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Els catalegs del paisatge

Pere Sala i Marti

Introduccio

Catalunya gaudeix d’una gran riquesa i diversitat de paisatges
de les més elevades del continent europeu. Ara bé, en les dar-
reres decades, els paisatges de Catalunya s’han modificat com
mai no havia succeit fins ara, i aquesta transformacié no ha
comportat, en general, una millora de la qualitat dels paisatges,
sind més aviat el contrari. Caldria apuntar com a factors deter-
minants d’aquestes transformacions els canvis de model agri-
cola, de produccio industrial, de transport, d’infraestructures,
de turisme i de lleure, els nous models de planificacié a escala
regional i local i, en definitiva, els canvis en ’economia europea
i mundial. S’ha d’afegir a aquesta llista I'existéncia d’un context
juridic que ha tractat el paisatge més aviat a partir de les seves
singularitats i excepcionalitats, i no amb un plantejament més
globalitzador, la qual cosa ha provocat que el desordre hagi
impregnat molts dels paisatges quotidians.

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacio
del paisatge de Catalunya (en endavant, Llei de paisatge), neix
amb I'objectiu de redregar aquestes dinamiques i, en aquest
sentit, crea el cataleg del paisatge com un instrument nou per
a la introduccio d’objectius paisatgistics en el planejament
territorial a Catalunya, aixi com en les politiques sectorials.
S’adopten, d’aquesta manera, els principis i les estratégies
d’accié que estableix el Conveni europeu del paisatge (en
endavant CEP) promogut pel Consell d’Europa.

Els catalegs del paisatge.
Una eina per introduir el paisatge en
la planificacio territorial i sectorial

Els catalegs del paisatge son un instrument per protegir, ges-
tionar i ordenar el paisatge a Catalunya des de la perspectiva
del planejament territorial. El seu objectiu principal és contribuir
a la incorporacio de criteris paisatgistics en els plans territorials
parcials (questio fonamental, sobretot, pel fet que aquests se
situen jerarquicament per sobre del planejament urbanistic
municipal), pero també en els plans directors territorials i en
els urbanistics, aixi com en els plans sectorials lligats al pai-
satge (conservacio de la natura, agricultura, industria, infraes-
tructures de transport, cultura i turisme), i a la sensibilitzacié
de la societat catalana.

Els catalegs del paisatge no sén un mer inventari d’elements,
espais o valors, tal com podria fer pensar el seu nom. Sén les
eines que ens permeten coneéixer com és el nostre paisatge i
quins valors té, quins factors expliquen que tinguem un deter-
minat tipus de paisatge i no un altre, com evoluciona en funcié
de les actuals dinamiques economiques, socials i ambientals
i, finalment, quin tipus de paisatge volem en el futur i com
podem assolir-lo. Els catalegs, per tant, aporten informacioé de
gran interés sobre tots els paisatges catalans, els seus valors
existents i aquells que podem potenciar, i contribueixen d’a-
questa manera a definir i aplicar una nova politica de paisatge
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El Cataleg del paisatge de les
Terres de Lleida es va aprovar
definitivament el dia 10 de
setembre de 2008.

a Catalunya, que ha de comptar amb la connivencia i partici-
pacio activa dels agents socials que intervenen en el territori.

Ambit d’aplicacié i alguns criteris

que en regeixen l’elaboracio

L’abast territorial dels catalegs del paisatge es correspon amb
el de cadascun dels set ambits d’aplicacié dels plans territorials
parcials: Alt Pirineu i Aran, Comarques Centrals, Camp de Tar-
ragona, Terres de Lleida, Regié Metropolitana de Barcelona,
Comarques Gironines i Terres de I’Ebre.

Els catalegs del paisatge parteixen d’una visio integrada del
paisatge: prenen els components naturals i culturals conjun-
tament, mai per separat. El paisatge, d’acord amb la definicié
adoptada pel CEP, s’entén en els catalegs com una area, tal
com és percebuda per la poblacid, el caracter de la qual és el
resultat de la interaccié dinamica de factors naturals (com
el relleu, la hidrologia, la flora o la fauna) i humans (com les
activitats economiques o el patrimoni historic). El paisatge es
concep, al mateix temps, com la fesomia d’un territori amb tots
els seus elements naturals i antropics i com el conjunt de sen-
timents i emocions que desperta en el moment de contemplar-
lo. Es, per tant, un producte social, la projeccié cultural d’una

societat en un espai determinat des d’una dimensioé material,
espiritual i simbolica.

D’altra banda, seguint els principis del Conveni, els catalegs
del paisatge van més enlla de la proteccié dels paisatges i cen-
tren les seves propostes en la seva gestio i ordenacio, principal
repte que tenen actualment molts dels paisatges de Catalunya.
No es persegueix, doncs, la immutabilitat dels paisatges, sin6é
més aviat la defensa d’uns valors que no han de desapareixer
amb I'evolucié de cada territori.

Una altra de les caracteristiques basiques dels catalegs del
paisatge és que els resultats no exclouen cap part del territori;
ben al contrari, analitzen també els espais marginals i degra-
dats, aixi com els quotidians (com per exemple els paisatges
de les arees comercials, els grans nusos de comunicacions o
els espais industrials).

Continguts
La Llei de paisatge estableix quins han de ser els continguts
minims que incorporen els set catalegs del paisatge:

m L’inventari dels valors paisatgistics presents a la seva area.
m L’enumeracio de les activitats i els processos que incideixen
o han incidit de manera més notoria en la configuracio actual
del paisatge.

m L’assenyalament dels principals recorreguts i espais des
dels quals es percep el paisatge.

m La delimitacié de les unitats de paisatge, enteses com a
arees estructuralment, funcionalment i/o visualment coherents
sobre les quals pot recaure un regim diferenciat de proteccio,
gestio o ordenacio.

m La definicié dels objectius de qualitat paisatgistica per a
cada unitat de paisatge. Aquests objectius han d’expressar les
aspiracions de la col-lectivitat pel que fa a les caracteristiques
paisatgistiques del seu entorn.



m La proposta de mesures i accions necessaries per assolir
els objectius de qualitat paisatgistica.

Funcions

Els catalegs del paisatge sé6n documents al servei de la societat
civil, que alhora permeten una decisié publica documentada
en materia de paisatge i que tenen les funcions seglents:

m Servir de base per definir les directrius del paisatge, que
s’han d’incorporar als set plans territorials parcials que elabora
el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, aixi
com als plans directors territorials i urbanistics (vegeu capitol
sobre les directrius del paisatge).

m Ser una referéncia util per a I’elaboraci6 d’instruments
urbanistics i la presa de decisions urbanistiques en general
tant per als ajuntaments com per als equips redactors.

m Constituir documents de partida per a la definicié d’estra-
tégies regionals o locals, com les cartes del paisatge, que
n’han de tenir en compte les prescripcions (vegeu el capitol
sobre les cartes del paisatge).

m Servir com a documents de base per a campanyes de sen-
sibilitzacio sobre la diversitat paisatgistica de Catalunya i els
seus valors, i per a la inserci6 del paisatge en diferents nivells
de Pensenyament a Catalunya.

m Ser utils en la planificacié sectorial, per exemple per a la
definicié de politiques de conservacio de la natura, agraries,
de desenvolupament rural o de promocié turistica asso-
ciada al paisatge.

m Proporcionar els objectius de qualitat paisatgistica i la infor-
macié necessaris per als processos d’avaluacié de la inte-
gracio paisatgistica de les actuacions i d’avaluacié ambien-
tal de plans, programes i projectes.

Font: Departament de Politica Territorial i Obres Publiques

Els plans territorials parcials i els catalegs
del paisatge tenen el mateix ambit territorial
d’aplicacid; els plans incorporen en les seves
directrius del paisatge les recomanacions
que es deriven dels catalegs.

Elaboracio i aprovacio dels catalegs

El Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvo-
lupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestiod i ordenacio
del paisatge, i es regulen els estudis i informes d’impacte i inte-
gracio paisatgistica, assigna a I’Observatori del Paisatge de
Catalunya la tasca d’elaborar els set catalegs del paisatge
de Catalunya.

També estableix que els catalegs del paisatge han de ser apro-
vats amb caracter previ per la Direccié General d’Arquitectura
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ESTAT DEL PROCES D’ELABORACIO | APROVACIO DELS CATALEGS DEL PAISATGE DE CATALUNYA (setembre de 2009)

Direccio, Publicacié Publicacié
coordinacio de I'aprovacio de PPaprovacio
i elaboracié Treballs per a I’elaboracié prévia (DPTOP) definitiva (DPTOP)
Alt Pirineu i Aran Observatori Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)
del Paisatge
Camp de Tarragona Observatori Universitat Rovira i Virgili (URV) 30-07-2008 15-06-2010
del Paisatge i Universitat de Girona (UdG) (DOGC 5184) (DOGC 5650)
Comarques Centrals Observatori Universitat de Barcelona (UB)
del Paisatge
Comarques Gironines Observatori Universitat de Girona (UdG) 06-09-2010
del Paisatge i Universitat Politécnica de Catalunya (UPC) (DOGC 5708)
Regié Metropolitana Observatori Universitat Politecnica de Catalunya (UPC)
de Barcelona del Paisatge
Terres de Lleida Observatori Universitat de Lleida (UdL) 27-11-2007 19-09-2008
del Paisatge i Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) (DOGC 5017) (DOGC 5219)
Terres de ’Ebre Observatori Consorci de Serveis (CODE) 16-11-2009 03-08-2010
del Paisatge i Universitat Rovira i Virgili (URV) (DOGC 5506) (DOGC 5684)

Font: Observatori del Paisatge

i Paisatge del Departament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques i definitivament pel conseller d’aquest Departament, previ
procés d’informacio publica.

Breus apunts metodologics

Prototip de cataleg del paisatge: la construccié

i actualitzacié permanent d’una metodologia

Els catalegs del paisatge son una eina completament nova que
té molt pocs precedents a escala internacional, per bé que a
Europa hi ha una important base de coneixement en aquest
aspecte, entre la qual destaca I’experiéncia acumulada al
Regne Unit (concretament per I'oficina governamental Natural
England) i a Irlanda, amb les avaluacions del caracter del pai-
satge (Landscape Character Assessment), o a Bélgica, Franca,
Eslovenia i Espanya, amb els respectius atles paisatgistics.

Quan I’'Observatori del Paisatge va rebre I’encarrec de la Gene-
ralitat de Catalunya d’elaborar els catalegs del paisatge, va for-
mular-se algunes preguntes: Com han de ser els catalegs del
paisatge? A quina escala s’han de realitzar? Quins valors s’han
d’identificar? Com s’avaluen els paisatges? Com es posen a
un mateix nivell els seus elements naturals, culturals i percep-
tius? Queé soén els objectius de qualitat paisatgistica? | la prin-
cipal: Com s’han de traduir els objectius de qualitat paisatgis-
tica en directrius Utils per al planejament territorial i urbanistic?

Aquests dubtes, sumats al caracter innovador de I'eina i la seva
transcendencia en la planificacio territorial a Catalunya, van
impulsar I'Observatori del Paisatge a preparar un prototipus’
que estableix un marc comu de treball per elaborar els set cata-
legs del paisatge d’una forma coherent i coordinada i que se
sotmet a un ajust i una actualitzacié permanents fruit dels tre-
balls en curs i de I'intercanvi amb altres experiéncies europees.



Fases d’elaboracio
El procediment per elaborar els catalegs del paisatge es divi-
deix en quatre fases:

Fase 1. Identificacié i caracteritzacio, en que s’identifiquen
les unitats de paisatge i se’n descriu el caracter, la sequéncia
evolutiva, els valors, la dinamica general i els factors naturals
i socioeconomics que han intervingut —i intervenen-en la seva
evolucio i transformacio, i s’analitza la possible evolucio futura
del paisatge bo i considerant les dinamiques naturals del medi,
aixi com les tendéncies socioeconomiques, la legislacioé vigent
o la implementacié de les politiques publiques.

Fase 2. Avaluacié del paisatge, que consisteix a estudiar les
debilitats, les amenaces, les fortaleses i les oportunitats per
protegir, gestionar i ordenar el paisatge, en clau de sostenibilitat.
Fase 3. Definicio dels objectius de qualitat paisatgistica, en
qué la participacié dels agents implicats en les transformacions
que tenen lloc en el paisatge i en el seu Us pren un paper relle-
vant (vegeu I’'apartat sobre Objectius de qualitat paisatgistica).
Fase 4. Establiment de criteris i accions, base per a la defi-
nicio de les directrius del paisatge (vegeu I'apartat sobre Criteris
i accions, base per a la definicié de les directrius del paisatge).

ESQUEMA DE FASES D’ELABORACIO DELS CATALEGS'
DEL PAISATGE | EL SEU VINCLE AMB LA PARTICIPACIO

ke e

I Participacié I

Font: Observatori del Paisatge

Consulta i participacié publica
Els catalegs del paisatge integren la consulta i participacio
publica com a eina per a la implicacié i la coresponsabilitat de

El prototipus de cataleg del
paisatge, confegit d’'una manera
semblant a les guidelines d’origen
anglosaxo, va ser posat a la
consideracié de més de setanta
institucions, grups de recerca

i experts en paisatge per tal
d’obtenir el maxim consens sobre
els continguts.

la societat en la gestié i planificacid del paisatge. La seva
importancia també rau en el fet que és través del procés par-
ticipatiu es poden detectar factors perceptius, identitaris i intan-
gibles del paisatge —com el sentit d’un lloc, per exemple-, fac-
tors que dificilment s’identificarien exclusivament des del treball
de técnics especialitzats.

Per captar el maxim de visions diferents sobre un mateix pai-
satge, la consulta publica, que es realitza a diferents nivells i
varia en cada cataleg del paisatge, ha utilitzat diversos meca-
nismes de consulta publica:? I'enquesta telefonica, estudis d’o-
pinid, consulta a través del web de I’'Observatori, entrevistes als
agents del paisatge, grups de discussio, tallers amb agents del
paisatge, tallers amb persones a tall individual o tallers oberts.

Alguns resultats rellevants
dels catalegs

Unitats de paisatge
L’elaboracié dels set catalegs del paisatge ha permes obtenir,
per primera vegada, el mapa de les unitats de paisatge de
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Catalunya. Amb 135 paisatges, el mapa palesa la gran diver-
sitat i riquesa de paisatges de casa nostra, de les més elevades
del continent europeu. Les unitats de paisatge son les arees
que tenen un mateix caracter paisatgistic, és a dir, caracterit-
zades per un conjunt d’elements que contribueixen a fer que
un paisatge sigui diferent d’un altre.

Amb la voluntat de fer-los més propers a la poblacié, els pai-
satges han estat denominats d’acord amb el reconeixement
popular més habitual, després d’un procés de consulta
publica i participacié ciutadana. Moianes, Pinyana, vall baixa
del Llobregat, conca de Tremp, valls d’Olot, etc., sén noms
ben arrelats entre la poblacié i que pertanyen a la memoria
col-lectiva.

Les unitats de paisatge son rellevants perqué constitueixen les
peces territorials basiques on aplicar politiques de paisatge
concretes. Tenen una extensioé mitjana de 237 km?2, adequada
per ser integrades en els plans territorials parcials o els plans
directors territorials. El mapa de les unitats de paisatge té, a
més, un gran potencial pedagogic.®

Valors en el paisatge
Els catalegs del paisatge identifiquen diversos tipus de valors
del paisatge:

= Valors naturals i ecologics, referits als factors o elements
que determinen la qualitat del medi natural.

m Valors esteétics, relacionats amb la capacitat que té un pai-
satge per transmetre un determinat sentiment de bellesa.

m Valors historics, corresponents a les empremtes més relle-
vants que I’ésser huma ha deixat en el paisatge al llarg de la
historia.

m Valors productius, relacionats amb la capacitat d’un pai-
satge per proporcionar beneficis economics, per mitja de la
conversio dels seus elements en recursos.

m Valors d’us social, relacionats amb la utilitzacié que un indi-
vidu o un determinat col-lectiu fan d’un paisatge.

= Valors religiosos i espirituals, corresponents a elements
del paisatge o paisatges en conjunt que es relacionen amb
practiques i creences religioses.

= Valors simbolics i identitaris, corresponents a la identifi-
caci6 que un determinat col-lectiu fa amb un paisatge.

La societat atribueix valors al paisatge. En aquest sentit, no
tots els paisatges tenen el mateix significat per a tothom, i,
d’altra banda, a cada paisatge se li poden atribuir diversos
valors i en graus diferents, segons I’'agent o individu que el per-
cep. Es per aquest motiu que els catalegs del paisatge eviten
la jerarquitzacié de nivells de qualitat del paisatge i la quanti-
ficacié dels seus valors, una tasca molt complexa —per no dir
impossible.

Miradors i itineraris

Una de les formes de contemplacié dels paisatges urbans i
rurals és a través dels miradors. Aquests punts d’observacio
ens inviten, sedueixen, estimulen i, evidentment, ens faciliten
la contemplacié i I’estima pels paisatges, i, al mateix temps,
hi podem experimentar verdaderes sensacions de plaer i tran-
quil-litat. No es tracta, doncs, d’una contemplacié merament
visual, siné també emocional i vivencial. Els miradors més
estrategics acostumen a localitzar-se en llocs elevats, acces-
sibles, de més amplitud escénica, i amb vistes atractives i
variades. Es tracta de cims, edificis publics de les ciutats, pla-
ces, muralles, torres, castells, ermites, marges de les carre-
teres i autopistes, llocs que poden tenir al mateix temps una
forta carrega simbolica i emocional per a la poblacié. Alguns
dels miradors inclouen mitjans explicits per a la interpretacié
dels paisatges, sobretot panells, mentre que en d’altres I’es-
séncia de cada paisatge i el seu significat poden induir-se per
mitja d’altres elements o simplement a través de la mirada.
L’'Observatori del Paisatge de Catalunya, mitjancant els cata-



Els paisatges de Catalunya

Font: Observatori del Paisatge

El Mapa de les unitats de paisatge de Catalunya
defineix 135 unitats delimitades a partir de les
caracteristiques i les continuitats del paisatge.
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legs del paisatge, ha localitzat i cartografiat més de 450 punts
d’observacio estratégics de la diversitat de paisatges de Cata-
lunya i els seus valors, que ofereixen excel-lents capacitats
didactiques i de sensibilitzacio social i que poden esdevenir
miradors.

OBJECTIUS GENERALS DE QUALITAT
PAISATGISTICA PER A CATALUNYA

1 Uns paisatges ben conservats, gestionats i ordenats,
independentment de la seva tipologia (urbans,
periurbans, rurals o naturals) i del seu caracter.

2 Uns paisatges vius i dinamics —els existents
i els de nova creaci6 a través de la intervencio—-,
capacos d’integrar les inevitables transformacions
territorials sense perdre la seva idiosincrasia.

3 Uns paisatges heterogenis, que reflecteixin la rica
diversitat paisatgistica de Catalunya i que s’allunyin
de ’homogeneitzacio.

4 Uns paisatges endrecats i harmonics, que evitin
el desordre i la fragmentacio.

5 Uns paisatges singulars, que s’allunyin de la
banalitzacié.

6 Uns paisatges que mantinguin i potenciin els seus

referents i valors, tangibles i intangibles (ecologics,
historics, estétics, socials, productius, simbolics

i identitaris).

7 Uns paisatges sempre respectuosos amb el llegat
del passat.

8 Uns paisatges que transmetin tranquil-litat, lliures

d’elements dissonants, de sorolls discordants
i de contaminacié luminica i olfactiva.

9 Uns paisatges que puguin ser gaudits sense posar-ne
en perill el patrimoni i la idiosincrasia.

10 Uns paisatges que atenguin la diversitat social
i contribueixin al benestar individual i social
de la poblacio.

Font: Observatori del Paisatge

D’altra banda, les carreteres sén, actualment, les principals
vies de penetracié i coneixement dels paisatges. Amb la
mateixa filosofia de base que per als miradors, els catalegs
identifiquen itineraris paisatgistics, tant transitables com no
transitables.

Objectius de qualitat paisatgistica

Els objectius de qualitat paisatgistica (OQP) sén la declaracié
de les preferéncies d’una societat en relacié amb els seus pai-
satges, després de congixer-ne I'estat, els valors i els riscos.
Els objectius de qualitat paisatgistica responen a la pregunta,
tan senzilla, i complexa alhora, de “Quin paisatge volem?”, des-
prés de recollir 'opinié de la ciutadania i dels principals agents
socials i economics presents a cada territori.

Més enlla de la incidencia que tinguin en els instruments propis
de la planificacié territorial, urbanistica o sectorial, els objectius
de qualitat paisatgistica també tenen la funcio d’incrementar
la consciéncia ciutadana en relacié amb el paisatge. Els objec-
tius de qualitat paisatgistica han d’actuar de guia i de marc de
referencia no només per a I’Administracio, en qualsevol dels
seus nivells, siné també per al conjunt de la ciutadania.

Cadascun dels set catalegs del paisatge defineix per al seu
ambit territorial uns objectius de qualitat paisatgistica especi-
fics, els quals son coherents amb els objectius generals de
qualitat paisatgistica que I’Observatori del Paisatge ha definit
per a tot Catalunya.

Criteris i accions, base per a la definicioé

de les directrius del paisatge

Els catalegs del paisatge, finalment, proposen criteris i accions
per complir els objectius anteriors. La proposta de criteris i
accions constitueix la base principal per a la formulacié de les
directrius del paisatge que han d’incorporar-se en els plans
territorials parcials.



Més enlla dels catalegs: la integracié
de les directrius del paisatge

en el planejament territorial

i en les politiques sectorials

Els catalegs del paisatge no pretenen dibuixar el futur paisatge
de Catalunya, més enlla de remarcar certes tendéncies que
semblen evidents. En canvi, si que defineixen objectius, criteris
i accions concretes que, una vegada transformats en directrius
del paisatge, contribueixin a millorar la qualitat dels paisatges
de Catalunya i, en definitiva, la qualitat de vida dels ciutadans
i les ciutadanes. La Llei de paisatge estableix que les directrius
del paisatge esmentades, de caracter normatiu, han de ser
integrades en els plans territorials parcials i ens plans directors
territorials. Aquest punt situa normativament el paisatge, per
primer cop, en el vertex de la planificacio territorial a Catalunya.
Tot i aixd, és molt necessari precisar més els instruments que
permetin traspassar aquestes directrius del paisatge de I'escala
territorial a la municipal, introduint el paisatge en la normativa
urbanistica i edificatoria i en els instruments de planejament
urbanistic, ja que és aquest nivell el que acaba tenint un paper
decisiu per abordar aquelles dinamiques urbanistiques que
degraden i empobreixen la qualitat de bona part dels nostres
paisatges quotidians, sobretot els de les periféries urbanes, els
litorals, els de muntanya o els agricoles.

D’altra banda, la introducci6 de les directrius del paisatge en
les politiques sectorials és una questioé encara no resolta, que
necessita politiques transversals —no sempre facils d’impulsar
i que sovint topen amb esculls institucionals i organitzatius.

Els catalegs del paisatge han de permetre avangar amb decisio
cap a una nova cultura d’ordenacié del territori que exigira,
sens dubte, dosis elevades de sensibilitat paisatgistica per part
de tots els agents que hi intervenen.

@

Per a cada unitat de paisatge s’obté una fitxa

que en descriu els elements naturals i humans,
I’evolucié historica, I'organitzacié i dinamica
actuals, I’expressié artistica, els valors, les
principals rutes i punts d’observacié i gaudi,

una descripcio de la possible evolucié, I’avaluacié
d’amenaces i oportunitats i els objectius de
qualitat paisatgistica.

NOTES

1 El prototipus de cataleg del paisatge pot consultar-se al web de I'Observatori
del Paisatge (www.catpaisatge.net).

2 Aquests instruments han rebut el suport i I'experiéncia de la Direccié General
de Participacié Ciutadana del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i
Participacié Ciutadana de la Generalitat de Catalunya.

3 Una primera mostra del valor pedagogic del mapa d’unitats de paisatge de Cata-
lunya és la seva inclusi6 en els llibres de text de I'assignatura de Geografia de
batxillerat del curs 2009-2010.
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Les directrius del paisatge

Juli Esteban i Noguera

Les directrius del paisatge son les determinacions que, basant-
se en els catalegs del paisatge, precisen i incorporen norma-
tivament les propostes d’objectius de qualitat paisatgistica en
els plans territorials (article 12 de la Llei de proteccio, gestio i
ordenacio6 del paisatge).

Les directrius del paisatge son, doncs, el lloc de trobada de
dos instruments: els plans territorials definits per la Llei de poli-
tica territorial de 1983 i els catalegs del paisatge definits per la
llei abans esmentada. Dos instruments, ambdds amb contingut
paisatgistic i amb abast territorial, que per mandat legal han
de referir-se al mateix ambit espacial. Tant pel que fa als plans
com als catalegs, Catalunya esta dividida en set ambits definits
pel Pla territorial de Catalunya.

Ates que en aquesta publicacié hi ha un capitol dedicat a expli-
car els catalegs, cal aqui, abans de tractar de les directrius,
referir-nos als plans territorials.

Es pot comencar per dir que en tota la Llei de politica territorial,
que defineix I'abast i el contingut dels plans territorials, no hi
ha una sola referéncia al paisatge. Queda clar que fa vint-i-cinc
anys el paisatge no era substancia de planejament; tanmateix,
també és prou clar, i ja ho era llavors, que el planejament ter-
ritorial tindria efectes indubtables sobre el paisatge i que per

tant aquest, en tant que bé social a preservar i a millorar, havia
d’estar en tot moment present en les decisions a prendre.

Es prou clar que els plans territorials, mitjancant les seves propies
determinacions, intervenen en la proteccié i ordenacié del pai-
satge i ho fan amb una notable eficacia en tant que condicionen
moltes de les transformacions que el territori pot tenir, les quals
tenen majoritariament un efecte indubtable en el paisatge.

La finalitat del planejament territorial és aportar les normes i
les directrius perque el territori evolucioni en el sentit de millorar
la cohesi6 social, I'eficiencia econdmica i la sostenibilitat am-
biental, definint, a tal efecte, limitacions i estratégies en funcio
d’un model territorial al qual caldria tendir. Aixi mateix, d’aques-
tes propostes es deriven consequiencies forga immediates pel
que fa al paisatge; aquest, en tant que correspon a un medi
antropitzat, és, en bona part, resultat del model territorial, i la
seva evolucié sera basicament conseqliéncia de I'evolucié d’a-
quest model.

Cal afegir que els plans territorials que ha elaborat i tramitat el
Programa de Planejament Territorial des de I’any 2004 tenen
com un dels seus criteris de referéncia “Preservar el paisatge
com un valor social i un actiu economic del territori”, i en aquest
sentit s’han d’orientar les determinacions dels plans en con-
cordanca també amb els altres objectius especifics de caracter
funcional que els corresponen.’
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Les determinacions de planejament territorial
s6n un pas en el cami i el repte de protegir,
gestionar i ordenar el paisatge.

L’estructura propositiva dels plans territorials s’ha articulat basi-
cament en tres sistemes de determinacions: espais oberts,
assentaments i infraestructures de mobilitat, que donen res-
posta al contingut que els assigna la Llei de politica territorial
i que se substancia en un conjunt coherent de normes, direc-
trius, recomanacions i arguments.?

En tot cas, cal destacar la importancia que, per a una evolucio
adequada del paisatge, tenen els tipus de determinacions
que s’assenyalen a continuacio i que tots els plans territorials
estableixen i adequen a les caracteristiques del territori del
seu ambit:

m La definicio, dins del sistema d’espais oberts, d’arees que
exclouen la possibilitat d’ésser urbanitzades: sol de proteccio
especial i la major part del sol de proteccié territorial.

m L’orientacio de la major part de I’'extensié urbana que sigui
necessaria cap a les arees urbanes de certa dimensio.

m La limitacié i 'establiment de condicions per a I’extensié
dels petits nuclis urbans i les agrupacions rurals.

m L’establiment de condicions a les edificacions en els espais
oberts.

B L’aposta per un creixement per continuitat i la conseguent
restriccié de les noves implantacions aillades a aquells casos
en qué estiguin justificades per motius d’interés territorial o
estrategic.



m L’establiment de directrius d’ordenacié de les arees d’ex-
tensio i reforma urbana.

m L’establiment de condicions per a la implantacioé de noves
infraestructures i per a 'ampliacié de les existents.

m L’assenyalament de separadors i de limits que no pot supe-
rar I'extensio urbana per tal de preservar continuitats de I’'espai
no urbanitzat i també determinades imatges d’interes.

L’exigencia de formulacié d’unes directrius del paisatge dins
dels plans territorials representa sens dubte un pas més pel
que fa al compromis d’aquests instruments envers el paisatge.
Es tracta, de fet, de passar del paisatge com a criteri o com a
consequencia, al paisatge com a objecte de planejament, que
vol dir com a objecte de regulacions normatives. Cal afegir
immediatament que aixd obre un camp d’exploracié que
necessitara temps per assolir resultats que responguin plena-
ment al mandat “d’incorporar normativament” que fa la llei.
Tanmateix, pensem que pel cami es poden anar assolint apro-
ximacions d’utilitat per als objectius de protegir, gestionar i
ordenar el paisatge que la llei proclama.

Catalegs i directrius

Cal recordar que, d’una banda, les directrius han d’ésser cohe-
rents amb el contingut del cataleg del mateix ambit territorial,
en especial amb I'inventari de valors paisatgistics, la definicié
d’objectius paisatgistics i amb la proposta de mesures i ac-
cions. D’altra banda, pel seu caracter de document que s’in-
corpora al pla territorial, les directrius son condicionades per
I'escala d’ordenacié que és propia del pla territorial i per la natu-
ralesa, predominantment fisica, del seu contingut propositiu.

Una primera consequéencia d’aquestes consideracions és que
cal entendre els catalegs del paisatge com uns documents
valids per si mateixos en tant que son un conjunt de coneixe-

ments i de propostes indicatives de proteccid, gestio i orde-
nacié del paisatge d’un territori, la valoracié del qual ha estat
abordada des d’una visio poliedrica de la seva realitat que
incorpora aspectes patrimonials, ambientals, socials, etc. El
cataleg defineix un marc de coneixements i orientacions Utils
per a una correcta integracio paisatgistica de qualsevol actua-
cié que s’hagi de desenvolupar en el territori. Es a dir, el cataleg
no és només un document previ per a I'elaboracié d’unes direc-
trius, sind que té una aplicacié practica encara que poc reglada.

Pel que fa a les directrius del paisatge, cal comencar dient que
estan associades a uns ambits de més de 4.000 km?, dividits
entre 20 i 25 unitats de paisatge, que dificilment es podran defi-
nir a escales de més detall que la 1/50.000, que és la dels plans
territorials, llevat d’algun possible zoom sobre espais especial-
ment significatius. En tot cas, atés el camp conceptual que ja
cobreixen els catalegs i les determinacions propies dels plans
territorials, les directrius haurien de centrar-se, per raons de
sistematica propositiva, en els aspectes estrictament paisat-
gistics de I'escala territorial. D’aixo se’n deriven algunes con-
sequiencies:

m Les directrius del paisatge d’un pla territorial no poden
exhaurir la regulacié normativa del paisatge, que, en tant que
fenomen multiescalar en la seva percepcio, necessita diversos
nivells de tractament normatiu i projectual. Per tant, les direc-
trius del paisatge s’han de centrar en les regulacions que s6n
propies de I’escala de planejament territorial, amb el benentes
que hi ha altres instruments —per exemple els plans especials
urbanistics— que sén adequats per establir normatives del pai-
satge amb meés detall.

m Tot i que el territori és una gran sintesi resultat d’un procés
historic que incorpora valors economics i funcionals, ambientals
i culturals..., la valoracié del paisatge es fa a través d’un acte
perceptiu que té com a primer pas la visié de les imatges que
el territori proporciona. Atés que els aspectes funcionals,
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ambientals i patrimonials del territori tenen els seus propis ins-
truments de regulacié normativa, convé que, per evitar interfe-
réncies i confusions, les directrius se centrin en el paisatge com
a percepcio visual del territori, amb el benentés que aquesta
incorpora valors estétics, socials, simbolics i econdmics.

m El paisatge que tracten de regular les directrius del paisatge
és el que podem denominar “paisatge territorial”, en el sentit
que compren les imatges que ens proporcionen els ambits
d’una certa amplitud, deixant per a altres instruments de més
detall els ambits de poca extensidé, amb una percepcid neces-
sariament proxima, en especial els paisatges urbans que es
perceben des de I'interior de les poblacions.

La formulacié d’unes directrius del paisatge, igual que I'ela-
boracio dels catalegs i de manera semblant a la dels plans
territorials, és un exercici sense gaires referéncies en les
quals basar-se, i per tant s’ha d’entendre com un procés
obert, els resultats del qual es van perfeccionant a partir de
la mateixa experiencia de la seva elaboracio. En tot cas, el
procés d’elaboracioé dels catalegs del paisatge, els seus pri-
mers resultats i diversos assaigs técnics d’aproximacié d’u-
nes directrius realitzats ens permeten fins avui constatar un
fet que cal tenir present per orientar correctament I’elaboracié
d’unes directrius.

Aquest fet és que hi ha un conjunt de criteris/objectius/direc-
trius generals I'aplicacio dels quals sembla valida per a tots els
paisatges de Catalunya més enlla de la seva diversitat. Es pot
afegir que a la vista d’alguns exemples d’objectius o orienta-
cions paisatgistiques d’altres paisos europeus, la seva validesa
es pot estendre segurament a tota la Unié Europea, o a tots
els ambits geografics on es doni un territori tan antropitzat i
culturitzat com el nostre. D’acord amb aquestes apreciacions,
es proposa una llista de components o aspectes del paisatge
susceptibles d’ésser objecte de directrius d’intencié forga simi-
lar en tots els territoris del nostre ambit cultural:

1. Geomorfologia
2. Aigua

3. Modelacioé agraria

4. Fites visuals i fons escénics
5. Extensié urbana

6. Construccions aillades

7. Infraestructures lineals

8. Arees especialitzades

9. Espais degradats

10. Miradors i itineraris

Directrius generals del paisatge

D’acord amb la llista de conceptes paisatgistics definida, es
poden formular les seglients directrius d’ordre general i d’apli-
cacio en tot el territori de Catalunya:

1. Geomorfologia

La morfologia natural del territori és una referencia paisatgistica
segura de la qual convé no apartar-se. Entenem per morfologia
natural la resultant dels fenomens orografics i erosius produits
al llarg del temps. Les modelacions de gra petit introduides per
I’activitat agraria tradicional: abancalaments, camins..., es con-
sidera que estan perfectament integrades amb la morfologia
natural i 'enriqueixen.

En principi, i llevat d’alguns casos excepcionals, es consideren
paisatgisticament positives les transformacions fisiques enca-
minades a restituir la morfologia natural en aquells llocs on
hagués estat modificada.

Els moviments de terres motivats per I’agricultura, les infra-
estructures i I'edificacié no han d’anar més enlla del que
sigui estrictament necessari minimitzant els desmunts i terraplens
i, molt especialment, I'afectacio al sistema de drenatge natural.



Les solucions tecniques i els resultats formals en el tractament
de talussos han de partir de les caracteristiques del sol i de les
opcions de vegetacio possibles. En tot cas el tractament dels
talussos pel que fa al pendent i a la revegetacioé s’ha de fer en
coherencia amb el paisatge de I’entorn sense excloure la uti-
litzacié de murs de contencid o altres elements estructurals
quan siguin convenients per a un millor resultat formal, en espe-
cial per poder disminuir pendents dels talussos.

Cal evitar que els terraplenats afectin els espais de ribera de
rius, rieres i torrents, com també els marges de camins i con-
reus assegurant sempre el manteniment de la funcionalitat del
conjunt de I'espai fluvial. Especial atencié requereixen els movi-
ments de terres motivats per la proteccio i millora de camins
associats a cursos d’aigua, en el seu doble significat d’ele-
ments del paisatge i d’itinerari d’interes paisatgistic.

2. Aigua

La xarxa d’aigua del territori que compren els elements naturals
i els artificials a cel obert que assoleixen una certa importancia
estructural és un component basic del paisatge i com a tal ha
de ser considerada i respectada. L’abast espacial de la xarxa
compren tots els terrenys associats fisicament als cursos i lami-
nes d’aigua fins com a minim I'area inundable en un periode
de retorn de 500 anys.

El tractament naturalitzat o artificial dels espais associats a
cursos i lamines d’aigua ha d’aprofitar la potencialitat paisat-
gistica que es deriva de la preséncia de I'aigua, sense perjudici
dels requeriments hidrologics que calgui respectar.

Si no hi ha un pla especial urbanistic amb objectiu d’ordenacié
del paisatge que justificadament estableixi altres condicions
més permissives, les edificacions que poguessin autoritzar-se
en sol no urbanitzable s’han de separar com a minim una dis-
tancia de 100 metres de les lleres de rius i rieres i dels llacs,

La morfologia natural del territori és una
referéncia paisatgistica segura de la qual convé
no apartar-se.

estanys i pantans, sense perjudici del compliment de les dis-
posicions de la planificacié hidraulica.

L’ordenacio de sectors de sol urbanitzable, o de sol urba no
consolidat, que siguin confrontants amb rius, rieres, canals,
llacs, estanys o la vora del mar ha de considerar la preséncia
d’aquests elements d’aigua com a factor determinant de I'or-
denacid, en el sentit de justificar espais de transicié de qualitat
entre el front edificat i la ribera. En aquest espai de transicid
es localitzaran de manera preferent els sols de cessid per a
espais lliures. Aixi mateix, I'ordenacio tractara amb especial
cura la composicié urbana dels fronts edificats que donin a
espais d’aigua per la seva especial visibilitat.

Els fronts urbans maritims i fluvials tindran en el planejament
urbanistic un tractament acurat encaminat a destacar el carac-
ter i a potenciar-ne el valor paisatgistic. Els plans urbanistics
establiran mesures per recuperar la coheréncia formal en
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La xarxa d’aigua del territori és un component
basic del paisatge i com a tal ha de ser
considerada i respectada.

aquells fronts que I’haguessin perduda per causa de la volu-
metria dels edificis o de la baixa qualitat de I'arquitectura.

3. Modelacié agraria

L’espai agrari —agricola, forestal i ramader— proporciona un fons
paisatgistic que per la preséncia que té al llarg i ample del ter-
ritori, en constitueix un component identitari principal. Cal, per
tant, fer compatibles el respecte dels seus valors com a bé pai-
satgistic d’interes public i la seva funcionalitat agraria per tal
que mantingui els trets basics de la seva fisonomia.

Es consideren elements estructurals de la configuracié del pai-
satge agrari els camins, la xarxa de drenatge natural, els canals
de reg, les separacions topografiques i de vegetacio entre con-
reus i parcel-les i les pautes de localitzacié i de configuracio
de les construccions tradicionals. Es recomana la preservacié
d’aquests elements o, en el cas que calguin transformacions
derivades de canvis necessaris en els sistemes d’explotacio,

que es procuri el manteniment de la fragmentacio perceptiva
propia del paisatge existent.

Les directrius especifiques del paisatge, els plans especials
urbanistics i altres instruments de més detall poden assenyalar
ambits del paisatge rural que, pels seus valors extraordinaris,
han de ser objecte d’una proteccio estricta mitjangant el man-
teniment i millora dels seus elements estructurals. Aquesta
determinaci6 ha d’anar associada a I’establiment de mecanis-
mes d’ajuda al manteniment de les activitats agraries propies
d’aquests paisatges quan sigui necessari.

La implantacié de parcs solars, o d’altres instal-lacions de
configuracié en extensié, en el medi rural s’ha de subjectar a
les directrius i a les condicions expressades en aquestes nor-
mes en relacié amb el paisatge de I’espai agrari i als criteris
que s’assenyalen a I’apartat 8 corresponent a les arees espe-
cialitzades.



Per tal de mantenir la unitat de les explotacions i impedir la
fragmentacié dels camps, s’ha d’evitar en tant que sigui pos-
sible I'obertura de nous camins. Aixi mateix, en I'estesa de xar-
xes d’infraestructures d’interés local s’han d’aprofitar els canals
de pas i els corredors i les vies de comunicacio existents.

La construccié de tanques en I'espai agrari, i en el no urbanitzat
en general, ha de limitar-se a aquells casos en qué siguin
imprescindibles en funcié de I'Gs i les circumstancies del lloc.
Es recomana, quan sigui funcionalment possible, la utilitzacio
d’altres sistemes diferents que la tanca per a I'assenyalament
del limit de la propietat o de 'ambit de I’activitat. Les directrius
especifiques o els instruments urbanistics d’ordenacio del pai-
satge poden prohibir les tanques en determinats ambits de
I’espai agrari.

Mentre que els instruments d’ordenacié del paisatge de més
detall no estableixin una regulacié més especifica, la construcciod
de tanques de separacio de finques, parcel-les o recintes en I'es-
pai agrari esta subjecta a les segiients directrius i condicions:

a. Amb les excepcions de I'apartat h. no s’admeten tanques
d’obra, llevat dels murs de pedra seca d’algada no superior a
90 cm.

b. Les tanques poden ser de vegetal viu o de materials que
permetin la transparéncia en tota la seva algada.

c¢. Les tanques visualment permeables poden complementar-
se amb vegetacié propia de I'entorn per aconseguir el grau
d’opacitat que es desitgi.

d. Les tanques han de tenir un tractament regular i homogeni
en tota la seva longitud, per bé que poden incorporar diferén-
cies per tal de millorar la integracié amb I’entorn si aquest no
és homogeni.

e. Els materials manufacturats utilitzats en les tanques han de
tenir colors discrets per tal que s’integrin bé en la gamma cro-
matica del lloc.

L’espai agrari proporciona un fons paisatgistic que,
per la important preséncia que té en el territori,
en constitueix un component identitari principal.

f. Sempre que no sigui incompatible amb I’activitat que motivi
la necessitat de tanques, aquestes han de permetre el pas
de la petita fauna terrestre propia del lloc.

g. Les tanques d’obra existents i les que preveu I'apartat h.
s’han de tractar amb superposicions de vegetacié viu per tal
de millorar la seva integracioé en el paisatge.

h. Només s’admeten tanques d’obra o opaques en general en
aquelles parcel-les on per motius de seguretat calgui garantir
la impossibilitat d’accés o de vistes i no existeixin altres for-
mules de tancament que puguin garantir-ho.

4. Fites visuals i fons escénics

En molts paisatges la relacié figura-fons té un paper rellevant
en la composicio de les imatges que se’n perceben. Aquesta
relacié ha estat ben present a les arts plastiques. Son les “figu-
res” del paisatge els nuclis urbans, els elements construits, les
formacions geolodgiques diferenciades..., que, per la seva ubi-
cacié —encimbellada, en una plana, en carena...— i pel seu valor,
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En molts paisatges la relaci6 figura-fons té un
paper rellevant en la composicié de les imatges
que se’n perceben.

constitueixen components clau de les imatges del territori.
Complementen la imatge i li donen base els “fons” escenics
configurats per I'orografia i la vegetacio.

Cal evitar la desfiguracioé de les fites paisatgistiques, de la qual
les noves construccions —ja siguin aillades en sol no urbanit-
zable o formant part de creixements urbans— son la causa més
freqUent. Els instruments d’ordenacié urbanistica han de tenir
especial cura en la preservacio de la imatge de les fites pai-
satgistiques condicionant les dimensions, volumetria i colors
de les edificacions que poguessin afectar-la.

Cal, aixi mateix, preservar les possibilitats de percepcio de fites
i fons i en especial de les imatges que conjuntament componen.
Amb aquesta finalitat s’han d’evitar en tant que sigui possible
les construccions i en general les barreres visuals que impedeixin
o dificultin seriosament la percepcio de les imatges més interes-
sants del territori des de llocs accessibles i trams viaris transitats.

Les tecniques per a la preservacio de les imatges constitueixen
I’establiment de franges de no-edificacid, de limitacié d’algades
i de longitud dels elements barrera. Els instruments d’ordenacio
del paisatge de més detall han d’establir aquestes franges.

A més de les construccions i elements que impedeixen la visié
de les imatges significatives del paisatge, cal evitar aquells que
sense impedir-ho constituirien un component greument desfigu-
rador de la imatge per causa de la seva dimensié, forma o color.

Els plans especials urbanistics d’ordenacié del paisatge poden
delimitar arees amb establiment de parametres limitatius de
I’edificacié amb els objectius de preservacié que aquesta direc-
triu estableix, aixi com arees on és preceptiu I'informe d’impacte
i integracié paisatgistic per a determinades construccions.

Atés que els parcs eolics afecten, per les seves dimensid i ubi-
cacio, els fons escenics del paisatge, cal considerar criteris



paisatgistics en el projecte d’implantacio. En principi es consi-
dera un bon criteri buscar una geometritzacié perceptible de la
implantacié dels molins, mitjangant I'establiment de pautes rela-
tives a les algades, distancies, alineacions, etc., que sén propies
de la necessaria ordenacio dels elements artificials repetitius.

5. Extensi6 urbana

Les noves trames urbanes d’extensié de les poblacions han
d’establir relacions de continuitat i harmonia formal amb les
trames existents, i, amb aquesta finalitat, en el planejament
urbanistic s’ha de tenir cura de la imatge dels fronts periférics
de I'extensié prevista en tant que constituiran noves faganes
a l’area urbana.

Els criteris de compacitat i densificacioé que es deriven del criteri
general d’estalvi de sOl no sén argument acceptable per a la
ruptura estrident de les pautes formals de les arees i nuclis
urbans existents. Cal vetllar per la qualitat de les seqliencies
visuals d’aproximacio i accés als nuclis i arees urbanes des de
les carreteres, en especial les de més utilitzacio.

Nombrosos nuclis i arees urbanes en el territori mostren perfils
—skylines— caracteristics perceptibles des de determinades
arees i recorreguts, els quals constitueixen fites paisatgistiques,
sovint de notable valor estétic, a les quals s’ha fet referencia
a l'apartat 4, corresponent a fites visuals i fons escénics. Cal
que el desenvolupament urba, tant d’extensié com de reforma,
respecti aquestes imatges, i amb aquesta finalitat el planeja-
ment urbanistic ha d’impedir la possibilitat d’elements volu-
metrics que les desfigurin. La constatacio d’aquesta possibilitat
en el planejament vigent, amb relacio a nuclis dels quals les
directrius assenyalen I'interes de les imatges que proporcionen,
és argument suficient per procedir a modificar-lo.

Les trames urbanes d’extensié han de mantenir un nivell de
coheréncia adequat amb I’estructura paisatgistica (topografia,

Les noves trames urbanes d’extensi6 de les
poblacions han d’establir relacions de continuitat
i harmonia formal amb les trames existents.

traces agroculturals, vegetacio, agricultura periurbana, patrons
significatius...) del seu entorn. La coheréncia exigida pot com-
portar diversos graus d’adequacié morfoldogica amb I’entorn
agrari, que ha de ser maxima i directa en creixements de petits
nuclis, perd que pot ser, mitjangant solucions projectuals de les
vores urbanes més complexes i de lectura menys immediata,
quan es tracti de creixements d’arees urbanes més importants.

6. Construccions aillades

Pels seus efectes en el paisatge, cal extremar la qualitat dels
projectes i les garanties d’autoritzacié de les noves edificacions,
construccions o instal-lacions aillades en el territori, tant d’a-
quelles que es poden admetre en sol no urbanitzable com
d’aquelles que ocupin parcel-les aillades de sol urba.

Entre les estratégies d’harmonitzacio, mimesi/ocultaciéo o monu-
mentalitzacid, que sén les opcions de projecte d’un nou element
aillat en el paisatge, es considera preferent la primera, que pre-
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Pels seus efectes en el paisatge, cal vetllar per la
qualitat dels projectes i les garanties d’autoritzacio
de les noves edificacions, construccions

o instal-lacions aillades en el territori.

tén la integracio de I'element en el paisatge amb un resultat
positiu 0 com a minim neutre pel que fa a la qualitat d’aquest
paisatge. L’estratégia de mimesi/ocultacio és la indicada quan
no es pot assolir un grau acceptable d’harmonitzacio.

Excepcionalment, es pot optar per I'estrategia de monumen-
talizacié quan per 'elevada qualitat formal i singularitat del nou
element a construir, aquest hagi de passar a ser un component
principal del paisatge.

Tots els projectes d’edificacions, construccions o instal-lacions
aillades incorporaran un estudi d’impacte i integracié paisat-
gistica.

Els plans especials urbanistics d’ordenacié del paisatge, i els
altres instruments de planejament urbanistics, han d’establir
parametres per a la regulacié de les edificacions en sol no urba-
nitzable, en especial d’aquelles motivades per les activitats agri-

coles i ramaderes. Els parametres han de ser coherents amb el
patro agrari i paisatgistic que es deriva en cada cas de la xarxa
de camins, el sistema de reg, la parcel-lacié i la topografia.

Mentre que les directrius del paisatge especifiques d’una area
territorial o instruments de planejament urbanistic no estableixin
uns parametres més precisos en funcié de les caracteristiques
diferencials de I'area, les edificacions aillades s’han de sub-
jectar a les condicions seglents:

a. Implantacio

Atés que una adequada implantacié contribueix significativament
a la integracio paisatgistica de la construccid, s’han d’avaluar
diverses alternatives d’emplagcament i se seleccionara la més
adient amb relacio al paisatge. En principi, i llevat dels casos
d’estrategia de monumentalitzacio, convé evitar les localitzacions
a les parts centrals dels fons de vall, en punts focals respecte
de carreteres, miradors i en indrets amb alta exposicio visual.



b. Perfil territorial

S’han de preservar les linies del relleu que defineixen els perfils
panoramics, i s’evitara la localitzacié d’activitats sobre els punts
prominents, els careners i les cotes més altes del territori, on
la projeccio de la silueta de I'edificacié en la linia d’horitzd modi-
fiqui el perfil natural perceptible del paisatge.

c. Proporcié

Les construccions han de ser proporcionades a la dimensio i
escala del paisatge, de manera que s’evitin o es fraccionin
aquelles que per la seva grandaria constitueixen una preséncia
impropia i desproporcionada.

d. Pendent

En totes les intervencions s’ha d’evitar ocupar els terrenys amb
més pendent. Quan siguin necessaris anivellaments, s’ha de
procurar evitar I'aparicié de murs de contencio de terres, i s’han
de salvar els desnivells amb desmunts o talussos amb pen-
dents que permetin la revegetacié. Per tal de minimitzar I'im-
pacte visual, les edificacions s’han d’esglaonar o s’han de des-
compondre en diversos elements simples articulats evitant la
creacio de grans plataformes horitzontals que acumulin en els
seus extrems importants diferéncies de cota entre el terreny
natural i el modificat.

e. Parcel-la

La correcta insercié en el medi rural de qualsevol construccio
requereix que aquesta ocupi la minima part possible de la par-
cel-la, i que la resta mantingui el caracter d’espai rural no arti-
ficialitzat que ha d’actuar de coixi en I'entorn no transformat,
tot i que s’admeten les actuacions necessaries per donar un
tractament correcte als limits de la construccio.

f. Distancies
Les edificacions s’han de separar com a minim 100 metres
de les lleres dels rius, rieres i barrancs. Aixi mateix, i sense

perjudici de la normativa d’aplicacio en cada cas, s’han de
separar dels marges de les infraestructures lineals de comu-
nicacié un minim de 50 metres de les vies locals, 100 de les
generals, i 150 de les autopistes, autovies i vies convencionals
amb doble calgada. La distancia de separacio a vies férries
és de 100 metres. Aquestes distancies, que es consideren
minimes, es poden disminuir justificadament en aquells casos
d’edificacions agraries o d’interes public de necessaria ubi-
cacio en una parcel-la en que la configuracié del territori les
faci inabastables.

g. Facanes i cobertes

Es obligatori el tractament com a fagana de tots els paraments
exteriors de les edificacions sigui quina sigui la seva finalitat, i
com a materials d’acabament només s’han d’utilitzar aquells
que presentin colors i textures que harmonitzin amb el caracter
del paisatge i no introdueixin contrastos estranys que en des-
valorin la imatge dominant.

h. Vegetacio

Es recomana la utilitzacio de vegetacio, i en concret d’arbrat,
amb espécies i plantacions propies del lloc per facilitar la inte-
gracio paisatgistica de I’edificacio.

Les pautes d’actuacié establertes en aquest article son d’apli-
cacio, si escau, per millorar la integracié paisatgistica de les
edificacions rurals existents.

7. Infraestructures lineals

Les infraestructures lineals —xarxa viaria i ferroviaria, conduc-
cions de gas i d’electricitat...—, atesos els requeriments de tragat
i connexié que demanen, sovint independents de les referéncies
del territori perceptible, sén una intrusié potencial en el paisatge,
agreujada per la seva envergadura fisica. Es un criteri general
valid per a tots els tragats d’infraestructures lineals minimitzar
la fragmentacié fisica del territori i els canvis de configuracio
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Les infraestructures lineals, atesos els
requeriments de tracat i connexié que demanen,
sovint independents de les referéncies del territori
perceptible, constitueixen unes fites
paisatgistiques destacades i cal vetllar perqué
se’n faci una integracié correcta .

dels terrenys necessaris per a la seva construccié. Cal preveure
que el respecte al paisatge comportara la construccié d’una
major longitud de tlnels, falsos tunels i viaductes que la que
requereix un tracat que respongui nomeés a criteris funcionals.

Els projectes de les infraestructures lineals de totes les classes
han d’adoptar les solucions adequades per minimitzar i/o
esmorteir la seva preséncia en el paisatge rural, llevat dels casos
en que poden aportar interes al paisatge com ara els seglents:

m Ponts i viaductes viaris o ferroviaris i altres artefactes sin-
gulars que, mitjangant un projecte de qualitat, poden tenir un
caracter monumental.

m Conduccions d’aigua a cel obert susceptibles d’ésser inte-
grades com a elements d’interés paisatgistic.

m Trams viaris constitutius de passeigs arbrats.

Els projectes viaris, a més de tenir cura de la correcta, i dis-
creta, insercio de la via en el paisatge, han de considerar també
la seva funcié com a itinerari de percepcié del paisatge. Tan-
mateix, aquest objectiu no és argument per a una major pre-
séncia de la construccio, llevat dels casos en que I'interés de
I’itinerari visual pogués justificar-ho.

L’acompanyament amb arbrat, o vegetacio en general, dels
elements lineals d’infraestructures és, llevat de casos excep-
cionals o d’impediments per normativa sectorial, una recoma-
nacié amb valor general.

Les infraestructures aéries, en concret les linies electriques i
telefoniques, han de seguir preferentment les traces establertes
per carreteres i ferrocarrils i quan no pugui ésser aixi s’han d’a-
grupar en corredors que hauran d’establir els instruments sec-
torials corresponents, amb criteris de minimitzacié de I'impacte
en el paisatge.

8. Arees especialitzades

La implantacio d’arees especialitzades d’activitats —industrials,
logistiques, comercials, de tractament ambiental, de produccio
d’energia...— sol tenir uns efectes intensos en la transformacié
del paisatge deguts a la localitzacio, a la dimensié i a la imatge,
que poc tenen a veure amb la logica de formacio dels assen-
taments urbans que s’hi han integrat historicament. L’establi-
ment de directrius per a les noves implantacions i per millorar
la integracié de les existents té una especial importancia en
unes directrius que pretenen mantenir i si és possible incre-
mentar els valors del paisatge.

Les noves implantacions d’arees d’activitats especialitzades
han de tractar de minimitzar el seu impacte visual, en especial
en aquells ambits rurals en qué el paisatge agrari té una textura
de gra petit, sense perjudici d’aquells elements que per la seva
significacio serias aconsellable que constituissin aportacions



al paisatge pel seu possible caracter monumental (per exemple
una terminal aeroportuaria o una estacio de tren...).

La finalitat de minimitzar I'impacte visual de la nova implantacié
ha d’ésser un factor a tenir en compte en I'eleccié de la loca-
litzacié i en I'establiment dels limits de I’area a ocupar. En tot
cas, I'ordenacié urbanistica de les noves implantacions ha d’ac-
centuar les condicions d’harmonia volumetrica i de qualitat
arquitectonica de les fagcanes perimetrals de la implantacio.

La tecnica de la mimesi/ocultacié mitjangant franges d’arbrat
o d’altra vegetacio és, llevat de casos justificats de monumen-
talitat, d’aplicacié oportuna en els casos de nova implantacio
i especialment per a millorar la integraciéo de nombrosos poli-
gons industrials, urbanitzacions i infraestructures existents.

9. Espais degradats

Cal considerar com un objectiu de validesa general la restitucié
dels valors paisatgistics en aquells llocs on s’han perdut per
causa de processos de degradacio sovint motivats per les acti-
vitats humanes. Son els espais on hi ha extraccions abando-
nades, abocadors, edificacions agraries en desus, edificacions
en ruina, instal-lacions obsoletes... sobre els quals cal actuar
promovent-ne la transformaci¢ fisica.

Les actuacions sobre els espais degradats son, principalment,
les destinades a la restauracio del paisatge malmes amb I'ob-
jectiu de reintegrar-los en la imatge paisatgistica del territori
on se situen, pero en alguns casos aquests espais poden ser
oportunitats per a projectes creatius que aportin nous valors
paisatgistics. Aixi mateix, la recuperacio d’espais degradats
pot anar associada, si convé, a la ubicacié d’usos o edifica-
cions que s’haguessin de situar en I'espai rural o que poguessin
treure profit de la configuracié de I'espai, sense perjudici dels
requeriments d’ordre territorial, urbanistic i ambiental que siguin
procedents en cada cas.

La implantacié d’arees especialitzades d’activitats
sol tenir uns efectes intensos en la transformacio
del paisatge deguts a la seva localitzacié,
dimensié i imatge.

Cal considerar com un objectiu de validesa
general la restitucio dels valors paisatgistics
en aquells llocs on s’han perdut per causa
de processos de degradacié sovint motivats
per les activitats humanes.

65



66

Es desitjable facilitar 'accés dels ciutadans
a aquells llocs on la percepci6 del paisatge
és més amplia i suggeridora: els miradors

i els itineraris paisatgistics.

Es un desti prioritari dels fons publics per a la millora del pai-
satge el finangament de les actuacions oneroses dels paisatges
degradats.

Quan s’hagin d’autoritzar activitats que produiran una inevita-
ble degradacio del paisatge s’ha de preveure la restitucio del
valor paisatgistic del lloc. En aquelles activitats com les extrac-
tives en queé el projecte de restauracio és preceptiu per a la
seva autoritzacid, aquest ha de ser també un projecte de recu-
peracié del valor paisatgistic del lloc, tot i que no necessaria-
ment mitjangant la recomposicié de la morfologia i vegetacio
anteriors.

10. Miradors i itineraris

En tant que els valors del paisatge s’aprecien a partir de la seva
percepcio, és un objectiu d’abast general facilitar I'accés dels
ciutadans a aquells llocs on la percepcié del paisatge és més
amplia i suggeridora: els miradors i els itineraris paisatgistics.

Els poders publics han de promoure, directament o mitjangant
convenis amb entitats, una xarxa de camins paisatgistics i de
miradors accessibles a peu o amb vehicles que permetin una
percepcié suficient dels valors paisatgistics del territori.
Aquesta xarxa que comprén miradors i camins existents, i d’al-
tres a crear, ha de rebre les actuacions necessaries de condi-
cionament, senyalitzacié i manteniment per tal de potenciar la
seva funcié de facilitar la percepcio dels valors del paisatge i
el coneixement del territori.

En tot cas, les actuacions en camins i miradors en els espais
oberts han d’evitar I'artificialitzacié innecessaria d’aquests espais.

Han de tenir especial atencié aquells miradors i itineraris més
accessibles com son els situats en els espais periurbans i
també els camins de ronda maritims.



Un procés obert

Les directrius generals formulades, al marge del grau d’incon-
crecio inevitable d’acord amb el seu caracter, sén d’aplicacié
directa. La seva aplicacié comporta, pero, la intermediacié d’un
expert —o una comissio— que la concreti en cada cas i que esta-
bleixi, per a un projecte determinat que afecti el paisatge, la
linia precisa entre el que és acceptable o no i, si escau, que
expressi les indicacions concretes per millorar o optimitzar el
resultat paisatgistic. Cal afegir que en una matéria com el pai-
satge dificilment es pot pensar que es podra prescindir total-
ment algun dia de criteris d’expertesa o de representativitat
social en la valoracié dels canvis i accions paisatgistiques.

Tanmateix, sense perjudici de I'aplicabilitat general, és cert que
les directrius guanyaran en concrecio si les referim a un ambit
territorial determinat. Aixo vol dir aprofundir en aquelles tema-
tiques que siguin més significatives en aquest ambit, incorpo-
rar-hi referéncies especifiques d’aquells elements a protegir,
valorar o gestionar, i establir gradacions de valor entre els com-
ponents del paisatge territorial. Es a dir, aportar una informacié
territorial intencionada, i associada als camps definits per les
directrius generals, de la qual es puguin derivar criteris i modu-
lacions per a I'aplicacié d’aquestes. Hauriem passat d’unes
directrius generals a unes directrius territorialitzades. Aquest
€s un objectiu a assolir per a tots els ambits de planejament
territorial i hi ha una confianga fonamentada en el fet que pot
ser assolit en un termini relativament breu.

Hi ha, pero, un tercer nivell, almenys en la imaginacio. Es aquell
en que la formulacié de les directrius assoliria un grau de pre-
cisio que permetria una aplicacié molt més reglada, més pro-
xima al que s6n moltes normes urbanistiques o d’edificacié en
que no sén necessaris experts sind simplement técnics que
en sapiguen llegir el significat univoc. Seria el desideratum d’u-
nes directrius parametritzades. Aixo no és impossible perd

no és generalitzable a totes les tematiques plantejades. Hi ha
aspectes, com per exemple les construccions aillades, en que
I’establiment de parametres té possibilitats técniques verifica-
des; no és aixi en altres aspectes. En tot cas el que cal destacar
és que I'establiment de parametres comporta un treball minu-
cios i amb un elevat grau de detall, que potser no té sentit
estendre a tot el territori i que en qualsevol cas no es pot plan-
tejar com una tasca a fer en un termini relativament curt, com
és I'establert per als catalegs o els plans territorials. La regu-
lacié dels processos paisatgistics comenga amb les directrius
generals, i podem comptar que, d’aqui no gaire temps, tindrem
unes directrius territorialitzades per a tots els ambits de plane-
jament territorial, perd per al tercer nivell sembla que no té gaire
sentit fixar terminis. Certament caldra anar avangant en el pro-
cés de parametritzacié de les directrius, pero caldra fer-ho en
projectes referits a ambits molt més petits com sén les unitats
de paisatge i en alguns casos altres de menors. Caldra comen-
car pels casos prioritaris, assajant técniques d’analisi i de pro-
posta en un procés llarg, potser permanent, que ha de permetre
anar descobrint les claus de I'objectiu, potser inabastable, d’'un
projecte precis de I'evolucié del paisatge.

NOTES

1 Sobre els origens i els objectius de la politica del paisatge a Catalunya, aixi com
sobre la seva relacié amb el Programa de Planejament Territorial, podeu veure els
treballs d’Oriol Nel-lo: “Paisatge, pla i politica”, a Espais, nim. 50, 2005 (p. 8-14)
i “La nueva politica territorial en Catalufia”, a Joaquim Farinds i Joan Romero
(eds), Territorialidad y buen gobierno para el desarrollo sostenible. Nuevos prin-
cipios y nuevas politicas en el espacio europeo, Publicacions de la Universitat de
Valencia, Valencia, 2007 (p. 191-236).

2 Vegeu Juli Esteban, “El Programa de Planejament Territorial: continguts i
metode”, a Espais, nim. 52, 2006 (p. 14-24).
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Les cartes del paisatge

Jaume Busquets i Fabregas

Les cartes del paisatge es preveuen a la Llei 8/2005, de 8 de
juny, de proteccio, gestid i ordenacié del paisatge (en endavant
Llei de paisatge) com a “instruments de concertacio d’estra-
tegies entre els agents publics i els privats per acomplir actua-
cions de proteccid, gestio i ordenacioé del paisatge que tinguin
per objectiu mantenir-ne els valors”.

La Llei de paisatge estableix que els consells comarcals, els
ajuntaments i les altres administracions locals poden impulsar
I’elaboracié de les cartes del paisatge i que aquestes han de
tenir en compte el que estableixen els catalegs del paisatge
que incideixen en el seu ambit i els catalegs de patrimoni muni-
cipal. En I'actualitat, a Catalunya hi ha dues cartes del paisatge
signades i sis més en diferents fases de desenvolupament.

El precedent més immediat de les cartes del paisatge catalanes
son les chartes paysageres, que s’han utilitzat ampliament a
Franga durant els darrers vint anys com a eina juridica per
endegar projectes de millora del paisatge, a escala municipal
i supramunicipal, i que, des de I’any 1993, arran de la Loi pay-
sage' de 1993, han esdevingut obligatories en el marc dels
acords constitutius dels parcs naturals regionals francesos.

D’altra banda, les cartes del paisatge s’inscriuen entre els objec-
tius del Conveni europeu del paisatge de I'any 2000 i de les

recomanacions del Comité de Ministres per a la seva implan-
tacio de I'any 2008, relatives al foment de la participacié social
en les politiques de paisatge.

A continuacié s’esbossen les caracteristiques especifiques de
les cartes del paisatge catalanes i el seu estat de desenvolu-
pament.

La politica de paisatge catalana, d’acord amb I'esperit funda-
cional i amb I’'experiéncia internacional en I'aplicacié de les car-
tes del paisatge, posa I'accent en I'objectiu d’aquest instrument
com a compromis public, tal com expressa el titol del protocol
La carta del paisatge: un instrument col-lectiu i voluntari de com-
promis a favor del paisatge,? elaborat pel Departament de Poli-
tica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) amb la voluntat de
facilitar I'impuls d’aquest d’instrument, nou al nostre pais.

L’objectiu principal, I’establiment d’un compromis public, es
materialitza en I'assoliment d’un seguit d’actuacions concretes
orientades a la millora del paisatge i al desenvolupament
economic local. Altres objectius inherents al procés de des-
envolupament de les cartes del paisatge son la sensibilitzacié
paisatgistica, el foment de la participacio social en els proces-
sos de paisatge i el reforcament de la identitat del territori.
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Les cartes del paisatge s6n instruments

de concertacio social; el seu procés d’elaboracio
sol cloure’s amb un acte public de signatura

del document d’acords, com és el cas de la Carta
de la vall de Camprodon.

Les cartes soén instruments de caracter essencialment propo-
sitiu i orientats a ’accid, basats en la concertacié voluntaria
d’acords que donen resposta a la pregunta “Que poden fer i
qué es comprometen a fer els agents d’una determinada comu-
nitat a favor del paisatge?”. A través de la seva adhesio6 a una
carta del paisatge els agents del territori (administracions,
actors economics, entitats i associacions, etc.) es compro-
meten davant la societat a formar part d’un projecte col-lectiu
i a treballar per assolir I’execucié dels compromisos signats.

La Generalitat de Catalunya coopera en I'impuls de les cartes
del paisatge i vetlla per la qualitat del seu desenvolupament,
pero la iniciativa de desenvolupar una determinada carta i el
lideratge del procés correspon a les entitats locals (ajuntaments,
mancomunitats, consells comarcals, etc.), que normalment
tenen en comu uns trets geografics determinats i comparteixen
les mateixes dinamiques econdmiques i paisatgistiques.

Continguts

El Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvo-
lupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestiod i ordenacio
del paisatge i es regulen els estudis i informes d’impacte i inte-
gracio paisatgistica, defineix els continguts de les cartes del
paisatge i els organitza en tres fases —diagnosi, definicié d’ob-
jectius de qualitat i programa de gestio— que precedeixen la
signatura del document d’acords i la implementacié de la carta.

Diagnosi

Les diagnosis de les cartes del paisatge han de tenir un caracter
concis i sintétic, lluny dels estudis monografics i dels inventaris
exhaustius, i tenen per objectiu determinar els caracters i
valors distintius del paisatge, identificar els principals agents,
posar en evidencia les dinamiques dominants, i discernir els
reptes i oportunitats del territori d’aplicacié de la carta.



Els catalegs del paisatge sén documents de referencia obligada
i punt de partida per a les diagnosis de les cartes. En cas que
I’escala i I’heterogeneitat del territori ho facin aconsellable, la
diagnosi haura de discriminar unitats o entitats de paisatge
que permetin I‘establiment posterior d’objectius de qualitat i
d’accions especifiques a escales menors que els catalegs.

Definicié dels objectius de qualitat

Els objectius de qualitat de les cartes del paisatge sén accions
concretes que els agents del territori han acordat mit-
jancant el consens al llarg del procés de desenvolupament
de la carta.

Aquestes accions poden abracar un ventall de recursos ampli
que comprén des de la fixacié de principis o estrategies de
caracter general fins a I'establiment de criteris especifics per
a la integracio de determinades activitats, i des de I’execucié
material de projectes fins a I’adopcio voluntaria de codis de
bones practiques.

L’exit efectiu de les cartes del paisatge depen en bona part
de la definicié dels objectius de qualitat. Com a criteri general,
és preferible establir un nombre acotat d’accions (capaces
de generar adhesions i crear sinergies entre els agents) que
abracar un nombre ampli d’accions disperses, sens perjudici
que els objectius puguin tenir un caracter global i transversal.
En qualsevol cas, segons estableix la Llei de paisatge, els
objectius de qualitat de les cartes del paisatge han de ser
coherents amb els que estableix el cataleg del paisatge per a
I’ambit corresponent.

En definitiva, els objectius de qualitat delimiten les regles del
joc i preveuen actuacions que permeten a les comunitats locals
anar més enlla del compliment estricte de la legislacié vigent i
assolir un desenvolupament més concret en matéria d’orde-
nacié del territori i del paisatge.

FASES D’ELABORACIO D’UNA CARTA
DEL PAISATGE

Identificacio de:

I. DIAGNOSI === e Caracters distintius
i valors paisatgistics
h 4 e Dinamiques dominants

* Reptes i oportunitats

Il. ESTABLIMENT Determinacio6 de:
DELS OBJECTIUS ——— o Actors principals

DE QUALITAT e Estratégies d’actuacié
D 4 ¢ Accions especifiques

lil. ELABORACIO Concreci6 de:

DEL DOCUMENT ¢ Accions especifiques

D’ACORDS

e Actors concernits
v en cada accié

¢ Programa de gestio

PARTICIPACIO, CONCERTACIO, MEDIACIO

v

\"A

IMPLEMENTACIO

DE LA CARTA Font: Departament de Politica
| Territorial i Obres Publiques

Programa de gestio

El programa de gestio és la concrecié en el temps de les
accions especifiques definides com a objectius de qualitat
de la carta del paisatge. El programa de gestio requereix també
I'assignacio de responsabilitats especifiques a les parts per
al compliment de cada objectiu concret, la determinacio dels
recursos necessaris (financers, humans, contractuals, etc.) i
I’elaboracié d’un programa de comunicacio i difusio.
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En I’elaboracié i aplicacié de les cartes
del paisatge resulten utils els mitjans telematics
per afavorir la participacié ciutadana.

Es molt important que el programa de gestié estableixi una
seqliencia logica d’accions i que prevegi els tipus de coordi-
nacié i vincles que sera necessari establir entre els agents per
tal que aquelles es puguin executar eficagment en la fase d’im-
plementacié de la carta.

Signatura de la carta

Un cop elaborat el programa de gestio, aquest adopta la
forma de document d’acords o pacte per a la proteccid, I'or-
denacié i la gestio del paisatge, que esdevé la carta propia-
ment dita i que vincula formalment els agents publics i privats
a participar en les actuacions consensuades en els termes
fixats voluntariament.

Habitualment, la signatura dels acords és un acte revestit d’'una
certa solemnitat, que representa la presentacio al conjunt de
la societat de la carta del paisatge i que culmina un procés que
sol durar com a terme mitja prop d’un any.

Un cop signat el document d’acords, s’inicia la difusio i es posa
en marxa la fase d’implementacié progressiva del conjunt d’ac-
cions consensuades.

Implementacié de la carta

Les politiques de paisatge no es poden sustentar en accions
puntuals, sind que requereixen accions permanents i perllon-
gades en el temps. En aquest sentit, les cartes del paisatge
s’han de considerar com un procés continuat més que no pas
com un instrument d’aplicacio i efectes immediats. Si més
amunt es deia que el termini mitja per arribar a la signatura de
la carta és aproximadament d’un any, el termini per a la seva
implementacioé es pot perllongar durant tres o quatre anys, amb
la possibilitat de renovar-la.

La durada del procés d’implementacié de les cartes comporta
la necessitat d’articular un mecanisme que garanteixi el segui-
ment de les accions, la dinamitzacio dels agents i 'avaluacio
dels resultats. Els paisos amb més tradicio en I'Gs d’aquesta
eina de concertacioé resolen aquesta necessitat a través de la
figura del dinamitzador de la carta,® de la creacioé d’equips
de treball ad hoc i de la figura del garant del paisatge (una per-
sona fisica o juridica acceptada de comu acord), que vetlla pel
respecte de 'acompliment de la carta. Al nostre pais algunes
mancomunitats de municipis i consells comarcals promotors
de cartes del paisatge han previst la creacié d’oficines técni-
ques de paisatge amb una funcié similar.

Els equips redactors

Si la iniciativa de desenvolupament de les cartes del paisatge
correspon a les entitats del territori i la implementacié es fona-
menta en la concertacio entre els agents a través de la parti-
cipacio, I’elaboracié de la carta exigeix la concurrencia d’un
equip redactor.*



Els equips redactors, amb el seu coneixement expert sobre
el paisatge, tenen com a missi6 principal conduir el procés
des dels inicis fins al moment de la signatura del document
d’acords. Aquesta missio inclou les tres funcions segients:
establir la diagnosi de la carta; mediar entre els agents del
territori i dirigir els processos de participacio, i elaborar el
programa de gestio.

Per tal de donar resposta a tots els reptes associats a la sig-
natura d’una carta del paisatge, els equips redactors han de
tenir un caracter interdisciplinari i estar integrats per profes-
sionals amb competéncies en els diversos ambits relacionats
amb la proteccid, la gestio i 'ordenacio del paisatge —paisat-
gisme, ordenacié del territori, geografia, arquitectura, cién-
cies ambientals, dret, economia, etc.—, entre els quals no hi
poden faltar experts en mediacio.

En el context d’una carta del paisatge, la mediacio és el pro-
cediment de participacio social voluntaria que té com a
finalitat definir els objectius de qualitat de comu acord,
a través d’un treball de confluéncia d’interessos entre les parts
dirigit per I'equip técnic. Correspon a aquest equip organitzar
les reunions, proposar els objectius, escoltar les propostes dels
agents, ajudar a resoldre questions controvertides i proposar
acords alternatius amb la finalitat d’arribar a resultats globals
satisfactoris per a tothom.

Els resultats del treball dels equips redactors s’expressen en
la Memoria de la carta del paisatge, que inclou la diagnosi,
els objectius i el programa de gestié. Tanmateix, en ultima ins-
tancia, tota la feina dels equips redactors esta orientada a asso-
lir la concertacio entre els agents.

Per tal de garantir la coordinacié al llarg de tot el procés, a
I’inici de cada carta del paisatge es constitueix una comissio
de seguiment integrada per representants de |’entitat promo-

Durant ’elaboracié de les cartes del paisatge

és convenient organitzar tallers participatius
amb diversos sectors, i fer un intens treball previ
de contacte amb els agents del territori per
garantir-ne P’assisténcia.

tora de la carta, del seu equip redactor, del DPTOP i de I’'Ob-
servatori del Paisatge de Catalunya. Aquesta comissio, que es
reuneix un minim de tres vegades, vetlla també perqué el des-
envolupament de la carta s’ajusti als objectius de la Llei de pai-
satge, i és, alhora, un forum de debat sobre els progressos de
la carta.

La comunicacio

Ates que les cartes del paisatge tenen en la participacio social
i en la concertacio la seva rad de ser, la comunicacio és una
variable cabdal al llarg de tot el procés. La formulacié d’una
carta del paisatge comporta endegar un procés fluid de tras-
pas d’informacio entre els agents del territori, que I'equip téc-
nic haura de dirigir i canalitzar adequadament.
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La integracié paisatgistica de poligons industrials,
una de les accions concertades a la Carta del
paisatge de I’Alt Penedés, va ser financada amb
recursos privats i publics.

En la fase de diagnosi la comunicacio té un caracter obert i
s’adreca principalment a informar els habitants i els agents
econdomics i socials dels objectius de la carta del paisatge. Es
tracta d’estimular la participacioé social, desvetllar la res-
ponsabilitat de cadascu i sensibilitzar la poblacio envers
els valors del paisatge. Al seu torn, I'equip técnic rebra dades
valuoses sobre la percepcid de la poblacio i sobre la seva visio
de les oportunitats, els punts negres i els reptes paisatgistics.

En la fase de definicié dels objectius, la comunicacio té un
caracter més intern i s’adreca a assolir la participacié volun-
taria i a establir accions concertades mitjancant un procés
meticulos de mediacié dirigit per I'equip tecnic entre agents
amb diferents sensibilitats i interessos i que permet l'intercanvi
d’informacié procedent tant del saber expert com del profa.
En aquest punt és important remarcar la conveniéncia que els
documents de treball tinguin preferentment un caracter grafic
i un enfocament pedagogic i de proposta.

En la fase d’implementacio, la comunicacio té com a finalitat
difondre el contingut del document d’acords, mantenir viu
'interés dels habitants en la carta i involucrar la poblacié
en I’execucioé de les actuacions.

Correspon a I’equip técnic i als dinamitzadors dirigir i coordinar
les accions de comunicacio al llarg de les diverses fases, selec-
cionant els recursos més adequats per a cada cas (portals web,
premsa, mitjans audiovisuals, exposicions, reunions de treball,
organitzacié d’esdeveniments periodics, etc.).

Les cartes del paisatge a Catalunya

La primera carta del paisatge signada a Catalunya, I’'any 2004,
és la de la comarca de I'Alt Penedés. Amb posterioritat, i coin-
cidint amb I'impuls derivat de I'aprovacio de la Llei de paisatge
i el desplegament de la politica de paisatge a través de la Direc-
ci6 General d’Arquitectura i Paisatge, s’han iniciat sis noves
cartes del paisatge a través d’un conveni entre tres parts: I'en-
titat promotora, I'Observatori del Paisatge de Catalunya i el
DPTOP. Aquest departament contribueix al finangament del
cost de contractacio de I'equip redactor. A continuacié es des-
criuen sinteticament les cartes en fase d’implementacié o de
desenvolupament:

La Carta del paisatge de I’Alt Penedés® va ser promoguda
per I'associacié privada Terra Vitium i pel Consell Comarcal de
I’Alt Penedes, I'any 2002. Es va concebre amb la voluntat d’im-
pulsar accions conjuntes de promoci6 i de millora del paisatge
vitivinicola del I’Alt Penedés orientades a compatibilitzar I'evo-
lucié economica de la comarca amb el manteniment d’un pai-
satge de qualitat.

L’any 2004 es va signar el document d’acords de la carta, que
preveu cinc actuacions principals: 1) la millora i dinamitzacié



4.2 Cellers i tines

Paisatge vitivinicola
del Penedés

L’elaboracié d’un codi de bones
practiques en el paisatge
vitivinicola va ser un dels acords
adoptats per la Carta del paisatge
de PAlt Penedés.
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La Carta del paisatge del Bergueda® va ser promoguda pel S Everih

Consell Comarcal del Bergueda, I’any 2006. Es va concebre Yol Camedon e e k.
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A Catalunya s’han impulsat fins avui set cartes
del paisatge.
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A més de la documentacié grafica de caracter
técnic, ’expressio grafica de les propostes amb
mitjans més directes ha facilitat la comunicacio
entre els agents en els processos de mediacié

i d’adopcié d’acords de la Carta del paisatge
de la riera d’Argentona.

La Memoria d’aquesta carta inclou el Programa de gestio que
concreta les estratégies generals i les accions especifiques per
assolir els objectius de qualitat, fixa les responsabilitats de les
parts que firmen la carta, valora els mitjans técnics i els recur-
sos economics disponibles, proposa linies de finangament (fons
i ajudes existents, captacié de patrocinis, incentius fiscals, etc.),
defineix un pla de comunicacio i estableix el calendari d’ac-
tuacions.

El document d’acords de la carta preveu sis actuacions princi-
pals: 1) I'elaboracié d’un pla integral per al desenvolupament
local i la millora del paisatge rural; 2) I'execucié d’actuacions
pilot de millora als accessos urbans; 3) I'execucio d’una xarxa
de senders paisatgistics i de miradors del paisatge; 4) I'execucié
d’un pla d’integracio paisatgistica dels contenidors en nuclis
urbans; 5) I’elaboracié d’una guia de bones practiques per als
establiments de turisme rural i campings; i 6) I’establiment de
convenis de gestio del paisatge en dues colonies industrials.



De les actuacions esmentades, s’ha desenvolupat parcialment
I’execucio del Pla d’integracio paisatgistica dels contenidors
en nuclis urbans i s’ha iniciat el treball d’execucié de la xarxa
de senders paisatgistics i de miradors del paisatge.

La Carta del paisatge de la vall de Camprodon’ va ser pro-
moguda per la Mancomunitat de la vall de Camprodon ’any
2006. Es va concebre amb la voluntat d’establir estrategies
conjuntes per mantenir i promoure els valors paisatgistics de
la vall, evitar els processos de pérdua de qualitat i de banalit-
zacio dels seus paisatges i fomentar-hi el desenvolupament i
la millora del sector turistic.

Durant I'any 2007 es va dur a terme la redaccio6 de la diagnosi
de la carta, i abans de finalitzar el mateix any es va elaborar
el document Pacte per la proteccid, ordenacid, gestio i millora
dels paisatges, i el seu pla de gestid, que es va portar a debat
durant el periode de concertacio entre els agents publics i pri-
vats durant la primavera del 2008. El document d’acords va
ser aprovat pel ple de la Mancomunitat al maig de 2009.

El document d’acords de la Carta preveu un conjunt de setze
actuacions que es poden aplegar en els blocs principals segu-
ents: 1) elaboracio d’unes ordenances municipals de paisatge
i d’'un cataleg de béns paisatgistics de la vall de Camprodon;
2) foment de la recuperacio de pastures, prats i prats de dall;
3) valoracié del patrimoni arquitectonic i historic de la vall,
inclosa la restauracio i recreacié integral d’'una església roma-
nica i el paisatge medieval del seu entorn; 4) promocio de la
incorporacio de criteris ambientals i paisatgistics en el sector
turistic; 5) creacio d’una xarxa integral de camins de la vall; i
6) restauracio paisatgistica de les arees afectades per activitats
extractives i per I'estacio d’esqui de Vallter 2000.

El document d’acords també preveu la creacié d’un dispositiu
permanent de seguiment. Atés que la signatura d’aquesta

carta del paisatge és relativament recent, totes les actuacions
previstes s’estan iniciant.

La Carta del paisatge de la riera d’Argentona?® va ser pro-
moguda I’any 2007 pel Consell Comarcal del Maresme tot i
que el seu abast compren només els termes municipals de
quatre municipis. La carta es va concebre principalment amb
la voluntat manifesta de valorar el paisatge del curs final de la
desembocadura de la riera d’Argentona (Matard, Argentona,
Orrius i Dosrius) i de consolidar aquest eix fluvial com a recurs
estrategic per al manteniment de I'equilibri territorial i de la qua-
litat de vida d’aquests municipis del Maresme.

Actualment han finalitzat les fases de diagnosi i de mediacio
i es preveu que la carta se signi proximament.

La Carta del paisatge de I’Alt Emporda® va ser promoguda
I’any 2008 pel Consell Comarcal de I’Alt Emporda. La Carta es
va concebre amb I'objectiu d’establir estratégies conjuntes per
mantenir i augmentar els valors dels paisatge, com a compo-
nent de la qualitat de vida de la comarca i recurs de desenvo-
lupament economic local.

Conclosa la diagnosi i el procés de participacio social i de
mediacid, es disposa del document d’acords i del programa
de gestid, que ha estat aprovat pel ple del Consell Comarcal
el maig de 2010. A dia d’avui, s’esta pendent que el ratifiquin
els 67 ajuntaments de la comarca.

La Carta del paisatge de la Vall del Tenes'® va ser promoguda
I’any 2008 per la Mancomunitat de la Vall del Tenes, i poste-
riorment s’hi va afegir el municipi de Parets del Valles. La carta
es va concebre amb I'objectiu d’establir estratégies conjuntes
per mantenir la qualitat del paisatge de la vall com a component
de la qualitat de vida de la comarca i recurs per estimular el
desenvolupament del sector turistic. En I’'actualitat s’han con-
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clos la fase de diagnosi i el procés de participacio social i de
mediacio, i es preveu que la presentacié de la carta tingui lloc
durant la tardor de 2010.

La Carta del paisatge del Priorat'' va ser promoguda pel
Consell Comarcal del Priorat I’'any 2004. Es va concebre amb
I’objectiu d’establir estrategies conjuntes de valoracié del pai-
satge i d’implementar determinacions paisatgistiques en els
diferents instruments de planificacio territorial i urbanistica de
la comarca. El mateix any 2004 va culminar la fase de diagnosi,
i 'any 2006 el Consell Comarcal va aprovar un document d’in-
tencions. Després d’un periode sense continuitat, ’any 2010
es van reprendre els treballs per a la concertacié de les actua-
cions i la redacci6 del Programa de gestio.

Balanc i futur

Els sis anys transcorreguts des de la signatura de la primera
carta del paisatge permeten extreure algunes conclusions.

Com a consideracié de caracter general es pot afirmar que les
cartes del paisatge son, a hores d’ara, un instrument de la poli-
tica de paisatge eficag per involucrar la ciutadania i els poders
locals en els processos de protecciod, gestio i ordenacio del
paisatge i contribueixen a fomentar una nova cultura del terri-
tori. El grau de participacio i el dinamisme assolit en els pro-
cessos de definicio dels objectius de qualitat de les cartes és
només comparable, en aquest ambit, a I'éxit participatiu dels
processos de consulta dels catalegs del paisatge.

Com a consideracions de caracter més concret, al llarg d’a-
quest periode s’han posat de manifest alguns obstacles que
han impel-lit a reorientar alguns aspectes del procés de des-
envolupament de les cartes:

m Ladificultat de concertar objectius de qualitat en ambits ter-
ritorials extensos, en I'aplicacié d’un instrument que esta pensat
per a ambits més reduits. En aquest sentit, les mancomunitats
de municipis tenen una dimensié idonia, que facilita I'establi-
ment de xarxes de relacions socials i la concertacié d’acords
al voltant de reptes comuns, acords molt més dificils d’assolir
en territoris extensos i normalment més heterogenis.

m El desafiament que significa resoldre la fase de concertacio.
Els experts que formen part dels equips redactors de les cartes
tenen habitualment més competéencies per abordar amb éxit
els processos d’analisi i d’intervencié en el paisatge que en els
processos de participacio social i de mediacio. Alguns equips
han superat aquesta dificultat mitjancant la integracio al seu si
de professionals especialitzats. En tots cas, sembla oportu que,
en el moment de redactar les bases de contractacié dels equips
redactors, les entitats promotores de les cartes tinguin present
la necessitat de comptar amb aquest tipus d’expertesa.

m La confusié sobre la naturalesa de les cartes del paisatge
entre la poblacié. Sovint es genera I’expectativa que la carta
del paisatge ha de donar solucié a tots els problemes paisat-
gistics. Per superar aquesta dificultat, €s molt important la tasca
pedagogica de les entitats promotores i dels equips redactors,
orientada a transmetre el caracter i els objectius d’un instru-
ment que no esta pensat per suplir la resta d’instruments amb
incidencia en el paisatge, siné per impulsar exclusivament
aquelles actuacions que, de forma voluntaria, concretin els
agents del territori.

m La concertacioé d’'un nombre excessiu d’accions. Aquesta
és una tendéncia general a totes les cartes, que els equips
redactors han de reconduir mitjangant un procés de decantacio
i jerarquitzacio de les propostes. Sempre és més eficag con-
centrar els esforgos en poques accions de caracter estratégic
i amb garanties per tal que siguin executables.

m Lafeblesa en el lideratge del procés. Si I’'ambit territorial de
la carta del paisatge no coincideix amb I'ambit de cap admi-
nistracio o organisme local és facil que es produeixi una manca



La Carta del paisatge de la Vall del Tenes respon

a la voluntat de preservar un paisatge agroforestal
en un entorn sotmes a les dinamiques propies
dels entorns metropolitans.

d’interlocucio i que la coordinacié entre les parts esdevingui
més dificil. Aquest és un aspecte que cal sospesar molt i deixar
ben travat en el moment d’establir convenis per desenvolupar
cartes del paisatge.

m La dificultat d’assolir la implementacié de les accions con-
certades per manca de recursos economics. Algunes entitats
promotores inicien el desenvolupament de les cartes del pai-
satge sense ser plenament conscients que es comprometen a
facilitar I’execucié de les actuacions acordades i que aix0 sig-
nifica destinar-hi una part de recursos economics propis.

A tall de conclusio, es pot afirmar que el gruix dels esforgos
relatius a I'aplicacio de les cartes del paisatge s’haura de cen-
trar, en el futur, a garantir la implementacié efectiva de les
actuacions concertades en el document d’acords. Altra-
ment, es correria el risc que les actuacions esdevinguessin un
simple recurs documental que devalués totalment el seu sentit
i que restés credibilitat social a la politica de paisatge.

NOTES

1 Loi n° 93-24, du 8 janvier 1993, sur la protection et la mise en valeur des pay-
sages et modifiant certaines dispositions |égislatives en matiere d’enquétes publi-
ques (Franca).

2 www10.gencat.cat/ptop/binaris/ProtocolCartaPaisatge_tcm32-44335.pdf.

3 S’empra aqui el concepte dinamitzador perqué ens sembla més propi de la
nostra llengua que I'original animateur en francés.

4 La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacio del paisatge, no
estableix que els equips redactors de les cartes hagin de ser externs a les entitats
promotores, pero a la practica és freqlient que les administracions locals no dis-
posin de recursos técnics per afrontar la seva execucié. D’altra banda, la con-
currencia d’un equip extern aporta una visié experta allunyada de la percepcio i
dels interessos locals i facilita el seu paper mediador.

5 Coord.: Jaume Busquets, Carme Farré (LANDTRA) i Albert Cortina (Estudi DTUM).

6 Coord: Albert Cortina (Estudi DTUM) i Josep Gordi (Laboratori d’Analisi i Gestid
del Paisatge. UdG).

7 Coord.: Josep M. Mallarach.

8 Coord.: Jordi Bellmunt.

9 Coord.: Albert Alberti (La COPA).

10 Coord.: Alfred Fernandez de la Reguera.

11 Coord.: Diagnosi: Primé, Francesc (AGRO-3).
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LY 4 -

El Fons per a la proteccio, gestié i ordenacio

del paisatge

Isabella Longo

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i ordenacio
del paisatge (en endavant Llei de paisatge), inclou entre els
principals instruments que crea un fons financer destinat a les
actuacions de millora paisatgistica, el Fons per a la proteccid,
gestio i ordenacio del paisatge, i el descriu en el capitol 5. El
Fons va ser concebut com a mitja per fomentar la voluntat de
les administracions locals de promoure actuacions d’ordenacio
del paisatge, especialment aquelles que persegueixen I'objectiu
de preservar-ne o requalificar-ne els valors.

Amb la instauraci6 i aplicacié d’aquest Fons, la Generalitat de
Catalunya reforga el caracter propositiu de la politica de pai-
satge i expressa al mateix temps la seva voluntat dinamitzadora
i innovadora mitjangcant un instrument que cohesiona de
manera concreta i efectiva diferents nivells administratius.

Segons la Llei de paisatge, poden recérrer al fons els ens
publics, les entitats privades sense afany de lucre legalment
constituides i les persones fisiques i juridiques de naturalesa
privada. Les actuacions subvencionades poden ser cofinan-
cades parcialment mitjancant les aportacions d’altres adminis-
tracions, entitats o empreses, de manera que en una interven-
Ci6 0 en un conjunt d’intervencions poden implicar-se diferents
agents publics i privats, locals i comunitaris.

D’acord amb el Decret 343/2006, que desenvolupa la Llei de
paisatge, el Fons compren dues linies d’actuacié. La primera,
de caracter general, s’adreca a les actuacions segients:

La preservacio dels paisatges que, pel seu caracter natural
o cultural, requereixen intervencions especifiques i integrades.

La millora paisatgistica de les periféries i de les vies d’accés
ales ciutats i les viles, i també I’eliminacio, la reduccié i I'orde-
nacié dels elements, els usos i les activitats que les degraden.

El manteniment, la millora i la restauracio dels paisatges rurals.

L’articulacié harmonica dels paisatges, amb una atencio
particular pels espais de contacte entre els ambits urba i rural
i entre els ambits terrestre i mari.

La integracio paisatgistica d’arees d’activitats industrials i
comercials.

El foment de les actuacions de les administracions locals i de
les entitats privades en la promocié i la proteccio del paisatge.

Millora i restauracio dels paisatges urbans que aixi ho reque-
reixin.

L’adquisicié de sol per incrementar el patrimoni public de
soOl en les arees que es consideren d’interes per a la gestio pai-
satgistica.

La valoracio del paisatge com a recurs turistic.

La segona linia, de caracter especific, s’adreca en principi a
actuacions en les diverses categories de sol no urbanitzable
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del sistema costaner per a intervencions com la construccio i
manteniment de camins de ronda, la construccié i manteniment
d’accessos publics per a vianants i mitjans no motoritzats a la
zona de domini public maritimoterrestre, adquisicions destina-
des a incrementar el patrimoni public de sol, la reconstruccié
de terrasses, marges i altres elements construits, la millora de
la coberta vegetal, I'’enderrocament d’instal-lacions o edifica-
cions obsoletes o il-legals i d’altres.

El mateix reglament indica que es podran crear altres linies de
caracter especific. Aquesta previsid, com es veura, ha donat
lloc a I’establiment de tres linies: actuacions en sol no urbanit-
zable del sistema costaner, rambles, passeigs i avingudes
arbrades i colonies industrials.

La convocatoria anual de subvencions del Fons per a la pro-
teccio, gestid i ordenacio del paisatge per part del Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) constitueix un

procediment de concurréncia competitiva; en la convocatoria
es fixen les bases perqué els projectes puguin concérrer als
ajuts financers, s’estableix el model de sol-licitud i les dades
técniques requerides, es determina el termini de presentacio
de sol-licituds, s’expliciten els criteris d’avaluacié dels projectes
i es determina el periode d’execucio i el sistema de finangament
de les actuacions financades.

Les sol:licituds es presenten a la Direccié General d’Arquitec-
tura i Paisatge. Si els projectes no compleixen algun requisit o
ometen documents tecnics, es requereix el peticionari perqué
en un termini preestablert completi la sol-licitud, a fi que pos-
teriorment pugui ser objecte d’avaluacio.

El Fons es nodreix dels pressupostos anuals del DPTOR, i la
quantitat disponible per a cada convocatoria pot variar en fun-
ci6 de les disponibilitats pressupostaries anuals i del tipus de
projectes a que s’adreca.



L’import de la subvencié pot assolir com a maxim la meitat
del pressupost total de cada projecte, fins a una quantitat limit
fixada en cada convocatoria. L’0rgan concurrent pot completar
el finangament a través de la percepcié d’altres fonts, publiques
o privades.

L’import assignat als projectes subvencionats pot resultar
insuficient per cobrir el pressupost d’intervencions impor-
tants. Perd aixo respon al tipus de procés que vol impulsar
aquesta politica, ja que la seva finalitat és estimular les admi-
nistracions locals a intervenir i invertir sobre els seus espais
amb actuacions que, encara que puntuals, puguin servir com
ainiciacié d’un procés a llarg termini de millora paisatgistica,
i alhora com a exemple de bones practiques a imitar i gene-
ralitzar.

Els projectes poden ser presentats per més d’una entitat —per
exemple, si I'espai en questid ocupa més d’un municipi. Aixo
és fonamental perque es vagin consolidant des de la base les
sinergies necessaries per reforcar la cooperacio territorial a
escala supramunicipal, afavorint alhora la continuitat paisat-
gistica de les intervencions.

L’eleccio dels projectes aptes per ser financats es basa en
criteris de valoracié que varien segons el tipus d’actuacié
i s’especifiquen en cada convocatoria. Aquests criteris solen
tenir en compte multiples aspectes, no només tecnics i fun-
cionals, siné també de caracter ambiental, social i economic.

A banda de complir els requisits fixats en les convocatories
corresponents, les candidatures seleccionades, obviament,
han de destacar des del punt de vista de la qualitat del projecte.
Aixo afavoreix la tenacitat i la implicacié dels participants i con-
tribueix a la millora de la qualitat mitjana dels projectes en les
successives convocatories.

MUNICIPIS QUE HAN REBUT SUBVENCIONS
DE LA DIRECCIO GENERAL D’ARQUITECTURA
| PAISATGE PER A PROJECTES DE MILLORA
PAISATGISTICA (2004-2009)

- 23 no urhanidzanke costanar

f u Millora paaisatgistica de rnibes,
l I - pamseigs | avingudes arbrades
J' E Millora paisatgislica de les colanias
del Linbragat

Font: Departament de Politica Territorial i Obres Publiques

(elaborat per Isabella Longo)

Per procedir a la seleccid dels projectes subvencionables es
constitueix, en cada convocatoria, una comissio d’avaluacio
(integrada pel director general d’Arquitectura i Paisatge, que
la presideix, altres representants del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, un dels quals actua de secretari,
i representants de la Federacié de Municipis de Catalunya i de
I’Associacio Catalana de Municipis i Comarques).
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La construccié de camins de ronda és un dels
objectius principals de la convocatoria de
subvencions destinades a actuacions en sol no
urbanitzable del sistema costaner; a aquesta
subvencié s’hi ha acollit, per exemple, el municipi
de Vandellos i ’Hospitalet de I'Infant per habilitar
P’accés a la platja de la Rojala.

La resolucié final correspon al conseller del DPTOR, i el resultat
es comunica individualment als peticionaris. En cas de dene-
gacio, la comunicacio exposa els motius del rebuig, de manera
que I'entitat el projecte de la qual hagi estat denegat podra
tornar a participar en la convocatoria dels anys seglents
incorporant-hi els canvis oportuns derivats de les mancances
detectades.

Les convocatories

Des de I’entrada en vigor de la Llei de paisatge, el DPTOP ha
publicat tres tipus de convocatories, adrecades a tres ambits
diferents: 1) actuacions en sols de proteccié paisatgistica i cos-
tanera i en sol no urbanitzable del sistema costaner, 2) actua-
cions de millora paisatgistica de rambles, passeigs i avingudes

arbrades, dels municipis de Catalunya, i 3) actuacions de
millora paisatgistica en les colonies del Pla director urbanistic
de les colonies del Llobregat.

1. Actuacions en sol no urbanitzable costaner

El territori costaner catala en les Ultimes decades ha estat afec-
tat per un rapid procés urbanitzador amb efectes evidents sobre
els valors paisatgistics del litoral. La urbanitzacié ambientalment
insostenible i el consum continu de terra han compromeés els
delicats ecosistemes costaners, aixi com el patrimoni cultural
existent i la mateixa eficiencia funcional del litoral, alhora que
han deteriorat el valor paisatgistic de molts enclavaments.

En aquest context, 'any 2005 es va aprovar el Pla director
urbanistic del sistema costaner de Catalunya, amb la finalitat
de protegir i mantenir els valors patrimonials del paisatge del



litoral catala, evitar la urbanitzacié dels espais costaners encara
lliures d’ocupacié i vetllar perque les possibles actuacions urba-
nes no suposin una pérdua de valors paisatgistics, mediam-
bientals i territorials.’

L’ambit del Pla afecta el territori delimitat per la distancia de
500 metres terra endins a partir de la linia de domini public
maritimoterrestre, tot i que compren, en alguns trams, super-
ficies exteriors a aquesta franja que ressegueixen certs limits
fisics, naturals o artificials, amb la finalitat de no dividir entitats
paisatgistiques singulars o d’assegurar la connectivitat entre
espais ja protegits.

En 'ambit del Pla es va procedir a la suspensio de qualsevol
tramit o lliceéncia que pogués ocasionar I'avenc cap a I'ocupacio
de terres que no disposessin d’un instrument urbanistic defi-
nitivament aprovat, preservant d’aquesta manera més de
23.500 hectarees en la primera linia de la costa i en els espais
adjacents.

A més de regular de manera vinculant el regim del sol a escala
territorial, el Pla és un instrument destinat a la gestié del sol no
urbanitzable i del sol urbanitzable no delimitat del sistema cos-
taner al qual els ajuntaments i les associacions no lucratives
de proteccio i custodia del territori poden recorrer per financar
actuacions de gestio.

Des de 2004, any d’aprovaci¢ inicial del Pla, cada any s’ha pre-
sentat una convocatoria d’ajuts per a la subvencié de projectes
destinats a les finalitats previstes per la linia d’actuacié espe-
cifica del Fons, exposades en |’epigraf anterior, que perse-
gueixen, en definitiva, preservar i millorar la pluralitat i la
riquesa dels paisatges del litoral.

L'import total destinat a cada convocatoria ha passat d’1,8
milions d’euros en la primera, a 1,2 milions d’euros en I'Gltima.

L

La construccié i el manteniment d’accessos
publics a la zona maritimoterrestre per a vianants
i mitjans no motoritzats constitueix un altre
objectiu de la linia de subvencions en sol no
urbanitzable costaner, i va permetre realitzar
I’accés a la platja de ’Estany Tort de ’Ametlla

de Mar.

La reduccié de la xifra es deu al fet que part de I'import s’ha
dedicat a impulsar les altres linies de subvencio.

Cada ajuda subvenciona el cinquanta per cent del total del cost
de cada actuacié, amb un import maxim de 180.000 euros.

Al llarg de les sis convocatories anuals resoltes (2004-2009)
s’han subvencionat 65 projectes situats en 32 municipis cos-
taners, amb un pressupost total de 15,5 milions d’euros i un
total subvencionat de 5,2 milions d’euros.

Després de cinc anys, la convocatoria ha mostrat la seva efi-
ciéncia: ha augmentat el nombre de projectes lliurats anualment
i aquests han estat cada cop més coherents amb els objectius
de la convocatoria, i en conseqiiencia amb més possibilitats
de ser seleccionats.
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Després de I’execucio del projecte que va obtenir
una subvencié destinada a la millora paisatgistica
de rambles, passeigs i avingudes arbrades en la
convocatoria de I’any 2007, el passeig Maristany
de Camprodon presentava aquest aspecte.

Molts municipis, tant els que ja van rebre una subvencié com
aquells les anteriors peticions dels quals van ser denegades,
es presenten a les noves convocatories amb nous projectes
0 amb actuacions complementaries a les que ja han estat
financades, cosa que evidencia una voluntat municipal
d’intervenir activament en els seus espais lliures. Aixo també
s’ha posat de manifest en el fet que alguns municipis han
invertit més recursos en els projectes per obtenir resultats
optims, rad per la qual les inversions totals en les actuacions
en aquests espais van ser més grans del que s’havia previst
inicialment.

2. Actuacions de millora paisatgistica

de rambles, passeigs i avingudes arbrades

Les plantacions lineals d’arbres han sigut un element comu del
paisatge de Catalunya que ha consolidat i protegit les vies de
comunicaciod, ha embellit els accessos als nuclis urbans, ha

demarcat les propietats i ha subratllat llocs d’interes, fins a
constituir un element caracteristic del paisatge, o més ben dit,
fins a crear paisatges per si mateixes. A banda de proporcionar
ambients més habitables, les plantacions lineals han contribuit
al manteniment de la biodiversitat i a la consolidacié dels ter-
renys, tot protegint-los de I'erosio.

Des de la meitat de segle XX, la majoria de plantacions al llarg
de les carreteres, que formaven part de la identitat dels llocs,
han anat desapareixent, tant en els ambits rurals com en els
urbans. Les principals causes d’aquesta desaparicio han estat
els criteris de seguretat aplicats al desenvolupament de les
vies de comunicacié. En paral-lel, també han sofert una impor-
tant regressio les plantacions que acompanyaven molts rius i
rieres i les que delimitaven les parcel-les agraries. En aquest
cas, aix0 ha succeit a consequencia de la mecanitzacié de les
feines agricoles i de I'aprofitament intensiu de la superficie dels
camps, fet que ha contribuit a la reduccio de la biodiversitat i
a I’aillament dels sistemes ecologics.

La desaparicié progressiva d’aquestes plantacions ha anat
modificant la percepcié dels paisatges, les vistes des de les
vies de comunicacié i les imatges caracteristiques de les entra-
des de molts pobles i ciutats.

Amb la finalitat d’estimular la recuperacié i la realitzacié de
noves plantacions, el DPTOP convoca, des de I’'any 2007,
una linia d’ajuts destinats a projectes de rambles, passeigs
i avingudes arbrades. Al mateix temps, per facilitar als ajun-
taments I’'accés a aquest instrument, la Direccié General d’Ar-
quitectura i Paisatge ha editat el document Estudi historic i
manual practic de passeigs arbrats a les ciutats, viles i pobles
de Catalunya, elaborat per Bellmunt i Andreu Arquitectes Asso-
ciats i disponible a la pagina web del DPTOP, la finalitat del
qual és orientar les entitats que desitgen promoure projectes
de plantacions arbrades.?



L'import total de |a linia de subvencions oscil-la entre 900.000
i un milié d’euros anuals, i cada convocatoria estableix un per-
centatge d’ajut que és inversament proporcional al nombre
d’habitants del municipi peticionari. Es a dir, que com més
petit és un municipi, tant més alt és I'import de I'ajut, sempre
sense superar la meitat del pressupost total i amb I'import
maxim de 250.000 euros. D’aquesta manera qui rep més ajut
economic son les poblacions més petites, que acostumen a
ser les que disposen de fons publics més limitats i les que
tenen més limitacions técniques.

Al llarg de les tres convocatories resoltes (2007-2009) s’han
subvencionat 24 projectes, seleccionats entre les 534 sol-lici-
tuds rebudes. El pressupost total d’aquests era de 31 milions
d’euros, i 'import total subvencionat ha estat de 2,5 milions
d’euros.

Es pot constatar, doncs, que les diferents convocatories han
estat un exit de participacio, i aixo ha contribuit a estimular les
administracions locals i els ciutadans a reflexionar sobre el
valor de I'arbratge en les vies urbanes; s’han generat idees i
projectes que, en el cas de no poder ser concretades i execu-
tades immediatament, poden optar de nou a futures convoca-
tories o bé materialitzar-se per altres vies de finangament.

3. Actuacions de millora paisatgistica

de les colonies del Llobregat

A partir de la segona meitat del segle XiX els rius Llobregat i Ter
van acollir a les seves ribes una activitat industrial intensa, prin-
cipalment textil, sorgida de la possibilitat de fer servir I’energia
hidraulica per mitja d’un treball meticulos d’aprofitament de
I’aigua basat en la construccié de preses i séquies.

Aquesta activitat va donar lloc a la construccié d’un gran nom-
bre de coldnies industrials que es van mantenir actives fins a
la crisi dels anys setanta, quan es va iniciar un procés de

desindustrialitzacié i abandonament. Encara que eren diferents
entre si, les colonies compartien un mateix esquema urbanis-
tic: un espai productiu, on eren ubicades la fabrica i les infraes-
tructures productives, un espai residencial, on els treballadors
vivien i comptaven amb tots els serveis basics, i, en el punt
meés visible, la torre de I’amo, on residia el propietari durant
les seves visites. La formula productiva va resultar excel-lent
durant un llarg periode en el qual les colonies anaven eixam-
plant-se i contribuien al creixement industrial i economic de
Catalunya.

Durant la crisi dels anys setanta, que va afectar especialment
el sector textil, les coldonies van anar tancant i els seus residents
les van abandonar, buscant noves possibilitats d’us. Després
d’algunes décades d’oblit i decadencia, en els anys noranta
van sorgir els primers intents de rehabilitacié de les colonies
industrials, i el 2001 es va crear el Consorci del Parc Fluvial del
Llobregat, amb la finalitat de preservar les divuit colonies situa-
des en el curs alt d’aquest riu.

El DPTOP va impulsar, d’acord amb aquest Consorci, el Pla
director urbanistic de les colonies del Llobregat, que es va
aprovar I'any 2007. Aquest pla estableix I'ordenacié urbanistica
de les colonies industrials en tant que constitueixen una peca
emblematica del paisatge industrial catala, un patrimoni historic
i col-lectiu digne de ser preservat i valorat i un element capac
de contribuir al desenvolupament economic local.

L’ambit d’aplicacio del Pla director és un territori de 58 km? a
banda i banda de la llera del riu, des de I’embassament de la
Baells fins a la séquia de Manresa. El Pla posa les bases per
equiparar les condicions d’habitabilitat del teixit residencial i
la disponibilitat d’equipaments de les colonies amb els dels
nuclis urbans i consolida les colonies com a part d’un sistema
urba més extens.®
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Les subvencions a les actuacions en I'ambit del Pla
director urbanistic de les colonies industrials del
Llobregat, com la colonia Prat de Puig-Reig, tenen per
finalitat la millora dels espais publics i la restauracié
de I’entorn i el patrimoni arquitectonic de les colonies.

Després de I'aprovacio del Pla director, el DPTOP va iniciar una
linia de subvencions per a intervencions de caracter arqui-
tectonic i paisatgistic en els espais publics de les colonies
industrials, i obre anualment una convocatoria amb la intencio
de promoure actuacions les finalitats de les quals siguin:

m la millora i el condicionament dels espais publics

m larestauracio d’edificis d’Us col-lectiu i interés patrimonial
m la millora paisatgistica dels espais exteriors i de les vies
d’accés a les colonies i I'eliminacio, la reduccio i I'ordenacio
dels elements, els usos i les activitats que els degraden

m el condicionament i la restauracio de I’entorn

L’import total de cada convocatoria és d’un milié d’euros
anuals. La subvencié pot cobrir la meitat del pressupost del
projecte, amb un limit maxim de 350.000 euros per projecte.

En les tres convocatories resoltes fins ara (2007-2009) han
participat set dels vuit municipis afectats pel Pla director,
i s’lhan subvencionat setze projectes, amb un pressupost glo-
bal de 8,2 milions d’euros i un import total subvencionat de 2,7
milions.

Els resultats

Quan fa cinc anys que van entrar en vigor la Llei de paisatge
i el Fons per a la proteccio, gestio i ordenacio del paisatge és
oportu preguntar-se si aquest instrument de finangcament
directe ha tingut I'eficacia i I’eficiéncia esperades. En aquest
sentit, amb encara pocs anys d’aplicacié del Fons, no és pos-
sible avaluar els resultats de forma completa (ja que la majoria
d’intervencions subvencionades encara no estan acabades),
pero si que es pot constatar I’éxit de concurréncia de les



convocatories, especialment destacable en el cas de munici-
pis petits i mitjans.

La politica catalana de paisatge no es basa només en un con-
tingut regulador d’aplicacié univoca, sind que desplega multi-
ples iniciatives i instruments no normatius de sensibilitzacio,
formacié i compensacio, i en aquest sentit ofereix als mateixos
municipis la possibilitat de valer-se de les seves potencialitats
i constituir una relacié cooperativa entre els dos nivells de I’ad-
ministracio.

Aquest mecanisme compensatiu no és simplement un com-
promis actiu per avivar la relacio i el dialeg entre els diferents
agents. L'oportunitat de rebre finangament per a projectes
estimula, en I’ambit municipal, public i privat, I'ambicié de res-
tituir i afegir valor paisatgistic als espais, i afavoreix una visié
del desenvolupament local de caracter més qualitatiu que
quantitatiu.

Es a dir que el Fons per a la proteccié, gestié i ordenacié
del paisatge no figura com un instrument financer que es limita
simplement a finangar projectes concrets de millora del pai-
satge, sind com un catalitzador d’idees i un promotor d’in-
tervencions pioneres que fomenten en I'ambit local una cons-
cieéncia critica del propi territori, una major consciencia
col-lectiva dels valors del paisatge i també una gestio oberta i
participativa.

NOTES

1 Vegeu Oriol Nel-lo i Joan Llort (dir.). Pla director urbanistic del sistema costaner,
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, Barcelona, 2006 (382 p.).
Per a I'aplicacio del fons especific de proteccid, gestio i ordenacio del paisatge
en el desenvolupament del Pla, vegeu també Isabella Longo, El planeamiento de
la costa: el caso catalan, Istituto Universitario di Architettura di Venezia, Venecia,
2007 (89 p., tesi de llicenciatura) i Oriol Nel-lo, “La renovacién del planeamiento
urbanistico supramunicipal: el plan director urbanistico del sistema costero de
Cataluiia”, a Luis Galiana i Julio Vinuesa, Teoria y prdctica para una ordenacion
racional del territorio, Sintesis, Madrid, 2010 (p. 203-233).

2 \legeu Bellmunt i Andreu, Arquitectes Associats. Estudi historic i manual practic
de passeigs arbrats a les ciutats, viles i pobles de Catalunya. 2008. [Consulta: 1
juliol 2010] Disponible a: www.gencat.cat/ptop.

3 El Pla director urbanistic de les colonies del Llobregat es pot consultar al web
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. Per a una glossa del seu
contingut es pot veure Pere Vall, “Revision metodolégica sobre el planeamiento
de un paisaje cultural. El Plan director urbanistico de las colonias del Llobregat”,
a Urban, nim. 13, 2008 (p. 122-136).
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Les actuacions pilot d’ordenacio i

del paisatge

Cinto Hom Santolaya

Introduccio

Les politiques de paisatge de la Generalitat de Catalunya, ini-
ciades arran de I’'aprovacié de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de
proteccid, gestio i ordenacio del paisatge de Catalunya, in-
clouen la previsié d’'impulsar actuacions d’ordenacié i millora
paisatgistica.

Atesa la novetat de les politiques de paisatge i la importancia
que atribueixen a la implicacio dels agents locals, es va creure
convenient promoure la cooperacié del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques amb les administracions locals per
formular unes estratégies generals d’intervencié i crear uns
models de referéncia i exemplificatius a I’hora de desenvolupar
conjuntament actuacions pilot.

A continuacio es descriuen diverses actuacions pilot executa-
des en quatre ambits paisatgistics: accessos als nuclis urbans,
espais litorals, carreteres i espais fluvials.

La millora paisatgistica de les vies
d’accés als nuclis urbans

Introduccié
Els accessos a nuclis urbans per carretera sén llocs especial-
ment critics perque han sofert una transformacio intensa, fruit

m L]

millora

d’un creixement urba en general desordenat, per la qual cosa
han esdevingut llocs inhospits, sovint vialment insegurs i defi-
cientment urbanitzats.

La imatge de les entrades a les viles i pobles, fins als anys sei-
xanta del segle passat, s’associava a la presencia de llargues
fileres d’arbres que els conferia un caracter de vestibul dels
nuclis urbans. A partir dels anys seixanta, les alineacions es
van anar eliminant de la majoria de carreteres per I'increment
del transit rodat.

Els Ultims anys s’assisteix a una recuperacié de I’'espai urba
per als vianants i a una reduccio del protagonisme del transit.
Aquesta reconquesta de I'espai public urba ha arribat, també,
a les vies d’accés a la ciutat, com en el cas del projecte de
millora del paisatge de I'accés sud a Granollers.

El projecte de millora del paisatge de I’accés
sud a Granollers, BP-5002, al pla de Palou

El projecte de millora paisatgistica de I’accés sud de Grano-
llers per la carretera del Masnou BP-5002, al lloc conegut com
pla de Palou, es va portar a terme entre els anys 2005 i 2007
d’acord amb el conveni de col-laboracié entre tres adminis-
tracions publiques: el Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques, la Diputacio de Barcelona i I’Ajuntament de
Granollers.
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L’any 2005 I’accés sud a Granollers per la
carretera BP-5002 presentava ’aspecte inacabat
de moltes entrades a nuclis urbans pero oferia
oportunitats de millora.

Els objectius principals del projecte eren
permetre el pas dels vianants, millorar la
seguretat vial, plantar arbrat i tractar els limits
de la via en contacte amb un espai agricola
singular, el pla de Palou.

Ambit paisatgistic

El pla de Palou, al sud de Granollers, correspon a I'antic terme
del poble de Palou, annexionat a aquesta ciutat 'any 1928. Es
tracta d’una plana delimitada per la via del ferrocarril, pel riu
Congost i per les serres de Llevant i Ponent. El mosaic agricola
esta estructurat per una xarxa de camins rurals, entre els quals
cal remarcar el cami Ral, al llarg del qual se situen diferents
masies i una església d’origen romanic. Altres elements cons-
truits d’interés patrimonial son els carrers de cases entre mit-
geres, habitades als segles xvill-XIX per treballadors del camp, i
que formen petites agrupacions lineals adjacents a la carretera.

A les darreres déecades, la proliferacio d’activitats i construc-
cions ha alterat parcialment el paisatge, tot i que el lloc encara
manté el seu caracter agrari i singular en una de les zones
més actives del Valleés. Aixd ha estat possible perqué I’Ajun-
tament de Granollers ha defensat fermament el caracter obert
del pla, fins que el 2007 el POUM el va classificar com a sol
no urbanitzable.

La carretera BP-5002 travessa longitudinalment el pla de Palou
i ha estat, practicament fins avui, el principal accés a Granollers
des de I'autopista AP-7.

L’avantprojecte de I'actuacié al pla de Palou va ser redactat
pel Servei de Paisatge de la Direccié General d’Arquitectura i
Paisatge I'any 2005, i el projecte executiu va ser redactat I'any
2006 per un equip multidisciplinari encapcalat pels arquitectes
Quim Rosell i Natalia Bernardez, sota la direccié del Servei de
Paisatge. La superficie total de I'actuacié és de 29.000 m?, i el
cost total (cofinancat per les tres parts signants del conveni),
de 2.448.833,23 euros. Les obres es van licitar I’'any 2006 i van
finalitzar I'any 2007.

El projecte abraga el tram de la carretera BP-5002 comprés
entre el nus d’accés a I'autopista i el nucli urba de Granollers,



El projecte va prestar una gran atencié a I’eleccié
dels materials, les textures, els colors i les
espeécies vegetals per tal de crear un espai lineal
ben inserit i que harmonitzés amb I’entorn rural.

d’1,5 km de longitud i on, fins a mitjan segle XX, hi havia fileres
d’arbres a banda i banda.

La imatge del pla de Palou en el moment d’iniciar el projecte
oferia oportunitats de millora notables: entorn de qualitat, visié
amplia del paisatge agricola del pla de Palou i disponibilitat
d’espai per actuar.

Objectius
Els objectius especifics i les mesures adoptades pel projecte
van ser:

m restituir una imatge global i unitaria de la carretera adap-
tant-ne la seccié i la planta als condicionants fisics i necessitats
funcionals actuals;

m plantar arbrat viari al llarg del tot el tragat, tot potenciant les
visuals més valuoses del lloc i filtrant la visi6é dels espais i cons-
truccions menys afortunats;

m delimitar i definir formalment els espais adjacents a la car-
retera tot vetllant per la seva seguretat, funcionalitat i harmonia

= habilitar espais publics de circulacio i estada per a vianants;
m pacificar el transit redefinint la seccié;

B suprimir linies aeries de subministraments i tanques publi-
citaries.

Un dels principals reptes va ser resoldre I'asimetria que pre-
senten les dues vores de la carretera: a la banda est de la car-
retera hi ha més construccions i activitats, menys espais lliures
i obertures visuals més intermitents, mentre que a ponent la
visi6é sobre I’entorn és més constant.

Caracteristiques

El projecte té com a idea forga principal restaurar el caracter
de la carretera com a “porta de la ciutat”: al llarg del seu recor-
regut, la BP-5002 ha d’esdevenir un itinerari privilegiat pel qual
percebre I'aproximacio al nucli urba i el seu entorn. Una segona
idea forga és la millora de la funcionalitat i del confort urba de
la via, especialment per a veins i vianants.
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El projecte planteja la carretera com a element estructurador i
integrador de les activitats i construccions adjacents. El disseny
d’una seccio6 asimétrica resol les diferéncies entre els dos cos-
tats de la carretera. La plantacio selectiva de vegetaci6 a les
cruilles entre els camins i la carretera estableix una connexié
visual logica entre ells.

Les principals actuacions van ser:

B reduccio de la calgada de transit rodat de 9,5 a 7 metres
d’amplada

m semaforitzacio, millora de la senyalitzacio i ordenacio de les
arees d’aparcament

B implantacié de voreres d’amplada variable amb un pas minim
d’1,5 metres

m pavimentacié de les voreres amb llambordins de dos colors,
que evoquen Iestructura agraria que travessen

m plantacié d’una linia d’aurons (Acer freemani) en el costat
de llevant

m plantacio de petites agrupacions d’arbres d’una sola espécie
en el costat de ponent per reforgar els llocs d’interes

m plantacié de massissos lineals de plantes herbacies en par-
terres i entre els camps i la vorera

m soterrament de les linies de subministrament aeries i millora
de la xarxa de drenatge i d’aigua

m eliminacié de les tanques publicitaries.

Conclusions

Gracies a I'execucio del projecte, el pla de Palou, que tant els
residents com les persones de pas han viscut com un espai
periféric, viariament insegur i de dificil accessibilitat, s’ha dig-
nificat i transformat en un espai accessible i confortable, alhora
que el paisatge de I'accés al nucli urba de Granollers ha millorat
sensiblement.

La millora paisatgistica
dels espais litorals

Introduccié

Els espais litorals han estat sotmesos en els Ultims seixanta
anys a una forta pressio urbanitzadora. Urbanitzacions, resi-
dencies unifamiliars, apartaments, hotels i restaurants, cam-
pings, establiments ludicoesportius, etc., han ocupat milers
d’hectarees que formen quasi un continu urba que ha significat
una pérdua de valors paisatgistics, ambientals i d’identitat.

En els darrers anys, el Govern de Catalunya, amb la voluntat
de frenar aquest procés i de millorar la qualitat dels paisatges
de la costa catalana, ha impulsat iniciatives com I’'aprovacié
del Pla director urbanistic del sistema costaner.

El projecte del Parc del pinar de Perruquet de Vila-seca és un
bon exemple de la voluntat d’un municipi, en col-laboracié amb
la Generalitat de Catalunya, de reconquerir espais d’alt valor
estratégic en la facana litoral.

El projecte del Parc del pinar de Perruquet

de Vila-seca

El Parc del pinar de Perruquet és un espai situat a primera linia
de mar, entre el passeig maritim i el passeig de Pau Casals, a
la platja de la Pineda de Vila-seca, que forma part de la fagcana
urbana.

El Parc és el resultat del llarg procés de desurbanitzacié d’un
tram del front maritim que va iniciar I’Ajuntament amb la revisio
del PGOU de I'any 1993. L’espai estava ocupat per activitats
privades de tipus turistic i el planejament urbanistic municipal
anterior preveia un desenvolupament que mantenia la titularitat
privada de la majoria dels terrenys, amb edificabilitats d’Us resi-
dencial a primera linia de mar.



Per evitar-ne la urbanitzacio i la formacié d’un barrera entre la
platja i el nucli urba, entre 1995 i 2004 I’Ajuntament va procedir
a expropiar i adquirir els terrenys de la zona, que va coincidir
amb la urbanitzacié del passeig maritim, que també es va realit-
zar amb la col-laboracié del Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques.

El front maritim de la pineda té una superficie total de 12,5 hec-
tarees (entre passeig maritim i zones verdes), de les quals 3,8 ha
corresponen al Parc del pinar de Perruquet. Les inversions
publiques gestionades per I’Ajuntament en els Ultims anys, des-
tinades a I’adquisicio i/o expropiacions de terrenys, han estat
de 5,8 milions d’euros.

L’any 2005, I’Ajuntament de Vila-seca va convocar un concurs
que va guanyar I'avantprojecte de I'arquitecte Gerard Veciana.
Al final del mateix any es va signar el conveni de col-laboracié
entre I’Ajuntament i el Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques per al cofinangament de I'actuacio i s’inicia la redac-
Ci6 del projecte. Les obres van tenir lloc entre els anys 2007 i
2008.

D’acord amb el Conveni signat, es va crear una comissio de
seguiment integrada per personal tecnic de I’Ajuntament de
Vila-seca i de la Direccio General d’Arquitectura i Paisatge i es
va repartir el cost de les obres a parts iguals, de manera que
finalment el Departament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques va aportar la quantitat de 1.447.856 euros.

Ambit paisatgistic

L’ambit del parc abraca una franja allargada de 500 metres de
longitud i amplada variable entre 50 i 100 metres. La superficie
es divideix entre una area de pineda consolidada de 170 metres
de llarg i 14.384 m?, al nord, i una area on només hi ha dos
grups de pins pinyers de 240 metres de llarg i 17.301 m?, al
sud, separades per una parcel-la privada.

El 1994, a vol d’ocell, el pinar de Perruquet mostra
la seva posici6 privilegiada a primera linia del
litoral i la seva ocupacio6 per activitats turistiques
privades que actualment s’han desmantellat.

Objectius

Un dels reptes de la recuperacié d’aquest espai era la dificultat
de mantenir els grups de pins existents, ates que I'efecte d’ae-
rosol mari condiciona la viabilitat de la vegetacio, tal com con-
firmen diferents estudis i I’experiéncia dels técnics municipals.

A partir d’aquest condicionant, es van definir els objectius
seguents:

m Mantenir i conservar la pineda de 'area consolidada, al sec-
tor nord.

m Establir itineraris a través de la pineda.

m Construir un diposit regulador d’aiguties pluvials per absorbir
les avingudes estacionals.

m Crear al sector sud una estructura singular per donar ombra,
com alternativa a I'arbrat.

u Implantar un programa de parc urba amb una gran superficie
per a actes civics.
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A I'ambit sud del Parc del pinar de Perruquet

hi havia una pineda malmesa per I'efecte

de 'aerosol mari. El projecte va resoldre la manca
d’ombra suplint els pins que no poden créixer
satisfactoriament en aquestes condicions

per elements singulars.

Caracteristiques

AMBIT DE LA PINEDA

A I'area de pineda consolidada, de 240 metres de llarg per
75 metres d’ample, amb una superficie de 16.200 m?, es va
plantejar basicament de conservar-la i de crear-hi uns itineraris
de circulacié que mantiguessin els espais intermedis com a
superficies no transitables.

A la franja més proxima al passeig de Pau Casals es van col-
locar grans parterres i paviment amb formigd acolorit seguint
el patré formal de I'escorga del pi, es van plantar especies enta-
pissants i arbustives i es va densificar la pineda.

AMBIT DEL PARC URBA
A I'area del sud-oest, de 170 metres de llarg per 85 d’ample,
amb una superficie de 13.700 m?, els pins no arribaven a ocupar

Les estructures arborescents que suporten

una malla formen una gran pérgola que evoca

un sostre vegetal i proporciona ombra, i que
també respon a la voluntat de singularitzar el lloc.

el 15% de la superficie. S’hi va assignar un programa funcional
de parc urba, amb arees d’estada, de jocs infantils i apte per
a esdeveniments civics (ballades de sardanes, concerts, etc.).

S’hi van preveure elements singulars per suplir 'ombra de I'ar-
brat (estructures metal-liques arborescents de 9 metres d’altura
que suportaven una malla hexagonal que formava una gran peér-
gola i simulava una cobertura vegetal a base de peces de mate-
rial sintétic reciclat), alguns arbres de nova plantacié (palmeres
de port gran) i un estany amb un diposit de gran capacitat en el
subsol, que actua com a regulador en casos de fortes pluges.

Conclusions

L’actuacio del Parc del pinar de Perruquet enfasitza un espai
de valor estrategic per a la qualificacié del litoral i del front mari-
tim de Vila-seca.



La construccio d’una pérgola de grans dimensions, evocant
les formes arbories, respon a la voluntat de I’Ajuntament de
singularitzar el lloc, d’acord amb una tendéncia manifesta en
altres intervencions en espais publics.

El projecte busca 'equilibri entre aquesta singularitzacié i un
cert manteniment de la naturalitat, d’acord amb els objectius
generals de les actuacions pilot promogudes pel Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques.

Les actuacions en camins de ronda

En aquest apartat sobre els espais litorals, també cal fer refe-
rencia, encara que breument, a les actuacions en camins de
ronda corresponents a la linia d’inversio iniciada a principi dels
anys 2000, atés que l'article 8 de la Llei 8/2005, de proteccio,
gestié i ordenacio de paisatge, preveu com a finalitats de les
actuacions sobre el paisatge tant: “I’articulacié harmonica dels
paisatges, amb una atencio particular vers els espais de contacte
entre els ambits urba i rural i entre els ambits terrestre i mari”,
com “I'atribucioé del valor al paisatge com a recurs turistic”.

Les actuacions en camins de ronda sén molt rellevants en I'es-
pai costaner, perqué han de fer accessible als ciutadans la
major part de la costa catalana i perque transcorren per espais
de gran valor paisatgistic. Aquestes actuacions suposen de
vegades la consolidacio d’un tracat ja existent i d’altres, I'ober-
tura de nous trams, sempre amb gran cura pels valors paisat-
gistics i ambientals i per la seguretat dels usuaris.

En aquest sentit, la Direccié General d’Arquitectura i Paisatge
ha promogut I’elaboracié d’un estudi que compren un inventari
i una diagnosi de I'estat actual dels camins de ronda del litoral
catala i que aporta criteris i directrius paisatgistiques encami-
nades a dirigir les futures actuacions. Algunes de les actuacions
en camins de ronda que s’han executat durant aquests anys
son les corresponents al cami del castell de Sant Esteve a la

pineda d’en Gori (Palamds), de Sa Conca a cala Nans (Cada-
queés), de cala Tamariua a cala Fornells (el Port de la Selva) i
de la platja d’es Codolar a es Cars (Tossa de Mar). Esta previst
Iinici d’actuacions en els camins de ronda entre Tamariu i cala
Pedrosa (Palafrugell), de cala Pedrosa al far de Sant Sebastia
(Palafrugell), de sa Riera al cap sa Sal (Begur), de la platja de
Garbet a la platja de les Assutzenes (Colera) i de la platja Fenals
a la platja de Lloret (Lloret de Mar).

Actuacions en ambit de la xarxa
de carreteres

Introduccié

Les carreteres son elements remarcables dels paisatges con-
temporanis, tant per la seva preséncia arreu, com perque son
itineraris de percepcié de I'entorn. Les carreteres considerades
com a itineraris paisatgistics solen acompanyar-se d’un seguit
d’espais i elements: arees d’estada (miradors, picnics, apar-
caments), infraestructures (mobiliari, contenidors) i elements
informatius (retols, taules d’orientacio), la funcié dels quals és
proporcionar confort i seguretat i estimular I’'observacio i el
contacte amb I’entorn.

També és habitual, com en el cas descrit a continuacio, que
s’aprofitin amb aquest objectiu els espais desafectats per la
rectificacié de revolts dels antics tracats.

Les millores d’integracié paisatgistica de la
carretera C-31 al seu pas pel parc del Garraf

La carretera C-31, coneguda popularment com “les costes del
Garraf”, en el seu pas pel Parc del Garraf, al llarg d’uns 12 km,
és un itinerari molt freqlientat, ple de revolts que ofereixen unes
vistes excel-lents del paisatge. Es pot considerar una de les
carreteres cornisa més apreciades de la costa catalana pel seu
atractiu paisatgistic.
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Un dels criteris principals de qualitat paisatgistica
per a la reordenacio6 dels espais de descans

i mirador de la carretera de les costes del Garraf
va ser ’lhomogeneitzacio i la simplificacioé dels
materials i elements.

L’any 2006 la Direccié General de Carreteres va promoure el
projecte Mesures d’integracié de la carretera C-31 al seu pas
pel Parc del Garraf per adequar i millorar els espais de mirador
i les arees d’emergéncia.

Ambit paisatgistic

Els ambits objecte de I'actuacio eren antics trams de carretera
que havien quedat obsolets o espais adjacents que s’utilitzaven
com a mirador o zona de descans. Tots mostraven una situacié
precaria i unes condicions que desmereixien el conjunt de la
carretera.

La Direccié General d’Arquitectura i Paisatge va col-laborar
amb la Direccio General de Carreteres durant el procés de
redaccié del projecte amb I’'aportacio de criteris i propostes
concretes d’ordenacié per a ser introduides en el projecte
executiu.

Objectius
Els objectius plantejats van ser:

m Seleccionar els espais aptes com a arees de descans i mira-
dor i restaurar els eixamplaments per a zones d’emergéncia
innecessaris amb vegetacié propia de I’entorn.

m Definir els elements tipus (aparcament, superficies per als
vianants, elements de limit i contencio i mobiliari) amb criteris
de funcionalitat i simplicitat.

H Plantar vegetacié per a la qualificacié dels espais, en har-
monia amb la de I’entorn.

m Col-locar els elements de senyalitzacié i el mobiliari impres-
cindibles, per raons de qualitat paisatgistica i per reduir les
necessitats de manteniment.

Caracteristiques
L’actuacio va comprendre I’ordenacié d’onze arees de des-
cans i mirador i algunes zones de parada d’emergéencia. Les



dimensions dels espais eren variables; no se’n va ampliar cap
per evitar I’'aparicié de murs visualment molt exposats des del
costat mar.

Com a paviments es va proposar aglomerat diferenciat del de
la calgada per als espais rodats, formigé acolorit per a les
superficies d’aparcament i de vianants, i lloses irregulars de
pedra calcaria per als espais d’estada. Els elements de limit,
murets i ampits son de macgoneria de pedra calcaria i el mobi-
liari (taules i seients) també sén peces massisses de pedra
calcaria.

Conclusions

Aquest projecte de col-laboracio entre dues direccions generals
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques va ser
un exemple de la relacié tranversal del paisatge i també una
experiencia pilot de treballar coordinadament des de I'inici dels
processos de disseny.

Millora mediambiental i paisatgistica
dels ambits fluvials

Introduccié

Els ambits fluvials metropolitans sén espais que han sofert for-
tes modificacions a causa dels creixements urbanistics i I'ocu-
pacio per infraestructures. Sovint esdevenen espais residuals
on la ciutat situa les activitats i usos que no vol al seu interior.
En els Ultims anys les estratégies de renovacié urbana i de
recuperacié mediambiental han invertit aquests processos per
convertir-los en espais publics accessibles, transitables i con-
nectats amb itineraris i nuclis urbans propers.

A continuacio es descriu el projecte de millora mediambiental
i paisatgistica de I'espai fluvial del riu Llobregat, que s’inscriu
en aquesta linia.

En el tram |, entre Martorell i la riera de Rubi,
destaquen les actuacions de plantacié d’arbrat
al voltant de les infraestructures per reduir-ne
I'impacte visual.

El projecte de millora mediambiental

i paisatgistica de I’espai fluvial del riu Llobregat
a la comarca del Baix Llobregat

El projecte de recuperaciéo mediambiental i paisatgistica del
Llobregat vol a recobrar els valors naturals i paisatgistics del seu
curs baix i recuperar-lo com a espai de lleure per a la ciutada-
nia. L’actuacio és fruit del conveni signat entre el Ministeri de
Medi Ambient i Medi Rural i Mari i el Departament de Medi
Ambient i Habitatge per portar a terme actuacions de millora
en I'ambit fluvial del Baix Llobregat en concepte de mesures
correctores i compensatories vinculades al conjunt d’infraes-
tructures pendents d’executar.

Per tal de coordinar aquestes actuacions, es va crear I’any
2006 la comissioé de seguiment per al desenvolupament de les
actuacions del Consorci per a la Recuperacié i Conservacié
del Riu Llobregat, integrada pel Ministeri de Medi Ambient, el
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En el tram I, riu avall de Sant Boi, s’han introduit
uns deflectors a la llera del riu que contribueixen
a recuperar un curs més natural.

En el tram I, en una zona ocupada per horts
a tocar de la poblacié de Sant Boi, s’ha creat
un parc urba que connecta el nucli urba

i els espais del riu Llobregat.

Departament de Medi Ambient i Habitatge, el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, el Consell Comarcal del
Baix Llobregat, la Diputacié de Barcelona i I’Area Metropolitana
de Barcelona.

Ambit paisatgistic

El projecte de millora en un principi es va dividir en dos trams:
el tram |, entre Martorell i la riera de Rubi, i el tram Il, entre el
viaducte de I’AVE (Sant Joan Despi - Sant Boi de Llobregat) i
el pont de la C-31 (el Prat de Llobregat - I'Hospitalet de Llo-
bregat). El cost previst de I’'actuacié era de 12 milions d’euros.

Objectius
Les actuacions es van agrupar en les tres linies segiients:

m Recuperacié de la llera: accions que incloien enderrocs,
neteja d’abocaments, moviments de terres, proteccions dels
marges, rebliment amb terres, esbrossada, revegetacio de la
ribera, noves plantacions a la terrassa fluvial, als talussos i als
espais denudats per I'afectacié de les infraestructures.

m Recuperacio de les unitats d’interés: accions encaminades
a rescatar algunes zones per atorgar-los un valor d’espai fluvial
amb funcionalitat socioambiental.

m Millora de I'accessibilitat: accions dirigides a la recuperacio
i implantacio de camins longitudinals i transversals per perme-
tre la connexié amb espais d’interes, els nuclis urbans i la xarxa
de mobilitat.

Caracteristiques

TRAM |

Les actuacions van consistir en la implantacio del cami del riu
des del pont del Diable, a Martorell, fins a I'estacio de Castell-
bisbal, en la plantacié d’arbrat de ribera a les terrasses fluvials
seguint ordenacions estratégiques que qualificaven I'espai del
riu i contribuien a tapar les infraestructures, i en el tractament de
les zones d’especial interés com a espais equipats per al lleure.



TRAM I

Les actuacions es van concentrar en I'accessibilitat i en la gestio
de la vegetacio. Es va millorar I'accessibilitat amb el nucli urba
de Sant Boi amb una passera que permetia I'accés a I'espai
fluvial, es van recuperar com a parc terrenys ocupats per horts
i es van crear unes illes de vegetacioé per fomentar-ne I'expansio
i per introduir-hi elements deflectors que ajudessin a desviar el
flux d’aiglies baixes i evitar-ne el curs recte.

Conclusions

La millora mediambiental i paisatgistica de I'espai fluvial del riu
Llobregat forma part d’un projecte més ampli de tot I'ambit flu-
vial del Baix Llobregat, i comporta una implicacio significativa
i amplia per part de les administracions publiques per recuperar
aquest espai per a la ciutadania.

Actualment en el tram intermedi (que coincideix amb I’AVE)
s’estan executant diverses accions que han de culminar amb
un projecte d’adequacio i connexié que fomenti I'Us longitudinal
i transversal de tot el tram.

També és important destacar que I'actuacié millora un paisatge
fluvial que és visible des dels principals accessos viaris i fer-
roviaris de I’area metropolitana de Barcelona.

Epileg

En el moment d’implementar la nova politica de paisatge, es
va creure oportu promoure actuacions de millora paisatgistica
amb caracter pilot, que poguessin aportar estrategies, solu-
cions i criteris adequats com a models de referéncia per a futu-
res actuacions publiques o privades.

Les actuacions pilot que s’han portat a terme han estat el resul-
tat del treball transversal al si de I’Administracio, i del treball i

la reflexié compartits pel Servei de Paisatge de la Direccid
General d’Arquitectura i Paisatge i les administracions amb qui
ha cooperat.

Alhora, I’experiéncia adquirida ha de servir per orientar les
actuacions de millora paisatgistica impulsades pels ajunta-
ments que s’acullen a subvencions del Fons per a la proteccio,
la gestio i 'ordenacio del paisatge.
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