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Uvod

Celé déjiny Evropy jsou déjinami opakova-
nych vale¢nych konfliktd mezi jednotlivymi
staty. Narodni zajmy evropskych statd se
totiz odjakziva kfizily, a proto mezi nimi vzdy
dochézelo ke sporim, které tyto zemé po
vycerpani diplomatickych moznosti nakonec

resily vojenskou agresi. V pribéhu staleti se
pouze ménily role Uto¢nikli a napadenych,
vytvarely se nové koalice, jez se posléze roz-
padaly. Konec kazdého vélecného konfliktu
pfinesl novy status quo, ktery vsak trval vzdy
pouze do dalsiho vojenského stretu.

Prehled vyznamnych konflikti v Evropé za poslednich 300 let

Letopocet Valecny stret

Vilka o $panélské dédictvi

1700-1714 (Francie, Spanélsko, Nizozemi, Prusko, Portugalsko, Savojsko)

1700-1721 Severska valka (Svédska, Dansko, Sasko, Prusko, Hanoversko,
Polsko, Rusko)

1716-1718 Rakousko-turecka valka

1733-1738 Valka. o polské dédictvi (Rakousko, Spanélsko, Rusko, Sasko,
Savojsko)

1739-1748 Valka o Jenkinsovo ucho (Velka Britanie, Spanélsko)

1744 - 1747 Francouzsko-britska namotrni valka
Viélka o rakouské dédictvi

1740- 1748 (Velka Britanie, Rakousko, Nizozemi, Sardinie, Spanélsko, Fran-
cie, Modena, Janov)

1756 - 1763 Sedmileta valka

1772-1793-1795 Troji déleni Polska

Americka valka za nezavislost (Velka Britanie, Francie, Nizoze-

1775-1783 mi, Spanélsko)
1778-1779 Valka o bavorské dédictvi
1788 - 1790 Svédsko-ruska valka
1793 Valka Svaté fise proti Francii
1795 Francie vojensky obsadila Nizozemsko
1798 Francie vojensky obsadila Svycarsko
1798 Francie vojensky obsadila Maltu
Cty¥i koali¢ni valky )
1792 - 1806 (Francie, R?kousko, Prusko, Velkd Britanie, Spanélsko, Nizozemi,
Bavorsko, Svédsko, Rusko, Bddensko)
1808 - 1809 Finskd vélka
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Letopocet Valecny stret

Prusko-rakouska valka (Prusko, Rakousko, Italie)

Srbsko-bulharska valka (Srbsko, Bulharsko, Rakousko)

(Bulharsko, Srbsko, Recko, Cerna hora, Turecko)

1803 - 1815 Napoleonské valky

1830 Belgicka revoluce proti Nizozemsku
1848 - 1849 Rakousko-sardinska vélka

1848 - 1851 Prvni Slesvickd vélka

1853 - 1856 Krymska vélka (Francie, Britanie a Rusko)
1864 Druha slesvicka valka

1866

1870- 1871 Prusko-francouzska valka

1885

1897 Recko vojensky obsadilo Krétu
1912-1913 1.a 2. balkanska vélka

1914-1918 1. svétova vélka

1936 Spanélska ob¢anska valka

1939 - 1945 2. svétovd vélka

Béhem prvnich Ctyficeti let 20. stoleti se na
evropské pldé rozpoutaly hned dva vale¢né
konflikty (oznacované jako svétové valky),
které svym rozsahem a poctem lidskych obéti
i materidlnich skod prekonaly ty nejhriizné;jsi
predstavy. Nové vyndlezy a modernizované
technologie umoznovaly vyrdbét stale Gcin-
néjsi zbrané se stéle nic¢ivéjsimi ucinky. S pfi-
chodem jadernych zbrani, poprvé pouzitych
na samotném konci druhé svétové valky,
dospélo lidstvo k bodu, z néhoz jiz neni navra-
tu. Nukledrni technologie zasadné zménila
zpusob vedeni valecnych stietd, nebot Utoc¢na
sila nové vyvinutych atomovych zbrani umoz-
novala protivnika totalné znicit, avsak totéz
hrozilo i utoc¢nikovi. Atomové velmoci se tak
navzajem drzely v Sachu a existujici status quo
byl udrzovan pravé samotnou obavou z totaIni
destrukce v pfipadé pouziti jadernych zbrani.

Po skonceni vélecnych hrdz obou svéto-
vych valek proto v Evropé postupné sili pre-
svédceni, Zze pro zajisténi budouciho miru

na evropském kontinentu je nezbytné pro-
hloubit hospodaiské vazby mezi jednotlivy-
mi zemémi a podrobit klicova vélecna hos-
podaiska odvétvi spolecné kontrole, aby jiz
zadna zemé nemohla zahdjit vojenské zbro-
jeni s cilem rozpoutat dalsi vale¢ny konflikt.
Evropské ekonomicka spoluprace a vzdjemna
kontrola se postupné ze strategickych ekono-
mickych odvétvi pfesunula do viech oblasti
hospodafstvi. Pozdéji se evropské zemé roz-
hodly rozsifit plvodné cisté ekonomickou
spolupraci i na dalsi oblasti Zivota. Vysledkem
dnes jiz vice nez padesatiletého Usili o sblizeni
evropskych statli je soucasna Evropska unie,
kterd vedle jednotného vnitiniho trhu se
zbozim pfindsi i volny pohyb osob, sluzeb
a kapitalu, ale také spole¢ny postup v oblas-
tech ochrany zivotniho prostiedi, ochrany
spotrebitele, zahrani¢ni politiky, nebo napfi-
klad policejniho stihani podezielych osob.

Dnes Ize pfi pohledu zpét konstatovat, ze
v pribéhu poslednich Sedeséti let na ptdé
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¢lenskych statd EU nedoslo ani k jediné
zavazné dlouhodobéjsi diplomatické roztrz-
ce, natoz pak ptimo k rozpoutani vale¢ného
konfliktu. Jediny véalec¢ny stfet v tomto obdo-
bi na Uzemi celé Evropy souvisel s rozpadem
svazové republiky Jugoslavie, k némuz viak
doslo mimo hranice EU. V tomto pfipadé se
jednalo o ¢isté vnitini konflikt mezi jugoslav-
skymi narody, jejichz vzajemné napéti po
dlouhou dobu doutnalo v prostredi autoritar-
ského prezidenta a po jeho smrti pouze pro-
puklo naplno. Pokud ¢lenské staty EU dnes ve
véle¢nych konfliktech hraji néjakou roli, jedna
se o pozici mirotvorce, ktery dohlizi na pokoj-
né vyreseni vzniklych spord.

Historicky vyvoj
ES/EU

Vyvoj v 50. letech

1950 - Schumanova deklarace

9. kvétna 1950 predstavuje francouzsky
ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman
ndvrh na vytvoreni mezinarodni organizace,
kterd by dohlizela na uhelny a ocelarsky pru-
mysl. ProtoZe ocel a uhli jsou v tomto obdobi
hlavnimi strategickymi surovinami potiebny-
mi pro vyrobu zbrani, mezinarodni kontro-
lou a koordinaci jejich vyroby by se vyrazné
snizilo riziko vélky mezi zadpadoevropskymi
staty (prfedevsim Némeckem a Francii). Ten-
to ndvrh, dnes znamy jako tzv. Schumanova
deklarace, je povazovan za zakladni kamen
dnesni EU. Z tohoto dlivodu se 9. kvéten
kazdoroc¢né slavi jako Den Evropy. Je dopro-
vazen nejrliznéjsimi akcemi po celé Evropé
s cilem pfiblizovat EU obcantm prostrednic-
tvim praktickych ukdzek vyhod, které EU pfi-
nasi v kazdodennim Zivoté.

8/

1951 - Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Schumanova vyzva se nakonec setkava
s pomérné kladnym ohlasem a 18. dub-
na 1951 podepisuje Sest evropskych statl
Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli (ESUO). Tato smlouva je
vzhledem k mistu podpisu zndma také jako
tzv. Pafizskd smlouva. Zakladajicimi staty
tohoto spolecenstvi jsou Némecko, Francie,
Itélie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko.
Smlouva vstoupila v platnost v cervenci
1952 a byla uzavfena na dobu uréitou - 50
let. V roce 2002 proto jeji platnost vyprsela.
Vyznam smlouvy v3ak jiz v poslednich letech
nebyl rozhodujici, a proto s koncem jeji plat-
nosti nedoslo k zddnym zasadnim problé-
mam ve fungovani EU.

Ukolem ESUO bylo postupné vytvofeni spo-
le¢ného trhu s produkty uhelného a ocelaf-
ského primyslu zakladajicich zemi. Dnesni
EU spolupracuje v daleko vice oblastech,
nicméné v 50. letech hréla tato smlouva roz-
hodujici roli pfi vytvoreni uzsiho spojeni ¢len-
skych zemi pfi vyrobé strategickych surovin
tézkého prdmyslu, coz mélo prispét k zajis-
téni trvalého miru v Evropé. ESUO je vibec
prvnim nadnarodnim uskupenim, v némz
¢lenské staty prevadéji ¢ast svych pravomoci
na nadnarodni organy. Takovym nezavislym
nadndrodnim organem v ESUO byl tzv. Vysoky
Urad (pfedchidce dnesni Komise), jehoz prv-
nim predsedou se stal Jean Monnet. Na ¢in-
nost Vysokého ufadu dohlizelo Shromazdéni
(predchtdce Evropského parlamentu) tvore-
né poslanci z ¢lenskych zemi.

1957 - Evropské hospodaiské
spolecenstvi, Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii

Na zakladé vyhod vyplyvajicich pro ¢lenské
staty z ESUO v oblasti uhelného a ocelaiské-
dalsich oblasti vytvofenim dvou novych spo-
le¢enstvi. V breznu 1957 zastupci ¢lenskych
statd podepisuji v Rimé& Smlouvu o zaloZeni
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Evropského hospodarského spolecenstvi
(EHS) a Smlouvu o zaloZeni Evropského spo-
le¢enstvi pro atomovou energii (Euratom).

Obé smlouvy nabyvaji U¢innost v lednu 1958
a jsou podle mista podpisu také oznacovany
za Rimské smlouvy. EHS je zalozeno s cilem
postupného vytvoreni spole¢ného trhu s vol-
nym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Euratom ma prispét k prohloubeni spolupra-
ce pfi mirovém vyuzivani jaderné energie
s cilem vybudovaéni a rlistu odvétvi jaderného
primyslu.

Vznik dvou dalSich spolecenstvi evropské
integrace znamend vznik novych insti-
tuci s vyjimkou zastupitelského organu
Shromazdéni ESUO (pfejmenovaného v roce
1962 na Evropsky parlament) a Soudniho
dvoru, které se stavaji spole¢nymi orgény
pro viechna t¥i spolecenstvi. Na zakladé Rim-
skych smluv vznika také Evropsky hospodai-
sky a socialni vybor - konzultativni organ pro
ostatni instituce, ktery vyjadfuje stanoviska
organizované obcanské spole¢nosti na hos-
podaiské a socidlni aspekty.

Dvé rozdilné koncepce
evropské integrace - ESVO x EHS

V pribéhu 50. let spolu v zapadni Evropé
vzajemné soutézi dva rlzné pfistupy
evropské integraci:

Britskd koncepce se stavi skepticky k preva-
déni dalSich narodnich pravomoci smérem
k nadnarodnim organdm, jak to ¢ini EHS.
Jejim kone¢nym cilem je vytvofit nejnizsi
stupen ekonomické integrace - oblast
volného obchodu, ktery spociva ve zruse-
ni cel a mnozstevnich omezeni mezi ¢len-
skymi staty, ale vudi tietim zemim si kazda
zemé ponechdva svou vlastni celni politi-
ku. Odmitd nadnérodni koncepci, kdy sta-
ty deleguji své pravomoci na nadnarodni
organy, a preferuje standardni mezivladni
spolupraci.

Francouzsko-némecka koncepce ma za cil
dosazeni vyssiho stupné ekonomické integ-
race - celni unie a nasledné spole¢ného trhu,
kde dochazi k realizaci tzv. ¢tyf ekonomickych
svobod: volného pohybu zboZi, sluzeb, prace
a kapitalu. Takové formy integrace vyzaduji
existenci nadnérodniho orgénu, ktery prebi-
ra ¢ast narodnich pravomoci ¢lenskych stata,
aby mohl koordinovat hospodafské politiky
a odstranfiovani prekazek obchodu.

Zemé priklanéjici se k mezivladni spolupraci
uzaviraji v roce 1959 smlouvu o Evropském
sdruzeni volného obchodu (ESVO). Jedna
se o Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakous-
ko, Spojené kralovstvi, Svédsko a Svycarsko,
pozdéji pristupuje Finsko a Island. Cilem této
smlouvy je vytvoreni oblasti volného obcho-
du s prdmyslovymi vyrobky. Vznik ESVO je
reakci na vytvoreni EHS v roce 1957.V nésle-
dujicich letech dochazi k vyraznému nardGstu
zahrani¢niho obchodu mezi ¢lenskymi staty
EHS a jejich vyrazné ekonomické prosperité,
coz posléze pfiméje fadu ¢lend ESVO z toho-
to spolku vystoupit a zazddat o vstup do EHS.
Dnes ma ESVO pouze ¢tyfi ¢leny: Norsko,
Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko.

Vyvoj v 60. letech

1965 - Slucovaci smlouva

V roce 1965 se na zékladé Slu¢ovaci smlouvy
sjednocuji instituce vsech tfi spolecenstvi.
Vysoky urad (ESUO) je slou¢en s Komisi (EHS
a Euratom) a obdobné dochézi ke spojeni
dalsich instituci, které fungovaly do té doby
pro kazdé spolecenstvi samostatné. Od roku
1967, kdy vstoupila Slu¢ovaci smlouva v plat-
nost, existuje tedy jedna Komise, jedna Rada
a jeden Evropsky parlament pro vsechna tfi
spolecenstvi.

1965 - Lucembursky kompromis

Na prelomu let 1965 a 1966 dochazi ke kri-
zi uvnitf Evropskych spolecenstvi vyvolané
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neshodami pfi rozhodovani o financova-
ni rozpoctu. Komise v roce 1965 navrhuje
vybirat do rozpoctu cla a zemédélské dané
uvalené na dovoz. Do té doby byly vydaje
Spolecenstvi financovany predevsim z pfi-
spévkud clenskych statd. Podle navrhu ma
kontrolu nad hospodatrenim s finan¢nimi
zdroji Evropskych spoleéenstvi nové zis-
kat vedle Rady i Evropsky parlament. Ten-
to navrh je oviem nepfijatelny pro Francii,
ktera odvoldva své zastupce ze zasedani
Rady EHS a oznamuje, ze dalSich zasedani
se Ucastnit nebude. Francie nakonec pfistu-
puje na kompromis a v lednu 1966 dochazi
v Lucemburku k dohodé&, ktera umoznu-
je jednomysIné hlasovani v pfipadé, ze je
v sdzce vyznamny narodni zdjem nékterého
z Clenskych stath. Jednomysiné hlasovani
dava kazdému ¢lenskému statu pravo veta,
bez jeho souhlasu nelze dané rozhodnuti
pfijmout.

1968 - Dokoncéeni celni unie

K 1. Cervenci 1968 je dotvorena celni unie zru-
senim cel na dovoz prlimyslovych vyrobka
mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecen-
stvi. V prlbéhu nasledujicich 18 mésic jsou
odstranéna i cla na zemédélské produkty.
Pro obchodovani s ne¢lenskymi zemémi je
pfijat jednotny celni sazebnik. Diky bezcel-
nimu obchodu dochdzi v ¢lenskych zemich
k dalsimu ristu jejich hospodarstvi. Ve dru-
hé poloviné 60. let jsou postupné vytvéreny
podminky pro zavedeni spole¢né kontroly
hospodaiskych politik, mj. spole¢né zemé-
délské a rybarské politiky, jejimz cilem je
zajistit dostatek potravin ve viech ¢lenskych
zemich.

V 60. letech se Evropskd spolecenstvi také
zapojuji do prvniho vétsiho projektu rozvojo-
vé spoluprace. Podepisuji mezinarodni doho-
du o pomoci 18ti byvalym koloniim v Africe.
EU nejvétSim poskytovatelem pomoci rozvo-
jovym zemim na celém svété.
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Vyvoj v 70. letech

1973 - 1. rozsifeni: Dansko, Irsko, Spojené
kralovstvi

1. ledna 1973 se z ,evropské Sestky” stava
Jevropska devitka” pristoupenim Danska,
Irska a Spojeného krélovstvi k Evropskému
spolecenstvi. Norsko v roce 1972 také pode-
pisuje smlouvy o pfistoupeni, oviem norsti
obcané ve stejném roce vstup v referendu
odmitaji. Proto nakonec Norsko do ES (EU)
nevstoupilo.

Vsichni novi ¢lenové musi prevzit jak princi-
py, tak i pravni fad Evropskych spolecenstvi,
a to ve znéni platném ke dni vstupu do ES
(EV). Legislativa Evropskych spolecenstvi je
oznacovéana francouzskym terminem acquis
communautaire.

1974 - Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

V souvislosti s rozsifenim Evropskych spole-
Censtvi se zvysuji vydaje souvisejici s regio-
nalni politikou. V roce 1974 vznika Evropsky
fond pro regiondini rozvoj (ERDF), ktery je
urcen k financovani zaostavajicich regiond.
Cerpaiji se z n&j prostfedky zejména na vytva-
feni pracovnich mist a budovani infrastruktu-
ry v chudsich oblastech.

1974 - Evropska rada

V roce 1974 pfijimaji zastupci ¢lenskych statd
Pafizskou deklaraci zakladajici novou instituci
— Evropskou radu. Tato instituce, dnes nazy-
véna také jako ,Evropsky summit” ¢i ,setkani
na nejvyssi urovni’, je politickym organem
tvofenym pravidelnymi schizkami nejvys-
Sich predstavitelt ¢lenskych statl (hlav sta-
th a predsedt vlad). Cilem tohoto organu je
urcovat smér zakladnich politik Spole¢enstvi.
Do prévniho rdmce Evropskych spolecenstvi
je Evropska rada zac¢lenéna az s pfijetim Jed-
notného evropského aktu v roce 1986 a ofici-
alni status instituce ji je udélen az Smlouvou
o Evropské unii, tedy v roce 1993.
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1979 - 1. pfimé volby do Evropského
parlamentu

V poloviné 70. let roste vliv Evropského par-
lamentu v oblasti rozpoctovych pravomoci
a vznika Ucetni dvar se sidlem v Lucembursku,
jehoz hlavnim Ukolem je kontrola hospodareni
instituci s rozpoc¢tem Evropskych spolecenstvi.
V roce 1979 jsou poslanci Evropského parla-
mentu poprvé voleni pfimo obcany ES.

1979 - Vznik Evropského ménového
systému

V dusledku rozpadu svétového finan¢niho
systému se zvySuje zadjem clenskych statd
Evropskych spolecenstvi na zajisténi ménové
stability. Vysledkem dohody mezi centralnimi
bankami ¢lenskych statd je tvorba Evropského
ménového systému (EMS). V rdmci EMS byla
zavedena spolecnda Evropskd ménova jed-
notka (ECU) a stanoven centralni kurz narod-
nich mén vici ECU. Narodni ménové kurzy se
mohou pohybovat jen ve stanoveném pasmu
kolem centrdlniho kurzu - tzv. Mechanismus
sménnych kurz( (ERM). Do ERM se zapojuji

vsechny ¢lenské zemé s vyjimkou Spojeného
kralovstvi. Evropskd ménova jednotka, pavod-
né uréena pro vnitini rozpocet spolecenstvi,
je prvnim krokem k zavedeni spole¢né mény
euro o dvacet let pozdéji.

V prdbéhu 70. let je v Evropé v rostouci mife
vénovana pozornost dopadim lidské ¢in-
nosti na zivotni prostredi.V ramci Evropskych
spolecenstvi se tato skutecnost projevuje
prijetim predpist na ochranu Zzivotniho pro-
stiedi, do nichz je poprvé zahrnut princip ,ten
kdo znecistuje, musi platit”.

Vyvoj v 80. letech
1981 - 2. rozsifeni: Recko
Jako ,evropska desitka” jsou Evropskd spole-
¢enstvi oznac¢ovana od ledna 1981, kdy pfi-
stupuje Recko.

1985 - Schengenska dohoda
Francie, Némecko a zemé Beneluxu se
v roce 1985 domlouvaji na zrudeni vnitfnich
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hrani¢nich kontrol. V lucemburské vesnici
Schengen podepisuji mimo pravni ramec
Evropskych spolecenstvi pfislusnou doho-
du. K Schengenské dohodé se postupné
pfipojuji i ostatni ¢lenské staty s vyjimkou
Spojeného krélovstvi a Irska. Soucasti tzv.
Schengenského prostoru jsou také neclen-
ské zemé Norsko a Island. Specifické posta-
veni ma Déansko, které je sice signatadfem
dohody, nicméné ponechavd si moznost
volby, zda bude ¢i nebude realizovat rozhod-
nuti pfijata v ramci této dohody. Na zdkladé
Schengenské dohody dochazi kromé zruse-
ni vnitfnich hrani¢nich kontrol také k har-
monizaci vizové a azylové politiky. V roce
1990 je pak Schengenska dohoda zaclené-
na Amsterdamskou smlouvou do pravniho
ramce EU.

Nové clenské zemé se zavazuji pfijmout
tzv. schengenské acquis podpisem Smlou-
vy o pfistoupeni v roce 2004. V prosinci
2007 vstoupily do Schengenského prostoru
i vSechny nové staty EU27 vyjma Rumunska,
Bulharska a Kypru. V prosinci 2008 se soucas-
ti Schengenu stal dalsi novy stét, ktery neni
¢lenskym statem EU: Svycarsko. Tim se pocet
¢lent dohody rozsifil na 25. Vstup Kypru do
Schengenu, ktery se planoval spolu se Svy-
carskem, byl z ddvod( vnitrostatnich nepo-
kojli mezi severni a jizni ¢asti ostrova zatim
odloZzen. K dohodé vyhledové pfistoupi
i Lichtenstejnsko a po splnéni viech podmi-
nek dojde k zruseni hrani¢nich kontrol i na
hranicich s Bulharskem a Rumunskem. Irsko
a Velka Britanie se ucastni pouze vybranych
casti schengenské spoluprace, tj. policejni
a justi¢ni spoluprace tykajici se trestné cin-
nosti, potirani drog a vytvaieni Schengenské-
ho informacniho systému (SIS).

1986 - Jednotny evropsky akt

V Unoru 1986 je pfijat Jednotny evropsky
akt, ktery ma za ucel odstranit posledni pre-
kazky branici volnému obchodu mezi ¢len-
skymi zemémi.V prabéhu nasledujicich Sesti
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let dochéazi ke vzniku jednotného vnitfniho
trhu - ekonomického prostoru bez vnitinich
hranic a jinych obchodnich bariér. Do roku
1992 je tedy konecné realizovan princip ¢tyf
zdkladnich ekonomickych svobod: volného
pohybu zboZzi, sluzeb, osob a kapitélu, ktery
je zakotven jiz v Rimskych smlouvach. Pro
urychleni procesu vzniku jednotného trhu
dochazi ke zménam v rozhodovacim pro-
cesu Evropskych spolecenstvi, a to ve pro-
spéch pravomoci Evropského parlamentu.
Dokument zavadi dva nové zpUsoby rozho-
dovani: proceduru spoluprace a proceduru
souhlasu.

1986 - 3. rozsiteni: Spanélsko,
Portugalsko

spolecenstvi své hranice o Spanélsko a Por-
tugalsko, které se ¢leny ES stavaji k 1. lednu
1986. Vznika tak ,evropska dvanactka”

1987 - Studentsky vyménny program
Erasmus

V Cervnu 1987 je zahajen program Erasmus,
ktery umoznuje studentdm vysokych skol
studovat az jeden rok v jiné evropské zemi.
V roce 2007 oslavil tento Uspésny a vysoko-
Skolskymi studenty velice oblibeny program
své 20. vyroci. Studentskych program( Evrop-
skych spolecenstvi se za tuto dobu zucastnilo
jiz vice nez dva miliony mladych lidi.

Vyvoj v 90. letech

Devadesata léta jsou v Evropé ve znameni
vyznamnych spolecenskych a politickych
zmén. Zemé stfedni a vychodni Evropy se
v pribéhu roku 1989 vymanuji z komunis-
tického vlivu sovétské nadvlady. Do konce
roku 1990 dochdzi ve vétsiné zemi ke zméné
politického rezimu.V fijnu 1990 se sjednocuje
Némecka demokraticka republika se Spolko-
vou republikou Némecko a byvalé ,vychodni
Némecko” se tak razem stava soucasti Evrop-
skych spolecenstvi.
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1991 - Evropska banka pro obnovu
arozvoj

V kvétnu 1990 je v Pafizi podepsana smlouva
o zaloZeni Evropské banky pro obnovu a roz-
voj. Instituce vznika v roce 1991 a jejim cilem
je poméhat zemim stfedni a vychodni Evropy
pfi budovani trzniho hospodafstvi a demo-
kratického prostiedi.

1992 - Smlouva o Evropské unii

V Unoru 1992 je v holandském Maastrich-
tu podepsana Smlouva o Evropské unii, tzv.
Maastrichtska smlouva, ktera vstupuje v plat-
nost 1. listopadu 1993. Dokument predsta-
vuje rozséhlou novelizaci zdkladnich doku-
mentl Evropskych spolecenstvi. Clenské
a dobrovolné se tak vzdavaji dalsi ¢asti svych
narodnich pravomoci. Pro urcité oblasti legis-
lativy je nové zavedena procedura spoluroz-
hodovani, kterd stavi Evropsky parlament
v rozhodovacim procesu na Uroveri Rady.
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) je
pfejmenovéano na Evropské spolecenstvi (ES)
a rozsitenim mezivladni spoluprace vznika
Evropska unie. Na zékladé smlouvy o Evrop-
ské unii vznika také post Evropského verejné-
ho ochrance prav, jehoz ukolem je vysetio-
vani stiznosti tykajicich se $patnych postupt
instituci a orgédnl EU.

Struktura Evropské unie vychazejici z Maas-
trichtské smlouvy je casto pripodobrnovéna
k antickému chrdmu stojicimu na trech pili-
fich predstavujicich jednotlivé oblasti politik
Unie. Tyto pilite vSechny vyristaji z jednot-
nych zéakladd, jimiz jsou spole¢né hodnoty
a cile Unie a jsou celkové zastfeSovany insti-
tucemi EU.

I. PILIR: Evropska spole¢enstvi

Tento pilit EU tvofilo Evropské spolecenstvi
(ES). Cilem prvniho pilite bylo podporovat
ekonomicky a socidlni pokrok vytvofenim
prostoru bez vnitfnich hranic, posilovanim
ekonomické a socidlni soudrznosti a zavede-

nim hospodéiské a ménové unie s jedinou
ménou. Prvni pilif EU mél tedy nadnérodni
charakter.

1. PILIR: Spoleéna zahranié¢ni

a bezpecnostni politika

V této oblasti se EU a jeji ¢lenské staty zavaza-
ly provadét spole¢nou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku (SZBP), ktera ma za cil posilova-
ni mezindrodni bezpecnosti, zachovani miru,
podporu mezinarodni spoluprace a rozvijeni
a upevnovani demokracie a pravniho statu,
respektovani lidskych prav a zékladnich svo-
bod. Spoluprace v rdmci SZBP ma mezivladni
charakter, coz znamena, ze rozhodnuti nepfi-
jimaji nadnédrodni organy, ale samy ¢lenské
stdty prostfednictvim svych predstavitelQ
v Radé EU ¢i Evropské radé. Podminkou pfije-
ti jakéhokoli rozhodnuti v rdmci tohoto pilife
je tedy jednomyslnost. Jinymi slovy feceno -
kazdy stat ma v téchto oblastech pravo veta.

111, PILIR: Policejni a justi¢ni spoluprace

v trestnich vécech

Do tfetiho pilite pfed Lisabonskou smlou-
vou spadala oblast justice a vnitinich véci.
Tato oblast dfive méla mezivladni charakter
nicméné Lisabonska smlouva ji pfesouva do
unijni oblasti. Stejné jako v pfipadé druhého
pilite méla spoluprace v rdmci tretiho pilite
také mezivladni charakter.

Tato pilitova struktura vsak se vstupem v plat-
nost Lisabonské smlouvy zanikla.

1993 - Dokonceni Jednotného vnitiniho
trhu

Jednotny vnitfni trh je oficidlné dotvoren
k 1. 1. 1993. Nékteré zbyvajici prekazky jsou
jesté odstrafiovany (napt. v oblasti dariové
politiky ¢i odbornych kvalifikaci).

1993 - Kodaiiska kritéria

V roce 1993 se Evropska rada na svém zase-
dani v Kodani zabyvala rozsifenim Evropské
unie. Vstup zemi stfedni a vychodni Evropy
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do EU podminila splnénim tii kritérii — tzv.
Kodariska kritéria:

Politicka kritéria

- stabilita instituci zajistujicich demokracii,

- demokracie a pravni stat,

- ochrana lidskych prav a respektovani mensin.

Hospodafiska kritéria
- existence fungujiciho trzniho hospodafstvi,

- schopnost vyrovnat se s konkurenénimi tla-
ky a trznimi procesy uvniti EU.

Kritérium acquis communautaire
- ochota a schopnost prevzit existujici pravni

rdmec EU (acquis communautaire) a zavaz-
ky z ného vyplyvajici véetné cild Hospodai-
ské a ménové unie.

1994 - Vybor regionti

V roce 1994 je zfizen Vybor region(, poradni
organ instituci EU, ktery vyjadiuje stanoviska
regionalnich a mistnich organd.

1994 - Druhé NE v Norsku
Poprvé odmita Norsko ¢lenstviv EU v referendu
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1972. Situace se opakuje v listopadovém refe-
rendu 1994, kdy norsti obcané opét odmitaji
vstup do EU. Neni to az tak prekvapivé vzhle-
dem ke skutecnosti, Zze v této dobé jiz Norsko
ma fadu vyhod, pfestoze neni ¢lenem EU.
1995 - 4. rozsifeni: Rakousko, Finsko,
Svédsko

V lednu 1995 vstupuji do Evropské unie dalsi
tfi zemé: Rakousko, Finsko a Svédsko a vznika
tak,evropska patnactka”.

1999 - Amsterdamska smlouva

Novelou Rimskych smluv i Smlouvy o Evrop-
ské unii je tzv. Amsterdamska smlouva, kterd
vstupuje v platnost v kvétnu 1999. Smlouva
presouva politiky tykajici se volného pohybu
osob (vizova a azylova politika) ze tietiho do
prvniho pilife EU (tzn. do oblasti spoluprace
nadnarodniho charakteru), posiluje spole¢-
nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a méni
systém zastoupeni ¢lenskych statd v Komisi,
Evropském parlamentu a pocty hlasd v Radé.
Dokument zasahuje i do procesu rozhodo-
vani, protoze rozsifuje pouzivani procedury
spolurozhodovéni do dalsich oblasti.
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1999 - Spolec¢na evropska ména

Po dokonceni jednotného vnitiniho trhu
v roce 1992 jsou vytvoreny podminky pro
vznik Hospodaiské a ménové unie (HMU),
jejiz trifazovy harmonogram je stanoven
v Maastrichtské smlouvé.

Prvni faze HMU (1990 - 1993)
Cilem prvni faze je odstranit prekazky volné-
ho pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi.

Druha faze HMU (1994 - 1998)

Vznikd Evropsky ménovy institut (EMI),
jehoz ukolem je posilit spolupraci cent-
rdlnich bank ¢lenskych zemi a pfipravit je
na vznik Evropského systému centrdlnich
bank. V roce 1995 je na zasedani Evrop-
ské rady rozhodnuto o zavedeni spole¢né
mény euro k 1. lednu 1999. Spole¢né se
vznikem Evropského systému centralnich
bank v roce 1998 je zalozena Evropska cen-
trdlni banka, kterd ma na starost koordinaci
ménové politiky v eurozéné, tzn. v zemich,
které zavedly euro.

Tieti faze HMU (1999)

Do treti faze mohou vstoupit pouze clenské

staty, které spliuji pét tzv. maastrichtskych

kritérii. Jedna se o tyto podminky:

1.schodek verejnych financi nesmi prekrocit
3 % hrubého domaciho produktu,

2. verejny dluh nesmi prekrocit 60 % hrubého
domaciho produktu,

3. udrzitelny stupen cenové stability a pra-
mérné miry inflace, kterd nesmi jeden rok
zpétné prekrocit hodnotu inflace tfi cenové
nejstabilnéjSich ¢lenskych statd o vice nez
1,5 %,

4.dlouhodobé nominalni urokové miry nes-
mi pfesdhnout urokové miry tfi cenové
nejstabilnéjSich ¢lenskych statd o vice nez
2 %,

5.po dobu dvou let pred vstupem do euro-
zény musi stat udrzet stanovené fluktuacni
pasmo dané mény v Evropském ménovém
systému (ERM).

Uvedena kritéria splnovalo na konci 90. let
pouze 11 ¢lenskych statd, které 1. ledna 1999
vstupuji do treti faze HMU a zacinaji pouzi-
vat euro v bezhotovostnim platebnim styku.
Vlednu 2001 vstupuje do HMU jako dvanacty
stat Recko. Pfitom 1. ledna 2002 jsou narodni
obéziva dvanacti ¢lenskych zemi definitivné
nahrazena eurobankovkami a mincemi a jed-
notnd ména zacind realné fungovat i v hoto-
vostnim styku. Jako tfinacty stat pfistupuje
do eurozény k 1. lednu 2007 Slovinsko. O rok
pozdéji 1. ledna 2008 pfijima euro Kypr a Mal-
ta a jako prozatim poslednim ¢lenem se stalo
1. ledna 2009 Slovensko. V sou¢asné dobé se
tak euro pouziva celkem v 16ti ¢lenskych sta-
tech EU. Predpoklada se, ze dalsim clenem,
ktery v nejblizsi dobé rozsifi fady eurozény,
bude od roku 2011 Estonsko.

Evropska unie ve 3. tisicileti

2002 - Zanik ESUO

Smlouva o zaloZeni Evropského spole¢enstvi
uhli a oceli byla uzaviena na 50 let a jeji plat-
nost tedy v roce 2002 vyprsela. Vznik ESUO na
pocéatku padesatych let mél oviem nezane-
dbatelny vyznam - nastartoval hospodaiské
sjednocovani evropskych zemi, které pozdéji
dominovym efektem pokracovalo i v dalsich
oblastech.

2003 - Smlouva z Nice

Pocatek nového tisicileti je v Evropské unii
doprovazen pfipravami na dosud nejvétsi
rozsifeni. Na zasedani Evropské rady v roce
2001 ve francouzském Nice podepisuji pred-
stavitelé ¢lenskych statd Smlouvu z Nice.
Smlouva méni zplsob rozhodovani EU -
upravuje pravomoci instituci, jejich velikost
a zpUsob prace. Cilem zmén je schopnost EU
pfijimat rozhodnuti i po pldanovaném rozsire-
ni v roce 2004. Proto je rozsifen pocet oblasti,
ve kterych se bude hlasovat kvalifikovanou
vétsinou na misto principu jednomyslnos-
ti. Pocet poslanci Evropského parlamentu
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je navysen na 732 a dochazi k prerozdéleni
hlast jednotlivych ¢lenskych zemich v Radé
av Evropském parlamentu. Po ratifikaci vsemi
¢lenskymi zemémi vstupuje smlouva v plat-
nost v unoru 2003.

V roce 2007 se pocet poslanct Evropského
parlamentu doc¢asné zvysuje na 785 v souvis-
losti s pfistoupenim Bulharska a Rumunska
do EU. Pro fadné volby v roce 2009 byl stano-
ven pocet europoslanctl na 736.

2004 - 5. rozsifeni: 10 zemi stfedni

a vychodni Evropy

V roce 2004 zaziva EU nejvétsi rozsifeni ve své
historii. K 1. kvétnu 2004 pristupuje celkem
deset zemi stfedni a vychodni Evropy: Ces-
ka republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovin-
sko. Z ,evropské patnactky” se tak rdzem sta-
va evropska pétadvacitka”.

2004 - Smlouva o Ustavé pro Evropu

Na zasedani Evropské rady v prosinci 2001 je
svolan Konvent o budoucnosti Evropy, ktery
ma pfipravit navrh tzv. Evropské ustavy. Jed-
né se o shromazdéni ¢lenli narodnich parla-
mentU a vlad ¢lenskych zemi, ale také zastup-
cU kandidatskych zemi, Komise a Evropského
parlamentu. Konvent ma za ukol probrat fadu
témat tykajicich se budouciho postaveni
a sméfovani EU, a zfizuje proto pracovni
a diskusni skupiny, které se vybranymi pro-
blémy zabyvaji hloubéji (fesi se napf. uloha
narodnich parlament( v EU, rozdéleni kom-
petenci mezi ¢lenské staty a EU, zahrani¢ni
politika EU). Na mezivladni konferenci v roce
2003 predklada Konvent vysledek své prace
— navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Poté je
rozpustén, nebot splnil svij ucel.

Pripraveny navrh vsak nebyl ponechan beze
zmén clenskymi staty, které nebyly spokoje-
ny s vysledky nékterych ustanoveni. Névrh
byl podroben zakulisnimu vyjednéavani diplo-
matl a plvodni text byl nakonec v nékolika
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bodech pozménén. Nakonec se zastupci ¢len-
skych stat EU 29. fijna 2004 sesli symbolicky
v Rimé, aby zde podepsali po vice nez padeséti
letech vyslednou Smlouvu o Ustavé pro Evro-
pu. Jedna se o navrh Ustavy EU, jehoz cilem
je nahradit slozZitou strukturu smluv EU (Maas-
trichtskou smlouvu a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi) jednotnym doku-
mentem. Podminkou platnosti smlouvy byla
ratifikace vsemi ¢lenskymi staty. Proces schva-
lovéni probéhl v kazdé zemi podle vnitros-
tatnich Ustavnich predpist, tzn. v nékterych
zemich hlasovaly o navrhu narodni parlamen-
ty, v jinych se rozhodovalo prostfednictvim
referenda. Smlouva o Ustavé pro Evropu méla
vstoupit v platnost 1. listopadu 2006. Proces
ratifikace oviem skoncil poté, co smlouvu
v referendu v kvétnu 2005 odmitla Francie
a nasledné v ¢ervnu 2005 Nizozemsko.

Navrhovany dokument se ukdzal byt pfilis
kontroverznim a stal se predmétem casté
kritiky. Nejvice mu byla vytykdna slozitost,
nadmérny rozsah (pfes 800 stran) a ohrozeni
suverenity ¢lenskych zemi (navrhovana
Ustavni smlouva stavéla evropské predpi-
sy vyslovné nad zikony jednotlivych zemi
a zavadéla v 26 oblastech nové rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou namisto soucasné
jednomyslnosti). Od poloviny roku 2005
se dokument ocitl na mrtvém bodé, nebot
¢lenské staty nebyly schopny se dohodnout
na dalsim postupu po dvojitém odmitnuti
smlouvy v referendu.

2007 - Lisabonska smlouva

Na pocétku roku 2007 se objevuji snahy
o,0ziveni” plivodniho dokumentu jeho kom-
promisni Upravou. V pribéhu némeckého
predsednictvi v prvni poloviné roku 2007 je
vypracovan navrh Reformni smlouvy, ktery
do znacné miry prebird text neratifikované
Smlouvy o Ustavé pro Evropu a za¢lefuje ji
do stavajicich zdkladnich smluv EU. Reform-
ni smlouvu nakonec podepisuji predstavitelé
¢lenskych zemi v prosinci 2007 v portugal-
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ském Lisabonu, odtud také oznaceni Lisa-
bonska smlouva. Lisabonska smlouva vstou-
pila v platnost dne 1. prosince 2009 poté, co
byla ratifikovana vsemi ¢lenskymi zemémi
EU. Samotny schvalovaci proces byl v kazdé
zemi upraven na zakladé narodnich zvyklosti.
Nékteré zemé schvdlily Lisabonskou smlou-
vu v parlamentuy, jiné formou referenda. Pres
odmitnuti Lisabonské smlouvy v prvnim refe-
rendu v roce 2008 Irskem byla v opakovaném
referendu smlouva nakonec pfijata.

Lisabonska smlouva si klade za cil zpfehled-
nit pravni Upravu EU, poskytnout EU pravni
subjektivitu, upravit fungovani instituci EU
s cilem zefektivnit rozhodovaci proces a zvy-
Sit akceschopnost EU na mezinarodni Urovni.

2007 - 6. rozsifeni: Bulharsko, Rumunsko
Sesté a zatim posledni rozsiteni EU probéhlo
1. ledna 2007. Pristupuji Bulharsko a Rumun-
sko — pocet ¢lenskych statu se tak zvysuje na
27.Vedle bulharstiny a rumunstiny je k 1. led-
nu 2007 pfiznan statut oficialniho jazyka také
ir§tiné. Pocet oficidlnich jazykd EU je tedy
v dnesni dobé 23.

2009 - Lisabonska smlouva vstupuje

v platnost

Po dokonceni ratifika¢niho procesu dne
1. prosince 2009 vstoupila nakonec Lisa-
bonskd smlouva v platnost. Vstup smlouvy
v platnost byl slavnostné uvitan v Lisabonu,
kde byla pred dvéma lety podepsana. Smlou-
vu musely ratifikovat viechny clenské staty,
¢ehoz se dosahlo teprve nedavno. V fijnu
2009 schvaliliirsti volic¢i Lisabonskou smlouvu
ve druhém referendu. Poté ji podepsal i cesky
prezident Véclav Klaus, ¢imz byla odstranéna
posledni prekazka k jeji Uplné ratifikaci.

Dalsi kandidatské zemé

Proces rozsifovani EU rokem 2007 ziejmé
nekondi. V soucasné dobé se o ¢lenstvi ucha-
zeji Chorvatsko, Byvald jugoslavska republi-
ka Makedonie a Turecko. VSechny tyto zemé

maji statut kandidatské zemé. Zejména pfi-
padny vstup Turecka vzbuzuje u predstavite-
10 nékterych ¢lenskych statd negativni reakce
vyvolané skutecnosti, ze se narozdil od sou-
¢asnych ¢lent jedna o stat se silnou roli arma-
dy, s problematickym vztahem k zdpadoev-
ropskym demokratickym standarddm a Zze
jde o muslimskou zemi, kterd by v ptipadé
vstupu byla nejlidnatéjsim statem EU a tomu
by odpovidal i pocet hlast v Radé EU. Blizky
vztah udrzuji s EU také Norsko a Svycarsko,
prestoze nejsou ¢leny Unie. V minulosti tyto
zemé pozadaly o vstup do EU, nicméné tento
krok byl nasledné odmitnut v referendu jejich
obcany.

Grafické zachyceni procesu rozsifovani EU
Evropské spolecenstvi plivodné vzniklo jako
spolek 6ti zakladajicich statd. Od 50. let minu-
Iého stoleti se Evropské spolecenstvi postup-
né jiz Sestkrat rozsitilo o dalsi staty. Clenské
staty vzdy pfijimaji veSkeré existujici predpisy
a principy ke dni svého vstupu. Od roku 1993
tak nové ¢lenské staty ES pfistupuji soucasné
i ke Smlouvé o zalozeni EU, a Ize tedy hovofit
o rozsifovani Evropské unie spise nez pouze
Evropského spolecenstvi.

Nejvétsi pfirlstek Evropskd unie zazname-
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nala v kvétnu 2004, kdy se tehdejsi evropska
patnactka razem zménila na evropskou péta-
dvacitku. V lednu 2007 pak k dvaceti péti
¢lenskym statdm pribyly dalsi dvé vychodo-
evropské zemé a vznikla soucasna evropska
sedmadvacitka. Zejména v odbornych tex-
tech je nutné casto peclivé rozlisovat, zda se
uvadéné udaje vztahuji k Evropské unii o pat-
ndcti, pétadvaceti ¢i dokonce sedmadvaceti
¢lenech. K tomu se pouzivaji logickd oznace-
ni EU15, EU25 a EU27. Proces rozSifovani ES
z pavodnich 6 ¢lent az na dnesnich 27 ¢len-
skych stat( naleznete graficky zachyceny na
strané 17.

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost dne
1. prosince 2009 poté, co byla ratifikovdna
viemi ¢lenskymi staty EU.

Cile a nastroje EU

Viechna tfi Evropskd spolecenstvi i pozdéjsi
Evropska unie byly zalozeny z vile ¢lenskych
statd jako mezindrodni organizace, které mély
statm pomoci naplnit jejich spolecné cile.
Clenské zemé totiz pochopily, Ze v nékterych
oblastech nelze dosahnout pokroku bez inten-
zivni spoluprace na jednotné platformé, a pro-
to se rozhodly urcité Ukoly svéfit pravé ES/EU.
Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost viak
uz hovofime pouze o EU. Tim, Ze Lisabonska
smlouva pripsala pravni subjektivitu i EU, doslo
ke splynuti Evropského spolecenstvi s Evrop-
skou unii. Tim prestalo byt Evropské spole¢en-
stvi samostatnou entitou a bylo pIné nahrazeno
Evropskou unii. Ze stejného diivodu Lisabonska
smlouva pracuje uz jen s pojmem ,unijni’, kte-
ry nahrazuje pojem ,komunitarni”. Pro potieby
této publikace vsak budeme i nadale pouzivat
oba pojmy, aby byly zddraznény rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi evropské integrace, které
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docasné ,preziji“ i zmény zavedené Lisabon-
skou smlouvou. (Zdroj: Slosarcik, Ivo: Politicky
a pravni rdmec evropské integrace /véetné
zmén podle Lisabonské smlouvy/. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2010.)

Cile EU

Zakladnim cilem i samotnym smyslem zalozeni
prvniho spolecenstvi ESUO v roce 1951 bylo
navzdy znemoznit opakovani hriz obou své-
tovych valek, které Evropu zpustosily. K tomu
slouzila spolec¢na kontrola aktivit ¢lenskych sta-
t0 pfi tézbé uhli a vyrobé oceli, jakozto vojensky
strategickych material(i, nutnych pro véle¢né
zbrojeni. O nékolik let pozdéji doslo zalozenim
spole¢enstvi EURATOM k rozsifeni spole¢nych
cild i na sféru mirového vyuziti atomové ener-
gie. Za klicovy krok v evropské povéle¢né inte-
graci je vsak nutné povazovat az zalozZeni EHS,
nebot toto sdruzeni se jiz od svého pocatku
neomezovalo na konkrétné vyty¢enou oblast
spoluprace, nybrz si dalo za cil vieobecnou
ekonomickou integraci hospodafstvi ¢lenskych
stat(. Zprvu EHS nedisponovalo tolika pravo-
mocemi jako dnes, nicméné jiz na pocatku bylo
jeho cilem dosdhnout vytvoreni jednotného
vnitiniho trhu, to znamend spojené oblasti
s volnym pohybem zboZi, osob, sluzeb a kapi-
talu bez ohledu na statni hranice jednotlivych
zemi. Pozdéjsimi novelizacemi Smlouvy o EHS
pak doslo k rozsiteni pravomoci EHS a nadna-
rodni spoluprace clenskych stati do stéle dal-
sich ekonomickych odvétvi, a posléze dokonce
i do jinych oblasti Zivota, jako je napf. ochrana
spotrebitele ¢i zivotniho prostiedi.

Jednotny vnitini trh

Vytvoreni jednotného vnitiniho trhu, ktery by
propojil tzemi viech clenskych statl do jed-
noho celistvého pasu bez jakychkoli vnitinich
bariér, jez by branily volnému pohybu zboZi,
osob, sluzeb a kapitalu, bylo jednim z nej-
vétsich ukold, jejichz splnéni si EHS dalo za
cil. Pres nejriizné;jsi obdobi pasivity nakonec
v roce 1992 doslo k ramcovému splnéni toho-
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to cile, prestoze stéle zlstavaji oblasti, v nichz
se o kyzeném volném pohybu hovofit neda
(napt. pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb).

Volny pohyb zbozi

Princip volného pohybu zboZi je upraven v ¢lan-
ku 28 Smlouvy o fungovani EU, (dfive ¢lanek
23 SES), ktera stanovuje zakladni zésady uvede-
né svobody. Za nejpodstatnéjsi ustanoveni je
nutné povazovat ¢lanky 30, 34 a 110 SFEU (dfi-
ve ¢lanky 25, 28 a 90 SES), které vyslovné zaka-
zuji nékteré tradi¢ni postupy clenskych statu pfi
ochrané vlastniho trhu pfed konkurenci z ciziny.
Diky témto pravidlim tak dnes vyrobce, ktery
doveze napf. automobil vyrobeny v CR do Fran-
cie, nezaplati zadny poplatek ani clo. Stejné tak
nesmi Francie limitovat pocet automobilU, kte-
ré mohou byt z CR dovezeny, ani jinym zpdso-
bem branit tomuto dovozu. Soucasné ddle plati
princip, ze i danové zatizeni automobilu dove-
zeného z CR nesmi byt vy3si nez u podobného
vyrobku z Francie.

Zdkaz vyvoznich i dovoznich cel

a podobnych poplatkii (¢ldnek 30 Smlouvy
o fungovdni EU / dFive ¢ldnek 25 SES)
Clanek 30 Smlouvy o fungovani EU pfi pre-
chodu zbozi pies hranice v ramci EU zakazuje
uvalit jakékoli vyvozni i dovozni clo ¢i popla-
tek s rovnocennym ucinkem. Pokud ¢lensky
stat tento zakaz porusi, dopousti se poruse-
ni komunitarni (unijni) povinnosti, za které
muize byt Komisi ¢i jinym clenskym statem
zalovén pred Soudnim dvorem EU a muze
mu byt uloZena financni sankce. Zakaz cel
plati vyhradné uvnitf spole¢ného trhu EU; pfi
dovozu zbozi ze tietich zeminaopak EU uplat-
nuje znac¢na dovozni cla a chrani svdj domaci
trh pted konkuren¢nimi vyrobky napf. z Ciny
¢i podobnych zemi s levnou pracovni silou.

Zdkaz mnoZstevniho omezeni

a podobnych opatreni

(¢ldnek 34 SFEU / dF¥ive ¢ldnek 28 SES)
Dal$im bodem volného pohybu zboZi je
zdkaz mnozstevnich omezeni, ktery se tykd
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jakychkoli opatfeni ze strany ¢lenského sta-
tu, ktera by mohla mit za nasledek snizeni
objemu dovozl. Nejde tedy jen o zékaz kla-
sickych kvét, kterymi staty tradi¢né stanovuji
maximalni povolené mnozstvi u dovézenych
komodit. Porusenim uvedeného principu by
bylo napt. i rozhodnuti viady CR, Ze viechny
statni urfady musi nakupovat pouze automo-
bily vyrobené v CR. Timto postupem by jed-
noznacné byla vytvofena nova bariéra poten-
cialné omezujici dovoz automobild z jinych
¢lenskych statd, coz ¢lanek 34 zakazuje. Opét
je nutné podotknout, Ze pravidla se uplatni
pouze pii dovozu zbozi v ramci EU, nikoli pfi
dovozu z tietich zemi.

Zdkaz dariové diskriminace

(¢ldnek 110 SFEU / dFive ¢ldnek 90 SES)
Kone¢né poslednim principem volného
pohybu zbozi je zdkaz dariové diskrimina-
ce dovezeného zbozi. V tomto piipadé se
nejednd o bariéru, kterd brani samotnému
dovozu pfes hranice, ale o pozdéjsi prekazku,
jez puasobi az v pfipadé uvedeni vyrobku na
cilovy trh. Pokud by tedy CR na &eské auto-
mobily uvalila DPH ve vysi 9 % a na dovezené
automobily DPH ve vysi 19 %, dopustila by se
poruseni predmétného zakazu. Rozdil tohoto
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postupu oproti jedndnim zakdzanym ¢lan-
ky 30 a 34 SFEU je tedy v tom, Ze prvni dva
pfipady se tykaji bariér samotného pfechodu
na hrani¢nim prechodu), ale posledni situace
znevyhodiuje dovéazené zbozi az v pfipadé
vstupu na trh (DPH se uplatni az pfi koupi
kone¢nym spotiebitelem). Také v tomto pfi-
padé je nutné zdlraznit, ze pravidlo dopada
pouze na pohyb zbozi v rdmci vnitiniho trhu,
nikoli na zboZi dovazené ze zemi mimo EU.

Volny pohyb osob a sluzeb

Volny pohyb osob

Zéasada svobody pohybu osob spocivéa zejmé-
na v zakazu bariér branicich pohybu pracov-
nikG a osob samostatné vydéle¢né cinnych
(podnikatel). Clenské staty maiji totiz pfiro-
zenou tendenci zaméstnavat radéji vlastni
obcany, a diskriminovat tak stejné schop-
né cizince z jinych statl EU. Takové jednani
je vsak po skonceni prechodného obdobi
v ramci EU od roku 1968 zakézano.

Stejné tak plati zasada volného pohybu i pro
osoby vykonavajici samostatnou vydéle¢nou
¢innost jakéhokoli sméru, tzn. nejen bézné
kvalifikace jako napf. zednik, zamecnik, truhlar,
elektrikar ¢i malit, ale také svobodna povolani
vcetné lékarud, advokatd ¢i architektd. Problé-
my zde Cinily rozdilné pozadavky jednotlivych
statd na kvalifikaci takovych osob, nebot kaz-
da zemé méla jiny vzdélavaci systém a jiné
podminky pro ziskdni opravnéni vykondvat
pfislusné povolani. Tuto prekazku se podafilo
prekonat az po nékolika desetiletich pfijetim
predpist stanovujicich pro kazdé povolani
bud' obecné kvalifika¢ni predpoklady platné
ve véech statech EU, nebo jednoznacné pod-
minky, na jejichz splnéni mudze hostitelsky stat
vdzat opravnéni vykondvat pfislusné povo-
Iani (plné samostatny vykon povolani tak Ize
v nékterych oblastech podminit napt. slozenim
dodatecné rozdilové zkousky nebo absolvova-
nim nékolikaleté praxe v hostitelském statu).
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Pfistup obc¢and CR na trhy prace ¢&lenskych
zemi EU neni prozatim viude stejny. Ve
Smlouvé o pristoupeni CR k EU je stanoveno
prechodné obdobi pro volny pohyb pracov-
nich sil. Z ¢lend Unie doposud vyuZivaji uve-
dené omezeni volného pohybu pracovnich
sil jen dva posledni staty z pavodni EU15
— Némecko a Rakousko. Také v zemich EHP
a ve Svycarsku musi nadale obéan CR, ktery
chce na jejich Uzemi pracovat, zadat o pra-
covni povoleni. Vyjimkou je Island, ktery svij
pracovni trh oteviel jiz ke 4. dubnu 2006.

Volny pohyb sluzeb

Pod pojmem volny pohyb sluzeb je nutné
chapat jak poskytovani sluzeb docasného
charakteru, tak i pravidelné poskytovani
sluzeb spojené s trvalym usazenim v hostitel-
ském statu EU. Obé dvé svobody jsou obecné
v ramci Unie zaruceny, a to jak pro fyzické,
tak i pro pravnické osoby. Liberalizace trhu se
sluzbami probihala bolestivé po dlouhd dese-
tileti a dosud jesté neni definitivné ukoncena.
Unie zvolila cestu postupného odstrariovani
bariér liberalizace. Za Uspésné liberalizovany
sektor Ize dnes oznacit napf. leteckou dopra-
vu ¢i telekomunikace. V pokrocilém stadiu se
nachazi také liberalizace oblasti financnich
sluZzeb a bankovniho sektoru nebo také pos-
tovnich sluzeb.

Komise se v poslednich zhruba sedmi letech
pokousela o prijeti obecné smérnice o sluz-
bach, ktera by zavedla tzv. pravidlo zemé
plvodu. Toto pravidlo znamena, ze v ptipadé
preshrani¢niho poskytovéni sluzeb v rdmci
EU podléhd poskytovatel sluzby vzdy prav-
nimu fadu své domovské zemé, nikoli prav-
nimu radu zemé, kde je sluzba poskytovéna.
Jedna se o radikalni zménu, ktera by pfinesla
znacné zjednoduseni v poskytovani sluzeb,
nebot podnikatelé by se nemuseli seznamo-
vat s pravnimi pfedpisy v kazdé ze zemi, kde
chtéji své sluzby nabizet, ale stacilo by jim znat
pravidla platna ve své vlastni zemi. Kvali oba-
vam z tzv. socidlniho dumpingu, tj.,,dovazeni
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sluzeb ze zemi s nizsimi pravnimi standardy
a ochranou spotiebitele”, vsak nakonec tento
princip zemé plvodu nebyl Radou EU schva-
len a vysledna smérnice o sluzbach umoziuje
¢lenskym statdm za stanovenych podminek
aplikovat na poskytovatele sluzeb z jinych
statl EU své vlastni pravni predpisy.

Volny pohyb kapitalu

Poslednim nezbytnym bodem jednotného
vnitiniho trhu je zajisténi volného pohybu
kapitalu uvnitf EU. Bez svobodného kapitdlo-
vého trhu si Ize tézko predstavit funkéni svo-
bodu pohybu zbozi a sluzeb. Kapitalové bari-
éry totiz dokazou spolehlivé odradit zajemce
o praci, podnikani ¢i poskytovani sluzeb
v jiném ¢lenském statu. Proto s odstranénim
prekazek pohybu kapitalu po¢italo jiz pdvodni
znéni smluv o EHS. Zpocatku se staty nedoka-
zaly dohodnout na zasadni liberalizaci, a proto
v oblasti pohybu kapitélu doslo jen k mirnému
snizovani restrikci. To vsak branilo plnému roz-
voji ostatnich tfi svobod, které byly na volny
pohyb kapitdlu navazany. Teprve na pfelomu
osmdesatych a devadesatych let minulého
stoleti doslo k pfrijeti smérnice stanovujici
pravidlo absolutni a nepodminéné liberaliza-
ce pohybu kapitalu. V soucasnosti proto tato
oblast patii k nejvice liberalizovanym sekto-
rim v ramci EU, nebot zakazuje diskriminaci
cizich osob pfi procesu schvalovani jakych-
koli pljcek pro komercni ucely, pfi obchodo-
véani s cennymi papiry, ale také pfi veSkerych
penéznich operacich. Posledni praktickou pre-
kazkou pro obcany zlstavaly vysoké poplat-
ky za preshrani¢ni bankovni sluzby. | tento
problém viak byl nakonec vyfeden pfijetim
smérnice o vytvoreni Jednotného eurového
platebniho prostoru (Single Euro Payment
Area = SEPA), ktera zakazuje jakékoli diskrimi-
nac¢ni podminky pro eurové platby do jinych
¢lenskych statd. Eurovy pfikaz k uhradé nebo
i eurové inkaso by tak mély byt kazdou ban-
kou v EU zpoplatnény stejné, at uz je ucet pfi-
jemce veden u banky tuzemské nebo u ban-
ky v jiném ¢lenském statu. Vétsina ¢lenskych

stath dodrzela termin, k némuz mély smérnici
provést. Revidované nafizeni o preshrani¢nich
platbdch rozdituje platnost zasady stejnych
poplatkd za vnitrostatni i preshrani¢ni plat-
by v eurech (do vyse 50 000 EUR) i na inkasa.
Bankovni pfevody, elektronické platby (v¢etné
kartovych transakci) a vybéry hotovosti z ban-
komatu byly zahrnuty jiz v pfedchozim znéni
nafizeni. Pro usnadnéni startu inkasniho systé-
mu SEPA nafizeni déle zavadi docasna pravidla
ohledné mnohostrannych mezibankovnich
poplatkGl a stanovi povinnost zajistit plnou
dosazitelnost inkasnich transakci v eurozo-
né do listopadu 2010. Lhltou stanovenou
pro banky mimo eurozénu je listopad 2014.
(Zdroj: www.businessinfo.cz.)

Nastroje EU

K naplnovani spole¢nych cild ¢lenské staty
prenesly na EU pravomoci k vykonu nékte-
rych aktivit, které byly tradi¢né realizovany
samotnymi staty. EU tedy disponuje zasadné
pouze takovymi pravomocemi, které ji ¢len-
ské staty dobrovolné ,darovaly’, a to s cilem
dosdhnout spole¢nym postupem lepsich
vysledkd.

Veskeré aktivity EU jsou oznacovany jako tzv.
politiky EU. Na pGdé EU tedy ,politikou” nero-
zumime obecny vyznam tohoto slova (politi-
ka jako sprava véci vefejnych), nybrz ¢innost
EU. V tomto smyslu se d4 hovofit o politice
zaméstnanosti, zemédélské politice, politice
konkurenceschopnosti, politice ochrany spo-
trebitele, politice vzdélavani apod. Vytvore-
nim Evropské unie, stojici na trech zékladnich
pilifich, doslo k rozsifeni oblasti, v nichz EU
muZze vykondvat vlastni ¢innost. Lisabonska
smlouva rusi pilitovou strukturu Evropské
unie. Tim ziskaji evropské instituce vice pra-
vomociiv oblastech policejni a justi¢ni spolu-
préace ve vnitinich zalezitostech (dfivéjsi tieti
pilif) a v zahrani¢ni a bezpecnostni politice
(dtivéjsi druhy pilif). V prvni zminéné oblas-

/21



Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

ti si Velkd Britanie a Irsko vymohly vyjimku,
v zahranic¢ni a bezpec¢nostni politice si ¢len-
ské staty uchovaly pravo veta.

Politiky vylucné (spolecné)

Politiky EU se déli podle toho, jakou roli pfi
vykonu dané politiky hraje EU a jakou roli
hraji ¢lenské staty. Existuji oblasti, v nichz
uz doslo k naprostému presunu pravomoci
z ¢lenskych statd na organy EU, které jediné
stanovuji pravidla veskeré cinnosti v této
sféte. Clenské staty mohou ptijimat pravni
predpisy upravujici dané oblasti pouze teh-
dy, pokud o to byly EU vyslovné pozadany, ¢i
byly vyzvany kimplementaci takové politiky.
V téchto pfipadech se jedna o vylu¢né nebo
také spole¢né politiky EU (napf. spole¢na
zemédélska politika, spole¢na ménova poli-
tika, spole¢na obchodni politika).

Politiky sdilené

Jind témata ze strany EU mohou byt prav-
né regulovana, nicméné ¢lenskym statam
zlstala pravomoc pfijimat vlastni pravni
predpisy, pokud to neodporuje existuji-
ci evropské pravni upravé ¢i pokud dané
odvétvi vlibec neni na evropské urovni
upraveno. Tyto politiky jsou oznacovany
jako sdilené (jde napf. o politiku ochrany
spotrebitele, politiku Zivotniho prostiedi ¢i
dopravni politiku).

Politiky dopliikové (podplirné,
koordinacni)

Konecné tieti kategorii politik EU jsou politiky
doplrikové, v nichz ma EU pouze pravomoc
vykonavat podpurné aktivity ke koordinaci
postupu ve viech ¢lenskych statech. Jedna se
kupftikladu o politiku prdmyslovou, kulturni ¢i
vzdélavaci.

Existuji také specidlni kategorie, pokud jde
o koordinaci hospodafské politiky, politiky
zaméstnanosti a spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky, které nejsou soucasti sho-
ra uvedenych tfi kategorii.
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Tripilitova struktura EU po Lisabonské
smlouvé

Na zékladé Maastrichtské smlouvy zamérila
EU svou pozornost na tfi oblasti, které tvofily
tfi, pilife” jeji ¢Cinnosti, a predstavovaly tak pre-
krogeni ramce plivodni Rimské smlouvy. Lisa-
bonskd smlouva v3ak tuto pilifovou strukturu
rusi, pficemz tieti pilif predstavujici policejni
a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech byl
zaclenén do oblasti byvalého prvniho pilite.
V oblastech zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tiky a rovnéz v nékterych pripadech spadaji-
cich do zalezitosti justice a vnitinich véci viak
nadale zUstava zachovano zvlastni postaveni
Clenskych statl veetné prava veta.

Zasada subsidiarity

Tento princip omezuje aktivitu EU pou-
ze na situace, kdy nemlze byt uspokojivé
dosazeno sledovaného cile na nérodni, regi-
ondlni ¢i obecni Urovni. S vyjimkou oblasti
vylu¢nych politik musi kazdy zavazny pravni
predpis obsahovat vécné vysvétleni, pro¢ je
nutné dané ustanoveni pfijmout na unijni
urovni a pro¢ nelze véc prenechat k vyfeseni
jednotlivym ¢lenskym statdim. Smyslem prin-
cipu subsidiarity je, aby lokalni problémy byly
feSeny na lokalni urovni, vnitrostatni otazky
na vnitrostatni platformé a pouze zélezitosti
presahujici hranice ¢lenského statu aby byly
svéreny k feSeni unijnim institucim.

Zasada proporcionality (pfiméFenosti)
Zasada proporcionality dopliiuje vyse vysvét-
leny princip subsidiarity, nebot zavazuje EU pfi
vykonu jejich politik pouze k ¢innostem, které
jsou skutecné nezbytné pro dosazeni cild sta-
novenych Smlouvou o fungovani EU. Uvedend
zasada rovnéz ovliviiuje pfijimani unijnich prav-
nich predpist, nebot organy EU musi v kazdém
z nich vzdy pisemné uvést, pro¢ je zamyslené
opatteni pfimérené a zda neexistuje jiné, Setr-
néjsi feseni. Smyslem této zasady je tedy rovnéz
zamezit nekontrolovatelnému rdstu pravomo-
ci EU ve smyslu nebezpeci zbyte¢né pfisnych,
bezohlednych a necitlivych postupd.
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Jak funguje Evropska
unie?

Kdyz se po druhé svétové vélce evropské
zemé rozhodly prohlubovat vzajemnou spo-
lupraci, souhlasily s prenesenim ¢asti svych
narodnich pravomoci na nadnarodni orga-
ny. Vznik instituci Evropské unie je zakotven
v zaklddacich smlouvéch Unie, které také
stanovuji jejich zakladni pravomoci a uko-
ly. S vyvojem evropské integrace se podle
potieb ménily i instituce a jejich role v roz-
hodovacim procesu.

Zékladem institucionalni struktury dnesni
Evropské unie je trojuhelnik tvofeny Komisi,
Radou a Evropskym parlamentem. Nezane-
dbatelnou roli hraje déle Evropsky soudni
dvr, ktery Fesi pravni spory, a Uéetni dvr,

jenz dohlizi na ¢erpani rozpoctu EU. Existuji
také poradni organy pfispivajici do procesu
rozhodovani stanovisky urcitych zdjmovych
skupin: za regiony vystupuje Vybor regionl
a za organizované obcanské spolec¢nosti
Hospodafsky a socidlni vybor.

Evropsky parlament

Evropsky parlament jako hlas obcanti
Evropsky parlament (EP) je nejvétsim
mnohonérodnim parlamentem na svété.
Reprezentuje téméf pual miliardy obcant
Evropské unie prostfednictvim pfimo vole-
nych zastupcd, tzv. europoslancd, ktefi svij
Urad zastavaji po pétileté funkéni obdobi.
V soucasné dobé ma Evropsky parlament
736 poslancd. Podle pravidel Lisabonské
smlouvy viak bude mit Evropsky parlament
v dalsim volebnim obdobi 751 poslanci
(tj. 750 poslancu a predseda EP).
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Sidlo Evropského parlamentu

Sidlo Evropského parlamentu je ve tiech
evropskych méstech:

« Strasburk,

« Brusel,

+ Lucemburk.

Ve francouzském Strasburku se nachazi ofi-
cidlni sidlo Evropského parlamentu. Zde
se europoslanci schazeji na plenarni zase-
dani vzdy jeden tyden v mésici. V pribéhu
mésice poslanci pracuji ve stalych vyborech
v belgickém Bruselu. Generdlni sekretariat
a predsednictvo Evropského parlamentu je
navic v Lucemburku. Prace v Evropském par-
lamentu tedy obnasi neustdly pohyb mezi
témito tfemi misty.

Zakladni pravomoci Evropského parlamentu
Od pocatku plisobeni Evropského parlamen-
tu (jeho kofeny sahaji do roku 1952, kdy bylo
zalozeno Shromazdéni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli) se jeho pravomoci rozsituji.
Jeho vyznam vzrostl zejména po roce 1979,
kdy se konaly prvni pfimé volby do Evrop-
ského parlamentu. Pivodné poradni organ
ostatnich instituci se vedle Rady stal kli¢o-
vym hrac¢em v rozhodovacim procesu v ramci
Evropské unie.

Evropsky parlament ma t¥i zakladni
pravomoci:

« zdkonodarnou pravomoc,

+ rozpoctovou pravomoc,

« kontrolni pravomoc.

Zékonodarna pravomoc

Legislativa Evropské unie sice neumoznu-
je Evropskému parlamentu pfijit s navr-
hem zdkona (tzv. legislativni iniciativa), ale
poskytuje mu fadu ndstrojli, prostifednic-
tvim kterych mdze na tyto navrhy (jejichz
predkladatelem je Komise) reagovat. Evrop-
sky parlament se podili na tvorbé legislativy
Evropské unie nésledujicimi tfemi zpUsoby:
« procedurou konzultace,
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« procedurou souhlasu,
« procedurou fadného legislativniho postu-
pu (dfive spolurozhodovani).

Procedura konzultace

V pfipadech, kdy zaklddaci smlouvy Spole-
Censtvi nestanovuji pfi schvalovani legislativ-
nich ndvrhG pouZiti procedury spoluprace i
spolurozhodovani, ma Evropsky parlament
moznost alespon se k ndvrhu Komise vyjadfit.
Rada pak pfed svym kone¢nym rozhodnutim
(pfijetim, ¢i zamitnutim ndvrhu) prihlizi ke
stanovisku Evropského parlamentu.

Procedura souhlasu

Jedna-li se o uzavirdni mezinarodnich
smluv, rozsifovani Evropské unie ¢i jmeno-
vani Komise, pouziva se tzv. procedura sou-
hlasu. Komise predlozi navrh Evropskému
parlamentu a ten ho bud pfijme, ¢i nepfi-
jme. Bez souhlasu EP nemuze byt pfislusny
navrh pfijat.

Procedura fadného legislativniho postupu
V procesu pfijimani legislativy stavi procedu-
ra fadného legislativniho postupu Evropsky
parlament na stejnou uroven s Radou. Tento
postup byl zaveden Lisabonskou smlouvou
adnes se pouziva v mnoha oblastech rozhodo-
vani (napf. v otazkach tykajicich se jednotného
vnitiniho trhu, ochrany spotiebitele, vzdéla-
vani, kultury, transevropskych siti). Komise
vypracuje navrh zdkona, ktery predlozi jak
Radé, tak Evropskému parlamentu. Pokud se
stanovisko Evropského parlamentu a Rady lisi,
navrh pravniho predpisu postupuje do druhé-
ho ¢teni. Pokud ani zde nenalezne Evropsky
parlament s Radou stejné feseni, je svolan tzv.
dohodovaci vybor slozeny ze stejného poctu
¢lenti obou instituci. Cilem jednani dohodova-
ciho vyboru je nalezeni kompromisu. Pokud se
to nepodafi, pravni predpis neni pfijat.

Rozpoctova pravomoc
Navrh rozpoctu na piisti obdobi pfipravuje
Komise. Rada a Evropsky parlament o ném
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poté spole¢né rozhoduji pomoci zvlastni
procedury, probihajici vzdy od kvétna do
konce prosince. Pred vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost méla Rada kone¢né slovo
u povinnych vydajli vytvarenych na zakladé
smlouvy o ES, zatimco Evropsky parlament
u nepovinnych vydaju, které nebyly zdvazné
predepséany v evropském pravu. Lisabonska
smlouva toto rozdéleni zrusila a postavila
Parlament pfi schvalovani evropského roz-
poctu na roven Radé. (Zdroj: www.euroskop.
cz.) Evropsky parlament také schvaluje hos-
podareni Komise a ostatnich instituci s roz-
poctem za uplynuly finan¢ni rok (tzv. udéle-
ni absolutoria).

Kontrolni pravomoc

Evropsky parlament je dllezitym kontrolnim
organem. Zajistuje demokraticky dohled nad
ostatnimi orgadny Evropské unie. V souvislos-
ti s touto pravomoci mlze EP zfizovat tzv.
docasné vysetiovaci vybory. Nejvice kontrol-
nich nastroju ma ve vztahu ke Komisi. Uz pfi
jejim sestavovani schvaluje predsedu Komise
i Komisi jako celek. Ma navic pradvo Komisi
odvolat, coz se zatim v celé historii EU nesta-
lo. Parlamentni vybor, politicka frakce ¢i sku-

pina poslancli mudze interpelovat ¢leny Rady
a Komise. Ti jsou povinni na vzneseny dotaz
reagovat. Evropsky parlament ma prehled
o ¢innosti ostatnich organll EU také prostied-
nictvim vyro¢nich zprdv, které tyto organy
kazdorocné sestavuji a predkladaji Parlamen-
tu ke schvdleni.

Slozeni Evropského parlamentu

Evropsky parlament (EP) vykonava svou ¢in-
nost ve viech tfiadvaceti Urednich jazycich
Evropské unie. Europoslanci se schazeji ve
dvaceti stalych parlamentnich vyborech,
které se zaméfuji na specifickou oblast
(napf. Rozpoctovy vybor ¢&i Hospodaisky
a ménovy vybor).V rdmci jednotlivych vybo-
rd jednaji poslanci s odborniky v dané oblas-
ti a vytvéreji stanoviska k navrhidm Komise.
Na plenarnim zasedani se pak EP vyjadfuje
k navrham jako celek. Vedle stalych vybort
ma EP moznost vytvaret i docasné parla-
mentni vybory pro fedeni aktualnich speci-
fickych problém. Kromé vybor( se poslanci
schazeji také v politickych skupinach, tzv.
frakcich. Na plenarnich zasedénich jsou tedy
seskupeni podle politické pfislusnosti, nikoli
podle pfislusnosti ndrodni.V sou¢asné dobé

Pocet poslancti Evropského parlamentu podle ¢lenskych stdtd
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je v EP sedm frakci, néktefi poslanci jsou
nezafazeni.

Pozn. Béhem volebniho obdobi 2009-2014
nastane tzv. pfechodné reseni tykajici se poctu
poslancti EP. Zavedeni tohoto opatreni je nutné
proto, Ze soucasny pocet europoslanct je podle
smlouvy z Nice nizsi, neZ stanovuje Lisabon-
skd smlouva. Ta vsak vstoupila v platnost az
1. prosince 2009, zatimco volby do EP se konaly
v Cervnu 2009.

Obecné plati, ze od cervence 2009, kdy
nabyl Uc¢innosti novy jednotny statut, pobi-
raji poslanci EP stejny plat. Pfed timto datem
dostévali europoslanci stejny zakladni plat
jako politici zvoleni do parlamentl svych
domovskych zemi.

Piedseda Evropského parlamentu

Poslanci EP si sami voli predsedu, a sice na
volebni obdobi dva a pUl roku, tj. na polovi-
nu volebniho obdobi Parlamentu. Mandat
predsedy je obnovitelny. Od cervence 2009
je predsedou EP Jerzy Buzek (Polsko). Z této
funkce vyplyva nékolik vyznamnych roli, jako
jsou fFizeni ¢innosti Evropského parlamentu
a jeho organd, predsedani plenarnim zaseda-
nim, zastupovani EP navenek, podepisovani
pravnich predpisu pfijatych spolurozhodova-
nim, pravo na zahajovaci projev na zasedani
Evropské rady apod.

Petic¢ni pravo ob¢ant EU

Obcané EU maji pravo predkladat Evropské-
mu parlamentu petice tykajici se ¢innosti EU.
Jednotlivé nebo jako skupina mohou zaslat
petici e-mailem, postou ¢i pfimo vyplné-
nim prislusného formulare na internetovych
strankéach Evropského parlamentu.

Komise

Komise jako hlas Evropské unie
Komise je vykonnym orgdnem Evropské unie.
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Prostfednictvim sedmadvaceti komisafd,
z nichz kazdy ma na starost svij resort, haji
zajmy Evropské unie jako celku. Hlavnim uko-
lem Komise je pfiprava legislativnich navrha
a kontrola dodrzovani platnych predpist
¢lenskymi staty.

Kazdy ¢lensky stat jmenuje jednoho komisarie
na pétileté funkeni obdobi. Komise jako celek
je schvalovana Evropskym parlamentem, kte-
ry muze odmitnout dat Komisi svoji divéru
- pak je nutné, aby se ¢lenské staty dohodly
na jiném slozeni Komise. Sou¢asnym starono-
vym predsedou Komise je José Manuel Bar-
roso (Portugalsko), ceskym eurokomisafem je
byvaly ministr pro evropské zélezitosti Stefan
Fiile. Aby mohli komisafi fadné vykonavat
svoji funkci, musi byt zcela nezavisli na svych
vladach, nebot jejich ukolem je jednat v zajmu
Evropské unie, nikoli stranit svému ¢lenskému
statu.

Snizeni poétu komisaii obsazené v Lisa-
bonské smlouvé.

Po 1. listopadu 2014 bude pocet komisait
snizen tak, aby odpovidal dvéma tretindm
poctu clenskych statl. Tito komisaii maji byt
jmenovani na zadkladé systému rovné rota-
ce mezi ¢lenskymi staty. Evropska rada vsak
muze jednomysinym rozhodnutim pocet
komisaftl zménit, pokud se napf. prokaze, Zze
Komise pracuje velmi dobfe a Ze je schopna
rozhodovat dokonce i tehdy, kdyzZ je pocet
Komisafl vy3$si nez drive.

Sidlo Komise

Komise sidli v Bruselu, kde zaseda jednou
tydné. Nékteré pomocné ufady se nachazeji
také v Lucemburku.

Zakladni pravomoci Komise
Komise ma tfi hlavni pravomoci:

+ zdkonodarnou iniciativu,
+ vykonnou a kontrolni pravomoc,
+ mezinarodni reprezentaci EU.
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Zakonodarna iniciativa

Komise ma jako jediny orgén EU pravo pfi-
mo iniciovat (pfedkladat) navrhy pravnich
akth Evropské unie. Rada je poté vétsinou
spole¢né s Evropskym parlamentem schva-
luje podle dané procedury. Komise také
navrhuje a po schvéleni spravuje spole¢ny
rozpocet EU. Pfi vypracovani legislativnich
navrh( je Komise ve styku s poradnimi orga-
ny, jako jsou Vybor regiond a Hospodaisky
a socialni vybor.

Vykonna pravomoc a kontrolni pravomoc
Dalezitym Ukolem Komise je dohlizet na
Cerpani schvaleného rozpoctu EU, dale pak
spravovat napfiklad prostfedky struktural-
nich fondl a zajistit, aby z nich nikdo nemél
neopravnény prospéch.

O Komisi se nékdy hovotijako o, strazci smluv”
—dohlizi na to, zda ¢lenské staty fadné dodrzu-
jilegislativu pfijatou institucemi EU. Domniva-
li se Komise, ze doslo k poruseni evropskych
predpisU, pisemné upozorni piislusny clensky
stat. Pokud ten neudini ndpravna opatfeni,
je Komise opravnéna zazalovat ¢lensky stat
u Soudniho dvora EU, a pokud ¢lensky stat
ani po pfipadném prohraném sporu nesplni
své povinnosti, mize Komise dalsim navr-
hem k Soudnimu dvoru EU poZadovat uvaleni
citelnych finan¢nich sankci.

Reprezentace EU na mezinarodnim poli
Kazdy komisaf ma na starost urcitou oblast
(resort) nebo oblasti a za ty odpovida. Nic-
méné Komise vystupuje navenek jednotné
jako celek. K rozhodnuti tedy dochazi po
schvéleni vétSinou ¢lend. V oblasti vnéjsich
vztahQ reprezentuje Komise Unii jako celek
v pfipadé, ze navrhuje a projednava smlouvy
s ne¢lenskymi zemémi.

Rada Evropské unie

Rada EU jako hlas statu
Rada EU, nazyvana také Rada ministrQ ¢i jen
Rada, zastupuje predevsim zdjmy ndrod-

ni, tzn. zajmy jednotlivych clenskych stath
Evropské unie. Nazev napovida, Ze se jedna
o setkani ministr( ¢lenskych zemi. Ti se pfi-
tom schazeji v deviti riznych formacich pod-
le projednavaného tématu. Co se tyka slozeni
Ucastnikd, Rada je tedy organem nestalym.
Resi-li se napf. problematika vnéjsich vztah,
sejdou se ministfi zahrani¢nich véci jednotli-
vych zemi, je-li na programu jednani v oblas-
ti problematiky Zivotniho prostiedi, budou
rokovat ministfi zivotniho prostfedi apod.
Rozhodnuti pfijatd Radou jsou pro ¢lenské
staty zavazna. Mezi hlavni zmény, které pfi-
nesla Lisabonska smlouva, patfi vznik nové
funkce vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecénostni politiku, kte-
rd nahrazuje a personalné slu¢uje dosavadni
funkce generdlniho tajemnika - vysokého
predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku, komisafe pro vnéjsi vzta-
hy a predsedy Rady pro vieobecné zalezitosti
a vnéjsi vztahy. Vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
jmenuje Evropskd rada se souhlasem pred-
sedy Komise kvalifikovanou vétsinou. Vysoky
predstavitel bude predsedat Radé pro zahra-
ni¢ni véci. Lisabonska smlouva pfinasi také
zmény ve formacich Rady, které upiesnuje
¢lanek 236 SFEU. Predsednictvi jednotlivych
formaci Rady, kromé formace pro zahrani¢ni
véci, bude zajistovano zastupci ¢lenskych sta-
th v Radé na zakladé systému rovné rotace.

Sidlo Rady EU

Oficidlnim sidlem Rady je Brusel, kde ma
pravidelnd jednani Vybor stalych zastupcq,
nicméné zastupci ¢lenskych statl se schazi
trikrat rocné i v Lucemburku a neformalni
jednani Rady se konaji také v pfislusné pred-
sednické zemi.

Zakladni pravomoci Rady EU

Rada ma nasledujici pravomoci:

« schvalovani pravnich predpist v proceduie
fadného legislativniho procesu (spolecné
s Evropskym parlamentem),
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« koordinace hospodarské politiky ¢lenskych
statd,

« schvalovani rozpoctu EU (spole¢né s Evrop-
skym parlamentem),

« vymezovani a provadéni spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpec¢nostni politiky,

«+ koordinace ¢innosti ¢lenskych statd a pfiji-
mani opatfeni v oblasti policejni a soudni
spolupréce v trestnich vécech,

« jménem EU uzavirdni mezindrodnich smluv
mezi EU a jinymi zemémi ¢i mezinarodnimi
organizacemi.

Legislativni pravomoc sdili Rada postupem
Casu ve stéle vice pfipadech s Evropskym par-
lamentem.

Vybor stalych zastupca

Pfedbéznd stanoviska Rady na navrhy
Komise vypracovévéa Vybor stalych zéstup-
ct (COREPER). Prestoze je Rada nestalym
organem, kazdy clensky stat ma v Radé svUj
tym, stalé zastoupeni, jehoz Ukolem je hjit
narodni zajmy v rdmci EU. Prace zastupcud
jednotlivych zemi spociva v hledani kom-
promist tak, aby Rada jako celek dosla k jed-
notnému stanovisku.

Rozhodovani v Radé EU

Existuje vice zpUsobl, jakymi mlze Rada
dospét k rozhodnuti:

« jednomysInég,

+ prostou vétsinou,

« kvalifikovanou vétsinou.

ZpUsob rozhodovani je pro jednotlivé oblasti
stanoven zakladacimi smlouvami Spolecen-
stvi. Pokud se hlasuje jednomysiné ¢i prostou
vétsinou, ma kazdy clensky stat pravé jeden
hlas. V pfipadé jednomysiného hlasovani to
znamena, Ze kazdy stdt ma pravo veta. Pro-
toze s rostoucim poctem ¢lenskych statd roste
i naro¢nost dosazeni jednomyslnosti, spada
stale vice oblasti pod rozhodovani kvalifikova-
nou vétsinou. Pocet hlast jednotlivych zemi se
pfi hlasovani kvalifikovanou vétsinou lisi. Hla-
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sy jsou rozdéleny podle poctu obyvatel dané
zemé, pficemz malé staty jsou mirné zvyhod-
nény.

Rozdéleni poctu hlasi ¢lenskych zemi
pfi rozhodovani Rady kvalifikovanou
vétsinou dle Lisabonské smlouvy:

Tzv. princip troji vétsiny, uplatriovany pfi hla-
sovani kvalifikovanou vétsinou v Radé, zna-
mena, ze navrh je pfijat pfi splnéni nasledu-
jicich tfi podminek:

1.ve prospéch navrhu je nejméné 255 hlast
z 345,

2.u navrhl pfrednesenych Komisi musi byt
pro navrh nadpolovi¢ni vétsina ¢lenskych
stath (min. 14), u ostatnich navrha pak dvé
tretiny statd (min. 18),

3. pocet obyvatel statd hlasujicich pro ndvrh
musi predstavovat alespont 62 % celkové
populace EU.

V souladu se zménami zdkladnich smluv
obsazenych v Lisabonské smlouvé budou
pro hlasovani kvalifikovanou vétsinou pla-
tit od 1. listopadu 2014 nasledujici pravidla:
systém ptidélovani hlasd se rusi a nahrazu-
je se povinnosti tzv. ,zdvojené vétsiny*, coz
znamend, ze podminka kvalifikované vétsiny
se musi splnit jak z hlediska poctu zemi, tak
z hlediska pomérného poctu obyvatel, ktery
pfisludné zemé vykazuji.

Zdvojena vétsina podle Lisabonské

smlouvy:

1) Pro ndvrh musi hlasovat nejméné 55 %
¢lentd Rady zastupujicich nejméné 15 ¢len-
skych statd.

2) Ve skupiné zemi hlasujicich pro ndvrh musi
byt zastoupeno nejméné 65 % obyvatel-
stva Unie.

V obdobi mezi 1. listopadem 2014 a 31. bfez-
nem 2017 budou platit pfechodnd opatie-
ni, podle kterych mudze jakykoliv ¢len Rady
pozadat, aby se o rozhodnuti hlasovalo pod-
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Clensky stat

Némecko, Francie, Italie,

Velka Britanie 29
Spanélsko, Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13

Belgie, Ceska republika,
Recko, Madarsko, 12
Portugalsko

Rakousko, Svédsko,

Bulharsko 10
Dansko, Irsko, Litva, 7
Slovensko, Finsko
Kypr, Estonsko, Lotyssko, 4
Lucembursko, Slovinsko
Malta 3
CELKEM 345

le stdvajiciho modelu kvalifikované vétsiny,
kdy ma kazdy ¢lensky stat pfidélen pfislusny
pocet hlast.

Pfedsednictvi v Radé EU

Radé predseda kazdych Sest mésicli jeden
z ¢lenskych statd EU. Pofadi je predem sta-
noveno a dana zemé ma tedy moznost se na
predsednictvi pfipravit a ovlivnit projedna-
vana témata. V cele Rady EU je vzdy ministr
zahrani¢nich véci pfedsednické zemé. V sou-
vislosti s posledni novelou zakladacich smluv,
tzv. Lisabonskou reformni smlouvou, bude
vétsi roli hrat predseda Evropské rady (nové
voleny ¢lenskymi staty na dobu dva a pul
roku) a také vysoky predstavitel pro zahrani¢-
ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je sou-
casné mistopredsedou Komise. Podle Lisa-
bonské smlouvy bude pfedsednictvi Rady EU
nadale rotovat mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Ty vSak budou své aktivity koordinovat
v ramci ,trojky”, tj. se statem, ktery své pred-
sednictvi zavrsil, a se statem, ktery ho zaujme
v dalsim funk¢nim obdobi.

Evropska rada

Evropska rada, oznac¢ovana také jako ,Evrop-
sky summit” ¢i ,setkdni na nejvys$si urovni’,
vznikla v sedmdesatych letech pravidelnymi
schizkami nejvyssich predstaviteld ¢len-
skych stata (hlav statd a predsedu vlad). Dnes
Evropska rada predstavuje hlavni politicky
organ Evropské unie, ktery vymezuje priority
budouciho vyvoje evropské integrace. Evrop-
skd rada se diky Lisabonské smlouvé stava
organem EU. Neziskava vsak zadné nové pra-
vomoci. Nové se oviem zfizuje vyse zminéna
funkce predsedy Evropské rady. Ten je volen
Evropskou radou na obdobi dvou a pal roku
a jeho hlavnim Ukolem je zajistovat pfipravu
a kontinuitu jednani Evropské rady a napo-
mahat dosazeni konsensu. Pfedseda Evrop-
ské rady nesmi soucasné zastavat zadnou
jinou statni funkci.

Sidlo Evropské rady

Evropskd rada se schdzi nejméné ctyrikrat
ro¢né. Summity se konaji alespori dvakrat
ro¢né v Bruselu a kromé toho jesté dvakrat
v pfedsednické zemi. Na zaseddani Evropské
rady jsou vzdy pfitomny hlavy ¢lenskych sta-
th nebo predsedové vlad, dale se ho tGcastni
predseda Komise a predseda Evropského
parlamentu.

Zakladni pravomoci Evropské rady

V rdmci byvalého prvniho pilite a v oblasti
policejni a justi¢ni spoluprace méa Evropska
rada za ukol pfi setkéni hlav viech ¢lenskych
statl diskutovat o moznostech dalsiho vyvo-
je EU. Zavéry, ke kterym Evropské rada dospé-
je, oviem nejsou pro ¢lenské zemé zdvazné,
nevyplyvaji z nich Zadné konkrétni povinnos-
ti ani pro obcany, ani pro ¢lenské staty. Pokud
vsak staty pfi zasedani Evropské rady nalez-
nou spole¢nou fe¢ v nékterych novych oblas-
tech, dosud pravem EU neupravenych, mize
se takové shoda stat zékladem pro vytvoreni
novych zdvaznych pravidel v rdmci standard-
niho legislativniho procesu uvniti EU.
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Predsednictvi v Evropské radé
Pfedsednictvi v Evropské radé vzdy kopi-
ruje predsednictvi v Radé EU, tj. funguje
na rotacnim principu, kdy se ¢lenské staty
v predsednictvi pravidelné stfidaji po Sesti
meésicich. Jednani Evropské rady vede hlava
statu pfislusné predsednické zemé. Lisabon-
skd smlouva v3ak zavadi voleného predsedu
Evropské rady s funk¢nim obdobim dva a pul
roku. Na summitu Evropské rady v Bruselu
19. listopadu 2009 byl historicky prvnim sta-
lym predsedou Evropské rady zvolen belgicky
premiér Herman Van Rompuy, ktery se svého
uradu ujal 1. prosince 2009.

Evropska rada x Rada EU x Rada Evropy
Vzhledem k ndzvim tfi vy$e uvedenych orga-
nG dochdzi nékdy k jejich chybnému pouziti
¢i zaménovani. Je dlleZité si uvédomit nésle-
dujici odlisnosti:

Evropska rada je politickym orgdnem Evrop-
ské unie, nema vsak skutecné exekutivni pra-
vomoci, ovliviiuje smér budouci spoluprace
v ramci Unie.

Rada EU (Rada ministri) je legislativnim
a vykonnym organem Evropské unie, ma
vyraznou exekutivni funkci a je pojistkou
¢lenskych stath proti moznému bujeni evrop-
skych pravomoci.

Rada Evropy je nezdvislou mezindrodni
organizadi, sidlici ve Strasburku, byla zaloZe-
na v roce 1949 za ucelem ochrany lidskych
prav, stoji zcela mimo rédmec EU, v roce 2009
zahrnovala jiz ¢tyficet sedm zemi, tj. vSechny
evropské staty, ale i dalsi zemé.

Nové vzniklou funkci, kterd vychazi z Lisa-
bonské smlouvy a propojuje nékolik instituci
najednou, je vysoka predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, kte-
rou byla jmenovéna britska baronka Catheri-
ne Ashton. Vysoka predstavitelka plni nasle-
dujici dlohy:
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zastupuje Unii navenek v otazkach SZBP,
predseda Radé pro vnéjsi vztahy (bez hla-
sovaciho prava),

je mistopredsedkyni Komise pro vnéjsi
vztahy,

+ vede Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost -
jedna se o zcela novou instituci (sbor diplo-
matd), kterd by méla ve svété prosazovat
spole¢né zéjmy dnesni sedmadvacitky.

Soudni dvar

Mezi zékladni instituce EU patfil od samé-
ho pocatku i orgédn soudni moci, ktery mél
rozhodovat spory plynouci z uzavienych
mezinarodnich smluv. Jako prvni byl spolu
s ESUQ jiz v roce 1952 zaloZen Soudni dvdr,
ktery mél za ukol fesit pravni spory vyplyvaji-
ci z pravé uzaviené smlouvy. Kdyz byly v roce
1957 ¢&lenskymi staty ESUO podepsany dal-
$i mezindrodni smlouvy o spolupraci (EHS,
EURATOM), Soudni dv(ir rozsifil své pravomo-
ci i o rozhodovani sporud plynoucich z téchto
dvou novéjsich smluv. Nize uvedené vysvét-
leni institucionalniho stavu soudni moci v EU
vyplyvé ze znéni Lisabonské smlouvy.

Soudni dvur EU

Slozeni

Soudni dvr EU sidli v Lucemburku a je tvofen
sedmadvaceti soudci (vzdy jeden z kazdého
Clenského statu, pfi rozsifovani EU se méni
i pocet soudcll) a osmi generalnimi advokaty.
Clenové Soudniho dvora EU jsou jmenovani na
zakladé spole¢né dohody vlad ¢lenskych zemi
na obnovitelné Sestileté funkcni obdobi. Soud-
Ci nasledné voli ze svych fad predsedu Soud-
niho dvora EU, jehoz funkéni obdobi je tfileté.
Souc¢asnym predsedou je Rek Vassilios Skouris.

GenerdIni advokati zastavaji pozici, kte-
ra vychazi z francouzskych pravnich tradic
a ¢eskému soudnimu systému je neznama.
Ukolem generalnich advokatl je peclivé
shrnout veskerd skutkova fakta pfipadu, pro-
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vést analyzu rozhodovani podobnych sport
v minulosti a nasledné v tzv. stanovisku gene-
ralniho advokata nestranné navrhnout, jak by
mél byt spor rozhodnut. Soudni dvir EU vsak
toto stanovisko nemusi respektovat a je zcela
nezavisly ve svém kone¢ném tsudku.

Pravomoci

Soudni dvir EU pini dva zékladni ukoly:

« kontroluje dodrzovéani prava EU (¢lanek
19 Smlouvy o EU / dfive ¢lanek 220 SES),

« zajistuje jednotny vyklad prava EU ve viech
¢lenskych statech.

Soudni dvir EU fesi veskeré spory mezi
¢lenskymi staty, institucemi EU, pravnickymi
a fyzickymi osobami (jednotlivci) navzéjem,
pokud plynou z unijniho prava. Soud usiluje
o jednotny vyklad prava EU prostfednictvim
uzké spoluprace s narodnimi soudy.

Soudni dvir EU mé jasné dané pravomo-
ci ohledné rozhodovani sporli plynoucich

R
ikl
L
LA

z unijni (dfive komunitarni) oblasti EU, kdy
rozhoduje tzv. predbézné otazky (clanek
267 SFEU / dfive ¢lanek 234 SES), zaloby
na neplatnost (¢ldnek 263 SFEU / dfive ¢la-
nek 230 SES), zaloby na necinnost (¢lanek
265 SFEU / dfive ¢lanek 232 SES), Zaloby na
poruseni smlouvy (¢lanek 258 a 259 SFEU
/ dfive ¢lanek 226 a 227 SES) a zaloby na nahra-
du mimosmluvni $kody (¢lanek 268 SFEU / dfi-
ve ¢lanek 235 SES). Soudni dvir EU rozhoduje
viechny spory v uvedenych fizenich s vyjim-
kou téch, které byly vyslovné delegovény na
nizsi soudni instanci v ramci EU.

Slozitéjsi je pozice Soudniho dvora EU v rdm-
ci byvalého druhého pilite EU. Tento pilif je
typickym pfikladem mozné aplikace prava
veta kazdého ¢lenského statu. Pravni pred-
pisy pfijaté v rdmci byvalého druhého pilite
EU navic nemaji prednost pfed vnitrostatnim
prdvem a nemaji pfimy ucinek v pravnich
fadech clenskych statd EU. Prostor pro vznik
sporu je zde tedy pomérné omezeny. Proto
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plati, Ze v byvalém druhém piliti Soudni dvir
nema zadné pravomoci.

Proti rozhodnuti Soudniho dvora EU neni
mozné se odvolat, a proto se pravomocné
rozhodnuti Soudniho dvora EU po doruceni
Ucastniklm stdva zavaznym, a to formalné
pouze pro Ucastniky daného sporu. Je nic-
méné skutecnosti, Ze vydéani rozsudku v jed-
né kauze davad jednoznacny signal viem
ostatnim subjekttm, jak se Soudni dvar EU
s podobnymi situacemi vypofada i v dalsich
piipadech. Podrobnosti o moznostech a zpU-
sobech soudniho Fizeni pfed Soudnim dvo-
rem naleznete nize v kapitole Pravni ramec
EU, v podkapitole Soudni ochrana v EU.

Tribunal (dfive Soud I. stupné)

Vroce 1989 byl zalozen Soud prvniho stupné
(SPS), rovnéz se sidlem v Lucemburku, jako
druhy soudni organ v ramci ES. Dlvodem
pro zaloZeni tohoto soudu bylo nezvlada-
telné mnozstvi pripadu, které zcela zahltilo
Evropsky soudni dvar. SPS byl zaloZen s cilem
presunout na néj méné zavazné piipady,
dale spory mimoradné naro¢né na adminis-
trativu ¢i ekonomické analyzy, a umoznit tak
(tenkrat jesté) Evropskému soudnimu dvo-
ru kvalitné bez ¢asového tlaku fesit pravné
nejzasadnéjsi spory. SPS byl nejprve zalozen
jako pomocny orgén Evropského soudniho
dvora, nicméné casem se osamostatnil. Se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se
ze SPS stava Tribunal.

Slozeni

Pocet soudct Tribunalu stanovi statut Soudni-
ho dvora Evropské unie. Statut muze stanovit,
Ze Tribunalu jsou ndpomocni generélni advo-
kati. (Cl. 254 Smlouvy o fungovani EU / dfive
¢ldnek 224 SES.) Soudci jsou jmenovani vza-
jemnou dohodou vlad ¢lenskych statl na
dobu Sesti let. Jmenovani soudci si sami voli
svého predsedu, jehoz funkéni obdobi trva tfi
roky. Sou¢asnym predsedou je od roku 2007
Marc Jaeger (Lucembursko).
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Pravomoci

Tribunal ma stejné jako Soudni dvar EU pra-
vomoc fesit Zaloby na neplatnost a na necin-
nost (¢lanky 263 a 265 SFEU / dfive ¢lanky
230 a 232 SES) a zaloby na ndhradu $kody
(¢lanek 268 SFEU / dfive ¢lanek 235 SES),
oviem pouze takové zaloby, které podali jed-
notlivci (fyzické a pravnické osoby). Téchto
zalob je totiz jednoznacné nejvétsi mnozstvi,
a Tribundl tudiz vyznamné poméhé Soudni-
mu dvoru EU zvladnout rostouci pocet kauz.
Tribunal ma formalné pravomoc rozhodovat
i pfedbézné otazky, nicméné pouze ve sta-
novenych oblastech. Jelikoz Zadné takové
konkrétni oblasti dodnes nebyly vyslovné
stanoveny, plati, Ze fakticky Tribunal tuto svoji
pravomoc nevykonava.

Proti rozhodnuti Tribunalu je mozné se odvo-
lat k Soudnimu dvoru EU, avsak pouze zdlvo-
du nespravného pravniho hodnoceni kauzy;
Soudni dvir EU jiz tedy znovu nepifezkouma-
va skutkovy stav véci, ale jen provéfi pravni
posouzeni sporu a rozhodnuti Tribunalu bud’
potvrdi, nebo zméni. Pravomocna rozhodnuti
Tribunalu, kterd nebyla napadena odvolanim,
jsou zdvaznad pro ucastniky daného sporu.
Z hlediska neformalniho plsobeni na ostat-
ni subjekty plati totéz, co bylo shora feceno
o rozhodnutich Soudniho dvora EU.

Soud pro verejnou sluzbu

Postupné dochazi k dalsimu narGstd piipa-
dl, které nékdy celkem zbytecné zatézuji
oba soudy, a proto bylo v roce 2005 vytvo-
feno jesté treti soudni téleso, tzv. Soud pro
vefejnou sluzbu (SVS). Jeho ukolem je fesit
pracovni spory mezi institucemi EU a jejich
zaméstnanci, které dosud ve vysokém poctu
zbytecné zatézovaly Tribunal.

Slozeni

SVS je jedinym soudnim orgdnem v ramci EU,
ktery nepracuje na zakladé narodnostniho
principu. SVS tvofi pouze sedm soudcd, zvo-
lenych na obdobi 3esti let spole¢nou doho-
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dou vlad ¢lenskych statl. Soudci si ze svého
stfedu sami voli predsedu. Prvnim pfedsedou
se v roce 2005 stal Brit Paul J. Mahoney. Ceska
republika v sou¢asnosti nema zadného svého
soudce v tomto orgénu.

Pravomoci

SVS rozhoduje pracovni spory mezi zamést-
nanci EU a institucemi EU. Rozhodnuti SVS
je zavazné pro ucastniky sporu a je mozné
jej napadnout odvolanim k Tribundlu, ktery
nasledné s definitivni platnosti rozhodnuti
SVS potvrdi, ¢i zméni.

Uéetni dvar

Evropsky ucetni dvir ma na starost audit pfi-
jmU a vydajl financnich prostfedk( Evropské
unie. Musi byt proto organem samostatnym
a nezavislym na ostatnich institucich EU.

Evropsky ucetni dvir kontroluje:

« zda doslo k inkasu veskerych piijm0 Evrop-
ské unie (z cel, davek, procentuélniho podi-
lu HNP a DPH),

- zda vydaje byly vynaloZeny v souladu
s predpisy a pravidly.

Evropsky ucetni dvir ma pravo vyzadat si
a provéfit ucetni doklady jakéhokoli subjek-
tu, ktery pfijima finan¢ni prostfedky Evrop-
ské unie. Pfestoze nedisponuje exekutivni
pravomoci, v pfipadé odhaleni nezakonného
zachazeni s finan¢nimi prostiedky EU infor-
muje Soudni dvidr EU ¢i jinou kompetentni
instituci. U¢etni dv(r sidli v Lucemburku a je
tvofen sedmadvaceti ¢leny (jeden z kazdého
¢lenského stétu), ktefi jsou jmenovani Radou
na obnovitelné Sestileté funkéni obdobi.

Evropsky verejny ochrance prav
Evropsky parlament voli vzdy na pétileté

funk¢ni obdobi nezavislého a nestranné-
ho evropského vefejného ochrance pray,

tzv. ombudsmana. Jeho ukolem je zabyvat
se stiznostmi obcanl EU, ktefi se domnivaji,
ze doslo k nespravnému Urednimu postupu
instituci EU. Od dubna 2003 je ombudsma-
nem Nikiforos Diamandouros (Recko), ktery
byl znovuzvolen v roce 2010.

Poradni organy

Vedle zdkladniho instituciondlniho troju-
helniku (Komise, Rada, Evropsky parlament)
a,kontrolord” (Evropsky ucetni dvar a Evrop-
sky soudni dvar) existuji také poradni orga-
ny, které vypracovévaji analyzy, studie a sta-
noviska v rdmci urcitych zajmovych skupin
s cilem ovlivnit rozhodovaci a vykonné insti-
tuce Evropské unie. Jednd se o Vybor region
a Hospodarsky a socialni vybor.

Hospodafsky a socialni vybor

Hospodaisky a socialni vybor (HSV) je poradni
organ rozhodovacich instituci EU, ktery vznikl
jiz na zékladé Rimskych smluv. Sidli v Bruselu
a jeho hlavnim ukolem je vypracovavat sta-
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noviska organizované obcanské spolec¢nos-
ti na hospodarské a socidlni aspekty. Podle
Lisabonské smlouvy nesmi pocet ¢lend HSV
prekrocit 350. Slozeni vyboru vyplyva z navr-
hu Komise, ktery musi Rada jednomysIné
pfijmout. Clenové vyboru jsou jmenovani
Radou na obnovitelné pétileté funkéni obdo-
bi. Ze svych fad voli ¢lenové HSV predsedu na
obdobi dva a pul roku.

Vybor regionti

Vybor regionl vznikl v devadesatych letech
s cilem zapojit regiony do legislativniho pro-
cesu EU. Jeho vytvofeni bylo vedeno snahou
respektovat regiondlni a mistniidentity v rdm-
ci EU. Lisabonskd smlouva potvrzuje status,
politickou ulohu Vyboru regionl a maximalni
pocet ¢lend vyboru (350), zmocnuje Radu,
aby na ndvrh Komise jednomysiné pfijala
rozhodnuti, kterym se stanovi slozeni vyboru,
a prodluzuje délku funkéniho obdobi ¢lent
vyboru ze Ctyf na pét let a volebniho obdo-
bi predsedy vyboru a predsednictva ze dvou
na dva a pul roku. Lisabonska smlouva také
nové dava Vyboru regiont pravomoc k poda-
ni zaloby v pfipadé nedodrzeni zasady subsi-
diarity, ktera musi byt porusena legislativnim
aktem, pro jehoz pfijeti je v SFEU stanovena
konzultace s Vyborem. Vybor sidli v Bruselu,
kde se schazi pétkrat rocné na plendrnich
zasedanich. Dvé mimoradné schiize se konaji
v nékteré z ¢lenskych zemi.

Finan¢ni organy

Evropska centralni banka

Evropskd centralni banka byla zaloZena v roce
1998 ve Frankfurtu nad Mohanem jako nezavis-
ly organ s cilem koordinovat ménovou politiku
v eurozéné, tzn. v zemich, které zavedly spo-
le¢nou ménu euro. Lisabonskd smlouva nové
zafazuje Evropskou centralni banku mezi orgé-
ny EU. V dnesni dobé tvofi eurozénu Sestnact
zemi, které od roku 1999 splnily konvergencni
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kritéria a zavedly jednotnou ménu euro (Belgie,
Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugal-
sko, Slovinsko, Finsko, Malta, Kypr, Slovensko).

Ridicimi organy Evropské centralni banky jsou
Vykonna rada, Rada guvernérli a Generalni
rada. V Lisabonské smlouvé je nové vymeze-
na Rada guvernérd, kterd se sklada ze clent
Vykonné rady centralni banky a z guverné-
rd centralnich bank ¢lenskych statd, jejichz
ménou je euro. Podle Smlouvy o ES se Rada
guvernér(l skladala z Vykonné rady centrdlni
banky a z guvernérd centralnich bank viech
¢lenskych statd EU. ECB sestavuje vyrocni
zpravu o ¢innosti ESCB a o ménové politice za
uplynuly a bézny rok a predklada ji Evropské-
mu parlamentu, Radé, Komisi a Evropské radé.

Evropsky systém centralnich bank
Spolec¢né s ECB vznikl v roce 1998 i Evropsky
systém centrdlnich bank (ESCB). Je tvoren
Evropskou centrdlni bankou a centralnimi
bankami vsech c¢lenskych zemi Evropské
unie, tzn. celkem dvaceti osmi subjekty (ECB
a sedmadvaceti ndrodnimi centralnimi ban-
kami). ESCB nemd pravni subjektivitu, je fizen
organy Evropské centralni banky. Jeho hlav-
nim ukolem je udrzovani cenové stability.

Eurosystém

Eurosystém je tvofen Evropskou centrdlni
bankou a ndrodnimi centrdlnimi bankami
eurozény, tzn. celkem sedmndcti subjekty
(ECB a 3$estnacti centrdlnimi bankami téch
zemi, které jiz zavedly euro jako svou narodni
ménu). Eurosystém bude fungovat soubézné
s ESCB do chvile, nez se stanou viechny ¢len-
ské staty EU soucasti eurozony.

Evropska investi¢ni banka

Evropskd investicni banka (EIB), zalozena
jiz Rimskymi smlouvami, slouzi od samého
zacdtku ke spolufinancovéni stfednédobych
az dlouhodobych projektl, které pomaha-
ji vyvazenému rozvoji EU. Je to nezdvisly



Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

organ se sidlem v Lucemburku, ktery dnes
Cerpa prostiedky nikoli z rozpoctu EU, ale na
mezinarodnich kapitalovych trzich (zakladni
kapital poskytly clenské staty). V cele EIB je
Rada guvernérd, Spravni rada, Ridici vybor
a Kontrolni vybor. Evropska investi¢ni banka
poskytuje Uvéry zejména na projekty v oblas-
ti infrastruktury, ochrany Zivotniho prostredi,
energetiky, pramyslu a telekomunikaci.

Zakladni cile EIB jsou:

« podporovat méné rozvinuté oblasti,

« pfispét k ochrané zivotniho prostiedi,

. prispét k zajisténi udrzitelné, konkurence-
schopné a bezpecné energie,

« pfispét k rozvoji dopravnich, telekomuni-
kacnich a energetickych siti,

« podporovat malé a stredni podnikani.

Kromé financni vypomoci v ramci projekta
na Uzemi EU podporuje EIB také rozvojovou
pomoc.

Pravni ramec EU

Komunitarni a unijni pravo

Pred pfijetim Lisabonské smlouvy se déli-
lo prdvo na tzv. komunitarni (pravo ES)
a unijni. Lisabonska smlouva operuje pouze
s pojmem ,unijni pravo’, pficemz rusi pilifo-
vou strukturu. V této kapitole viak budeme
i naddle pouzivat oba dva terminy, abychom
zdUraznili rozdily mezi jednotlivymi oblast-
mi evropské integrace. (Zdroj: Slosaréik, lvo:
Politicky a pravni ramec evropské integrace
/v€etné zmén podle Lisabonské smlouvy/.
Praha: Wikters Kluwer, 2010.)

Aby mohla Evropska unie skute¢né fungovat,
musi pochopitelné existovat pravni predpi-

sy, které reguluji vztahy mezi jednotlivymi
¢lenskymi stéty, Evropskou unii a ob¢any EU
navzajem. V této oblasti je vsak nutné velmi
peclivé rozliSovat mezi byvalymi tfemi pili-
fi EU. Kazdy z nich totiz definuje své vlastni
pravni predpisy, jez upravuji danou oblast
vztahU. Za komunitdrni pravo se oznacovaly
pravni akty vydané v ramci prvniho, komu-
nitarniho pilife. Pravni akty vydané v ramci
ostatnich dvou unijnich pilitG pak byly nazy-
vany pradvem unijnim.

Prameny komunitarniho
prava

Komunitarni pravo Ize nalézt v rGznych doku-
mentech, rozhodnutich i nepsanych zésa-
dach. Lze rozlisit nésledujici kategorie tzv.
pramenll komunitarniho préava, tj. forem,
v nichz Ize nalézt konkrétni odpovédi na to,
CO je po pravu, a co je protipravni.

Primarni pravo

Za primarni komunitarni prdvo se povazu-
ji mezinadrodni smlouvy, kterymi si ¢lenské
staty upravuji zakladni zasady vztahd v ram-
ci EU. Jedna se jak o zakladatelské smlouvy
z padesatych let, tak i o veskeré pozdéjsi
novelizace téchto smluv, které pokracuji az
dodnes. Primarni pravo byva nékdy ozna-
¢ovano za ustavni pravo EU, nebot podob-
né jako uUstavy v narodnich statech upra-
vuje pouze zdkladni principy vzdjemnych
vztahd, které jsou dale rozvijeny v dalsich
predpisech nizsi pravni sily. Primérni pravo
md nadfazené postaveni v rdmci pramend
komunitédrniho prava a ostatni prameny
nesmi byt v rozporu s primarnim pravem,
jinak jim hrozi, Zze budou zruseny jako pro-
tipravni (podobné jako je v CR vyzadovan
soulad vsech pravnich predpisd s Ustavnim
poradkem).

Klicové je, ze primarni pravo je pfijimano
pravé ¢lenskymi staty. Za Ceskou republi-
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ku podepisuje primérni pravni dokumenty
zpravidla prezident a predseda vlady, ktery
je vedoucim predstavitelem exekutivy v nasi
zemi, piip. jesté i ministr zahranici.

Sekundarni pravo

Sekundarni komunitarni pravo tvoti pravni
akty pfijimané v ramci vnitfniho legislativ-
niho procesu EU jednotlivymi evropskymi
institucemi. Pravomoc k vydavani tako-
vychto pravnich aktl cerpaji instituce EU
pravé od clenskych statl, které jim ji dob-
rovolné predaly v zakladatelskych smlou-
vach. Kli¢ovou roli pfi pfijimani sekundérni-
ho prava hraji Komise, Rada EU a Evropsky
parlament.

Smlouva o EU ve svém ¢lanku 288 (dfive ¢la-
nek 249 SES) rozliSuje nasledujici sekundarni
pravni akty:

Natizeni

Nafizeni je obecné zdvazny predpis, ktery
zavazuje kazdého v celé EU véetné ¢lenskych
statq, fyzickych osob i vsech typd pravnic-
kych osob, obci i krajd. Nafizeni je bezpro-
stfedné pouzitelné v kazdém c¢lenském statu,
to znameng, Ze nevyzaduje zadnou dodatec-
nou implementaci do vnitrostatnich pravnich
radd. Vysledkem pfijeti nafizeni je dokonalé
sjednoceni stavu ve viech ¢lenskych statech,
nebot vsichni se musi podfridit stejnym pra-
vidlim. V3echna nafizeni jsou povinné publi-
kovana v Ufednim véstniku EU (obdoba eské
Sbirky zakonu).

Smérnice

Smérnice je pravnim predpisem, ktery v ces-
kém pravnim fadu nemd obdoby. Pfitom se
vsak jedna o nejcastéjsi formu komunitarniho
pravniho pfedpisu. Smérnice je zdvazna pou-
ze pro ¢lenské staty, navic pouze v pfipadé,
kdy jde o vysledek, k némuz se ma dospét.
ZpUsob, jakym bude stanoveného jednotné-
ho cile dosazeno, ponechava smérnice zésad-
né na kazdém z ¢lenskych statd. K tomu je
statm poskytnuta Ih{ta, aby mohly pfijmout
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pfislusné vnitrostatni zakony k naplnéni cile
smérnice. Tato doba se oznacuje jako imple-
mentacni lhdta a jedna se vétsinou fadové
0 mésice az nékolik let.

Podstatné je, ze smérnice nikdy nem0ze zava-
zovat jednotlivce - fyzické ¢i pravnické osoby.
Naopak jednotlivci se ale mohou za urcitych
podminek dovolavat u vnitrostatnich organt
svych prav, ktera jim ze smérnice plynou. Vice
k tomuto tématu naleznete nize v podkapito-
le Soudni ochrana v rdmci EU.

Rozhodnuti

Rozhodnutije ve viech svych ¢astech zavazné,
ovsem pouze pro své adresaty. Klicovym roz-
dilem mezi rozhodnutim a nafizenim je tedy
pravé rozsah mnoziny subjektd, které tyto
pravni akty zavazuji. Zatimco nafizeni zava-
zuje kazdého v rdmci EU, rozhodnuti musi byt
urceno konkrétnimu poctu subjektd (byt tre-
ba v fadu tisict, napt. rozhodnuti ur¢ené vsem
dovozctim mléka ze tietich zemi do EU).

Doporuceni a stanoviska

Tyto dvé formy sekundarnich prévnich aktd
jsou charakteristické tim, ze nejsou pravné
zavazné. Jejich dodrzovani tak neni mozné
pravnimi prostfedky vynucovat, a jejich poru-
Seni tudiz neni pfimo spojeno s jakoukoli
sankci. Presto jejich efekt na chovani sub-
jektl v EU neni zanedbatelny. Doporuceni
a stanoviska organt EU totiz vyjadriuji jejich
predstavu o sprdvném a zadoucim jednani
v dané oblasti, a proto plsobi vahou autority
vydavajiciho organu. Rada subjektd z tohoto
dlvodu dobrovolné respektuje doporuceni
i stanoviska.

Zaroven na zakladé rozhodnuti ESD (dnes
Soudniho dvora EU) ve véci Grimaldi plati, ze
vnitrostatni soudy mohou existujici doporu-
¢eni a stanoviska brat v Uvahu pfi rozhodo-
vani spord.

Soudni rozhodnuti
Prestoze EU neni zaloZzena na precedenc¢nim
pravnim systému, ktery plati napf. ve Velké
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Britanii ¢i USA, hraji rozhodnuti soudd EU
zasadni roli pfi interpretaci pravnich predpi-
sU. Jejich aktivita jde vSak mnohdy jesté dale,
a ve skutec¢nosti tak soudy EU vyrazné ovliv-
fuji vyslednou podobu unijniho (komunitar-
niho) prava v tom, jak je skute¢né aplikovano.
Pravé rozhodnuti soudl EU piinesla nékteré
z klicovych principli a zdsad, na nichz dnes
EU stoji a bez nichz by jeji sou¢asna tvar byla
nepochybné velmi odlisna.

Soudni rozhodnuti jsou formdlné zivazna
pouze pro Ucastniky daného sporu, nikoli pro
vsechny subjekty v EU, nicméné skutec¢nosti
je, ze rozhodnuti plsobi silou své presvédci-
vosti a v redlném Zivoté jsou veskerymi sub-
jekty respektovéna.

Obecné pravni zasady

Dalsim pramenem komunitarniho prava jsou
obecné pravni zésady, k nimz Soudni dvar EU
pfihlizi zejména v situaci, kdy pfi feSeni sporu
narazi na problém, ktery neni zddnym psa-
nym pramenem vyfesen, a pfesto se jednd
0 Véc, jez evidentné spadé do jeho pravomoci
a nesmi byt ponechana nerozhodnuta.

Obecné pravni zésady soud naléza bud ve
smyslu primarniho prava (,duchu zdkona")
nebo v pravnich fadech c¢lenskych statd.
Pokud pfi feseni sporu soud dospéje k zavé-
ru, Ze urcitd zasada neni v textu primarniho
prava vyslovné upravena, nicméné je podle
néj nepochybné, ze umyslem tvircd neby-
lo tuto zasadu porusit, mize za podminky
dlkladné argumentace rozhodnout spor
na zakladé existence obecné pravni zasady.
Druhym zdrojem obecnych pravnich zasad
jsou pravni fady clenskych statl. Soud si
tak opakované v nékterych sporech pomo-
hl odkazem na ustavni principy platné ve
vsech ¢lenskych statech. Takto soud rozhodl
napt. nékteré spory tykajici se nékterych ze
zakladnich lidskych prav, jako napt. ochrany
vlastnického prava (tato zdsada nikde v tex-
tu primdrniho prava neni pfimo vyslovena,

presto byla soudem potvrzena s odkazem na
ustavni pravo clenskych statd) nebo zdkazu
diskriminace (ptestoze vsechny formy diskri-
minace nebyly v dobé rozhodovéni vyslovné
uvedeny v textu primérniho prava, soud roz-
hodl, ze z vyslovného zdkazu nékterych typt
diskriminace plyne umysl tvlrc postihovat
diskriminaci jako takovou, tedy obecné).

Tercialni pravo

V pfipadé nedostatku shody mezi vsemi
¢lenskymi staty nebo mezi institucemi EU
na pfijeti ur¢itych opatfeni se mlze stat, ze
nékolik clenskych statl mezi sebou uzavie
mezinarodni smlouvy, zejména k usnadnéni
fungovani EU ¢i k pInéni cild stanovenych
primarnim pravem. V takovém pfipadé hovo-
fime o tzv. tercidlnim pravu, které predstavuji
napf. smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
vzdjemném uzndavani spole¢nosti a soudnich
rozhodnuti apod. Tercidlnim pravem byly
i Schengenské dohody o vytvoreni prostoru
bez hrani¢nich kontrol, které byly plvodné
uzavieny jen mezi Sesti staty a teprve posléze
byly prejaty celou EU.

Mezinarodni smlouvy

Vedle mezindrodnich smluv uzavfenych
k plnéni cild EU mize EU i ¢lenské staty samo-
zfejmé uzavirat i jiné mezindrodni dohody
s tretimi staty prakticky k jakémukoli ucelu.
Pokud jde o mezindrodni smlouvy podepsa-
né ¢lenskymi staty v oblastech nesouviseji-
cich s cili a pravomocemi EU, takové smlouvy
nejsou pramenem prava EU. Pokud tedy napf.
CR uzavie mezinarodni smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni s Kazachstdnem, nebude se
jednat o pramen komunitérniho prava.

Vnéjsi smlouvy

Vedle toho v3ak existuji oblasti, v nichz ma
EU pravo uzavirat samostatné mezinarod-
ni smlouvy, jimiz zavazuje i vSechny ¢lenské
staty. Jedna se napf. o smlouvy o pfidruzeni,
dohody o spolupraci nebo obchodni doho-
dy uzavirané se tietimi neclenskymi staty.
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Takovéto dohody oznacujeme jako tzv. vnéjsi
smlouvy a EU cerpd pravomoc k podobnym
dohoddm z ustanoveni ¢lanku 218 SFEU (dFi-
ve ¢lanek 300 SES). Vnéjsi smlouvy pochopi-
telné nalezi k pramenliim prava EU.

Smisené smlouvy

V jinych oblastech vsak ¢lenské staty na EU
neprenesly absolutni pravomoc k uzavirani
mezinarodnich smluv jejich jménem, a pro-
to k uzavfeni takovych smluv je zapottebi
vedle podpisu EU také podpis vsech clen-
skych statd. V téchto pfipadech hovoiime
o tzv. smiSenych smlouvach, jako je napf.
smlouva se Svétovou obchodni organiza-
ci (WTO) ohledné mezinarodnich pravidel
dovoznich cel.

Prameny unijniho prava

V ramci unijniho préava rozliSujeme pouze dvé
kategorie pramenl prava, které odpovidaji
prvnim dvéma typlm pramen(i komunitar-
niho prava:

Primarni pravo

Zéakladnim pramenem je tzv. primarni pra-
vo, pro néz plati obdobné stejné zdsady
jako pro primdrni komunitarni pravo. Jedna
se tedy o mezinarodni smlouvy, které uzavi-
raji ¢lenské staty mezi sebou a které stanovi
zakladni pravidla fungovéni Evropské unie
(,ustavni pravo EU”). V pfipadé prava EU
povazujeme za primarni prameny Smlouvu
o EU a veskeré jeji pozdéjsi novelizace, nikoli
vsak napf. Smlouvu o zalozeni EHS ¢i jaké-
koli jiné primarni prameny datované pred
rokem 1993.

Sekundarni pravo

Sekundarni prameny unijniho prava opét
nesmi byt v rozporu s primarnim unijnim pra-
vem a jsou pfijimany organy EU, nikoli ¢len-
skymi staty. V ramci byvalého druhého pilite
EU vsak hraji roli pouze Rada EU a Evropska

38/

rada. Komise a Parlament zde nemaji Zzddnou
exekutivni pravomoc, jak zasdhnout do pfiji-
mani sekundarnich predpist EU.

Sekundarni pravo byvalého Il. pilite EU
Typy sekunddarnich pramend v ramci byva-
Iého druhého pilite nalezneme v ¢lancich
25-28 SEU (dfive ¢lanky 38-41 SEU), které
definuji nasledujici formy realizace spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP):

+ Zésady a obecné sméry SZBP

+ Spolecné strategie

+ Spolec¢né akce

+ Spolec¢né postoje

+ Rozhodnuti

Vlastnosti komunitarniho prava

Komunitarni pravo ma urcité vlastnosti, které
vyplyvaji ¢astecné z textu zakladacich smluv,
ale zejména byly deklarovény az pozdéjsimi
soudnimi rozhodnutimi soudd EU. Casto se
piitom jednalo o zcela prdlomova rozhodnu-
ti, kterd svoji kreativitou pfi interpretaci jed-
notlivych ¢lankd smlouvy mnoho statd pre-
kvapovala. Dnesni stav EU tak, jak ji zndme, je
pfitom zdsadné ovlivnén pravé ,vytvofenim”
téchto vlastnosti ¢i principl komunitarniho
prava Soudnim dvorem EU.

Zasadni charakteristikou komunitarniho
prava je, ze predstavuje svébytny pravni sys-
tém, ktery ma zcela jedine¢né ucinky v ramci
pravnich fadu ¢lenskych statd. Na rozdil od
mezindrodniho prava vefejného, jehoz ucin-
ky uvnitf svého pravniho fadu si kazdy stat
stanovuje v souladu se svoji Ustavnépravni
doktrinou, komunitarni pravo bez ohledu
na Ustavnépravni stanovisko daného statu
jednoznacné zasahuje i obcany tohoto clen-
ského statu. Neni tedy mozné, aby ¢lensky
stdt podminoval ucinnost komunitarnich
pravnich aktl jejich dal$im schvalenim, pie-
jimanim ¢i potvrzovanim ze strany organu
statni moci.
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Komunitarni pravni akty jsou pfi spInéni pie-
dem stanovenych obecnych podminek vzdy
schopné delegovat prava na subjekty v ram-
ci ¢lenskych statd a tito jednotlivci (fyzické
i pravnické osoby) jsou pak opravnéni se
téchto svych prav doméhat. Clenské staty
proto nemohou v prostiedi komunitarniho
prava pozivat stejné neomezené suverenity
jako v prdvu mezindrodnim vefejném. Pod-
pisem zakladacich smluv (¢i pozdéjSim vstu-
pem do EU) se staty dobrovolné vzdaly této
neomezené suverenity a ¢astecné ji reduko-
valy ve prospéch EU. Jisté neni prekvapujici,
Ze jednou z prvnich otazek, kterou musel
v Sedesatych letech minulého stoleti ESD
fesit, byla pravé problematika omezeni statni
suverenity ¢lenskych statu EU.

Princip pfednosti (nadfazenosti)

Klasickd ustavnépravni doktrina rozliSuje
dva pfistupy, jimiz staty nahlizeji na otazku
zavaznosti a uc¢innosti mezinarodnich prav-

nich aktt pro své vlastni obcany. Staty, které
zastavaji koncepci monistickou (napfiklad
Nizozemi), veskeré své mezinarodni zavazky,
jez byly fadné ratifikovany (parlamentem ¢i
v referendu), povazuji bez dalsich procedur za
soucdst svého vlastniho pravniho fadu, navic
tyto mezinarodni zavazky maji pfednost pred
jejich vnitrostatnimi zakony. Naproti tomu sté-
ty zastavajici dualistickou doktrinu (typickym
pfedstavitelem je Francie) povazuji za nutné,
aby mezinarodni zavazek byl do vnitrostat-
niho pravniho fadu vtélen prostfednictvim
jejich vlastniho pravniho aktu. Dokud tedy
Francie nepfijme vlastni zékon, kterym odkaze
na prijaty mezindrodni zavazek, je takovy bod
ve francouzském pravnim fadu pravné neza-
vazny a nevymahatelny. Zakladaci smlouvy
vytvarejici tfi pdvodni spolecenstvi byly kla-
sickymi mezinarodnimi smlouvami uzavfeny-
mi suverénnimi staty. Proto i jejich zdvaznost
uvniti pravnich ¥add prvnich 3esti ¢lenskych
statd byla nahlizena optikou dvou moznych
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existujicich koncepci. ESD vsak k otdzce zdvaz-
nosti a Uc¢innosti téchto smluv pfistoupil zcela
novym, prekvapivym zplsobem.

V rozhodnuti Costa vs. ENEL Soudni dvar
fesil predbéznou otdzku polozenou italskym
soudem, zda postup ltdlie, kterd zdkonem
znérodnila veskeré podniky vyrabéjici a dis-
tribuujici elektrickou energii a prevedla jejich
majetek na statni podnik ENEL, odporuje
komunitarnimu pravu. Smlouva o EU totiz
jiz v té dobé zakazovala vytvareni statnich
monopol(, a statni podnik ENEL takovymto
monopolem evidentné byl. Milansky advo-
kat pan Costa, ktery byl akcionafem jedné ze
znarodnénych elektrarenskych spole¢nosti
a nebyl spokojen se sluzbami poskytovanymi
novym monopolnim podnikem ENEL, odmitl
zaplatit Uty za elektfinu a cely znarodriova-
ci zdkon napadl pred italskym soudem. Ten-
to soud nasledné po zjisténi rozporu mezi
komunitarnim a italskym pravem odkazal
Soudnimu dvoru ES pfedbéZnou otazku tyka-
jici se tohoto nesouladu.

Soudni dvdr ES v rozhodnuti deklaroval radi-
kalni novinku, totiz Zze komunitarni pravo je
odlisné od mezinarodniho prava vefejného,
Ze se jedna o zcela specificky pravni fad, jenz
je charakteristicky svou nadstatni povahou
a nadfazenosti nad pravnimi fady ¢lenskych
statl. Takova vlastnost komunitarniho prava
nebyla nikde v textu zakladacich smluv uve-
dena (stdty se na ni vyslovné nedohodly),
a proto se jednalo o velmi prekvapivé rozhod-
nuti. Soudni dvar vsak pfi rozhodovani sporu
zajimavym a pomérné logickym zpusobem
argumentac¢né odlvodnil tento svij posto;j.

Soud vysel z textu Smlouvy o EU, kterd v ¢lan-
ku 4 odst. 3 (dfive ¢lanek 10 SES) stanovuje,
Ze Clenské staty jsou povinny ucinit veskera
opatieni k plnéni zavazkl plynoucich z této
smlouvy a soucasné se zdrzet jakékoli aktivi-
ty, jez by mohla ohrozit uskute¢néni cil(i této
smlouvy. Clenské stéty pi vstupu do EU pod-
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le soudu déle dobrovolné omezily svoji suve-
renitu, nebot na komunitdrni (unijni) insti-
tuce prenesly ¢ast svych pravomoci (napf.
¢aste¢nou pravomoc vyddvat pravni predpisy
v nékterych oblastech). Postup ¢lenského sta-
tu, ktery by pfijal odlisny vlastni zakon, jenz
by pak soudy tohoto ¢lenského statu pred-
nostné aplikovaly v jimi feSenych kauzach, by
ved| ke zpochybnéni zdkladu EU a samotné
existence komunitarniho prava. Pokud by
kazdy clensky stat mohl libovolné pfijetim
vlastniho zdkona uc¢inné sabotovat komuni-
tarni normy, existence EU a jejiho vlastniho
pravniho fadu by byla nesmysina. Dasledkem
takového postupu by navic byla odlisna prav-
ni ochrana v jednotlivych ¢lenskych statech.
Zatimco nékteré zemé by konkrétni komuni-
tarni predpis respektovaly, jiné nikoli. Stejny
pfipad by tak byl v kazdém ¢lenském stétu
rozhodnut soudem jinak, coz opét potvrzuje
nesmyslnost takového nahledu. Soud timto
obracenym argumentem dosel k zavéru, ze
¢lenské staty svym vstupem do EU, s nimz se
vzdaly ur€itych pravomoci, jasné deklarovaly
svoji ochotu se komunitdrnimu pravu pod-
fidit a respektovat jej. Proto v pfipadé stfetu
dvou konfliktnich pravnich norem, kdy jedna
je vnitrostatniho plvodu a druhad pochazi
z komunitarniho zdroje, musi logicky podle
soudu mit pfednost pravé norma komunitar-
ni. Uvedeny princip dodnes neni v primarnim
pravu nikde deklarovan, jednd se o zasadu
definovanou pouze Soudnim dvorem, pfesto
jde o klicovy princip, ktery zasadné ovlivnil
fungovani komunitarniho prava.

V' rozsudku Internationale Handelsgessel-
schaft Soudni dvr déle svoji doktrinu rozsifil
i na oblast Ustavniho prava, nebot prohlasil, Ze
princip pfednosti komunitarniho prava plati
i vaci ustavnim predpisiim clenskych statq,
pokud tyto normy upravuji prava a povinnos-
ti fyzickych a pravnickych osob. Prestoze se
takové rozhodnuti setkalo s velkym odporem
ustavnich soudl ¢lenskych statd, které jej
zpocétku povétsinou odmitaly a stavély proti
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nému vlastni doktriny, postupem ¢asu pie-
vladl mezi ustavnimi soudy nazor, Ze za pod-
minky, Ze EU bude dodrzovat standard lid-
skych prav obvykly v daném ¢lenském stétu,
jsou ochotny prednost komunitérniho prava
respektovat. Ustavni soudy si jako krizovou
pojistku ponechaly povétsinou vyjimku, pod-
le niz si pro ptipad, ze by ochrana lidskych
prav v ramci EU nebyla dostate¢nd, vyhrazuji
pravo odmitnout prednostné aplikovat pfi-
slusny komunitarni akt. Ve skutec¢nosti vsak
dosud k zddnému redlnému pfipadu, kdy
by ustavni (¢i nejvyssi) soud ¢lenského statu
vyslovné odmitl pfednostné aplikovat komu-
nitarni pravo z divodu nedostatecné urovné
ochrany lidskych prav, nikdy nedoslo. Plati
tedy, Ze zatimco ustanoveni Ustavy ohledné
statnich hranic rozhodné nebudou podfize-
na komunitadrnimu pravu, normy upravujici
napf. pravo na vlastnictvi ¢i pravo na Zivotni
prostifedi naopak jednozna¢né budou apli-
kovany pouze za podminky, ze komunitarni
pravo neobsahuje odlisnou Upravu.

Co vsak aplikacni prednost komunitarniho
prava znamena pro konfliktni vnitrostatni
predpis? Prislusny predpis se nestava auto-
maticky neplatnym, neni zrusen, pouze se
v daném pfipadé povaZuje za neaplikovatel-
ny, nepouzitelny. Je viak zrejmé, ze dlouhodo-
ba existence nekompatibilniho vnitrostatniho
pfedpisu v pravnim fadu neni zadouci sku-
tecnosti, a proto Soudni dviir EU doporucuje
takovou normu pfislusnym zplsobem zménit
tak, aby existujici rozpor byl odstranén.

Princip pfimého ucinku

Druhym z fundamentalnich zésad ovladajicich
komunitarni pravo je princip pfimého uUcinku,
ktery byl ESD poprvé judikovan v rozhodnuti
van Gend en Loos. V tomto pfipadé Slo o roz-
hodnuti nizozemské vlady, kterd prefadila
formaldehyd do jiné celni skupiny, ¢imz faktic-
ky doslo ke zvyseni cla na tento produkt. Uve-
deny postup Nizozemska napadla spole¢nost
van Gend en Loos, kterd formaldehyd dovézela

do Nizozemi z Némecka, a svoji Zalobu opie-
la o ustanoveni ¢lanku 30 SFEU (dfive ¢lanek
25 SES), jenz uzity postup neumoziuje. Nizo-
zemsky soud se poté obrétil na ESD s predbéz-
nou otéazkou, zda se viibec mize jednotlivec
(zde pravnickad osoba) dovolavat ustanoveni
primarniho prava pifimo u narodniho soudu
a zda tento soud musi takova prava chranit.
Soudni dvir reagoval rozhodnutim, které bylo
opét pomérné prekvapivé a zadsadné ovlivnilo
dalsi vyvoj komunitarniho prava. Soud prohlé-
sil, ze komunitarni pravni fad je specifickym
pravnim fadem, jehoz subjekty jsou nejen
Clenské staty, ale také jednotlivci. V pripadé
¢lanku 30 SFEU (dfive ¢lanek 25 SES) se podle
soudu jednd o jasny zékaz cel, z néhoz plyne
jednotlivellm pravo na dodrzovani uvedené-
ho zdkazu ¢lenskymi staty. Podle ESD ma tedy
¢lanek 30 SFEU (dfive ¢lanek 25 SES) pfimy uci-
nek, zaklada jednotlivclim konkrétni prava a ta
musi ndrodni soudy chranit.

Princip ptimého ucinku Ize tak shrnout do
konstatovani, Ze jednotlivci se mohou svych
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2013
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komunitarnich prav dovolavat ptimo pred
narodnimi organy clenskych statd (vétsinou
pred soudy). Pfimy ucinek mohou nabyvat
vpodstatéviechny komunitarninormy, pokud
splnuji nékolik podminek, jez ESD postupem
Casu precizoval. Pfimo uc¢inna norma tak vzdy
musi byt jasna, jednozna¢nd a nepodminéna
a nesmi ponechavat statu zadny prostor pro
vlastni uvazeni. Dale se rozliSuje pfimy ucinek
totdlni (horizontalni) a ¢astecny (vertikalni).
Horizontdlni pfimy G¢inek znamena, ze se Ize
komunitarnich prav dovolavat ve sporu proti
komukoli (jak statu, tak pravnickym ¢i fyzic-
kych osobam). VertikaIni pfimy uGcinek nao-
pak znaci, ze se |ze komunitarnich prav dovo-
lat pouze ve sporu proti statu (a veskerym
stadtem fizenym subjektdim), nikoli proti jed-
notlivcm. Vertikalni ptimy ucinek je typicky
pro smérnice, které Uplného pfimého ucinku
podle soudu nikdy nemohou dosahnout. Je
tomu tak proto, Ze za implementaci smérnice
do narodniho pravniho fadu je odpovédny
pravé stat. Pokud zemé tento krok provede
perfektné, pak existuje vnitrostatni zakon,
ktery pIné odpovida cildm smérnice a samo-
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zifejmé zavazuje kazdého. Pokud stat imple-
mentaci smérnice provede nekvalitné, pozdé
¢ivlbec, pak se Ize odvolavat na pfimy ucinek
smérnice, oviem pouze ve sporu proti statu
(vertikalné), jenz je za tento stav zodpovéd-
ny, nikoli proti jednotlivcdim, ktefi za vadnou
implementaci nemohou.

Princip nepfimého ucinku

Princip nepfimého tcinku byva nékdy oznaco-
van také jako pravidlo eurokonformniho vykla-
du. Tato zdsada navazuje na princip pfimého
ucinku a zasahuje oblasti, kam pfimy ucinek jiz
nedosahne. Napfiklad smérnice, u niz dosud
bézi implementac¢ni lhiita, nem{ze nabyt pfi-
mého ucinku, jelikoz neni nepodminéna (je
zde podminka uplynuti dané lhaty). | v tomto
obdobi neukoncené implementacni doby viak
mohou nastat spory, které by soudy v kazdém
¢lenském statu mohly posuzovat jinak, ¢imz by
doslo k odlidné drovni pravni ochrany. Zatimco
napft. v Némecku by vam urcité pravo bylo pfi-
znano, ve Francii nikoli.

Proto se ESD rozhodl branit jednotlivce
i v zénach, které pfimy ucinek nezasdhne.
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Vysel opét z ¢lanku 4 odst. 3 SEU (dfive ¢la-
nek 10 Smlouvy o ES), ktery zakazuje ¢len-
skym statdm jakkoli branit dosazeni cild EU.
Za priklad takového branéni soud prohlasil
i postup narodniho soudu, ktery pfi rozho-
dovani vnitrostatniho sporu vibec nere-
spektuje existenci relevantni smérnice a pfi-
pad rozhodne podle vnitrostatniho predpisu
bez ohledu na cile stanovené v takové smér-
nici. V pfipadé, ze by se jednalo o smérnici
s ukoncenou implementacni |h{tou, méla
by na zadkladé ptimého ucinku prednost
pfed vnitrostatnim pravem. Avsak u smér-
nice, kde implementa¢ni lhdta stdle jesté
bézi, by jednotlivec pfimého ucinku vyuzit
nemohl. ESD proto v rozhodnuti Grimaldi
prohlasil, ze narodni soudy musi vnitrostat-
ni pravo vzdy vykladat zpisobem, ktery je
souladny s existujicimi komunitarnimi pred-
pisy, v€etné smérnice s neukoncenou imple-
mentacni Ihdtou. Pokud by tak narodni soud
neucinil, porusil by podle ESD ¢lanek 4 odst.
3 SEU (dfive ¢lanek 10 Smlouvy o ES), nebot
by narusoval dosazeni cill EU (téch, jez jsou
obsazeny v predmétné smérnici). Uvedeny
princip se viak vztahuje nejen na smérnice,
ale na veskeré komunitarni pravo, to zname-
nd, Ze statni organy nikdy nemohou vykladat
zadny vnitrostatni pfedpis v rozporu s jakou-
koli existujici komunitarni Upravou.

Odpovédnost clenského statu za Skodu
zpusobenou jednotlivci porusenim
komunitarniho prava

Konecné tieti zdsadou slouzici ochrané jed-
notlivcll pfed zneuzivanim moci statnimi
orgény, které jsou c¢asto v pokusdeni branit
svym obcanlm vyuzivat jejich komunitar-
nich prév v plném rozsahu, je princip odpo-
védnosti ¢lenského statu za skodu zpUsobe-
nou jednotlivci porusenim komunitarniho
prava. Pokud se tedy ¢lensky stat dopusti
zjevného a flagrantniho poruseni komu-
nitarniho prava, v jehoz dusledku vznikne
jednotlivci Skoda, ma tento jednotlivec moz-
nost pozadovat na statu ndhradu vzniklé

Skody, jak ESD poprvé deklaroval v rozhod-
nuti Francovich.

Podminky pro vznik odpovédnosti statu

za $kodu jsou nasledujici:

« komunitarni pfedpis musi stanovit jednot-
livedim urcita prava,

« existuje pfi¢inna souvislost mezi poruse-
nim komunitarniho prava ¢lenskym statem
a vznikem skody na strané jednotlivce (prv-
ni udalost zavinila druhou),

+ poruseni komunitarniho prava ¢lenskym
staitem je v daném pfipadé dostatecné
zavazné, tj. zjevné a tézké (napf. absolutni
odmitnuti implementovat smérnici, tedy
nikoli jen chybna implementace smérnice).

V pfipadé, Ze jsou uvedené podminky splné-
ny, je ¢lensky stat za vzniklou Skodu odpo-
védny. Zalobcem je poskozeny jednotlivec
(fyzicka ¢i pravnicka osoba), ktery musi spl-
néni téchto podminek dokazat a musi jed-
nozna¢né vycislit vzniklou 3kodu. Zalobu
fesi vnitrostatni soudy daného statu podle
pfisludnych vnitrostatnich predpist. Mlze se
tedy stat, ze eska firma Zaluje Ceskou repub-
liku u ¢eského soudu.

Princip odpovédnosti ¢lenského statu za sko-
du zpUsobenou jednotlivci porusenim komu-
nitarniho prava je nutno zasadné odlisovat od
Zaloby na nahradu skody dle ¢lanku 268, 269
a 340 SFEU (drive ¢lanek 235 a 288 Smlouvy
o ES). Zatimco pii odpovédnosti c¢lenského
statu jde o zalobu podavanou proti ¢lenskému
statu k ur¢itému vnitrostatnimu soudu, nahra-
da skody dle ¢lanku 268, 269 a 340 SFEU (dfive
¢lanek 235 a 288 Smlouvy o ES) fesi odpovéd-
nost EU za zplsobenou skodu a takovy spor je
rozhodovan Soudnim dvorem EU.

Vlastnosti unijniho prava

Unijni pravo (jak primarni, tak i sekundarni)
ma zasadné povahu mezinarodniho prava
vefejného, vznikd jako produkt ¢lenskych
statl a pri jeho vytvareni nehraji Zadnou rele-
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vantni roli jakékoli nadnarodni instituce. Kaz-
dy ¢lensky stat ma pravo veta, tj. bez doho-
dy vsech statl neni mozné zadny pravni akt
pfijmout. Z tohoto dlivodu také nemaji unijni
pravni akty prednost pred vnitrostatnimi, ani
nemohou produkovat pfimy ¢i nepfimy uci-
nek.

Soudni ochrana v ramci EU

Existuje nékolik moznosti ochrany oprav-
nénych zajm0 subjektl prava EU pred
pfislusnymi evropskymi soudy. Naprostd
vétdina pravnich prostfedkd ochrany se
tykd komunitarniho prdva, které poskytu-
je vSem vnitrostatnim soudlm moznost
(v nékterych ptipadech dokonce i povin-
nost) pokladdat Soudnimu dvoru EU pred-
bézné otazky ohledné vykladu ¢&i platnosti
komunitarnich pravnich aktt a dale upra-
vuje Ctyfi zakladni typy Zalobnich davodd,
z nichz se mlze zalobce obratit s Zalobnim
navrhem pfimo na komunitarni soudy.
Unijni pravo naproti tomu stanovi jedinou
moznost soudni ochrany, a sice moznost
narodnich soudl podavat predbézné otaz-
ky v oblasti byvalého tretiho pilite, oviem
pouze pokud dany ¢lensky stat dobrovolné
prohlasi, Ze této moznosti (povinnosti) své
soudy podfizuje.

Pfedbézna otazka

Dnesnich dvacet sedm rlznych pravnich
systéma v ¢lenskych statech je velmi rozma-
nitych a zkusenosti a vzdjemna kompatibilita
viech pravnich fadi stale neni pfilis vysoka.
Je tedy ziejmé, ze i pochopeni a vyklad prava
EU nutné musi byt v kazdém statu rozdilné.
Pravé proto byl vytvoren institut pfedbézné
otéazky, ktery ma slouzit k jednotné aplikaci
komunitarniho i unijniho prava ve vsech ¢len-
skych statech. Jeho smyslem je zajistit kvalitni
informovanost narodnich soud( o spravném
vykladu jednotlivych ustanoveni prava EU,
aby se tak predeslo rozdilnému porozuméni
konkrétnim pradvnim normdm EU v rlznych
statech.
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Zakladni Uprava fizeni o predbézné otazce
je obsazena v clanku 267 SFEU (dfive c¢la-
nek 234 Smlouvy o ES), ktery upravuje tento
institut v rdmci byvalého prvniho pilife EU.
Uvedeny ¢lanek stanovi, ze Soudni dvar EU
rozhoduje pfedbézné otazky, které mu polozi
narodnimi soudy clenskych statd. Tyto otazky
se mohou tykat vykladu smluv a také vykla-
du ¢i platnosti aktd prijimanych organy EU.
Jakykoli narodni soud, ktery narazi na nék-
tery z uvedenych problém(, ma pravo pred-
béznou otazku Soudnimu dvoru EU polozit.
Pokud se vsak jednd o soud posledniho stup-
né, proti jehoz rozhodnuti jiz nejsou zadné
fadné opravné prostiedky, ma tento soud pfi-
mo povinnost pfedbéznou otazku Soudnimu
dvoru EU polozit. V opacném piipadé by totiz
danému ucastnikovi sporu zcela znemoznil
uplatnéni jeho prava na fadnou interpretaci
evropského prava Soudnim dvorem EU. Z té-
to povinnosti predlozit predbéznou otazku,
vyvstane-li problém s vykladem ¢i platnosti
evropského prvku, existuje nékolik vyjimek.
Pfedeviim nemusi narodni soudy pokladat
predbézné otazky ve vécech, kde jiz byla
shodna problematika Soudnim dvorem EU
drive autoritativné vysvétlena. Dalsi vyjimkou
jsou ustanoveni prava EU, ktera jsou zcela
jednoznacna a neponechdvaji zadny prostor
pro rlizné interpretace. Ani v takovém pfiipa-
dé neni nutné predbéznou otazku polozit.
Konec¢né Soudni dvir EU odmita odpovidat
i na predbézné otazky, které jsou spekulativ-
ni, tj. jejich zodpovézeni neni nutné pro roz-
hodnuti pfipadu nédrodnim soudem. Obecny
postup dle ¢lanku 267 SFEU (dfive ¢lanek 234
Smlouvy o ES) upravuje zvlastni podminky
predbéznych otazek v oblasti vizové, azylové
a pristéhovalecké politiky EU.

Lisabonskd smlouva rusi zvlastni rezimy
predbéznych otazek pro oblast tietiho pilife
a pro komunitarni vizovou, azylovou a pfisté-
hovaleckou politiku. Dosavadni komunitarni
rezim by mél expandovat do viech oblasti
EU (kromé SZBP). Lisabonska smlouva nada-
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le pozaduje, aby soudy EU odpovidaly na
predbézné otazky tykajici se osob ve vazbé
v co nejkratsi [hGté, jak je uvedeno v ¢lanku
267 odst. 4 SFEU. Pfesnéjsi lhaty ani dalsi
detaily procedury viak v Lisabonské smlouvé
stanoveny nejsou.

Zaloba na neplatnost

Podle ustanoveni ¢lanku 263 SFEU (dfive ¢lé-
nek 230 Smlouvy o ES) ma Soudni dvir EU
pravomoc rozhodovat Zaloby na neplatnost
pravniho aktu (vydaného orgény EU), které
sméruji vici tretim osobam. Soudni dvar EU
vsak nemuze rozhodovat o platnosti dopo-
ruceni, stanovisek ¢i aktl Evropského parla-
mentu a Evropské rady. Pfezkoumava ovsem
legalitu aktG u instituci a jinych subjekta
Unie, které maji pravni Gc¢inky vaci tietim
osobam. Podstatou Zaloby na neplatnost je
tvrzeni Zalobce, ze pravni akt byl pfijat v roz-
poru s platnymi pravnimi predpisy (nesprav-
nym postupem, nesprdvnym orgdnem). Tuto
zalobu mohou v jakémkoli pfipadé podat
Evropsky parlament, Rada ¢ Komise (tzv.
privilegovani zalobci), k ochrané svych prav
mohou zalobu podat Evropska centralni ban-
ka, Evropsky ucetni dvir a nové, dle Lisabon-
ské smlouvy, i Vybor regiont (tzv. poloprivi-
legovani zalobci) a konec¢né za stanovenych
podminek mohou zalobu podat i jednotlivci
— fyzické a pravnické osoby (tzv. neprivilego-
vani Zalobci).

Podminky pro podani Zaloby jednotlivcem
jsou v8ak pomérné piisné — musi byt napadan
pravni akt, jenz byl tomuto neprivilegované-
mu zalobci pfimo adresovan, nebo pravni akt
adresovany jiné osobé, ktery se viak nepri-
vilegovaného zalobce pfimo a individuélné
dotyka. Poznat, kdy je napadany akt Zalobci
pfimo adresovdn, neni slozité, problémy cini
druha moznost. Z judikatury Soudniho dvora
EU vyplyva, Ze za pfimo dotceného Zalobce
bude povaZzovana pouze takova osoba, kte-
ra prokdze, ze na ni dany pravni akt dopada
zvlastnim zplGsobem, tedy jinak nez na ostat-

ni adresaty. To by bylo splnéno nap¥. tehdy,
kdyz by nafizeni obecné zavazovalo vsechny
vyrobce maslav EU, nicméné Zzalobce by tfeba
kvali svému zvlastnimu vyrobnimu postupu
byl nafizenim dotcen vice nez ostatni, a hrozi-
lo by mu proto Uplné ukonceni vyroby.

Lisabonska smlouva s sebou pfinesla mimo
jiné i zmékceni pravidel pro pfistup neprivile-
govanych subjektd k podani zaloby na neplat-
nost. U obecné pravni normy dnes jiz staci spl-
néni podminky bezprostfedniho dopadu na
zalujiciho. Odpada tedy pozadavek individual-
niho dopadu, jenz odliSuje Zalujiciho od ostat-
nich subjektl, které pravni norma ovliviuje
(¢l. 263 SFEU odst. 4). Zalobu na neplatnost je
nutné podat do dvou mésicQ, a to podle okol-
nosti bud’ od publikace pfedmétného pravni-
ho aktu, ¢i od jeho doruceni zalobci, nebo od
chvile, kdy se o ném zalobce dozvédél.

Zaloba na necinnost

Druhou z pfimych Zalob je Zaloba na necin-
nost, upravend v ¢lanku 265 SFEU (dfive ¢la-
nek 232 Smlouvy o ES). Smyslem této zaloby
je naopak donutit organ EU, ktery mél vydat
urcity pravni akt a neucinil tak, aby dostal své
povinnosti. Zaloba na ne¢innost je tak jakymsi
protipélem zaloby na neplatnost. Pro podani
této zaloby plati, ze organ, ktery podle zalob-
ce nevydal pravni akt, avsak k jeho vydani byl
povinen, musi byt nejprve pisemné vyzvan
k tomu, aby svoji ne¢innost napravil. Teprve
pokud ve Ih(té dvou mésicl na tuto vyzvu
neodpovi, ma zalobce pravo ve Ihité dalsich
dvou mésicl podat Zzalobu na necinnost. Uve-
denou zZalobu mohou podat ¢lenské staty,
instituce EU a vyjimecné i soukromé subjekty
a je ji mozné podat proti viem organim EU,
které vydavaji pravni akty s vyjimkou doporu-
¢eni a stanovisek.

Zaloba na nahradu skody vii¢i EU

V pfipadé, ze necinnosti orgdnu EU, pfijetim
neplatného pravniho aktu orgdnem EU ¢i jinou
aktivitou EU nebo zaméstnancud instituci EU
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vznikla jednotlivci Skoda, midze se tento subjekt
domahat rovnéz nahrady vzniklé skody. Soud-
ni dvir EU ma dle znéni ¢lanku 268 a 340 SFEU
(dive ¢lanek 235 a 288 Smlouvy o ES) pravomoc
rozhodovat uvedené spory o néhradu 3kody.
Podminkou odpovédnosti EU je zde protiprav-
ni jednani EU (at uz ve formé prijeti neplatného
aktu, necinnosti ¢i jiné aktivity), vznik Skody na
strané zalobce a pfi¢inna souvislost mezi proti-
pravnim jednanim a vznikem skody. Odpovéd-
nost EU je v3ak vyloucena u obecnych legisla-
tivnich pravnich akt( ekonomické povahy, napf.
pokud EU pfijme nafizeni o snizeni vyfukovych
emisi u novych automobild, je mozné, Ze tim
snizi zisk jejich vyrobcll, a zplsobi jim tedy
urcitou ,Skodu”. V takovém pripadé vsak nelze
pozadovat nadhradu takovéto Skody. Zminény
typ zaloby je podavan v pfipadé, ze se Zalobce
domniva, ze mu byla instituci EU zplisobena
$koda. Zalobu na nahradu $kody v(i¢i EU je nut-
né podat nejpozdéji ve |hité péti let od vzniku
Skody, a to k Soudnimu dvoru EU.

O zcela jiny pfipad jde u principu odpovéd-
nosti ¢lenského statu za skodu zplsobenou
jednotlivci porusenim prava EU, ktery byl
vysvétlen shora. Tento princip neni v pri-
marnim pravu nikde upraven, byl vytvoren
judikaturou Soudniho dvora EU a umozniuje
Zalobci pozadovat nahradu vzniklé skody po
¢lenském statu, ktery porusil své komunitarni
povinnosti. Subjekt podava Zalobu na nahra-
du 3kody u narodniho soudu podle vnitros-
tatnich procesnich pravidel pro nahradu $ko-
dy. Je tedy evidentni, Ze zaloba na nahradu
Skody ve smyslu judikatu Francovich mé zcela
jiny obsah a smysl nez zaloba na nahradu sko-
dy podle ¢lanku 268 a 340 SFEU (dfive ¢lanek
235 a 288 Smlouvy o ES).

Zaloba na poruseni smlouvy

Posledni ze zékladnich typl Zalobnich navrha
je zaloba na poruseni smlouvy. Zalobcem je
v tomto pfipadé bud Komise dle ¢lanku 258
SFEU (dfive ¢lanek 226 Smlouvy o ES), nebo
Clensky stat na zakladé ¢lanku 259 SFEU (dfive
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¢lanek 227 Smlouvy o ES). Na strané zalované
pak vzdy figuruje jediné ¢lensky stat podeziely
z poruseni Smlouvy. Avsak dfive, nez ¢lensky
stat poda proti jinému clenskému statu zalo-
bu pro udajné neplnéni povinnosti, které pro
néj vyplyvaji ze smluyv, pfedlozi véc Komisi.
Ani Komise vsak podani zaloby nepovazuje za
prvni krok k napraveni ,neposlusného” statu.
Nejprve zahdji neformalni jednani, kterd maji
za cil oznédmit ¢lenskému statu, v ¢em Komise
spatiuje jeho protipravni jednani. Dana zemé
ma pravo sdélit svoji odpovéd. Nasledné Komi-
se v druhém kroku, pokud nedoslo k vyjasnéni
sporu, pokracuje zaslanim tzv. odlvodnéného
stanoviska, které jiz obsahuje pravni argumen-
ty pro podporu tohoto postoje. Pokud ani poté
¢lensky stdt nezanechd protipravniho jednani,
ma Komise pravo podat k Soudnimu dvoru EU
zalobu na poruseni smlouvy, ktera muize nasled-
né vyustit i ve finan¢ni sankce vici dot¢enému
statu. Rada spornych bodii je oviem vyfedena
jesté pred podanim zaloby ve shora zminénych
dvou mimosoudnich fazich.

Ekonomika
Evropské unie

Podle udaja CIA (Central Intelligence Agen-
cy) za rok 2009 tvofi Evropska unie nejvétsi
ekonomicky celek na svété s celkovym roc¢-
nim HDP méfenym paritou kupni sily ve vysi
14 510 miliard USD. Za souhrnnou ekonomic-
kou produkci celé EU27 jen mirné zaostavaji
USA, nasledované s vétsim odstupem Cinou,
Japonskem a Indii.

Na rozdil od velkych statd, jako jsou USA, Spo-
le¢enstvi(dnes EU) vdobé svého vzniku nedis-
ponovalo zadnymi spole¢nymi prostfedky,
z nichz by mohlo financovat cile, které ¢len-
ské staty stanovily v zakladacich smlouvach.
Z tohoto dlivodu bylo nutné vytvofit spolec-
ny rozpocet, do néhoz by povinné pfispivaly



Po sTopAcH EVROPSKE UNIE

vsechny clenské staty a ktery by nasledné
slouzil k financovani politik EU.

Planovani rozpoétu EU

Viydaje Evropské unie se planuji na sedmile-
té obdobi v tzv. financ¢nich perspektivach,
které vzdy schvaluje Evropska komise spo-
lu s Radou EU a Evropskym parlamentem.
Kazdému okruhu vydaja v rdmci finan¢ni
perspektivy je pfifazena jejich maximalni
vyse v jednotlivych letech neboli strop, kte-
ry se nesmi prekrodit. Stanoveni stropu pro
jednotlivé vydaje ma pfispét k dodrzovéni
rozpoctové kazné pii samotném sestavovani
rozpoctu.

Sestavovani rozpoctu EU

Pfedbézny navrh rozpoctu pfipravuje Evrop-

ska komise, ktera ho preda Radé EU a Evrop-

skému parlamentu do 1. zafi predchézejiciho
roku, v némz ma byt rozpocet plnén (podle

SES Komise predkladala navrh rozpoctu pou-

ze Radé). Evropskd komise mUze tento navrh

v prabéhu rozpocltového procesu ménit

az do doby svolédni dohodovaciho vyboru.

Béhem tohoto tzv. prvniho ¢teni Rada zau-

jima k navrhu sv(j postoj a do 1. fijna jej

pfedklada Evropskému parlamentu. Evrop-
sky parlament se pak ve |haté ctyficet dva
dni vyjadfuje k pfedlozenému postoji Rady.

Mohou nastat nasledujici situace (viz ¢lanek

314, odst. 4,5 a 6 SFEU / dfive ¢lanek 272,

odst. 2 a 10 SES):

- EP schvali postoj Rady, a rozpocet je tudiz
pfijat.

- EP nepfijme zadné usneseni, rozpocet se
pak poklada za pfijaty.

- EP vétSinou hlasd svych ¢lend pfijme
pozménovaci navrhy a zménény navrh
predlozi Radé a Komisi. V tomto pfipadé
musi predseda Evropského parlamentu po
dohodé s predsedou Rady svolat dohodo-
vaci vybor, ktery se sklada z ¢lenl zastu-
pujicich Evropsky parlament a ze stejného
poctu ¢lend Rady nebo jejich zastupcd.
Ukolem dohodovaciho vyboru je doséh-

nout béhem jednadvaceti dnG dohody
o spole¢ném navrhu rozpoctu. Pokud Rada
do deseti dnli po obdrzeni zménéného
navrhu rozpoctu od Evropského parlamen-
tu sdéli, Ze schvaluje viechny pozménova-
ci navrhy, dohodovaci vybor se neschazi
a rozpocet je pfijat. Pokud dohodovaci
vybor ve |hdté jednadvaceti dnd dosahne
dohody o spole¢ném navrhu rozpoctu, pak
maji Evropsky parlament a Rada ctrnécti-
denni Ih{tu na schvéleni této dohody.

V této Ih(ité mohou nastat nasledujici piipady
ve schvalovani dohody o spole¢ném ndvrhu
rozpoctu (viz ¢lanek 314, odst. 4 SFEU):

- Evropsky parlament a Rada schvali dohodu,
nebo nepfijmou zadné rozhodnuti, anebo
jen jeden z nich schvadli dohodu a druhy
nepfijme zadné rozhodnuti: ve viech téch-
to pfipadech je rozpocet pfijat (ve znéni
spole¢ného navrhu);

- Evropsky parlament i Rada neschvali doho-
du, anebo jeden z nich ji neschvali a druhy
nepfijme zadné rozhodnuti: v téchto pfi-
padech rozpocet neni pfijat a Komise musi
predlozit novy navrh;

- Evropsky parlament neschvali dohodu
a Rada ji schvali: v tomto pfipadé rozpocet
neni pfijat a Komise musi predlozit novy
navrh;

- Evropsky parlament schvdli dohodu
aRadajineschvali:vtomto pfipadé maze
Evropsky parlament, ktery se usnasi vét-
sinou hlast vsech svych ¢lent a tfipéti-
novou vétsinou odevzdanych hlas(, ve
¢trnactidenni |hdté ode dne neschvéle-
ni Radou schvdlit vSechny nebo nékteré
své pozménovaci navrhy k predlozené-
mu postoji Rady k ndvrhu rozpoctu.
V pfipadé, ze neni néktery pozménovaci
navrh schvalen Evropskym parlamen-
tem, plati dohoda a rozpocet se poklada
za prijaty.

V pfipadé, ze se dohodovaci vybor ve [hGté
dvacet jedna dni nedohodne na spole¢ném
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ndvrhu rozpoctu, musi Komise predlozit novy
navrh rozpoctu.

Vice informaci o schvalovani ro¢niho rozpo¢-
tu EU viz ¢l. 313, 314, 315, 316 SFEU.

PFijmy rozpoctu

Vlastni zdroje

1. Tradi¢ni vlastni zdroje

Jednd se o cla, vybirana na zakladé spole¢né-
ho celniho sazebniku EU pfi dovozu zbozi ze
tretich statd, a davky ze zemédélskych dovo-
20, tj. pFirdzky, které jsou uvaleny na obchod
se zemédélskymi produkty s tretimi staty.

2. Prijmy z dané z pridané hodnoty (DPH)
vybirané v ¢lenskych statech

Tento pfijem je tvoren casti vynost z DPH
v kazdé ¢lenské zemi v fadu 1-2 % z uplatrio-
vané vnitrostatni sazby.

3. Piimé ptispévky élenskych statt EU
Clenské prispévky predstavuji nejvyznam-
né&jsi prijem rozpoctu EU; jsou tvoreny pro-
centni sazbou (cca 1 %) z hrubého narodniho
dlchodu (HND) kazdého statu.

Dalsi zdroje

Dalsimi pfijmy rozpoctu jsou napfiklad dané
z piijmu zaméstnancC EU, vybrané pokuty
z poruseni hospodaiské soutéze nebo jinych
predpis(, ale také pfispévky nec¢lenskych sta-
td na vyzkumné a vyvojové programy. V sou-
hrnu tvoli tento zdroj cca 1 % celkovych pfi-
jm0 rozpoctu EU.

Z nastinéné struktury pfijmu je zfejmé, ze
vyse prispévkl jednotlivych ¢lenskych sta-
td do rozpoctu EU odrdzi velikost jejich
bohatstvi, protoze reflektuje hodnotu HND
daného statu. Rovnéz vynos z DPH zavisi
na bohatstvi dané zemé. Vysledkem je, ze
bohaté zemé plati do rozpoc¢tu EU vyraz-
né vice nez zemé chudsi. Nékteré staty si
proto v pribéhu svého ¢lenstvi vyjednaly
snizeni povinného piispévku - tzv. rabat.
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Diky tomu odvadi do spole¢ného rozpoctu
méné, nez by odpovidalo nastavenym pravi-
dldm. Typickym pfikladem je Velka Britanie,
ktera vstoupila do EHS v roce 1973. Nacha-
zela se ve velmi nevyhodné pozici, protoze
v té dobé plynulo z rozpoctovych vydajl EU
plnych 80 % na financovani spole¢né zemé-
délské politiku (SZP), avsak Velka Britanie
méla pouhy pétiprocentni podil zemédél-
stvi ve svém hospodaistvi. To znamenalo,
ze prispivala do spole¢ného rozpoctu, ale
diky struktufe své ekonomiky z ného prak-
ticky nebyla schopna ziskat zadné finan¢ni
prostiedky. AZ deset let po svém vstupu se
ji podafilo dosahnout tzv. britského rabatu,
jenz predstavuje jakousi slevu z narodniho
pfispévku do rozpoctu EU. Rabat je pocitan
jako procentudlni ¢ast z rozdilu mezi britsky-
mi platbami do EU a britskymi pfijmy z EU.
Takto vypoctend castka je Velké Britanii kaz-
dy rok vracena a o tuto ¢astku jsou naopak
navyseny pfispévky jinych zemi. Nejvét-
$im dilem pfispiva na britsky rabat Francie,
jakoZto zemé s nejvétsim prijmem ze spolec-
né zemédélské politiky. Britsky rabat je velmi
kontroverzni kapitolou rozpoctu EU, existuji
cetné argumenty pro jeho zrudeni, kterym
ovsem Velkd Britanie dosud Uspésné celi.

Co se tyka proporcionality jednotlivych zdro-
ja rozpoctu EU, s postupnou liberalizaci své-
tového obchodu trvale klesal podil vlastnich
zdroju, a naopak se zvysoval podil pfimych
piispévkl clenskych statd do spole¢ného
rozpoctu. Davky, cla a pfijmy z DPH predsta-
vuji dnes jiz jednu tfetinu rozpoctu. Zbylé dvé
tfetiny pak pfipadaji na pfimé prispévky ¢len-
skych statd.

Vydaje rozpoctu

Spolecna zemédélska politika

Spole¢nd zemédélska politika (SZP) je jednou
z nejstarsich a nejrozsahlejsich politik Evrop-
ské unie. Vzhledem k této skutecnosti patii
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dnes zemédélska politika k nejrozvinutéjSim
politikdm Unie, nicméné jiz od svého vzniku
je také politikou nejkontroverznéjsi. Zemé-
délska politika byla vzdy financné nejnaroc-
néjsi politikou EU. To se zménilo az v soucas-
ném rozpoctovém obdobi 2007-2013, kdy
poprvé z rozpoctu EU ukrajuje vétsi podil
politika regionalni.

Cilem SZP je poskytnout zemédélcim dosta-
te¢né pfijmy, spotfebiteldm kvalitni potra-
viny za pfijatelné ceny a zachovavat urcitou
Zivotni Uroven na venkové.

Pdvodni spolecnd zemédélska politika,
nastavena po 2. svétové vélce, podporova-
la zejména vy3si produkci potravin a jejich
stdlou dostupnost. Postupné se vsak SZP
vyvijela a v soucasnosti se jiz spise zdlraz-
nuje bezpecnost potravin, ochrana Zivot-
niho prostiedi a efektivnost vynalozenych
prostredka.

Nastroje spolecné zemédélské politiky
Spolegenstvi vykondvad SZP prostfednictvim
nékolika nastrojt, kterymi jsou:

« cenovd regulace zemédélskych produkti
(garance minimdlnich cen, vyssich nez jsou
ceny svétové),

« dovozni pfirdzky na produkci ze tretich zemi
(variabilni prirdzka vzdy vyrovndvd cenu
téchto komodit na pfislusnou droveri evrop-
skych cen),

« vyvozni dotace (kvili nadprodukci byl zemé-

délcim dopldcen rozdil mezi evropskymi

a svétovymi cenami pfi exportu komodit do

zahranici),

investicni dotace (podpora investic do lepsi-

ho technického vybaveni).

Modernizace spole¢né zemédélské
politiky

Nepretrzité subvencovani zemédélské pro-
dukce od padesatych let vedlo k trvalé
nadprodukci zemédélskych komodit, které
se staly kvuli pfilis vysokym cenam nekon-
kurenceschopné na svétovych trzich. Dalsim
vaznym nedostatkem tehdejsi situace bylo
zvyhodnovani malého poctu velkych zemé-
délskych podnikt, schopnych zvysovat svoji
produktivitu prostfednictvim Uspor z rozsa-
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hu, na ukor malych zemédélcl a zemédél-
ci v méné pfihodnych oblastech, zejména
v horskych regionech. Ve vysledku pak 20 %
velkych podnikl pfijimalo 80 % veskerych
dotaci. SZP nastavena timto zplsobem méla
vyrazné negativni dopad na rozpocet Evrop-
ského spolecenstvi,apocatkem devadesatych
let tak téméf doslo k jeho kolapsu. Bylo proto
nezbytné podobu spole¢né zemédélské poli-
tiky reformovat do udrzitelné podoby.

Reforma probéhla zatim ve dvou fazich - nej-
prve doslo ke snizeni nadprodukce zavede-
nim limitujicich kvét na vyrobu nékterych
komodit a ndsledné pak ke snizovani garan-
tovanych vykupnich cen. Namisto cenové
regulace zacalo Spolecenstvi (dnes EU) vypla-
cet zemédélclim podporu vazanou na jiné
parametry nez na vysledné mnozstvi zemé-
délskych produktd. Doslo rovnéz ke snizeni
dovoznich pfirdzek na importované zbozi
a zaroven k poklesu vyvoznich dotaci, coz
rovnéz pfispélo k ozdraveni vnitfniho trhu.
Dnesni SZP je na rozdil od padesatych az
devadesatych let zaloZzena zejména na kvalité
namisto kvantity. Reformovana SZP jiz nevni-
ma zemédélce jen jako vyrobce potravin,
ale predevsim jako venkovské podnikatele,
zajistujici také dalsi aktivity, jako jsou udrzba
krajiny, ochrana zivotniho prostfedni a rozvoj
cestovniho ruchu s vyuzivanim historického
a kulturniho potencialu venkova.

Soucasné vydaje na spole¢nou
zemédélskou politiku

Z kazdého eura ro¢niho rozpoctu EU v progra-
movacim obdobi 2007-2013 pfipada na SZP
43 centll. Pfrevazna ¢ast financ¢nich prostiedk
urcenych na SZP (cca 90 %) jde na tzv. ptimé
platby zemédélctiim, zbyvajici ¢ast pfipadd na
podporu rozvoje venkova (cca 10 %). Podil
spole¢né zemédélské politiky na rozpoctu
EU se sice béhem poslednich ¢tyficeti let diky
reformam o polovinu snizil, nicméné stale se
jedna o jeden z kli¢covych vydaji evropského
rozpocCtu.
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Regionalni (strukturalni) politika EU
Regiondlni politika zaujima jedno z domi-
nantnich postaveni mezi politikami Evropské
unie. Odrazi princip solidarity a soudrznosti
v rdmci Unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na
rozvoj téch chudsich. Klade si za cil vyrov-
navat ekonomické rozdily mezi jednotlivymi
regiony tak, aby byla docilena co nejvétsi
dynamika Unie jako celku. Od osmdesatych
let minulého stoleti je tato politika oznaco-
vana rovnéz jako politika hospodaiské a soci-
alni soudrznosti nebo také jako strukturdini
politika.

Jelikoz viechny zaklddajici staty Evropského
hospodaiského spolecenstvi byly ekonomic-
ky obdobné vyspélé, nebyl o regiondlni poli-
tiku zpocatku velky zdjem. Na druhou stranu
i rozvinuté zakladajici zemé si byly védomy
skute¢nosti, Zze velké rozdily mezi jednotli-
vymi regiony jsou nezadouci. Proto byl jiz
v Rimské smlouvé zakotven vznik Evropské
investi¢ni banky; soucasné na zakladé této
smlouvy byl zfizen Evropsky socialni fond
(ESF) a o nékolik let pozdéji, v roce 1961, také
Evropsky zemédélsky garanc¢ni a podpUrny
fond (EAGGF).

Zajem o regionalni politiku stoupl az v sou-
vislosti s rozsitenim Spolecenstvi v roce 1973
o Velkou Britanii (zemi s velkymi regionalnimi
rozdily), Irsko a Dansko (tehdy méné rozvi-
nuté ekonomiky). Velka Britanie byla hlav-
nim inicidtorem rozvoje regionalni politiky.
Dlvodem byl fakt, Ze vstupem do EHS pfisla
o znacné prijmy z cel, a pravé regionalni poli-
tika ji méla kompenzovat tyto ztréty a podpo-
fit restrukturalizaci upadajicich pramyslovych
oblasti.V roce 1974 byl tedy zalozen Evropsky
fond regionalniho rozvoje (ERDF) jako zaklad-
ni nastroj spravovani a financovani regionalni
politiky. K rostoucimu vyznamu regional-
ni politiky pFispél rovnéz vstup Spanélska
a Recka, které byly v té dobé zemédélskymi
zemémi s nékterymi velmi chudymi regiony.
DalSim meznikem v rozvoji strukturalni politi-
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Vydaje rozpoctu EU na obdobi 2007-2013

Spolectna
zemédélska
politika 43%

Konkurenceschopnost
a soudrznost 44%

Sprava EU 6%

Mezinarodni
aktivity EU 6%

ky bylo zalozeni Kohezni fondu (Fond soudrz-
nosti), ktery ma pomdhat slabsim zemim
splnit maastrichtska kritéria, nutna pro jejich
zapojeni do Hospodaiské a ménové unie.

Po piichodu deseti novych ¢lenli v roce 2004
ziskala Evropska unie zcela novou tvar. Rozsi-
fenissebou prineslofadunovychregionalnich
rozdil(i. Evropska populace sice vzrostla o cca
20 %, avsak nardst HDP byl jen pétiprocentni.
Londynsky region byl desetkrat bohatsi nez
nejchudsi oblast v Polsku. Regiondlni politika
tak opét nabyla na svém vyznamu a stala se
nastrojem k vyrovnani ekonomickych rozdila
mezi staty, ale také mezi jednotlivymi regiony
v ramci EU.

Stévajici cile regionalni politiky

Pro obdobi 2007-2013 se regionalni politika
stala hlavni prioritou EU. Podpofen by mél
byt predevsim socidlni a ekonomicky rlst
a vytvareni pracovnich mist ve viech regio-
nech Unie. Tyto hlavni zéjmy byly zformulo-
véany do trech cild regionalni politiky:

+ Konvergence

Bezpeclnost

a spravedinost 1%

+ Regiondini konkurenceschopnost
azaméstnanost
« Evropskd a uzemni spoluprdce

Konvergence

Tento cil podporuje aktivity, které povedou
ke sblizovani nejméné rozvinutych regiond
EU (s HDP nizsim nez 75 % praméru EU). Na
tento cil je vyhrazeno pfes 80 % financnich
prostredkd z celkové castky pripadajici na
regionalni politiku.

Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost

Druhy cil podporuje konkurenceschopnost
a atraktivitu regiont pomoci financovani ino-
vacnich projektd, projekt na zlep3eni Zivot-
niho prostifedi a investic do lidskych zdrojG.
Slouzi regiondm s HDP nad 75 % priméru
EU. Na tento cil pfipada asi 15% financnich
prostredk, které jsou uréeny pro financovani
regionalni politiky.

Evropska a izemni spoluprace
Treti cil se soustfedi na podporu preshranic-
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ni, meziregionalni a nadnérodni spoluprace.
Podporuje tedy rGizné regionadlni iniciativy
a vyménu zkusenosti mezi jednotlivymi ¢len-
skymi zemémi.

Soucasné vydaje na regionalni politiku

V' nasledujicim programovacim obdobi pu-
jde na tuto politiku ro¢né 36 centl z kazdého
eura. V nasledujicich sedmi letech se zemé EU
rozhodly vénovat vyznamnou cast rozpoctu
na podporu konkurenceschopnosti Unie, a to
8 % z rozpoctu EU. Celkem tedy na strukturaini
politiku EU v letech 2007-2013 poplyne 44 %
rozpoctu EU.

Administrativa EU

Jednu z nejmensich polozek rozpoctu EU tvo-
fi administrativni naklady, souvisejici s cho-
dem unijnich instituci; pfedstavuji méné nez
6 centl z kazdého eura. Do této kapitoly se
fadi naklady na provoz véech organt EU vcet-
né mezd a odmén zaméstnancl Unie.

Mezinarodni ¢innost EU

Dalsi polozkou spole¢ného rozpoctu je rozvoj
spoluprace se tretimi zemémi, predvstupni
pomoc v rdmci tzv. sousedské politiky a také
pomoc rozvojovym zemim. Na tyto Ucely je
vyclenéno rovnéz zhruba 6 centd z kazdého
rozpoctového eura.

Bezpecnost a spravedinost

Neméné vyznamnou kapitolou evropského
rozpoctu jsou vydaje ur¢ené na boj proti tero-
rismu, na posileni bezpecnosti, fizeni migrace
nebo na soudni spolupraci, které predstavuji
1 cent z kazdého eura ro¢niho rozpoctu Unie.

Vyvoj struktury rozpoctu EU

Viydaje rozpoctu zaznamenévaly od osmdesa-
tych let rychly rlst, zplsobeny navysovanim
poctu aktivit Spolecenstvi a néaro¢nosti jed-
notlivych politik. Vydaje na regiondini politiku
se jen v osmdesatych letech zvysily téméf cty-
fikrdt. Nejvétsi polozkou rozpoctu viak vzdy
byla zemédélska politika, jejiz podil ¢inil ve
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zmifiovaném obdobi témér 80 %. Tento fakt se
stal dlouhodobé neudrzitelnym, a proto doslo
k nékolika reformam s cilem snizit finan¢ni
narocnost podpory zemédélcdm. Pocatkem
devadesatych let podil SZP klesl na necelych
60 %, v roce 2006 spotiebovala SZP zhruba
47 % rozpoctu a v letech 2007-2013 pohlti SZP
jiz jen 43 % rozpoctu EU. Podstatny je zejména
fakt, Ze se podafilo zménit prvenstvi SZP co do
podilu na rozpoctovych vydajich a Zze pocinaje
rokem 2007 jiz SZP netvofi nejvétsi vydajovou
polozku rozpoc¢tu. Na druhou stranu je tfeba mit
na paméti, ze v absolutnich cislech se finan¢ni
prostfedky plynouci do zemédélstvi neustéle
zvysuji spolu s rostoucim pfijmy rozpoctu EU.
Pro rok 2010 dosahl schvaleny rozpocet EU vyse
141,5 miliard eur, coz je zhruba 286 euro na jed-
noho obyvatele EU ro¢né.

Fondy EU

Fondy EU se rozumi $iroka $kdla nastrojd financ-
ni a technické pomoci, které slouZi k realizaci
cilli rznych politik EU. Nastroje pro programo-
vaci obdobi 2007-2013 maji tuto podobu:

. Programovaci
Typy fondi obdobi 2007-2013

Evropsky fond
regionélniho
Strukturalni fondy rozvoje (ERDF)
Evropsky socialni
fond (ESF)
Fond soudrznosti
Evropsky zemédél-
sky fond pro rozvoj
venkova
Evropsky rybarsky
fond
Komunitérni programy
Fond solidarity
Fondy predv§tupn| IPA
pomoci

JASPERS, JEREMIE,
JESSICA

Finan¢ni nastroje
regionalni politiky
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Strukturdlni fondy a Fond soudrznosti slouzi
k financovani politiky soudrznosti. Evropsky
zemédeélsky fond pro rozvoj venkova (EA-
FRD) je novym fondem uréenym na podporu
spole¢né zemédélské politiky EU, konkrétné
se zaméfuje na zemédélstvi, potravinarstvi,
lesnictvi a na vznikajici podniky na venkové.
Evropsky rybarsky fond (European Fisheries
Fund, EFF) je také nové vznikly fond podporu-
jici spole¢nou zemédélskou politiku v oblasti
rybolovu a chovu ryb. Komunitarni programy
poskytuji granty na programy souvisejici s pro-
hlubovanim spoluprace ¢lenskych i kandidat-
skych zemi EU v oblasti vzdélani, védy a vyzku-
mu, kultury, infrastruktury atp. Fond solidarity
(European Union Solidarity Fund, EUSF) finan-
cuje pomoc ¢lenskym i kandidatskym zemim
postizenym velkou pfirodni katastrofou. Fondy
predvstupni pomoci, pod néz spada program
IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance),
poskytuji pomoc kandidatskym zemim pfi pfi-
pravé na ¢lenstvi v EU, zejména pfi zavadéni
nové legislativy. Finan¢ni nastroje regionalni
politiky poskytuji pomoc pfi pfipravé projek-
th ¢&i investice do méstskych oblasti. Zadatelé
mohou v rdmci této kapitoly vyuzit podpory
z program0 Jaspers, Jeremie a Jessica.

Hospodaiska a ménova unie

Zavedeni spole¢né mény je povazovano za
nejvyssi stupen ekonomické integrace, které-
mu v minulosti pfedchazelo zruseni cel mezi
jednotlivymi staty Spolecenstvi, zavedeni spo-
le¢ného celniho tarifu vici neclenskym sta-
tm v ramci tzv. celni unie a v neposledni fadé
také vytvoreni spole¢ného trhu a spole¢nych
politik na unijni rovni. Nahrazeni narodnich
mén ménou jednotnou se tak stalo logickym
krokem smérfujicim k zavrSeni spole¢ného
trhu v Evropské unii, ¢imz doslo k usnadnéni
obchodnich a finan¢nich transakci mezi staty.

Prijeti spole¢né mény nemélo dopad pouze
na mezinarodni obchodni vztahy, ale soucas-

né predstavovalo vyrazny zasah do suverenity
jednotlivych clenskych statl. Zfizenim Evrop-
ské centralni banky jako instituce odpovédné
za realizaci ménové politiky v Hospodaiské
a ménové unii (eurozéné) doslo k harmonizaci
ménové politiky. Staty, které splnily podminky
pro vstup do eurozény, se musely vzdat své
vlastni ménové politiky, kterd pred zavedenim
eura spadala vyhradné do pusobnosti narod-
nich centralnich bank. Prakticky to znamen4,
ze ¢lenskym statdim zlstala k ovliviiovani mak-
roekonomickych ukazatell, jako jsou napfi-
klad inflace, nezaméstnanost a riist HDP, které
charakterizuji vykonnost narodni ekonomiky,
pouze fiskalni politika, a to pfedevsim v podo-
bé jednorazovych vydaju ze statniho rozpoctu
a nastaveni dariové politiky.

Neni tedy prekvapivé, ze najit konsenzus
v otdzce spole¢né mény mezi predstaviteli
v té dobé patnécti ¢lenskych statl nebylo jed-
noduché. Diskuze na téma jednotné mény se
sice objevovaly jiz v padesatych letech, ale fak-
ticky az Smlouva o Evropské unii, podepsana
7. unora 1992 v Maastrichtu, zavazala ¢lenské
staty Spolecenstvi k zavedeni této mény a sta-
novila téz presny ¢asovy plan prechodu k euru
(ve tfech etapach). Povinnost zavedeni spo-
le¢né mény dopada na viechny ¢lenské staty
s vyjimkou Velké Britdnie a Danska. Ty si ve
zminéné smlouvé sjednaly trvalou vyjimku ze
zavedeni eura. Specifickou zemi'i nadale zlsta-
véa Svédsko, které kvali nizké podpore obéanti
odlozilo ucast v systému ERM Il a nékteré Upra-
vy Svédské legislativy nutné pro pfijeti eura.
A tak z patnacti tehdejsich stata Unie spolec-
nou ménu (nejdiive v bezhotovostni a poz-
déji i hotovostni podobé) slavnostné zavedlo
1. ledna 2002 dvanact statd EU.

Po rozsifeni Evropské unie o staty ze stfedni
a vychodni Evropy zpocétku panoval optimis-
mus jak na strané vétsiny novych statd, tak na
strané evropskych instituci ohledné mozného
rozsiteni eurozény. Aviak faktické plnéni tzv.
maastrichtskych kritérii ukdzalo na vyrazné
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ekonomické rozdily mezi jednotlivymi sta-
ty a na odlisné uspéchy pfi restrukturalizaci
ekonomiky a zavadéni uspornych opatteni ve
fiskaIni oblasti. Jako prvni z novych ¢lenskych
statd zavedlo euro Slovinsko, a to 1. ledna
2007. O rok pozdéji bylo mozné platit eurem
také na Malté a Kypru. Poslednim statem, ktery
pfijal spole¢nou ménu, je od 1. ledna 2009 Slo-
vensko. Dal3im velmi pravdépodobnym adep-
tem na pfijeti eura je Estonsko, které vyhlasilo
1.leden 2011 jako cilové datum zavedeni nové
mény. Pretrvavajici problémy s deficity verej-
nych financi a nesnaze spojené s ekonomic-
kou krizi v Madarsku, Polsku a Ceské republice
posunuly termin pfijeti eura za rok 2010.

Ceska republika
jako ¢lensky stat
Evropské unie

Ceska republika se stala ¢lenskym statem Evrop-
ské unie spolu s dalsimi deviti zemémi 1. kvét-
na 2004. Od té doby uplynulo vice nez 3est let,
a proto je na misté zhodnoceni ¢lenstvi CR v EU.

PfestoZze vsechny staty vzdy od pocétku
vstupuji do EU jako zcela plnopravni ¢leno-
vé, v prvnich nékolika letech se v predem
dohodnutych oblastech obvykle uplatiiuje
princip tzv. prechodného obdobi. Tato zésa-
da umoziuje starym i novym ¢lenskym sté-
tdm vyhradit si vici druhé skupiné moznost
nedodrzovani nékterych pravidel platnych
uvniti Evropské unie, avsak pouze po ome-
zenou dobu. V ramci trvani pfechodnych
obdobi proto jednotlivci z novych ¢lenskych
statld nemohli vyuzivat veskerych prav, ktera
navzajem realizuji subjekty v EU15. Stejné tak
ovsem ¢lenové EU15 nemohli ve vztahu k no-
vym zemim vyuzivat vSech svych prav, ktera
uvnitf EU15 bez problém uplatnuji.
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V naprosté vétsiné se u prechodnych obdo-
bi nejednd o vyjimky odivodnéné hrozbou
redlnych problém(, nybrz o vyjimky pfijaté
z dlGivodu ryze politickych. Velkou roli zde totiz
hraje vnitini politické prostiedi v jednotlivych
statech; navic plati, Ze naptiklad pred vnit-
rostatnimi parlamentnimi volbami jsou poli-
tici ¢asto ochotni naslouchat prevladajicimu
nazoru svych voli¢lii v pfipadech, kdy se jedna
o zcela iracionalni pocity ¢i xenofobni nalady.

Pfechodna obdobi

V pfistupové smlouvé si CR i ¢lenské staty
EU15 vyjednaly urditd prechodnd obdobi,
z nichz hlavni dnes stale jesté uplatriovana
jsou:

Vyjimky uplatiiované ze strany CR:

- zakaz nabyvani zemédélské pudy a lesl
obcany EU (do kvétna 2011),

- trvald vyjimka pro snizenou DPH u produk-
tl péstitelského paleni,

- mnozstvi docasnych vyjimek v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, napt. u ¢isténi
méstskych odpadnich vod, limitd emisi pro
vzduch znecistujici latky apod.,

- trvald vyjimka na vy3si strop pro registraci
platct DPH (35 000 eur).

Vyjimky uplatiiované ze strany EU15:

- moznost omezeni volného pohybu pracov-
nich sil pro ob¢any CR, max. do roku 2011
(dnes jiz pouze v Némecku a Rakousku).

Za teoreticky nejzasadnéjsi byvaji povazova-
ny zdkaz nabyvani zemédélské pidy a ome-
zeni volného pohybu pracovnikd. Pfi blizsim
pohledu viak objevime, Ze Ceskou vyjimku
muize obc¢an EU snadno obejit zalozenim
Ceské pravnické osoby (napt. s.r.o.), ktera pak
mize v CR legalné nabyvat jakykoli nemovity
majetek vcetné zemédélské pldy. Omezeni
pfistupu ob¢ant CR na pracovni trh starych
stdth EU15 také nebylo absolutni. Nékteré
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staty, jako Velka Britanie ¢i Irsko, tuto moznost
nevyuzily viibec, fada zemi omezeni zrusila po
prvnim pfehodnoceni v roce 2006 a zbyvajici
staty Casto uplatiiuji pouze mirné restriktivni
pristup, kdy formalné cesti zadatelé podléhaji
povinnosti ziskat pracovni povoleni, nicmé-
né uspésnost v takovém procesu dosahuje
az 90 %. Navic zemé, které svlij pracovni trh
otevrely ob¢anlim novych ¢lenskych statd, na
takovém kroku pravdépodobné piilis nepro-
délaly, ba pravé naopak. Velkd Britanie napfi-
klad pracovnikim z novych statd EU podle
nékterych ekonomickych vyzkumd vdédi za
zvysdeni tempa rdstu HDP az o 1 %. Obavy ze
zahlceni pracovniho trhu uchazeci z novych
¢lenskych statl, ochotnymi pracovat za nizsi
mzdy, a nésledného rychlého rlistu nezamést-
nanych domacich obc¢an( se tak ukazaly jako
zcela liché.

Schengensky prostor

Ceska republika se 21. 12. 2007 stala sou¢asti
tzv. schengenského prostoru. Jedna se o Uze-
mi, na némz neprobihaji obvyklé celnia paso-

vé prohlidky na hranicich mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty a obc¢ané mohou cestovat
bez zdrzeni pfi téchto kontrolach. Soucasné
plati, Ze statni hranice uvnitf schengenského
prostoru Ize legélné prekrocit kdekoli, i mimo
hrani¢ni pfechody. Tento krok tak symbolic-
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ky likviduje dfivéjsi rozdéleni na ,zapadni’
a ,vychodni“ Evropu. Schengensky prostor
zahrnuje pétadvacet statd, tedy celou EU27
s vyjimkou Velké Briténie, Irska, Kypru, Bulhar-
ska a Rumunska a déle nad rdmec EU27 také
Norsko, Island a Svycarsko. Nové vytvofeny
prostor bezcelniho pohybu osob se tak roz-
klada od Islandu aZ po Recko, od Portugalska
az po Estonsko.

Uvedené zruseni vnitfnich celnich bariér
a kontrol s sebou na druhou stranu ptineslo
vyrazné zpfisnéni kontroly na vnéjsich hra-
nicich schengenského prostoru, a to zejmé-
na na vychodni hranici tohoto Uzemi, kterd
je tvofena statnimi hranicemi Finska, Litvy,
Lotysska, Estonska, Polska, Slovenska, Madar-
ska a Slovinska.Tyto hranice jsou nynijedinym
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mistem, kde Ize zabranit vstupu nezadoucich
osob. Prizplsobena musela byt také veskera
mezindrodni letisté uvniti schengenského
prostoru — doslo k neprodysnému oddéle-
ni cestujicich, ktefi prilétaji ze zemé uvnitf
tohoto prostoru, a osob prilétajicich ze statt
mimo ,Schengen”.

Budeme v CR také platit eurem?

Ceska republika je jednim z 11 é&lenskych
statl, které dosud nevstoupily do eurozdny.
Zatimco Velkd Britdnie a Dansko si vyjedna-
ly individudlni vyjimky, a pfijeti eura je tak
zcela na jejich vali, Svédsko a nové ¢lenské
staty véetné CR podpisem pfistupové smlou-
vy vyslovné potvrdily zdvazek pfijmout spo-
le¢nou ménu, pficemz z novych ¢lenskych
statl jiz do eurozoény vstoupily Slovinsko,
Malta, Kypr a Slovensko. Této povinnosti se
proto dfive nebo pozdéji nevyhneme. Kazdy
z Clenskych statd vsak voli vlastni strategii
planovaného vstupu do eurozény s odlisnym
¢asovym horizontem.

Podminky vstupu ze strany Evropské unie, tzv.
maastrichtska kritéria, jsou zndmy jiz pomérné
dlouhou dobu. CR vétsinu z nich spliuje, ale
v poslednich letech se deficit vefejnych finan-
ci nebezpecné priblizil kvalifika¢ni hodnoté
3 %. Vétsi neznamou vsak zlstava definice
podminek, za nichz bude vstup do eurozény
nejvhodnéjsi pro nas samotné. Je evidentni, ze
predc¢asnym prijetim eura si zemé muze usko-
dit. Pfi ztrdté suverénni monetdrni politiky,
kterou od vstupu do eurozdny jiz nevykonava
Ceska narodni banka, nybrz Evropska centralni
banka, mohou byt vnéjsi tlaky na ekonomiku
v pfipadé predcasného vstupu nezvladatelné,
amohou vyustit az v ekonomickou recesi. Pro-
to je dulezité sviij vstup predem naplanovat.
Soucasna ceska vlada dosud jasné nestanovila
predpokladdany datum vstupu do eurozony.
Toto jakési vzduchoprazdno komplikuje nejen
¢innost Narodni koordina¢ni skupiny pro
zavedeni eura v CR, kterd ma za ukol pfipra-
vit pfechod na spole¢nou ménu po technické
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strance (vyména bankovek, minci a platebnich
systéml, pfiprava prechodu na euro ve vefej-
né spravé atd.), ale i praci samotnym podnika-
tellim a pfipadnym investoriim, ktefi se rovnéz
budou muset na tak zasadni zménu pripravit
a zahrnout ji do svych podnikatelskych pland.
V Unoru 2008 byla spusténa nova internetova
stranka MFCR www.zavedenieura.cz s infor-
macemi o euru. Tato stranka ma za cil oslovit
svym obsahem Sirokou i odbornou verejnost.

Vyznamni Cesi v organech EU

V souvislosti se vstupem do Evropské unie
vznikl Ceské republice i narok na obsazeni 529
postl v organech EU. Zatimco nékteré organy
jsou obsazovany na vylu¢ném paritnim prin-
cipu podle zasady kazdy stat - jeden zastup-
ce, v jinych organech takovato jasna pravidla
neplati. Nize naleznete kratky seznam néko-
lika nejvySe postavenych ceskych obcant
v organech EU:

+ Brzobohata Zuzana - poslankyné Evrop-
ského parlamentu pro obdobi 2009- 2014

- Bfezina Jan - poslanec Evropského par-
lamentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-
2014

+ Cabrnoch Milan - poslanec Evropského par-
lamentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-2014

. Ceskova Andrea - poslankyné Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

+ Dusek Robert - poslanec Evropského par-
lamentu pro obdobi 2009-2014

- Fajmon Hynek - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-
2014

« Falbr Richard - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2004-2009 a 2009-2014

- Fiile Stefan - od roku 2009 ¢len Evrop-
ské komise, odpovédny za oblast rozsireni
a sousedskou politiku
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Havel Jifi - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2009-2014

Kohlicek Jaromir - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

Kozusnik Edvard - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

Mastalka Jiii — poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

Ouzky Miroslav - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014

Poc Pavel - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2004-2009

Ransdorf Miloslav - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

Remek Vladimir - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014

Roithova Zuzana - poslankyné Evrop-
ského parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

Roucek Libor - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014, mistopfedseda Evropského
parlamentu od roku 2009

Sehnalova Olga - poslankyné Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

Strejcek lvo - poslanec Evropského parla-
mentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

+ ToSenovsky Evzen - poslanec Evropského
parlamentu pro obdobi 2009-2014

- Vlasak Oldfich - poslanec Evropské-
ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a 2009-2014

Zahradil Jan - poslanec Evropské-

ho parlamentu pro obdobi 2004-2009
a2009-2014

+ Malenovsky Jifi - od roku 2004 soudce
Soudniho dvora ES

+ Pelikanova Irena - od roku 2004 soudky-
né Soudu I. stupné

+ Kinst Jan - od roku 2004 ¢len Evropského
ucetniho dvora

- Bohata Marie - od roku 2004 zastupky-
né feditele Eurostatu (instituce na Urovni
Generalniho feditelstvi)

+ Kovanda Karel — od roku 2005 zastupce
feditele Generdlniho feditelstvi pro zahra-
ni¢ni vztahy

Regionalni politika EU v CR

Fungovani regionalni politiky

Kazdy ¢lensky stat je rozdélen na zvlastni
uzemni jednotky, které Unii slouzi pro sta-
tistické monitorovani socialni a ekonomické
situace na daném uUzemi. Tento systém se
nazyva nomenklatura Uzemnich statistickych
jednotek (NUTS) a definuje tfi drovné ¢lené-
ni Uzemi podle poctu obyvatel. Pro potieby
regiondlni politiky jsou dilezité regiony na
urovni NUTS I, jinak také regiony soudrz-
nosti, jejichz pocet obyvatel se pohybuje
mezi 800 000 a 3 miliony. Pravé tyto uzemni
jednotky jsou totiz urcujici pro rozdéleni pro-
stredkd z fondG EU.

V Ceské republice jsou NUTS Il
pojmenované jako sdruzené kraje.
Regionii soudrznosti je v CR celkem osm:
1. Hlavni mésto Praha,

2. Stfedni Cechy (Stfedoc¢esky kraj),
3. Jihozédpad (Plzerisky a Jihocesky kraj),
4, Severozépad (Karlovarsky a Ustecky kraj),

5. Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky
a Pardubicky kraj),
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6. Jihovychod (Vysocina a Jihomoravsky
kraj),

7. Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),

8. Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj).

Narodni rozvojovy plan

Pro ziskani prostredkll z rozpoctu Evropské
unie musi byt pfipraveny programové doku-
menty, ve kterych jsou jasné urceny priori-
ty, jez bude CR spole¢né s EU podporovat.
Zakladnim programovym dokumentem,
ktery kazda ¢lenska zemé musi zpracovat, je
Narodni rozvojovy plan, ktery analyzuje stav
dané zemé v hospodaiské, socialni a politické
oblasti a stanovuje celkovou strategii rozvoje
pro nasledujici roky.

Narodni strategicky referen¢ni ramec

Priority ¢lenského statu jsou dale specifiko-
vany v dokumentu Nérodni strategicky refe-
ren¢ni rdmec, ktery definuje zplsob fizeni
politiky soudrznosti v dané zemi, strategické
cile, pravidla ¢erpani financ¢nich prostredku
a také predstavuje jednotlivé operacni pro-
gramy. Ty jsou strategickymi dokumenty pro
konkrétni tematické oblasti nebo regiony.
Operacni programy specifikuji cile a priority,
kterych chce zemé v dané oblasti dosahnout,
a typové projekty, na néz Ize podporu ziskat.

menty, podle nichz se maji Fidit.

Piehled operaé¢nich programii v CR na
obdobi 2007-2013

V programovacim obdobi 2007-2013 bylo
stanoveno dvacet Sest operacnich progra-
mu, které se déli na tematické a regionalni
(spadaji pod cil Konvergence), programy pro
Prahu (cil Regionadlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost) a programy pro cil Evropska
Uzemni spoluprace:
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Operacni programy
na obdobi 2007-2013

Cil Konvergence

Tematické OP

OP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prosttedi

OP Lidské zdroje
a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace

Integrovany operacni
program

OP Technicka pomoc

Regiondlni OP

ROP NUTS I
Jihovychod

ROP NUTS Il Jihozépad

ROP NUTS I
Moravskoslezsko

ROP NUTS I
Severovychod

ROP NUTS I
Severozapad

ROP NUTS Il Stredni
Cechy

ROP NUTS Il Stredni
Morava

Cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost

Programy pro
Prahu

OP Praha
Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

Cil Evropska uzemni spoluprace
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OP Meziregionalni
spoluprace

OP Nadnarodni
spoluprace

OP Preshrani¢ni
spoluprace CR
- Bavorsko

OP Preshrani¢ni
spolupréace CR - Polsko

Evropska tuzemni

i OP Preshrani¢ni
spoluprace

spoluprace CR
- Rakousko

OP Preshrani¢ni
spolupréace CR - Sasko

OP Preshrani¢ni
spoluprace CR
- Slovensko

INTERACT II

ESPON 2013

Spole¢na zemédélska politika
EUvVCR

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EARFD)
v Ceské republice navazuje na predchozi ope-
racni program ,Rozvoj venkova a multifunk¢-
niho zemédélstvi”. Mezi zdkladni programové
dokumenty patfi Politika rozvoje venkova EU
— EAFRD, v rdmci které jsou rozvedeny jednot-
livé tematické osy. Déle je kazdym ¢lenskym
stdtem zpracovéan Narodni strategicky plan
rozvoje venkova a Program rozvoj venkova.
Cesky program rozvoje venkova v programo-
vacim obdobi 2007-2013 definuje nésleduji-
cich osm priorit ve ¢tyfech osach:

Prioritni osa I. - ZlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi

a lesnictvi

Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili
22 % a obsahuje dvé priority:

- Modernizace, inovace a kvalita
« Prenos znalosti

Prioritni osa Il. - Zlepsovani zivotniho

prostiedi a krajiny

Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili

55 % a zahrnuije tfi priority:

« Biologickd rozmanitost, zachovdni a rozvoj zemé-
délskych a lesnickych systémd s vysokou pridanou
hodnotou a tradicnich zemédélskych krajin

+ Ochrana vody a ptidy

« Zmirnovdni klimatickych zmén

Prioritni osa lll. - Kvalita Zivota ve

venkovskych oblastech a diverzifikace

hospodarstvi venkova

Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili

17 % a obsahuje tfi priority:

« Tvorba pracovnich prileZitosti a podpora
vyuZivdni obnovitelnych zdroji energie

+ Podminky ristu a kvalita Zivota na venkové

« Vzdéldvdni a mistni partnerstvi

Prioritni osa IV. - Leader

Tato osa se na finan¢ni alokaci EAFRD podili
5 % a jejim cilem je predevsim zlepseni kva-
lity Zivota ve venkovskych oblastech financo-
vanim dlouhodobé pfinosnych projektd.

Co Ize konkrétné financovat z prostiedkt

EAFRD?

Konkrétni ptiklady projektd, které mohou byt

podpoieny z EAFRD:

» Podpora turismu

. Skoleni o novych zemédélskych techni-
kach

« Pomoc mladym zemédélcim pfi zakladani
podniku

« Modernizace zemédélskych stroj a budov
zemédélskych podnikd

+ Poradenstvi v dané oblasti

Ekonomické vysledky vstupu Ceské
republiky do Evropské unie

Vstupem do Unie Ceska republika jednozna¢-
né rozsifila své podnikatelské moznosti, a to
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diky pfistupu na jednotny vnitinitrh EU. Doslo
k posileni ekonomickych vazeb mezi obchod-
nimi partnery a vysledky na sebe nenechaly
dlouho ¢ekat. Do konce roku 2004 vzrostl
objem naseho vyvozu o ¢tvrtinu ve srovnani
s rokem 2003. Tento pozitivni trend v oblas-
ti mezindrodniho obchodu, kdy vyvoz zacal
rist rychleji nez dovoz, pokracoval i v nasle-
dujicich letech. Mnohalety problém zdporné
obchodni bilance, ktery Ceskou republiku
trépil, skoncil v roce 2005, kdy se obchod-
ni bilance poprvé po dvanacti letech ocitla
v prebytku. Obchodni standardy prevzaté
od obchodnich partnerd prispély k vytvoreni
kultivovanéjsi hospodarské soutéze a korekt-
néjsich vztaht mezi jednotlivymi podnikatel-
skymi subjekty v CR. PFijetim institucionalni-
ho ramce EU doslo k posileni divéryhodnosti
Ceské ekonomiky mezi investory a nasledné
pak k pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do
zemé. V obecné roviné ¢lenstvi v EU prispélo
k dobrému jménu CR v zahranic¢i.

Co se tyka trhu prace, predevsim soused-
ni staty CR z plivodni patnactky (Némecko
a Rakousko) si vyjednaly vyjimku u novych
¢lenskych statl z volného pohybu osob.
Paradoxné zemé EU, které novackim neblo-
kovaly vstup na jejich trh prace, vykazovaly
rychlejsi hospodafisky rlst nez ty staty, kte-
ré své trhy prace uzaviely. Rada odbornych
studii doklada pozitivni vliv migrace pre-
devsim na zaméstnanost. Pfitom problém
vysoké drovné nezaméstnanosti v clen-
skych statech se na urovni Unie intenzivné
fesi jiz nékolik poslednich let (viz Evropska
strategie zaméstnanosti, kterou kazdoro¢né
aktualizuje Komise). V celé EU se vyznam-
nou prekazkou rozvoje podnikatelskych
aktiv, kterd méla vliv i na ¢eské podnikatele,
stalo pretrvavajici omezeni volného pohy-
bu sluzeb. A tak zatimco volny pohyb zboZi
predstavoval vyznamny ekonomicky pfinos
pro Ceskou republiku, v oblasti sluzeb a mig-
race osob na trhu prace hodnoceni tak jed-
noznacné neni.
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Nezanedbatelnym atributem ¢lenstvi v EU
je pfistup ¢lenskych statd k finan¢nim pro-
stredk@im z fond@ EU. Ceska republika se od
svého vstupu do Unie fadi do skupiny tzv.
Cistych pfijemca, tedy zemi, které z rozpoctu
EU Cerpaiji vice prostiedkd, nez kolik do ného
kazdoro¢né odvadéji (predevsim na zakladé
svého HNP). Kladné saldo cerpanych financ-
nich prostfedkd z fondd EU, které se CR poda-
filo ziskat, predstavovalo v roce 2005 ¢astku
82,4 mil. eur (2 mld. K& a v roce 2006 pak
245,7 mil. eur (6,9 mld. K¢). Na druhou stra-
nu v letech 2007-2009 byla Ceska republika
v ziskavani dotaci z evropskych fond mirné
pod pramérem ¢lenskych zemi EU ze stfedni
a vychodni Evropy. Prozatim pfijemci dotaci
v Cesku v ramci sou¢asného programového
obdobi 2007-2013 obdrzeli 123,7 miliardy
korun. Na celé programovaci obdobi je viak
pro CR vyélenéno 692 miliard korun.

Zda Ceska republika zlistane i nadale pfijem-
cem unijnich penéz, tedy zda bude schopna
vycerpat pridélené prostredky, zavisi klicovym
zpUsobem na vytvoreni vlastnich vhodnych
pravidel pro ¢erpani penéz z fondl EU, tedy
na fadné zpracovanych operacnich progra-
mech, které poté, co budou schvaleny Komisi,
umozni CR zadit urychlené ¢erpat pfidélené
finance. Aviak nejen na kvalitnich a pro Ces-
kou republiku obsahové vhodné zvolenych
opera¢nich programech zavisi ,vytéznost”
finan¢nich prostredk( z EU. Podstatnou roli
v tom, kolik se CR v budoucnu podafi vycer-
pat financnich prostfedkl z fondl EU, hraje
i srozumitelny a transparentni postup jejich
Cerpdni na zakladé projektovych zadosti, kte-
ré predkladaji jednotlivi Zadatelé.

Kromé prostfedkd ze strukturdlnich fondd
a Kohezniho fondu ziskala Ceska republika
jako jeden z akcionafi Evropské investi¢ni
banky (EIB) od této instituce finan¢ni pro-
stfedky v podobé uvéri na financovani dlou-
hodobych investi¢nich projektl, predevsim
v oblasti infrastruktury. Vyhodnoceni, zda je
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Ceska republika v tomto specifickém pfipadé
Cistym platcem, nebo pfijemcem, se jevi jako
komplikované — Ceska republika totiz na jed-
né strané plati nenavratnou c¢astku kvl zis-
kani podilu v bance, na strané druhé je ale CR
povinna uvéry poskytnuté bankou s urcitym
¢asovym odkladem ve vysledku splatit.

Zakladni udaje
a zajimavosti o EU

Rozloha a obyvatelstvo EU

Soucasnd Evropska unie o 27 clenskych sté-
tech ma celkovou rozlohu 4 330 389 km2, coz
ji fadi na 7. misto na svété. Oproti USA je tak
rozloha EU méné nez polovicni.

Soucasti uzemi EU nejsou jen evropské zemé,
ale také francouzska zavisla uzemi v Karibském
mofi ¢i Indickém oceédnu, Spanélské Kanarské
ostrovy nebo portugalské ostrovy Azory (i
Madeira. Na Uzemi Unie Zije k dne3nimu dni
jiz témér 500 milionl evropskych obcant. Po
Ciné a Indii je tak EU tfetim nejlidnaté&jsim cel-
kem na svété a v porovnédni s USA md o vice
nez dvé tfetiny vyssi pocet obyvatel.

Zemépisné zajimavosti EU

Nejvyssi bod:
Mont Blanc (Francie/Italie), 4808 metr( nad
morem

Nejdelsi reka:
Dunaj, celkova délka 2850 km, délka v rdmci
EU 2492 km

Nejvétsi jezero:
Vinern (Svédsko), rozloha 5650 km?

Nejvétsi mésta:
1. Londyn, 7 421 209 obyvatel
2. Berlin, 3 402 312 obyvatel
3. Madrid, 3 128 600 obyvatel,

4.Rim, 2 550 571 obyvatel

5. Pafiz, 2 138 551 obyvatel

6. Bukurest, 1 927 559 obyvatel
7.Hamburk, 1 750 194 obyvatel
8. Budapest, 1 698 106 obyvatel
9.Varsava, 1 697 596 obyvatel
10.Viden, 1 656 702 obyvatel

14. Praha, 1 204 897 obyvatel

Utedni jazyky EU

K 1. lednu 2007 méla Evropska unie dvacet tfi
Urednich jazykd, v nichz musi byt vydavany
veskeré pravni predpisy a v nichZz se mohou
jednotlivci obracet na orgény EU se svymi
zadostmi, navrhy ¢i peticemi. Toto pravo jed-
notlivch vyplyvé z ustanoveni ¢lanku 24 SFEU
(dfive ¢ldnek 21 Smlouvy o ES).

Soucasnymi Gfednimi jazyky Unie jsou:

angli¢tina, bulharstina, ¢&estina, danstina,
estonstina, finstina, francouzstina, irstina,
italStina, litevstina, lotystina, madarstina,

maltstina, némcina, nizozemstina, polstina,
portugalstina, rumunstina, fectina, slovensti-
na, slovinstina, Spanélstina a svédstina.

O statut Ufedniho jazyka v soucasnosti usiluji
i katalanstina, baskictina a galicijtina, tedy
vesmés jazyky $panélskych etnickych men-
Sin. Pfestoze Evropska komise zastava nazor,
ze by Unie méla zlstat jazykové rozmanita,
vétsi pocet jazykd znamena dalsi vyrazné
finan¢ni naklady, spojené s prekladem ves-
kerych predpisi a s placenim tlumocnika.
Pres oficidlni postoj EU je realitou, ze napro-
stad vétdina viech jednéni je z praktickych
dlvodi vedena v angli¢tiné ¢i francouzstiné.
Francouzsky jazyk postupné ztraci své vysad-
ni postaveni, které mél v pocatcich evropské
integrace, kdy anglicky mluvici staty nebyly
mezi ¢leny ES. Nadfazené postaveni si fran-
couzstina udrzela pouze u pracovnich jedna-
ni na ptdé evropskych soudnich tribunal ¢i
Komise.
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Symboly EU

PrestoZe Evropska unie neni samostatnym sté-
tem, pouziva pfi svych aktivitach nékteré atribu-
ty, které jsou obvykle spjaty pravé se suverén-
nim vykonem pravomoci statd. Témito symboly
jsou: evropska vlajka, evropska hymna, motto
EU, euro a Den Evropy. Vétsina symbold EU ani
pravidla jejich pouzivani nejsou zadvazné upra-
veny zadnym pravnim predpisem. Jejich pravni
zakotveni obsahoval text Ustavy pro Evropu,
podepsany ¢lenskymi staty v roce 2003, nic-
méné tento dokument se nakonec ukazal jako
politicky neprdchodny, nebot byl odmitnut pfi
ratifikaci ve Francii a Nizozemsku. V sou¢asném
znéni tzv. Lisabonské reformni smlouvy z pro-
since 2007, jez nahrazuje odmitnutou Ustavu
pro Evropu, jiz Zzddnou zminku o symbolech EU
nenalezneme, a jejich statut tak i nadéle prav-
dépodobné zlistane pouze neformalni.

Evropska vlajka

Evropska vlajka je tvofena dvanacti do kruhu
usporadanymi zlutymi hvézdami na modrém
pozadi. Pocet hvézd, na rozdil od vlajky USA,
neodrazi pocet clenskych statd EU, nybrz
zGstdva konstantni. Dvanactka mda odrazet
dokonalost, Uplnost a jednotu coby tradi¢ni
vyznamy této cislovky. Idea evropské vlajky
vznikla jiz v roce 1955 mimo pudu Evropskych
spolecenstvi, vramci Rady Evropy. Spolecenstvi
tuto vlajku za vlastni pfijala teprve rozhodnu-
tim vlad ¢lenskych statd v roce 1985. Pravidla
vyvésovani evropské vlajky nejsou upravena
pravnimi pfredpisy ani na komunitarni, ani na
narodni Urovni. Jednd se tedy pouze o zvyk-
lost, kterou se ¢lenské staty a unijni organy roz-
hodly dobrovolné respektovat. V pfipadé ces-
kych statnich instituci plati nepsand zasada, ze
se evropska vlajka vyvésuje spolu s vlajkou CR,
Ceska vlajka je pfitom umisténa na cestnéjsim
misté, tj. z pohledu pozorovatele vlevo, vlajka
EU je pak vyvésena vpravo.

Evropska hymna

Stejné jako evropska vlajka vznikla i evropska
hymna mimo pldu Evropskych spolecenstvi,
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v ramci Rady Evropy. Tato organizace pfijala
za svou hymnu v roce 1972 zavére¢nou ¢ast
Ody na radost od Ludwiga van Beethovena.
Za hymnu Spolecenstvi (EU) byla tato melo-
die pfijata spole¢nym rozhodnutim vlad ¢len-
skych stath v roce 1985. Hymna je tvorena
pouze hudebni slozkou a neexistuje zadny
oficialni text této hymny.V minulosti jiz néko-
lik vyznamnych evropskych obcant z vlastni
iniciativy text k evropské hymné napsalo,
nicméné zadny z nich nebyl deklarovan jako
oficidlni text hymny. Prvotnim problémem
souvisejicim s vytvofenim textu hymny je
predevsim otazka jazyka, v némz by mél byt
text napsan. S ohledem na ideu evropské jed-
noty a rovnocenného partnerstvi ¢lenskych
stath tak autofi textu vétsinou voli latinu, kte-
rd s sebou tyto hodnoty nese.

Motto EU

Za motto Evropské unie se povazuje spojeni
JJednota v rozmanitosti’, které se pouziva
v oficidlnich textech EU zhruba od roku 2000
a objevilo se i v navrhu Ustavy pro Evropu,
ktery viak byl pozdéji odmitnut. Kazdy ¢len-
sky stdt ma uvedené heslo pochopitelné
prelozeno do vlastniho jazyka. Statut tohoto
motta je viak pouze neformalni, neni zddnym
zpUsobem pravné zakotven.

Euro - spole¢na evropska ména

Jasnym symbolem Evropské unie je jeji spo-
le¢nd ména - euro. Eurem se v3ak neplati ve
vsech ¢lenskych statech, nybrz jen v Sestnacti
ze soucasnych sedmadvaceti ¢len(. Jedna se
o viechny staré ¢leny EU15 s vyjimkou Velké
Britanie, Svédska a Dénska a z novych ¢len-
skych statd o Maltu, Kypr, Slovinsko a Slo-
vensko. Pro vstup do eurozény jsou totiz sta-
noveny pomérné prisné makroekonomické
podminky (tzv. maastrichtskd kritéria), které
musi kazdy kandidatsky stat nejprve splnit.

Den Evropy - oficialni svatek
Na mildnském summitu hlav ¢lenskych stata
vroce 1985 byl vedle evropské vlajky a hymny
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pfijat i dalsi symbol Spolecenstvi (EU), a sice
Den Evropy. Tento svétek se slavi kazdoro¢né
vzdy 9. kvétna, a to na pocest tzv. Schumano-
vy deklarace, jiz prednesl francouzsky minis-
tr zahrani¢i Robert Schuman dne 9. kvétna
1950 a kterd je obecné povazovana za ideovy
zaklad pozdéjsich Spolecenstvi a Evropské
unie. Od roku 1985 pravé 9. kvétna ve vétsich
méstech vsech ¢lenskych statd probihaji nej-
riznéjsi propagacni akce, které maji za ukol
zejména priblizit moznosti EU viem obca-
ndm. Od roku 2004 se tyto informacni akce
konaji i v Ceské republice.

Rok 2010 - Evropsky rok boje
proti chudobé a socialnimu
vylouceni

Evropska komise v poslednich letech vytvo-
fila tradici oficidlniho zaméfeni kazdého
kalendéainiho roku na urcitou oblast, kterd
je pak v daném roce podrobné sledovana.
V ramci toho kterého roku jsou pak podpo-
rovany zvlasté projekty, které se tykaji urce-
nych oblasti. Zatimco rok 2009 byl Evrop-
skym rokem kreativity a inovaci, rok 2010 byl
vyhlasen Evropskym rokem boje proti chu-
dobé a socialnimu vylouceni. Rok 2011 bude
Evropskym rokem dobrovolnictvi.

Cilem Komise je zaméfit se v roce 2010 na
zvyseni povédomi vefejnosti o souvisejicich
otézkach a potvrdit politicky zavazek Evrop-
ské unie a jejich ¢lenskych statd bojovat proti
chudobé a socidlnimu vylouceni. Zakladnim
principem roku 2010 je nechat zaznit hla-
sy téch, ktefi Ziji v chudobé a celi socidlni-
mu vylouceni, a podnitit vsechny evropské
obcany a ostatni zucastnéné, aby se v této
vyznamné oblasti angazovali. Evropsky rok si
letos rovnéz klade za cil prolomit stereotypy
a zménit kolektivni vnimani chudoby. Rok
2010 vychazi z principu solidarity a partner-
stvi, které Evropska unie prosazuje. Vyzyva
k tomu, abychom se oteviené postavili pfi-

¢indm chudoby a postarali se o to, ze kaz-
dy bude mit plnohodnotnou moznost hrét
aktivni roli ve spole¢nosti.
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