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PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°-Esta ley se aplicara a todas las situaciones que involucren una
exposicién o el potencial de una exposicion a la radiacién ionizante, incluyéndose
todas las actividades que refieran a la tenencia, uso, desarrollo, produccion,
aplicaciéon, comercializacion, transporte, distribucion, reparacion, importacion,
exportacién y gestion de fuentes de radiaciones ionizantes y generadores de
radiaciones, que se lleven a cabo dentro del territorio de la Republica Oriental del
Uruguay.

Quedan exceptuados aguellos que sean expresamente excluidos por

resolucion fundada de la Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion.

Articulo 2.°-El objetivo sustancial de la presente ley es asegurar la proteccion y la
seguridad radiologica en cuanto a la proteccion del personal ocupacionalmente
expuesto, al del publico en general, a los bienes y al del medio ambiente, de los
efectos negativos de las radiaciones, evitando riesgos y dafos radioinducidos 0
mitigando los mismos, asegurandose asimismo la proteccion fisica de las fuentes e
instalaciones.

Articulo 3°.- A los efectos de la presente ley, entiéndese por:

- Proteccion v seguridad radioldgica: Proteccion de las personas contra la
exposicidn a la radiacién ionizante o a los materiales radiactivos, asi como seguridad
tecnologica de las fuentes de radiacion, incluidos los medios para conseguir esa
proteccion y seguridad tecnologica, asi como los medios para prevenir accidentes y

atenuar las consecuencias de éstos si ocurrieran.

- Sequridad tecnologica nuclear: Logro de condiciones de funcionamiento

adecuadas, prevencién de accidentes o mitigacion de sus consecuencias, Cuyo
resultado es la proteccion de los trabajadores, del publico y del medio ambiente

frente a peligros excesivos causados por la radiacion.
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- Material radiactivo: Cualquier material que contenga elementos o materiales

que emitan radiaciones ionizantes en forma espontanea. Al mencionar material

radioactivo, se inciuye al contenedor del mismo.

- Material nuclear: El plutonio 239, uranio 233, uranio 235, uranio enriquecido

en los is6topos 235 o 233, uranio conteniendo una mezcla isotopica igual a la
encontrada en la naturaleza, uranio empobrecido en ei isétopo 235, torio con pureza

nuclear o cualquier material que contenga uno o mas de los anteriores.

- Radiaciones ionizantes: Las radiaciones capaces de producir pares de iones

al interaccionar con la materia.

- Equipos generadores de_radiaciones_ionizantes: Cualquier tipo de equipo

gue, durante su funcionamiento, emita radiaciones ionizantes.

- Dosimetria: Método de medicién directa, indirecta o por medio de calculos

de magnitudes radiolégicas y demas técnicas asociadas.
- Instalacion: Lugar o ambiente de cualquier tipo donde se extrae, produce,
comercializa, manipula, almacena, gestionen o utilizan materiales radiactivos o

nucleares y equipos generadores de radiaciones ionizantes.

- Fuente de radiaciones ionizantes: Aparato o material que emite o es capaz

de emitir radiaciones ionizantes.

- Salvaguardias: Actividades que tienen por objeto organizar y mantener un
sistema de registro y control de todos los materiales y combustibles nucleares a
efectos de verificar que no se produzca desviacion alguna del uso pacifico de los

mismos.
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- Desechos radiactivos: Materiales, sea cual fuese su forma fisica, que

quedan como residuos de practicas o intervenciones y para {os que no se preve

ningun uso posterior.

Articulo 4°-La Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion, creada por los
articulos 173 y 174 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, como unidad

ejecutora 011 del Inciso 08 -Ministerio de Industria, Energia y Mineria-, es la

autoridad competente para la aplicacién de esta ley y sus reglamentaciones.

Articulo 5°- Seran competencia de la Autoﬁdad Reguladora Naciona! en

Radioproteccion, las siguientes:

A)

Promover y difundir, a nivel de los usuarios y de la sociedad en
general, ia normativa referente a la proteccion y seguridad radioldgica,
las actividades de la Autoridad Reguladora en materia de esta ley, asi
como los beneficios de los usos pacificos de las radiaciones ionizantes.
laborar y fiscalizar e! cumplimiento de toda la normativa referente a la
proteccidn y a la seguridad radiolégica.
Elaborar normas, reglamentos técnicos, codigos de practica y de
seguridad para las actividades en las que se aplica la tecnologia
nuclear, debiendo actualizarlos en forma periddica en concordancia con
la evolucién tecnolégica y las recomendaciones del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA).
Autorizar la importacion, exportacion y ftransporte de fuentes
radiactivas, radioisétopos o equipos generadores de radiaciones
ionizantes, de acuerdo a las normas vigentes.
Supervisar el cumplimiento de todo lo concerniente con el Acuerdc
para la Aplicacion de Salvaguardias, concertado entre Uruguay vy el
OIEA (Decreto-Ley N° 14.541, de 20 de julio de 1976) y el Protocolo
Adicional al mismo (Ley N° 17.750, de 26 de marzo de 2004), que entro
en vigencia para Uruguay, a partir del 30 de abril de 2004
Emitir licencias de operacién a las instalaciones y autorizaciones

personales a quienes justifiquen Capacidad técnica para trabajar con
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H)

materiales radiactivos y generadores de radiaciones ionizantes, asi
como emitir autorizaciones para operar a los equipos inspeccionados.
Revocar y suspender licencias o autorizaciones, pudiendose clausurar
instalaciones en forma temporaria o definitiva y decomisar material
radiactivo, cuando se compruebe incumplimiento de las normas
reguladoras vigentes.

Regular y controlar el cumpiimiento de los servicios prestados por
terceros que se relacionen con las aplicaciones de las radiaciones
ionizantes

Brindar al trabajador ocupacionalmente expuesto a las radiaciones
ionizantes, la informacion sobre sus valores de dosis anuales,
incluyéndose si fuera del caso el valor integrado si prestara funciones
en mas de una institucion.

Promover y difundir, a nivel de los usuarios y de la sociedad en
general, la normativa referente a la proteccion y seguridad radioldgica,
asi como las actividades de la Autoridad Reguladora en la materia de
esta ley.

Actuar como contraparte de los proyectos referidos a infraestructura
reguladora financiados por el OIEA o por otras instituciones nacionales
o0 internacionales.

Supervisar la actuacion del Grupo de Intervencion ante Emergencias
Radioldgicas (articulo 299 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996)
y participar en el marco del Sistema Nacional de Emergencias cuando
se deba responder ante incidentes y accidentes radiologicos.

Vigilar y controlar la gestion y el almacenamiento de las fuentes
radiactivas en desuso y de los desechos radiactivos que pudieran
generarse como producto de las diferentes practicas autorizadas. La
institucion responsable de la referida gestién y almacenamiento debera
contar con la licencia de operacién correspondiente, emitida por la

Autoridad Reguladora.
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Nj Mantener contacto con los organismos reguladores de otros paises y
organizaciones internacionales pertinentes para el intercambio de

informacidn y cooperacién multilateral y bilaterai.

prd]

Asegurar el cumplimiento de los términos estipulados en las normas
nacionales y las normas internacionales aprobadas vy ratificadas per el
pais.

O) Establecer mecanismos apropiados para informarle al publico y a los
usuarios sobre el proceso reguiador y los aspectos de seguridad de la

radiacidon de ias practicas reguiadas.

Articulo 6° - Prohibese, sin la autorizacion de la Autoridad Reguladora Nacional:
A) Todas las aciividades que involucren radiaciones ionizantes.
B} La importacion, exportacidn y transporte de fuentes radiactivas,

radiolsGtopos o equipcs generadores de radiaciones ionizantes.

Articuio 7°- Sin perjuicio de fas tasas de proteccidn y de seguridad radiolégicas
creadas por el articulo 187 de la Ley N°® 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por ei articulc 225 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992,
crease la siguiente tasa adicional. tasa por otorgamiento de autorizaciones de
importacion y exportacion de rmaterial radiactivo: 200 Ul (doscientas unidades

indexadas).

Articuto 8°- Los recurzos financieros necesarios para el cumplimiento de las
competencias del drgano regulador seran os correspondientes a la unidad ejecutora

011 del Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Articulo 9°.- La Autoridad Reguladora es la exclusiva en ei pais en materia de control
de la emisidon de radiaciones ionizantes, contara con independencia técnica vy
autonomia técnico-profesional, permaneciendo institucionalmente separada de toda
ctra actividad que promueva o desarrolle la tecnologia nuclear o provea servicios

afines, con la Unica excepcion de acquellos servicios esenciales a la seguridad y
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contralor del personal expuesto y del publico, que no sea brindado por otras

instituciones pubiicas o privadas.

Articulo 10.- La Autoridad Reguladora, a fin de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley en cuanto al contralcr, podra dispcner, cuando
corresponda, de ia asistencia de los poderes publicos.

Los inspectores autorizados de ia Autoridad Reguiadora tendran libre acceso
a ios predios e instaiaciones en los que se localizan las fuentes de radiacion © se
anticipa se iocalicen, con e} fin de verificar el cumpiimiento de los requisilos
reguladores.
Articulo 17 - Los incumplimientos a la normativa seran sancioniados por la Autoridad
Reguladora con ias siguientas penas:

A) aparcibimiento;

B) clausura temporaria por hasta 180 dias

jo¥]

) multas cuys mmonto se fija entre 1.850 (mil ochocientas cincuent
unidades indexadzs) y 92750 Ul {(ncventa y dos mil setecientos

/

cincuerita unidades index

o]

das);

By revocacion de licencias o autorizaciones, clausuras de instalaciones y
decorniso de material radiactivo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 5° de la presente ley.

Para ta determinacion de la sancién a aplicar se tendran en cuenta los
antecedentes vy la reiteracion o reincidencia del incumplimiento verificado, y fas
mismas se aplicaran de forma gradual.

En todos los casos la Autoridad Reguladora notificara fehacientemente al
usuario los fundamentos de ia medida adoptada. La misma sera recurrible de
acuerdo a io previsto por el articuio 317 de la Constitucién de la Republica.

Para e! caso de ciausura temporaria o definitiva de una instalacion, el acto
administrativo debera ser dictado por el Ministerio de industria, Energia y Mineria,

previo dictamen de la Autoridad Reguladora.
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Articule 12.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a

ciento ochenta dias a partir de su promulgacion.

Sala de ta Comisién, 9 de mayo de 2012.

HEBERT CLAVIJO
Miembro Informante

SERGIO ABREU

PEDRO BORDABERRY

ALBERTO COURIEL

SUSANA DALMAS

EDUARDO FERNANDEZ
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MINISTERIC DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIC DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIC DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GAMADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMG Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

i

Montevideo, & 4 ... wuild

&

Sefior Presidente de la

Asamblea Generai

£ Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros tiene el honor de
remitir a ese Cuerpo el adjunto proyecto de leyy Exposicidn de motivos, de Ley

de Radioproteccion.

Salyda al Sefior Presidente con su mayor consideracion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Riesgos y beneficios de las radiaciones ionizantes

Como es bien conocido, la energia nuclear y las radiaciones ionizantes tienen
riesgos que pueden afectar la salud y seguridad de las personas asf como al
medio ambiente. Por lo tanto los riesgos deben ser cuidadosamente
considerados y tenidos en cuenta en todo momento.

Sin embarge las radiaciones proporcionan excelentes y significativos
beneficios en una variedad importante de campos que van desde la medicina
hasta la agricultura, produccién de electricidad, industria, investigacion v
docencia. Cualquier actividad humana que implicara solamente riesgos deberia
tratarse bajo ef rétulo de "prohibicidn" pero en este caso de aplicaciones de
radiaciones ionizantes {a premisa basica pasa a ser la "requlacién”. Por lo
tanto una adecuada legisiacion en materia de radioproteccién debe abarcar y
considerar el concepto dual de riesges - beneficics.

Jerarquia leqgal

Es muy importante reconocer y aceptar que las normas destinadas a la
regulacion en materia de aplicaciones de la energia nuclear v radiaciones
ionizantes deben ser parte del sistema general legal del Estado vale decir
debe existir una ley especifica, sencilla y abarcativa de todo lo que refiera a la
utilizacion de las radiaciones ionizantes en el pais v su regulacion.

Por otra parte la Ley se constituird en el "paraguas” legal bajo al cual cumpla
sus cometidos la Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion (creada
por Ley de Presupuesfo 17.930, de 19 de diciembre de 2005 - articulos 173y
174) de establecer, controlar y hacer cumplir las diferentes normas técnicas
especificas de acuerdo a caca una de fas aplicaciones o practicas gue se
utilizan en el pals.

Denominacién del proyecto - Situacidén en Uruquay

La bibliografia internacional especializada denomina a este tipo de Lay que
nos ocupa fundamentalmente ce dos maneras, ya sea "Ley Nuclear” o "Ley de
Proteccién y Seguridad Radioldgica” o “Ley de Radioproteccién’. Hemos
optado por la segunda denominacion la cual pensamos as la més acorde a la
realidad nacional en ef sentido que Ley Nuclear implicaria la idea de utilizacion
de materiales nucleares o fisionables en Uruguay cosa que al presente no
sucede.
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Al no poseer al presente, centrales nucleares nucleoeléctricas ni reactores
nucleares de investigacion, no se maneja combustible nuclear {radioisotopos
del uranio o del plutonio) pero si, hacemos en el pafs un uso muy beneficioso
vy pacifico de las radiaciones ionizantes en las areas fundamentalmente de la
medicina (terapia y diagndstico) y la industria, radiografia industriai e
irradiacion de alimentos. Para ello se utilizan fuentes radiactivas (E]. Cobalto
60, Yodo 131, iridio 192, Casio 137) o generadores de radiacion (equipos de
Rayos X, aceleradores lineales de electrones) utiizados a diaric en nuestros
centros médicos tanto plblicos como privados.

Es sobre estos equipos emisores de radiaciones y fuentes radiactivas, que se
debe actuar controlando, para asegurar el buen uso de los mismos en
condiciones de méxima seguridad de manera de minimizar los riesgos,
obteniendo el maximo de beneficios, generando una “cultura de la seguridad”
en el usuario de esta tecnologia. Por tal motivo es gue optamos entonces por
la denominacidon para el proyecto que estamos proponiendo de "Ley de
Radioproteccion”.

Nuestro pafs ha avanzado mucho en corto tiempo en materia de regulacién
del uso de las radiaciones ionizantes vy asi lo reconoce el propio Organismo
Internacional de Energia Atdmica - OIEA en sus informes de valoracion tecnica
de la Autoridad Reguladora.

Existe en la actualidad una Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion
constituida a partir de la Lev 17.930, de fecha 19 de diciembre de 2005, como
Unidad Ejecutora 011, del Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y
Mineria cuyos cometidos sustantivos son los ya establecidos en el Decrete
151/2004 del 5 de mayo de 2004, los cuales se transfieren a la creada
Autoridad. También se cuenta, desde el afio 2002, con un Reglamento Basico
de Proteccion Radioldgica, y un paquete de Normas Reguladoras por cada una
de las practicas o aplicaciones que se desarrollan en el pais (17 en total).

También existen muy profesionalizados servicios de dosimetria o monitoreo
del personal ocupacicnalmente expuesto, entre otros muchos proyectos vy
programas en curso actualmente, que seria muy largo enumerar en esta
instancia.

Pero sin embargo se nos ha observado por parte del OIEA, que todo ello no
condice con que Uruguay no posea una ley de radioproteccion, vale decir una
norma legal al mas alto nivel posible de la piramide juridica del pals, como
sucede en los palses mas avanzados en materia de regulacidén y seguridad
radiologica.

Definicion. Obietivo v contenido dei proyecto de ley

Se define a este proyecto, como el cuerpo normativo especificamente creado
para regular la conducta de quienes tienen la responsabilidad del manejo v
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busca alcanzar el objetivo superior de lograr una adecuada v eficaz proteccion
de los trabajadores ocupacionalmente expuestos por su tarea cotidiana con

radiaciones, al propio paciente receptor de las radiaciones, del publico en
general y del medio ambiente.

Fn cuanto al contenidc del proyecto se apreciard que no repara en
consideraciones técnicas dado que no es el espiritu de la Ley. Para ello ya se
encuentra vigente desde el 28 de junio de 2002, el Reglamento Basico de
Proteccion y Seguridad Radiolégica donde constan todas las especificaciones
técnicas concretas con las que debe cumplir el usuario de radiaciones
ionizantes para que esté garantizado en forma sostenible el concepto y la
cultura de la seguridad.

Bibliografia consultada

Ef Organismo Internacional de Energia Atdmica, como agencia del sistema de
Naciones Unidas especifico en el tema genera documentos técnicos
especializados, normas basicas de seguridad, informes de expertos en la
materia que en nuesiro caso han visitado Uruguay y conocen su realidad en
materia del control de radiaciones ionizantes. A toda esa documentacion nos
hemos referido en el disefio de este proyecto de ley que presentaremos 4
continuacion.

Concretamente vale enumerar las referencias bibliograficas donde se
realizaron las consultas v se obtuvo material para el disefio de! presente
proyecto a consideracion:

"Handbook on Nuclear Law" - IAEA 2003.
"Norma Basica de Sequridad” - Coleccion de Seguridad N© 115 - TAEA 1597.

"Infrasstructura legal v estatal para la seguridad nuclear, radiologica, de los

desechos radiactivos y del transporte” - Reguisitos - NO GS-R-1 - TAEA 2004".

"TECDOC NO1067 - Organizacion y ejecucion de una infraestructura
reguladora nacional que rija la proteccion contra la radiacion ionizante y la
sequridad de las fuentes de radiacion”. IAEA - 1999,

Decreto del Poder Ejecutivo de la Republica Oriental del Uruguay N© 15172004
de 5 de mavo de 2004,

"Lev de Presupuesto NO 17,930, de 19 de diciembre de 2005 - Articuios 173 y
174"
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PROYECTO DE LEY

Articuio 19.- Esta ley se aplicard a todas las situaciones gue involucren una
exposicién o el patencial de una exposicion a a radiacion ionizante,
incluyéndose todas las actividades que refieran a la tenencia, uso, desarroilo,
produccion, aplicacion, comercializacion, transporte, distribucion, reparacion,
importacion, exportacion y gestién de fuentes de radiaciones ionizantes y
generadores de radiaciones. Quedan exceptuados aquellos gue sean
expresamente excluidos por declaracion expresa de la Autoridad Reguladora
Nacional en Radioproteccion.

Articulo 2°.- El objetivo sustancial de la presente ley es la proteccion vy la
sequridad radiologica en cuanto a la proteccion al personal ocupacionalmente
expuesto, al pubiico en general, a los bienes y al medio ambiente, evitando
riesgos y dafios radioinducides © mitigando los mismos, asegurando Ia
proteccién fisica de las fuentes e instalaciones.

Articulo 39.- La Autoridad Reguiadora Nacional en Radioproteccion, creada
como unidad ejecutora 011 del Inciso 08 -Ministerio de Industria, Energia y
Mineria-, por los articulos 173 y 174 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre
de 2005, es la autoridad competente para la aplicacién de esta ey y sus
reglamentacionas.

Articulo 49.- Los cometidos sustantivos de la Autoridad Reguladora Nacional
en Radioproteccion, de aqui en mas Autoridad Requladora, seran los

siguientes:

A) Regular y controlar las actividades que imvolucran la utilizacion de
radiaciones ionizantes en todo el territorio nacional a través de la
realizacion de inspecciones reguladoras de las diferentes instalaciones.

B) Elaborar y fiscalizar el cumplimiento de toda la normativa referente a la
proteccion y a la seguridad radiclégica.

C) Elaborar y dictar reglamentaciones récnicas, codigos de practica y de
seguridad para [as actividades en las que se aplica Ia tecnologia nuclear,
debiendo actualizarlcs en forma periddica en concordancia con la
evolucién tecnoldgica vy 1as recomendaciones de!l Organismo Internacional
de Energfa Atomica (OIEA).

D) A partir de las normas reguladoras aprobades, autorizar la importacion,




E)

F)

G)

H)

I

J)

K)

L)
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exportacion y transporte de fuentes radiactivas, radioisotopos o equipos
generadores de radiaciones ionizantes.

Hacer cumplir todo Io concerniente con el Acuerdo para la Aplicacidn de
Saivaguardas, Concertado  entre Uruguay vy ef OIFA (Decreto-Ley
N° 14.541, de 20 de julio de 1976) y el Protocolo Adicional al mismo (Ley

N° 17.750, de 26 de marzo de 2004), que entrara en vigencia para
Uruguay, en CIEA, &l 30 de abril de 2004

Emitir licencias de operacién a las instalaciones v autorizaciones
personales a gquienes Justifiquen capacidad técnica para trabajar con
materiales radiactivos y emisores de radiaciones lonizantes, as/ como
emitir autorizaciones bara operar a los equipos inspeccicnados.

Revocar licencias o autorizaciones cuando se compruebe incumplimiento a
las normas reguladoras vigentes en materia de radiaciones ionizantes,

Regular v controiar of cumplimiento de los servicios prestados por terceros
que se relacionen con las aplicaciones de |as radiaciones ionizantes y
brindar al trabajador expuesto sujeto del contro] gosimétrico OCUpacional,
Cuando lo solicjte por escrito, la informacidn sobre sus valores de dosis
anuales, incluyéndose si fuera del caso el valor integrado si prestara
funciones en més de una institucion,

Promover y difundir, a nivel de los Usuarios y de la sociedad en general, {a
normativa referente a Iz proteccion y seguridad radiologica, asi como las
actividades de la Autoridad Reguladora en la materia de esta iey.

Actuar como contraparte de los proyectos referidos 3 infraestructura
reguladora financiados par el OIEA o por otras Instituciones nacionales o
internacionales.

Supervisar 1a actuacion del Grupo de Intervencién ante Emergencias
Radioidgicas (articulo 299 de fa Ley No 16.736, de 5 de enero de 1996) y
participar en el marco dei Sistema Nacional de Emergencias cuando se
deba responder ante incidentes vy accidentes radioldgicos, de acuerdo con
lo establecido por el Decreto del Poder Ejecutivo No 242/2005, de 10 de
agosto de 2005.

Vigilar v controiar MUy especialmente la  gestign y el adecuado
almacenamiento de Jas fuentes radiactivas en desuso y de los desechas
radiactivos que pudieran generarse como preducte de las diferentes
practicas autorizadas. La Institucidn responsable de la referida gestion y
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almacenamiento deberd contar con g licencla de operacion
correspondiente, emitida por la Autoridad Reguladora.

M) Ante la constatacion de violaciones 0 incumplimientos de 1a normativa
vigente, imponer sanciones a través del sistema de coercion establecido
en esta ley.

N) Mantener contacto con los organismos reguladores de otros paises vy
organizaciones internacionales pertinentes para el intercambio de
informacion y cooperacion multilateral y bilateral.

N) Verificar que s€ cumplan todos los términos estipulados en los Codigos,
Tratados y Convenciones firmadas, apoyados, aprobados y ratificados por
el pais y cuyos instrumentos de ratificacion se encuentran depositados
ante el OIEA.

O) Establecer mecanismos apropiades para informarle al publico sobre el
proceso regulador y los aspectos de seguridad de la radiacion de las
practicas reguladas.

P) Brindar capacitacion & informacion técnica sobre seguridad radioldgica a
los usuarios de las diferentes aplicaciones y practicas que se reguian.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las tasas de proteccion y de sequridad
radiolégicas creadas por el articulo 167 de la Ley N°©15.903, de 10 de
noviembre de 1987, con ia redaccién dada por el articulo 225 de la Ley
NC16.320, de 1° de noviembre de 1992, créase la siguiente fasa adicional:
tasa por otorgamiento de autorizaciones de importacion y exportacion de
marerial radiactivo: 200 UI (doscientas unidades indexadas).

Articulo 60, Los recursos financieros necesarios para el cumplimiento de los
cometidos sustantivos reguladores seran los correspondientes a la unidad

ejecutora 011 del Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Articulo 7°.- La Autoridad Reguladora es la exclusiva en el pais en materia
de contral de la emision de radiaciones ionizantes, contaré con independencia
técnica y autonomia réenico-profesional, permaneciendo institucionalmente
separada de toda otra actividad que promueva 0 desarrolle la tecnologia
nuclear o provea servicios afines, con la unica excepcion de aguelios servicios
esenciales a2 la seguridad y contraior del personal expuesto y del publico, que
no sea brindado por otras instituciones publicas o privadas.

Articulo 8°.- A fin de asegurar €l cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley en cuanto al contralor dispondrd, en caso de ser necesario, de
toda la asistencia de los Poderes Publicos.
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]

Los inspectores autorizados de la Autoridad Reguladora tendrén libre acceso a
las predios e instalaciones en jos que se localizan las fuentes de radiaci¢n o se
anticipa se localicen, con el fin de verificar e cumplimienta de los requisitos
reguladores.

Articuio 99,- [ a5 sanciones por infracciones serdn de cardcter gradual e irdn
desde e apercibimiento, clausuras temporarias por hasta 180 dfas, hasta
multas cuyo monto se fija entre 1.850 UT (mil ochocientas cincuenta unidades
indexadas) y 92.750 UL (noventa v dos mil setecientos cincuenta unidades
indexadas), sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4 de Iz presente ley
€N cuanto a revocar licencias o autorizaciones cuando se compruebe
incumplimiento a ias normas reguladoras vigentes. Para I3 determinacién de
la sancidn a aplicarse se tendran en cuenta log antecedentes y la reiteracion o
reincidencia del incumplimiento verificado.

En todos los casos I3 Autoridad Reguladora notificard fehacientemente al
Ustiario regulado los fundamentos de I3 medida adoptada. La misma serd
impugnable mediante la Interposicidn de los Fecursos administrativos en Ia
forma prevista por el articulo 217 de Ia Constitucion de I3 Republica,

Articulo 100.- g Poder Ejecutivo reglamentars la presente ley en un plazo
NO mayor a cierito ochenta d/as 3 partir de sy promulgacian.

7
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 317.- Los actos administrativos pueden ser impugnados con el recurso de
revocacion, ante la misma autoridad que los haya cumplido, dentro del término de
diez dias, a contar del dia siguiente de su notificacién personal, si correspondiere, o

de su publicacion en el "Diario Oficial".

Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad
sometida a jerarquias, podra ser impugnado, ademas, con el recurso jerarquico, el
que debera interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de

revocacion.

Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segun su
estatuto juridico esté sometida a tutela administrativa, podra ser impugnado por las
mismas causas de nulidad previstas en el articulo 309, mediante recurso de
anulacion para ante el Poder Ejecutivo, el que debera interponerse conjuntamente y

en forma subsidiaria al recurso de revocacion.

Cuando el acto emane de un drgano de los Gobiernos
Departamentales, se podra impugnar con los recursos de reposicion y apelacion en

la forma que determine Ia ley.
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Decreto-ley N° 14.541,
de 20 de julio de 1976

¢ ’

Articulo 1°.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y el
Organismo Internacional de Energia Atomica para la aplicacion de Salvaguardias en

relacion con el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares

Articulo 2°.- Comuniquese, etc.
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Ley N° 15.903,
de 10 de setiembre de 1987

CAPITULO IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
INCISO 08 - MINISTERIO DE INDUSTRIA ENERGIA Y MINERIA

Articulo 167.- Créanse las siguientes tasas de Proteccién Radioldgica y Seguridad
Nuclear por los servicios encomendados a la Direccién Nacional de Tecnologia
Nuclear del programa 006 "Investigacién para la Aplicacion de la Energia Atémica",
que se determinan:

Por cada servicio de contralor de instalaciones Yy equipos nucleares,
radioactivos, generadores de radiaciones ioniz:ntes 8 UR.

Por cada servicio anual de dosimetria personal externa 7 UR,

Fuente: Articulo 225 de la LeyN° 16.320, de 1° de noviembre de 1992
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Ley N° 16.736,
de 5 de enero de 1996

SECCION IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
INCISO 8 - MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Articulo 299.- Créase en el Programa 006 "Investigacion para la Aplicacion de la

Energia Atémica" el "Departamento Atencién de Emergencias Radiologicas”.
Cométese a {a Unidad Ejecutora 011 "Direccién Nacional de Tecnologia Nuclear", la
creacion de un sistema de atencion y asistencia frente a situaciones de emergencia
radiologica, en todo el territorio nacional, formando al efecto un grupo de

intervencion ante dichas situaciones.

Los funcionarios de la Direccion Nacional de Tecnologia Nuclear que
estuviesen afectados al grupo de intervencién ante situaciones de emergencia
radioldgica recibiran una compensaciéon mensual por dedicacién especial y
permanencia a la orden, que no podra superar el 50% de las remuneraciones
percibidas por el Rubro 0, y sera reglamentada por el Ministerio de Industria, Energia
y Mineria: A tal efecto créase una partida especial anual de $ 98.800 (pesos noventa
y ocho mil ochocientos) en el Renglén 061 "Retribuciones Adicionales" del Programa
006.

Autorizase una partida por unica vez de $ 175.500 (pesos cientos
setenta y cinco mil quinientos) para atender los gastos de apoyo logistico
(comunicacion, locomocién, etc.) y de financiamiento del sistema y del grupo de

intervencidn a que refiere este articulo.




25

Ley N°17.750,
, de 26 de marzo de 2004 .

Articulo Unico.- Apruébase el Protocolo Adicional al Acuerdo entre la Republica

Oriental del Uruguay y el Organismo Internacional de Energia Atémica para la
Aplicacion de Salvaguardias en relacion con el Tratado sobre la No Proiferacion de
las Armas Nucleares, suscrito en la ciudad de Viena, Austria, el dia 29 de setiembre
de 1997.
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Ley N° 17930,
de 19 de diciembre de 2005

SECCION IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
INCISO 08 - MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Articulo 173.- Créase en el Inciso 08 "Ministerio de industria, Energia y Mineria",
Programa 008 "Administracién de ia Politica Energética y Regulacion Nuclear”, la
unidad ejecutora 011 "Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion”. La
retribucién del Director de dicha Unidad sera equivalente a la establecida para los
cargos enumerados en el literal C) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril
de 1986.

Articulo 174.- Los cometidos, bienes, recursos y personal de la unidad gjecutora 011
“Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion”, se integraran con los
correspondientes a fa Division Proteccion y Seguridad Radiolégica de la unidad
ejecutora 008 "Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear" y de la "Unidad
de Cooperacién Internacional y Relaciones institucionales". E! Poder Ejecutivo en
acuerdo con los Ministros de Industria, Energia y Mineria y de Economia y Finanzas,
aprobara la transferencia de los créditos presupuestales y de funcionarios de

acuerdo a lo establecido por el inciso anterior.
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Decreto N° 242/05,
de 1° de agosto de 2005

VISTO: que el pais debe contar con un plan de contingencia ante la posibilidad de,
que se produzcan incidentes o accidentes a partir del uso de radiaciones ionizantes.

RESULTANDO: que es un cometido sustantivo de esta Secretaria de Estado
intervenir cuando esté comprometida Ia seguridad de los trabajadores
ocupacionalmente expuestos a las radiaciones, del publico en general y del medio

ambiente.

CONSIDERANDO: que el Plan debera estar coordinado desde la Autoridad
Reguladora Nuclear y debidamente articulado en el marco del Sistema Nacional de

Emergencias, con otras instituciones para el caso de situaciones accidentales.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, lo informado por la Asesoria Juridica y lo
dispuesto por la Ley N° 15.809, de 8 de abril de1986, Decreto N° 151/004, de 5 de
mayo de 2004, y Resolucién Ministerial de 18 de Marzo de 2005.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1.- Apruébese el "Plan de Respuesta de Emergencia Nacional para casos
de Accidentes Radiologicos" que se adjunta como Anexo (*) y forma parte del

presente decreto.

Articulo 2.- El Plan a que se hace referencia en el articulo precedente, se insertara
en el Sistema Nacional de Emergencias aprobado por Decreto 103/995 de 24 de
febrero de 1995 y su coordinacién estara a cargo de la Autoridad Reguladora

Nuclear, dependencia del Ministerio de Industria, nergia y Mineria.

Articulo 3.- Comuniquese, publiquese, etc.
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PLAN DE RESPUESTA DE EMERGENCIA NACIONAL PARA CASOS DE
ACCIDENTES RADIOLOGICOS EN URUGUAY
, Junio de 2005 .

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1. OBJETIVOS

El objetivo del Plan de Respuestas de Emergencia Nacionai para Casos de
Accidentes Radiologicos (PLAN RAD) es establecer una capacidad de respuesta
organizada de emergencia con una accion coordinada y oportuna de las
instituciones estatales del pais en un una emergencia o un incidente radiolégico en
tiempo de paz. EI PLAN RAD describe las capacidades y responsabilidades de las
instituciones intervinientes y un concepto para la integracién de las actividades de
estas instituciones a fin de proteger la salud y seguridad de las personas, bienes y

medio ambiente.

El PLAN RAD asigna una responsabilidad a instituciones especificas para
actividades de coordinacién con otros organismos involucrados en una respuesta.
Cualquier institucién estatal que integra el plan puede iniciar una actividad de
respuesta por si, misma o en respuesta a una peticion de ayuda por parte de ora

institucion.

Para cumplir el objetivo de este plan, la Autoridad Reguladora Nuclear es la
institucion que presta las funciones de apoyo técnico, mientras que Ié coordinacion
corresponde al Sistema Nacional de Emergencias(SNE), Comites Departamentales
de Emergencia. EI PLAN RAD asigna a la Autoridad Reguladora las funciones de
apoyo técnico las cuales entran en vigor desde el primer instante en que se notifica
una emergencia radioldgica, y cesan cuando todas las instituciones hayan concluido

sus actividades derespuesta.

EL PLAN RAD:
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(1) Proporciona el concepto de responsabilidad de coordinacion de las operaciones,

basado en autorizaciones especificas para responder a emergencias radioldgicas.

(2) Decribe politicas y consideraciones de planificacién sobre las cuales se basa el
concepto de operacién de este plan y de los planes de respuesta especifica de las

instituciones.

(3) Establece los parametros de coordinacién y las responsabilidades de cada
institucion que puede tener un rol en tales emergencias. Hay tres secciones en el
plan: la Seccién 1 contiene informacién de caracter general; la Seccion 2 describe el
concepto de operaciones a partir de la perspectiva de la organizacion, las etapas de
la actividad de respuesta y la coordinacion internacional, la Seccién 3 contiene
informacion sobre la misién de respuesta de cada organizacion, sus capacidades y
recursos, documentos de referencia pertinentes y autoridades especificas.

El detalle de la ubicacion geografica de las fuentes radiactivas y de los equipos
generadores de radiaciones ionizantes, asi como el listado de las instituciones
participantes del plan que pueden brindar asesoramiento y organizar la repuesta,
constan y estan a disposicién en la sede la Autoridad Reguladora sita en Mercedes
1041 - Montevideo - CP 1100 - Teléfono: 908 67 83.

CADA INSTITUCION DEBE DESARROLLAR Y MANTENER SU PROPIO Y UNICO
PLAN Y LOS PROCEDIMIENTOS DETALLADOS DE FUNCIONAMIENTO. LOS
MISMOS DEBEN ESTAR EN CONCORDANCIA CON ESTE PLAN.

1.2 INSTITUCIONES PARTICIPANTES

1.21. Las siguientes instituciones participan en el PLAN RAD:

< Sistema Nacional de Emergencia (SNE), Direccion Técnica y Operativa
Permanente (DTOP), Comités Departamentales de Emergencia (CDE).
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& Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Autoridad Reguladora
Nuclear,

& Ministerio de Salud Publica (MSP), Administracion de Servicios Sanitarios del
Estado (ASSE). -

& Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

& Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Fuerzas Armadas (FF.AA.), Direccion
Nacional de Meteorologia (DNM), Direccion Nacional de Sanidad de las
Fuerzas Armadas (DNSFFAA).

& Ministerio de Relaciones txteriores (MRREE).

& Ministerio de Ganaderia, Agricuituray Pesca (MGAP)

& Ministerio del iterior (M): Jefaturas de Policia (JJPP), Direccion Nacional de
Policia Caminera (DNPC), Direccion Nacional de Sanidad Policial (DNSP),
Direccion Nacional de Bomberos (DNB) y Central 911.

< Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

& Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA).

£ Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

< Ministerio de Educacion y Cuitura (MEC), Instituto de Investigaciones
Biologicas Clemente Estable (IIBCE).

< Obras Sanitarias del Estado (OSE)

Sera facultativa la participacion de las siguientes instituciones:

& Universidad de la Republica (UDELAR), Hospital de Clinicas "Dr. Manuel
Quintela" (HC), Facultad de Ciencias, Centro de Investigaciones Nucleares
(CIN).

< QOrganizaciones No Gubernamentales (ONG).

1.3 ALCANCE
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El PLAN RAD abarca cualquier emergencia radiolégica en tiempo de paz, que tiene
0 se espera que tenga un efecto radiolégico importante dentro del territorio nacional,
en aguas jurisdiccionales o en su espacio aéreo y que podria requerir una respuesta
de varias instituciones. Las emergencias que ocurren en instalaciones radiactivas
con ubicacion permanente, en actividades de campo, o durante el transporte de
materiales radiactivos, estan contempladas en este plan. Ademas se incluye dentro
del alcance este plan el accidente que ocurre fuera del pais pero que tiene un
impacto sobre él. El nivel de respuesta a una emergencia especifica, se basara en el
tipo y en la cantidad de material radiactivo involucrado, la localizacién vy tipo de la

emergencia, el potencial de impacto en el ptblico y el tamafio del area afectada.

1.4 ESCENARIOS DE ACCIDENTES

Desde la perspectiva del manejo de una emergencia, los escenarios de accidente
son clasificados en las siguientes categorias;

A. accidentes con fuentes o materiales radiactivos

B. accidentes que ocurren fuera del pais y pueden tener efectos transfronterizos

C. reentrada de satélites propulsados con energia nuclear o caida de aviones

transportando material radiactivo en territorio nacional.

Como se puede ver en el anexo 1 "Entidades que poseen fuentes radiactivas y
equipos emisores de radiaciones ionizantes autorizados por la Autoridad
Reguladora” y anexo 2 "Escenario de sucesos radiolégicos y principales Medidas a
ser adoptadas" de este documento, la mayor concentracion de instituciones y por

tanto de equipos y fuentes radiactivas estan ubicadas en la zona 1 es decir
Montevideo, en contraste con fa zona 2 que corresponde al interior de la republica
con menor cantidad de equipos y fuentes. Este tipo de distribucion geografica hace
obviamente pensar en que las mayores probabilidades de ocurrencia de un
accidente pueda ocurrir en la zona 1 principalmente.

Cada tipo de emergencia presenta diferentes problemas de respuesta. Las
instalaciones radiactivas con ubicacion permanente tienen la ventaja de que se
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conoce su situacion y, deben contar con los planes de emergencia especificos del
emplazamiento.

Las emergencias en el transporte pueden ocurrir en cualquier lugar y pueden
involucrar diferentes materiales radiactivos. En la mayoria de los casos, los recursos
locales pueden ser suficientes, pero si son superados, debe implementarse una
respuesta regional o nacional limitada en apoyo a ese esfuerzo. Los productos a
transportar en nuestro pais generaimente incluye productos radio-farmacéuticos
para uso médico en clinicas de medicina nuclear, fuentes de gammagrafia industrial,

fuentes de radioterapia y medidores industriales.

Un tipo especial de accidente ocurre cuando hay pérdida, robo o abandono de
fuentes radiactivos. El riesgo para el publico dependera de la actividad y tipo de
fuente. Debe asumirse que la fuente puede estar en posesion de personas que
pueden no conocer su naturaleza y riesgos, quienes pueden manipularia, romperia y
dispersar la contaminacion, contaminandose ellos mismos. En éstos casos se debe
dar prioridad en encontrar la fuente a través de todos los medios posibles que se

disponga.

Los escenarios enumerados en los puntos B y C son muy poco probables que
ocurran y la planificacion para la respuesta ante tales accidentes implica el

desarrollo de procedimientos y la organizacion de la respuesta a nivel nacional.
1.5. TIPOS DE ACCIDENTES ' -

En el presente Plan se procede a dar lineamientos para una respuesta general que
pueda adaptarse a los diferentes tipos de emergencias. Por lo tanto si tenemos en
cuenta lo expuesto en 1.4 "escenarios posibles de accidentes”, los tipos de

emergencias posibles son:
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1.5.1. aquella que ocurre en una instalacién o en una actividad autorizada por
la Autoridad Reguladora.

1.5.2. aquella que involucra la autorizacidn por la Autoridad Reguladora para
el transporte de material radiactivo fuera de una instalacién.

1.5.3. aquella que involucra el robo, pérdida o abandono de fuentes
radiactivas

1.5.4. aguella en que la radiacion se origina a partir de una fuente ubicada en
el exterior del pais y puede representar una amenaza potencial o real para
nuestro pais. '
1.5.5. aquella en la que un avion o satéite con material radiactivo o nuclear se

accidentara en el territorio nacional.
1.6. ACTIVIDADES CON MATERIALES RADIASTIVOS O NUCLEARES

Una emergencia de este tipo es aquella quz ocurre con materiales radiactivos o
nucleares o en una instalacién o en un: actividad regulada por fa Autoridad

Reguladora.
1.7. TRANSPORTE DE MATERIALES EADIACTIVOS

Una emergencia de este tipo es aquella que involucra material radiactivo que es
transportado fuera de una instalzzién con ubicacion permanente regulada por la

Autoridad Reguladora.
1.8. IMPACTO AMBIENTAL A PARTIR DE UNA FUENTE EXTERNA

Este tipo de emergencia es aquella en que la radiacion, a partir de una fuente
externa representa una amenaza percibida, potencial o real para un pais. La fuente
puede ser un accidente de un reactor de potencia nuclear (por ejemplo, Chernobyl),
un submarino nuclear averiado, u otro hecho ocurrido en el exterior donde esté



34

ubicada la fuente del material radiactivo. EI Organismo técnico principal en éste caso

es el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente..
1.9. SATELITES CON MATERIALES NUCLEARES

Este es un tipo especial de emergencia en que la nave espacial con material nuclear
aterrizaria o caeria en el territorio de un pais. EI Organismo técnico principal en éste

caso es la Autoridad Reguladora Nuclear.
1.10 MARCO LEGAL

o ley numero 15.809, del 8 de abril de 1986 que crea la Direccion
Nacional de Tecnoiogia Nuclear.

o Decreto namero 519, del 21 de noviembre de 1984 y Decreto numero
47 de febrero de 1989 que regula el uso y aplicacion de sustancias
radiactivas y radiaciones ionizantes en todo el territorio de la
Republica.

o Decreto numero 371, del 2 de octubre de 1995 que crea el Sistema
Nacional de Emergencias.

o Ley numero 16.075, del 11 de octubre de 1989: aprueba las
Convenciones sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares y
la Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear o
Emergencia Radioldgica.

o Ley nimero 16.736, del 5 de enero de 1996 (Art. 299): crea el
Departamento de Atencién de Emergencias Radioldgicas.

o Decreto nimero 158, del 25 de ébril de 1985 sobre Transporte de
Mercaderias Peligrosas.

o Resolucion de Dinaten numero 27 del 1° de abril de 1996, crea el

Grupo de Emergencias Radiologicas.
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Ley numero 16.466, del 19 de enero de 1994. Declara de Interés
Géneral la Proteccion de Medio Ambiente, contra cualquier tipo de
depredacion, destruccién o cantaminacion.

Decreto nimero 435, del 21 de setiembre e 1994 Constituye un
conjunto normativo complejo, que se denominara Reglamento de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Resolucién Ministerial del 28 de junio de 2002 que aprueba la Norma
UY 100 "Reglamento Basico de Proteccion Radiolégica" y sus anexos
para las diferentes practicas.

Articulo 47 de la Constitucion de la Republica (reforma 1996): La
Proteccion del Medio Ambiente es de Interés General reglamentado
por ley 17.283 del 28 de noviembre de 2000.

Acuerdo de Alcance Parcial para la Facilitacion del Trasporte de
Mercaderias Peligrosas celebrado entre los Gobiernos de las
Republicas de Argentina, Federativa de Brasil, Paraguay y Uruguay en
el marco juridico del Tratado de Montevideo de 1980 mediante
protocolo del 30 de diciembre de 1994 (decreto 347 de 19 de setiembre
de 1995)

Codigo Bromatolagico

Cédex Alimentario

Ley numero 9202, de 12 de enero de 1937: Ley Organica de Salud
Publica

Otras normativas sobre alimentos, policia, actividades de radiodifusion,
servicios contra incendios, aviacién civil, actividad de las Fuerzas
Armadas, pesca.

Decreto 103/995 de 24 de febrero de 1995 que crea el Sistema
Nacional de Emergencias.

Decreto del Poder Ejecutivo 151/004, de 5 de mayo de 2004, publicado
en el Diario Oficial el 28 de julio de 2004, por el cual se crea la
Autoridad Reguladora nucléar y le proporciona sus cometidos

sustantivos.
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o Resolucién Ministerial del 18 de marzo de 2005 que jerarquiza la
Autoridad Reguladora Nuclear la cual pasa a depender directamente

del Ministro de industria, Energia y Mineria. .
1.11. DEFINICIONES BASICAS

Primer Respondedor: es la primera persona o equipo en arribar a la escena de un
accidente con el rol oficial de actuar en la respuesta al accidente. Ejecuta fas

acciones para mitigar el accidente e implementa las acciones protectoras iniciales.

Titular Responsable: Persona juridica 0 natural autorizada por la Autoridad
Reguladora para efectuar una practica o construir u operar una instalacion que use

fuentes de radiacion ionizante.

Accidente: Cualquier evento no planeado, incluyendo los errores de operacion, fallas
de equipos y sus consecuencias, reales o potenciales u otros contratiempos que no

sean despreciables desde el punto de vista de la proteccion y seguridad radiologica.
Incidente: Cualquier suceso que implique un fallo significativo de las disposiciones
de seguridad con sobre-exposicion de los trabajadores pero gué no tiene impacto
fuera del emplazamiento.

1.12. CONSIDERACIONES DE PLANIFICACION

Las siguientes consideraciones y politicas han sido utilizadas en la preparacién de

este plan.
1.12.1 Respuestas del gobierno y del sector privado

El titular de la autorizacion de una instalacién radiactiva afectada, es responsable de
las medidas a adoptar dentro de los limites de esa instalacién, de brindar un informe
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y orientacién a los funcionarios fuera del emplazamiento y de minimizar el riesgo
radiolégico del pubilico.

Las autoridades locales vy regionales, con el eventual apoyo de las autoridades
nacionales tomaran las previsiones necesarias acorde a sus posibilidades para la
determinacién y aplicacion de medidas para la proteccién y salvaguarda de la salud
y seguridad de las personas, bienes y medio ambiente en cualquiera de las areas

fuera de los limites de una instalacién radiactiva de ubicacién permanente.

1.12.2 Bases para activar el PLAN RAD

EIPLAN RAD se aplicara en las siguientes circunstancias:

(a) Cuando una autoridad local o regional, otras organizaciones con jurisdiccion, o el
sector privado solicitan el apoyo del gobierno en un incidente de emergencia

radiolégica o cuando asi lo decida la autoridad competente.

(b) Cuando las instituciones de gobierno tienen que responder para cumplir sus

obligaciones legales en respuesta a una emergencia radiolégica.

1.12.3. Compromisos relacionados con la disponibilidad de recursos.

Las instituciones comprometidas con Ia aplicacion de este plan, emplearan los
recursos humanos y materiales que han previsto en apoyo a la mitigacién de la
emergencia producida en la medida de sus reales posibilidades.

1.12.4. Solicitudes para asistencia del gobierno

Las solicitudes para la vigilancia radioldgica y la evaluacion de la asistencia en

emergencias que abarca este plan, debe estar dirigida a la Autoridad Reguladora:
las solicitudes para todos los demas tipos de asistencia de gobierno relacionadas
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con los aspectos no radiolégicos de un accidente radiactivo, deben ser dirigidas a las

autoridades pertinentes que corresponda.
1.12.5. Reembalso

El costo de la participacion de cada institucion de gobierno en apoyo al PLAN RAD
es responsabilidad de la misma. En casos excepcionales en que el costo supere los
recursos de que dispone cada institucion los mismos seran planteados al Poder

Ejecutivo.
1.12.6. Adiestramiento y ejercicios

Periédicamente, el Sistema Nacional de Emergencias podra programar ejercicios del
PLAN RAD con todas o parte de las instituciones involucradas, ya sean de caracter
nacional, regional o locales. Las lecciones aprendidas de tales ejercicios serviran
para revisar y actualizar el PLAN RAD vy los planes y procedimientos operacionales
de las instituciones.

Las instituciones desarroilaran e implementaran programas de adiestramiento para
asegurar que su personal comprenda el papel de las mismas en una emergencia
radiologica, sus propias responsabilidades vy tareas especificas. Ademas, las
instituciones, segln lo permitan sus recursos, ayudaran a otros organismos
nacionales y autoridades regionales y locales en las actividades de planificacion y
adiestramiento con el fin de mejorar todas las capacidades, y cooperaran en los

adiestramientos, pruebas y ejercicios.
1.12.7. Relacién con otros planes
E] PLAN RAID refleja relaciones interinstitucionales y un concepto de operaciones

que seran compatibles con los demas planes de respuesta de emergencia existentes

en el pais, en el marco del Sistema Nacional de Emergencias.
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2. CONCEPTO DE OPERACIONES
2.1 ORGANIZACION DE LA RESPUESTA DEL ESTADO

El Sistema Nacional de Emergencias (SNE) a través de la Autoridad Reguladora
Nacional en Radioproteccion (Autoridad Reguladora) sera el enzargado de

responder frente a la ocurrencia de una emergencia radiolégica.

De ser accionado el Consejo Nacional de Emergencias, se convocara al mismo. a é|

o los Directores de los Comités Departamentales de Emergencias del area o zona

afectada.

En caso que se deba encarar una respuesta a nivel nacional, se convocara al

Presidente del Congreso de Intendentes.
2.1.2 Organismo Técnico Principal

La Autoridad reguladora sera el drgano responsable de brindar asesoramiento y

asistencia técnica al SNE ante la ocurrencia de una emergencia radioldgica.

La Tabla lIf del anexo 3 describe los distintos tipos de emergencias que pueden
ocurrir y la Institucién que sera la encargada de llevar a cabo las actividades

correspondientes.

En caso de que una Institucion que no sea la Autoridad Reguladora reciba una
notificacion de ocurrencia de una emergencia radioldgica, deberd comunicar dicha
situacién inmediatamente a la Autoridad Reguiadora a los teléfonos siguientes:

Teléfono: (00598) 2 900 5905 (Grupo de Intervencién ante Emergencias

Radiologicas) el cual esta disponible las 24 horas los 365 dias del afio. O en su

defecto al Telefax. (00598) 2 908 67 83 (de la Autoridad Reguladera).

Mimelw L DITIAGAL (Wued
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2 1.3 Objetivo operacional

El SNE a través de los Comites Departamentales de Emergencia, coordinara las
acciones gue las Instituciones de gobierno u otras deban realizar a fin de estabilizar
y mitigar los perjuicios que puedan causarse tanto a las personas como al medio

ambiente por causa de la emergencia radiolégica.

La Autoridad Reguladora asesorara al SNE en todos los aspectos técnicos sobre la

emergencia radiologica.

El Titular de la Autorizacion de Operacion sera responsable de comunicar a la
Autoridad Reguiadora toda situacion de emergencia radiologica que ocurra €n SUuS
instalaciones, equipos y operaciones, sin perjuicio de la aplicacion inmediata de los

Planes de Emergencia aprobados para los mismos.

Las responsabilidades de la Autoridad Reguladora y de las otras instituciones con
funciones de respuesta sujetas a este Plan se resumen en la Tabla IV del anexo 4
Los puntos (3), (4), (5), (6), (8) y (9) de la refarida tabla hacen mencion a
Instituciones gue integran ya sea como miembros permanentes 0 COMO convocados

los Comités Departamentales de Emergencia.
2 1.4 Ubicacion Operacional

| a Autoridad Reguladora coordinara los aspectos técnicos de las actividades de
respuesta desde el lugar donde ocurrié la emergencia radiologica. Hasta que se
haya establecido un Puesto de Control de las Operaciongs en el lugar, la Autoridad

Reguladora podra realizar esa coordinacion desde otra instalacion o de su Sede

Central.

3. MISION Y RESPUESTA DE CADA ORGANIZACION




41

3.1 MISICN: DE LA AUTORIDAD REGULADORA.

1)

Notificacion

a) Determinar la respuesta apropiada frente a un problema radiologico después
de ser notificada de una emergencia radioldgica.

b) Notificar al SNE sobre la situacion. informarle de las acciones adoptadas per
la Autoridad Reguladora y brindar una evaluacién general de la emergencia.
¢) Notificar al Ministerio de Relaciones exteriores de cualquier emergencia

radiologica con implicaciones extraterritoriales.
d) Notificar de la situacion de emergencia planteada al OIEA.

e) Solicitar Asistencia Técnica si fuera necesario.

Respuesta

a) Desplegar el Grupo de Emergancia Radiolégica de la Autoridad Reguladora,
si la situacion lo requiere.

b) La Autoridad Reguladora designara un técnico de esa reparticion en el lugar
de la emergencia para mangjar 1os aspectos técnicos de la respuesta a la
situacion planteada ‘

c) El Asesor Radiolégico de la Autoridad Reguladora se instalara en el Puesto
de Comando del incidente a fin de examinar los aspectos tecnicos de la
respuesta, observar y apoyar las actividades del titular de la Autorizacién de
Operacidn; suministrarie asistencia técnica. si ésta fuera requerida; y servir
de fuente principal de informacion sobre las condiciones radiolégicas del
lugar, tomando medidas de proteccién al publico y de los trabajadores de
la emergencia.

d) Mantener informado a! Director de Ia Emergencia de las condiciones y de las
acciones adoptadas en el lugar y brindar una evaluacién de cualquiera de
estas condiciones que pudieran tenmer un impacto significativo fuera del

lugar de la emergencia y cualquier medio para mitigar las consecuencias.
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3)  Recomendaciones para tomar acciones protectoras

La Autoridad reguladera asistira a las autoridades nacionales, departamentales y

jocales y otros organismaos, informandoles de las recomendaciones para tomar

acciones protectoras iniciales

Al brindar tal informacion la Autoridad Reguladora podra asesorarse con oras

institucicnes nacionales o internacionales. estatales o no estatales con experiencia

técnica en la materia y estableciendo contacto con las entidades reguladoras

homadlogas de otros paises, con la misma finalidad.

Las responsabilidades de la Autoridad Regulacora para el desarrolio y la

presentacion de las recomendaciones para acciones protectoras son:

i

(a)

Proporcionar asesoramignic  a las autoridades nacionales,
departamentaies o localas o instituciones nacionales para ayudar a
interpretar los aspectos tecnices de la emergencia en el lugar y sus
consecuencias radioidgicas potenciales o reales fuera del lugar.
Analizar y evaluar todas ias recomendaciones técnicas hechas por
otras instituciones del Estado que ejerzan autoridad legal antes de
su emisién, a fin de asegurar que las mismas sean compatibles con
otras recomendaciones radioiogicas.

Establecer las medidas protectoras para la poblacion.

Validar la emision de datos sobre la vigilancia radiologica del fugar
de la emergencia.

Ejecutar y asesorar en la aplicacion del  Plan de Acciones

Protectoras a nivel local, departamental y nacional.

4)  Controlary coordinar la informacion
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a) brindar informacién sobre las condiciones radiolégicas en el lugar de la
emergencia, el estadc de la instalacion y el material radiactivo, los efectos
radioldgices potenciales o reales fuera del mismo.

b) revisar y asesorar en la emision de toda la informacién técnica generada por
el SNE, relativa a las condiciones radiologicas en el lugar de la emergencia y

mantener actualizada la informacién acerca de todo lo referente a los efectos

radiolégicos.
3.1.2 Vigilancia radioldgica y evaluacion

Mision: DEL MINISTRO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE.

Tomara a su cargo la vigilancia radioidgica y evaluacién del impacto ambiental, en

coordinacion con la Autoridad Reguladera, de acuerdo a lo establecido en el Plan
3.2. Misidn de otras entidades de gobierno
A-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Mision: Proveer u obtener atencion médica apropiada para las personas

contaminadas o sobreexpuestas.

Efectuar el control y seguimiento de los problemas de salud a largo plazo que

pudieran surgir debido a la emergencia radiolégica
B.- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Respuesta: Brindara apoyo logistico a las organizaciones involucradas con sus

articiones tomando en cuenta las medidas necesarias ra reducir al

RS
ja)

minimo los efectos de la emergencia radiologicas sobre las personas y la propiedad.
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la intervencion de dicho Ministerio tendra lugar a instancias del sistema Nacional de

Emergencia
ESTADO MAYOR DEL EJERCITO - Departamento de Asuntos Civiles

Mision: Apoyar al SNE a su solicitud en la coordinacion de medios de la Fuerza en

apoyo a la comunidad

SERVICIO DE MATERIAL Y ARMAMENTO - Brigada de Explosivos

Mision: Tomar a su cargo ia conduccion de las operaciones de desactivacion de
artefactos terroristas en caso de situacion de amenaza o incidente con explosives
que represente una amenaza sobre fuentes radiologicas.

Coordinar con la Autoridad reguiadora |as medidas de proteccion radiologicas que
corresponda adoptar en la resolucion del incidente.

Apoyar al SNE con sus madios de actuacion remota y semi-femota en otras

situaciones, a solicitud de Autoridad reguladora u otros organismos técnicos.
ARMADA NACIONAL

Mision Apoyar al SNE en materia de su competencia organica.

FUERZA AEREA URUGUAYA

Mision: Apoyar al SNE en materia de su competencia.

Apoyar a la Autoridad Reguiadora para el cumplimineto de su mision (tareas de

monitoreo radioldgico agreo y trasiado del personal técnico y equipos).

Apcyar al SNE en el rescate y trasiado de victimas de ia emergencia radiologica.
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DIRECCION NACIONAL DE METEOROLOGIA

Mision: Debera observar e informar a la Autoridad Reguladora sobre las condiciones
del tiempo dentro y alrededor del area del accidente asi como también la prevision

del tiempo para las siguientes horas y seguimiento de las condiciones atmosféricas

de la region.

En base a un acuerdo de cooperacién convenido entre la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) vy el Organismo Internacional de Energia
Atomica(OIEA), se puede utilizar el sistema mundial de telecomunicaciones (SMT)
para intercambiar informacion meteoroldgica y radiologica complementaria vinculada

a accidentes nucleares.

En caso de producirse una emergencia de una fuente externa y que la Direccion
Nacional de Meteorologia (DNM) reciba informacion de la OIEA a través del sistema
mundial de telecomunicaciones (SMT) de la Organizacion Meteorologica Mundiai

(OMM), dicha informacién seréa transmitida de inmeadiato a la Autoridad Reguladora.

Ademas transmitira, cuando Autoridad reguladora lo solicite, a la QIEA informacion

sobre emergencia radioldgicas producidas a nivel nacional.

Capacidades y recursos.
Cuenta con una red de estaciones meteorologicas convencionales a nivel Nacional
con Técnicos Observadores capacitados para observar e informar continuamente

sobre las condiciones del tiempo a nivel naciona.

Cuenta con técnicos meteordlogos las 24 horas del dia en el Centro Nacional de
Prediccion y en el Aeropuerto Internacional de Carrasco para la elaboracion de los

prondsticos generales v especiales.
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Cuenta con el grupc de técnicos operadores en comunicaciones en el Departamento

de Telecomunicacicnes.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente:. A traves del sistema ce
telecomunicaciones global (GTS) de la Organizacion Meteorologica Mundial (WMO)
el Departamento Telecomunicaciones de fa Direccion Nacional de Meteorologia
recepcionara y transmitira  informacion a nivel internacional sobre emergencias

radiologicas.
C - MINISTER!O DEL INTERIOR.
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

Mision. Brindar respaldo a las instituciones intarvinientes, para reducir al minimo ios
efectos de una emergancia de acuerdo a lo establecido en la Ley 15 896/37 "Ley de

Prevencién y Defensa Contra Siniestros”

Dispondra a esos efectos los recursos de Personal Capacitado en Técnicas de
HAZMAT. Emergencias Radiologicas, asi como los Equipos destinados a tales

actividades.
Si efectivos de la DNB son el Primer Respondedor gjecutara las siguientes acciones:

Aislar y acordonar la zona, de acuerdo a criterios de seguridad.

. Tomar las medidas para impecir que s€ manipulen objetes en el drea de
impacto.

. Efectuar las comunicaciones pertinentes a lcs organismes competentes

- Evacuacién y atencion de victimas (1eros Auxilios).

. Establecimiento del Puesto de Comando de la Escena.

- Segregar a las personas involucradas en la emergencia para su posterior

monitoreo y triage




47

DIRECCION NACIONAL DE POLICIA CAMINERA

Mision: Implementar un dispositivo que permita verificar y confirmar la veracidad del
aviso, como as/ también establecer Su magnitud, aportando la mayor cantidad de
detalles y referencias posibles del hecho, mediante I3 concurrencia del personal de

la zona al lugar.

Priorizard las comunicaciones radiales, como a los teléfonos celulares y de lineay

se alertara de inmediato a otras Fuerzas, especialistas y autoridades locales.
El personal invoiucrado de esta Policia actuara:
a) aislando la zona
b) realizando cortes y desvios del transito, asegurando vias de aproximacion

para las unidades de emergencia.

Paralelamente se informara a Ia Autoridad Reguladora Nacional de Radioproteccion,
a la Jefatura de Policia Departamental, a la Direccion Nacional de Bomberos y al

Ministerio del Interior de I3 situacion.
POLICIA DE SEGURIDAD
Mision: Tomar bajo su control los aspectos relacionados con I3 seguridad publica

en la escena. Tomar bajo su control I3 seguridad fisica de la propiedad. Tomar a sy

cargo el registro de personas involucradas en el accidente o ajenas al mismo

presentes en la escena.
Apoyar a las autoridades intervinientes en materia de sy competencia.

D-MINISTERIQ DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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Mision: Brindar apoyo en el caso en que hubiera que realizar traslados masivos 0

cortar rutas

Brindar en la medida de sus pesibilidades, apoyo de maquinaria pesada vy

materiales.

Pianificar itinerarios alternativos en caso de corte de rutas bajo su jurisdiccion.

Capacidades y recursos. Cusnta con personal adiestrado, vehiculos vy el

equipamiento correspondiente para realizar esas tareas.
E - MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.

Mision: Brindar asesoria sobre 10s métodos agricolas y acciones protectoras en
cualguier area que pueda haber sido contaminada por el accidente y con la
obtencion de muestras ( del pais 0 importadas) de productos agricolas y alimentos
para su analisis radiolégico por parte de otras organizaciones especializadas en el
tema.

Capacidades y recursos. Cuenta con personai con adecuados conocimientos sobre

los aspectos técnicos relacionados con su area de competencia.

F - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Mision: Tomar a su cargo 1a comunicacién y notificacion con paises extranjeros y

organismos internacicnales en caso de accidente.

Tomar a su cargo la gestion urgente y facilitacion de los tramites migratorios, visas,
permisos para él traslado de pacientes al exterior, asi como también el ingreso al
pais de técnicos y equipos extranjeros solicitados por el pais u ofrecidos por

organismos internacionales, requeridos para la emergencia.




49

G.- MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL INSTITUTO NACIONAL DE
ALIMENTACION

Mision: Apoyar al SNE a su solicitud con suministro y racionalizacion de alimentacion
a la poblacion en caso de la toma de acciones protectoras como la reubicacion de

personas.
H.- UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

HOSPITAL DE CLINICAS DR. MANUEL QUINTELA

1.- CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR

Mision: Diagndstico y tratamiento de patologias causadas por radiaciones.

Medios: Dispondra de un local aislado para la ubicacidon del paciente afectado por
radiaciones (radiacién externa o contaminacion), de duchas para descontaminacion

y de equipo adecuado de medicion de radiactividad.
2.- DEPARTAMENTO DE EMERGENCIA

Mision: Proporcionar personal médico y de enfermeria asi como el equipamiento
necesario para la asistencia meédica del paciente hasta el momento en que se pueda
asegurar que no haya peligro de irradiaciéon o contaminacion. A partir de ese
momento, el paciente sera derivado al Departamento de emergencia o al Servicio

adecuado para continuar con su tratamiento.

3.- CENTRO DE INVESTIGACIONES NUCLEARES
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Mision: Apoyar a la Autoridad Reguladora en el relevamiento de Dosimetria En el
operador nacional de gestion de residuos y desechos radiactivos siendo la unica

entidad con capacidad de acondicionamiento y gestion de dichos desechos.

Apoyar a la Autoridad Reguladora y al SNE con personal especializado en

proteccion radiologica.

Apoyar con equipamiento portatil para la deteccién de radiaciones ionizantes.
Evaluar contaminacion en alimentos, agua y leche

| - MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS CLEMENTE ESTABLE

Mision: Apoyar con la realizacion de estudios en dosimetria biolégica para la

evaluacion de dosis de exposicion por radiacion externa.
J.- OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE)

Mision: Apoyar al SNE a su solicitud.

Control y analisis del agua potable

K- SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA

1) Respuesta

Asume la coordinacion general de la emergencia a nivel nacional.-

2) Capacidades y recursos
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Tiene la capacidad de dirigir y coordinar a todos los organismos involucrados en la

emergencia-

3) Elplan de respuesta del organismo y referencia de procedimiento
Procedimiento General de Accion

|- COMITES DEPARTAMENTALES DE EMERGENCIA

1) Respuesta

Este Organismo asumira la coordinaciéon general de la emergencia a nivel
departamental cuando la misma supere |la Capacidad de respuesta de los

organismos especificos.

Cuando la situacion lo requiera y vea superados sus recursos, coordinara con las

autoridades del Sistema Nacionaj de Emergencia su intervencion. -
2) Capacidades y recursos

Tiene la capacidad de dirigir y coordinar a todos los organismos involucrados en la

emergencia a nivel departamental-
3) El plan de respuesta de| organismoy referencias de procedimiento
A llevarse a cabo con los Comités. Pendiente de ejecucion para e organismo.

3.3 Coordinacion de Informacion

3.3.1. Objeto operacional




52

Los objetivos de las tareas de coordinacién de la informacion del SNE en una

emergencia radiologica son:

(1) recopilar informacion sobre la situacion de la emergencia, las acciones de

respuesta, y las instrucciones para la poblacién afectada;

(2) coordinar toda la informacion proveniente de diversas fuentes con otros
organismos  de respuesta  nacionales, departamentales, locales, 'y no

gubernamentales;

(3) proporcionar un sistema por medio del cual las diversas fuentes puedan

trabajar en colaboracion;

(4)  diseminar informacion oportuna, uniforme y precisa al publico y a los medios

noticiosos,

(5) establecer acuerdos para manejar preguntas de los ciudadanos; y

(6) establecer unalinea telefénica (0800) para informacion del publico.

3 4 ETAPAS DE LA RESPUESTADEL GOBIERNO

La respuesta del gobierno comienza con la notificacion de una emergencia © una
emergencia potencial y se desarrollara en las etapas Qque S€ describen a

continuacion. Sin perjuicio de lo anterior las acciones iniciales seran emprendidas

por los organismos de! Estado dentro del ambito de sus respectivas jurisdicciones.

3.4.1. Notificacion

El propietario u operador de la instalacion o actividad radiologica generalmente es el

primero en conocer de la ocurrencia de la emergencia radiologica y €s responsable
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de notificar a 1a Autoridad Reguladora (800 59 05 - Montevideo). El propietario u

operador puede pedir ayuda directamente a otras instituciones gubernamentales

Asimismo, la Autoridad Reguladora podra ser notificada por la Policia, Policia
Caminera, Bomberos u ofras instituciones de primera respuesta. La Autoridad
Reguladora brindarda a las instituciones gubernamentales convocadas  una
evaluacion general, inciuyendo la ubicacion y la naturaleza del suceso una
valoracion de la severidad del programa segun se conozca, una descripcién de las

respuestas y cualquier medida previamente adoptada.
3.4.2. Activacion

La activacién del plan correspondera exclusivamente a la Autoridad Reguladora
Una vez notificada, cada institucion gubernamental iniciara su respuesta sobre Ia
base de Ia situacién informada. La respuesta a la emergencia consistira en el

desarrollo de las siguientes accionas:

1. Alertar y activar los diversos componentes del Plan de Emergencia: Policia,
Policia Caminera, Bomberos, Ministerio de Defensa Nacional, MSP, DINAMA, MGAP
para gue desplieguen sus acciones en el area del suceso radiolégico;

2. La Autoridad Reguladora establecera la base de operaciones en el lugar de Ia
emergencia radioldgica en coordinacién con el primer respondedor. El Presidente del
Comité Departamental de Emergencias sera quien coordinara in sity a las
Instituciones intervinientes a los efectos de garantizar una respuesta eficiente.

3 La autoridad Reguladora en coordinacion con los representantes de las
instituciones intervinientes en Ia emergencia, determinara si se requiere ayuda vy si

las autoridades locales o regionales necesitaran ayuda adicional.

3.4.3. Despliegue
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Enterada la Autoridad Reguladora de un incidente radiologico, determinara la
magnitud de la respuesta conforme a la informacion recibida pudiendo disponer la

. .y . 4 . . . . »
intervencion total o parcial de las instituciones involucradas en este plan de

emergencia.

La Autoridad Reguladora, la Policia y las autoridades locales y regionales

responsables se informaran mutuamente sobre el estado de los esfuerzos de

respuesta.
3.4 4. Transferencia de la autoridad

La Autoridad en el lugar de la emergencia fa asumira el primer respondedor que
arribe, siendo transferida siguiendo en orden jerarquico a otros respondedores que
se presenten en el lugar de la emergencia. En todos los casos primard la opinion

técnica de la Autoridad Reguladora.

En el caso que la situacion en el lugar de la emergencia supere la capacidad de la
respuesta del Comité Departamental de Emergencia, los Niveles Superiores del SNE

(Comité o Consejo) asumira la conduccion de las acciones.

3.45. Recuperacion 1

La Autoridad Reguladora coordinara la actividad de las instituciones nacionales,
locales y regionales involucradas en la descontaminacién del area afectada y en el
control del material radiactivo. En esa fase otras instituciones del gobierno deberan

aportar se colaboracién, apoyo y conocimientos en areas especificas.

Nota
1 El término recuperacion aqui usado abarca cualquier accién emprendida para

proteger continuamente al publico y para reanudar las actividades normales en el

area afectada.
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3.4 6 Desactivacion de la respuesta

Cada institucion dara por terminadas las operaciones de emergencia cuando el
drgano de Conduccion lo establezca, conforme al asesoramiento brindado por la

Autoridad Reguladora.
3.5. COORDINACION INTERNACIONAL

Aunque el campo de accidn geografico del plan de respuesta de emergencia
nacional para accidentes radioldgicos se limita al territorio nacional, aguas
jurisdiccionales, y espacio aéreo, se reconoce que las emergencias radiologicas que
se producen tanto en otros paises como en el térritorio nacional préximo a las
fronteras internacionales de Uruguay pueden requerir una coordinacién a nivel
internacional. En tales casos el Ministerio de Relaciones Exteriores trabajara en
estrecha colaboracién con otras instituciones del gobierno afectado para determinar

cualquier responsabilidad internacional.
3.5.1. Emergencias radiologicas extranjeras

En caso de producirse una emergencia radiolégica transfronteriza que tiene un

impacto potencial o real sobre el Uruguay, el SNE activara el presente plan.

3.5.2. Emergencias radiolégicas nacionales con impactos en el extranjero En caso
de Producirse una emergencia radioldgica con consecuencias potenciales mas alia
de sus fronteras, la Autoridad Reguladora informara al OIEA. sin perjuicio de las

competencias propias del Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.5.3. Solicitudes para asistencia radiolégica

La Autoridad Reguladora podra requerir al OIEA, luega de una evaluacion. la

asistencia técnica necesaria para la situacién de emergencia.
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA'Y MINERIA
AUTORIDAD REGULADORA NUCLEAR

ANEXOS AL PLAN DE RESPUESTA EMERGENCIA NACIONAL PARA CASOS DE
ACCIDENTES RADIOLOGICOS URUGUAY - junio de 2005

"Ver informacién adicional en el Diario Oficial impreso o en la imagen
electronica del mismo".

ANEXO 3.

TABLA Il

m

INSTITUCIONES U ORGANISMOS TECNICOS CON RESPONSABILIDAD D
ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA PARA EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

! TIPO DE EMERGENCIA | INSTITUCION/ORGANISMO
i | ’ RESPONSABLE

1. Actividades con materiales radiactivos /nucleares

a. Actividades no medicas | Autoridad Reguladora. C.I.N.
b. Actividades médicas Autoridad reguladora MSP

2. Transporte de materiales radioactivos | Autoridad Reguladora

Ministerio de Defensa Nacional

Direccion Nacional de
Transporte(MTOP)
; 3. Impacto ambiental Autoridad Reguladora
| DINAMA
4 Satélite con el material nuclear Autoridad Reguladora

™ ARAA
LJINAIVIA
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ANEXO 4.

TABLA IV

ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA ORGANIZACION DE LA RESPUESTA

'ACCIONES DE RESPUESTA  TINSTITUCION/ORGANISMO
} RESPONSABLE
(1) Coordinar todos los Epecto?AutoridacTRegulad_OTa“m_—

f
| radiologicos de Ia respuesta de gobierno |

J
frente a una emergencia radioldgica f

(2) Coordinar la evaluacién y vigilancia DINAMA

i

radiolégica fuera del lugar de la |

| emergencia ;
el | —
(3) Desarrollar y evaluar | MGAP

{ . . -
recomendaciones para medidas de | Intendencias Municipales

4

1

| !
! acciones protectoras fuera del Lugar de | ]’
l la emergencia, para el publico ; f

— —
' 4) Mantener el orden en ol lugar y Policia

coordinar las actividades del goblerno Fuerzas Armadas

| para las funciones de respuesta aparte ’ Pohcxa Caminera

| de la asistencia radiologica, evaluacion y J |

1

ng(lancna radiolégica ;

(5) Coordinar la emision de informacian : SNE
J
def gobierno, al publico y la prensa |
|

' (6) Brindar informes de Ia situacion a | SNE

4 , |
otros organismos del Estado '

(7) Coordinar los aspectos | Autoridad Reguladora

| internacionales y hacer las notificaciones | - Ministerio de Relaciones Exteriores

1
i internacionales necesarias i

|
I -u‘_v_gh_‘*i{w_,_m_l
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e e

e

[ — [ —— e
‘(8) " Coordinar todos i0s aspectos Ministerio de Salud Publica (MSP) |

!

e

Manejar r la respuesta a cualqwer Direccién Nacional de Bomberos |
‘ |

incendio relacionado con una . |
: \

emergencia radiologica

‘Lmedlcos de la emergencia i Hosp\ta! de Clinicas Dr. Manuel Quintela |
N

|

L.

\
|
|
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XLVia. LEGISLATURA
Tercer Periodo

ACTA N°37

En Montevideo, el dia nueve de mayo de dos mil doce, a la hora dieciséis y diez
minutos se retine la Comision de Industria, Energia, Comercio. Turismo y Servicios
de la Camara de Senadores.
Asisten sus miembros la sefiora Senadora Susana Dalmas y los seflores
Senadores Sergio Abreu, Pedro Bordaberry, Alberto Couriel, Hebert Clavijo y
Eduardo Fernandez. .
Falta con aviso el sefior Senador Luis Alberto Heber.
Concurren, especialmente invitados, la doctora Diva E. Puig y el Director de ia
Autoridad Reguladora Nacional de Radioproteccion del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, doctor Walter Cabral.
Asiste el sefior Director de Area Gestion Legislativa, César Gonzalez.
Actian en Secretaria e! sefor Viadimir De Bellis Martinez, Secretario de g
Comision y ia sefiora Alicia Hackenbruch, Prosecretaria.
De lo actuado se toma version taquigrafica, cuya copia dactilografiada figura en e
Distribuido N° 1354/2012. que forma parte de la presente.
ASUNTO ENTRADO:
La Federacién ANCAP remite nota solicitando ser recibida por esta Asesora, a fin
de tratar el rechazo de ese sindicato a la Asociacion comercial de ANCAP para la
expedicion de combustibles en ej Aeropuerto Internacional de Carrasco. ———eeeeeeeeer-
ASUNTOS TRATADOS:
- Carpeta N° 324/2010.LEY DE RADIOPROTECCION. Se establece un régimen de
proteccion al personat Ocupacionalmente expuesto a radiaciones ionizantes, al
publico en general, a los bienes y al medio ambiente. Mensaje y proyecto de tey del
Poder Ejecutivo. (Distribuido N° 324/2010).
La doctora Diva E. Puig intercambia opiniones respecto al proyecto de ley y sugiere
algunas modificaciones al mismo
Una vez retirada de Sala la doctora Diva E. Puig, ingresa el doctor Waiter Cabral y
comienza el tratamiento del proyecto de ley, con las modificaciones propuestas por
la Autoridad Reguladora Nacional de Radioproteccion, que fueran entregadas a
esta Asesora en la sesidn del pasado dos de mayo de! corriente.
Se consideran y aprueban los siguientes articulos:
Articulo 1°, con modificaciones. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD, ~--eemem-
Articulo 2°. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Articulo 3°, con modificaciones. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD  ——-—eceereo
Articulo 4° con modificaciones, a solicitud del sefior Senador Pedro Bordaberry se
vota por incisos. Literal A) a O). Se votan: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD -~
Articulo 4° BIS, aditivo presentado por el sefior Senador Pedro Bordaberry. Se
vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. :

Articulo 5° con modificaciones. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD, -l
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Articulo 6°, con modificaciones. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. -—---vemm-
Articulo 7°. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. -----r-mmsmsrmmmmmmmmmmmmmmemmmme o
Articulo 8°. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Articulo 9°, con modificaciones. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. --m-mmmmer
Articulo 10. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. ---

El sefior Senador Pedro Bordaberry propone un aditivo con definiciories que se
resuelve incluir como articulo 3° BIS del proyecto de ley, que es votado con
modificaciones. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Queda aprobado el proyecto de ley. Se designa miembro informante al sefor
Senador Hebert Clavijo, quien lo hara en forma verbal.
El texto del proyecto de ley sustitutivo aprobado es el siguiente:
Articulo 1°.-Esta ley se aplicara a todas las situaciones que involucren una
axposicion o el potencial de una exposicion a la radiacién ionizante, incluyéndose
todas las actividades que refieran a la tenencia, uso, desarroilo, produccion,
aplicacion, comercializacion, transporte, distribucion, reparacion, importacion,
exportacion y gestion de fuentes de radiaciones ionizantes y generadores de
radiaciones, que se lleven a cabo dentro del territorio de la Republica Oriental del
Uruguay.
Quedan exceptuados aquellos que sean expresamente excluidos por resofucion
fundada de ia Autoridad Reguiadora Nacionai en Radioproteccion.
Articulo 2.°-El objetivo sustancial de la presente ley es asegurar la proteccion y la
seguridad radiolégica en cuanto a la proteccion del personal ocupacionalmente
expuesto, al del publico en general, a los bienes y al del medio ambiente, de los
efectos negativos de las radiaciones, evitando riesgos y dafics radioinducidos o
mitigando los mismos, asegurandose asimismo la proteccion fisica de las fuentes e
instalaciones.
Articulo 3°.- A los efectos de la presente iey, entiéndese por:
- Proteccién v seaquridad radiologica: Proteccion de las personas contra |a
exposicion a la radiacion icnizante 0 a los materiales radiactivos, asi como
seguridad tecnologica de las fuentes de radiacion, incluidos los medios para
conseguir esa proteccién y seguridad tecnologica, asi como los medios para
prevenir accidentes y atenuar las consecuencias de éstos si ocurrieran. ---------------—-
- Seguridad tecnoldgica nuclear: Logro de condiciones de funcionamiento
adecuadas, prevencion de accidentes o mitigacion de sus consecuencias, cuyo
resultado es la proteccion de los trabajadores, del publico y del medio ambiente
frente a peligros excesivos causados por la radiacion.
- Material radiactivo: Cualquier material que contenga elementos 0 materiales que
emitan radiaciones ionizantes en forma espontanea. Al mencionar material
radicactivo, se incluye al contenedor del mismo.
- Material nuclear: E! plutonio 239, uranio 233, uranio 235, uranio enriguecido en los
isétopos 235 o 233, uranio conteniendo una mezcla isotdpica igual a la encontrada
en la naturaleza, uranio empobrecido en el isétopo 235, torio con pureza nuclear o
cualquier material que contenga uno o0 mas de fos anteriores.




CAMARA DE SENADORES - 61
Comisién de Industria, Energia,
Comercio, Turismo y Servicios

- Radiaciones ionizantes; Las radiaciones Capaces de producir pares de iones al
interaccionar con la materia.
- Equipos generadores de radiaciones ionizantes: Cualquier tipo de equipo que,
durante su funcionamiento, emita radiaciones ionizantes.
- Dosimetria: Método de medicion directa, indirecta o por medio de calculos de
magnitudes radioldgicas y demaés técnicas asociadas. - -
- Instalacion: Lugar o ambiente de cualquier tipo donde se extrae, produce,
comercializa, manipula, almacena, gestionen o utilizan materiales radiactivos o
nucleares y equipos generadores de radiaciones ionizantes.
- Fuente de radiaciones ionizantes: Aparato o material que emite 0 es capaz de
emitir radiaciones ionizantes.
- Salvaguardias: Actividades que tienen por objeto organizar Yy mantener un sistema
de registro v control de todos materiales y combustibles nucleares a efectos de
verificar que no se produzca desviacion alguna del uso pacifico de los mismos. -
- Desechos radiactivos: Materiales, sea cual fuese su forma fisica, que guedan
como residucs de practicas o intervenciones y para los que no se prevé ningun uso
posterior.
Articulo 4°.-1.a Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion, creada por ios
articulos 173 y 174 de |a Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, como unidad
ejecutora 011 del Inciso 08 -Ministerio de Industria, Energia y Mineria-, es la
autoridad competente para la aplicacion de esta ley y sus regiamentaciones —---—-
Articulo 5°- Seran competencia de la Autoridad Reguladora Nacional en
Radioproteccién, las siguientes:
A) Promover y difundir, a nivel de los usuarios y de la sociedad en general, la
normativa referente a la proteccion y seguridad radiologica, las actividades de !a
Autoridad Reguladora en materia de esta ley, asi como los beneficios de ios usos
pacificos de las radiaciones icnizantes.

B) Elaborar y fiscalizar el cumplimiento de toda la normativa referente a la
proteccion y a la seguridad radiologica.
C) Elaborar normas, reglamentos técnicos, codigos de practica y de seguridad para
las actividades en las que se aplica la tecnologia nuclear, debiendo actualizarlos en
forma periédica en concordancia con la evolucidn tecnoldgica ¥y las
recomendaciones del Organismo Internacional de Energia Atémica (O] =7. p——
D) Autorizar Ia importacién, exportacién y transporte de fuentes radiactivas.
radiois6topos o equipos generadores de radiaciones ionizantes, de acuerdo a las
normas vigentes.
E) Supervisar el cumplimiento de todo lo concerniente con el Acuerdo para la
Aplicacion de Salvaguardas, concertado entre Uruguay y el OIEA {(Decreto-Ley N°
14.541, de 20 de julio de 1876) y el Protocolo Adicional al mismo (Ley N° 17.750,
de 26 de marzo de 2004), que entro en vigencia para Uruguay, a partir def 30 de
abril de 2004.
F) Emitir licencias de operacion a las instalaciones y autorizaciones perscnales a
quienes justifiquen capacidad técnica para trabajar con materiales radiactivos y
generadores de radiaciones ionizantes, asi como emitir autorizaciones para operar
a los equipos inspeccionados.
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G) Revocar y suspender licencias o autorizaciones, pudiéndose clausurar
instalaciones en forma temporaria o definitiva y decomisar material radiactivo,
cuando se compruebe incumplimiento de las normas reguladoras vigentes. --—---------
H) Regular y controlar el cumplimiento de los servicios prestados por terceros que
se relacionen con las aplicaciones de las radiaciones ionizantes
1) Brindar al trabajador ocupacionalmente expuesto a las radigciones ionizantes, ia
‘nformacion sobre sus valores de dosis anuales, incluyéndose si fuera dei caso el
valor integrado si prestara funciones en mas de una institucion.
J) Promover y difundir, a nivel de los usuarios y de la sociedad en general, la
normativa referente a la proteccién y seguridad radioldgica, asi como las
actividades de la Autoridad Reguladora en la materia de esta ley.
K) Actuar como contraparte de ios proyectos referidos a infraestructura reguladora
financiados por el OIEA o por otras instituciones nacionales o internacionales. -------
L) Supervisar la actuacién del Grupo de Intervencién ante  Emergencias
Radiologicas (articulo 299 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996) y participar
en el marco del Sistema Nacional de Emergencias cuando se deba responder ante
incidentes y accidentes radiologicos.
M) Vigilar y controlar la gestion y el almacenamiento de las fuentes radiactivas en
desuso y de los desechcs radiactivos que pudieran generarse como producto de
las diferentes practicas autorizadas. La institucion responsable de ia referida
gestion y almacenamiento debera contar con la licencia de operacion
correspondiente, emitida por la Autoridad Reguladora.
N) Mantener contacto con los organismos reguladores de otros paises y
organizaciones internacionales pertinentes para el intercambio de informacion y
cooperacion muitilateral y bilateral.
N) Asegurar el cumplimiento de los términos estipulados en las normas nacionales
y las normas internacionaies aprobadas y ratificadas por ei pais.
0) Establecer mecanismos apropiados para informarle al publico y a los usuarios
sobre el proceso regulador y los aspectos de seguridad de la radiacion de las
practicas reguiadas.

Articulo 6°.- Prohibese, sin la autorizacion de la Autoridad Reguladora Nacional: ---
A) Todas las actividades que involucren radiacionss ionizantes.
B) La importacidn, exportacion y transporte de fuentes radiactivas, radioisdtopos o
equipos generadores de radiaciones ionizantes.
Articulo 7°.- Sin perjuicio de ias tasas de proteccion y de seguridad radiciogicas
creadas por el articulo 167 de la Ley N°15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccién dada por el articulo 225 de la Ley N°16.320, de 1° de noviembre de
1992, créase la siguiente tasa adicional: tasa por otorgamiento de autorizaciones
de importacion y exportacion de material radiactivo; 200 Ul (doscientas unidades
indexadas).
Articulo 8°.- Los recurscs financieros necesarios para el cumplimiento de las
competencias del drgano regulador seran los correspondientes a la unidad
ejecutora 011 del Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria.---~-------------
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Articulo 9°.- La Autoridad Reguladora es la exclusiva en el pais en materia de
control de la emisién de radiaciones ionizantes, contara con independencia técnica
y autonomia técnico-profesional, permaneciendo institucionalmente separada de
toda otra actividad que promueva o desarrolle |a tecnologia nuclear o provea
servicios afines, con la Unica excepcion de aquellos servicios esenciales a g
seguridad y contralor del personal expuesto y del pablico, que no sea brindado por
ofras instituciones publicas o privadas.
Articulo 10.- La Autoridad Reguladora, a fin de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley en cuanto al contralor podra disponer, cuando
corresponda, de la asistencia de los Poderes Publicos.
Los inspectores autorizados de ia Autoridad Reguladora tendran libre acceso a los
predios e instalaciones en ios aue se localizan las fuentes de radiacidon o se
anticipa se localicen, con ei fin de verificar el cumplimiento de los reguisitos
reguladores.
Articulo 11.- Los incumplimientos a la normativa seran sancionados por la
Autoridad Reguladora con las siguientes penas:
A) apercibimiento;
B) clausura temporaria por hasta 180 djas
C) multas cuyo monto se fila entre 1.850 (mil ochocientas cincuenta unidades
indexadas) y $2.750 Ui (noventa y dos mii setecientos cincuenia unidades
indexadas);
D) revocacion de licencias o autorizaciones, clausuras de instalaciones y decomiso
de material radiactivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la presente
ley.
Para la determinacion de la sancion a aplicar se tendrén en cuenta los
antecedentes y ia reiteracion o reincidencia del incumplimiento verificado, y las
mismas se aplicaran de forma gradual. --
En todos los casos fa Autoridad Reguladora notificara fehacientemente al usuario
los fundamentos de fa medida adoptada. La misma sera recurrible de acuerdo a io
previsto por el articulo 317 de Ia Constitucion de la Republica.
Para el caso de clausura temporaria o definitiva de una instalacion, el acto
administrativo debera ser dictado por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
previo dictamen de la Autoridad Reguladora, -

Articulo 12.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias a partir de su promulgacion.
- El sefior Senador Sergio Abreu solicita se convoque al sefior Ministro de Industria,
Energia y Mineria, ingeniero quimico Roberto Kreimerman, para que explique el
lineamiento de Ia politica automotriz y el fundamento por el que se puede o no
insistir sobre el piazo para la prohibicion de ia importacién de bienes muebles
usados y sobre el criterio que tiene el Poder Ejecutivo sobre ig utilizacion de
plantas de tratamiento de residuocs solidos.
RESOLUCIONES:
- Postergar la designacion de Vicepresidente de la Comision.
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- Recibir, por haber solicitado audiencia, el proximo miércoles dieciséis de mayo a
una delegacion de la Federacion Ancap para abordar el tema de la expedicion de
combustibles en el Aeropuerto Internacional de Carrasco.
- Incluir en la proxima sesion de ta Comision los proyectos de ley por los que se
crea el Registro Nacional de Industrializadores y Comercializadores de Metales
(Carpeta N° 542/2011 — Distribuido N°® 738/2011), por el que se reconoce &l
derecho de acceso universal a la informacion por medio de internet y redes
pUblicas informaticas similares (Carpeta N° 672/2012 - Distribuido N° 1043/2011) vy
por el que se implanta el sistema de portabilidad numérica {Carpeta N° 688/2012 —
Distribuido N° 1056/2011) y la solicitud del sefior Senador Sergio Abreu para
convocar al sefior Ministro de Industria, Energia y Mineria, ingeniero quimico
Roberto Kreimerman.
A ia hora dieciocho y cuarenta minutos se levanta la sesion.
Para constancia se labra la presente acta que, una vez aprobada, firman el sefor
Presidente y el sefior Secretario de la Comision.

” ALBERTO URIEL
Presidente




