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BASKAN SUNUSU

10/07/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar:  Kurulu, Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi  ve Vergi Denetmenleri Biiro
Baskanliklar: lagvedilmis, Maliye Bakanligi
biinyesinde ve dogrudan Bakana bagl olarak

Vergi Denetim Kurulu

kurulmustur.

Soz konusu Kararnameyle 10/07/2011
tarihi itibari ile Maliye Bagmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii
kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani
ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni
kadrolarinda  bulunanlar Vergi Miifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcist,
Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler
Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist
kadrolarinda bulunanlarda Vergi Miifettis
Yardimcisi kadrolarina atanmistir.

Bagskanligt

Bu  haliyle Vergi Denetim Kurulu
Baskanlhigi, Maliye Bakanligi’min kurumsal
kiiltiive sahip vergi inceleme yetkisini haiz
tiim Bakanlik denetim elemanlarini tek c¢att
altinda toplamig, uzmanlasmaya dayali, vergi
denetiminin tek elden yiiriitiilecegi giiclii bir
teskilat olarak orgiitlenmigtir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
temel amaci, etkin ve verimli vergi denetimi
vapmak, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla
miicadele  etmek,  teftislerde  etkinligi
artirmaktir.

Baskanlhigimiz, kanunlarla kendisine
verilen inceleme gorevini yiiriitiirken, gerek
devletin gerekse de miikellefin haklarini en
list seviyede tutmay1, kaynaklar: etkin diizeyde
kullanmay1, teknolojik imkanlardan azami
diizeyde yararlanmayr ve ornek bir kamu
kurumu olmayi kendisine amag edinmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanlhgi, 2012
yilinda, bu amaca ulagma anlaminda, beseri
sermayesini, teknolojik kapasitesini, fiziki
imkanlarint  arttirmak  ve  kendisinden
beklenilen fonksiyonlar: en iyi sekilde yerine
getirmek gayreti i¢erisinde olmustur.

2012 yihnda vergi miifettisi sayisinin
artirtlmast  amaciyla 3 ayri  giris  sinavi
yapilmistir.  Ayrica TOKI tarafindan insa
edilen yeni hizmet binamiz tamamlanarak
Kasim ayinda faaliyete gecmistir.

2012 yihinda Vergi Denetim Kurulu;
vergi denetimi gorevini tarafsizlik, objektiflik,
bilimsellik ve mesleki yetkinlik ilkelerini goz
ontinde  bulundurmak  suretiyle  yerine
getirmistir.

Belirtilen ilkeler dogrultusunda, 2012
yilinda Baskanlhigimiz tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin ozeti bu raporda
ver almaktadir.

Baskanligimizin performans seviyesinin
degerlendirilmesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesini saglamada onemli bir
belge olan bu Raporumuzun tiim kullanicilara
faydali olmasini diler, ozverili
calismalarindan dolayr tiim personelimize,
ayrica  raporun  hazirlanmasinda  emegi
gecenler ile Strateji ve Dis Iliskiler Sube

Miidiirliigii  ¢alisanlarina  tesekkiirlerimi
sunarim.
Adnan ERTURK
Baskan
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KISALTMALAR

BSMYV: Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

C#: C Sharp Programlama Dili

DEBIS: Denetim Bilgi Sistemi

IITDK: ihbar ve Inceleme Talepleri Degerlendirme Komisyonlari

KBO: Kesintili Baslangic Odenegi

KDV: Katma Deger Vergisi

Kurul: Vergi Denetim Kurulu

LPG: Liquefied Petroleum Gas (Sivilastirilmis Petrol Gazi)

MASAK: Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi

MEOQOP: Milli Emlak Otomasyon Projesi

MIDEBIS: Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi

OECD: The Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii)

OTV: Ozel Tiiketim Vergisi

SADEBIS: Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi

San: Storage Area Network(Depolama Alan1 Ag1)

Say2000i: Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi

SGB.net: Strateji Gelistirme Bagkanlig1 yazilimi

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SQL: Structured Query Language (Yapilandirilmis Sorgu Dili)

TOKI: Toplu Konut idaresi Bagkanlig1

T.0.U: Tarhiyat Oncesi Uzlasma

TURMOB: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari

Birligi

UPS: Unlimited Power Supply (Kesintisiz Gii¢ Kaynag1)
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VBA: Visual Basic for Applications

VDK: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi

VDK-BIS: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Bilgi Isletim Sistemi
VDK-DEBIS: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Denetim Bilgi Sistemi
VEDEBIS: Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi

VEDOP: Vergi Daireleri Otomasyon Projesi

V.H.K.I : Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni

VIR: Vergi Inceleme Raporu

VSR: Vergi Sugu Raporu

VTR: Vergi Teknigi Raporu

VUK: Vergi Usul Kanunu

YBS: Yonetim Bilgi Sistemi




FAALIYET RAPORU 2012

BIRINCIi BOLUM
GENEL BIiLGILER

1. TANITIM

Maliye Bakanlig1 biinyesinde dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet gosteren Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi, 10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

646 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile kurulmustur.

S6z konusu Kararnameyle 10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap
Uzmani ve Gelirler Baskontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi kadrolarina;
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimcist ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist kadrolarinda

bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmustir.

Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Bagkanlar1 ve Vergi Miifettisler1 (Vergi
Basgmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’nden olusan Kurulun merkezi

Ankara’dadir.

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kurulumuza, vergi incelemelerinin
yapilmasi; miikelleflerin faaliyetlerinin analiz edilerek risk alanlarmin tespit edilmesi; ihbar
ve sikayetlerin degerlendirilmesi; inceleme ve denetim sonuglarinin izlenmesi; vergi inceleme
ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve tekniklerin gelistirilmesi;
inceleme ve denetim rehberlerinin hazirlanmasi; etik kurallarin belirlenmesi ve Bakan
tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim, sorusturma ve benzeri gorevlerin yapilmasi gibi

gorev ve yetkiler verilmistir.

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isbdliimiiniin

saglanmas1 amaciyla Bakanlik Makaminin onaytyla dogrudan Bagkanliga bagli olmak {izere;

v 29 ilde (istanbul’da 3, Ankara’da 2 olmak iizere) toplam 32 adet Kiiciik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari (A Grubu),

v’ Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Bagkanliklar1 (B Grubu),
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v' Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize Vergi Kagak¢ilig1
ile Miicadele Grup Bagkanliklar1 (C Grubu),

v’ Istanbul, Ankara ve izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliklar1 (C Grubu),

kurulmustur.
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2. MiSYON ve ViZYON

Kurulumuzun misyon ve vizyonu asagidaki sekilde belirlenmistir; ”

Misyonumuz;

Risk odaklr ve cajdas denetim teKniKlerini Kullanarak
vergi incelemeleri yapmak , vergi Kayip ve Kggaginin neden
oldugu Kayit dist eKonomiyi en aza indirmeK ve boylelliKle

miiKelleflerin vergiye gonmillii wyumunuy artirmak , idarenin
etKin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis
ve sorusturma  faaliyetlerini  yiritmeK ve maliye
politikglarinin olusturulmasina yoneli, — huKuKi
diizenlemelerin hazirlanmasina KgtKuda bulunmak,

Vizyonumuz;

Miikellef haklarim gozeten, adil, objektif ve etKin bir

calisma anlayising sahip, mesleKi ve etik degerleri yiiksek ,
mali politikglara KatKy veren aktif ve oncii bir denetim birimi

olmak,
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3. GOREV, YETKIi ve SORUMLULUKLAR

3.1. Kurulun Gorev ve Yetkileri

178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle degisik, 20 nci maddesine gore Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri

sunlardir:
v" Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.

v' Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektdrler itibariyla analiz

etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.
v Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

v’ Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanlig: ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini

saglamak.

v Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

v" Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

v Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi
icin gerekli c¢aligmalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak tizere kalite giivence

sistemini gelistirerek uygulamak.

v' Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

v' Vergi kagirma ve vergiden kagmnma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

cikarilmasi ve 6nlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.
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v' Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak.
v" Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.
v Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

3.2. Baskan, Baskan Yardimcis1 ve Grup Baskanlarinin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar:
Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir;

v" Baskanlig1 yonetmek, ¢alismalar1 diizenlemek ve denetlemek.

v" Genel Caligma Planimi hazirlayarak en geg ilgili oldugu takvim yilinin Nisan ayi
basinda vyiiriirliige girecek sekilde Bakanin onayma sunmak, onaylanmis planin

uygulanmasini ve liizumu halinde degistirilmesini saglamak.
v Teftis ve sorusturmalara iligkin onaylar1 Bakana sunmak.

v" (A) Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettislerinin gérevlendirilecekleri
Grup Baskanliklarini belirlemek.

v' Vergi Miifettislerini gorevlendirmek, verilen gorevlerin uygulanigini izlemek ve

caligmalarini denetlemek.

v/ Bakan tarafindan verilecek gorevler ile mevzuatta ongorilen diger gorevleri

yapmak.

Kurul Bagkan Yardimcilari, Vergi Miifettisi sifat ve yetkilerini haiz olup, Baskanin

gorevlendirmesi dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilmesini saglarlar.

Vergi Denetim Kurulunun amag¢ ve hedeflere ulasilmasinda Grup Baskanliklarina

onemli gorevler diismektedir.

Kurula verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi hususunda ilgili Grup

Bagkanliklar1 sorumlu olup, bu ¢ercevede Grup Bagkanlart;

v" Grup Bagkanligini, Genel Calisma Plami ve Bagkanligin emir ve talimatlari

cergevesinde yonetmek.
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v' Vergi Miifettislerinin ¢alismalarin1 Baskanligin emir ve talimatlar1 gergevesinde

sevk ve idare etmek, denetlemek.
v" Grup Baskanliginin ¢aligmalari ve sonuglar1 hakkinda Bagkanliga bilgi vermek.

v" Grup Baskanhigmin c¢alismalarim, ilgili Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve
Defterdarliklar ile esgiidiim ve isbirligi halinde yiirtitmek.

v" Vergi Miifettis Yardimcilarinin en iyi sekilde yetistirilmelerini saglamak.

v' Baskanlikga verilen diger isleri yapmak.
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4. KURUMSAL YAPIYA ILISKIN BILGILER

4.1. Fiziksel Yap1

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Cukurambar Mahallesi Dumlupinar Bulvari
No: 33 Cankaya/ANKARA adresinde bulunan tasinmaz fiizerine kurulu hizmet binasi
20 Kasim 2012°de Basbakanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan hizmete

acilmistir.

VERGI neuaﬂn KURULU BASKANLIGI
EGITIM MERKEZI ve YENI leusg BINASI'NIN
AGILIS TORENI
20 KASIM 2012

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIG!
m-m mﬂldn:rm O
ol

Resim 2: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Hizmet Binast Ag¢ilis Toreni-2

Vergi Denetim Kurulu Egitim Merkezi olarak kullanilan ve ayni zamanda Bagkanlik
merkez birimlerinin de hizmet verdigi s6z konusu kompleks, {i¢ blok halinde 24.000
metrekaresi kapali olmak iizere toplam 33.141 metrekare alanda yer almaktadir. Igerisinde

konferans salonu, egitim/ders siniflari, spor salonu, soyunma odalari, 2 adet yemekhane,
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kafeterya ve kuafor, 300 arachik agik ve kapali garaj ile 12.000 metrekare yesil alan

bulunmaktadir.

Resim 3: Vergi Denetim Kurulu Baskanligr Hizmet Binasi

S6z konusu taginmaz igerisinde kurulan Vergi Denetim Kurulu Egitim Merkezi,
giiniimiiz kosullarina uygun olarak son teknoloji ile donatilmis olup Vergi Miifettisleri ile
Vergi Miifettis Yardimcilarinin hizmet i¢i ve mesleki egitimleri ile diger egitim faaliyetleri
icin kullanilmaktadir. Egitim Merkezinin igerisinde 40’ar kisilik, 23 adet egitim sinift mevcut
olup, toplamda 920 kisiye egitim verebilecek kapasitededir. Diger yandan 178 kisilik akustik

ozelliklere sahip bir konferans salonu bulunmaktadir.

Resim 4: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Hizmet Binasi Girisi

Ayrica Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Maliye Bakanlig1 ana yerleskesi A Blok da

ek hizmet yerleri bulunmaktadir.
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2012 yilinda, Grup Baskanliklarinin fiziki
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik de dnemli calismalar yapmis, Grup Baskanliklarinin
hizmet binalar1 ve ¢alisma kosullari, meslegin gereklerine uygun bir sekilde, bolge imkanlari

da goz oniinde bulundurularak diizeltilmeye ¢aligilmistir.

Resim 6: Sanlrfa Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig egisiklik Oncesi ve Sonrasi-2

Yine bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi; Istanbul, Atakdy, Atasehir ve
Kadikdy’de ti¢ farkli bina projesi ylirlitmektedir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bagli Grup Baskanliklarina tahsis edilmek tizere
projesi hazirlanan Istanbul-Atakoy’deki bina tek blok halinde 14.621 metrekare alanda; 13
katli olup, 1630 miifettisin gorev yapabilecegi kapasiteye sahip olacaktir. Cok amagli salonu,
kres, arsiv ve yemekhanesi de olan ve 4 bodrum kati bulunan binada 949 araclik kapali ve

acik otopark mevcuttur.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina bagli Grup Baskanliklarina tahsis edilmek tlizere

projesi hazirlanan Istanbul-Atasehir’deki bina tek blok halinde 7.760 metrekare alanda; 13
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katl1 olup, 716 miifettisin gorev yapabilecegi kapasiteye sahip olacaktir. Konferans salonu,

spor salonu, siginak, 1s1 santrali, arsiv ve yemekhanesi de olan ve 4 bodrum kati bulunan

binada 388 araclik kapali otopark mevcuttur.

ARAN
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Resim 7: Vergi Denetim Kurulu Atasehir Hizmet Binasi Proje Goriiniimii

Orta vadede basta Ankara ve Izmir Grup Baskanliklari olmak iizere tiim Grup

Baskanliklarinda benzer projeler hayata gecirilecektir.

Baskanliga baglh Grup Baskanliklarinin kapasitelerine iliskin bilgiler Ek-1"deki tabloda
detayli olarak yer almaktadir.

4.2. Organizasyon Yapisi

Vergi Denetim Kurulu, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 10/07/2011 tarith ve 27990 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik, 19 ve 20 nci maddelerine
gore Maliye Bakanligi merkez teskilatinda “danisma ve denetim birimi” olarak dogrudan

Maliye Bakanina bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Kurul faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagli 6 Baskan Yardimcisi ve Baskan
Yardimcilarina bagli toplam 20 sube miudiirligii vasitasiyla yiiriitmektedir. Diger taraftan
Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin saglanmasi
amactyla Bakan onay1 ile dogrudan Bagkanliga bagli olmak tizere 29 ilde toplam 40 adet Grup

Bagkanlig1 olusturulmus ve her Grup Basgkanligina bir Bagkan ve yeterli sayida Baskan
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Yardimcisi gorevlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda toplam 40 Grup Bagkan1 ve 90 Baskan

Yardimecist gorevlendirilmistir.

Kurul merkezinde hizmet veren sube miidiirlikleri ve gorevleri asagida kisaca

Ozetlenmistir:

Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii (I): Kamu kurum ve
kuruluslarindan kiiclik ve orta 6l¢ekli miikelleflerle ilgili olarak gelen inceleme taleplerini
degerlendirmek, gorev ve yetki alanina giren vergi inceleme ile denetimlerine iligkin gerekli
yazismalar1 yapmak, vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin

ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda ¢aligmalar yapmak.

Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii (IT): Vergi Denetim
Kurulu Risk Analiz Sistemi tarafindan analiz edilerek, Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Baskanliklarinca incelenmesi uygun goriilen miikelleflerin incelemeye sevk edilmesi ve
inceleme sonuglariin takip edilmesine iliskin calismalar ile Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettislerinin turne, gegici gorev ve

komisyon tiyeliklerine iliskin gérevlendirme ¢alismalarini yapmak.

Biiyiik Olcekli Miikellefler inceleme Sube Miidiirliigii: Kamu kurum ve
kuruluglarindan biiyliik 06lgekli miikelleflerle ilgili olarak gelen inceleme taleplerini
degerlendirmek, gorevlendirme islemlerini yapmak, Grup Baskanliklarinin gorev ve yetki
alanina giren vergi inceleme ve denetimleri ile ihbara dayanan vergi incelemelerine iliskin

gerekli yazismalart yapmak.

Organize Vergi Kacakcih@ ile Miicadele inceleme Sube Miidiirliigii: Organize
Vergi Kagakciligi ile Miicadele Grup Baskanliklarinin goérev ve yetki alanina giren
incelemeler ve ihbara dayanan vergi incelemeleriyle ilgili gorevlendirmeleri yapmak,
Bagbakanlik Genelgesi olarak yiiriirliige giren Eylem Planlarinda sorumlu kurulus ve/veya
koordinator kurulus olarak Baskanlhigimizca yapilmasi Ongoriilen hedef ve eylemlerin

belirlenen takvime gore gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar1 yapmak.

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Inceleme Sube
Miidiirliigii: Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup

Bagkanliklariin gorev ve yetki alanina giren vergi incelemeleri ve ihbara dayanan vergi
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incelemelerine iligkin gerekli yazismalar yapmak, Grup Bagkanliklar blinyesinde diizenlenen

vergi inceleme raporlari ile diger raporlarin ilgili merciler nezdinde takibini yapmak.

Ihbar ve Sikayetleri Degerlendirme Sube Miidiirliigii: Vergi kayip ve kagag ile
ilgili olarak Baskanliga intikal ettirilen ihbar ve sikayet dilekgelerini, 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve ilgili mevzuata gore degerlendirmek, ihbar ve
sikayet dilekcelerinden gerekli goriilenleri degerlendirilmek veya incelenmek iizere, ilgili

Bagkanlik birimine veya ilgili Grup Bagkanliklarina sevk etmek.

Strateji ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii: Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 kapsamindaki gerekli arastirma ve caligmalar1 yapmak ve yil boyunca takip
etmek, Baskanligin Yillik Faaliyet Raporu ile Genel Calisma Planin1 hazirlamak, vatandas,
miikellef, kurum ve kuruluslarca talep edilen goriislere yonelik Baskanlik adina bilgilendirme
faaliyetlerini yerine getirmek ve Vergi Miifettislerinin kisa siireli yurtdisi gorevlendirme

islemlerini yapmak.

Teftis ve Sorusturma Sube Miidiirliigii: Genel Calisma Plan1 ¢ergevesinde teftis
edilecek birimlerin belirlenmesine yonelik hazirlik ¢aligmalarini yiiriitmek, teftis, denetim,
arastirma ve inceleme, sorusturma, on inceleme i¢in Vergi Miifettislerinin gorevlendirme
islemlerini yapmak, bu gbérevlendirmeler sonucunda diizenlenen raporlar ilgili birimlere bilgi
veya geregi i¢in gondermek, Baskanliga gelen rapor, ihbar ve sikayetlerden bu sube
miidiirliigiiniin goérev alanina girenlerin is emrine donistlriilmesine ve takibine iliskin

islemleri yapmak, disiplin islemleri ve dosyalarmin takibine iliskin islemleri yapmak.

Risk Analiz Sube Miidiirliigii: Kamu veya 6zel sektor kurumlarindan ilgili birimler
vasitastyla miikellef ve miikellefiyetle ilgili her tiirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak
suretiyle Risk Analiz Sistemleri olusturmak, veri eslestirmesine dayali c¢apraz kontroller
yapmak, risk analiz caligmalar1 neticesinde riskli oldugu belirlenen miikelleflerle ilgili
verileri, vergi inceleme ¢alismalar1 kapsaminda Vergi Miifettislerinin kullanimina hazir hale

getirmek.

Bilgi Islem Sube Miidiirliigii: Vergi Miifettislerinin tiim calismalarinin, baslangic
asamasindan raporlama ve gerekli birimlere iletilmesi asamasina kadar tiim siireclerinin
elektronik ortamda izlenmesi, istatistiklerin olusturulmasi, elde edilen bilgi ve tecriibelerin
tiim miifettislerin paylagimia agilmasina yonelik programlarin tasarimi ve gelistirilmesini

saglamak, Baskanligin internet sitesinin ve elektronik haberlesme sistemlerinin tasarimi,
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gelistirilmesi ve gilivenligini saglamak, Baskanliga bagli tiim binalarin veri iletisim

altyapisinin tasarimi, kurulumu, yonetilmesi ve ag giivenligini saglamak.

insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigii (I): Personelin atama, istifa, nakil, emeklilik,
askerlik ile ilgili her tiirli islemlerini, gecici gorevlendirme ve bos kadroya vekalet
islemlerini, izin islemlerini ve Bagkanligin yillik kadro durumu ile tekliflerine iliskin

islemlerini yapmak.

Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigii (IT): Kimlik ve mal bildirimi islemleri ile yeniden
memuriyete atama taleplerinin degerlendirilip sonuglandirilmasi, derece terfisi, kademe
ilerlemesi, hizmet degerlendirmesi ve siirekli gorev yeri degisiklikleri islemlerini yapmak,
Baskanligin taraf oldugu idari davalarda savunma, cevap ve dava dilekce taslaklarini

hazirlamak, mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine iligkin islemleri yapmak.

Egitim ve Sinav Hizmetleri Sube Miidiirliigii: Ozel egitim, temel egitim, uyum
egitimi, refakat, kurs, seminer, konferans, hizmet i¢i egitim, kurul dis1 egitim ve egitici

talepleri ile meslek giris sinavlarina iligkin iglemleri yapmak.

Bina Yonetimi ve Evrak Sube Miidiirliigii: Hizmet binalarina ait tesisat, temizlik,
aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tasima hizmetleri ile gerekli arag, gere¢ ve malzemeleri
temin etmek, teknik sartnameleri hazirlamak, hizmet binalarinin i¢ ve dis kontrolii ile
giivenligini saglamak, Baskanliga ait gelen ve giden evrak islemlerinin yiiriitiilmesini

saglamak.

Bilgi Edinme Sube Miidiirliugii: Elektronik posta yoluyla gelen bilgi edinme
bagvurularmi ilgili birimlere iletmek, verilen cevaplara iliskin yazilarin dosyalama ve

arsivleme islemlerini yapmak.

idari ve Mali isler Sube Miidiirliigii (I): Her tiirlii mal ve hizmet alimlarin1 yapmak,
temsil, agirlama ve tanitma giderlerini karsilamak, tasmir demirbaslarin bakim ve
onarimlarin1 yaptirmak, yedek parga ihtiyaclarimi gidermek, Bagkanlik biitcesini hazirlamak,

biitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde 6denek gonderilmesini saglamak.

Idari ve Mali isler Sube Miidiirliigii (IT): Personelin maas 6demelerini etkileyen
degisikliklerin takibi ile maas disinda kisisel durumlarin degismesinden kaynaklanan
O0demeleri yapmak, lojman tahsis ve kiralarimin takip islemlerini yapmak, Vergi

Miifettislerinin yurtdisi gegici gorev yolluklarimi yapmak.
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Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii: Baskanhgin her tiirli etkinlik ve protokol
uygulamalarin1 diizenlemek ve yonlendirmek, basin ve yaym kuruluslarinda yayimlanan
kurumla 1ilgili yazi ve haberleri izlemek, Makamin oluru dahilinde kurumsal imaji

giiclendirici, organizasyon ve etkinlikler diizenlemek.

Performans Sube Miidiirliigii: Performans Degerlendirme Sisteminde kullanilmak
tizere Vergi Mifettislerinin ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin performanslarinin
degerlendirilmesine iligkin formlar1 hazirlamak, performans degerlendirme dosyalarini

olusturmak ve performans degerlendirme sonuglarini hazirlamak.

Arsiv Sube Miidiirliigii: Baskanlik arsiv politikasinin olusturulmasi, ayiklama,
saklama, imha ve diger arsiv faaliyetlerine rehberlik etmek, Baskanlik arsivinden yararlanma

taleplerini karsilamak.

Tablo 1: Birimlerin 31 Arahk 2012 Tarihi Itibariyla Sayisal Durumu

Birimin Adi Say1

Grup Baskanhklar 40
- Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar 3
- Organize Vergi Kagakg¢iligt ile Miicadele Grup Baskanliklart 2
- Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazan¢lar Grup Baskanliklar: 3
- Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar: 32
Sube Miidiirliikleri 20

Toplam 60
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MALIYE BAKANI
Mehmet $IMSEK

BAKAN YARDIMCISI
Abdullah Erdem

CANTIMUR
Vergi Denetim Kurulu
Bagkanhgi 2
Ozel Kalem
. Miidurligi
Mali Suclan

=
—

Bakanlhk Musavirieri

Kurulu Bagkanhgt
J

Mali Suglaria Miicadele
Koordinasyon Kuruiu

Stratej tirme
Bagkanhgi
ig Denetgi

Mesleki Egitim Kurslan

Merkez Saymanhk
Miidiirliikleri —

Yurtdigi Tegkilat:

TASRA TESKILATI

DEFTERDARLIKLAR

Muhakemat Muhasebe Saymanhk Milli Emiak Milli Emlak
Mudirogi Muduariogi Miidirlugi Dairesi Bagk. Midiriogi
MAL MUDURLUKLERI

Sekil 1: Vergi Denetim Kurulunun Maliye Bakanlig1 Icindeki Yeri
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TC
MALIYE BAKANLIGI
VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Baskan
Yardimeis:

! ik Olgekli

Subs Muduriga

Bilgi Islem

Sube Midiusi

Performans

Dagerlanditme

Hallla Dlighilar

Bilgi Edinma

Grup Baskanhklar

Orta Olgakli
Mitkellafler
Grop Bazkanh®

(32 adat)

Sekil 2: Vergi Denetim Kurulu Organizasyon Semasi

Subs Mududugn

Idari ve M

$uba Midur
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4.3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

2012 y1l1 sonu itibartyla Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin donanim envanteri ve

bilgi islem merkezi kaynaklari asagida belirtilmistir.

Tablo 2: Donamim Envanteri ve Bilgi Islem Merkezi Kaynaklar

Cinsi ‘ Miktari
Masaiistii Bilgisayar 1.002
Diziistii Bilgisayar 6.673
Sunucu 38
Yazici 481
Cok Fonksiyonlu Yazici 4
Tarayici 128
Faks 30
Video Konferans Sistemi 3
Kesintisiz Gii¢ Kaynagi (UPS) 6
Projektor Cihazi 23

Toplam \ 8.388
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4.4. Insan Kaynaklan

4.4.1. Kadro Durumu
Kurulumuzun 31/12/2012 tarihi itibariyla kadro durumu asagidaki gibidir.

Tablo 3: Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

Unvam ‘ Toplam Dolu Bos
Baskan 1 1 0
Baskan Yardimcisi 4 4 0
Vergi Bagmiifettisi 989 367 622
Vergi Miifettisi 6.094 2.502 3.592
Vergi Miifettis Yardimcisi 7.155 1.889 5.266

Toplam | 14.243 4.763 9.480

Kurulumuz merkez binasinda gorev yapan kadrolu ve gecici gorevli personelin

unvanlarma gore dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 4: Merkez Binada Gorev Yapan Kadrolu ve Gegcici Gorevli Personelin

Unvanlarmma Gore Daglllml

| Miidiir/ Midiir Vekii |

Gelir Uzmani 1 1 1
Defterdarlik Uzmani 3
Gelir Uzmani Yardimcisi 26
Programci/Miihendis 6
Istatistikgi 6
V.HK.I 34
Sef 3
Teknisyen 7
Diger

Toplam
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4.4.2. Vergi Miifettislerinin Gruplar itibariyla Dagilin

31/12/2012 tarihi itibariyla Vergi Miifettislerinin bagli bulunduklar1 gruplara gore
dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 5: Bagh Bulunduklar1 Gruplara Gore Vergi Miifettislerinin Dagilima

A B C
Unvant Grubu  Grubu Grubu Grﬁbu Toplam
Vergi Basmiifettisi 7 291 27 42 367
Vergi Miifettisi 2212 193 54 43 2.502
Vergi Miifettis Yardimcisi 1.534 154 0 1 1.889
-Yetkili Vergi Miifettis Yrd. 1.489 131 1 1.621
-Yetkisiz Vergi Miifettis Yrd. 45 23 0 68
- Egitim (Kurul Bagkanligi) 200

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Vergi Denetim Kurulunda gorev yapan toplam
4.758 Vergi Miifettisinin 367’si Vergi Bagmiifettisi, 2.502°si Vergi Miifettisi, 1.889’u ise
Vergi Miifettis Yardimcisidir.

Vergi fo‘_rgl ..
s Basmiifettisi
Miifettis Yo7
Yardimcist o'
2639,7

Vergi
Miifettisi
%52,6

Grafik 1: Vergi Mifettislerinin Unvana Gore Dagilimi

Vergi Denetim Kurulunda gorevli inceleme elemanlarinin %8’1 Vergi Bagmiifettisinden,

%352’s1 Vergi Miifettisinden, %40°1 da Vergi Miifettis Yardimcisindan olugsmaktadir.

Ayrica Vergi Miifettislerinin Grup Bagkanliklari itibariyla dagilimi Ek-2’deki tabloda

ayrintili olarak yer almaktadir.
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4.4.3. Aktif Isgiicii

31/12/2012 tarihi itibariyla komisyon caligmalari, idari gorev, yurtdisinda bulunma,
Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcilar1 ve benzeri hususlar dikkate alinarak hesaplanan aktif i

giicii sayisinin Grup Bagkanliklar itibariyla dagilimi Ek-3’teki tabloda ayrintili olarak yer

almaktadir.

Tablo 6: Gruplara Gére Vergi Miifettislerinin Aktif Isgiicii Dagihm

Unvani Grﬁbu Grﬁbu Gr(nibu Grﬁbu Toplam
Vergi Basmiifettisi - 208 17 24 249
Vergi Miifettisi 1.824 122 43 31 2.020
Vergi Miifettis Yardimcisi 1.489 131 - 1.621

1
3.313 461 60 56

Kurulumuzda gorev yapan Vergi Miifettislerinin cinsiyet durumu itibartyla oransal

dagilim1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

Kadin .
' %19 ’
Erkek
%81

Grafik 2: Vergi Miifettislerinin Cinsiyet Durumu Itibariyla Oransal Dagilim1

Vergi Denetim Kurulunda gbrev yapan Vergi Miifettislerinin %81°1 erkek, %19°u da
kadindur.
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4.4.4. Vergi Miifettislerinin Hizmet Siirelerine Gore Dagilimi

Vergi Denetim Kurulunda gorev yapan Vergi Miifettiglerinin hizmet siireleri itibariyla

dagilim1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Vergi Miifettislerinin Hizmet Siireleri Itibartyla Dagihm

Hizmet Siireleri

Personel Sayisi

0-5 Y1l Hizmeti Olan 2.371
6-10 Y1l Hizmeti Olan 937
11-15 Y1l Hizmeti Olan 307
16-20 Y1l Hizmeti Olan 346
21-25 Y1l Hizmeti Olan 401
26 Y1l ve Yukaris1 Hizmeti Olan 396

Toplam ‘ 4.758

Vergi Denetim Kurulunda gorev yapan 4.758 Vergi Miifettisinin %49,8’inin hizmet
siiresi 0-5 yil, %19,7’sinin hizmet siiresi 6-10 yil, %6,5’inin hizmet siliresi 11-15 yil,
%7,3’linlin hizmet siiresi 16-20 y1l, %8,4’linlin hizmet siiresi 21-25 yil ve %8,3 {inlin hizmet

stiresi de 26 y1l ve tizeridir.

208.3

H Q-5 Y1l Hizmeti Olan M 6-10 Y1l Hizmeti Olan
m 11-15 Y1l Hizmeti Olan M 16-20 Y1l Hizmeti Olan
m21-25 Y1l Hizmeti Olan m 26 Y1l ve Yukaris1 Hizmeti Olan

Grafik 3: Vergi Miifettislerinin Hizmet Siireleri Itibariyla Dagilimi
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4.5. Sunulan Hizmetler

4.5.1. Vergi Incelemeleri

Vergi incelemesinin amaci; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Bununla birlikte; vergi bilincinin yerlestirilmesi, hak ve yiikiimliiliikler
konusunda farkindalik olusturulmasi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya
calisilmasi, incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve miikelleflerin inceleme sonrast goniillii
uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin yaratilmasi da vergi incelemesinin diger

amaclarindandir.

Yapilacak vergi incelemeleri, sektor, konu ve miikellefler itibariyla esas olarak, Vergi
Denetim Kurulu biinyesinde kurulan, Risk Analiz Merkezinde, mevcut ve yeni gelistirilen

programlar kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde belirlenmektedir.

Bu kapsamda, Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi kullanilarak yapilan
calismalar  cergevesinde belirlenen sektdrler ve konularda vergi incelemeleri

gerceklestirilmektedir.
Ayrica;

e Y1l icerisinde ortaya cikan ihbar ve sikayet konulari hakkinda gerekli vergi
incelemeleri gergeklestirilmektedir,

e Yapilmakta olan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikan
vergi inceleme talepleri karsilanmaktadir,

e Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli olarak

vergisel konulari igeren inceleme ve denetim talepleri sonuclandirilmaktadir.

Diger taraftan, vergi denetiminde uzmanlagma ve igbdliimiiniin saglanmasi amaciyla

olusturulan Grup Bagkanliklarinda yapilan vergi inceleme faaliyetleri asagidaki gibidir.
4.5.1.1. Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanhklar

Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi
Miifettisleri vergi incelemelerini, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik, 2012/1 Sira Numarali Vergi Inceleme ve Denetimi I¢ Genelgesi ve Baskanlikca

yapilan diger diizenlemeler gergevesinde yliriitmektedirler.
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Ihbar ve sikayet kaynakli incelemeler, diger kurum ve kuruluslardan gelen inceleme
talepleri ve Bagkanlik Risk Analiz Sisteminden gonderilen incelemeler, Vergi Usul Kanunu

ve diger gelir kanunlari ¢ergevesinde belirlenen hedeflere uyumlu bir sekilde yiiriitiilmektedir.
4.5.1.2. Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar

Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri vergi
incelemelerini, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik,
2012/1 Sira Numarali Vergi Inceleme ve Denetimi I¢ Genelgesi ve Baskanlik¢a yapilan diger

diizenlemeler ¢ergevesinde yiirlitmektedirler.

Buna gore, ad1 gegen Yonetmelik ve bu Yonetmelige istinaden yayimlanan 2012/1 Sira
Numarali Vergi Inceleme ve Denetimi I¢ Genelgesi ile belirlenen hadler kapsaminda olan
bliylik dlgekli miikellefler ile bu hadlere bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile bireysel
emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunan 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek {lizere kurulan
kuruluslar ve finansal holding sirketleri nezdinde tam ve siirlt vergi incelemeleri; Biiyiik
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir.

Ihbar ve sikayet kaynakli incelemeler, diger kurum ve kuruluslardan gelen inceleme
talepleri ve Bagkanlik Risk Analiz Sisteminden gonderilen incelemeler, Vergi Usul Kanunu

ve diger gelir kanunlar1 ¢ergevesinde belirlenen hedeflere uyumlu bir sekilde yiiriitiilmektedir.
4.5.1.3. Organize Vergi Kacakcilig: ile Miicadele Grup Baskanhklar:
Vergi kayip ve kagagi ile miicadele kapsaminda;

e  Miikelleflerin Vergi Usul Kanununun Ikinci Kitabinda yer alan 6devlere uyumunun
tam olarak saglanmasi yoniinde ¢caligmalar yapilmasi,

e Vergi kayip ve kagagina neden olabilecek riskli alanlar ile risk unsurlarmin tespiti
yoniinde arastirmalar yapilmasi1 ve bu kapsamda Baskanligin bilgisi dahilinde
Bakanligin ilgili veri taban1 ve ambarlarindan yararlanilmasi,

e Vergi kayip ve kagaginin onlenmesine iligkin olarak mevzuat ve uygulamaya

yonelik Oneri gelistirme caligmalar1 yapilmasi, raporlar hazirlanmasi,
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e Organize ve sistematik vergi kayip ve kagagina neden olan alanlara iliskin inceleme
yontem ve teknikleri gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasi, bu amagla rehberler ve
inceleme rapor ornekleri hazirlanmasi,

e Vergi inceleme raporlar1 ve vergi sucu raporlar iizerinde yapacagi caligmalarla
vergi kacirma tiirleri ve bunlarla miicadele yontemleri konusunda tipoloji raporlarin
olusturulmasi,

e Vergisel boyutu da bulunan kagakgilikla miicadele alaninda ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla yakin igbirligi icinde olunmasi,

e Alam ile ilgili egitim, konferans, sempozyum taleplerinden Baskanlik¢a uygun
goriilenlerin kargilanmast,

e Yukarida belirtilen gorev alanlar ile ilgili strateji belgeleri, eylem planlar ile
yurtici ve yurtdist gelisme ve toplantilarin yakindan takip edilmesi, Baskanlikc¢a
belirlenen gorevlendirmeler kapsaminda bunlara katkida bulunulmasi,

e Baskanlik¢a uygun goriilmesi durumunda ciddi organize vergi kagakciligi olaylari
ile ilgili inceleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi veya bu konuda gerekli koordinasyonun
saglanmasi,

e Bagskanlikca verilecek benzeri diger islerin yapilmasi,

Gorev ve faaliyetleri esas itibariyla Organize Vergi Kagakc¢iligi ile Miicadele Grup

Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi kapsamindaki fiillerin tespiti durumunda,
vergi inceleme raporlar1 ve Vergi Usul Kanununun 367 nci maddesi kapsamindaki vergi sugu
raporlari, fiili tespit eden Vergi Miifettislerince diizenlenmekte olup, Organize Vergi
Kacakeiligr ile Miicadele Grup Baskanliklari, tipoloji ¢alismalarinda bu tiir raporlardan

faydalanmaktadirlar.

4.5.1.4. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup

Baskanlhiklar:

Miikelleflerin 1iligkili kisilerle olan islemlerinin transfer fiyatlandirmasi yoniinden
incelenmesi, yurtdis1 faaliyetler ile ilgili kazang¢ ve iratlarin incelenmesi ve Ortiilii sermaye
incelemeleri esas olmak iizere, Baskanlik¢a belirlenen konularda her tiirlii inceleme yapmak

gorevi; Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliginda
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gorevli Vergi Miifettisleri araciligiyla yiirlitiilmekte olup gerekli koordinasyon séz konusu

Grup Bagskanliklar araciliiyla saglanmaktadir.
Bu kapsamda;

e Holding veya grup seklinde orgiitlenen miikelleflerin iliskili kisilerle olan
miinasebetleri esas olmak {izere, iktisadi isletmelerin iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak yaptiklar1 sermaye, mal ve hizmet ticareti ile bunlarin
kiralanmasi ve fiyatlandirmasi konularinin,

e ok uluslu sirketlerin vergisel yiikiimliiliikklerini en aza indirmek adina yaptiklari
islemlerin,

e  Miikelleflerin ortaklarindan veya ortaklar ile iligkili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli yollardan temin ederek isletmede kullandiklari borglarin,

e Ticari ve smai mahiyette olmayan yatirimlarini yurtdiginda diisiik vergi oranina
sahip tlilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirnm yapan miikellefler
arasinda olusan vergi adaletsizligini 6nleyecek caligsmalarin,

e Vergi kaybmin Onlenmesi maksadiyla vergi planlamasi ve vergi ertelemesi
yontemlerinin,

e Vergi sistemimizde vergi kacirma ve/veya vergiden ka¢inmada kullanilan iligkili
kisilerle yapilan iglemlerin,

o “Vergi Cennetleri” olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik kisilere cesitli adlar

altinda yapilan 6demelerin,

aragtirilmasi ve bu konularda yapilmasi gereken vergi incelemeleri esas itibariyle Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliginda gorevli Vergi

Miifettisleri araciligiyla yapilmaktadir.

Ayrica diger iilkelerin transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin aragtirilarak uluslararasi
transfer fiyatlandirmasi konusunda uzmanlagmayr saglamak i¢in gerekli imkan

saglanmaktadir.

Ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi konusunda yurti¢i ve yurtdisinda yapilacak
cesitli faaliyet, kurs, seminer ve toplantilar yakindan takip edilmek suretiyle, gerekmesi

halinde bu toplantilara katilim saglanmakta ve edinilen bilgi ve tecriibelerin Ortiilii Sermaye,
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Transfer Fiyatlandirmast ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Bagskanliginda gorevli diger Vergi

Miifettisleri ile paylasilmasi saglanmaktadir.
4.5.2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Organize Vergi Kacakc¢iligi ile Miicadele

Vergi Denetim Kurulu ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergi kayip ve

kacaginin oniine gec¢ilmesine yonelik kapsamli ¢caligmalar yiiriitmektedir.

4.5.2.1. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planina Yonelik

Cahismalar

2011-2013 Donemi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani

kapsaminda Kurula verilen gorevler yerine getirilmektedir.

4.5.2.2. Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Kacakciign ile Miicadele Eylem Planina

Yonelik Calismalar

2011-2013 Dénemi Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Kagak¢ilig1 ile Miicadele Eylem Plani

kapsaminda Kurula verilen gorevler yerine getirilmektedir.

4.5.2.3. Akaryakit Kacakc¢ihigr ile Miicadele Eylem Plam1 Kapsaminda Yapilan

Cahismalar

Akaryakit Kacakciligr ile Miicadele Eylem Plan1 kapsaminda Kurula verilen gorevler

yerine getirilmektedir.
4.5.3. Teftis

Teftisin amaci, teftise tabi birimin, gerek asli ve mali islemlerini, gerekse teskilat yapisi
ile insan ve maddi kaynaklarini; yerindelik/amaca uygunluk, hukuka uygunluk ve performans
bakimindan, risk analizleri ¢ercevesinde degerlendirmek, sorunlarin ¢oziimi ve iyi

yOnetisimin basarilmasi konusunda idareye yardimci olmaktir.

Teftiste, rehberligi amag edinen, insan ve sistem odakli bir yaklasim esas alinmaktadir.

Bu amagla yapilan teftislerde;

e Uygulamalarda aksayan yonler tespit edilerek hizmet kalitesinin artirilmasina

yonelik alternatif ¢oziim Onerileri gelistirilmekte,
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e Islemlerin kanun, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler, yonerge ve i¢ genelge
ile genel yazilara uygun sekilde yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi denetlenmekte,

e  Miikellef haklarinin gozetilip gozetilmedigi denetlenmekte,

e Harcamalarin hukuka uygunlugu denetlenmekte,

e Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin ve diger milli emlak emvalinin verimli ve etkin bir bi¢imde idare
edilip edilmedigi denetlenmekte,

e Birimlerin is yiikii, calisma disiplini, personel durumu ve etkinlikleri objektif
kriterlere gore karsilastirmali olarak belirlenmekte,

e (Calisanlarin ve hizmetten yararlananlarin memnuniyetleri gozlemlenmektedir.

Yukarida belirtilen amaclarin  gergeklestirilmesine  yonelik olarak  “e-teftis”
uygulamalarina agirlik verilmektedir. "E-teftis", geleneksel teftisin fonksiyonlarini elektronik
ortamda gerceklestiren, bilisim alanindaki gelisme ve yeniliklere uyum kabiliyeti yiiksek,

stirekli gelisen ve dinamik bir teftis faaliyetidir.

Elektronik teftisin amaci, teftis faaliyetinde oldugu gibi, idareye yol gostermek ve
rehberlik etmek yaklasimi icinde, idareyle karsilikli igbirligi ve koordinasyon dahilinde,
otomasyon sistemi Dbiinyesindeki birimlerin karsilastiklar1  riskleri  tespit etmek,
degerlendirmek ve risk yonetimine katki saglamaktir. Bu katki, otomasyon uygulamalarinda,
verilerin degerlendirilmesinde ve diger yeni bilisim teknolojilerinin uygulamalarinda idare ve
mikellefler agisindan iyilestirici ¢éziimler onerilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu amag
cercevesinde mevcut veriler, onceden belirlenmis kriterler ve risk gostergeleri dogrultusunda
secilerek alinmakta, takiben degisik bilgisayar programlar1 yardimiyla yeniden muhtelif
yontemlerle iglenerek degerlendirilmekte ve analiz edilmektedir. Elektronik teftis faaliyeti
kapsaminda biiylik miktarlardaki veri, kisa siire i¢inde degerlendirilerek analiz edilebilmekte
ve boylece yapici, Onleyici, caydirici, ¢dziim Onerici ve otomasyon sistemlerini iyilestirici

teftis sonuglarina ulagilmaktadir.

“E-teftis” ile geleneksel teftislerde yapilabilenden ¢ok daha fazla islem, ¢ok daha hizli
bir sekilde teftis edilebilmektedir. “E-teftis”, DEBIS (Denetim Bilgi Sistemleri) ad1 verilen ve
VEDEBIS (Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi), SADEBIS (Saymanliklar Denetim Bilgi
Sistemi) ve MIDEBIS (Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi) modiillerinden olusan bir program
aracilifiyla gergeklestirilmektedir.




VERGI DENETIM KURULU

4.5.4. Arastirma ve Inceleme ile Sorusturma Calismalar

Memur suglarinin takibine gerekli 6nem verilerek Maliye Bakanligina olan giiven ve

saygiligin artirilmasina katkida bulunulmaktadir.

Bu cercevede, ilgili mevzuati dogru uyguladigi halde haksiz ihbarlara hedef olan

memurlarin giiven i¢inde ¢alismalar1 hususuna da 6nem verilmektedir.

Sorusturmalar etkili bir sekilde yiiriitilmekte, su¢ teskil eden fiillerin yayginlagmasi

Onlenmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin fiillerinin, disiplin ve ceza hukuku kapsaminda

arastirilmasi ve tahkikine yonelik faaliyetler;

e Ihbar veya sikayete dayanan veya diger suretle muttali olunan iddialarin
arastirilmasi ve incelenmesini,

e  Gorevleriyle ilgili suclar bakimindan sorusturma izni verilip verilmemesi kararinda
degerlendirilmeye esas alinacak “On Inceleme”yi,

e Savciliklara dogrudan bildirilmesi gereken suclar bakimindan yapilmasi gereken
sorusturmay1 ve malvarligi sorugturmasini,

e Disiplin sorusturmasini
kapsar.

Diger taraftan, yersiz ihbarlarin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklarin bertaraf edilmesi
amaciyla vergi miifettisleri hakkindaki bazi ihbarlar ilgili vergi miifettisinin goriigiine

basvurulmak suretiyle sonuglandirilmaktadir.
4.5.5. Egitim

Egitim ¢alismalari, Kurulun genis gorev alanina paralel olarak Vergi Miifettisi ve Vergi
Miifettis Yardimeilarinin mesleki bilgi, etik ilkeler ve temel mesleki nitelikler bakimindan en
iyl sekilde yetistirilmesini; Vergi Miifettislerince kamu maliyesi alanindaki degisim ve
gelismelerin  zamaninda izlenerek bunlara en iist seviyede uyum gosterilmesini, vergi
incelemesi, teftis ve diger gorevlerin {stiin kalite ve hizmet anlayis1 igerisinde ve mesleki
standartlara uygun bir bi¢cimde yerine getirilmesini saglayacak sekilde Baskanligin

gozetiminde yliriitiilmektedir.
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Bu kapsamda;

e Vergi Miifettis Yardimcilarinin gorevleriyle ilgili bilgi ve becerilerini artirmaya
yonelik egitimler diizenlenmektedir.

e Egitimde siirekliligi saglamak agisindan Bagskanlikca belirlenen konularda
konferans, kurs, seminer, panel ve sempozyumlar diizenlenmektedir.

e Vergi Miifettislerine bilgisayar destekli denetim i¢in gerekli egitimler
verilmektedir.

e  Mevzuat takip ve degerlendirme seminerleri diizenlenmektedir.

4.5.6. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesi

Hakkinda Calismalar

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu, 5549 sayili Kanun kapsamindaki gorevlerini, aralarinda
Vergi Miifettislerinin de bulundugu denetim elemanlar1 vasitasi ile yerine getirmektedir. Bu
kapsamda Vergi Miifettisleri, aklama ve terdriin finansmani sugunun tespiti, ylkimliiliik

denetimi ile ylikiimliiliik ihlali incelemeleri ¢alismalarinda etkin gorev almaktadirlar.

4.5.7. Sunulan Diger Hizmetler

4.5.7.1. Kurul Dis1 Egitim Caliymalar

Bakanhik Personelinin Egitimi: Vergi Miifettisleri Bakanligimizin yetismis eleman
thtiyacim1 karsilamak i¢in diizenlenen Mesleki Egitim Kursu ile diger hizmet i¢i egitim

faaliyetlerine egitici olarak katilmaktadirlar.

Diger Egitim Cahsmalari: Vergi Miifettislerinin  bilgi  birikimlerinden,
deneyimlerinden ve uzmanliklarindan yararlanmak amaciyla, tiniversitelerden, mesleki
orgiitlerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ders, kurs, konferans, seminer

verilmesi gibi talepler i¢in gorevlendirmeler, Bagkanlik¢a yapilmaktadir.
4.5.7.2. Mevzuat Hazirhk Calismalar:

Kanun, tliziik ve yonetmelik gibi mevzuat hazirlik ¢alismalarina katkida bulunmak

amaciyla Bagkanlik tarafindan Vergi Miifettisleri gorevlendirilmektedir.
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4.57.3. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Talep Edilen Konulara iliskin

Cahismalar

178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Ek 31 inci maddesi hiikkmii sakli kalmak
iizere, kamu kurum ve kuruluslarindan gelen inceleme, arastirma ve bilirkisi talepleri i¢in

Baskanlik¢a Vergi Miifettisleri gorevlendirilmektedir.
4.5.7.4. Dernek ve Vakiflar Hakkinda Yiiriitiilen incelemeler

Bir dernege kamuya yararli dernek veya bir vakfa vergiden muaf vakif statiisii
verilebilmesi i¢in, ilgili dernek veya vakif nezdinde; muafiyetten yararlanma sartlarini tasiyip

tasimadiklarini belirlemek amaciyla gerekli incelemeler yapilmaktadir.
4.5.7.5. Uluslararasi Toplanti ve Seminer Gorevleri

OECD, Avrupa Birligi ve benzeri kurumlar bilinyesinde, Kurulun gorev alanina iliskin

konularda diizenlenen toplanti, seminer ve benzeri faaliyetlere istirak edilmektedir.
4.5.7.6. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar

Basta mali konular olmak iizere, Baskanlik¢ca gerekli goriilen alanlarda bilimsel ve
teknik arastirmalar yapilmakta ve c¢alisma sonuglart Bilim Raporu ile Baskanliga

bildirilmektedir.
4.6. Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca, 2012 yilinda, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi, siire¢ yonetiminin
hayata gecirilmesi, Performans Esasli Biit¢eleme ile Stratejik Planin iligkilendirilmesi ve en
onemli unsur olan tiim bu sistemlerin saglikli ¢alismasini saglayacak etkin ve etkili bir i¢

kontrol yapisinin olusturulmasi ¢alismalarina devam edilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlik Makaminin 29/04/2010 tarihli Onayi ile yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerden “Kontrol Ortami”na

yonelik ¢aligmalar yapilmstir.
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Kontrol Ortami, genel olarak kurumun i¢ kontrol bilinci, degerleri, is gérme bicimi ve
prosediirlerini, ¢calisanlarin yoneticiler ile iligkileri gibi hususlari iceren kurum kiiltiiriint ifade

etmektedir.
Kontrol ortamu ile ilgili 4 adet standart belirlenmis olup bunlar asagida siralanmistir.

e Etik degerler ve diiristliik.
e Misyon ve organizasyon yapisi ve gorevler.
e Personelin yeterliligi ve performansi.

e Yetki devri.

Baskanligimizca, Maliye Bakanligit Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yerine getirilmesi gereken eylemlerin aylik ve tigcer aylik gerceklesme durumlar
takip edilmekte olup, sonuglar Strateji Gelistirme Baskanligina periyodik olarak
bildirilmektedir.
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IKiINCi BOLUM
AMAC ve HEDEFLER

1. KURULUN AMAC ve HEDEFLERI

Bakanligimizin 2008-2012 Stratejik Plani’nda yer alan ama¢ ve hedeflerine
ulagabilmek amaciyla yiiriitecegi faaliyetleri ve bunlarin biit¢esel baglantilarini yillik olarak
ortaya koymak tiizere hazirladigi 2012 Yili Performans Programinda Vergi Denetim

Kurulunun amag ve hedefleri soyle belirlenmistir:

Stratejik Amac

Sug¢ ekonomisini, yolsuzlugu

ve
kayit dis1 ekonomiyi onlemek.

Stratejik Hedef-1 Stratejik Hedef-2

Kayit dis1 ekonomiyi Sug gelirlerinin aklanmasini
ve ve
volsuzlugu énlemek. terdriin finansmanini onlemek.

Kurulumuz Stratejik Planda, yukaridaki stratejik amacin gerceklestirilmesine yonelik
olarak belirlenen “kayit dis1 ekonomiyi ve yolsuzlugu Onlemek” i¢in teftis ve denetim
faaliyeti gerceklestirecektir. Ayrica Kurulumuz Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi ile
birlikte sorumlu oldugu stratejik hedef olan “sug gelirlerinin aklanmas1 ve terériin finansmani

suclart ile miicadele” faaliyetinin yiiriitiilmesine aktif destek saglayacaktir.

Nitekim Vergi Denetim Kurulunun gorevlerini etkin ve verimli olarak yerine getirmesi

amaciyla hazirlanan ve yapilacak faaliyetler ile bu faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda
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uyulmasi gerekli usul ve esaslar1 igeren 2012 Yil1 Genel Caligma Planinda da Kurulun amag

ve hedeflerleri soyle belirlenmistir:
1.1. Etkin ve Verimli Vergi Denetimi

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

Kurulun esas gorevlerindendir.

Kurul, vergi denetimlerini objektif, risk analizine dayali, gelir politikas1 bagta olmak

iizere makro ekonomik hedeflere uyumlu olarak gerceklestirecektir.

Kurul, vergi denetimlerinde verimlilik, etkinlik ve uzmanlagsmay1 esas almak suretiyle
vergi denetim kapasitesinin gili¢lendirilmesini, kalitesinin ve verimliliginin artirilmasini

amaclamaktadir.
1.2. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele ve vergi tabaninin genisletilmesi, Kurulun baslica
hedefleri arasindadir. Bu miicadeleden amag, esas itibari ile Vergi Usul Kanununun ikinci
Kitabinda yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin kayit altina alinmasi, belge diizeni
ve ibraz gibi ylikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi ve bdylelikle kayit dis1 islemlerin

kavranarak vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesidir.

Kurul, olusturulan Risk Analiz Sistemi yoluyla gerceklestirecegi verimli ve etkin vergi
denetimleri sayesinde, kayit dis1 kalan islemleri belirleyerek vergilendirilmelerini saglamaya

yonelik caligmalar yapacaktir.

Ihbarlarm degerlendirilmesine iliskin olarak “ihbar ve Inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarma Iliskin Yonerge” ile tesis edilen yeni
uygulama sayesinde kayit dist kaldig1 iddia edilen is ve islemlerin geregi daha hizli ve etkin

yerine getirilecektir.

Vergi Miifettislerinin sayis1 artirilarak denetim kapasitesi giiclendirilirken, elektronik

denetime de agirlik verilerek daha fazla miikellef ve konu hakkinda inceleme yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen bilgiler degerlendirilerek, resmi kayitlara
girmekle birlikte vergilendirilmemis ya da eksik vergilendirilmis kazang¢ ve islemlerin

vergilendirilmesi saglanacaktir.
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Diger taraftan Vergi Miifettislerince yapilan inceleme, arastirma, denetim ve
sorusturmalarda kayit dis1 is ve iglemlerin tespiti halinde, mevzuat geregince ilgili kamu

kurum ve kuruluslarina da bilgi verilecektir.
1.3. Yolsuzlukla Miicadele

Rekabeti engelleyerek ekonomik biiylimeyi yavaslatan, vergi gelirlerini azaltan, gelir
dagilimini bozarak yoksullugu artiran, kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol agan, kamu
kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan giiveni zedeleyen ve toplumda ahlaki

bozulmaya neden olan yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Kurul, 22/02/2010 tarih ve 27501 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2010/56 say1li
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plan1” kapsaminda sorumlu veya ilgili oldugu tedbirlere

iliskin calismalara da katki verecektir.
1.4. Teftislerde Etkinligin Artirilmasi

Yiirtitiillecek teftiglerde; is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi, kamu
hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin artirilmasi, sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi

ve miikellef haklarinin gozetilmesinin saglanmasi temel amactir.
2. TEMEL POLITIKALAR ve ONCELIKLER

Vergi Denetim Kurulunun temel 6ncelikleri; etkin ve verimli bir vergi denetimi, kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadele ve teftislerde etkinligin artirilmasidir. Bu 6ncelikleri

gerceklestirmek icin kullanacagi araglar ise asagida 6zetlenmistir.
2.1. Calismalarda Uzmanlasma ve Isboliimii

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isbdliimiiniin
saglanmas1 amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari, Biiyiik Olcekli
Miikellefler Grup Bagkanliklari, Organize Vergi Kagake¢iligi ile Miicadele Grup Baskanliklar
ile Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliklari

kurulmus ve yetki alanlar1 belirlenmistir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 3 {incii

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen miikellefler biiylik dlgekli miikellefleri,
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bunlar disinda kalanlar da kii¢iik ve orta Olgekli miikellefleri ifade etmektedir. Vergi
incelemeleri, s6z konusu hadlere bagli olarak belirlenen ilgili Grup Baskanliklarinda gorevli

Vergi Miifettiglerince yiiriitiilmektedir.

Ote yandan, organize vergi kacakciligi ile miicadele konusunda &nleme, tespit,
arastirma ve inceleme yontem ve teknikleri gelistirme konusunda caligmalar yliriitmek ve
Baskanlik¢a gerekli goriilen ciddi organize vergi kagakeiligi ile ilgili inceleme yapmak veya
koordinasyonu saglamak gorevi Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliklari;
ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi kazanglara yonelik vergi incelemeleri ise
bu konularda uzmanlasmis Vergi Miifettislerinden olusan Ortiilii Sermaye, Transfer

Fiyatlandirmasi ve Yurt Dis1 Kazancglar Grup Baskanliklar araciligiyla yiiriitiilmektedir.
2.2. Risk Analiz Sisteminin Gelistirilmesi

Kurul biinyesinde olusturulan Risk Analiz Sisteminde; her tiirlii bilgi, veri ve istatistik
kullanilarak miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibartyla analiz edilmekte,

mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari tespit edilmektedir.

Bu siiregte, miikellefler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin yaninda finans
kuruluslarindan, miikellefle is iliskisi olanlardan, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tapu Idaresi,
Giimriik Idaresi gibi kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger her tiirlii kaynaktan elde edilen
veriler derlenerek nitelikli veri haline getirilmekte ve risk analiz programlar1 kullanilarak

analize tabi tutulmaktadir.

Risk analiz programlar1 kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli
sektorler ve miikellefler ile risk alanlar1 ve dereceleri objektif olarak belirlenmekte,
incelenecek konu ve miikellefler Kurulun aktif isgiicti ile risk alanlar1 ve risk dereceleri

dikkate alinarak se¢ilmektedir.

Optimal zaman ve kaynak kullanimimni saglamak amaciyla Kurul, mevcut risk analizi

programlarinin yetenek ve kapasitesini artirmakta ve bunlara yeni uygulamalar eklemektedir.
2.3. Performans Degerlendirme Sisteminin Uygulanmasi

30/12/2011 tarihli ve 28158 sayili 3’lincii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

“Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi” ile Vergi
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Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde

degerlendirilmesi i¢in Performans Degerlendirme Sistemi olusturulmustur.

Performans Degerlendirme Sistemi, Vergi Miifettislerinin; gorev yaptiklari siire igindeki
smavlarda elde ettikleri basar1 derecesini, is performanslarina iliskin Grup Baskanlarinin
degerlendirmelerini, diizenledikleri vergi inceleme raporlar1 hakkinda rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmeleri, diizenledikleri diger inceleme, arastirma,
goriig, denetim ve sorusturma raporlart hakkinda yapilan degerlendirmeleri, lisansiistii egitim

diizeyleri ile benzeri kriterleri esas almaktadir.

Performans degerlendirme sonuglarina gore basarili sayilabilmek i¢in, genel performans

degerlendirme puanlarinin 100 tam puan iizerinden en az 70 puan olmas1 gerekmektedir.

Performans Degerlendirme Sistemi ile Vergi Miifettislerinin ¢alismalarinda basar1 ve
yiikksek performans tesvik edilmektedir. Vergi Miifettislerinin mesleki yetkinlikleri ve is

verimliliklerinin yiikseltilmesi sistemin temel amacidir.
2.4. Standartlara Dayah Vergi Denetimi

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikler
gelistirilerek inceleme ve denetim rehberleri hazirlanmakta, Vergi Miifettislerinin uyacaklari
etik kurallar belirlenmektedir. Boylece etkin, verimli, standart ve kaliteli vergi denetimi

yapilmasi amaglanmaktadir.
2.5. Thbar ve Sikayetlerin Degerlendirilmesi

Denetim giicliniin etkin kullanilmasi, idari makamlarin gereksiz yere mesgul
edilmesinin onlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Kurul Baskanliginca
hazirlanan 13/01/2012 tarihli “ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu
Calisma Esaslarina Iliskin Yonerge” uyarinca, Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliklar1 ile Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 biinyesinde Ihbarlar1 ve

Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlar: kurulmustur.

Ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilmesi séz konusu Y®énerge’de
belirtilen usul ve esaslar dikkate alinarak yerine getirilmektedir. Boylece, bir taraftan Vergi

Miifettislerinin asilsiz ihbar ve sikayetlerle gereksiz yere mesgul edilmeleri onlenirken, diger
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taraftan yapilmasi gereken incelemelere iligkin talepler siiratle ilgili birime ydnlendirilmis

olacaktir.
2.6. Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Kurulmasi

Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan once yetkili komisyonlar marifetiyle
degerlendirilmesi suretiyle raporlarin vergi mevzuatina uygunlugunun saglanmasi amaciyla
Vergi Denetim Kurulu Grup Bagkanliklar1 biinyesinde Rapor Degerlendirme Komisyonlari
kurulmustur. Ayrica, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin A, B, C

ve C Gruplari itibartyla dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Vergi Denetim Kurulu Grup Baskanhiklar1 Biinyesinde Olusturulan Rapor
Degerlendirme Komisyonlari.

Rapor Degerlendirme

Grup Baskanhgi Komisyonu Sayisi

- Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari 17
- Organize Vergi Kagakeilig1 ile Miicadele Grup ’
Baskanliklari.
- Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Dist 3
Kazanglar Grup Baskanliklari
- Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklart 60

Toplam 82

2.7. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam1 (2011-2013)

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergilendirilmesi ve bu ekonomik
biiyiikliigiin vergi, istthdam ve milli gelir boyutlartyla da kavranmasina yonelik olarak
hazirlanan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013)”
21/12/2011 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete’de 2011/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi

olarak yayimlanmistir.

S6z konusu Planda yer alan 47 Eylem, miikelleflerin goniilli uyumunun artirilmasi,
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi, veri tabani
paylasimi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi seklinde bes ana amacg c¢ercevesinde

belirlenmistir.
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Eylem Planinda, Vergi Denetim Kurulu, 1 ve 34 numarali eylemlere iliskin sorumlu

kurulus olarak belirlenmistir.

I numarali eylem geregince, 2013 yili sonuna kadar “Miikellef Risk Yonetimi Projesi”
tamamlanacak ve vergi daireleri tarafindan gergeklestirilen islemlerin bu projeye bagli olarak

yiiriitiilmesi saglanacaktir.
2.8. Elektronik Teftis Uygulamalar:

Gerek tiim kamuda, gerekse de Maliye Bakanliginda is ve islemlerin bilisim
teknolojileri (VEDOP, Say2000i, MEOP gibi) kullanilarak gerceklestirilmeye baslanmasi ve
bu siirecin yayginlasmasi, bu is ve islemlerin teftis yontemlerinde de degisime gitmeyi

zorunlu kilmaktadir.

Otomasyona dayal1 sistemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak teftis edilmesi ve teftise
iligkin yeni yontemlerin gelistirilmesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi
yeni risk alanlarinin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi hususlari da dikkate

alinarak “‘e-teftis” caligmalarina devam edilmektedir.

Bu amagla, 6nceki donemlerde uygulamaya konulan Vergi Daireleri Denetim Bilgi
Sistemi (VEDEBIS), Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi (SADEBIS) ve Milli Emlak
Denetim Bilgi Sistemi (MIDEBIS) programlari daha etkin hale getirilmistir.

“E-teftis” programlarin1 gelistirerek Tirkiye capinda islemlerin merkezden elektronik

denetime tabi tutulmasi, Kurulun temel oncelikleri arasindadir.

Boylece bilgi islem sistemleri kullanilarak yapilacak “e-teftis” uygulamalariyla,

teftislerde etkinlik saglanmis ve verimlilik artirilmis olmaktadir.
2.9. idarenin Cahsmasina Deger Katma ve Rehberlik

Kurul, yapilan teftislerde Bakanlik birimlerinin ¢alismalarina deger katmayi,
gelistirmeyi ve rehberlik etmeyi hedef edinmistir. Bu amagla teftis edilen birimlerin
faaliyetlerinin; kurulus amaclarina, belirlenmis politikalara, kalkinma planlarina, programlara,
stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi kontrol edilmektedir.
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Bu g¢ercevede, teftis edilen birimdeki islem siiregleri gozden gegirilerek, aksayan
stireclerdeki hata ve noksanliklarin 6nem derecesi, siklig1, yayginlhigi, icerdigi risk unsurlar

tespit edilerek uygun ¢Oziim Onerileri, teftis edilen birimlerde ¢alisan ve hizmetten

yararlananlarin goriis ve onerileri de dikkate alinarak gelistirilmektedir.

Is ve islemlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi yaninda, bu islemlerin daha az
zaman harcanarak ve daha diisik maliyetle yapilmasina yardimci olacak sekilde is

stireclerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Teftis neticesinde idarenin verimliliginin ve hizmet kalitesinin arttirllmasina katki

saglayacak goriis ve Oneriler olusturularak ilgili birimlere iletilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDiRMELER

1. MALI BILGILER

1.1. Biitce Uygulama Sonuclar1 ve Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

Vergi Denetim Kurulunun 2012 yili 6denek ve harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel

siiflandirmasina iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

2012 yilinda Vergi Denetim Kurulu biitgesine yaklasik, 338 milyon TL 6denek tahsis

edilmis olup bu 6denegin 316 milyon TL’si harcanmustir.

2012 y1l1 biitce giderlerinin ekonomik siniflandirma bazinda dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 9: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Dagilim

Ekonomik Ekonomik Kod Add  — 212
Kod Odenek Harcama
01 Personel Giderleri 257.949.000,00 255.905.077,00
02 SGK Devlet Primi 29.030.000,00 28.317.012,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.777.000,00 23.380.771,49
05 Cari Transferler 0 0
06 Sermaye Giderleri 11.500.000,00 8.782.778,00

Toplam 338.256.000,00 316.385.638,49

Asagidaki grafikten de anlasilacag lizere; 2012 yilinda yapilan harcamalarin %81°1
personel harcamalari, %9’u sosyal giivenlik kurumu devlet primi, %7’si mal ve hizmet alimu

ve %3’ de sermaye gideri olarak gerceklesmistir.
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23.380.771,49  8.782.778
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M Personel Giderleri ®SGK Devlet Primi & Mal ve Hizmet Alimlar1 ® Sermaye Giderleri

Grafik 4: 2012 Y11 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Dagilimi

Vergi Denetim Kurulunun 2012 yili biitce giderlerinin fonksiyonel simiflandirma

bazinda dagilimi Tablo 10’daki gibidir.

Tablo 10: Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel Simiflandirma Bazinda Dagilim

Fonksiyon 2012

Fonksiyon Adi =
Kodu Odenek Harcama

Genel Kamu Hizmetleri/

01.1.2.00 Finansal ve Mali Isler

338.256.000,00 | 316.385.638,49

Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 2012 yili biit¢e hareketleri su sekilde olmustur;

Vergi Denetim Kurulu 2012 yili Merkezi Y 6netim Biit¢esinin;

e “Ol-Personel Giderleri” ekonomik koduna toplam 257.949.000,00 TL o6denek
tahsis edilmis olup, bu 6denegin 2012 yilinda 255.905.077,00 TL’si kullanildigindan
s0z konusu kodda 6denek kullanma orani % 99,20 olarak gergeklesmistir.

e “02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi” ekonomik koduna toplam
29.030.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu 6denegin 2012 yilinda 28.317.012,00
TL’si kullandigindan s6z konusu kodda o6denek kullanma orant % 97,54 olarak

gerceklesmistir.
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e “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik koduna toplam 39.777.000,00 TL
O0denek tahsis edilmis olup, bu o&denegin 2012 yilinda 23.380.771,49 TL’si
kullanildigindan s6z konusu kodda ddenek kullanma orani yaklasik olarak % 58,78
olarak gerceklesmistir.

e  “06-Sermaye Giderleri” ekonomik koduna toplam 11.500.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu 6denegin 2012 yilinda 8.782.778,00 TL’si kullanildigindan s6z konusu
kodda 6denek kullanma orani yaklasik olarak % 76,37 olarak gerceklesmistir.

2. PERFORMANS BIiLGILERI
2.1. Faaliyet ve Proje Bilgileri

2.1.1. Vergi incelemeleri

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca yapilan vergi incelemeleri, sektor, konu ve
miikellef itibariyla Risk Analiz Merkezinde, Risk Analiz Sistemi kullanilarak yapilan analiz

ve mukayeseler neticesinde belirlenmistir. Bunun yani sira;

e Y1l icerisinde ortaya cikan ihbar ve sikayet konulari hakkinda gerekli vergi
incelemeleri gerceklestirilmistir.

e Yapilmakta olan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikan
vergi inceleme talepleri karsilanmigtir.

e Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli olarak

vergisel konular1 iceren inceleme ve denetim talepleri sonuglandirilmistir.

Bu kapsamda ayrica Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettislerince 2012 Genel

Calisma Planinda belirlenen turne programina gore vergi incelemeleri de gergeklestirilmistir.

Plana gore (A) Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri i¢in Nisan 2012 -
Aralik 2012, (B), (C), (C) Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri i¢inde Mayis

2012 — Kasim 2012 tarihleri arasinda turne programi gergeklestirilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca yapilan vergi incelemelerine iliskin sonuglar

asagida yer alan 2 adet tablo ve 5 adet grafikte gosterilmistir.
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2011-2012 yillar1 vergi inceleme sonuclar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 11: Yillar itibariyla Vergi inceleme Sonuclar

Yillar incelenen Tarhi Onerilen Kesilmesi Onerilen
Miikellef Sayisi Vergi Tutar Ceza

2011 16.267 3.926.153.961,00 6.540.331.412,00

2012 46.845 4.535.523.091,00 8.776.095.415,00

2012 yilinda yapilan incelemeler sonucunda toplamda tarhi Onerilen vergi tutari

4.535.523.091,00 TL olmustur.

4.536

5000 - 3.926

4.000 -
3.000 -
2.000 A

1.000 -

2011 2012

Grafik 5: 2011-2012 Yillarinda Yapilan incelemelerde
Tarhi Onerilen Vergi Tutar1 (Milyon TL)

2012 yilinda yapilan incelemeler sonucunda kesilmesi Onerilen ceza tutar1 da

8.776.095.415,00 TL olmustur.

8.776
10.000 - 6.540
8.000 A
6.000 -
4.000 -

2.000 +

2011 2012

Grafik 6: 2011-2012 Yillarinda Yapilan Incelemelerde
Kesilmesi Onerilen Ceza Tutar1 (Milyon TL)
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2011 - 2012 yillarinda incelenen miikellef sayilarin1 gésteren grafik asagidaki gibidir.

46.845
50.000 A
40.000 -
30.000 - 16.267
20.000 -
10.000 -
0 T T
2011 2012

Grafik 7: 2011-2012 Yillarinda incelenen Miikellef Sayisi

01/01/2012 - 31/12/2012 tarihleri arasinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda 46.845

miikellef incelemeye tabi tutulmustur.

2012 yilinda Vergi Miifettislerince yapilan vergi incelemelerinin vergi tiirleri itibariyla

sonugclari, asagidaki gibidir.

Tablo 12: Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuclar

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Tarh -(")nerilen ) Ke'silmesi
Farka Vergi Tutan Onerilen Ceza
Gelir Vergisi 367.971.395 176.769.832 256.711.090
Kurumlar Vergisi 2.911.935.207 562.510.421 885.010.932
KDV 4.761.929.174 2.438.316.996 5.249.518.293
Gegici Vergi 3.615.484.404 266.109.047 503.563.221
OTV 410.133.494 653.867.921 1.283.586.989
Kurum Stopaj 836.009.138 110.465.356 116.970.311
Damga Vergisi 114.821.419.757 55.094.331 57.329.884
BSMV 1.213.526.209 31.180.109 42.970.632
Gelir Stopaj 1.390.848.581 221.486.369 318.975.248
Harglar 262.740.047 5.415.402 3.164.210
Veraset ve Intikal Vergisi 390.918.692 2.025.942 1.256.217
Ozel Iletisim Vergisi 2.527.376 11.200.168 11.849.525
Diger 15.408.338 1.081.197 45.188.863

TOPLAM

131.000.851.812

4.535.523.091

8.776.095.415
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2012 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda tarhi 6nerilen toplam 4.535.523.091
TL verginin %54’{i Katma Deger Vergisi, %14°ii Ozel Tiiketim Vergisi, %12’si Kurumlar
Vergisi, %6’s1 Gegici Vergi, %5’1 Gelir Vergisi Tevkifati, %40 Gelir Vergisi, %3’

Kurumlar Vergisi Tevkifat1 ve %2’side diger vergilerden olusmaktadir.

Diger Gelir Vergisi

Kurum Gelir Stopaj 052 0o

Stopaj %5
%03

%14

Gegici Vergi
%6

KDV
%054

Grafik 8: Vergi Tiirleri Itibariyla inceleme Sonuclarinin Tarhi Onerilen Vergi Bazinda
Oransal Dagilim1

2012 Yilinda Vergi Miifettislerince yapilan vergi incelemeleri sonucunda 124.507 adet
rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan iade ve kabul raporlari dahil 101.080 adedi vergi
inceleme raporu (VIR), sahte belge incelemesi dahil 12.386 adedi vergi teknigi raporu (VTR),

9.542 adedi vergi sugu raporu (VSR), 1.499 adedi ise goriis ve oneri raporundan olugmaktadir.

9.542

. 1.499

%1

%07

90.094
%672

= VIR =VIR (flade) = VIRKabul = VIR = VTR Sahte Belge = VSR = Goriis ve Oneri

Grafik 9: 2012 Yilinda Diizenlenen Raporlarin Tiirleri Itibariyla Dagilimi
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2012 yilina iligkin tarhiyat dncesi uzlagsma sonuclar1 agagidaki gibidir.

Tablo 13: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

Tarhiyat Oncesi Tarhiyat Oncesi Tarhiyat Oncesi ~ Tarhiyat Oncesi

Uzlasmaya Konu Olan Uzlasilan Uzlasmaya Konu Uzlasma
Vergi Tutan Vergi Tutan Olan Ceza Sonucu Ceza
578.870.442 443.628.715 971.494.358 56.223.245

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarma yapilan basvurular sonucunda; toplamda
tarhiyat Oncesi uzlagsmaya konu olan 578.870.442 TL vergi tutarinin 443.628.715 TL
kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, tarhiyat Oncesi uzlagmaya konu olan

971.494.358 TL ceza tutarinin 56.223.245 TL kisminda uzlasma saglanmustir.

578.870.442

600.000.000 - 443.628.715

500.000.000 -
400.000.000 -
300.000.000 -
200.000.000 -
100.000.000 -

0 T f
T.OU.KonuOlan T.0.U. Sonucu Vergi
Vergi

Grafik 10: Tarhivat Oncesi Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan
Toplam Vergi Tutarlari

2.1.2.Kayit Dis1 Ekonomi ve Organize Vergi Kacakc¢ihig: ile Miicadeleye Yonelik
Yapilan Calismalar

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca 2012 yilinda Organize Vergi Kagakciligi ile
Miicadele Grup Baskanliklar tarafindan 18 konuda arastirma ylriitiilmiistiir. Yiritiilen bu
arastirmalar sonucunda elde edilen veriler degerlendirilerek incelenmesi uygun goriilen

sektorler incelemeye alinmistir. Yiiriitiilen arastirma konular1 Ek-4’te yer almaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda kayit dis1 faaliyette bulunma riski tasiyan
sektorler Kurulun denetim tecriibesi kullanilarak, ilgili kurumlarla isbirligi yapilarak, yazili
basin takip edilerek ve risk analiz ¢aligmalar1 yapilarak tespit edilmektedir. Bu kapsamda
akaryakit, gida, kiymetli taslar vb. bir¢ok sektorde vergi kayip ve kagagina yol agan

unsurlarin tespiti, 6nlenmesi, etkin denetim ve ceza uygulamalar1 yani sira kacakeilik fiilleri
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ile etkili miicadelenin saglanmasi hususunda arastirmalar yapmak ve caligsmalar1 yiiriitmek
iizere Vergi Miifettisleri gorevlendirilmistir. Arastirmalar sonucunda diizenlenecek Goriis ve
Oneri Raporlar1 dikkate almarak bu konularda alinmas: gereken tedbirlere iliskin yol haritalari

ortaya konulmaktadir.
2.1.2.1. Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri ile Miicadeleye Yonelik Yapilan Calismalar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan
iiriinlerden elde edilen 6zel tiiketim vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisinde 6nemli
bir pay1 bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu vergi gelirlerinin yakindan takip edilerek bu
gelirlerde kayip ve kacaga sebep olabilecek miikellef uygulamalarina izin verilmemesi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Bu cercevede Baskanligimizca, sigara liretim, satis ve pazarlama sektOriiniin analiz
edilmesi, bu sektorde vergi kayip ve kagagina yol acan miikelleflerin tespit edilebilmesi ve
kacake¢ilik faaliyetleri ile etkin miicadele edilebilmesi amaciyla sigara iiretimi, satisi ve
pazarlamasin1 gergeklestiren miikellefler nezdinde fiili envanter ve denetim c¢alismalar

yapilmistir.

Yapilan fiili envanter ve denetim c¢aligmalar1 neticesinde fiiretici sirketler, pazarlamaci

sirketler ve iliskisi bulunan miikellefler incelemeye sevk edilmistir.
2.1.2.2. Akaryakit Kacake¢ihgi ile Miicadeleye Yonelik Yapilan Calismalar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu eki, (I) sayili listedeki akaryakitlar disinda ve piyasada
10 numara yag ve benzeri adlarla isimlendirilen bazi iiriinlerin, ilgili mevzuata aykir1 olarak
akaryakit tirlinlerine karistirilmak veya dogrudan akaryakit olarak kullanilmak suretiyle vergi

kaybina ve haksiz rekabete neden oldugu bilinmektedir.

Yapilan arastirma ve incelemelerde s6z konusu iiriinlerin aleni bir sekilde otoyol
kenarlarinda agilan satis linitelerinde ve sanayi sitelerinde satisinin yapildig, diger taraftan bu
tirtinlerin gerek arag sahipleri tarafindan gerekse yiik/yolcu tagimacilig: faaliyetinde bulunan

miikellefler tarafindan akaryakit olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar cercevesinde akaryakit kacakgiligindan kaynaklanan
vergi kaybmin onlenmesi amaciyla Ankara ve Istanbul Organize Vergi Kagak¢iligi Grup

Baskanliklarinda gorevli 19 Vergi Miifettisinin koordinatorliigiinde; [stanbul, Kocaeli, Bursa,
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Izmir, Ankara, Bolu, Konya, Gaziantep, Adana, Mersin ve Kayseri illerinde yer alan 276
miikellefin 341 igyerinde, 10/05/2012 tarihinde 10 numara yaga iligkin olarak fiili envanter ve
denetim c¢alismasi1 gergeklestirilmistir. S6z konusu fiili envanter ¢aligmasindan elde edilen
verilerin Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Merkezinde degerlendirilmesi sonucu is ve
islemleri riskli goriilen 41 tanesi biiylik miikellef, 155 tanesi kii¢iik miikellef olmak iizere
toplam 196 miikellef, vergi incelemesine sevk edilmistir. Incelemeye sevk edilen
miikelleflerden 51’inin incelemesi tamamlanmis olup, 22.912.902,38 TL vergi tarh edilmesi

istenmistir.

2.1.2.3. Liiks Oto Ithalati Sirasinda OTV Asindirmasimi Onlemeye Yonelik
Yapilan Calismalar

Calisma kapsaminda liiks arag ithalini/satisint gerceklestiren miikelleflerden bazilarinin
ithalat islemi sonrasinda ticari iliski icerisinde oldugu diger miikellefler tarafindan araglarin
yurt iginde birden fazla satis yapilarak OTV matrahmi asindirma ( Ozel Tiiketim Vergisi 12.
Madde) durumunun bulunup bulunmadigi analiz edilmis ve s6z konusu duruma iliskin riskler

arastirilmastir.

Ayrica bahsi gecen otomotiv ticareti ile istigal eden miikellefler ile sahte belge
diizenleme riski yiiksek olan miikellefler arasindaki ticari iligki, ortaklik iliskisi, muhasebeci
bilgisi ve irtibat bilgileri géz 6niinde bulundurulmus ve bu iliskilerden hareketle yapilan
islemlerin orgiitlii bir organizasyon yapisi igerisinde yapilip yapilmadigina dair tespitlere

yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

Konuyla ilgili muhtemel vergi kayip ve kagaginin tespiti ile bu kayip ve kacagin
onlenmesi amaciyla baglatilan ¢alismalar neticesinde; 17’si bliylik miikellef, 162°s1 kiiciik
miikellef olmak iizere toplam 179 miikellef incelemeye sevk edilmistir. Incelemeye sevk
edilen miikelleflerden 94’liniin incelemesi tamamlanmis olup, incelemeler sonucunda
73.915.944,72 TL matrah farki tespit edilmis ve 37.483.195,00 TL vergi tarh edilmesi

1stenmistir.

2.1.2.4. Jet Yakiimn Amac¢ Disi Kullanomim Onlemeye Yonelik Yapilan

Calhismalar

Jet yakitinin havacilik sektorii disinda amag dis1 kullanilmasindan kaynaklanan vergi

kayip ve kagaklarinin tespiti ve Onlenmesine yonelik olarak s6z konusu kacakeilik
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faaliyetlerinin ekonomi ve vergi sistemi i¢indeki yerinin arastirilmasi, konuya iligkin
mevzuatin tetkik edilerek vergi mevzuati ile iliskilendirilmesi suretiyle, ilgili miikelleflerin

belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Bu kapsamda, 23 miikellef incelemeye sevk edilmistir. Incelemeye sevk edilen
miikelleflerden 2’sinin incelemesi tamamlanmis olup, 31.456.231,40 TL vergi tarh edilmesi

istenmistir.
2.1.2.5. Konut Kredili Gayrimenkul Satisina Yonelik Yapilan Calismalar

Calismanin amaci, 2008 ve 2009 takvim yili1 banka konut kredisi ve tapu bilgileri gibi
dis kaynak verilerinden hareketle satilan konutlarin gercek degerini tespit etmek, bdylece
ilgili y1l vergi beyanlar1 arasinda bariz uyumsuzluk oldugu belirlenen konut saticilari
hakkinda bahse konu veriler iizerinden vergi incelemesi yapmak ve olusan vergi kayip

kacagini tespit etmektir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde tutulan banka bilgilerinden hareketle konut kredisi
kullananlara gayrimenkul satan veya tapu bilgilerinden hareketle herhangi bir sekilde
gayrimenkul satan (arazi hari¢) potansiyel miikellefler dahil olmak tizere gercek miikellefler
tespit edilmistir. 2008-2009 yillarinda belirli bir sayinin {izerinde gayrimenkul satti1 tespit
edilen miikelleflerin her iki yili risk analizine tabi tutulmustur. Belirlenen esik iizerinde
gayrimenkul satis1 oldugu halde; hi¢ beyanname vermeyen veya beyanname vermekle
birlikte, beyannamesinin tespit edilen konut kredisi tutarlar1 ve ekspertiz raporlarinda konut
icin belirlenen degerler ile uyumsuz oldugu veya tapu harcina esas teskil eden beyan tutarlar

arasinda bariz uyumsuzluklar bulunan miikellefler riskli kabul edilmistir.

Calismalar kapsaminda yapilan analizler neticesinde; 2 adet biiyiik 6lgekli, 923 adet
kiiciik ve orta Olgekli ve 113 adet de potansiyel olmak iizere toplam 1038 miikellef riskli
bulunmustur. Riskli bulunan bu miikellefler incelenmek {izere ilgili Grup Baskanliklarina

sevk edilmistir.

2.1.2.6. 2009 Yih Motorlu Tasit Araclarinda Uygulanan OTV Indirimine Yonelik

Yapilan Calismalar

2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren finansal sektdrde basglayan ve tiim diinyay1 etkisi
altina alan kiiresel kriz diinya ekonomilerini derin bir resesyon i¢ine sokmustur. Global kriz

iilkemizi de etkilerken, ekonominin lokomotifi konumundaki otomotiv sektorii, krizin en ¢ok
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hissedildigi sektdrlerin basinda gelmistir. Ulkemizde bu duruma 6nlem olarak 17/03/2009-
30/09/2009 tarihleri arasinda uygulanmak iizere; 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun ekli (II) sayili listesinde yer alan kara nakil vasitalart (6zellikle binek

otomobilleri) i¢in OTV oranlarinda indirimler yapilmistir.

Baskanligimiza intikal eden bilgiler {izerine yapilan arastirmada; motorlu arag ticareti
yapan baz1 OTV miikelleflerinin 4760 Sayil1 OTV Kanununun I inci Béliimiinde ifade edilen
“ilk iktisap” ve “vergiyi doguran olay” hiikiimlerine ve bu Kanunun konulusundaki maksada
aykir1 olacak sekilde, satmak maksadiyla hareket ettikleri halde, kullanmak iizere ithal etmek,
aktife almak veya adina kayit ve tescil ettirmek gibi islemler yapmak suretiyle indirimli oran
iizerinden OTV dogmasini sagladiklar1 ve bu oran iizerinden maliyetlendirdikleri, indirimin
sona erdigi donemin hemen sonrasinda ise yiikselen OTV oranlari iizerinden gergek alicilara

satisin1 yaptiklari, boylece aradaki OTV farkinin ziyana ugratildig: tespit edilmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda riskli bulunan 322 miikellef incelemeye sevk edilmistir.
Incelemeye sevk edilen miikelleflerden 104’{iniin incelemesi tamamlanmis olup, incelemeler
sonucunda 12.386.860,21 TL matrah farki tespit edilmis ve 10.712.416,68 TL vergi tarh

edilmesi istenmistir.

2.1.2.7. Indirimli Deniz Yakitimn Amac¢ Disi Kullammm Onlemeye Yénelik

Yapilan Calismalar

Ulkemizde, Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligince yiik ve yolcu tasiyan gemilere,
ticari yatlara, hizmet ve balik¢1 gemilerine; deniz tagimaciligima ivme kazandirmak igin
miktar1 her geminin teknik ozelliklerine gore tespit edilmek iizere OTV'siz yakit verilmesi
saglanmistir. Bu cergevede Vergi Denetim Kurulu Baskanligi olarak OTV'siz deniz yakitinin
amac dis1 kullanimin1 6nlemek amaciyla kapsamli bir ¢calisma baglatilmis olup s6z konusu

caligma sonucunda riskli bulunan miikellefler incelemeye sevk edilecektir.
2.1.2.8. Aerosol Uretiminde Kullamlan LPG Hakkinda Yapilan Calismalar

Uretim sektoriinde faaliyet gosteren miikelleflerin iiretim maliyetlerinin azaltilmas1
amaciyla Bakanlar Kurulunca LPG’nin otogaz ve dokme gaz olarak kullanilmasinda iki ayri
OTV tutar1 belirlenmistir. Bu kapsamda, sivilasgtirilmis petrol gazim (LPG), aerosol

tiretiminde girdi olarak kullanan firmalarin {retim maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla
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05/02/2010 tarih ve 2010/135 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu maddenin OTV oran1 sifir

olarak belirlenmistir.

Bu ¢er¢evede Baskanligimizca baslatilan ¢alismalar neticesinde 79 miikellef incelemeye
sevk edilmistir. Incelemeye sevk edilen miikelleflerden 25’inin incelemesi tamamlanmis olup,
incelemeler sonucunda 4.966.917,02 TL vergi tarh edilmesi, 3.286.162,89 TL’de ceza

kesilmesi Onerilmistir. Konu ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.
2.1.3. Teftis

Teftis, Vergi Denetim Kurulunun ana fonksiyonlarindan birisidir. Bu kapsamda 2012

yil1 itibartyla yiiriitiilen teftis faaliyeti sonuglarina asagida yer verilmistir.

Tablo 14: Teftis Edilen Birimlerin Dagilim

.o - il
Teftis Edilen Birimler 2011 2012

Doner Sermaye Saymanligi 2 -
Milli Emlak Midiirligii 19 9
Vergi Dairesi Midiirliigii 27 47
Mal Miidiirliigii 5 17
Muhakemat Miidiirliigii 8 -
Muhasebe Miidiirligi 12 5
Personel Midiirliigii 18 -
TURMOB veya YMM/SMMM Odalari - 6

Toplam 91 84

2012 yilinda 84 birim teftise tabi tutulmustur. Teftis edilen birimler arasinda; birinci
sirada vergi daireleri, ikinci sirada mal midiirliikler: gelmektedir. Vergi Denetim Kurulunun
VEDEBIS kapsaminda yapmis oldugu ‘“e-teftis” uygulamalari, vergi dairesi teftislerinin
oransal olarak ilk sirada yer almasinda rol oynayan etkenlerden biridir. Halen devam etmekte
olan VDK-DEBIS uygulamalarinin SADEBIS ve MIDEBIS bilesenlerindeki gelismelere
paralel olarak teftis edilen saymanlik ve milli emlak birim sayilarinda da 6nemli artiglar
beklenmektedir. 2012 Yilinda Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca tilkemizdeki 35 ilde en az
bir birimde teftis gerceklestirilmistir.

2.1.3.1. 2012 Y1l “e-teftis” Uygulamalar:
E-devlet uygulamalar1 bilisim teknolojilerindeki gelismelerin bir yansimasi olarak hizla
yayginlagmaktadir. E-devlet uygulamalar1 ile kamunun sundugu hizmetlerin daha hizli ve

kaliteli olmasi amaglanmaktadir. Gerek tim kamuda gerekse Maliye Bakanliginda is ve
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islemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak gergeklestirilmeye baslanmasi ve yayginlagmasi,
bu is ve islemlerin denetim ve teftisinde de benzer sekilde degisime gitmeyi zorunlu

kilmaktadir.

“E-teftis” uygulamalarimin en az iki alanda yiiriitilmesi kac¢inilmaz goriilmektedir.
Birinci alan klasik olarak yiiriitiilmesi zorunlu olan denetim faaliyetlerinin bilisim
teknolojilerinin ve otomasyonun sundugu imkanlar kullanilarak daha verimli ve etkin halde
sunulmasidir. ikinci alan ise bilisim teknolojilerinin yogun kullanimmin getirdigi yeni risk

alanlarini tespit etmeyi ve ¢oziim Onerileri gelistirmeyi igermektedir.

Vergi Denetim Kurulu, bu gelisme ve ihtiyaglar1 géz oniine alarak “e-teftis” calismalari
yapmaktadir. “E-teftis” c¢alismalarinda klasik teftislerde bilisim teknolojilerinin sundugu
imkanlarin  maksimum diizeyde kullanilmas: ile gorev alami itibariyla bilisim
teknolojilerindeki gelismelerin ortaya ¢ikardig: risk alanlarinin belirlenmesi ve gelistirmeye

acik alanlarin gelistirilmesi hedefi esas alinmaktadir.

“E-teftis”lerde teknolojinin en iist diizeyde kullanilmasi, merkezden teftis yapilmasi, tek
tek olaylar yerine sistem {iizerinde yogunlasilmasi, bilgi teknolojileri sistemlerinin ve
bunlardan elde edilen verilerin biitlinciil bir yaklasimla ve risk odakli olarak degerlendirilmesi

yontemi benimsenmistir.

2.1.3.2. Vergi Dairelerinde VEDEBIS Kapsaminda Yiiriitilen “e-teftis”
Faaliyetleri
VEDEBIS kapsaminda vyiiriitiilen “e-teftis” calismalar1 esas itibariyle ii¢ diizeyde

yiriitilmektedir:

1. Vergi dairesi teftislerinde bilisim teknolojilerinin kullanilmasini igeren “e-teftis”
caligmalari.

2. Bilisim sistemlerinin ¢esitli parametreler cercevesinde riskli alanlarin1 hata
yapmadan tespit etmesine ve otomasyon sistemlerinin gelistirilmesine katki yapmaya
yonelik “e-teftis” uygulamalari.

3. Tiim Tirkiye genelinde miikelleflere yonelik “e-teftis” uygulamalari.
Bu teftislerde;

v' Belli sayida miikellefe ait dosya lizerinden teftis yerine, is ve islemlerin tiim

miikellefler agisindan sorgulanmasi,
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v' Miikellefin zamanasimina ugramamis tiim donemlerinin degerlendirilmesi,

v' Gelistirilen ¢apraz sorgu ile islemlerin etkinligi, zamaninda yapilip yapilmadigi ve
usuliine uygun olup olmadigi hususlariin biitiinciil ve hizli bir sekilde sorgulanmast,

v" Otomasyon sistemlerinin olusturulacak kontrol mekanizmalar ile en az hata tretir
sekilde ¢alismasina katki saglanmasi,

v" Vergiyi doguran olay ve islemlerin yakindan izlendigi olgusunu gii¢lendirerek
miikelleflerin kayit disiliktan vazgecirilmesi ve goniillii uyum diizeyinin artirilmasina
katki saglanmasi,

v' Tirkiye genelinde yiiriitiilen “e-teftis” calismalar1 ile merkezden ve siirekli teftis
konseptinin gelistirilmesi,

v" Yolsuzluga agik alanlarin tespiti ve 6nlemler alinmasinin saglanmasi,

hususlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligmin 2012 yili VEDEBIS uygulamalarma iliskin bazi

rakamsal sonuclara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 15: VEDEBIS Uygulama Sonuglari-1

Konusu 2012 Miktanr (TL)

Bulunan Matrah Farki 396.063.170,44
Tarh1 Onerilen Vergi Tutar1 9.204.532,15
Kesilmesi Onerilen Ceza Tutar1 8.921.488,09
Hazine Lehine Yapilan Diizeltme 156.150,31
Hazineye Irat Kaydedilen Tutar 3.690.272,03
Zarar Azaltimi 9.144.800,28
Tespit Edilen Kamu Zarar1 6.194.721,31
Miikellefin Borcuna Mahsup Edilen Emanet 3.084.000,00
Tapu Harc1 Matrah Farki 5.157.915,53
Diger 5.931.814,41

2012 yilinda VEDEBIS kapsaminda yiiriitiilen “e-teftis” calismalar1 sonucunda 36 vergi
dairesi teftise tabi tutulmus, 1.848.572 miikellefe yonelik olarak toplam 66.202.006 adet

capraz kontrol yapilmistir.

Tablo 16: VEDEBIS Uygulama Sonug¢lari-2
Teftis Edilen Toplam Toplam Sorgu Miikellef Bazinda Toplam

Vergi Dairesi Sayis1  Miikellef Sayisi Sayisi Capraz Kontrol Sayisi
36 1.848.572 4.706 66.202.006
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2.1.3.3. Milli Emlak Birimlerinde MIDEBIS Kapsaminda Yiiriitiilen “e-teftis”

Faaliyetleri

2012 yilinda Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi
(MIDEBIS) kapsaminda milli emlak birimleri “e-teftis”e tabi tutulmustur. Gergeklestirilen
“e-teftis”le; hazine tasinmazlarma iligkin olarak yapilan tespitler neticesinde ulasilan

sonuclara agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: MIDEBIS Uygulama Sonuclar
Tahakkuk ve Tahsilatindaki Eksiklikleri

Tamamlattirilan Konular

Gecikme Zammi/Tazminat 1.909,85
Ecrimisil 13.884.078,98
Arz bedeli, kesin teminat ve hasilat payi, fazla aktarilan paylar 599.652,12
Damga vergisi, KDV bedeli 279.718,47
Elektrik-su ve gaz bedeli 48.432,00
Kamu Konutu Kira Bedeli 14.976,42
Diger 256.456,22

Toplam 15.085.224,06

2.1.3.4. Saymanhklarda SADEBIS Kapsaminda Yiiriitiilen “e-teftis” Faaliyetleri

2012 yilinda Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi
(SADEBIS) kapsaminda Saymanliklar “e-teftis”e tabi tutulmustur.

Saymanliklarda bilisim teknolojilerinin sagladigr imkanlar kullanilarak yiiriitiilen teftis

caligmalarinin rakamsal sonuglarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 18: SADEBIS Uygulama Sonuglar

Konusu ‘ Tutar (TL)

Yersiz '6('16"11611 aylik, zam, tazminat, harcirah, tedavi, rehabilitasyon 529.573.72
ve cesitli ticretler
Eksik tahsil edilen gelirler (eglence vergisi, damga vergisi, gelir 98.403.32
vergisi ve KDV tevkifati, 2022 Sayili Kanun iadesi, kefalet aidati) T
Zamanasimina ugradigi halde gelir kaydedilmeyen adli ve gecici

; 78.102,00
teminatlar
Tespit Edilen Kamu Zarar1 888.938,54
Kesilmesi Istenen Ceza 29.242 .94
Diger 101.730,99

Toplam - 1.725.991,51
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Takip eden yillarda risk esasli yaklasim ve gelistirilen yeni ¢apraz sorgu teknikleri ile

bu sonuglarin ¢ok daha tizerinde ¢iktilar elde edilmesi hedeflenmektedir.
2.1.4. Sorusturma Sonuclari

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliinca, 2012 yilinda 300 adet sorusturma yapilmis olup

s0z konusu sorusturmalara iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 19: Sorusturma Sonuclari

Sorusturma Sayilari 2011 2012
3628 sayili Kanun Kapsaminda Mal Varligi 0 ’
Aragtirmasi
4483 say1li Kanun Kapsaminda On Inceleme 12 47
Disiplin Sorusturmasi 11 32
Arastirma ve Inceleme 49 219
Toplam 72 300

2.1.5. Risk Analizi ve Denetim Bilgi Sistemi

Risk Analiz Sube Miidiirliigiince 2012 yilinda, ana basliklar1 ile belirtilen asagidaki

caligmalar yapilmistir:

e Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 veri tabaninda yer alan veriler ve Gelir idaresi
Bagkanlig1 sistemleri kullanilarak yapilan analizler neticesinde karsilasilan farkli risk
unsurlarina iliskin olarak 17 adet "Risk Analiz Raporu" diizenlenmistir. S6z konusu
raporlara istinaden riskli oldugu belirlenen 599 miikellef incelemeye sevk edilmistir.

e Proje bazli yapilan risk analiz ¢alismalarinda, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
veri tabaninda ve Gelir Idaresi Bagkanlig1 veri tabaninda yer alan verilerle (diger kamu
ve Ozel sektor kurumlarindan gonderilen veriler de kullanilarak) veri eslestirme veya
degisik analiz yontemleri kullanilarak farkli sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflere
iliskin risk analiz ¢aligmalar1 sonucunda 11 farkli proje hazirlanmistir. Bu projelere
istinaden riskli oldugu belirlenen 2.499 miikellef incelemeye sevk edilmistir.

e Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'nin kurulusundan bugiine kadar teftise gidilen 37
Vergi Dairesi Midiirliigii / Malmiidiirligi faaliyet alani igerisinde yer alan 1.868.650
mikellef “e-teftis” calismalar1 kapsaminda farkli risk kriterleri ile ¢apraz kontrole tabi

tutularak hazirlanan tablolar denetim elemanlarinin kullanimina sunulmustur.
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2.1.6. Bilgi islem Sistemine Yénelik Calismalar

Bilgi islem sistemine yonelik calismalari, tiim personele bilgisayar temini, e-posta
hesaplarinin olusturulmasi, internet ag erisimi, VDK-BIS ve YBS sistemlerine erisim,
giivenlik ve is stirekliligi faaliyetleri seklinde 6zetleyebiliriz. Bu konuda yapilan ¢alismalar

yonetimsel, hizmet, yazilimsal ve egitim ¢alismalar1 seklinde asagida gruplandirilmistir.

Tablo 20: Bilgi Islem Sistemine Yonelik Calismalar

Yapilan Is Yapilan Is Tiiri
Sistem odasinin tasinmasi Hizmet
Telekom hattinin tasinmasi Hizmet
Sistem odasinin ihale edilmesi Hizmet
Bilgi islem yeni binaya tasindi Hizmet
g |Bilgisayar alim sartnamesi hazirland Hizmet
% | Yazict alim sartnamesi hazirlandi Hizmet
.5 | Tarayici alim sartnamesi hazirlandi Hizmet
> [Sunucu alim sartnamesi hazirlandi Hizmet
Storage(SAN) alim sartnamesi hazirlandi Hizmet
VDK yeni binaya Access Point alimi1 yapildi Hizmet
Microsoft Kurumsal Anlasma ihalesi yapildi Hizmet
Mﬁfettig Yardimcilarina notebook dag 1tild1 Hizmet
Ariza takip Donanim
Yeni alinan bilgisayarlara imaj atilmasi Donanim
« | Sistem destek Hizmet
g Yetkilendirme Hizmet
-g Sistem yonetimi Hizmet
Mail server yonetimi Yazilim
Yardim masasi Hizmet
Di% er Hizmet
Program gelistirme Yazilim
Veri taban1 yonetimi Yazilim
Web sayfasi Yazilim
= Web ser\_/isler Yazilim
= | VDK- BIS siire¢ analizi Yazilim
8 |Telefon rehberi Yazilim
~ Sehir dis1 inceleme destek hizmetleri Hizmet
Veri analiz islemleri Yazilim
Bilgisayar envanter islemleri Hizmet
Bagkanhk tanitim brogﬁrﬁ olugturuldu Yazilim
Net ve C# egitimi Egitim
g | Egitim faaliyetleri-SQL Egitim
;‘a Egitim faaliyetleri-programlama Egitim
= | Egitim faaliyetleri-VBA Egitim
Gruplara VDK-BIS egitimleri Egitim
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Ayrica;

e Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin ve Vergi Miifettislerinin tim g¢alismalarinin,
baslangi¢ asamasindan raporlama ve gerekli birimlere iletilmesi asamasina kadar tiim
stireclerinin elektronik ortamda izlenmesi, istatistiklerin olusturulmasi, elde edilen bilgi
ve tecriibelerin tiim miifettislerin paylasimina acgilmasina yonelik programlarin tasarimi
ve gelistirilmesini saglamak amaciyla VDK-BIS Uygulamasinin  gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

e Baskanligin internet sitesinin tasarimi, gelistirilmesi ve gilivenligini saglamak
amaciyla faaliyetler yiiriitilmistiir.

e Baskanligin elektronik haberlesme sistemlerinin kurulum kullanic1 erisim altyapisi
ve glivenligi konularinda gerekli ¢alismalar yiirtitiilmistiir.

e Baskanliga bagli tim binalarin veri iletisim altyapisinin tasarimi, kurulumu,
yonetilmesi ve ag giivenligini saglamak i¢in gerekli faaliyetler yiirtitilmustir.

e Veri gilivenliginin, gerekli olan tim ekipmanlar kullanilarak ve gerekli
giincellemeler yapilarak iist diizeyde tutulmasina ¢alisilmistir.

e Bagkanligin bilisim teknolojisi alanindaki donanimlarinin planlanmasi, takibi,
teknolojik gelisimlere gore yenilenmesi, bakim ve onarim destegi ile uygulama
lisanslarinin yonetimi ve teknik sartnamelerin hazirlanmasi gibi gerekli faaliyetler
yiriitiilerek triinlerin tedariki saglanmistir.

e Sistem sunucularinin ve veritabani sunucularinin yedeklerinin alinmasi gibi bilgi
kaynaklarimin korunmasi ve is siirekliliginin olusturulmasma doniik faaliyetler rutin
olarak yerine getirilmistir.

e Otomasyon programinda olusan hatalar, kullanici sorunlari ile kullanicilardan gelen
ve programda yapilmasi istenilen diizeltmelerin saglanmasi amaciyla ¢agri merkezi
faaliyetleri stirdlirilmiistiir.

e Bilgi islem alaninda ihtiyaca gore egitim ve konferans faaliyetleri diizenlenmis
ayrica bilgi islem personeline yonelik hizmet i¢i egitim programlar gergeklestirilmistir.
e Baskanligin genel ¢alisma plan1 ve faaliyet raporunun hazirlanmasina katkida
bulunulmustur.

e Yeni Vergi Miifettis Yardimcist alimi i¢in sinav duyurulari ve internetten sinav

basvurusu yapilmasina imkan verecek program gelistirilmistir.
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2.1.7. VDK- BIS Projesi Kapsaminda Yapilan Cahsmalar

646 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Vergi Denetim Kuruluna verilen gorevlerin
gerektirdigi biitlin i stireclerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi amaciyla hazirlanan
VDK-BIS uygulamasi, Subat 2012 itibari ile tiim Vergi Miifettislerinin kullanimina acilmistir.
Programin gelistirilme siireci devam ettirilerek, uygulama sirasinda karsilasilan eksiklikler
raporlanarak belli bir is takvimi ile gerekli giincellemeler stirekli yapilmaktadir. Son olarak,
yeni kurulan Performans Degerlendirme Sube Miidiirliigiiniin is siireglerini yiirlitmek {izere
Kasim 2012’de bu subenin ihtiyaglarina doniik uygulama gelistirme ¢alismalar1 baslatilmistir.

2012 Yil1 Genel Calisma Planinin hedefleri arasinda yer alan;

Evrak: Vergi Denetim Kurulundaki tiim birim ve personelin yazigmalarinin (gelen ve

giden evrak) bu sistem iizerinden hazirlanmasi, kaydedilmesi ve takip edilmesi saglanmistir.

Is Hazirhk: Belirlenen hedefler dogrultusunda cari yilda yapilmasi planlanan islerin
(inceleme, teftis, sorusturma, egitim vb.), Vergi Miifettislerine sevk edilmesi asamasina kadar

gegen siirecin program iizerinden takip edilmesi saglanmistir.

Is Takip: Isin Vergi Miifettisine verilmesinden, sonuglandirilmasi asamasina kadar
gegen siirecin (ise baglama, incelemeye baslama tutanaklari, incelemenin mahiyeti, konusu,

stiresi, degisiklik ve siire uzatim talepleri gibi) program iizerinden takip edilmesi saglanmistir.

Rapor Izleme ve Degerlendirme: Vergi Miifettislerinin caligmalar1 sonucunda
diizenlenen raporlarin gerekli yasal prosediirlerinin, elektronik ortamda takip edilerek
sonuglandirilmasmin (rapor degerlendirme ve tarhiyat Oncesi uzlasma islemleri dahil)

program lizerinden takip edilmesi saglanmistir.

Insan Kaynaklari: Tiim insan kaynaklarinin 6zliik bilgileri ve yetistirilme durumunun
elektronik ortamda izlenmesi ve bu bilgilerin is planlamasinda kullanimin saglanabilmesi i¢in

caligmalar devam etmektedir.

Ayniyat: Bagkanligin tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme envanterinin program
iizerinden takip edilebilmesi amaciyla kullanilacak modiiliin yazilimi tamamlanmis olup

kullanimina gecilecektir.
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Performans Degerlendirme Sistemi: Yonetmelik kapsaminda Vergi Miifettislerinin
performans bilgilerinin elektronik ortamda program iizerinden takip edilebilmesi icin gerekli

calismalar son asamasina gelmis durumdadir.
2.1.8. Egitim

Yarigsma sinavi ile girilen bir kariyer meslegi olan Vergi Miifettisligine, Vergi Miifettis
Yardimcisi olarak baglanir, {i¢ yil sonra yapilan yeterlik sinavi sonucunda basarili olunmasi
halinde Vergi Miifettisi olmaya hak kazanilir, meslekte 10 yili dolduranlar ise Vergi

Basgmiifettisligine atanirlar.

Vergi Denetim Kurulu tarafindan 2012 yilinda ilk defa 03-04 Mart 2012 tarihinde Vergi
Miifettis Yardimciligir Giris Siavi agilmis olup bu sinav sonucunda 224 kisi Vergi Miifettis
Yardimcis1 olarak atanmaya hak kazanmistir. 03-04 Mart 2012 tarihinde yapilan Vergi
Miifettis Yardimciligi Giris Sinavinda basarili olup atamalar1 yapilan Vergi Miifettis
Yardimeilar i¢in 8-22 Ekim 2012 tarihleri arasinda uyum egitimi verilmistir. Ayrica 30 Ekim

2012 tarihinde baslayan Temel ve Ozel Egitim halen devam etmektedir.

Ayrica 2012 yilinda miifettis yardimciliginda 3 yilim dolduran 21 Vergi Miifettis
Yardimcist i¢in 06-08 Mart 2012 tarihleri arasinda, 13 Vergi Miifettis Yardimcist igin
11-15 Haziran 2012 tarihleri arasinda, 198 Vergi Miifettis Yardimcist i¢in 16-17 Temmuz
2012 tarihleri arasinda, 9 Vergi Miifettis Yardimcist i¢in 03-07 Eyliil 2012 tarihleri arasinda
toplamda 4 kez yeterlik sinavi gergeklestirilmistir. Bu siavlar sonucunda toplamda 241 Vergi

Miifettis Yardimcisi basarili olmus ve Vergi Miifettisi olarak atanmistir.

Diger taraftan; 15-16 Eyliil 2012 tarihinde Vergi Miifettis Yardimciligi Giris Sinavi
yapilmis ve sinav sonucunda basarili olan 400 kisi atanmaya hak kazanmis olup atama
islemleri devam etmektedir. Son olarak 15-16 Aralik 2012 tarihinde yeni bir Vergi Miifettis

Yardimeilig1 Girig Sinavinin yazili bolimii yapilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanlig tarafindan, faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde
yuriitilmesine katki saglamak amaciyla, Vergi Miifettislerinin katilimiyla, 2013 yilinda

mevzuat takip ve degerlendirme seminerleri yapilmasina karar verilmistir.




VERGI DENETIM KURULU

2.1.9. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesi

Hakkinda Yapilan Calismalar

Vergi Miifettisleri, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun uyarinca aklama sugu incelemesi, yiikiimliilik uyum denetimi ve yiikiimliiliikk ihlal
incelemeleri konusundaki yetkilerini, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile
ilgili faaliyetlerde etkin bir sekilde kullanmaktadirlar. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
Bagkanliginin talebi {izerine Bakan Onay1 ile yapilan gorevlendirmelere iligkin miifettis

talepleri Baskanligimizca en {ist seviyede karsilanmaktadir.

Bu amagla Bagkanligimizca, 2012 yilinda, 5549 sayili s6z konusu Kanun kapsaminda

86 Vergi Miifettisi gorevlendirilmis olup bu konu ile ilgili yazilan rapor sayis1 24 tiir.

2.1.10. Diger Caliymalar

2.1.10.1. Thbar ve Inceleme Taleplerine iliskin Cahsmalar

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde, gelen ihbar ve inceleme taleplerinin
mahiyetini degerlendirmek iizere 3 adet Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda,
37 adet Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda olmak iizere toplam 40

adet Thbar ve Inceleme Talepleri Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur.

2012 yili Vergi Denetim Kurulu Baskanligma bagli Grup Baskanliklari Thbar ve
Inceleme Talepleri Degerlendirme Komisyonlarma gelen evrak sayilari ve bu evraklara

yapilan islemlere iliskin bilgileri gésteren tablo asagidadir.
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Grafik 11: iiTDK’va Gelen ve Islem Yapilan Evrak Savilari
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2.1.10.2. Evrak Sayilan

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2012 yil1 gelen ve giden evrak sayilarini gosteren

grafik asagidaki gibidir.
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Grafik 12: Gelen-Giden Evrak Savyilari

2.1.10.3. Bilgi Edinme Basvurulari

20/01/2006 tarihli ve 2006/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregi 2012 yilinda
Basbakanlik iletisim Merkezine yapilan basvurulardan Baskanligimiza elektronik ortamda
yonlendirilen 332 adet bagvuru i¢in gerekli islemler yapilmak suretiyle cevaplandirilmistir.

Bagvurulara iliskin rakamsal ayrintilar asagidaki grafikte gdsterilmistir.
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Cevaplanan Basvuru
B Cevabi Bekleyen, Yazismas:t Devam Eden Bagvuru
Iade edilen basvuru

Grafik 13: Bilei Edinme Basvurular: Dagilimi
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2.1.104. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Talep Edilen Konulara Iliskin

Calismalar

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca 2012 yilinda, 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 31 inci maddesi hiikmii sakli kalmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarindan

gelen inceleme, arastirma ve bilirkisi talepleri karsilanmustir.
2.1.10.5. Yapilan Toplanti, Seminer ve Paneller

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca 2012 yilinda yapilan toplanti, seminer ve

panellerden bazilarina iliskin bilgilere asagida yer verilmistir;

e Izmir Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurt Dis1 Kazanglar Grup
Bagkanlig1 ev sahipliginde Ankara ve Istanbul Grup Baskanliklarinin katilimiyla 7-8
May1s 2012 tarihlerinde izmir, Cesme'de "Transfer Fiyatlandirmasi ve Uygulamada

Karsilasilan Sorunlar" konulu panel diizenlenmistir.
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e Vergi Denetim Kurulu Bagkani, Bagkan Yardimcilar1 ve Vergi Denetim Kurulu
Grup Bagkanlarmin katilimlariyla 01-02 Eylil 2012 tarihlerinde Erzurum’da

“Degerlendirme Toplantist” yapilmistir.

e “Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 Tetkik ve Degerlendirme Toplantisi”

28/09/2012 - 01/10/2012 tarihleri arasinda Afyonkarahisar’ da yapilmistir.
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e Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Organize Vergi Kagak¢iligi ile Miicadele Grup
Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettislerine yonelik, 08/10/2012 - 11/10/2012 tarihleri

arasinda Bolu Abant’ta bir “Tetkik ve Degerlendirme Toplantis1” yapilmistir.

e Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi, Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliklarinca, 18/10/2012 - 21/10/2012 tarihleri arasinda
Antalya Kemer’de “Tetkik ve Degerlendirme Toplantisi” gergeklestirilmistir.
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2.1.10.6. Gerceklestirilen Ziyaretler

Vergi Denetim Kurulunun amag¢ ve hedeflerine ulasmasinda Grup Baskanliklarina

onemli gorevler diigmektedir.

Bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Baskan1 Sayin Adnan ERTURK, yerinde ve etkin
iletisim kurarak, moral-motivasyonu artirma ve ayni zamanda yapilan caligsmalari

degerlendirme amaciyla 2012 yilinda bir ¢ok Grup Bagkanligini ziyaret etmistir.

e  Vergi Denetim Kurulu Baskan1 Sayin Adnan ERTURK, 27/06/2012 tarihinde Izmir
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhg: ile Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmas1 ve Yurtdist Kazanglar Grup Baskanligina calismalar1 yerinde izlemek

ve degerlendirme toplantilar1 yapmak iizere ziyarette bulunmustur.

e Vergi Denetim Kurulu Baskam1 Saym Adnan ERTURK, 10/08/2012 tarihinde
Eskisehir Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligina ziyarette bulunmustur.
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e Vergi Denetim Kurulu Baskani Saym Adnan ERTURK, 31/08/2012 tarihinde
Erzurum Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligina ziyarette bulunmustur.
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e Vergi Denetim Kurulu Baskam1 Saym Adnan ERTURK, 04/10/2012 tarihinde

sirastyla Hatay, Mersin, Adana; 05/10/2012 tarihinde de Kahramanmaras, Gaziantep ve
Sanlurfa Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarina ziyarette

bulunmustur.
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e Vergi Denetim Kurulu Baskani Sayin Adnan ERTURK, 30-31 Ekim 2012
tarihlerinde Antalya, Denizli, Aydin ve Mugla Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup

Bagkanliklarina ziyarette bulunmustur.

2.1.10.7. Mevzuat Calismalari

Vergi Denetim Kurulunun goérev ve fonksiyonlari ile ilgili olarak 2012 yilinda ¢ikarilan
yonetmelik, i¢ genelge, yonerge ve genel yazilara iliskin bilgiler asagida tarih sirasina gore

yer almaktadir.

e Vergi Denetim Kurulu Thbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu
Calisma Esaslarina Iliskin Yonerge hazirlanarak 14 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

e Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinin Olusmasma Iliskin Genel Yazi
hazirlanarak 27 Ocak 2012 tarihinde Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari,
Organize Vergi Kagakcihigiyla Miicadele Grup Baskanliklart ve Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliklarina gonderilmistir.

e  Rapor Degerlendirme Komisyonlarmin Olusmasina iliskin Genel Yazi hazirlanarak
27 Ocak 2012 tarihinde Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari, Organize Vergi
Kagak¢iligiyla Miicadele Grup Baskanliklart ve Ortiilii  Sermaye, Transfer

Fiyatlandirmasi1 ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliklarina gonderilmistir.
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e 13/02/2012 tarih ve 2012/1 Sira No.lu Vergi Inceleme ve Denetimi I¢ Genelgesi
Bakanlik Makami Olurlariyla yiiriirliige konulmus ve tiim Grup Bagskanliklar1 ve Vergi
Miifettislerine duyurulmustur. Genelge ayrica Gelir Idaresi Bagkanligma da
gonderilmistir.

e Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi
Miifettislerinin Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Genel Yazi 9 Mart 2012 tarihinde
hazirlanarak, 29 ilde kurulu 32 ayn Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliklarina gonderilmistir.

e Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Ydnetmeligi’nin
uygulanmasina iliskin 2012/1 Sira No.lu Genelge Bakanlik Makami tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmistir.

e Vergi Denetim Kurulu Yetki Devri ve Imza Yetkilileri Yonergesi hazirlanarak 20
Nisan 2012 tarihinde ytrtirliige girmistir.

e Vergi Denetim Kurulu Egitim ve Sinav YOnergesi hazirlanarak 25 Nisan 2012
tarihinde ytrtirliige girmistir.

e Turne Calisma Esaslarina Iliskin Genel yazi hazirlanarak 10 Mayis 2012 tarihinde
Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari, Organize Vergi Kacakciligiyla
Miicadele Grup Baskanliklar1 ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist
Kazanglar Grup Baskanliklarina génderilmistir.

e Gorev Yerleri Itibariyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme Yonetmeligi 16/6/2012
tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 21/06/2012 Tarih ve 2012/3 No.lu Turne Genelgesi hazirlanarak Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklari, Organize Vergi Kagakciligiyla Miicadele Grup
Baskanliklar1 ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Bagkanliklarina ve bu Grup Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettislerine
gonderilmistir.

e  Oziir Durumlarina Bagl Yer Degistirme Taleplerinin Degerlendirilmesine iliskin
Yonerge Bakanlik Makami tarafindan onaylanarak 25 Temmuz 2012 tarihinde
yiirlirliige girmistir.

e Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 08/08/2012 tarih ve 28378 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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2.2. Performans Sonuclari Tablosu ve Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi

2012 yili Maliye Bakanlig1 Performans Programinda, kayit dig1 ekonomi ve yolsuzlukla
miicadeleye oncelik verilmek iizere mali denetim icra edilmesi olarak belirlenen 10 numarali
performans hedefinin 1, 2 ve 3 numarali performans gostergeleri ile sug gelirlerinin aklanmasi
ve teroriin finansmani suglari ile miicadelede etkinlik saglanmasi olarak belirlenen 9 numarali
performans hedefinin 11 ve 12 numarali performans gostergelerini gerceklestirmede sorumlu

harcama birimi olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 belirlenmistir.

Performans Programindaki Baskanligimizin sorumlu oldugu 2 adet performans hedefi
ile bu hedeflere ulasmak {izere yiiriitillecek faaliyetler i¢in olusturulan toplamda 5 adet

performans gostergelerine agagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 21: Performans Hedefi Tablosu-1

Performans Hedefi Tablosu

Stratejik Amacg Sug ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek.

Stratejik Hedef Kayit dis1 ekonomiyi ve yolsuzlugu dnlemek.

Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye oncelik verilmek tizere

Performans Hedefi mali denetim icra edilecektir.

Olcii

Performans Gostergeleri c . .
Birimi

Cari yilda miifettis basina yapilan ortalama gdrevlendirme

sayist. (iptal edilen gorevler harig) Adet 30

E-teftis” ¢alismalari “kapsqn,l’lnda uygulaniln ¢apraz sorgu Adet 100.000.000
sayisl. (sorgu sayist X “e-teftis” uygulanan miikellef sayisi )

3 | Egitim verilen miifettis sayisi. Adet 2.000
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Tablo 22: Performans Hedefi Tablosu-2

Performans Hedefi Tablosu

Stratejik Amac Su¢ ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek.

Stratejik Hedef Sug gelirlerinin aklanmasini ve terdriin finansmanini 6nlemek.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani sucglari ile miicadelede
etkinlik saglanacaktir.

Performans Hedefi

Performans Gostergeleri

Cari yilda 5549 sayilh Su¢ Gelirlerinin = Aklanmasinin
1 |Onlenmesi  Hakkinda  Kanun  kapsaminda  yapilan Adet 70
gorevlendirme sayisi.

VDK aktif isgiiciinden MASAK incelemelerine tahsis edilen

. Adet 100
kisi sayist.

2012 Yili Performans Programi uygulama sonuglari, iicer aylik donemler itibartyla
Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanliginin SGB.net izleme ve degerlendirme modiiliine

girigleri yapilarak, degerlendirilmistir.

2012 yili i¢cin Bagkanligimizin takip ettigi 2 adet performans hedefine ulagmak {izere
yiiriitiilecek faaliyetler icin olusturulan toplamda 5 adet performans gostergesinin ikisinde

hedefe ulasilmais, tigtinde ise hedefe ulasilamamastir.

Her bir performans gostergesi icin olusturulan “Performans Gostergesi izleme

Raporu”na asagida yer verilmistir.
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Tablo 23: Performans Hedefi Sonuclar: Tablosu-1

PERFORMANS GOSTERGESI GERCEKLESME IZLEME RAPORU

Yil 2012
Birim 12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI
Performans Hedefi |Kayitdis ekonomi ve volsuzinkla mieadeleye dneelik verilmek fizere mali denetim icra edilecektir.

Stratejik Amag Sug ekonomisini, yolsuzlug ve kayit dist ekonomiyi dnlemek:
Stratejik Hedef Kayit dist ekonomiyi ve yolsuzlufu énlemek.
Gergeklesen Hedefin
irmmens S Hedef Yl Sonu | Gercellesme Hedefin Sapma| Hedefe I]'ll?ml
1. Ceyrek | 2. Ceyrek | 3. Ceyrek | 4. Ceyrek | Gergeklesmesi | =" - ) Oram (%) Derecesi

Cari yilda miifettis basina yapilan ortalama

30 63 66 60 44 44 1467 46,7 Hedef A:
girevlendirme sayis (Adet) ) ] s

Cari yil iginde Bakan ve Bagkanlik tarafindan yapilan géreviendirmeler ile difer kurum ve kuruhuglann (MASAK, Saveilik vb.) talepleri
Tamm dogrultusunda yapilan géreviendirmelerin toplammn, meveut aktif caligan (askerlik, yurtdigt, detage, ficretsiz izini, idari gorevli harig)
miifettislerin sayisma bilinmesi ile ortaya gikan i yiikiinin izlenmesi amacryla belirlenmistir.

Géstergenin Kaynag VDK Bi3

Performans Sonuclarinin Analizi

# Kiigiik ve Orta Olpekli Milkellef Grup Bagkanliklannda 2007 yilina zit zamanagiml dosyalann sayisindald artis.

S i * 2012 yiknda 10 Numara yag, liks otometiv, gryrimenkul incelemeleri ile Risk Analiz Biriminden gelen incelemelerin sayismndakd artig.

Parformans Hadefi- Y1l Sonu Gergaklegmesi
80 30

70 45 i
60 1 40
50 1 -

10 1 . 0
30 4 30
20 1 23
10 1 20
0 T T T 15
10 2 : z "
=20 B
30 "
0 T
Bl Ceyrsk B2, Cavrk B3, Ceyrsk B4, Cayrzk Hedef il Sonu Gergeklegmasi
Grafik 14: Uger Aylik Performans Gergeklegmeleri-1 Grafik 15: Performans Hedefi - Yil Sonu Gergellesmesi-1

Maliye Bakanlig1 2012 Yili Performans Programi’nda Vergi Denetim Kurulunun “kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye Oncelik verilmek {izere mali denetim icra
edilecektir” olarak belirlenen performans hedefinin ilk performans gostergesi “cari yilda

miifettis bagina yapilan ortalama gorevlendirme sayis1”dir.

Performans gostergesi i¢in hedef 30 adet olarak belirlenmis olup yil sonu gerceklesmesi

44 adet olmustur. Hedefin gerceklesme oran1 % 146,7 olup, hedef asilmistir.

Cari yilda miifettis basina yapilan ortalama gorevlendirme sayisinin belirlenenden fazla
olmasinin nedeni, Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarindaki 2007 yilma ait
zamanasimli dosyalarin sayisindaki artis ile 2012 yilinda yapilan 10 numara yag, liiks
otomotiv, gayrimenkul alim-satimi incelemeleri ile Risk Analiz Merkezinden gelen

incelemelerin sayisindaki artigtir.
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Tablo 24: Performans Hedefi Sonuclari Tablosu-2

PERFORMANS GOSTERGESI GERCEKLESME {ZLEME RAPORU

Yil 2012
Birim 12.00.00.22/ VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGT
Performans Hedefi |Kayitdist ekonomi ve yolsuziulla micadeleye dncelik verilmek iizere mali denstim icra edilecektir.

Stratejik Amag Sug ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit dig ekonomiyi énlemek
Stratejik Hedef Kayit digt ekonomiyi ve yolsuzhiu nlemek
Gergeklesen Hedefin
Performans Gstergesi Hedef Yil Sonu | Gergeltesme Hedefin Sapma Hedefel]ll?nl
LCeyrek | 2.Cerek | 3.Cerek | 4, Ceyrek |Gerceklesmesi| “ )" ™) Oram (%) Derecesi
f;j”ﬂ“k‘p“’"”‘““ﬂ‘ﬂ““"“"“ s 100000000 | 29187000 | 9301104 | 66302306 | 66301306 | 663023 83 337 | Hedefs Uhgtamams
L Adet)

(Cari yilda vergi miifettislerince yapilan (Tiirkiye capinda uygolamalar haric) vergi dairesi teftiglen swasmda is ve iglemlert teftige tabi tutulan mikellef sayist ile

T lontrol edilen is ve islemlerin carprmim ifade ader.

(Gistergenin Kaynag vk bis

Performans Sonuclarinm Analizi

Sapmann Nedeni \r'DK VEDEEE PIDJ?Si prsamméa ‘- ebe ve vezne et i. 1..¢m .L..{l; L«iu.. _vtmsl?'lf ol‘u;t,mnulm lablolam_ test edilmesi amacryla kg doneminde gergeklestirilen
Vergi Dairesi teftislerinde sadece vezne ve muhasebe servislerinin teftis edilmest nedeniyle ¢apraz kontrol sayisma ulagilamanugtyr,

Sapmaya Kars: Almacak Onlemler

Performans Hedefi - Vil Somm Gargeklesmesi
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§0.000.000 ] 100.000.000
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Vil Sonu Gargakleymasi

Grafik 16: Ugsr Avlik Performans Gerpeklesmeleri-2 Grafik 17: Performans Hedzfi - Vil Sonn Gergeklzsmesi-2

Maliye Bakanlig1 2012 Yili Performans Programi’nda Vergi Denetim Kurulunun “kayit
disi ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye Oncelik verilmek iizere mali denetim icra

(Y333

edilecektir” olarak belirlenen performans hedefinin ikinci performans gostergesi ““‘e-teftis”

caligmalar1 kapsaminda uygulanan ¢apraz sorgu sayist”dir.

Performans gostergesi icin hedef 100.000.000 adet olarak belirlenmis olup yil sonu
gerceklesmesi 66.302.396 adet olmustur.

Hedefin gerceklesme oran1 % 66,3 olup, hedefe ulasilamamastir.

Hedefteki sapma, VDK-VEDEBIS Projesi kapsaminda muhasebe ve vezne servislerinin
teftislerine  yonelik olusturulan tablolarin test edilmesi amaciyla kis doneminde
gerceklestirilen Vergi Dairesi teftislerinde sadece vezne ve muhasebe servislerinin teftis

edilmesi nedeniyle hedeflenen ¢apraz kontrol sayisina ulasilamamasindan kaynaklanmaistir.
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Tablo 25: Performans Hedefi Sonuclari Tablosu-3

PERFORMANS GOSTERGEST GERCEKLESME {ZLEME RAPORU
il 2012
Birim 12.00.00.22 / VERG DENETIM KURULU BASKANLIGL
Performans Hedefi | Kavitdis: ekonomi ve volsuziukla miicadeleye éncelik verilmek tizere mali denetim icra edileceldir.
Stratejik Amac Sug ekonomisini, yolsuziugu ve kayit dis1 ekonomiyi dnlemek
Stratejik Hedef Kayit dis1 ekonomiyi ve yolsuztugu énlemek
Gergeklesen Hedefin i
Performans Gistergesi Hedef ol . | Gergeklesme 1l S Hedefe th
1. Ceyrek | 2. Ceyrek | 3. Ceyrek | 4. Ceyrek Gerceklesmesi Oramt (%) Oram (%) Derecesi
Egitim verilen miifettis sayis1 (Adef) 2000 1.308 1.308 634 346 Hedefe Ulagilamamig
Tanm Cai yilda inceleme, denetim ve teftisin verimliligini artirmak amactyla egitime tabi tutulan vergi miifettiglerinin sayisum izlemek amacryla
belilenmigtir
Gistergenin Kaynag VDK bis
Performans Sonuclarmim Analizi
Sapmanin Nedeni Vergi Miifettis yardmetlit smaw sonucunda bagarth olan aday sayistun tahmin edilenden daha az olmasy
Sapmaya Kars: Almacak Onlemler
1400 1308 2500
1.200 2000
1000 2000
800 1500
600
400 1.000
200
0 i T £ T £ 500
1 2 3 4
0 T
B Geyrek 02 Ceyrek @3 Ceyrek M4 Ceyrek{ Hedef Yil Sonu Gergeklegmesi
Grafik 18: Uger Ayl Performans Gergeldesmeler-3 Grafik 19: Performans Hedefi - Vil Sonu Gergelesmesi-3

Maliye Bakanlig1 2012 Yili Performans Programi’nda Vergi Denetim Kurulunun “kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye Oncelik verilmek {izere mali denetim icra
edilecektir” olarak belirlenen performans hedefinin liclincli performans gostergesi “egitim

verilen miifettis sayis1”dir.

Performans gostergesi i¢in hedef 2.000 kisi olarak belirlenmis olup yil sonu
gerceklesmesi 1.308 kisi olmustur. Hedefteki sapma yil icerisinde yapilan Vergi Miifettis
Yardimcilig1 sinavlar1 sonucunda basarili olan aday sayisinin tahmin edilenden daha az olmasi

ile yazili ve sozlIii sinavlar1 gegen adaylarin atama siireclerinin uzamasindan kaynaklanmaigtir.
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Tablo 26: Performans Hedefi Sonuclar: Tablosu-4

PERFORMANS GOSTERGESI GERCEKLESME [ZLEME RAPORU
Tl 2012
Birim 12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU EASKANLIGI
Performans Hedefi |Sug gelirlerinin aklanmas: ve terdrin fr suglan ile milcadelede etkinlik sagl et
Stratejik Amac Sug ekonomisini, yolsuziogu ve kayit digt ehonomiyi dulemek
Stratejik Hedef Sug gelirlerinin aklanmasim ve terrin finansmanim dnlemek
Gerceklesen Hedefin
Performans Gistergesi Hedef YJ:HSmu .| Gerceklesme Hegreﬁ.n S:fm' He:)eie Uh?“
L. Ceyrek |2 Ceyrek |3, Geyrek |4. Ceyrels | Gerteklesmesi| = 0 o) am (%) erecesi
Cari ylda 5549 say1h Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Haklanda Kanun 10 11 36 n 26 36 123 23 Hedef Anlmiz
kapsaminda yapilan girevlendirme sayis: (Adet)
T 5549 sayih Kanunda tammbanan aklama sugu incelemest, yiikimbilik uyum denetimi ve yikimlilik ihlal incelemeleri kapsaminda
nm MASAK tarafindan talep edilen ve Vergi Denetim Kuruln Bagkanbimea vapilan girevlendirme sayism ifade eder.
Gistergenin Kaynaf MASAK tan gelen talepler dogrultusunda yapilan goreviendirmeler
Performans Sonuclarimn Analizi
Sapmann Nedeni Kurum Digt Faktérler nedenivle hedef tutturulamamigtr (MASAK tan gelen talepler)
Sapmaya Kars1 Almacak Onlemler
100,00 100
90,00 90 86
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Grafik 20: Uger Aylik Performans Gergellesmelen4 Grafik 21: Performans Hedefi - Yil Sonu Gerpeklesmesi-4

Maliye Bakanligi 2012 Yili Performans Programi’nda Vergi Denetim Kurulunun “Sug
gelirlerinin aklanmasi1 ve terdriin finansmani suglar1 ile miicadelede etkinlik saglanacak”
olarak belirlenen ikinci performans hedefinin ilk performans gostergesi “Cari yilda 5549
sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan

gorevlendirme sayis1”dir.

Performans gostergesi icin hedef 70 kisi olarak belirlenmis olup yil sonu gergeklesmesi

86 kisi olmustur.
Hedefin gerceklesme orani % 123 olup, hedef asilmistir.

Hedefteki sapma, kurum dis1 faktdrlerden (MASAK'tan gelen talepler) kaynaklanmastir.
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Tablo 27: Performans Hedefi Sonuclar: Tablosu-5

PERFORMANS GOSTERGESI GERCEKLESME IZLEME RAPORU

il 2012
Birim 12.00.00.22 / VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGE
Performans Hedefi |Sug zelirlerinin aklanmas va terbrin & suglart ile micadelzde thinlik sagl detir
Stratejik Amac Sug =l tzini, yolsuzlugy va kavit dig el iyl bnlemek
Stratejik Hedef Sug gelirlerinin akl ve terdrin fi onlemsk
Gerceklesen Hedefin
Performans Cistergesi Hedef Yl Sonu [ — Hedefin Sapma| Hedefe Ull...}llll
1. Ceyrek |2, Ceyrek|3. Ceyrek |4, Ceyrek| Gerceklesmesi| - ) Oram (%) Derecesi
VDK aktif isgticiinden MASAK incelemelerine - .
100 11 36 ! 36 3 3 -14 Hadafe Ula 3

tahsis edilen kisi says: (Adet) defe Ulalamamyy
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C tahsis adilen mifattiy sayisin ifade ader

Gastergenin Kaynag MASAK 'tan gelen talepler doprultusunda vapilan ghreviendirmel

Performans Sonuclarmin Analizi

Sapmanin Nedeni Kuruem Digt Faktbrler nedenivle hedef tututurndamamigtie (MASAK tan zelen talepler)
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Maliye Bakanlig1 2012 Yili Performans Programi’nda Vergi Denetim Kurulunun “Sug
gelirlerinin aklanmasi ve terOriin finansmani suglar1 ile miicadelede etkinlik saglanacak”
olarak belirlenen ikinci performans hedefinin ikinci performans gostergesi “Vergi Denetim
Kurulu aktif isgiiclinden Mali Suclar Arastirma Kurulu incelemelerine tahsis edilen kisi

say1s1”dir.

Performans gostergesi i¢in hedef 100 kisi olarak belirlenmis olup yil sonu

gergceklesmesi 86 kisi olmustur.
Hedefin gerceklesme orani % 86 olup, hedefe ulasilamamastir.

Hedefteki sapma, kurum dis1 faktdrlerden (MASAK'tan gelen talepler) kaynaklanmustir.
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DORDUNCU BOLUM
KURUMSAL KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
1. USTUNLUKLER
= Geng ve egitimli bir kadro,
= Diger kurumlarla stirekli iletisim i¢inde olunmasi,

= Saglam bir bilgi islem altyapisinin kurulmasi,

=  Performans sisteminin uygulamaya konulmasi.
2. ZAYIFLIKLAR

=  Yeni kurulan bir kurum olunmasi,

Ekip caligmalarinda istenen seviyenin altinda olunmast,

Calisanlarin  6zlilk hakki beklentilerinin tam olarak karsilanamamasi nedeniyle

personel devir hizinin yiiksek olmasi.
3. DEGERLENDIRME

Vergi Denetim Kurulunun gorevlerinin etkin ve verimli olarak yerine getirilmesi
amaciyla, 2013 ve izleyen yillarda denetim kapasitesinin artirilmasi ve kurumsal yapinin

giiclendirilmesine yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.
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BESINCI BOLUM
ONERI ve TEDBIRLER

1. ONERIi VE TEDBIiRLER

Vergi Denetim Kurulu, yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini
artirmak ve bu faaliyetleri, belirlenen ilke, standart ve yontemlere uygun olarak kurumsal bir
sekilde ve plan dahilinde gerceklesmesini saglamak amaciyla bir Strateji Eylem Plani
hazirlamig olup 2013 yili faaliyetlerini bu Eylem Plani ¢ercevesinde yiiriitecektir. S6z konusu

Eylem Plan1 Ek-5’te yer almaktadir.

Diger taraftan, Vergi Denetim Kurulunun faaliyetlerindeki etkinlik ve verimliligin
artirtlmas1 amaciyla mevcut fiziki sartlarin iyilestirilmesi ve kapasitenin artirilmasina yonelik

caligmalara devam edilecektir.

Yine ayni ama¢ dogrultusunda, 6zellikle elektronik denetim (e-denetim), kazancin
transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitimi ve bilgi degisimi konularinda uluslararasi isbirligi

imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla birtakim etkinlikler diizenlenecektir.
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare biitcesinden harcama birimimize tahsis
edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigi, goérev ve yetki
alanim c¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin
yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli glivenceyi sagladigini ve harcama birbirimizde siireg

kontroliiniin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, i¢ denet¢i raporlar1 ile Sayistay raporlart gibi bilgim dahilindeki hususlara

dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda

bilgim olmadigini beyan ederim.
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EKLER
EK:1- Grup Baskanliklarinin Bina Kapasiteleri.

Hizmet Binasinin

Grup Baskanhgi Mevcut Kapasitesi
Ankara (B) 105
Ankara (B) 34
Ankara (B) 32
Ankara (B) 27
Ankara (C) 24
Ankara (C) 23
Istanbul (B) 159
Istanbul (B) 77
Istanbul (B) 52
Istanbul (C) 49
Istanbul (C) 29
[zmir (B) 46
Izmir (Q) 34
Adana (A) 116
Anadolu (A) 170
Ankara (A) 231
Antalya (A) 159
Aydm (A) 39
Balikesir (A) 55
Baskent (A) 287
Bogazigi (A) 384
Bursa (A) 172
Denizli (A) 64
Diyarbakir (A) 48
Edirne (A) 13
Erzurum (A) 52
Eskisehir (A) 105
Gaziantep (A) 71
Hatay (A) 48
[zmir (A) 316
Kahramanmaras (A) 36
Kayseri (A) 69
Kocaeli (A) 123
Konya (A) 103
Malatya (A) 42
Manisa (A) 45
Marmara (A) 563
Mersin (A) 64
Mugla (A) 26
Sakarya (A) 52
Samsun (A) 59
Sanliurfa (A) 28
Tekirdag (A) 33
Trabzon (A) 44
Zonguldak (A) 34

TOPLAM \ 4.342
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EK:2- Vergi Miifettislerinin Grup Bagkanliklar Itibariyla Dagilimu.

Vergi Vergi Vergi Miifettis Yardimcisi
Basmiifettisi Miifettisi Yetkili Yetkisiz Toplam
Ankara 130 88 32 4 254
Istanbul 121 91 96 18 326
Izmir 40 14 3 1 58
Ankara 10 19 29
Istanbul 17 35 52
Ortiilii Serma 2
Ankara 15 16 31
Istanbul 12 18 30
Izmir 15 9 1 25
Kiiciik ve Orta Olcekli Miikelle
Adana 1 60 58 3 122
Anadolu 0 155 74 0 229
Ankara 1 149 116 4 270
Antalya 0 96 71 1 168
Aydin 0 39 1 0 40
Balikesir 0 44 11 0 55
Baskent 0 156 128 4 288
Bogazigi 1 159 171 3 334
Bursa 0 101 74 0 175
Denizli 0 42 22 0 64
Diyarbakir 0 38 7 5 50
Edirne 0 13 0 0 13
Erzurum 0 36 13 3 52
Eskisehir 0 72 33 0 105
Gaziantep 0 40 32 0 72
Hatay 0 32 14 4 50
[zmir 1 154 164 0 319
Kahramanmaras 0 32 6 0 38
Kayseri 0 41 30 0 71
Kocaeli 1 76 48 1 126
Konya 1 64 38 0 103
Malatya 0 25 7 10 42
Manisa 0 35 11 0 46
Marmara 1 291 277 4 573
Mersin 0 49 14 1 64
Mugla 0 27 0 0 27
Sakarya 0 37 19 0 56
Samsun 0 47 15 0 62
Sanliurfa 0 22 4 2 28
Tekirdag 0 24 9 0 33
Trabzon 0 27 17 0 44
Zonguldak 0 29 5 0 34
Egitim(Baskanlik) 200 200

TOPLAM
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EK:3- Aktif isgiicii Sayisinin Grup Baskanhklar: Itibariyla Dagilhim.

Vergi Vergi Vergi Miifettis
Basmiifettisi Miifettisi Yardimcisi
Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar
Ankara 106 47 32 185
Istanbul 73 63 96 232
[zmir 29 12 3 44
Organize Vergi Kacakcilig: ile Miicadele Grup Baskanhklar
Ankara 4 17 21
Istanbul 13 26 39
Ankara 9 13 22
Istanbul 8 10 18
[zmir 7 8 1 16
Kiiciik ve Orta Olgekli Miike
Adana 0 49 58 107
Anadolu 0 131 74 205
Ankara 0 119 116 235
Antalya 0 72 71 143
Aydin 0 34 1 35
Balikesir 0 39 11 50
Baskent 0 126 128 254
Bogazici 0 138 171 309
Bursa 0 85 74 159
Denizli 0 33 22 55
Diyarbakir 0 30 7 37
Edirne 0 9 0 9
Erzurum 0 29 13 42
Eskisehir 0 63 33 96
Gaziantep 0 32 32 64
Hatay 0 25 14 39
[zmir 0 130 164 294
Kahramanmaras 0 26 6 32
Kayseri 0 33 30 63
Kocaeli 0 65 48 113
Konya 0 53 38 91
Malatya 0 19 7 26
Manisa 0 30 11 41
Marmara 0 239 277 516
Mersin 0 42 14 56
Mugla 0 22 0 22
Sakarya 0 30 19 49
Samsun 0 37 15 52
Sanliurfa 0 18 4 22
Tekirdag 0 20 9 29
Trabzon 0 21 17 38
Zonguldak 0 25 5 30
TOPLAM 249 2.020 1.621 3.890
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EK:4- Yiiriitiillen Arastirma Konulari.

Inceleme Konusu

Cay tretim sektoriinde istigal eden miikelleflerin liretimlerinde
girdi olarak yurtdisindan iilkemize kacak yollarla sokulan ¢aylar
kullanilip kullanilmadigi hususunun belirlenmesi ve bu kullanim
dolayisiyla neden olunan muhtemel vergi kayip ve kagaklarinin
tespiti ve dnlenmesi.

Istanbul Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi

Kiymetli taglar sektoriinde faaliyet gosteren miikelleflerin
islemlerinin kayit altina alinmasi ve bunlarin neden olduklar
muhtemel vergi kayip ve kagaklarimin tespiti ve dnlenmesi.

Istanbul Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanlig

OTV Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayili listelerde yer alan
iirlinlerin imalat ve ithalatindan, tiiketiciye ulasim sathasina kadar
olan siirecte vergisel agidan takibinin saglanabilmesine imkan
veren etkin bir OTV Takip Sisteminin kurulabilmesi amaciyla
gOriis ve Oneri olusturulmasi.

Istanbul Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Bagkanlig1

Piyasada 10 Numara Yag ve benzeri adlarla isimlendirilen
diriinlerin aliman her tiirlii tedbire ragmen akaryakit olarak veya
akaryakit iiriinlerine karistirilmak suretiyle kullanilmaya devam
etmesinin nedenlerinin aragtirilmasi, bu fiiller i¢in Ongdriilen
cezalarin yeterli olup olmadiklarinin belirlenmesi, miikellef
profillerinin ortaya ¢ikarilmasi.

Istanbul Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Bagkanligi

Gergek/tiizel kisi miikelleflerin Vergi Usul Kanunun 359’uncu
maddesi kapsaminda sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge diizenleme sebeplerinin belirlenmesi ve bu fiilileri
nedeniyle neden olduklar1 vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi.

Ankara Organize Vergi
Kacakcilig: Ile Miicadele
Grup Bagkanligi

Akaryakit kagak¢iligr yoluyla vergi kayip ve kagagma yol agan
unsurlarin tespiti, onlenmesi, etkin denetim ve ceza uygulamalari
ile bu tiir kagakeilik fiilleri ile etkili miicadelenin saglanmasi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi

e-Ticaret kapsaminda yapilan is ve islemlerdeki vergi kayip ve
kagaginin tespit edilmesi ve dnlenmesi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Bagkanlig1

Sigara kagake¢iligi yoluyla vergi kayip ve kacagina yol acgan
unsurlarin tespiti, onlenmesi, etkin denetim ve ceza uygulamalari
ile bu tiir kagakeilik fiilleri ile etkili miicadelenin saglanmasi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Bagkanlig1

Odeme Kaydedici Cihazlarm kullamminda vergi kayip ve
kacagina neden olup olunmadiginin tespit edilmesi ve Onleyici
tedbirlere yonelik oneriler olusturulmasi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi

10

Sehir i¢i yolcu tasima sektoriiniin kayit altina alinmasit ve bu
sektordeki vergi kayip ve kacagimin dnlenmesi amaciyla goriis ve
oneriler olusturulmasi, bu kapsamda, Elektronik Ucret Toplama
Sistemlerinin sektordeki kayit disiligin 6nlenmesindeki roliintin
degerlendirilmesi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi

11

213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi zorunlu
tutulan vesikalarin (fis, fatura v.b.) diizenlenmemesi ve bu suretle
kayit dis1 faaliyet gosterilmesi sonucu neden olunan vergi kayip

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi
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ve kagaginin dnlenmesi amaciyla goriis ve oneriler olusturulmasi.

12

“Imtiyaz ve isletme hakki devir sdzlesmeleri” ile kendilerine
yiikksek kazang saglama potansiyeline sahip alanlarda faaliyette
bulunma izni verilen kisilerin/miikelleflerin vergi kanunlari
karsisindaki durumlarinin net olarak ortaya konulabilmesi
amaciyla ¢alismalar yiiriitilmesi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanlig1

13

LPG iirliniiniin baz1 dagitim sirketleri tarafindan oto gaz olarak
satildig1 halde tiiplii gaz olarak satilmis gibi gosterilerek Ozel
Tiiketim Vergisi kaybina sebebiyet verildigi yoniindeki iddialarin
arastirilmasi, sektordeki vergi kayip ve kacaginin onlenebilmesi
amaciyla goriis ve oneriler olusturulmasi.

Ankara Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanlig1

14

07/08/1989 tarihli ve 89/14391 sayili Bakanlar Kurulu Karari
Eki olarak yayimlanan “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Karar” c¢ergevesinde faaliyet gosteren Yetkili
Miiesseselerin (Doviz Biirolarinin) neden olabilecekleri vergi
kayip ve kacagimnin tespiti ve bu kayip ve kagcagin onlenmesi
amaciyla caligmalar yapilmasi, goriis ve Oneriler olusturulmasi.

Ankara Organize Vergi
Kacakc¢ilig: Ile Miicadele
Grup Baskanlig1

15

Liiks ara¢ ithalini/satisin1  gerceklestiren miikelleflerin  Ozel
Tiiketim Vergisi matrahlarin1 agindirmak suretiyle neden olduklari
vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi amaciyla sektore iliskin
aragtirmalar yapilmasi, goriis ve Oneriler olusturulmasi.

Ankara Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Bagkanligi

16

Gozlik sektoriinde faaliyet gdsteren miikelleflerin neden olduklari
vergi kaylp ve kagaginin Onlenmesi amaciyla ¢alismalar
yapilmasi, goriis ve Oneriler olusturulmasi.

Istanbul Organize Vergi
Kagakeilig1 Ile Miicadele
Grup Bagkanlig1

17

Haksiz yere nakden ve mahsuben iade alinan Katma Deger
Vergisi’nin neden oldugu vergi kayip ve kagaZinin tespiti ve
onlenmesi amaciyla Ankara ili genelinde arastirmalar yapilmasi
ve bu ¢ercevede goriis ve Oneriler olusturulmasi.

Ankara Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi

18

Haks1z yere nakden ve mahsuben iade alinan Katma Deger
Vergisi’nin neden oldugu vergi kayip ve kagaZinin tespiti ve
onlenmesi amaciyla Tiirkiye genelinde aragtirmalar yapilmasi ve
bu cercevede goriis ve Oneriler olusturulmasi.

Istanbul Organize Vergi
Kacakeilig1 Ile Miicadele
Grup Baskanligi
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