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Resumo: O presente artigo analisa comparativamente a modalidade de policiamento comunitdrio empregada pelo Grupamento de Policiamento
em Areas Especiais — GPAE/PMER] em duas favelas: o Morro do Cavaldo (Niterdi) e o Paviio-Paviozinho,/Cantagalo (Rio de Janeiro).
Pretende-se problematizar os desafios colocados por estas iniciativas & implementaciio do poliiamento
comunitdrio em contextos historico-sociais marcados por profundas desigualdades.
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Abstract: This arficle presents a comparative analysis of the community policing models implemented by the Grupamento de Policiamento em Areas Fspeciais —
GPAE/PMER] — in two favelas (slums): Morro do Cavaldo (Niterdi) and Paviio-Paviiozinho/Cantagalo (Rio de Janeiro). The study investigates the challenges
created by these initiatives to the implementation of community policing in a historical and social context marked by profound inequalities.
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Grupamento de Policiamento em Areas Especiais
— GPAE representa, na estrutura da Policia Milita fado do Rio de Janeiro,' uma modalidade de policia-
mento comunitirio empregado em favelas.” Trata- ¥ um investimento inovador no Brasil, em virtude do
histérico politico-social de afastamento do Estado das demandas, anseios e expectativas dos setores populares
e, sobretudo, marginalizados da populagio.

Para pensar o GPAE como uma filosofia possivel de acdo policial no cendrio contemporineo brasileiro, é
preciso contextualiza-lo em um processo mais amplo, que se inicia com a abertura politica e segue com a pro-
gressiva democratizacdo institucional e ideolégica do pais.

Desde a sua origem, como estrutura burocratica profissional, o sistema policial brasileiro esteve preferencial-
mente voltado para questdes de manuten¢io da ordem, controle de populacoes e repressio criminal, sempre
com vistas a “‘seguranca nacional”. Sua principal missio era apoiar as For¢as Armadas no que se refere a garan-
tia das institui¢Ges, a soberania do Estado e, em ultima instancia, a manuten¢ao do status quo das elites politicas
e sociais (HOLLOWAY, 1997; BRETAS, 1997). A partir do marco constitucional de 1988, a introducdao do
conceito de “seguranga publica” aproximou o foco da ag¢do policial das garantias individuais e coletivas dos
cidaddos. Somente a partir dai, o debate em torno de uma “policia comunitaria” passou a fazer parte da retérica
dos gestores e executores da seguranga publica no pafs.
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No caso do Rio de Janeiro, entre as décadas de 1980
e 1990, um comandante geral da Policia Militar em
especial, coronel Catlos Magno Nazareth Cerqueira,’
exerceu grande influéncia para que a corporagiao
se aproximasse de temas como direitos humanos e
policiamento comunitario. Nesse esforco, participou
de investimentos de traducao de obras de referéncia,
concep¢ao de projetos estratégicos, realizagdo de
semindrios, promogdo de viagens de intercimbio e
elaborag¢do de manuais de procedimentos paraa Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMER].

Um de seus primeiros projetos, ja nos anos 1990,
voltados para areas de favelas denominava-se Grupa-
mento de Aplicacdo Pratico-Escolar — Gape, cujo pi-
loto foi testado no Motrro da Providéncia, localizado
no centro da cidade do Rio de Janeiro. O grupamento
era formado essencialmente por recrutas e visava ser
um laboratério de praticas comunitarias de policia-
mento. O carater inovador do projeto estava na per-
manéncia diuturna dos policiais na favela, realizando
o policiamento regular, o que facilitaria um contato
mais proximo com seus moradores ¢ 0 rompimento
de um longo histérico de incursées policiais pontuais.
Para a PMER], a experiéncia do Gape langou as bases
daquilo que vitia a se tornar o GPAE.*

Esses foram alguns dos elementos de contorno
presentes na implantacio do primeiro GPAE, funda-
do em 2000, nas comunidades do Pavao-Pavaozinho
e Cantagalo, entre os bairros de Copacabana e Ipane-

ma, cujas normas gerais assim foram definidas:

O GPAE, no dmbito da prestacdo de servigos de se-
guranca publica, destina-se a implantacdo e imple-
mentacdo de uma nova modalidade de policiamento
interativo em comunidades populares e favelas. Ba-
seia-se no esforco de desenvolvimento de estratégias
diferenciadas de prevencdo e repressao qualificada
do delito a partir da filosofia da Policia Comunildria.
Constitui pressuposto basico da agdo que serd desen-
cadeada pelo GPAE a integracdo dos servicos ptibli-
cos, atraves da participacdo articulada das agéncias
do Estado, da Sociedade Civil, alem da propria co-
munidade. O GPAE destina-se d execu¢cdo perma-
nente e interativa das atividades operacionais de
policiamento em comunidades populares e favelas. A
atividade desenvolvida é essencialmente preventiva
e, eventualmente, repressiva (DIRETRIZ, 2000).
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Nos dois primeiros anos do projeto, a sensivel
reducdo na taxa de homicidios serviu de referéncia
exitosa para a replicagio de seu modelo em outras
localidades.> Até 2002, o GPAE instalado nas comu-
nidades do Pavdo-Paviozinho/Cantagalo era a uni-
ca referéncia dessa modalidade de policiamento. No
mesmo ano, foram fundados mais trés grupamentos.
Desde a primeira iniciativa, a implantacao de todos
os GPAEs foi precedida de eventos conturbados na
vida comunitiria local. Em maio de 2000, em razio
da morte de cinco jovens da comunidade, acusados
pela policia de participagdao no trafico, cerca de 100
moradores do Pavio-Paviozinho/Cantagalo desce-
ram a favela para protestar nas ruas de Copacabana.
Carros ¢ 6nibus foram depredados.

O conflito entre fac¢oes rivais durante o primeiro
semestre de 2002 resultou na implantacio do GPAE
Formiga/Chacara do Céu/Casa Branca. Em junho
do mesmo ano, a morte do reporter Tim Lopes, du-
rante a realizacdo de uma reportagem sobre abuso
de menores e trafico de drogas em bailes funk, ante-
cedeu a instalagio de um GPAE na comunidade de
Vila Cruzeiro. Em setembro, moradores do Cavalao
bloquearam o tanel que liga os bairros de Icarai e Sio
Francisco para protestar contra a morte de um jovem
da comunidade, vitima de violéncia policial. Mais
uma vez Onibus foram queimados e carros de passeio

depredados.
QUESTOES METODOLOGICAS

Como foi observado, a partir de 2002 a experiéncia
do GPAE comecou a ser replicada indiscriminada-
mente, como resposta para o problema das chamadas
“4reas especiais”.® Quatro anos passados desde a im-
plantagiao do primeiro GPAE, outros trés ja tinham
sido instalados, sem qualquer avaliacdo dos impactos
do projeto.

Em 2004, a ONG Viva Rio e o governo do Estado
do Rio de Janeiro estabeleceram uma parceria para
a elaboragio do Projeto de Revitalizagao do GPAE
(PRO-GPAE)’, que tinha por finalidade:

* atualizacio da doutrina, das formas de atuacio e
ferramentas de gestao;

* atualizacio dos contetdos didatico-pedagogicos;



* qualificagao do efetivo;

* claboracdo de estratégias de participagdo comuni-
taria e capacitacdo de liderancas locais;

* monitoramento e avaliagao do projeto.

Num periodo de quatro meses, foi realizado um
amplo diagnostico qualitativo e quantitativo das ex-
periéncias até entao implantadas. A pesquisa qualita-
tiva® consistiu na realizacdo de: entrevistas em pro-
fundidade com formuladores das bases doutrinarias
do GPAE, liderancas comunitarias, pesquisadores do
tema e comandantes de unidades policiais; grupos
focais com policiais dos grupamentos e moradores
locais e pesquisa documental com base em relatérios
oficiais da PMER], teses e artigos publicados, além de
matérias jornalisticas sobre a experiéncia. De modo
complementar, a pesquisa quantitativa’ baseou-se
nos registros de ocorréncia das Delegacias de Policia
Civil que circundam as comunidades atendidas pelo
GPAE e nos boletins registrados pela Policia Militar
referentes as mesmas areas de atuacgio.

Diante desse universo de dados, o presente artigo
pretende oferecer um conjunto de problematizacoes
sobre os parametros de eficiéncia desta modalidade
de policiamento, partindo da analise comparada de
dois contextos temporais e relacionais distintos de
implementagio do GPAE: o Pavio-Paviozinho/
Cantagalo, no periodo 2000-2002; e o Cavalao, no pe-
riodo 2002-2004, ambos considerados casos “bem-
sucedidos” de policiamento comunitirio em favelas."
A chave reflexiva principal serd a no¢io de “sucesso”,
como categoria aberta, capaz de incorporar cargas
semanticas a2 medida que transita entre os diversos
contextos relacionais. Ao descrever alguns desses
trajetos, espera-se também trazer contribuicGes mais
gerais sobre as possibilidades de implementacao de
programas de policiamento comunitirio em areas
definidas como “socialmente degradadas” no Brasil.
Embora muitas vezes transposta de maneira nao pro-
blematizada, a aplicagdo da filosofia de policiamento
comunitario ao contexto brasileiro nem sempre pro-
duz os efeitos democratizantes esperados. Nas pala-
vras de David H. Bayley (2001, p. 37):

Institutions and practices that support democracy in
one country may not do so in another.|...] Mobilizing

TENSOES E DESAFIOS DE UM POLICIAMENTO COMUNITARIO M FAVELAS DO... [ 41

neighborhoods to share policing responsabilities with
the police, wich has become popular in established
democracies, can be very dangerous in countries po-
larized by race, language, religion, and ethnicity.

Nas péaginas seguintes, serd apresentado um breve
relato sobre as caracteristicas gerais de funcionamen-
to do GPAE nas areas e periodos recortados para o
presente artigo. Nessa descri¢do, serdo enfatizadas as
especificidades das dindmicas de participagio e coo-
peragdo entre policia e comunidade nas favelas, bem
como os cenarios em que se dio as disputas em torno
do que se atribui como parimetro de “sucesso” para

o tipo de policiamento comunitario aqui investigado.

CONSTRUINDO UM MODELO DE ATUAGAO:
A EXPERIENCIA DO GPAE CANTAGALO

Até a implementacio do primeiro GPAE, a idéia de
um “policiamento comunitario em favelas” nao ti-
nha precedentes historicos no Brasil. Naquela época,
a timida iniciativa do policiamento comunitario na
PMER]J s6 havia sido testada em dreas urbanizadas
com disponibilidade satisfatoria de equipamentos e
servicos urbanos.!! Na favela, entretanto, o quadro
costuma ser pintado em cores bem diferentes. Além
da distribuicdo escassa de servicos publicos e de in-
fra-estrutura urbana, os moradores dessas areas ain-
da convivem, em muitos casos, com o do trifico de
drogas. Muitas vezes, essa, “convivéncia” se traduz
em violentos confrontos armados entre grupos de
traficantes rivais pelo dominio dos pontos de venda
de drogas. A policia, chamada a intervir nessa disputa
mercadolégica,'” tende a potencializar a letalidade dos
confrontos e muitas vidas sdo perdidas. Os resultados
ficam aquém dos investimentos humanos e materiais
despendidos nessas operacdes.

Diante desse panorama, pouco se poderia prever
sobre os rumos do improvavel casamento entre poli-
ciamento comunitirio e favela no contexto historico,
politico e social do Rio de Janeiro na virada do sé-
culo XXI. Sabia-se da importancia de viabilizar uma
estratégia eficiente de policiamento regular para tais
areas; entretanto, nenhuma conseguira se estabelecer

em termos mais ou menos satisfatérios. Em 2000,
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quando foi implantada a primeira unidade do GPAE
nas comunidades do Pavao-Paviozinho/Cantagalo,
vislumbrou-se a possibilidade de realizacio deste
propésito. Para surpresa de muitos, a experiéncia nao
naufragou em face das turbuléncias ja esperadas para
uma iniciativa deste tipo: falta de apoio institucional,
resisténcias difusas na cultura policial, condi¢des am-
bientais adversas e o histérico conturbado das rela-
¢Oes entre policia e classes populares, em especial nas
favelas. A iniciativa ndo naufragou e ainda tornou-se,
por um periodo de dois anos, uma vitrine e modelo
de “sucesso” para a implementacio de estratégias de
policiamento similares.

Nao por coincidéncia, os anos de maior “sucesso”
do GPAE foram os da gestio de seu primeiro coman-
dante, um jovem major da PMER]J. Foi ele a figura
central no processo de sistematizagao dos principios
de atuacdo do GPAE, como projeto passivel de ser
modelizado e reproduzido. Partindo de um acumulo
reflexivo sobre os acertos e erros vivenciados pelo
comando da unidade naquele periodo, as trés dire-
trizes fundamentais do projeto foram definidas da
seguinte maneira:

* a ndo-tolerancia em relacio a presenca de armas
de fogo no interior das comunidades;

* a nao-tolerancia em relacio ao envolvimento
de criangas em dindmicas criminais de qualquer
natureza,

* a ndo-tolerancia em relacio a policiais, civis ou
militares, no interior das comunidades cometendo
acoes violentas, arbitrarias, abusos de poder, ou
atuando de forma conivente com as praticas cti-
minais. NOVAES; CUNHA, 2003).

E interessante notar que nenhum dos trés prin-
cipios implicava ou pressupunha, necessariamente,
o fim do trafico de drogas na area de atuagdo dos
grupamentos.

Segundo seu autor e entio comandante do GPAE,
o principal objetivo do projeto nio era o combate
aberto ao trafico, mas a reducao dos crimes contra
a vida. Se por um lado a presen¢a do grupamento
inibiria as atividades dos traficantes, tornando o lo-
cal pouco atrativo as facgdes rivais num contexto
de disputas territoriais, por outro, também reduziria

os confrontos armados decorrentes das tradicionais
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abordagens da policia: episddicas, sem regularida-
de, pontuais e desprovidas de qualquer sentido de
interatividade com a populacio local (BLANCO,
2003).

Partindo do material etnografico analisado, fica
claro também um interesse especial por trabalhos
com a infancia e juventude, explicitado inclusive num
dos pilares de atuacdo do GPAE. A idéia norteadora
era transformar a imagem da policia com os morado-
res, principalmente os segmentos locais mais jovens.
Para o entdo comandante, o traficante como figura de
poder, autoridade e stazus na favela seria o fator cru-
cial para o recrutamento dessa juventude, ansiosa em
adotar o estilo de vida extravagante dos chefes do tra-
fico.” No lugar desse {cone as avessas, o trabalho do
GPAE progressivamente colocaria a figura do poli-
cial militar, “herdi civilizatério”, simbolo da “entrada
do estado na favela”. Para realizar tal transformacao,
o grupamento se propos a reprimir todas as manifes-
tacoes publicas de poder e dominacao dos traficantes
do Pavao-Paviozinho e Cantagalo. Essa estratégia, ao

longo do tempo, foi perdendo forga:

Alguns meses apos a implementacdo do GPAE, o poli-
ciamento relaxou e a circulacdo da policia passou a
acontecer quase que exclusivamente nos espagos proxi-
mos aos postos da policia. Como conseqiiéncia, os espa-
cos proximos a estes pontos acabaram por ser fortemente
identificados como ‘o territorio’ da policia e, longe destes
postos, como a presencga da policia passou a ser cada vez
mais rara, o territorio foi reapropriado pelos ‘rapazes do
trafico’ (CARDOSO apud NOVAES, 2003).

Bastante diferente do estilo de “fazer policia”
dos bairros abastados do entorno, o GPAE exercia
o papel de principal agente regulador das dinamicas
comunitdrias, atuando como uma espécie de inten-
deéncia geral. Entre as principais demandas que se
apresentavam diante dos policiais, havia pedidos de
socorro médico, solicitacbes de emprego, interven-
¢bes em 6rgaos publicos ou mesmo a atuagdo como
professores de informatica, educacio fisica e refor-
¢o escolar as criancas da comunidade. Somando-se a
esse conjunto de “novas” atribui¢des, caberia ao poli-
cial o papel principal de regular as desordens da vida

na favela, mediando desde pequenas discussoes até



intervindo em situa¢des criminosas propriamente di-
tas. De alguma maneira, o que se observa no dia a dia
do trabalho do policial do GPAE ¢é uma espécie de
dilatacao de sua competéncia, isto ¢, o policial como
faz-tudo da comunidade.

Um caso exemplar foi o estabelecimento, na épo-
ca, de regras de funcionamento dos bailes funk. Para
o comando do grupamento, esses bailes estavam as-
sociados a exibi¢cbes do poderio bélico e econdomico
do trafico: fuzis em punho, consumo de drogas, além
da veiculacio dos famosos “proibiddes”.’* Sendo
também uma fonte de lazer para muitos moradores,
os bailes foram progressivamente se convertendo em
instrumentos de barganha entre a policia e a comuni-
dade. Se tudo corresse bem, se nenhuma regra defi-
nida pelo GPAE, fosse transgredida, o baile poderia
ocorrer sem problemas, mas com horarios e volume
do som determinados pelo comando do grupamento.
Ao contrario, se uma das regras fosse quebrada, ha-
veria grandes possibilidades de, em represalia, o baile
ser temporariamente proibido.

Nesse contexto, o maior obstaculo sempre foi ga-
nhar e manter a confianca dos moradores. O dialogo
com a populacio local, principio elementar de qual-
quer estratégia de policiamento comunitério, foi sendo
construido a duras penas. Para ganhar credibilidade,
todas as dendncias de desvio de conduta de policiais
eram investigadas e prontamente repreendidas pelo
comando do GPAE. Mesmo quando as investigagoes
ndo conseguiam reunir elementos suficientes patra a
abertura de um inquérito contra o agente, ele poderia
ser transferido “preventivamente”, em func¢ao do im-
pacto negativo de sua presenca no dialogo local. S6
no primeiro ano de projeto, 70% do efetivo original
do grupamento foi transferido por razoées disciplina-
res INOVAES; CUNHA, 2003). O entao comandan-
te distribufa panfletos com o nimero de seu celular
para receber pessoalmente as denuncias de desvios
de conduta, 24 horas por dia. Embora muito popu-
lares entre os moradores, essas medidas causavam
verdadeiras ondas de descontentamento e frustracio
na tropa, que se sentia desprestigiada, sob suspeicao
permanente. Cada vez mais centrada na figura de um
comandante carismético, a dindmica das relacoes en-

tre policia e comunidade se desenrolava com um té-
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nue equilibrio de forcas e expectativas, muitas vezes
irreconciliaveis, entre moradores e policiais.

A presenca do trafico de drogas, mesmo restrita
territorialmente, exercia forte influéncia sobre o tom
das relagdes. Nio raramente, policiais do grupamen-
to reclamavam da baixa freqiiéncia de dendncias dos
moradores em relagdo ao funcionamento das “bocas
de fumo”. No discurso desses agentes, a “participagio
comunitaria” restringia-se a disponibilidade da popu-
lagao em denunciar. O siléncio podia ser interpreta-
do como conivéncia com as atividades do trafico. As
liderancas comunitarias, como representantes dessa
populagao, viam-se tensionadas sob um forte regime
de suspeicdo: ora da policia, ora dos traficantes locais.
Alguns lideres, infelizmente, perderam suas vidas ten-
tando equilibrar esse dificil jogo de expectativas.

Tomando como termémetro a relagdo dos poli-
ciais do GPAE com a juventude local, algumas in-
formagoes colhidas em pesquisa (NOVAES, 2003)
realizada com o publico jovem sio reveladoras. Foi
possivel analisar comparativamente a visao do jovem
sobre a “policia em geral” e sobre o GPAE. As di-
ferencas mais marcantes giram em torno do uso das
armas de fogo. Segundo os relatos, o tiro indiscrimi-
nado constitui a principal diferenca de atuagio entre
as “duas” policias. Em outras palavras, haveria uma
espécie de prudéncia no uso do armamento pelos
policiais do GPAE. Expressoes usadas para explicar
a atuacdo da “policia em geral” — como “atirar para

EEENT3

matar”, “tiros sem necessidade” e “intimidacao com
armas” — revelam esta diferenca de abordagem.

Em contrapartida, segundo Novaes (2003, p. 113),

De fato, quando os entrevistados falam sobre ‘abor-
dagem indiscriminaday/desrespeito com os jovens’,
ndo vém grande diferenca entre a policia em geral’
e 0 GPAE. Este indicador aponta mais continuidade
do que mudanca. Segundo este ponto de vista, para
a ‘policia em geral’ ou para o GPAE, ser Jovem’ é ser
suspeito potencialmente [...] De um certo prisma, os
Jovens avaliam o GPAE como parte da mesma poli-
cia, que transforma cada jovem das favelas em um
suspeito em potencial.

Em outro indicador comparativo (corrup¢iao/

extorsdo/“arrego com o movimento”), poucas dife-
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rengas entre a “policia em geral” e o GPAE foram
percebidas. Entretanto, um dos discursos presentes
na analise do grupamento pode ser sintetizado pela
expressio “paz com o movimento”, que revela, se-
gundo a autora, a idéia de que a policia faria uma
espécie de vista grossa para a presenca do trafico, evi-
denciada pela expressao “eu finjo que nao te vi, vocé
finge que nao me vé’."?

Curiosamente, essa experiéncia expressa os con-
tornos de novas legitimidades. Neste caso, mesmo
admitindo uma possivel relagio de omissio, preva-
ricagdo, negligéncia ou mesmo corrupgio entre poli-
ciais e traficantes, isso parece ser moralmente aceito
ou negligenciado, diante da urgéncia em acabar com
os confrontos armados. Na escala de prioridades de
uma parte dos moradores do Pavio-Pavaozinho/
Cantagalo, a preservagio da vida, proporcionada pela
presenca diuturna do GPAE, configura-se como bem
maior.

Apesar desses paradoxos, o GPAE foi celebrado
publicamente como grande apaziguador da violén-
cia armada nas comunidades do Pavao-Paviozinho
e Cantagalo entre 2000 e 2002. Segundo seu coman-
dante, ndo se ouviu um tiro e nenhum jovem mor-
reu vitimado por arma de fogo naquela época, o que
representava uma inversao total do quadro anterior
a chegada do grupamento. Mesmo admitindo a exis-
téncia (agora circunscrita a alguns dos “territérios”
da favela) do comércio ilegal de drogas, a experiéncia
do GPAE revela que, na visao da populacio local, o
principal indicador de “sucesso” do grupamento se-
ria o fim dos tiroteiros, diminuindo sensivelmente a leta-
lidade das disputas, e ndo propriamente o fizz do trdifico,
como tradicionalmente preconizado e enunciado nas

politicas de seguranca publica destinadas as favelas.

0 GPAE CAVALAOQ:"® RELACOES COMUNITARIAS,
PERSONALISMO E LIDERANCA CARISMATICA

Quando reconhece o bom desempenho do GPAE
Cavaldo, localizado numa regido nobre do municipio

113

de Niterdi, seu comandante costuma afirmar: “tem
quatro anos que nao tem tiroteio aqui no morrol”.
Em uma “4rea conflagrada”, como se referem os po-

liciais aos territérios sob o dominio armado do tra-
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fico de drogas, acabar com o tiroteio pode ser um
forte indicador de “sucesso”. Significa, em tltima ins-
tancia, um minimo de previsibilidade ¢ bem-estar no
desenrolar das atividades cotidianas da comunidade,
o ir e vir de pessoas, o funcionamento do posto de
saude e a freqiiéncia das criancas a creche.

Comandando o GPAE Cavalio desde sua im-
plementacdo, em 2002, o jovem capitdo da Policia
Militar toma por referéncia as mesmas diretrizes
estabelecidas pelo primeiro comandante do GPAE
Cantagalo. Ele sabe que dificilmente conseguiria
acabar com o trafico de drogas. Em vez disso, afir-
ma enfraquecé-lo, restringindo sua a¢do, oportuni-
dade e atratividade como ponto de varejo. Para esse
personagem, a efetividade de seu trabalho, a longo
prazo, corresponde a transformar os referenciais
de criangas e jovens do Cavaldo: incutir o valor do
trabalho honesto, dos estudos, da disciplina, rom-
pendo, em tese, a logica perversa de recrutamento
do trafico. O principal mérito do GPAE, entretanto,
teria sido a transformacdo de uma das favelas mais
violentas de Niteréi em um lugar onde muitas crian-
¢as nao tém sequer uma vaga memoria dos constan-
tes tiroteios do passado.

O atestado “fim dos tiroteios” teria chamado a
atencao dos moradores dos bairros do entorno, acos-
tumados a encarar o Cavalio como principal fonte
dos problemas de criminalidade e inseguranca na
regido. Representantes de associagbes de moradores,
politicos e alguns empresarios locais logo se interes-
saram em conhecer a iniciativa. “Hoje a gente pode
subir no Cavalio tranqtilo; antes chegar até aqui era
impossivel”, afirma uma empresaria,'” que passou a
desenvolver diversos projetos sociais para as criancas
e jovens da comunidade; “antes a gente tinha muito
medo de subir”, completa um representante da asso-
ciacio de moradores, que financiou a montagem de
uma sala de informatica. Alguns cursos sao realizados
na sede do proprio GPAE.

Em 2000, quando o piloto foi implementado no
Cantagalo, a midia e as pessoas envolvidas diretamen-
te no projeto costumavam se referir ao GPAE como
uma “invasdo social”: a intervengdo policial abriria
o caminho para a instalacdo de projetos sociais nas

comunidades, outrora inviabilizados pelo clima de



instabilidade, pelas disputas entre fac¢oes e enfren-
tamentos com a policia. Até certo ponto, o processo
foi concretizado com a construcao do Espaco Crian-
ca Esperanca,'® onde se concentram vétios projetos
sociais ¢ onde, posteriormente, passou a funcionar a
sede do GPAE Pavio-Pavaozinho/Cantagalo.

O Cavalio, por sua vez, conseguiu mobilizar o inte-
resse dos moradores de seu entorno e, de alguma for-
ma, congregou diferentes atores engajados no inves-
timento social da comunidade. Se os idealizadores do
projeto preconizavam que o GPAE criaria um terreno
fértil para a chamada “invasdo social”, este fenémeno
se concretizou no Morro do Cavalao de uma maneira
muito singular: além da associa¢ao de moradores da
localidade, empresatios, liderancas, prefeitura, Estado
e outras associacoes de bairros mais abastados do en-
torno tornaram-se patrceiros do GPAE.

A previsibilidade decorrente da reducdo dos con-
frontos armados na favela com a permanéncia do
GPAE também chamou a atencao dos investidores
imobiliarios, de modo que novos empreendimentos
passaram a ser construidos nos acessos a favela. A
valorizagiao da comunidade foi outra conseqiiéncia.

No tocante a relagdo com o publico externo,
(moradores, seus representantes e colaboradores do
entorno), o comandante do GPAE Cavalio, assim
como o do Cantagalo, aparece como o principal
elemento agregador da confianca, mas com um
diferencial: ele conseguiu manter niveis elevados de
legitimidade também com os seus subordinados. Entre
os policiais do grupamento entrevistados, ¢ quase
unanime a referéncia aos “beneficios” de uma “boa”
relagdo com o comando como fator determinante para
sua permanéncia no GPAE. Vale mencionar que os
“beneficios” sao questdes menos ligadas a filosofia de
policia comunitaria e mais relacionadas as condigoes
de trabalho dos policiais, tais como: flexibilidade da
escala de trabalho; auséncia ou menor incidéncia
de confrontos armados, reduzindo a vitimizagao;
e o didlogo mais préximo com o comandante da
unidade, favorecido tanto pela reduzida estrutura
administrativa do grupamento, como também pelo
menor namero de postos hierarquicos ocupados.”’

Em compensagao, em relacio ao ambiente institu-

cional mais amplo, os policiais do grupamento sofrem
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uma série de estigmatizacoes: seja por conta da locali-
zag¢ao de sua sede numa favela, lugar considerado mo-
ralmente degradado; seja porque executam o chamado
policiamento comunitario, freqiientemente despresti-
giado nos meios policiais brasileiros, uma vez que nao
valoriza a l6gica de confronto aberto a criminalidade,
que tem na quantidade de prisdes e apreensées o prin-
cipal indicador de avaliagao do desempenho policial.
Nao somente os policiais que atuam no GPAE, como
também aqueles que trabalham nos médulos de po-
liciamento comunitario dos bairros freqiientemente
sao chamados de “policiais cor-de-rosa”. A despeito
disso, entre os que estio no GPAE observa-se o de-
sejo de permanecer na unidade. Embora preconizado
como voluntario, o recrutamento, em ambas as ex-
periéncias, na pratica ndo ocorreu dessa maneira. Foi
possivel perceber que a maioria dos policiais tornou-
se voluntario ao longo do processo, muito mais em
decorréncia das condicoes de trabalho descritas ante-
riormente, do que da sua identificagio com a filosofia
de policiamento comunitatio.

A presenca de uma figura de comando carisma-
tica ¢ um interessante aspecto observado em ambas
as expetiéncias. Assim como no Pavdo-Pavaozinho/
Cantagalo, no Morro do Cavalio o comandante do
grupamento representa o principal canal de comuni-
cacdo entre os policiais e os moradores. Como dito
anteriormente, o numero do seu celular era ampla-
mente divulgado para a populagio, assim como as
demandas por ela apresentadas eram encaminhadas
diretamente ao oficial (e ndo para os policiais de pon-
ta, responsaveis pelo policiamento ostensivo). Essa
centralizagdo representa mais um dos paradoxos ob-
servados na aplicagio deste modelo. F importante
lembrar que um dos aspectos da filosofia de policia
comunitaria é exatamente a descentralizacao das estrutu-
ras de comando e controle. No entanto, o que ¢ possivel
observar no caso do Rio de Janeiro é uma centraliza-
¢do na figura do comandante, ou melhor, na pessoa
do comandante da unidade: um personagem hibrido
que congrega o personalismo (pessoa fisica) por um
lado e o policial comandante de policia (pessoa juri-
dica, representante do Estado), por outro lado. Se a
existéncia desse titular carismatico é definida como

um aspecto positivo da experiéncia, ¢ também af
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que reside sua fragilidade: suscetivel a mudangas, a
transferéncia do comando da unidade poderia colo-
car em risco a continuidade do projeto. No caso do
Pavio-Paviozinho/Cantagalo isso se concretizou, de
alguma forma, com a transferéncia de seu primeiro
comandante ap6s dois anos a frente da unidade. Essa
mudanga implicou relativa descontinuidade da pratica
até entdo empregada.”’

De maneira geral, e semelhante a0 modelo do
Pavio-Paviozinho/Cantagalo, a principal medida de
eficiencia do GPAE Cavalao estd identificada na re-
dugdo dos niveis de inseguranca e imprevisibilidade
causados pelo confronto armado, seja entre facgbes
criminosas rivais, seja com a policia. Diferenciando-
se do padrio geral de operagdes policiais nas favelas,
marcado por incursées pontuais, de cunho exclusi-
vamente repressivo, a sede do GPAE localiza-se na
principal praca do Morro do Cavalio. No entendi-
mento dos policiais do grupamento, este tetria sido
o fator diferencial na construcio de um conjunto de
condigoes socioambientais que facilitaram o dialogo

entre “policia” e “comunidade”.

POLICIAMENTO COMUNITARIO EM FAVELAS:
REFLEXOES, TENSOES E DESAFIOS PARA
0 CASO DO RIO DE JANEIRO

Em linhas gerais, o que se chama de filosofia de
policiamento comunitario tem como pilar funda-
mental a colaboracdo ativa entre as forgas policiais
e as comunidades na construcdo de politicas locais,
preventivas ¢ participativas de seguranca. Como
doutrina estruturada, essa alternativa de policiamen-
to surgiu nos Estados Unidos, entre os anos 1960 e
1970, como subproduto de uma intensa movimen-
tagdo publica, quando a populacio e os segmentos
organizados levantavam pautas como a guerra, os di-
reitos civis e mesmo as praticas dos 6rgaos policiais
(CERQUEIRA, 1998)*.

A premissa central do policiamento comunitdrio
é que o publico deve exercer um papel mais ativo e
coordenado na obtencdo de seguranca. A policia
ndo consegue arcar sozinha com a responsabilidade
e, sozinho, nem mesmo o sistema de justica criminal
pode fazer isso (SKOLNICK; BAYLEY, 2002, p. 18).
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Segundo Skolnick e Bayley (2002), para que se
possa classificar uma experiéncia como policiamen-
to comunitario, quatro normas basicas devem ser
contempladas:

e organizar a prevencdo do crime com base na
comunidade;

* enfatizar os servicos ndo-emergenciais nas ativida-
des de patrulhamento;

e aumentar a responsabilidade das comunidades
locais;

* descentralizar as estruturas de comando e
controle.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro —
PMER]J, em manuais e documentos de referéncia so-
bre o tema, retoma, de maneira geral, esses quatro
pressupostos. Embora implantada de maneira restrita
e fragmentada na PMER], a filosofia de policiamen-
to comunitario constitui o norte tedrico das prati-
cas operacionais dos Grupamentos de Policiamento
em Areas Especiais — GPAE nas areas consideradas
favelas.

Para o presente artigo, as perguntas centrais foram:
como os elementos que compdem o nucleo tedrico
do que chamamos aqui de policiamento comunita-
rio sdo atualizados e incorporados pelo trabalho do
GPAE? Quais as tensdes e os desafios que envolvem
a aplicacdo de uma modalidade de policiamento co-
munitario a favelas do Rio de Janeiro? Nesse sentido,
o principal objetivo foi trazer uma contribuicio em-
pirica para as discussdes sobre as diversas possibili-
dades de implementacao de politicas de agao policial
sob o rétulo “policiamento comunitario” fora dos
Estados Unidos, pafs em que a estratégia foi original-
mente formulada.

O primeiro ponto a ser considerado refere-se
aos inumeros sentidos atribufdos a categoria comu-
nitario no contexto analisado. Na experiéncia do Rio
de Janeiro, ¢ comum associar a defini¢io de “comu-
nitario” a assuntos circunscritos 2o cendrio da favela,
o que pode ser exemplificado pelo fato de a palavra
comunidade ser utilizada como seu sin6nimo.

Como modalidade de policiamento executada pela
PMER]J, comunitario significa o emprego de praticas
de regulacdo das dinamicas cotidianas da localidade.

Caberia ao policial “comunitario” socorrer a popula-



¢do, acionar servicos publicos de infra-estrutura ut-
bana, aconselhar familias, organizar jogos de futebol
e eventos culturais, encaminhar desempregados para
o mercado de trabalho, dar aulas de reforco escolat,
mediar conflitos entre vizinhos, além de, é claro, fazer
o patrulhamento na regido.

Entretanto, no imaginario de boa parte dos po-
liciais que trabalham em unidades de policiamento
“convencional”, a idéia de um policial “comunitario”
¢ freqlientemente traduzida como um tipo de rela-
¢Oes publicas dentro da favela: aquele policial cordial
“que da bom dia, boa tarde”, que chama a populagao
para reunides ou eventos organizados pela policia, ou
ainda aquele que recebe as denuncias sobre praticas
criminosas que estejam acontecendo na localidade.
Hssa percepcao gera uma identidade alfernativa dos
policiais comunitarios na tropa em geral. Em decor-
réncia da natureza de seu trabalho, estes apresentam
tendéncia a nao identificar sua atividade com a cultu-
ra policial mais ampla, que valorizaria o enfrentamen-
to direto da criminalidade. E comum, nesse contexto,
o uso de referenciais estigmatizantes em relagdo ao
policial comunitario: “policiais cor-de-rosa”, “poli-
ciais de mentira”, etc. No caso do GPAE, que realiza
um tipo de policiamento comunitario em favelas, esse
processo de estigmatizagao ¢ duplamente depreciati-
vo: além de relagdes publicas, seus policiais sdo vistos
como um tipo de assistentes sociais de favelados.

De fato, em um ambiente marcado pela fraca dispo-
nibilidade de servicos sociais e de infra-estrutura urba-
na, a policia vem ocupar um espaco de demandas co-
munitarias reprimidas, que logo se véem associadas a
figura do policial. Diante da fragil capilarizacio de sua
missdo e da auséncia de diretrizes claras de mandato
policial, ¢ possivel observar a ampliagao descontrolada
das atribui¢Ges desse profissional, que se converte em
um tipo de faz-tudo: a viatura que executa o policia-
mento regular das ruas da favela é a mesma que serve
de ambulancia para a conducido de enfermos. O que
se observa, neste caso, seria mais a dilatacio do papel
do Estado, na figura do policial, do que uma efetiva
manifestacdo de participacdo comunitaria.

A implantagao do GPAE em favelas do Rio de Ja-
neiro traz diversas questoes de fundo, que remetem

a um outro conjunto de paradoxos. Tal modalidade
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de policiamento, como foi visto, tem como requisi-
tos a iniciativa e a autonomia do policial de ponta,
sua capacidade de resolver problemas, bem como
a descentralizacio da cadeia de comando e contro-
le a que esta associado. Ao observar, entretanto, o
modelo organizacional vigente na Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, percebe-se uma série de
obstaculos para a aplicacio efetiva da filosofia de po-
liciamento comunitario. Profundamente marcada por
uma heranga militarista na concepg¢io do trabalho
policial, a PMER] ¢é caracterizada pela centralizacdo
de comando, pelo distanciamento entre policiais de
ponta e comandantes, pela ampliagdao prioritaria de
seu aparato logfstico (armamentos, viaturas, coletes),
pelo condicionamento voltado para a constituicio de
uma for¢a combatente e pela existéncia de indicado-
res de avaliagdo pautados na eliminacdo dos conflitos
em detrimento de sua administracio.”

A participagdo comunitaria e a forma como ela
se manifesta representam mais um ponto para esta
discussdo. Pode-se afirmar que a filosofia de policia
comunitaria traz em sua “férmula” a participagao dos
cidaddos e sua responsabilizacio no provimento da
ordem publica. No entanto, as relagdes historicamen-
te conflituosas entre policia e moradores de favelas,
provocaram, além da desconfian¢a mutua e do dis-
tanciamento entre estes atores, o entendimento de
que participar significa, no geral, denunciar®

O cenario de construcio da cidadania brasileira
também fornece algumas pistas para compreender os
dilemas da participagio comunitaria no Brasil. Carva-
lho (2001) analisa a constitui¢do do cidadio brasileiro
por meio do estudo da trajetéria de constituicao dos
dircitos de cidadania (direitos civis, politicos e so-
ciais). O autor afirma que nio s6 “a independéncia
do Brasil foi relativamente pacifica” como a maior
parte dos direitos conquistados pelos brasileiros foi
oriunda de concessoes do Estado e nao resultado de
processos de conquista politica e consciéncia social.
Isso se deve ao fato de que, no Brasil, os primeiros
direitos “conquistados” foram os sociais, fendmeno
resultante da ampliacio do papel do Estado na re-
gulacio da vida cotidiana da populacio. Os direitos
politicos, por sua vez, s6 foram efetivamente uni-

versalizados pés-Constituicdo de 1988 e, finalmente,
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mesmo ap6s a promulgacio da Carta Magna, os direi-
tos civis refletem muito mais a igualdade juridica do
que a igualdade de fato.

Entender esse processo implica compreender
de que a matriz que constituiu o cidadao brasileiro
nao gerou, necessariamente, cidaddaos participativos
e conscientes. Nas palavras de Carvalho (2001) e
Santos (1987), os cidadaos brasileiros sao ncompletos
e a cidadania no Brasil ¢ tutelada pelo Estado. Con-
seqientemente, a constru¢io nao sé6 do GPAE, mas
de qualquer modelo que tenha como requisito a parti-
cipagdo comunitaria serd comprometida diante desse
cenario controverso. Se for verdadeira a afirmacao de
que a populagao brasileira acostumou-se com a tutela
do Estado, grande so/ucionador dos dilemas e proble-
mas sociais, nao seria estranho afirmar que o GPAE,
como “intendente geral” da favela, de alguma forma
reproduz essa logica.

A importancia de uma experiéncia como o GPAE
se traduz na possibilidade de testar uma modalidade
de policiamento que se propde democratica e comu-
nitiria em regides tradicionalmente estigmatizadas
tanto pela sociedade em geral como também pelas
policias. Mais relevante ainda é perceber os contor-
nos da aplicacdo de seu modelo no caso do Rio de Ja-
neiro, evidenciando suas vicissitudes e particularida-
des. Ao observar os cenarios do Pavao-Pavaozinho/
Cantagalo e do Morro do Cavalao, ¢ possivel chegar
a um conjunto de consideracoes. Um aspecto que
merece ser destacado refere-se ao trabalho do poli-
cial do GPAE. Nas palavras de Souza da Silva (2006),
o GPAE nio representaria um policiamento menos
repressivo, tampouco voltado para a media¢ao e re-
solucdo de conflitos, ¢ sim uma atuagdo repressiva
em conjunto com agOes assistencialistas, cujo objeti-
vo principal seria a compensagdo das desigualdades.
Como afirma a autora (2000, p. 12):

A inovagdo é a tutela estatal, agora praticada pela
policia, tutela esta que ndo se caracteriza por pro-
porcionar autonomia para os moradores do morro, e
sim como uma forma de compensar a desigualdade
e assim dar opgoes para os moradores destes lugares
ndo se tornarem bandidos. A mudanca é somente
assistencialista, com cardter profundamente cliente-
lista, como na tradicdo brasileira.
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No imaginario dos policiais do GPAE seria pre-
ciso, a0 mesmo tempo, dar oportunidades e realizar
uma constante vigilancia, empreendida tanto pelo
do policiamento como pelo disciplinamento dos jo-
vens. O suposto movimento includente do GPAE
configura-se nesse contexto como a reproducio de
um tratamento diferenciado dado aos moradores da
favela, ora vistos como carentes e excluidos, ora suspeitos
e bandidos (SOUZA DA SILVA, 20006).

Em contrapartida, mesmo admitindo um pano-
rama de “mais Estado, mais tutela e mais controle”
favorecido pela instalacio do GPAE, é importante
considerar que, em ambas as areas estudadas, sua pre-
senca impactou diretamente na redugdo dos tiroteios
que anteriormente caracterizavam tais favelas. Isso
aparece como principal indicador positivo da expe-
riéncia no perfodo focalizado.

De alguma maneira o GPAE respondeu ao postu-
lado de que a “atividade policial seria essencialmen-
te preventiva e, eventualmente, repressiva”, uma vez
que a redugdo das disputas territoriais influiu na inci-
déncia dos confrontos armados.

E correto afirmar também que, ao analisar a ex-
periéncia do Rio de Janeiro, verifica-se que o que ¢é
entendido como policiamento comunitario nio se
traduz tal qual definido nos manuais sobre o tema.
Nesse sentido, a polissemia do termo “policiamento
comunitario” vem ao encontro do que constataram

Skolnick e Bayley (2002, p. 16):

Poderia se pensar que tal tipo de policiamento ja
esta bem estabelecido nas operacoes policiais e que
sobram exemplos sobre ele. A realidade, no entanto,
é que, ao mesmo tempo em que todo mundo fala so-
bre ele, o consenso acerca do seu significado ainda
é pequeno (... Em alguns lugares, houve mudancas
genuinas nas praticas policiais. Em outros, o policia-
mento comunitdrio é utilizado para rotular progra-
mas tradicionais, um caso cldssico de colocar vinho
velho em garrafas novas.

Tampouco os parametros de eficiéncia ¢ os cle-
mentos que definem o “sucesso” do GPAE sio con-
sensuais. Falar em éxito implica relativizar o que se
compreende como tal, quem o enuncia ou para quem

ele se destina. O que a andlise revela ¢ que populacio,



Estado, meios de comunicacio, sociedade civil e mes-
mo a policia tém diferentes entendimentos do que seja
0 “sucesso” dessa pratica. De qualquer forma, hoje o
GPAE representa uma politica institucional da Poli-
cia Militar do Estado do Rio de Janeiro, mesmo tendo
sua replicagdo comprometida pelo ndo-cumprimento
dos requisitos postulados em sua defini¢ao.* Na ética

da populagao, é impossivel desprezar os efeitos des-
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ta nova policia no seu cotidiano. Compreender este
fendmeno e submeté-lo a avaliagdes constantes sio
o principal desafio para a policia, os pesquisadores,
os gestores e o conjunto da sociedade. Este inves-
timento requer um salto qualitativo nos estudos ¢
praticas de policia comunitaria no contexto do Rio
de Janeiro, de modo que tais iniciativas ultrapassem
o discurso e atinjam os niveis taticos e estratégicos

pretendidos.

Notas

1. Em cada Estado que compde a Federacio do Brasil existem
duas policias que desempenham atividades complementares,
uma ¢ de natureza preventiva, ostensiva e uniformizada, deno-
minada Policia Militar; a outra, de natureza judiciaria e investi-
gativa, ¢ denominada Policia Civil. Além das policias militares
e civis estaduais, o sistema de seguranca brasileiro conta ainda
com o Departamento de Policia Federal (Judiciaria), de Policia
Rodoviaria Federal (patrulhamento e fiscalizagio das rodovias
federais) e, no ambito municipal, com Guardas Civis. Para mais
informacoes sobre o modelo brasileiro, ver também Muniz
(1999) e Beato (1999).

2. No Rio de Janeiro, as favelas passam a fazer parte do cenario
urbano a partir da segunda metade do século XIX. O termo
favela sempre esteve associado a idéia de ilegalidade, porque
remetia a espagos excluidos da cidade “formal”. As casas eram
construidas em terrenos para os quais os moradores nio dis-
punham de titulo de propriedade, em geral, produto de invasao
ou apropriagdo. Seus habitantes sempre foram vistos a margem
da lei e, como tal, ndo tinham acesso aos bens de consumo
coletivo (dgua, luz, esgoto, saide, lazer, etc.). Este processo
resultou na reiterada exclusao dos atores que ali habitavam da
chamada cidadania formal (GONCALVES apud VALLADA-
RES, 2005, p. 22). Sobre favelas no Rio de Janeiro, ver também
Santos (1993), Alvito de Souza (1998), Valladares e Medeiros
(2003), Zaluar (1985; 1994).

3. Referéncia nacional, coronel Cerqueira foi secretario de Es-
tado da Policia Militar e comandante geral nos dois manda-
tos do governador Leonel Brizola, nos periodos 1983-1987 ¢
1991-1994. Foi o primeiro policial de carreira, negro, a chegar
ao comando geral, que até entdo havia sido exercido apenas
por oficiais do Exército. Seu interesse em dialogar com o uni-
verso académico viabilizou a realizagao de diversos estudos e
pesquisas na PMER], tendo sido o responsavel pela concepgao
da colegio Policia do Amanhai, editada pelo Instituto Carioca
de Criminologia (RJ). Mais informagdes sobre a trajetdria pes-
soal e profissional do coronel Cerqueira em Cerqueira (2001).

4. Nesse mesmo periodo, outros atores participaram da con-
cepcao do GPAE Pavio-Pavaozinho/Cantagalo. A ONG Viva
Rio tornou-se parceira da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro no aperfeicoamento de propostas de policiamento mais
ajustadas as caracteristicas das favelas. Essa parceria culminou
numa visita conjunta ao programa Cessar Fogo, desenvolvido
por um grupo de pastores pentecostais num bairro negro de
Boston. Entre outras iniciativas, o programa contava com uma
unidade policial especializada para lidar com os conflitos entre
gangues juvenis. Simultaneamente, foi fundado um Conselho
de Entidades e Liderancas Comunitarias para dar suporte ao
planejamento de seguranga local, articulando diferentes atores
em torno do desenvolvimento comunitario e do incremento na
qualidade de vida dos moradores.

5. Como, por exemplo, o Estado de Minas Gerais, que a par-
tir da experiéncia do GPAE desenvolveu os Grupamentos de
Policiamento em Areas de Risco — GPAR, implantados em
aglomerados urbanos da cidade de Belo Horizonte. Sobre a
experiéncia em Minas Gerais ver também Souza (2007).

6. “Entende-se por Areas Especiais (AE) o espaco geogréfico
de densa ocupacio humana, onde existam elevados indicado-
res de violéncia e criminalidade, combinado com destacada
deficiéncia na prestagao de servigos publicos essenciais e onde
também se verifica a existéncia de condigbes inadequadas para
o desenvolvimento humano e comunitirio, propiciando dessa
forma um fértil campo para proliferacio de atividades desor-
deiras e criminosas, em face da pouca presenca, ou até mesmo,
a auséncia total da a¢do do Estado, principalmente em termos
de infra-estrutura e servicos” (BLANCO, 2002, p. 17). A partir
dessa defini¢io € possivel supor que a escolha da nomenclatura
“areas especiais” visava tdo somente “quebrar’” ou minimizar
alguns dos preconceitos recorrentes na relagio da policia com
os “favelados”. Entretanto, no senso comum, a favela nunca é
associada a um lugar “especial”, o que ja coloca um desafio de
interpretagao semantica.

7. O PRO-GPAE foi fruto de um convénio de cooperagio téc-
nica firmado entre o governo do Estado do Rio de Janeiro e a
ONG Viva Rio, com duragio prevista de quatro anos. Entre-
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tanto, devido a problemas com o repasse de verbas, somente
as atividades previstas para o primeiro ano de projeto foram
cumpridas: a realizagio do diagndstico situacional, a capaci-
tacao de policiais e liderangas comunitirias, além da constru-
¢ao da homepage oficial dos grupamentos. A equipe responsavel
pela iniciativa foi coordenada por Rubem César Fernandes e
Florencia Fontan Balestra, com assessoria técnica de Haydée
Caruso, Luciane Patricio, Elizabete Albernaz, Marco Aurélio
Martins e Veronica dos Anjos.

8. O material produzido a partir de entrevistas e grupos focais
realizados pela equipe técnica do Viva Rio foi sistematizado, na
forma de relatério descritivo, pelo Centro Latino-Ametricano
de Estudos de Violéncia ¢ Satde Jorge Careli — Claves/Fiocruz
sob a coordenacio das pesquisadoras Dra. Cecilia Minayo e
Dra. Edinilsa Ramos.

9. A pesquisa quantitativa foi realizada pelo Instituto Superior
de Estudos da Religido — Iser sob a coordenagao do estatistico
Marcelo Nascimento.

10. Atualmente, na PMER], todos os GPAEs sio subordina-
dos a2 um comando intermediatio denominado Comando de
Policiamento em Areas Especiais — CPAE. Existem seis uni-
dades do GPAE no Rio de Janeciro: Pavio-Paviozinho/Can-
tagalo, Providéncia, Formiga/Casa Branca/Chéicara do Céu,
Morro do Cavalio/Morro do Estado, Vila Cruzeiro, Rio das
Pedras. E importante ressaltar que as novas unidades nio ne-
cessariamente seguiram o modelo estrutural e conceitual pro-
posto pelo primeiro grupamento (GPAE Pavio-Paviozinho/
Cantagalo).

11. Na estrutura organizacional da PMER]J, o policiamento
comunitario encontra-se restrito a moddulos fragmentados,
vinculados aos batalhGes de drea. O primeiro médulo de po-
liciamento comunitatio do Rio de Janeiro foi implantado em
1994 no bairro de Copacabana. Para mais informacoes, ver
Musumeci et al. (1996).

12. Para aprofundamento da perspectiva analitica sobre o mer-
cado de drogas ilegais no Rio de Janeiro, ver Misse (2000).

13. Para o aprofundamento da discussio sobre as motivacoes
de ingresso de criangas e jovens no trafico de drogas no Rio de

Janeiro, ver Dowdney (2003).

14. Musicas funk que enaltecem o poder do trafico de drogas,
cujos temas vao da caga a policiais até a morte de membros de
faccoes rivais.

15. Esse seria o principal motivo de uma série de criticas de fi-
guras publicas ao trabalho dos grupamentos. Ver, por exemplo,
a reportagem do jornal O Dia, “Prefeito chama ONG Viva Rio
de “Viva Droga™, de 27 de margo de 2007, em que o prefeito
César Maia chama o GPAE de “uma espécie de comando de
prote¢ao a boca de fumo”.

16. O GPAE Cavalao hoje compreende também a regiao do
Morro do Estado, localizado no centro da cidade de Nitero6i
®R))-

17. Essa empresiria passou a administrar os projetos sociais
desenvolvidos na favela dentro da sede do grupamento, que
lhe cedeu uma sala.

18. Projeto criado em 2001 pela Rede Globo em parcetia com
o governo do Estado do Rio de Janeiro, Viva Rio e Unes-
co. Hoje atende aproximadamente 1.800 criancas e jovens
em atividades esportivas e culturais. Mais informacoes, ver:
<http://criancaesperanca.globo.com>.

19. Normalmente os grupamentos sio dotados de apenas um
oficial, que ocupa o cargo de comandante (em geral tenente ou
capitio), favorecendo o didlogo entre os subordinados (solda-
dos, cabos e sargentos) e seu superior.

20. O comandante do GPAE Morro do Cavalio/Morro do

Estado permanece o mesmo desde a sua fundagao, em 2002.

21. Skolnick e Bayley (2002) ainda retrocedem um pouco mais,
datando as origens do policiamento comunitirio entre os anos
de 1914 ¢ 1919, na gestao de Arthur Woods como Comissario
de Policia de Nova York. “Woods viu a responsabilidade do
policial para com a comunidade de maneira tio abrangente,
que poderia ser considerado como inovador até mesmo entre
os atuais chefes de policia. Cada policial era responsavel pelas
condigbes sociais de uma rua ou de um bairro” (2002, p. 58).

22. Para aprofundamento em relagdo aos efeitos da ideologia
militar nas organizagoes policiais brasileiras, ver Muniz (1999).

23. Um bom exemplo disso ¢ a visibilidade alcancada por pro-
jetos do tipo Disque-Denuncia, implicando uma espécie de
reducio do significado de participagao. Ver Moraes (2000) ¢
Mendes de Miranda (2007).

24. T comum relacionar a instalagio fisica de um posto de poli-
ciamento comunitario a inaugura¢io de uma unidade do GPAE,
sem necessariamente respeitar os requisitos para a inauguragao
da primeira experiéncia no Pavio-Paviozinho/Cantagalo.
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