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BALINT TAMAS-DR. ZSIFKO MARIANN

SZUDAN ES TERSEGE

Absztrakt

Szudan 1956-ban valt fiiggetlené az Angol-Egyiptomi Kondominiumtol. A
fiiggetlenedés azonban felszinre hozta az orszag hatarain beliil €16 eltérd etnikai,
vallasi, kulturalis csoportok kozott 1évo fesziiltségeket, amely az orszagot allandd
polgarhaborts térséggé valtoztatta. A muzulman és a mas vallasi felekezetekhez
tartozo lakossaga kozotti konfliktusok elsdsorban az orszag déli és nyugati részén
jelentkeztek a legélesebben. A  konfliktus Szuddn déli tartomanyainak
elszakadasahoz, Dél-Szudan létrejottéhez vezetett. A fiatal allam a Szudannal
fennallo problémak mellett jelentds szamu belsd, megoldatlan allamszerkezeti és
tarsadalmi kihivassal kiizd. Az ENSZ csapatok nagyszamu jelenléte ellenére a
nyugat-szudani Darfur térségben tovabbra sem oldodtak fel a szembenalld felek
kozotti fesziiltségek és folyatodnak a fegyveres Gsszecsapasok. Emellett az érintett
orszagok biztonsagi helyzetét veszélyezteti, hogy a hatarok atjarhatésaga miatt a
térségben tovabbra is varhatd etnikai-, gazdasagi- és ideologiai érdekekt6l vezérelt
csoportosulasok hatarokon ativeld tevékenysége.

Abstract

In 1956, Sudan became independent from the British-Egyptian
Condominium. But the independence brought to the surface the tensions between
different ethnic, religious and cultural groups living within the borders of the
country. The conflicts of the rivalries made the country to be the region of an
ongoing civil war. Conflicts between the Muslim and other religious denominations
took place mainly in the south and the west parts of the country. The conflict in
Sudan led to the secession of the southern states and the creation of South Sudan.
The young state is struggling not only with the existing conflicts with Sudan but the
significant internal problems including deficiencies in public institutions and
unresolved social challenges. Despite the presence of large number of UN troops in
the Darfur region of Western Sudan the deep tension between the opposing parties
still remains and contributes to the continuing armed clashes. Because of the porous
borders, the security situations of the concerned countries are expected to be
thretened by the crossborder activity of groups driven by ethnical-economical and
ideological interests.

Kulcsszavak: Szudan, Dél-Szudan, Darfuri konfliktus, ENSZ, EU, Csad,
Nilus-Medence Kezdeményezés

Keywords: Sudan, South-Sudan, Darfur conflict, UN, EU, Chad, Nile-basin
Initiative



Témafelvetés

2011-ben Szudan a déli tartomanyok elszakadasrol szold népszavazassal
hivta fel magéra Gjbol a nemzetkdzi kozosség figyelmét. Az orszag fiiggetlenné
valasa reményt ébresztett a szakadar orszag teriiletén él6knek és példat adtak tobb
onallésagaért kiizd afrikai etnikai-vallasi csoportosuldsnak. A helyi lelkesedés
mellett a nemzetk6zi k6zosség is elvarassal tekint az orszag biztonsagi helyzetének
alakulasara, mert annak gazdasagi-tarsadalmi kihivasai hatdsat gyakorolnak tobbek
kozott az EU térségbeli politikajara is.

1. sz. kép: Szudén és Dél-Szudan
in: http://ds-lands.com/south-sudan/ (letoltés ideje: 2013. 10. 7.)

Cikkiinkben ezért attekintjiilk Szudan és Dél-Szudan kapcsolatat, részletesen
kitériink a szudani Darfur térség konfliktusaira, majd kitekintést adunk a térség
biztonsagi kockazataira.


http://ds-lands.com/south-sudan/

Torténeti bevezeto

Az utdbbi 2000 évben Szudan teriiletén elsésorban ,,nilusi-hamita” nyelveket
besz¢El6 €s szamos bantu etnikai csoport telepedett le vagy tartézkodott ideiglenesen.
Kutatasok arra mutatnak rd, hogy az adott teriileten az utobbi 500 évben is
jelentésen valtozott a lakossag 1élekszama és etnikai Osszetétele.” A Dél-Szudan
elszakadasa elétt az orszag lakossaganak 60%-a arab’ szarmazast volt, 12%-a a
dinka, 7%-a a bedzsa és kozel 4%-at a nuer torzsek alkotjak. E fobb etnikai
csoportok mellett még szamos mas eltérdé nyelven beszéld torzs is talalhatdé Szudan
és Dél-Szudéan orszaghatérain beliil.®

Ahhoz, hogy lathatova valjon e sokszinliség oka roviden kitériink Szudan
torténelmének kulcspontjaira, amelyek megértése hozzajarul a térség Osszetett
biztonsagi helyzetével dsszefiiggd dinamikak pontosabb értékeléséhez is.

Szudan elemzésénél fontos megallapitani, hogy az orszag torténelme nagy
mértékbe Osszefiigg Egyiptom adott iddszakra vonatkozd politikai-gazdasagi
helyzetével és annak torekvéseivel. Ezt bizonyitja, hogy mar az egyiptomi faradk
tobb alkalommal (i.e. 1950, i.e. 1550-1100) megszalltak az akkori Nubia nagy
részét, az ott talalhatd fontos asvanyi anyag kincsek kitermelése €s rabszolgak
szerzése miatt.*

Az egyiptomi torekvések mellett azonban a teriileten létezett® 6nallo,
fiiggetlen allamok is szoros politikai-gazdasagi kapcsolatot tartottak fent
Egyiptommal. Erre jo példa az okori Kusita Birodalom is, amely Egyiptommal valo
békés idoszakaiban jelentés gazdasagi, kulturdlis, diploméciai és katonai
egylittmikodést valositott meg. A felek kozotti egyiittmiikodés jelentds hatast
gyakorolt a lakossag vallasara, hiedelmeire, szokasaira is. Megjegyezendd, hogy az
atvétel mellett a kusitdk megorizték sajat hitvilagukat is.

Szudan hitvilagara €s politikajara jelentds befolydsa volt a vezetség ¢€s a
lakossag keresztény hitre vald attérése. Eloszor a térségben a Kr.e. 1. szazadban
Meroe Birodalomban jelent meg az 0j hit, majd a varos elpusztitasat kovetSen® az (]
nubiai kiralysagok lakosai tértek at - gorég és kopt, valamint természetesen
egyiptomi — hatasra keresztény vallasra. A keresztény hit egyrészt hozzajarult a

1 J.D.FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiado, Budapest, 2004, 97.0.

2 Juhayna, dzsalin, kawahla arab torzsek. in: Beseny® Janos: Orszagismertetd Szudan, ,,Sereg
Szemle” kiadvany, OOK-Press Kft, 2010, 37.0.

% Kutatasok szerint a térségben 134 6n4ll6 nyelvet beszé1 etnikai csoport talalhato. in:
Beseny6 Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany, OOK-Press Kft, 2010,
37.0.

4 Phylis M. Martin, Patrick O’Meara: Africa Third Edition, Indiana University Press,
Bloomington, 1995, 69. o.

% Kusita birodalom, Meroe birodalom, majd harom kiralysag Nobatia, Makuria, Alodia.

® Az Axum kiralysag seregei Kr.u. 350-ben foglalték el és semmisitették meg a varost.



lakossag Osszetartozasanak kialakitasahoz, masrészt a kolostorok és iskolak
épitésével a helyi elit képzéséhez.”

Kr.u. 641-ben az Arab-félszigetr6l megindult hodité arab torzsek legy6zték
az egyiptomi Alexandridban tartdzkodo bizanci erdket, amely egyet jelentett az arab
invazid térségbeli kezdetével. Kr.u. 641-642-ben az arab torzsek megtamadtak és
ideiglenesen elfoglaltdk Makuriat is, amely agresszid sorozat ellen végiil sikeresen
védekezett a keresztény kiralysag.® A harcokat kovetSen a felek szerzédésben
rogzitették egymassal szembeni koveteléseiket, amelynek kdvetkezményeképpen
ideiglenesen felhagytak az egymas elleni fegyveres tamadasokkal. 1323-ban az
egyiptomi mameluk vezetés hiibéresi kapcsolatot ajanlott a nubiai kiralynak, aki azt
elfogadta.’ 1400-ban a juhayna arab térzs megtamadta és elfoglalta Makuriat, majd
betiltatta a keresztény vallds gyakorlasat. 1504-ben a funj torzsek elfoglaltak az
utolsé keresztény kiralysagot Alodiat is, majd kikialtottak a Funj Kiralysagot. Ezt
kovetden a funj arab torzsek megalapitottdk a hiibéresi rendszeren alapuld Funj
Szultanatust.”® A Szultanatus 1820-ban délt meg, amikor Mohammed Ali pasa, az
Ottoman Birodalom egyiptomi korméanyzoja csapataival elfoglalta azt.

Mohammed Alit fiai kovették az egyiptomi tronon, akik koziil 1854-t6l
uralkodé Szaid hozott Egyiptom tovabbi fejlodésére vonatkozoé hatalmas jelentoségii
dontést. Szaid szakitott apja mérsékletes politikajaval és engedélyt adott az akkori
francia konzulnak egy Szuez térségében épitendé csatorna kivitelezésére.'™* A britek
tartva a francidk el6nyszerzését6l, nyomast gyakoroltak a torok vezetésre, hogy
akadalyozzak a csatorna épitését. 1869-re azonban a csatorna elkésziilt, amelynek
finanszirozasdhoz Szaid és a hatalmon 6t kdvetd Ismail jelentds eurdpai hiteleket
vett fel. Annak ellenére, hogy a csatorna jelentds profitot termelt, Egyiptom csak
egy jelentdsebb részvénycsomagban részesiilt. A hitelek miatt Egyiptom kiilfoldi
adossagallomanya 1875-re jelentdsen megnétt, amely miatt Ismail kedive®
kénytelen volt egyrészt eladni Szuezi-csatorna részvényeit és masrészt engedélyt
adott francia és brit biztosoknak, hogy ellenérizék az orszdg adodssagallomany
torlesztését és az allami bevételek ellendrzését. Ezt kovetden a pénziigyi valsag
megoldasaként az eurdpai hatalmak meggydzték a torok birodalmi kormanyt, hogy
valtsak le Ismail kedivét és helyébe fiat Taufik kedivét nevezzék ki. A kiilfoldi
beavatkozas azonban heves reakciokat valtott ki a nemzeti érzelmii egyiptomi
tisztekbdl, akik nyomast gyakorolva a kedivére felallitattak a hadiigyminisztériumot.
A 1épés ellen tiltakozott Franciaorszag és Nagy-Britannia is. Ezt kovet6en 1882-ben

7 Paul Clammer: Sudan, 25, o., in: Beseny6 Janos: Orszagismertetd Szudan, ,,Sereg Szemle”
kiadvany, OOK-Press Kft, 2010, 65. o.

8 ].D.FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiado, Budapest, 2004, 131-133.

® Richard Gray: The Cambridge history of Africa, 4. kdtet, 75-79.0.

10 Beseny6 Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany, OOK-Press Kft, 2010,
67.0., és J. ILIFFE: Africans, The History of a continent, Cambridge University Press, 2007,
55-56. o.

11 3. ILIFFE: Africans, The History of a continent, Cambridge University Press, 2007, 169-
170. o.

12 fiiggetlen herceg



brit csapatok megtamadtak Alexandriat és legy6zték az egyiptomi csapatokat, amely
Egyiptom brit befolyés ala keriilésével végz3dott.®

A pénziigyi kudarc mellett azonban meg kell emliteni, hogy Ismail kedive
Szudan déli térségét 0j kozigazgatasi hatdrokkal osztotta fel és 1874-ben Szudanhoz
csatolta Darfur Szultanatust.* Emellett brit kezdeményezésre a kedive elkezdte
felszamolni a rabszolgasag intézményét™ is, amely jelentés ellenérzést valtott ki a
rabszolgavadaszatbodl €16 arab torzsek korében. Ezzel parhuzamosan megemlitendo,
hogy az arab vagy arabizalt torzsek nem muzulmanok korében torténd
rabszolgavadaszata jelentdsen novelte az etnikumok kozotti fesziiltséget a térségben.
Ismail kedive Charles George Gordon ezredest jeldlte ki a térség biztonsagi
helyzetének javitasara, akit Szudan kormanyzojanak nevezett ki. Gordon ezredes
felszamolta a térségben zajlo rabszolga kereskedelmet és elfojtotta a lazadasokat.*®

Az egyiptomi pénziigyi és belpolitikai valsag kozepén 1881-ben Mohammed
Ahmed Ibn Sayed Abd Allah szudéani dervis kijelentette, hogy 6 Mahdi a megvalto,
aki felszabaditja a muzulméanokat. A kartimi vezetés nem vette komolyan
sz€ls6séges iszlamista fenyegetést és kezelhetd lazadasnak vélte azt. Mohammed
Ahmed, aki szdvetséget kotott a rabszolga-kereskedelmet tdmogato baggara torzzsel,
majd a bedzsakkal is sorra megsemmisitette az ellene kiildott egyiptomi
csapatokat.'” A felkelés sikerét ndvelte, hogy az orszagban altalanos elégedetlenség
volt az egyiptomi kozigazgatasi rendszer korrumpaltsaga miatt. Ezért a szudani
lakossag tamogatta a mahdistakat és az egyiptomi seregben szolgald szudani
szarmazasu arabok koziil tobben csatlakoztak a mozgalomhoz. A helyzet
megoldasara az angol-egyiptomi vezetés Ismail egykori hivatalnokat Gordon
tabornokot bizta meg a hatalom atadasaval és a Szudanban tartézkodd brit-
egyiptomi hivatalnokok ¢&s csalddjainak evakualasanak irdnyitasaval. Gordon
tabornok azonban, félve a mahdistadk Egyiptom elleni el6retorésétdl, védelemre
rendezkedett be Kartamban, amelyet azonban 1885-ben a mahdistak elfoglaltak.®
Ezt kovetéen a mahdistak bevezették az iszlam jogrendszert és -elutasitottak
barmilyen torzsi megkiilonbdztetést. A mahdista allam, amely f6 eszméje a torok és
az Oket kiszolgalok elleni dzsihdd volt, még kozel 13 évig tudott fliggetlen
maradni.’® A meghirdetett dzsihdd miatt az 4llam folyamatos fegyveres
konfliktusban volt a szomszédos allamokkal, amely a lakossag ellenérzéséhez,
jelentds gazdasagi hanyatlashoz és az 1890-es években bekdvetkezett katonai
kudarcokat kdvetden a hadsereg moralis és anyagi kimeriiléséhez vezetett.

13 ] D.FAGE: Afrika térténete, Osiris Kiad6, Budapest, 2004, 312-317. o.

4 ].D.FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiad6, Budapest, 2004, 314. o.

1% Egyiptom 1854-ben sziintette meg a rabszolga-kereskedelmet és 1860-ban tiltotta be azt
Szudanban.

16 Beseny6 Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany, OOK-Press Kft, 2010,
71-73. 0., és J.D.FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiad6, Budapest, 2004, 312-316. 0.

171883 El-Obayed, Sheikan siksag.

18 Beseny6 Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany, OOK-Press Kft, 2010,
73-79. 0.

9 1 D.FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiado, Budapest, 2004, 316-317. o.



1892-t61 Nagy-Britannia ismét jelentds katonai er6ket mozgositott és kdzds
egyiptomi-brit erékkel a mahdista erék legyézését kovetden megszallta Szudant®.
Fontos tudni, hogy a britek altal vezetett expedicidos haderdbe nagy szamu dél-
szudani szdrmazasu katonat is toboroztak, akik az elszenvedett veszteségeik miatt
bosszut akartak 4allni az arab erékdn. Szudan — viszonylagos Onallésdganak
megtartasa mellett — 1899-ben egyesitésre keriilt Egyiptommal, amely az Angol-
Egyiptomi Kondominum részévé valt.”* Az uj allamalakulatban Nagy-Britannia 0]
kozigazgatasi rendszert vezetett be, gazdasagi reformokat inditott és torekedett az
etnikumok kozotti dsszecsapasok mérséklésére és letorte a lazadasokat.”” A
szervezettebb kozigazgatasi intézményekben azonban tovabbra is megmaradt az
etnikai megosztottsag, igy a felsdvezetéi poziciokba brit, a kdzépvezetdibe
egyiptomi, mig az alsobb hivatalnoki rétegbe szudaniak keriiltek.”* A brit-egyiptomi
vezetés a gazdasagi fejlesztéseket elsdsorban az egyiptomi hatar kozelében, Eszak-
Szudanban valodsitottak meg, igy a déli teriiletek tovabbra is csak a hagyomanyos
mez6gazdasagi termelést folytattak. A britek tovabbra is elfogadtak a helyiek saria
alapu torvénykezését, ugyanakkor a jogrendszer megreformalasaval biztositottdk
annak végrehajtdsanak ellendrzését. A technikai lemaradast és az orszagbeli
elszeparalodast az is fokozta, hogy az 1920-as években brit kezdeményezésre Dél-
Szudanban a kartimi vezetéstdl kiilonalld kozigazgatdsi rendszert hoztak Iétre,
tiltottdk a muzulmanok teriiletre valo bejarasat és az iszlam hit terjesztését, valamint
ezzel parhuzamosan tdmogattak a keresztény misszionariusok tevékenységét.?*
Nagy-Britannia ¢ mellett rendezte az orszag hatdrainak helyzetét is Etiopiaval és
Belgiummal — Belga Kongé (ma Kongéi Demokratikus Koztarsasag) tekintetében.?
Darflr vezet6i, a mahdistak meggyengiilését kdvetden ismét 6nalld szultansagot
alapitottak. Mivel az orszag a Torok Birodalom hiibérese volt, ezért az az elsd
vilaghabortiban hadat tizent Nagy-Britannianak. A britek kihasznalva a helyzetet,
szudani-brit csapatokkal lerohantak Darfurt, amelyet beolvasztottak Szudanba.

1922-ben Egyiptom fiiggetlenné valt ¢és kérdésess¢ valt Szudan
hovatartozdsa. Az egyiptomi nacionalistdk Szudan végleges anncktalasa mellett
érveltek az elhuzédd brit-egyiptomi targyaldsokon. A targyaldasok ellentmon-
dasossaga miatt Egyiptomban tiintetések, mig Szudanban zavargasok tortek Kki.
1924-ben egyiptomi nacionalistdk merényletet kovettek az egyiptomi és a szudani
angol csapatok foparancsnoka ellen, amelyet kdvetéen Nagy-Britannia kovetelte az
egyiptomi csapatok és hivatalnokok azonnali kivonasat Szudanbol.?® Az egyiptomi
er6k kivonuldsa utdn a brit vezetés felallitotta a szudani védelmi erdket és

20 3. ILIFFE: Africans, The History of a continent, Cambridge University Press, 2007, 197. o.

21 Gabriel Warburg: The Sudan, Egypt and Britain, 1899-1916, Taylor & Francis, Ltd., 1973

22 A brit csapatok 1903-ban Kordofanban egy 1j ,,Mahdi ellen”, 1904-ben Bahr el Ghazalban

szandeh torzs ellen, 1908-ban Sennarban, mig 1911-1912-ben a Szobat-folyo vidékén verték

le a tobbszor vallasalapu felkeléseket. in: Sik Endre: Fekete Afrika torténete, I1. kotet,

Akadémia Kiado, Budapest, 1964, 61.0.

28 ].D. Fage, A.D. Roberts, Roland Anthony Oliver: The Cambridge History of Africa, 7.

kétet, 757. o., in: Besenyd Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany, OOK-

Press Kft, 2010, 80. o.

24 Mohamed H. Fadlalla; Short History of Sudan, iUniverse Inc., 2004, 32-34. o.

% J.D.FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiado, Budapest, 2004, 317-21. o.

% Sik Endre: Fekete Afrika torténete, 11. kotet, Akadémia Kiado, Budapest, 1964, 267-270.
10



megszilarditotta térségbeli politikai-gazdasagi hatalmat. 1936-ban, a vilagpolitikai
események nyomasara, Nagy-Britannia és Egyiptom megujitottak allamkozi
Szovetségesi Egyezményiiket (Treaty of Alliance), amely alapot biztositott az
egyiptomi csapatok jboli szudani allomasoztatasara, sét egyiptomiak foldszerzésére
is. Szudan hovatartozasa ezzel még nem oldodott meg, hiszen Egyiptom tovéabbra is
igényt timasztott Szudan annektalasara, mig Nagy-Britannia részérél felmeriilt még
a dél-szudani tartomanyok Ugandéhoz vagy Kenyahoz val6 csatolasanak terve is.”’
Szudani oldalon szintén nem volt egységes a fiiggetlenség megitélése, sét jelentds
befolyassal biré szovetségek tamogattak Egyiptommal vald egyesiilés tervét is.”® A
masodik vilaghaboru alatt a brit vezetés megnyitotta a déli teriileteket az északi
arabok eldtt és nagyobb onallosagot adtak a helyi dnkormanyzatoknak.

1945-ben ujra kezdddtek az brit-egyiptomi targyalasok Szudan Egyiptomhoz
csatolasarol. 1946-ban a felek kompromisszumos megoldasra jutottak, ugyanakkor a
javaslatok tartalmat a felek tovabbra is onhatalmulag értelmezték.”® A
kibékithetetlen ellentétek miatt az egyiptomi kormany a kérdést az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa elé vitte, amely Szudan Onrendelkezési joga mellett érvelt. A targyalasok
mellett Nagy-Britannia szudani partnereivel egyiittmiikodve kidolgoztatta, majd
¢letbe 1éptette a Szudani Torvényhozo Testiilet €s Végrehajté Tanacs 1étrehozéasara
vonatkozd kormanyrendeletet.®® 1948-ban a Testiiletben a britek altal tamogatott
Umma part szerezte meg a vezetd szerepet. Ezt kdvetben brit jovahagyassal
megalakult az északi és a déli teriiletek k6zos parlamentje, valamint elkezd6dott a
szudani Alkotmany tervezetének elkészitése. A britek tamogattak az orszag
onrendelkezési jogat, ugyanakkor a kiil- és hadiigy tovabbra is az 6 keziikben
maradt. Egyiptom tiltakozott a két orszag megegyezése ellen és 1950-ben felmondta
az a 1899. évi kondominumrol szolo és az 1936. évi szovetségességrol szold
szerz6déseket. Az egyiptomi hatalomvaltas hatdsara 1953-ban Nagy-Britannia és
Egyiptom alairta Szudan dnrendelkezési jogardl szold egyezményt (Anglo Egyptian
Accord), amely lehetdséget adott az 11j valasztasok kiirasara, és harom éves atmeneti
idészakot kévetéen az orszag fiiggetlenségének kinyilvanitasara.® Az uj valasztast a
Nemzeti Egység Partja nyerte, amely a kormany alakitidsa soran csak négy posztot
biztositott a déli teriiletek képviseldinek, akik igy elvesztették valos
érdekképviseletiiket.*> Ennek kovetkezményeképpen az orszag hivatalos nyelvévé
az arab valt, a déli kozhivatalok képvisel6it és a déli katonai alakulatok vezetdi
posztjait északiakkal toltotték fel. A rendelkezések ellen a déliek fellazadtak,
amelyet a kormanyerdk gyorsan elfojtottak.

2" Mohamed H. Fadlalla; Short History of Sudan, iUniverse Inc., 2004, 36. o.
%8 A khatmijja szufi rend vezette Nemzeti Egység Partja (National Unionist Party — NUP)
Egyiptommal valo egyesiilést tdmogatta. in: Peter Malcolm Holt, M.W. Daly: A history of the
Sudan, 132-133.0., in: Beseny0 Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany,
OOK-Press Kft, 2010, 86. o.
% Nagy-Britannia Szudan dnrendelkezési jogarol, mig Egyiptom Szudan annektalasarol
beszélt.
%0 1948, december.
31 Sik Endre: Fekete Afrika torténete, IV. kotet, Akadémia Kiad6, Budapest, 1973, 179-190.
%2 Mohamed H. Fadlalla: Short History of Sudan, iUniverse Inc., 2004, 36-38. 0.
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A Ismail L. Azhari szudani miniszterelndk, 1954-ben kezdeményezte a brit-
egyiptomi csapatkivonast az orszagbol, amely 1955 végére fejezodott be. Hosszas
brit-egyiptomi-szudani egyeztetéseket kovetden Azhari 1955. december 19-én
Szudan fiiggetlenné nyilvanitasarol szold inditvanyt terjesztett a szudani parlament
elé, amely megszavazta azt. 1956. januar 1-én Szudan fiiggetlen allamma valt.*®

Szudan-Dél-Szudan

1955-ben az orszagban 1évd etnikai és vallasi fesziiltségek, valamint a
tarsadalmi megosztottsag miatt habort tort ki Szudan északi és déli allamai kozott.
A konfliktus elmélyiiléséhez nagymértékben hozzajarult az orszag brit megszallasa
alatt kialakitott kozigazgatasi rendszere, amely a két orszagrészben elkiiloniilve
mitkodott. A habort 1972-ben ért véget, amikor a felek békeegyezményt kotdttek
Addisz-Abebaban.**

1977-ben Szuddn kormanya
bevezette az  iszlamtorvénykezést,
amely ujabb  tarsadalmi fesziilt-
ségekhez vezetett. 1983-ban ismét | .
ki¢lezodtek az ellentétek a két
orszagrész kozott, miutan Nimeri elnok 3
olyan foderativ allamma szervezte at CSAD SZUDAN
Szudant, amely magaba foglalta Dél- Kartim
Szudan teriiletét. A déli allamok az ;z ¢
Addisz-Abebaban megszerzett o \ A

EGYIPTOM

%

El-Féser

autonomidjuk elleni 1épésként értel- Y e,
mezték a  kezdeményezést. Ezt | / e o & § !D
" ” yq. , , R R ‘
kovetden a délick megalakitottdk a f RO / AR

Szudani Népi Felszabaditas
Mozgalmat/Hadsereget  (SPLM/A).*
amely fegyveres csoportjaival harcot
inditott Dé1-Szudan fliggetlenségéért.

Fawis: DPA, CUA/MTL- Ssitoadstbank  miti)

2. sz. kép: Szudan és Dél-Szudan az elszakadast megeldzéen
in: http://www.vasarnapihirek.hu/friss/delszudan_szudan_afrika_haboru,
(letoltés ideje: 2013.10.8.)

Az évek soran a nemzetkdzi kozosség hatarozottan kdvetelte a felek kozotti
megbékélést, amely hatasara a kormany és a SPLM/A alairta a Machakos Protokollt
(MP)*. A békeegyezmény végrehajtasanak ellenérzésére az ENSZ BT 2005. évi

% Sik Endre: Fekete Afrika torténete, IV. kitet, Akadémia Kiado, Budapest, 1973, 193-198.

0.

¥ Az egyezmény autondmiét biztositott a déli allamok részére.

% SPLM/A — (Sudan People’s Liberation Movement/Army — Szudani Népi Felszabaditasi

Mozgalom/Hadsereg).

®MP — ( Machakos Protocol). A keretegyezmény szerint Szudan déli része 6nallo

allamigazgatasi teriiletté valik hat évig, majd referendum kiirasat kdvetéen a helyi lakosok
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1590. hatarozataban felallitotta az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Szudani
Misszi6jat (UNMIS).*

2005-ben a kormany ¢és a SPLM/A kozott folytatddtak a targyalasok
Kenyaban, amelynek eredménye az Atfogo Békeegyezmény (CPA)® alairsa volt. A
CPA rendelkezett a hatalom megosztasarol, a javak elosztasarol, az abyei, a dél-
kordofani és a kék-nilusi konfliktusok rendezésérdl, és biztonsagerdsitd 1épésekrol.

A kormany tobb esetben kisérletet tett a CPA végrehajtasi fazisanak
teriilet elszakadasrol. A népszavazason résztvevok 99%-a Dél-Szudan fiiggetlensége
mellett tette le voksat. Dél-Szudan elszakadasat hivatalosan ugyan elfogadta Szudan,
ellenben szamos teriileten nem tortént megegyezés a felek kozott. Példaul a két
orszdg hatarvonaldnak rendezése, olajbevételek és kiadasok egyeztetése®, a
lakossag allampolgarsaganak véglegesitése™.

Az olajbevételek koriili vita 2012 kdzepén a két orszagot az tjabb haboru
sz¢lére sodorta. A felek felismerve egymasra utaltsagukat 2012 végén Szudan és
Dél-Szudéan képvisel6i tobb alkalommal targyaltak. A felek megegyeztek a dél-
szudani olajexport Ujrainditasardl, egymas valutdjanak elismerésérol, ¢és
demarkacios vonal létrehozasarol. A kezdeményezést megerdsitette, hogy a dél-
szudani parlament is jovahagyta a Szudannal kotott hatar- és olaj megallapodast.

2013 elején Szudan és Dél-Szudan képviseldi elkotelezték magukat — az
eddigiekben csak elviekben elfogadott — demilitarizalt Gvezet létrehozasa mellett*,

szavazhatnak a teriilet Szudanbol valo kivalasarol és 6nallo allam 1étrejottérdl, valamint a
felek egyenlden részesednek az olajbevételekbol.
¥UNMIS — (United Nations Mission in Sudan — ENSZ Misszi6 Szudanban). A misszio
feladatai: tlizsziinet megfigyelése, az SPLA ¢és a kormany kozos integralt szervezetének
tamogatasa és monitorozasa, timogatas a fegyveres csoportok lefegyverzésében, a nemzeti és
a déli renddrség ujraszervezése, az emberi jogok €s a torvény elismerésének elémozditasa, a
2011-es fliggetlenségi valasztas feltételeinek megteremtésének és a kitelepitettek, valamint a
menekiiltek visszatérésének elésegitése, aknamentesités.
% CPA — (Comprehensive Peace Agreement — Atfogé Béke Egyezmény). Az egyezmény
magaba foglalja még az alabbiakat: The Protocol on security arrangements (Biztonsagi
Intézkedések Protokollja, 2003), The Protocol on wealth-sharing (Javak megosztasanak
Protokollja, 2004), The Protocol on Power-sharing (Hatalommegosztas Protokollja, 2004),
The Protocol on the resolution of conflict in southern Kordofan/Nuba Mountains and the Blue
Nile States (Dél-Kordofan/NUba Hegyek és a Kék Nilus Allamok konfliktuskezelési
Protokollja, 2004), The Protocol on the resolution of conflict in Abyie (Abyie
konfliktuskezelés Protokollja, 2004).
% A CPA értelmében donteni kellett volna példaul Abyei térség hovatartozasardl. Abyei az
egyik leggazdagabb olajleléhely Szudanban.
40" Az olajleldhelyek 75 szézaléka Dél-Szudanban talalhatd. Dél-Szudan nem rendelkezik
exportra hasznalhat6 infrastrukturaval, ezért Port Sudan kikot6jét €s Szudan kdolajvezetékét
veszi igénybe.
1 Szudani csapatok kozel 170000 lakost iilddztek el Abyei és Dél-Kordofan térségekbél.
2 Tery szerint aprilis 4-ig fegyvermentessé kell tenni a két orszag kozotti iitkoz6 zonat. Az
itkdz6 zona 1étrehozasa 1étfontossagh a kdolaj-kitermelés €s — export Gjrainditasahoz.
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Dél-Szudan — ENSZ — EU — Szudan

Szudan 2005-ben hozzajarult ahhoz, hogy az ENSZ békefenntarté missziot

s

Az ENSZ folyamatosan meghosszabbitotta az UNMIS mandatumat, amelyet
2011-ben jogutodja (UNMISS)®. kovetett. A misszié feladatait — anyag, eszkoz és
létszam hiany miatt — azonban csak korlatozottan tudta végrehajtani®. Az ENSZ
csapatok latszolagos tétlensége miatt a helyi vezetSk a nemzetkozi szervezetet is
vadoljak a kialakult helyzetért. Emellett 2011-ben az ENSZ — reagalva a Szudan
Abyei régioban kialakult konfliktusra — Iétrehozta a térség védelmét szolgalod belsd
biztonsagi erét (UNISFA)® is.

Az ENSZ BT 2012-ben jovahagyta az AU altal javasolt Szudant és Dél-
Szudant érintd ,roadmap”-et és felszolitotta a dél-szudani kormanyt az
egylttmiikddésre és a 2011-ben — mindkét fél altal jovahagyott — Biztonsigos
Fegyvermentes Hatarovezet*® létrehozasanak végrehajtisara.

A térség stabilitdsanak eldsegitése érdekében az EU 2012-ben ugy dontott,
hogy a Kozos Biztonsag és Védelempolitika keretében felallitia EU — Dél-Szudan
légikozlekedés-védelmi misszidjat (EUAVSEC — Dél-Szudan)*’ Jubaban. A misszi6
célja, hogy az EU szakértéi tamogatassal hozzajaruljon Dél-Szudan
légikozlekedésének biztonsagahoz a jubai nemzetkdzi repiildtéren és létrehozzon
egy légi-biztonsagi szervezetet a szallitasi minisztériumon beliil. Az EUAVSEC
tagjai kiképzik ¢és mentoraljak a biztonsagi szervezet allomanyat, valamint
hozzajarulnak a 1égi biztonsdghoz k&tddo koordinacidhoz. A misszid kozel 60 fovel
hajtja végre feladatat 2014 januarjaig.

Kihivasok

A két orszag hataran teriil el tobb olajleldhely is, amelyek hovatartozasarol
nem tortént érdemi egyeztetés a kormanyok kozott. A felek kihasznalva a
bizonytalansagot, fegyveres eréket is bevetnek azok birtoklasaért.

Szudan és Dél-Szudan egymast vadolja a kormanyellenes fegyveres
csoportok anyagi, technikai tamogatasaért. A csoportok a két orszag felségteriiletét
hasznaljak felkésziilési helyként, majd onnan intéznek tamadast a kormanyerdk
ellen.

® 2011. ENSZ BT 1996. hatirozata. 2012-ben az ENSZ BT 2057. hatirozataban
meghosszabbitotta a misszié mandatumat 2013. julius 15-ig.
4 Az el6zéekben emlitett dél-szudéni etnikai-gazdasagi konfliktusok sordn az ENSZ csapatok
ugyan kitelepiiltek az érintett térségbe, de nem voltak képesek a lakosok védelmére.
452011. ENSZ BT 1990. hatarozata. A miivelet célja a két orszag hataranak ellendrzése a
térségben. A UNISFA fel van hatalmazva a polgari lakossdg és a humanitarius
szervezetekben dolgozok védelmére
% SDBZ — (Safe Demilitarised Border Zone — Biztonsagos Demilitarizalt Hatarovezet).
4T EUASEM — (EU Aviation Security Mission — South-Sudan — Dél-Szudén légikozlekedés-
védelmi misszio).
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Dél-Szudan — a rendéri és katonai erék hianyossagai miatt — nem képes
kezelni a kozosségek kozotti fegyveres Osszecsapasokat. A helyzetet sulyosbitja,
hogy a probléma szorosan kothetd a lakossag szegénységéhez, azok kezében 1évo
nagymennyiségli fegyverhez, a korlatozott erSforrasokért (viz, fold)*® folyo
kiizdelemhez, ¢és az emlitett fiiggetlen biztonsagi intézmények ¢és helyi
korméanyszervek hianyahoz®. Emellett a kormany a tamadasok kivizsgalasa és
adekvat szankciok életbeléptetése helyett, altalanos amnesztiat alkalmaz.® A
bizalomerd&sitd intézkedések nélkiilozése és az emlitett hidnyossagok az etnikumok
kozotti konfliktusok mélyiiléséhez etnikai tisztogatashoz™ vezethet.

Dél-Szudan nem rendelkezik megfelelé oktatasi és szocialis intézményi
hattérrel. Dél-Szudan fejlesztési statisztikai szerint minden 50 gyerekbdl egy végzi
el az altalanos iskolat és a felndtt lakossag 85 szazaléka irastudatlan. Emellett a
kozszférara altalanosan jellemz6 a magas korrupcio.

Darfur

A darfuri konfliktus megértéséhez mindenképpen latnunk kell a térség
torténelmét, ugyanakkor a cikk terjedelmi korlatai miatt csak a legfontosabbakat
emeljiik ki.

XVII. szazadban alakul meg az els6, fur nemzetiség altal alapitott Keira
allamalakulat a térségben, amely elsésorban nyugati szomszédjaval Wadaival kertil
Osszeiitkozésbe. Ezt kovetéen a XVIII. szdzadban Darfur uralkodoéi keleti iranyba
inditanak tamadasokat, amelynek eredményeképpen annektalja Kordofant. 1820-as
években Muhammad Ali egyiptomi kormanyzo csapatai elfoglaltdk a Fundzs
Kiralysagot, majd megtamadjak Darfurt amelyt6l csatolja Kordofant. 1874-ben az
egyiptomi-szudani erdk lerohanjak Darfurt, amely a hoditok hiibéresévé valik. Ezt
kovetden a darfuri nemesség és a lakossag ellenallasi tevékenységet folytatnak,
aminek végiil a mahdista er6knek valé behodolas vet véget. 1898-ban a brit erék
leverik a mahdista fegyvereseket, amely hatalmi vakuumot hoz létre a térségben. A
helyzetet kihasznalva Ali Dinar kikialtja a Drafri Szultanatust. Mivel a Szultanatus
a Torok Birodalom vazallusa volt, ezért az elsé vilaghaboriban hadat {izent Nagy-
Britannianak, aki emiatt 1916-ban lerohanja, majd Szudanhoz csatolja Darfurt. Ezt
kovetden 1921-ben Nyalaban szervezddik egy messias felkelés, amely letorését
kovetéen megszilardul a brit kozigazgatiasi rendszer a térségben.  Szudan

8 A teriileten é16 népcsoportok egyik legfébb foglalkozasa a tehénpéasztorkodas. A torzsek
egymas kozotti rivalizalasa sordn marhalopasokat kovetnek el, ami sulyos személyi
veszteségekkel jar egyiitt. 2006-ban az SPLM/A lefegyverzett és a szervezetbe beolvasztott
tobb miliciat, tobbek kozott a Fehér Hadsereget is (White Army). A tdrzsek kozotti
folyamatos fegyveres 0sszecsapasok miatt, azok ujraszervezték és felfegyverezték magukat.
4 n; PSCR, No.31, February 2012
0 n: PSCR, No.31, February 2012
51 2011. december 23. és 2012. janudr 5. kozott volt Dél-Szudan eddigi legnagyobb belsd
fegyveres Osszecsapasa, amely soran a Lou Nuer torzs Fehér Hadseregének tagjai rajtaiitottek
szamos, a Murle torzshoz tartozd falun Jonglei tartomanyban. Az incidens soran 3000
személy életét vesztette, 60 ezer elmenekiilt. A két torzs kozotti dsszecsapasok 2008 ota
folyamatosan zajlanak.
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figgetlenségének kikialtasaig Darfur a déli tartomanyokhoz hasonl6 ,.elzart korzet”
elényeit élvezhetik.*

Amint az a rovid attekintésbdl lathaté, Darfir és annak lakossdga hosszu
ideig 6nallo szultanatusként 1étezett. Darfir Szudanba valod annektalasa teriiletileg
ugyan megtortént, viszont a lakossag korében tovabbra is ¢él a térség
fiiggetlenségének tudata. Ezek figyelembe véve ismertetjiik Szudan fiiggetlenné
valasa utan bekovetkezett eseményeket.

1970-t61 Szudan nyugati térségében a megoldatlan gazdasagi, etnikai problé-
mak fegyveres dsszecsapasokhoz vezettek a foldmiiveld és a pasztorkodassal foglal-
kozo6 torzsek kozott. A helyzetet sulyosbitotta, hogy a 90°-es években a muzulman
kormény a fennallo problémakat arab fegyveres milicidk (pl.: Janjaweed) felfegyver-
zésével és tamogatasaval, valamint a lakossag etnikai és vallasi Osszetételének
megvaltozatasaval akarta kezelni. Valaszul a kormany lépéseire a darfuri térzsek
fellazadtak. 2003-ban a Szudéani Felszabaditasi Mozgalom/Hadsereg (SLM/A)*® és
az Igazsag és Egyenl6ség Mozgalom (JEM)* fegyveresei rendszeresen tamadtak a
kormény eréket és annak arab nomad szdvetségeseit a Janjaweedokat.

A Janjaweed milicia tevékenysége miatt az ENSZ BT 2004-ben vizsgalatot
rendelt™ el, a feltételezett darfuri tomegmészarlas tigyében. Ezt kovetben tobb
orszag™® a harcok befejezésére és a Janjaweedok lefegyverzésére szolitotta fel a
korméanyt. Az ENSZ BT 1556. hatarozataban fegyverkereskedelmi tilalmat rendelt
el a nem kormanyzati er6k szamara. A késdbbiekben az ENSZ BT — orosz és kinai
nyomasra — (ij hatarozatiban® az SLM/A-t és JEM ellenallé mozgalmakat szolitotta
fel a harcok besziintetésére. 2005-ben az ENSZ BT utazasi tilalommal és javak
befagyasztasaval biintette a darfuri tlizsziinet megsértésével vadoltakat, valamint a
feltételezett mészarlas tigyét™ atadta az Nemzetkdzi Biintetbirosagnak (ICC).> Ezt
kovetéen az ICC 2007-ben elfogatd parancsot adott ki Ahmed Harun, a szudani
kormany volt beliigyminisztere és Ali Muhammad Ali Abdel-Rahman, a Janjaweed
milicia volt parancsnoka ellen. 2009-ben az ICC elrendelte Omar Haszan Ahmed al-
Bashir szudani elndk letartoztatasat a térségben elkovetett emberiesség elleni és
haborts blincselekmények miatt.

2004-ben az orszag nyugati részén folytatodtak az Osszecsapasok a
kormanyhii csoportosuldsok és az SLM/A valamint a JEM fegyveresei kozott. A
biztonsagi és a humanitarius helyzet romlasa miatt az ENSZ f&titkar katonai

52 Beseny6 Janos: Orszagismerteté Szudan, ,,Sereg Szemle” kiadvany, OOK-Press Kft, 2010,
126-127. o. és J.D. FAGE: Afrika torténete, Osiris Kiadd, Budapest, 2004, 311-312. o.
% SLM/A - (Sudan Liberation Movement/Army — Szudéni Felszabaditasi
Mozgalom/Hadsereg)
> JEM — (Justice and Equality Movement — Igazsag és Egyenléség Mozgalom)
% 2004. ENSZ BT 1556. hatarozata. Nem specifikus szankciok kilatasba helyezése Szudan
olaj érdekeltségei ellen.
5 Algéria, Angola, Brazilia, Fiilop-szigetek, Kina, Oroszorszag, Pakisztan.
572004. ENSZ BT 1574. hatarozata.
%82005. ENSZ BT 1593. hatarozata.
% |CC - (International Criminal Court — Nemzetkdzi Biintetobirosag)
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beavatkozassal fenyegette meg a szudani kormanyt és kovetelte a Janjaweed milicia
lefegyverzését™®. 2004-ben az AU® és a szudani korméany megegyezett, hogy a
darfuri 6vezetbe megfigyeldket (AMIS 1) telepit. Az AMIS I a korlatozott anyagi
és személyi forrasok miatt nem volt képes ellatni a kitlizott feladatokat.®® 2005-ben
az AU és a szudani kormany tijabb targyalasok soran megegyeztek, hogy a novelik a
misszid létszamat és kiterjesztik annak feladatkorét®. Az AMIS 11%° nagyobb
létszama ellenére sem volt képes teljes kortien ellatni feladatat, mivel a 1étszam
aranyok és a feleldsségi teriilet nagysaga aranytalan volt. Ezen feliill az AMIS 1I
munkajat akadalyozta a darfari infrastruktura hianya, a mandatum tartalmanak
tisztazatlansiga és a fogado felek érdektelensége, cllentevékenysége. A fenti
problémak kezelésére az AU AMIS III. programjaban mar egy sokkal
robosztusabb®® békefenntarté egység telepitését tiizte ki célul, amely létszamot
folyamatosan akarta nvelni az ENSZ 4ltal jovahagyott keretig.®’

2006-ban a kormany és az SLM/A alairta a Darfiri Békeegyezményt
(DPA)%, amely lehetéséget teremtett egy ENSZ békefenntarté misszidhoz. A
szudani kormany - tobbszori elutasitdsa utdn — 2007-ben végiil beleegyezett ENSZ
csapatok Darfurba val6 telepitésébe. Az AU és az ENSZ kozotti egyeztetéseket®™
kévetéen 2007-ben az ENSZ BT jovahagyta’® az AMIS missziot kovetd kozos AU-
ENSZ miiveletet (UNAMID)™* Darfarban.

2007-ben a lazado csoportok kozos képviseletiikrdl és céljaikrol egyeztettek
Tanzaniaban és Libidban. A kezdeményezés eredménye, hogy a felek egyetértettek a
polgarhaborti  aldozatainak karpdtlasi igényének beadvanyarol és  Darfar

®02004. 1556 ENSZ hatarozat.
81 Szudan belsd konfliktusainak kezelésekor elsdsorban az AU intézményét fogadja el
kozvetitéként €s segitéként a nemzetkdzi k6zosség részerol.
82 AMIS I. — (African Union Mission in Sudan — Afrikai Uni6 Misszié Szud4nban). ENSZ BT
2004. évi 1564. hatarozata. Terv szerint eldszor 120 megfigyeldnek kellett volna részt vennie
a feladatban. A biztonsagi helyzet romlasa miatt az AU 300 f&s ruandai-nigériai
konnytifegyverzeti 16vész alegységet szervezett a megfigyelk védelmére.
83 A tlizsziinet betartdsanak ellendrzése a felek kozott, fegyveresek visszaillesztése a polgari
¢letbe, aknamentesitéshez sziikséges kovetelmények meghatarozasa, tlizsziinettel kapcsolatos
jelentések értékelése.
54 Az elsddleges terv szerint 3770 f6 vett volna részt a misszidban, azonban 2005 marciusaban
is csak 2200 {6 volt az AMIS II allomanyaban.
8 Dél-Afrikai Koztarsasag is csatlakozott a misszidhoz egy 16vész szézaddal, egy miiszaki
csoporttal, valamint megfigyel6kkel és torzstisztekkel.
% A 3600 fés kontingens tervet 7700-ra médositotta.
®712000 f6.
%8 DPA — (Darfur Peace Agreement — Darfiiri Béke Egyezmény).
8% 2007-ben az AU jelentette, hogy az AMIS tagokat ért tdmadasok, a katonak fizetésének
folyamatos kiesése és hadifelszerelés hianyossagai miatt a misszié nem képes elérni Kkitiizott
céljat.
02007. ENSZ BT 1769. hatérozata.
™ UNAMID - (United Nations African Union Mission in Darfur — ENSZ-AU Misszi6
Darfarban). Az AMIS misszi6 teljesen beolvadt az UNAMID-ba. Az 1ij szervezet minden
sziikséges eszkdzzel megvédheti a lakossagot, a humanitarius szervezetek tagjait és magukat.
Az ENSZ BT 1769. hatarozataban 26000 f6s békefenntartd erd telepitését engedélyezte a
térségbe.
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autonomidjanak kérdésében. A talalkozok eredményességét azonban negativan
befolyasolta, hogy fobb ellenallo csoportok vezetéi nem jelentek meg a
targyalasokon.

2008-ban a szudani kormanyerék és arab milicidk megtamadtak tobb
lazadokézen 1évo telepiilést Darfur régioban. Valaszul a lazadok tamadast hajtottak
végre Kharotum kornyéki telepiilések ellen ¢s miveleteik kiterjesztésével
fenyegették a fovarost. A fegyveres Osszecsapasok mindkét részrdél sulyos
aldozatokkal jartak.

2009-ben a térség biztonsagi helyzetének viszonylagos javulasa lehetové tette
a béketargyalasok el8készitését. 2010-ben és 2011-ben a lazadé vezetdk (LIM'? és
JEM) t6bb alkalommal targyaltak a szudani vezetéssel és nemzetk6zi mediatorokkal
Dohaban. Az felek eldrelépésként értékelték a targyalasok folytatasat, ugyanakkor
érdemi megegyezés nem sziilletett a 1lazadok altal kovetelt darfuri regionalis hatosag
és annak vezetdi posztjanak, az alelndki pozicid létrehozasardl. Marciusban a
korméany bejelentette, hogy tovabbi kettd tartoméanyt hoz létre Darfar régioban,”
ami a felek kozotti fesziiltség mélyiilését okozta. Ezt kovetden a mediatorok uj
DPA-t dolgoztak ki, amely tartalmazta a darfuri regionalis hatésag és az alelnoki
pozicié létrehozasat. A LIM ¢és a szudani kormany elfogadta és aldirta az uj
kezdeményezést, az SLM/A viszont elutasitotta azt.

2012-ben a régio biztonsagi helyzete tovabb romlott, amely hatdsira az
ENSZ BT az UNAMID misszi tovabbi bdvitésérél dontstt’*.

2013-ban az SLM/A és a JEM ismét tdmadta a szudani kormany erdit Dél-
Darfirban és Eszak-Kordofanban.

Kihivdsok

A kormény ¢és a lazado csoportosulasok kozotti targyalasokat bearnyékolja,
hogy a kormany altal felfegyverzett arab miliciak nem csak a kormany hivasara,
hanem Onalldan, sajat érdekeiket szem el6tt tartva is tdamadasokat hajtanak végre a
nem arab lakossag és rivalisaik ellen. Tovabbra is fennallo probléma, hogy tobb
etnikum lakhelye nem egyezik az orszaghatarokkal, igy az etnikumok ko6zotti
osszecsapasok konnyen atterjednek a szomszédos orszagokra™ és a kormanyok
sajatos érdekeik szerint beavatkoznak egymas beliigyeibe.”

2 LJM — (Liberation and Justice Movement — Felszabaditasi és Igazsag Mozgalom). Az LIM
10 kisebb lazado csoportbdl alakult 2010-ben.
8 Bzzel 6t tartomanybol allna Darfir. A kormény az atlathatobb és hatékonyabb kozigazgatas
megteremtésére hivatkozik, mig az ellenalld csoportok befolyasuk korlatozasat, és
népcsoportjaik megosztasat latjak a kezdeményezésben.
2012. ENSZ BT 2062. hatérozta. Jelenleg 21350 6 vesz részt a miiveletben.
’ Lasd Csad-Szudén konfliktus sorozat 2006-2007-ben.
78 2008-ban Csad és Szudan is megvadolta egymast kormanyellenes csoportok tamogatasaval,
amikor a lazadd csoportok kormanyerdket tamadtak a févarosokban (N’Djamena és
Khartoum).
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A Térség
Koérnyezé orszagok
Kozép-afrikai Koztarsasag

A szudani polgarhaborti soran az SPLM/A tobb esetben elhagyta az orszag
terliletét és bazisokat alakitott ki a Kozép-afrikai Koztarsasagban. SPLM/A itt
hajtotta végre csoportjainak ujraszervezését és késziilt fel a szudani kormanyerék
elleni miiveletekre. A szudani kormany szamos alkalommal vadolta a Kozép-afrikai
Koztarsasag vezetését az SPLM/A tamogatasaval, akik ezt a hatarok ellenérzésének
nehézségével utasitottak vissza.”

Az ENSZ a térség polgari lakossaganak védelmére létrehozta a MINURCAT
missziot’® 2007-ben, amelyhez az EU is csatlakozott EUFOR™ misszi6javal. A mii-
veletek keretében a felek megfigyel6ket kiildtek Kelet-Csadba és a Kozép-afrikai
Koztarsasag észak-keleti térségébe. 2010-ben Csad kérte az ENSZ miivelet befeje-
z¢sét, amely az ENSZ BT 2010 évi 1923. hatarozata alapjan 2010-ben befejez6dott.

Csad

A két orszag kapcsolatara nagy hatast gyakorol a térségben talalhaté nem-
arab torzsek helyzete. A jelenlegi csadi vezetés annak a Zaghawa torzsnek a tagjai,
amelynek részei a két orszag hataranak mindkét oldalan élnek. A 90’-es években
ennek okan a szudaniak eldsegitették a Zaghawa torzshoz tartozé Idriss Déby elnok
hatalomra jutasat és kiegyenstlyozott kapcsolat alakult ki az orszagok kozott.

2003-ban a szudani kormany arab torzsek és félkatonai szervezetek
felfegyverzésével és tamogatasaval probalta visszaszoritani Darfarban é16 nem-arab
torzsek kezdeményezéseit, amely a darfuri konfliktus elmélyiiléséhez vezetett. A
fegyveres Osszecsapasok atterjedtek Csadra is. A konfliktus ideiglenes
megoldasaként a felek tlizsziineti egyezményt irtak ald és megegyeztek az ellenalld
csoportok tamogatasanak felfiiggesztésérél.

A megegyezés ellenére a szudani Janjaweed milicia tagjai tovabbra is
folytattak akcidikat a nem-arab torzsek ellen Szudanban ¢és Csadban, ezért a két
orszag viszonya ismét fesziiltté valt. A csadi vezetés a milicidk timogatdsa miatt
2005-ben hivatalosan hadiizenetet kiildott a szudani kormanynak. Valaszul a szudani
vezetés Csadot a JEM és az SLA fegyvereseinek segitésével vadolta meg. Ezt
kovetden a két orszag képvisel6i tobb bizalomerdsité kezdeményezést dolgoztak ki
és tlizsziineti megallapodast léptettek életbe (2004., 2006.).

" 2001-ben a CAR az 1000 km-t meghaladé hatarszakaszt minddsszesen 4000 fével
ellendrizte.
® MINURCAT — (United Nations Mission in the Central African Republic and Chad — ENSZ
Misszio a Kozép-afrikai Koztarsasagban és Csadban). ENSZ BT 2007. évi 1778. hatarozata.
™ Az EUFOR mandatuma 2009-ben lejart.
80 2003-ban.
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2006-2007-ben Szudan ¢és Csad tobb esettben felfiiggesztette allami szintii
kapcsolatait egymassal, mert a kormanyok ismét egymast vadoltak az ellenzéki
fegyveres csoportok tamogatasaval® ¢és tiltakoztak akcioik ellen. A felek 2007-ben
ujabb fegyversziineti megallapodast kotottek.

2008-ban az ellenalld mozgalmak82 a szemben allo fél fovarosat tamadtak.
Mindkét kormany a tdmadasokat a masik fél beliigyekbe vald beavatkozasaként
itélte meg. 2009-ben a felek ismét megerdsitették szandékukat, hogy nem
avatkoznak be egymas beliigyeibe.

A két orszag kapcsolatat jelenleg is nagymértékben meghatarozza Darfir
biztonsagi helyzete. A térségben 1évé megoldatlan etnikai, vallasi, gazdasagi
problémak miatt torzsek kozotti Osszecsapasok folytatdodnak, amelyeket az
ellenérdekelt orszagok tovabbra is kihasznalnak. Az UNAMID jelenléte hozzajarul
a fegyveres miliciak és torzsek megfigyelés€hez, eldsegitve a térségbeli konfliktusok
szamanak csokkentését. Az UNAMID létszama és a felelGsségi teriilet nagysaganak
aranytalansdga miatt, az arab fegyveres milicidk azonban tovéabbra is tdmadjak a
hatarmenti nem-arab torzseket.

Régié
Dél-Szudian — Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg — Szuddn — Uganda

2007-ig a térség orszagai tobb esetben felhasznaltak az szomszédos allamok
terliletén miikodé ellenalldé mozgalmakat belsé hatalmuk megszilarditasara és
régiobeli politikai elény szerzésére. Tobbek kozott Uganda az Ur Ellenalld
Hadseregének (LRA)® tamogatasaval vadolta Szudant, mig az az SPLM/A-nek
nyujtott segitséget rotta fel. A két orszag kozotti kapcsolat 1995-ben érte el
mélypontjat, amikor is megszakitottak minden kormanyszintli kapcsolatot
egymassal. A két orszag kozotti fesziilt kapcsolat 2002-ben enyhiilt, amikor is a
szudani vezetés megengedte ugandai csapatoknak, hogy LRA csoportokat
szamoljanak fel Szudanban.®

2008-ban a Kongdi Demokratikus Koztarsasag ¢és Uganda elinditotta
,»Mennydorgé Vihar” fedénevii miiveletet, amelynek célja a Kongoi Demokratikus
Koztarsasag teriiletén rejtéz6 LRA csoportok felszamoldsa volt. A miivelet
eredménye, hogy az LRA részekre szakadt, ugyanakkor vezet6jét nem sikeriilt
elfogni és a csoport tdimadasokat hajtott végre a lakossdg ellen. A miivelet

8 A csadi kormany a Janjaweed torzs folyamatos hatarsértései és timadasai ellen tiltakozott a
szudani kormanynal. Szudaniak a csadi haderd hatar menti akcioit kritizalta.

82 2008 februarban a Union of Forces for Democracy and Development (UFDD — Egyesiilt
Er6k a Demokraciaért és a Fejlédésért), the Union of Forces for Democracy and
Development-Fundamental (UFDDF - Egyesiilt Er6k a Demokracidért és az Alapvetd
Fejlodésért) a the Rally of Democratic Forces (RDF - Demokratikus Erék Gyiilése)
félkatonai szervezetek tdmadtdk N’Djamenat, Csad fovarosat; mig majusban a JEM tette
ugyan ezt Szudan fovarosa ellen.

8| RA — (Lord’s Resistence Army — Az Ur Ellenallé Hadserege)

8 Tron Fist” miivelet.
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sikertelenségének egyik f6 oka az orszagok hadseregei kozotti egyiittmiikddés
hianya volt. 2012-ben ezért Brian L. Losey ellentengernagy, az Amerikai Egyesiilt
Allamok  Afrikai  Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag (SOCAFRICA)®
parancsnoka, mentori és technikai tamogatast igért a konfliktusban érintett
orszadgoknak, az LRA végleges felszdmolasahoz.

A térség orszagai jelenleg kozos erdfeszitéseket tesznek a félkatonai miliciak
felszamolédsara, ugyanakkor az eltérd érdekek, a nem megfeleld kiképzettség,
hadifelszerelés — kiemelten a kommunikacié eszk6zok — hianyossagai miatt
megkérddjelezhetd azok valds eredményei. Dél-Szudan biztonsagi architektarajanak
fogyatékossagai miatt a félkatonai szervezetek tevékenysége sulyosbitja a
belbiztonsagi helyzetet, amely a lakossag tovabbi fegyverkezéséhez vezet. Ezt a
tendenciat mutatja, hogy Dél-Szudanban is létrejottek az ugandai ,,nyilvesz6 fiuk”
szervezethez hasonlo polgarvédelmi csoportosulasok.

Dél-Szuddn — Eritrea — Etiépia — Szuddn

A szudani polgarhdboru alatt Szudan és Etidpia kapcsolatat az ellenalld
csoportoknak nyujtott tdmogatdsok arnyékoltak be. 2001 ota a két orszag
megerdsitette kereskedelmi és biztonsagi kapcsolatait. Az utobbit elsGsorban az
orszagok Eritrea elleni k6z0s fellépési szandéka 6sztonzott.

Eritrea a hatartérség lakoi altal létrehozott szudani Keleti Front®® ellenallo
szdvetséget tdmogatta. 2005-ben a Keleti Front legnagyobb szervezete, a Szudani
Népi Felszabadito Hadsereg (SPLA) fegyversziinetet kotott a kormannyal, amellyel
befejez6dott a masodik szudani polgarhabort. Ezt kovetéen a két orszag
helyreallitotta kapcsolatait, majd 2006-ban Eritrea vallalta a kozvetitést a szudani
korméany és a Keleti Front kdzott.

Szudan és Eritrea erételjesen tamogatja a radikalis iszldm mozgalmakat,
amely fesziiltséget okoz az USA-parti Etiopiaval és Dél-Szudannal.

Irdn- |zrael- Szuddan-Szaud-Arabia

1991-ben Iran és Szudan képviselbi tobb, koztiik katonai segitségnytjtasrol
sz0l6 egyezményt irtak ala. A 1épést Sza(d-Arabia egy irani vOros-tengeri
hadmiiveleti hattérbazis 1étrehozasaként értékelte. Az egyezmények alairasa oOta Iran
csak az Iszlam Forradalmi Gérdahadtest (IRGC®) csoportjai altal nyujt kisebb
katonai segitséget az orszagnak és tobb mezdgazdasagi projektben miikddik egyiitt.
A hivatalos segitségnyujtas mellett az IRGC hattér bazisként hasznalja az orszagot
az Izrael elleni proxi miiveletei soran és technikai, anyagi tdmogatast ad palesztin

% SOCAFRICA — (Special Operation Command of Africa — Amerikai Egyesiilt Allamok
Afrikai Kiilonleges Miveleti Erék Parancsnoksag)

8 EF — (Eastern Front — Keleti Front). A Keleti Frontot a Sudan People's Liberation Army
(SPLA - Szudani Népi Felszabadito Hadsereg), a Beja Congress (BC — Beja Kongresszus), és
a Rashaida Free Lions (RFL — Rashaida Szabad Oroszlanok) szervezetek alkotjak.

8 IRGC — (Islamic Revolutionary Guard Corps — Iszlam Forradalmi Géarda hadtest)
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terrorszervezeteknek.® Izrael megeléz6-tamadast alkalmazva tobb timadast hajtott
végre terrorszervezeteket tamogatd objektumok® ellen Szudanban, amely fesziiltté
teszi a két orszag kapcsolatat.

Osszefoglalas

Cikkiinkben attekintettiik Szudan és Dél-Szudan kapcsolatat, kitértiink Darfar
térség konfliktusaira, majd kitekintést adtunk a térség biztonsagi kockazataira.

Az attekintés alapjan megallapithato, hogy Szudan és Dél-Szudan a hivatalos
platformokon torekszik a vitatott kérdéseik rendezésére, ugyanakkor - elsdsorban
gazdasagi érdekellentéteik miatt — ezek kevés gyakorlati eredménnyel kecsegtetnek.
Az orszagok kozotti rendezetlen viszonyok elhuzod6 konfliktust helyeznek
kilatasba. Dél-Szudan bel-¢s kiilpolitikai helyzete instabil, az allamapparatus és a
kozintézmények stlyos hianyossagoktdl szenvednek igy az orszag jovoje
nagymértékben fiigg a nemzetko6zi kdzosség tamogatasatol.

Szudan egyike azoknak az orszagoknak, amely részt vesz a Nilus Medence
Kezdeményezésben (NBI).® A kezdeményezés, amely a Nilus vizhozam ¢és
vizenergia kihasznalasrol rendelkezik, befolyasolja az érintett orszagok gazdasagat
és energia politikajat. Szudan feloszlasat kovetéen egyes orszagok (pl.: Etiopia)
szerint a kezdeményezést Gjra kell targyalni, hiszen a Nilus jelentds része Dél-
Szudanban talalhatdo és 6 nem tagja a szervezOdésnek. Eddig Egyiptom volt a
Kezdeményezés haszonélvezdje, aki a lehetséges Ujra targyalas miatt nem tamogatta
Dél-Szudan fliggetlenné valasat. Egyiptom politikai arculatanak valtozéasa és az
emlitett okok alapjan, a két Szudan és Egyiptom ko6zotti fesziilt politikai helyzet
kialakulédsa varhato.

A szudani olajkincs lehetdség és egyben veszélyforras is a térségben. Szudan
a 90’-es években az olajbdl szarmazd bevételek jelentds részét fegyverkezésre
koltotte, amellyel a felkeld csoportokat szandékozta felszamolni. Ennek hatasara a
felkelék legitim célpontként azonositottak és tamadtak az olaj 1étesitményeket®™. A
tamadasok kdvetkezményeként a nyugati olajcégek™ felfiiggesztették a kitermelést
és elhagytdk az orszagot, a kormany pedig a nem-arab etnikumu lakossag
kitelepitésével torekedett megvaltoztatni az olajlel6helyek térségének demografiai
aranyait. Emellett konfliktus megoldasat neheziti, hogy Dél-Szudan kitermelt olajat
Szudanon keresztiil tudja eljuttatni Port Szudanba. Nehézséget jelent tovabba, hogy
ameddig Szudant elsésorban Kina tamogatja szdmos beruhazassal, addig Dél-
Szudant elsdsorban Nyugati befekteték. A rovid felsorolasbol lathatd, hogy a
szudani olajkincs, valoban kincs lehet a felek részére, ha képesek megegyezni.

8 Sunday Times forrdsai szerint 2008-ban szudéni és az irani kormany hadiipari
megallapodast kotott, mely szerint Iran fegyvergyartasba kezd Szudanban
8 2012. oktdber 23-an az izraeli 1égierd légicsapast mért egy feltételezett IRGC 4ltal
fenntartott rakétagyarra Kartam térségében.
% NBI — (Nile Basin Initiative — Nilus Medence Kezdeményezés).
%% Ellenallok t5bb alkalommal tamadtak az olaj exportélas kdzpontjat, Szudan Kikétét (Port
Sudan).
%2 K anadai, svéd, osztrak.
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Ugyanakkor latni kell, hogy a torténelmi megosztottsag a muzulman észak és a
tobbnyire keresztény dél kozott tovabbra is fenn all majd, amely ellentéteket
kihasznaljak a nemzetkdzi szereplok (Kina, Nyugat).

Az ENSZ nagy létszamu alegységének jelenléte stabilizalja ugyan Darfar
biztonsagi helyzetét, azonban a kezdeményezés nem képes feloldani a konfliktusban
érintett felek tobb évtizedes sérelmeit. Mint 1athatdo 2009-2011. kozott az ellenallo
annak vezetésérdl, amelyek soran a kozvetitd mediatoroknak kisebb eredményeket
sikeriilt elérnilik. 2011-ben Dél-Szudan elszakadasat kdvetéen azonban fokozodott a
lazado csoportok onallosodasi vagya €s ismét fegyveres Osszecsapasok kezdddtek,
amelyre valaszul a kormany a teriilet tovabbi feldarabolasaval valaszolt. Az
elszakadas lehetséges opcidjat figyelem el6tt tartva a lazadd csoportok fokozhatjak
tevékenységiiket és tamadjak majd a kormany erbit, mig a kormany a miliciak
tovabbi tamogatasaval, a fegyveres erdinek bevetésével és a targyalasok
akadalyoztatasaval valaszolhat. A térség stabilizalasat nagymértékben akadalyozza,
hogy a térségben nincs egyetértés a lazadd csoportok kozott, igy korlatozottan
képviselhetik a kozos célokat.

Szudan és Csad kapcsolata tovabbra is fesziilt marad, mert a darfuri térzsek
lakhelyeinek hatarai nem egyeznek az orszaghatarokkal, igy a megoldatlan etnikai,
vallasi, gazdasagi problémakbol fakadd konfliktusok konnyen atterjedhetnek a
porézus orszaghatarokon. A térségbe vezényelt UNAMID erdk a feleldsségi teriilet
aranytalan nagysaga miatt kevésbé képesek visszatartani a szembenallo feleket a
fegyveres Osszecsapasoktol.

A térség orszagainak biztonsagi helyzetére tovabbra is negativan hatast
gyakorolnak a kiilonbozé ellenalld és szélsdséges fegyveres csoportosulasok,
amelyek a hatarok -ellendrizhetetlensége miatt felkésziilési, Ujraszervezési és
pihentetési pontként hasznaljak a szomszédos orszagok teriiletét. Az orszdgok akarat
hianya, a katonai alakulataik alacsony szintli kiképzettsége és hidnyos felszereltsége
miatt azok tovabb folytatjak tevékenységiiket, ezzel destabilizalva a térséget. A
folyamat miatt tovabb fokozodik az onallésodott és az Onszervez6dd onvédelmi
fegyveres miliciak szama is.

A Nyugat tovabbra is neheztel Szudéanra, annak radikalis mozgalmakat és az
irani IRGC tamogat6 tevékenysége miatt. Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok
elitélte Szudant, hogy az orszag 1991-t6l 1996-ig menedéket biztositott Osama bin
Ladenek, és tobb radikalis iszlam szervezetet tamogatott.”® A folyamat
megfékezésére az Amerikai Egyesiilt Allamok és a nemzetkozi szervezetek
kiilonb6z6 szankcidkkal stjtottdk az orszagot, amely az orszag humanitarius
helyzetének tovabbi romldsahoz vezetett. Az orszdg humanitarius helyzetének
romlésa szintén hozzajarul a térség etnikai-vallasi kozosségei kozott feszild mély
ellentétek felszinre keriiléséhez, amely alapjat képezheti tovabbi fegyveres
konfliktusoknak a térségben.

% Egyiptomi al-Dzsamma al-Islamiyya és a Dzsihad (al-Dzsihad), valamint a palesztin
Hamasz (Hamas) és Iszlam Dzsihad (Islamic Jihad) terrorszervezetek.
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A feltart problémak alapjan megallapitjuk, hogy a térség tovabbra is instabil,
amely a sulyos gazdasagi-tarsadalmi problémak megoldatlansagahoz vezethetk
vissza. Mint az tobb afrikai allam esetében lathat6, az egykori gyarmati hatarok
fenntartasa csak komoly aldozatokkal jarhat. Dél-Szudan fiiggetlenedése jo példa az
eltérd etnikai-valldsi felekezetek onrendelkezésének megvaldsulasara, ugyanakkor
szembe kell nézni a ténnyel, hogy ezek az allamok nem képesek fenntartani
onmagukat. Véleményiink szerint az EU-nak nagyobb hangstlyt kellene fektetnie az
autonomiara torekvo és/vagy onallosodott 11j allamok tdmogatasara. Azok tdrténelmi
gyokereire, hagyomanyaira épitve sziikséges segiteni azok allami apparatusanak
kialakitasat. Ezzel el6segitve, hogy Europa tovabbra is megtartsa jelenlegi politikai
sulyat a térségben.
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IFJ. MOLNAR ERIK
KRiZIS MALIBAN: EGY NEP, EGY CEL, EGY HIT?!

Absztrakt

A tanulmany arra probal valasszal szolgalni, hogy mik az okai és milyen
hatésai vannak a jelenlegi Mali helyzetnek. Mindezt tigy teszi, hogy ravilagit, hogy a
jelenlegi probléma nem 1j keletii. A publikacidé idérendi sorrendben mutatja be,
hogy is jutott el az orszag a jelenlegi koriilmények kozé. Egytttal kisérletet tesz a
részvevok és céljaiknak a bemutatasara. Osszegezve ez egy torténeti attekintése az
eseményeknek, egy olyan probalkozassal, amiben a végén megoldasi javaslat is
helyet kapott.

Abstract

The paper tries to give an explanation for the causes and effects why Mali is
going through a security crisis while it points out that the recent dilemma is not a
freshness. It gives a historic background about the county and it chronological
shows how did Mali come to the active circumstances. The study also makes an
effort to introduce the participants and their objective. Altogether it is more like
historical overall of the events with an aim to find an explanation.

Kulcsszavak: Mali, tuareg, Azawad, iszlamizmus, MNLA, krizis, katonai
puccs, katonai beavatkozas, ECOWAS, Nyugat-Afrika, szeparatizmus, szalafizmus,
sz€ls6ségesség, valasztasok, Keita

Keywords: Mali, Tuareg, Azawad, Islamism, MNLA, crisis, military coup,
military intervention, ECOWAS, West Africa, separatism, salafism, extremists,
elections, Keita

Az elmult egy évben a nyugat-afrikai Maliban folyd események tobbszor is
szerepeltek vilagszerte a hirekben: katonai puccs, alkotmany felfiiggesztése,
szakadar allam, széls6séges csoportok, iszlamista terroristak, elhalasztott
valasztasok — ezek a cimszavak mind Malival kapcsolatban hangzottak el a b6 egy
évig tartd valsag alatt.

Mi vezethetett ide? Voltak-e lathato jelei annak, hogy Nyugat-Afrika minta
demokraciaja® ily hirtelen az osszeomlds szélére keriiljon és az allamisag azon

L A cimben szereplé ,,Egy nép, egy cél, egy hit” Mali nemzeti mottojanak forditasa (Un
Peuple, Un But, Une Foi). Erdekesség, hogy Szenegal nemzeti mottoja is ugyancsak ez — ami
jol mutatja a kdzos torténelmet, mint példaul az tiszavirag életi allamkozosségiiket, a Mali
Foderaciot (Fédération du Mali), illetve a k6zo6s francia gyarmati mult hagyatékat — igaz,
hogy a k6z0s mottd azonban a két orszag kdzotti korabbi ellentéteket mar nem tudta athidalni.
2 A fiiggetlen Mali torténelmében az elsé katonai puccs az 1968-as volt, amely utan 1991-ig
Moussa Traoré a Katonai Bizottsdg a Nemzeti Felszabaditasért (Comité Militaire de
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feltételeinek, minthogy az orszag teriili integritdsanak biztositasanak és a rend
fenntartasanak az ellatasat ne tudja teljes mértékben megoldani? Hogyan lehet
visszatérni ebbdl a helyzetbdl a stabilitas felé?

A cikk erre prébal rovid valasszal szolgdlni, Ggyhogy az események
feldolgozasa mellett egyuttal roviden attekinti Mali torténelmét is.

Mali

A nyugat-afrikai orszag a kontinens belsejében van, elzarva az Atlanti-
6ceantol. Nincs kozvetlen tengeri kapcsolata, ellenben Eszakon a végelathatatlan
homoktenger, a Szahara hatarolja és nyulik bele az orszag teriiletébe. Hét orszaggal
hataros — oramutato jarasa szerint: Algéria, Niger, Burkina Faso, Elefantcsontpart,
Guinea, Szenegal és Mauritania. A vilag 24. legnagyobb teriiletii orszaga, 1,241
milli6 négyzetkilométer.® Malit a Niger-folyo szeli at, a mez6gazdasagi teriiletek és
a nagyobb varosok a folyd mentén helyezkednek el. Etnikai 0Osszetétel
szempontjabdl nagyon heterogén. Az orszag lakossaga megkozelitdleg 15,5 millid
£6, amelybél — az afrikai trendeknek megfeleléen — majdnem a fele 14 év alatti.* A
lakossag egyharmada varosokban ¢él, legnépesebb a fovaros, Bamako, hivatalosan
1,628 milli6 fével, bar a vidékrdl ingazokkal Bamako 1élekszama mar meghaladja a
2 milli6 fét. Mali hivatalosan szekuldris allam, azonban a legnagyobb vallasi
csoportot az iszlamhivék alkotjak, 6k Mali lakossaganak 90%-at teszik ki.’
Vallasossagat tekintve az iszlam lakossdg a felekezet ,liberalisabb” iranyahoz
tartozik — a szakadar teriileteken bevezetett szigori iszlam torvénykezés ezért is
valtott ki siirli ellenérzést és félelmet a lakossag zomében.®

Az orszagon haladnak 4t a torténelmi karavan utvonalak, amelyek egykoron
az északi-déli aruforgalom legfontosabb kapcsolatai voltak. Ezek mara a
torvénytelen lizletek tranzitjava valtak — illegélis migracio, fegyver- €s kabitoszer
kereskedelem — amelyeket, a sivatagot jol ismerd, a tuaregek tartjak kézben.’

Korai térténelem
A teriileten mar az eurdpaiak megérkezése elbtt is 1étezett jelentOségteljes

allam, amelynek kiterjedése, nagyjabol 1,1 millié négyzetkilométer,® és a masodik
leghatalmasabb teriiletli birodalom volt Afrikaban — egyediil a 15. szazad elejétdl a

Libération Nationale) 4ltal kinevezett elndkként volt hatalmon. Traoré szintén puccs altal lett
megdontve, majd 1992-t61 2012-ig Mali Nyugat-Afrika egyik legdemokratikusabb allama volt
— rendszeres valasztasokkal, tobbpartrendszerrel. (ARIEFF, Alexis: Crisis in Mali. In: CRS
Report for Congress. Council on Foreign Relations. p. 6)
j Central Intelligence Agency: The World Factbook: Mali

Uo.
® ARIEFF, Alexis: Crisis in Mali. In: CRS Report for Congress. Council on Foreign
Relations. p. 6
¢ Uo.
" BESENYO, Janos: Al-Kaida térnyerése a Maghreb régioban. In: Sereg Szemle. VIIL
évfolyam, 3. szam, 2010. pp. 148-154
8 KESERU, David: A Mali Birodalom. In: Afrika Tanulmanyok folyoirat. IV. évf. 4. szam,
2010. pp. 20-25
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16. szazad végéig fennallo Szongai Birodalom haladta meg méretét. A Mali
Birodalom a 13. szazadban alakult ki. Alapitéja Szungyata Keita volt, aki 1234-ben
oridsi sereget gyujtott és fokozatos terjeszkedésbe kezdett. Bekebelezte a Ghanai
Birodalom romjait, a nyugat-afrikai aranymezéket, a mai Sierra Leone és Libéria
tertiletét, valamint birodalma kiterjedt a sivatagi teriiletekre, déli irdnyba pedig elérte
az esderddket. A kor legjelentdsebb és nevezetesebb uralkodoja Musza Kankan volt,
miképpen sokan nevezték Musza mansza, azaz a ,kirdlyok kirdlya”, aki 1312 és
1337 kozott uralkodott.’ Musza Kankan politikai, kereskedelmi és vallasi
tevékenysége egyarant jelentds volt. Folyamatosan ndvelte birodalma teriiletét,
ugyanakkor hatékonyan miikodo igazgatas épitett ki a birodalomban — példaképpen
a Maliban miikodé birésagok hirneve taljutott az allam hatarain is, hiszen hiresek
voltak partatlansagukrol, tovabba irnokok és hivatalnokok tamogattak munkajat,
ezaltal hatékonnya téve az allamapparatus mikodését. Mali befolyasat a 15. szazad
utols6 harmadara kezdte elvesziteni és megkezd6dott a birodalom széthullasa. Az
északi teriileteket a tuaregek, mig a déli vidékeket a mosszik hdditottdk meg,
valamint elkezdédétt a Szongai Birodalom felemelkedése.'® 1591-ben a marokkoiak
legy6zik a Szongai Birodalmat és atveszik a teriilet ellenérzését.™™ A marokkéiak
egy ideig megprobaltak egyben tartani a hatalmas birodalmat, de végiil engedtek a
szakadar régioknak — hiszen id6kozben Marokkonak szembe kellett néznie
Spanyolorszag, Portugalia és a nyugati irdnyba terjeszked6 Ottoman Birodalom
hodito torekvéseivel is.> Azonban a Mali Birodalom maradvanyainak széthullasa
hosszabb ideig huzédott el és a folyamat csak a 18. szazad elején zarult le.™

Modern torténelem

A francidk 1898-ban gyarmatositottdk a teriiletet, amely Francia-Szudan
néven valt Francia Nyugat-Afrika részévé. 1959 tavaszan Szenegal Francia-
Szudannal egyiitt a Francia Kozosségen beliil 1étrehozta a Mali Allamszovetséget,
amely 1960-ban felbomlott és létrejott a fiiggetlen Mali Koztarsasag — és egyuttal
Szenegal is.**

Mali els6 elndoke Modibo Keita volt. A politikaja — a gyarmatositas emlékétdl
vald szabadulas — a volt anyaorszagtdl valdé mindinkabb fliggetlenedés
megvalositasa. Szocialista jellegli allamigazgatas hozott 1étre, allamositasba kezdett
és szoros kapcsolatokat épitett ki a szocialista orszagokkal. Ezalatt a kormanyban a
mérsékelt piacgazdasag hivei a szocialistakkal és a marxistakkal kiizdottek, hogy
megtalaljak az orszag megfeleld gazdasagi iranyat, ami nem ideoldgiai alapokon
nyugszik. Azonban ez id alatt az allam kozponti ellenérzése ugy szétesett, hogy
mar az adokat sem volt képes begytijteni.”® A politikai és gazdasagi krizis addig nét,

° Uo.
% Yo.
11 SEARS, Jonathan Michael: Deepening democracy and cultural context in the Republic of
Mali, 1992-2002.
2 Yo.
B3 KESERU: A Mali Birodalom
1 KEITA, Modibo: The Foreign Policy of Mali. In: International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-). Vol. 37, No. 4, 1961. pp. 432-439
® SEARS: Deepening democracy...
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mig 1968-ban a Katonai Bizottsig a Nemzeti Felszabaditisért'® Moussa Traoré
vezetésével katonai puccsot hajtott végre, majd Traoré diktatorként 1991-ig toltdtte
be az allamféi pozicio."” Vezetése alatt az orszdgban egypartrendszer miikodstt,
mikozben tékés jellegli gazdasagi reformokat hajtott végre. Emellett kiilpolitikajara
is kiilonds kettdség volt jellemzd, barati kapcsolatokat igyekezet fenntartani mind a
szocialista tomb, mind a kapitalista toémb orszagaival egyarant. Az 1980-as években
azonban Traoré és rezsimje egyre inkabb szembesiilt azzal, hogy a hazai és kiilfoldi
tamogatottsaga is fogyoban van. Tovabba az orszag gazdasagi ereje is folyamatosan
csokkent. A koltségvetési problémak megoldasahoz egyre sziikiiltek az eréforrasok,
a megoldast pedig a vilaggazdasagba valo teljes bekapcsolodas jelentette volna, de a
nemzetk6zi szervezetek a segitségért cserébe elvartak a politikai valtozasokat, az
atalakulast."®

1991-ben a marciusi forradalom meghozta az atalakulast. A politikai valto-
zast a katonasag ¢és a civilek kozosen hajtottdk végre, Traorét eltavolitottak és 11
alkotmanyt vezettek be — az 1958-as francia mintajara. Traotét el6szor ugyan haldlra
itélték, majd késobb kegyelemben részesitették, jelezvén, hogy Mali megvaltozott és
a demokracia utjara lépet. Az 1992. évi tobbparti és demokratikus valasztdson Alpha
Oumar Konaré lett az elnok, majd a kdvetkezd, 1997-es valasz-tasokon Ujra valasz-
tottak. Konaré gazdasagi reformokat vezetett be és harcot inditott a korrupcio ellen.
Konaré mellett ekkor jelent meg Ibrahim Boubacar Keita, aki 1994-2000-ig az
orszag miniszterelndke volt, majd kés6bb is a mali politika meghatarozé alakjaként
jelent meg. Konaré politikdja Malit visszavezette a nemzetkdzi politika szinterére —
2000-2001-ben az ENSZ BT 10 nem alland6 tagjanak egyike volt. A 2002. évi
valasztast Amadou Toumani Touré nyerte 65%-os tdmogatottsaggal, majd 2007-ben
elédjéhez hasonloan 6t is tjra valasztottak, ekkor méar 71%-0s timogatottsaggal.™® A
2012-ben esedékes valasztasok azonban mar nem lehetett megtartani, mivel 2012.
mércius 21-én lazadé katonak ijabb puccsot hajtottak végre.?

A tuaregek

A tuaregek a berber népcsoporthoz tartoznak, torzsi rendszerben élnek.
Evszazadok ota a szaharai kereskedelem szerepldi, igazi sivatagi nomad népcsoport.
A sivatag és a sivatag szegélye, a Szahara ¢és a Szahel-6vezet élettelen részein 6k a
talélsk, akik legydzik a természet erejét, megtanultak a szélséségekkel egyiitt élni.?
Az iszlam hitre a 16. szdzad kdrnyékén tértek at, de a régebbi hiedelmek és szokasok
fellelhetéek még a mindennapjaikban. A teljes tuareg népcsoport 1étszamat 2-3 mil-
lio kozé becsiilik.?? Hozzavetdlegesen 5%-at alkotjak a Mali lakossagnak (mindezt

1® Comité Militaire de Libération Nationale
' KEITA, Kalifa: Conflict and conflict resolution in the Sahael, the Tuareg insurgency in
Mali. pp. 9-11
'8 Emergency Capacity Building Project (Disaster Needs Analysis): Northern Mali conflict &
food insecurity.
19 African Elections Database: Elections in Mali.
2 BESENYO, Janos: Ujabb valsaggoc Afrikaban: Mali. In: Honvédségi Szemle. 140.
évfolyam, 5. szam, 2012. pp. 10-11
2L ILAHIANE, Hsain: Historical Dictionary of the Berbers, pp. 133-138
2 KEITA: Conflict and conflict... p. 6
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az arabokkal egyiitt, és ez Gigy 625.000 f6t jelenhet)® — mindez inkabb csak becsiilt
adat, mivel a vandorld életformajuk miatt nehéz a pontos létszamukat meghatarozni.

A dekolonizacié utdn Mali és Niger is komoly Osszetlizésbe keriiltek a
tuaregekkel — akik tobb felkelést szerveztek ezek ellen az allamok ellen. Hiszen a
gyarmati rendszerbdl o6rokolt hatdrok nem vették figyelembe a sivatagi népek
igényeit, illetve a tarsadalmi és politikai valtozasokkal a nomad életvitelt folytato
torzsek marginalizalddtak. Az elszigetelédésben mind a kormanyok, mind a tuareg
csoportok szerepet jatszanak. Mali fliggetlensége Ota tobb nagy tuareg felkelés volt,
amely komoly fegyveres Osszecsapasokba torkolt — az 1962-64-es, a 1990-95-6s, a
2007-2009-es és a jelenlegi.®

Az ellentét gyokerei sokfelé agazdak: vannak kulturalis kiilonbségek, etnikai
eredetli, végiil pedig a modern allamot meghataroz6 teriileti integritas, amely az
elébbi problémakat Osszezarja. Torténelmi sérelemként a fekete etnicitasu
emberekben még ¢él(t) az emléke, hogy a tuaregek a rabszolgakereskedelem
haszonélvezdi voltak, mint rabszolgavadaszok ¢és kereskeddk. Ekképpen Mali
megalakulasakor nem vették be a tuareg népcsoport tagjait a politikai elitbe. A
katonai diktatura éveiben pedig nem is keriilt elé a kérdés, ha lazadas volt, azt er6s
kézzel elfojtottak. Enyhiilés a 1990-95-6s felkelés utan jott, amit a 2007-2009-es
iddszakban tortént események vetettek vissza, majd a negyedik, 2012-es felkeléssel
Mali egységének hivatalos ellenségeivé valtak. Pedig Touré elndksége alatt a
korméanyban jo néhany tuareg szarmazasu ember is kapott poziciot — igy kialakult a
jo tuareg képe, aki integralodik a tarsadalomba és elsésorban Mali allampolgara,
illetve a rossz tuareg képe, aki a tarsadalom ellensége. Kozben Malival korabban
ellenséges viszonyban 1év6, de az 1990-es évekre megbékélé és a szubszaharai
Afrika felé forduld Kadhafi is aktivan kivette a részét az egyenstly fenntartdsaban,
mivel a harcos tuareg csoportokat maga mellé vette, mint zsoldosokat — amit Mali
szamara is kedvezd volt, hiszen igy ezek a csoportok nem veszélyeztették az orszag
biztonsagat. igy a tuareg csoportok zsoldosként térténé ,,alkalmazasaval” Kadhafi
indirekt hozzéjarult a konfliktusok visszaszoritdsdhoz, intenzitdsanak csokkenésé-
hez. Azonban az Arab Tavasznak 2011-es eseményei Libidban ellenséggé valtoz-
tattdk a tuaregeket, akik Kadhafi oldalan harcoltak. Kadhafi bukéasaval azonban el
kellett hagyniuk az orszagot. A NATO bombazasok , kiflistolték™ ket Libiabdl, igy
felfegyverezve visszavonultak elkezdtek eredeti lakohelyiikre, Maliba.?®

A szakadar csoportokkal a legutols6 békeegyezmény 2009-ben Bamakoban
sziiletett meg, a Mali kormany és az északi tuaregek szovetsége kozott — ekkor
azonban a libiai hatds még nem érvényesiilt. Ennek a megallapodasnak leginkabb az
volt az oka, hogy a kormany nem rendelkezett kell6 katonai erdvel, hogy fenntartsa
az allami kontrollt az adott régidban, kovetkezoképp egyediili megoldasként a kol-
csonds megallapodas szorgalmaztak. Ennek értelmében az allam a hadsereg északi
jelenlétét ugy csokkentette, hogy felallitott egy etnikailag homogén tuareg egységet,
amelynek feladata a biztonsag fenntartasa és a hatar 6rzése volt — de hivatalosan a

22 UNHCR adat (2007)
2* ARIEFF: Crisis in Mali.
% BESENYO, Janos — MARSAL, Viktor: Orszagismertetd: Libia. pp. 92-93
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Mali hadsereg szineiben. Mivel a Mali regularis haderdk ezen a teriileten korabban
is stlytalanok voltak, igy a kormany altal tett gesztus a tuaregek felé, nem jart valodi
taktikai elényrél vald lemondéassal. Tovabba 2011 nyaran a Mali kormany
jovahagyott egy fejlesztési programot: Kiilonleges Program a Békéért, Biztonsagért
és Fejlodésért Eszak-Maliban.®® A program az északi teriileteket célozta meg — a
program finanszirozasdhoz pedig nemzetkdzi szervezetek is csatlakoztak, sot
kiegészitették sajat tdmogatasi programjaikkal, tobbek kozott az Eurdpai Unid
tamogatasa segitségével és az EU Fejlesztési Biztosa feliigyelete altal”’ — és a
tervezetben szerepelt az infrastruktira fejlesztése, oktatdsi program és szocialis
tamogatasok. Ez azonban mar az id6 rovidsége miatt nem valdsulhatott meg, mert
felfegyverzett tuareg csoportok érkeztek Libiabol az orszag északi részére.

2011 végével megkezdddtek az Gjabb Osszecsapasok, amelyrdl a nemzetkdzi
kozvélemény nem igazan vett tudomast — sot azt sem mérték fel, hogy ez a libiai
beavatkozas mellékhatasaként jelent meg. Az alacsony intenzitasu Osszecsapasok
2012 januarjaban kezdtek el eszkalalodni, amikor is MNLA (Azawadi Nemzeti
Felszabaditasi Mozgalom)®® bejelentette, hogy a tuaregek anyafoldjének tekinthetd,
északra fekvé Azawad teriilet fiiggetlenségéért szall harcba.” Ekkor megindultak a
tamadasok a Mali regularis er6k ellen — a felfegyverzett mali tuareg katonai egység
szinte teljes egészében csatlakozott az MNLA-hoz. Kozben a Mozgalomhoz
csatlakozott egy szalafista csoport is, amelyet ljad Ag Ghali vezetett, aki 2011-ben
még Touré bizalmat élvezte — az elnok kegyébdl azutan esett ki, amikor kideriilt,
hogy szimpatizal az al-Kaidaval. A mozgalom kezdte elfoglalni az északi varosokat,
egyre dinamikusabban haladt déli iranyba és lassan atvette az orszag kétharmada
felett az ellendrzést — aminek sikerességéhez hozzajarult a 2012. marcius 22-én a
bamakoi katonai puccs.

A katonai puccs

Bamakoban 2012. marcius 21-én katonak kisebb tiizparbaj utan elfoglaltdk az
elnoki palotat és az allami radié épiiletét is.® A junta szovivéje, Konaré féhadnagy
masnap reggel jelentette be a radidban és a tv-ben, hogy atvették a hatalmat, és
felfiiggesztették az alkotmanyt. A katonak szamara az volt az indok, hogy a
korméanyzat nem latta el Oket megfeleld fegyverekkel és egyéb sziikséges
felszerelésekkel a tuareg lazadok elleni harcokban. A katonak szovivéje kifejtette,
hogy Vvéleményiik szerint Touré, mint allamf6 alkalmatlan arra, hogy felvegye a
harcot tuareg lazadokkal. Illetve Touré mar azzal is az orszag ellen vétett, hogy
tuaregek kaphattak magas poziciot a kormanyban.™

A Sangolo szdzados altal vezetett puccs, a legrosszabbkor jott, hiszen a
tuareg csapatok eldrenyomulasa kozben Mali védelmi képessége igy mar nem csak
fizikailag, hanem jogilag is valaszképtelenné valt. A katonai hatalomatvételt a

% programme Spécial pour la Paix, la Sécurité et le Développement du Nord Mali
2" Member of the European Commission: Andris Piebalgs
28 Mouvement National pour la Libération de I'Azawad
2 BESENYO: Ujabb valsaggoc Afrikaban: Mali.
% Népszabadsag Online: Katonai puccs Maliban.
%1 BBC: Mali's junta 'may charge' President Toure with treason.
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nemzetk6zi k6z6sség azonnal elitélte, s6t szankciokat, illetve intervenciot helyezett
kilatasban a puccsistakkal szemben. Egyuttal az AU (Afrika Unid) és az ECOWAS
(Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége)* is nyomast gyakorolt a katonai
juntara, kildtdsba helyezték a pénziigyi és diplomdaciai szankcidkat, ezek utan
Sangolo szdzados igéretet tett arra, hogy teljesiti a nemzetkdzi koveteléseket.
Mindekozben 2012 éprilisara a ldzadok mar ellendrzésiik ala vontdk Gao és
Timbuktu vérosat is, majd aprilis 6-4n kikialtottak az Azawad Koztarsasagot®™ —
amelyet egyetlen ENSZ tagallam sem ismert el.

Az AU és az ECOWAS (egyuttal a vilag tobbi nemzetkézi szervezete)
nyomasara 2012. aprilis 25-én megalakult az ideiglenes kormany, azonban az
atmeneti kabinet nem volt képes megszervezni az altalanos valasztasokat és rendezni
a kozallapotokat. Igy augusztusban megalakult Cheick Modibo Diarra vezette 0j
nemzeti egységkormany. Azonban az 0j kormanyfének sem volt tul sok ideje, hogy
a helyzet rendezése érdekében hathatosan fellépjen, mivel 2012. december 10-én
késo este katonak vették Orizetbe Diarra miniszterelnokot, akinek letartoztatasat a
Tourét eltavolito Sanogo szézados rendelte el.*® A miniszterelndk késGbb
tévéiizenetében lemondasarodl tajékoztatta a nyilvanossadgot. Ebbdl is latszott, hogy
politikailag nem sikeriilt stabilizalni a helyzetet.*®

Azawad egy éve

A fliggetlenség elnyerése utdn a helyzetet bonyolodott azzal, hogy az
MNLA-n kiviili tobbi szervezet is jelen volt. Az MLNA lazadasok kezdetén mar
(kérészéletll) szovetségre 1épett az iszlamistakkal, de eltérd céljaikat még az elején is
nehéz volt Osszeegyeztetni. A nacionalistdk fliggetlen allamot akartak, az
iszlamistak viszont ehhez nem ragaszkodtak, az 6 céljuk a saria bevezetése volt Mali
terliletén. 2012-es év kozepén kompromisszumos megoldasként egy fiiggetlen,
iszlam allam létrehozasat hataroztdk el, de abban mar nem sikeriilt megallapodni,
hogy a sariat milyen szigorusaggal vezessék be. A széls6séges iszlamista
fegyveresek az altaluk elfoglalt teriileteken az iszlam torvénykezés szigora
értelmezését erdltették a lakossagra, nem egyszer sulyos tilkapasokat elkdvetve.®
Timbuktutban szintén bevezették az muszlim térvénykezést. Az egyik legfontosabb
szereplé az MNLA mellett az AQIM (Iszlam Magreb al-Kaidaja),”’ amely egy, az
algériai polgarhaboriban sziiletett iszlamista szervezetb6l, a GSPC-bdl (Szalafista
Csoport az Igehirdetésre és a Harcra)® fejlédott ki. A csoport sokaig Algéria
teriiletén miikddott, majd az ottani terrorelleni kiizdelem kdvetkeztében at helyezte
at magat Mali teriiletére. Az AQIM a klasszikus Al-Kaida licenc alapjan miikodik.*

%2 Economic Community of West African States
% MNLA fiiggetlenségi deklaracidja
% Aljazeera: Mali prime minister arrested by soldiers.
% Aljazeera: Mali prime minister resigns after arrest.
% Magyar Hirlap: Siker és pusztulds Maliban.
%7 Al-Qaeda in the Islamic Maghreb
®8 Salafist Group for Preaching and Combat
% BESENYO, Janos: Terrorexport a Szahardba — Al-Kaida-klon a sivatagban. In: A
Foldgdomb. Magyar Foldrajzi Tarsasag folyodirata, XIII (XXIX) évfolyam, 5. lapszam, 257.
flizet, 2011. pp. 38-41
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Egyuttal tovabbi szélséséges szervezetek jelentek meg, vagy kaptak erdre, mint a
Nyugat-Afrikai Mozgalom az Egységért és a Dzsihadért (MUIWA)® és az Ansar
Dine iszlamista szervezet harcosai.**

A 16 problémat az jelenti, hogy a szabadsag elnyerése utan az MNLA ¢és az
iszlamista szervezetek szembe keriiltek egymassal. Az iszlamistak aztan tobb varost
is elfoglaltak, amelyek kordbban az MNLA feliigyelete alatt alltak. Az MNLA
elvesztette az uralmat Azawad fo6lott. Az pedig, hogy a széls6ségesekkel
Osszefogott, szinte teljes mértékben hiteltelenné tette a nemzetkoézi tekintetben, aki
igy nem valhat komoly targyal6 partnerré. Az MNLA lassan kénytelen volt belatni,
hogy az iszalmistakkal szemben csak a nemzetkozi kozosséghez fordulhat, de ezzel
céljait is feliil kell biralnia.

Menekiiltek

A 2012 januarjaban megindult fegyveres 0Osszecsapasok kovetkeztében
harom hét leforgasa alatt 30.000 ember hagyta el otthonit. Mara pedig mar a
157.000 6 hagyta el a hazajat, ebbdl tobb mint 154.000 ember mali allampolgar
(koriilbeliil 40.000 ebbdl Burkina Fasoban vannak) és tobb mint 3.000 nigeri.42
IDP-k*®* (Internally Displaced Person)* tekintetében Maliban 293.840 lehet a
szamuk, amibé] az UNHCR (Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztosa)®® adatai
alapjan megkozelitéleg 15.000 embernek nyujt tamogatast a szervezet.*

A helyzet nemzetkozi megitélése

A katonai puccs miatt eléggé bonyolult volt a helyzet. Hiszen a nemzetkdzi
kozvéleménynek egyszerre kellett elitélnie a szakadar torekvéseket és a katonai
junta akcidjat. Illetve a Mali irdnyaba nyujtando segitséghez a katonai vezetdk
politikai visszavonulasara és egy legitim kormany visszaallitasara volt sziikség.

Az Eurdpai Uni6 a szakadar tuareg allam kikialtdsa utan azonnal jelezte,
hogy semmilyen olyan lépést nem tdmogat, amely Mali széthullasahoz vezetne, és
elfogadott egy tervet, amely alapjan egy korlatozott katonai miivelet keretén beliil a
kormanyer6k szamara eurdpai katonak kiképzési és logisztikai tamogatast
nyujtanak. Ez a misszié a tervek szerint mar 2013. februar-marcius kornyékén
megindulhat.*’

0 Movement for Unity and Jihad in West Africa
41 Africa— News and Analysis
“2 UNHCR adat: Mali.
4 A hivatalos ENSZ definicié szerint IDP-nek nevezziik azokat a személyeket, illetve
csoportokat, akik valamilyen vészhelyzetben (fegyveres konfliktus, fizikai vagy emberi jogok
ellen elkovetett erdszak, természeti vagy ember altal okozott katasztrofak) lakhelyiik
elhagyasara kényszeriiltek, de nem léptek at nemzetkozileg elismert orszaghatart.
* Lasd el6z6 hivatkozas
“ United Nations High Commissioner for Refugees
“6 2013 UNHCR country operations profile - Mali situation (Mali, Niger, Burkina Faso)
47 Catherine Ashton Malival kapcsolatos nyilatkozata
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Az iszlamistak térhoditasat latva az Afrikai Unid felszolitotta az ENSZ-t,
hogy jéaruljon hozza ENSZ BT-hatarozattal az afrikai csapatok azonnali bevetéséhez,
megelézendd egy ,,nyugat-afrikai Afganisztan” létrejottét.*® Az ECOWAS allamok
egyetértettek abban, hogy a Maliban tortént események az egész régid biztonsagat
veszélyeztetik. A Kozosség vezetéi a velik targyaldsokat folytatdo MNLA
vezetdinek ultimatumot adtak, hogy ha nem hagynak fel az elszakadasi
torekvéseikkel, a kormanyerdk tdmogatasara jelentds létszdmu katonai egységeket
kiildenek az északi teriiletek visszafoglalasara. A szalafista csoportokkal folytatott
harcokban jelentésen meggyengiilt tuaregek — akiknél eddig csak a fiiggetlenség
jOhetett szoba — beleegyeztek, hogy targyalasokat kezdjenek a kormannyal. A
tuaregek azt is felajanlottak, hogy tamogatast nyujtanak a szélséséges iszlamista
csoportok elleni miveletekben, s6t mara mar gy tlnik, hogy a filiggetlenségi
torekvéseikrél is lemondandnak.*® A krizis fokozodasa miatt az ENSZ BT végiil
2012. december 20-an a 2085-6s hatarozataban jovahagyta, egy az afrikaiak altal
vezetett nemzetkozi misszi6 (AFISMA)*® Maliban torténd beavatkozasat, amelynek
a mandatuma egy évre szol.”!

A beavatkozas

A szalafistdk megelégelvén a 2012-es év végére elakadt folyamatot, 2013
janudrjaban dél-nyugati offenzivaba kezdtek. Igy januar 10-én Dioncounda Traoré
Mali ideiglenesen megbizott elndke, az orszag korabbi gyarmatositdjatol, Francia-
orszagtol és az ENSZ-t6] kért azonnali és gyors segitséget, hogy segitsenek megal-
litani a radikélis iszlamista 14zadok el8renyomulésat a févaros, Bamako iranyaban.*
Ko&zben a radikalis miliciak egy Gjabb tdmadas utan elfoglaltak Konna varosat.

Januar 11-12. megkezdddott a francia kiilonleges er6k beavatkozasa, a
,Szerval Hadmiivelet” — amelyet elsGsorban légicsapasokkal tdmogattak.>® Januér
15-én mar a francia szarazfoldi erék is megkezdték a miiveleteket, majd januar 18-ra
a mali haderé francia tamogatassal visszafoglalta Konnat. Majd a francia-mali
csapatok folyamatosan nyomultak elére.

A Szerval mivelet meginditasa utan Ibrahim Mohamed Ag Assaleh, az
MLNA vezetdje, tamogatasarol biztositotta a francia és mali csapatokat, de azok a
kezdetekkor nem kértek a tuaregek segitségébdl.>® Januar végére a francia erSk
megérkeztek az iszlamistdk végsé bastyajanak szamitdo Kidal varosdhoz, amit a
francia csapatoknak ellenallas nélkiil sikeriilt elfoglalni. A francidk tuaregek
fegyveresekkel talalkoztak Kidalban, akikkel targyalasokba kezdtek.

8 CBC Radio Canada: African Union asks UN for military intervention in Mali.
“ MELLY, Paul: France: How was it dragged into the Malian conflict? In: BBC.
%0 African-led International Support Mission in Mali
L ENSZ BT SC/10870
52 Franciaorszagnak kiilonleges kapcsolata van tSbb afrikai orszdggal is, amelyek kordbban
francia gyarmatok voltak és ahol most is katonai egységeket allomasoztat. Bovebben ezzel
kapcsolatban: BESENYO, Janos — HETENYT, Soma: A francia Afrika-politika valtozasa. In:
Sereg Szemle. IX. évfolyam, 3-4. szam, 2011. pp. 199-207
%% Defence Managment: Operation Serval — A busy week for the French.
% Magyar Hirlap: Siker és pusztulas Maliban.
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A hadmiveletnek ebben a részében a mali hadsereg nem vett részt — MNLA
jelezte, hogy mali katonakat nem engednek be, mivel emberi jogi szervezetek
jelezték, hogy a mali hadsereg a tuareg ¢és arab polgari lakossag elleni
btncselekményeket kovetett el (a mali hadsereg kordbban szintén hasonlé vadakkal
illette a tuaregek harci alakulatokat, akik a fekete lakosos ellen kovettek el
btncselekményeket). Ezzel véget ért a 2013. janudrban kezdddott beavatkozas elsd
szakasza, amellyel az volt a célja, hogy megakadalyozzak a sz¢ls6séges iszlamistak
elérenyomulasat. A masodik szakaszban az iszlamista fegyveresek felkutatasa lesz a
cél, amiben mar részt vesznek az AFISMA allomanyaba tartozo afrikai csapatok is.
Ekozben Traore, Mali ideiglenes elndke januar 29-én jelentette be, hogy julius
végén atlathatd ¢és hiteles” valasztasokat irnanak ki a politikai helyzet
megszilarditisahoz.>®

MALI KONFLIKTUS

Varosok, teriiletek az alabbi ellenérzés alatt:

® AQIM Tuaregek éltal
® MNLA kovetelt teriilet,
Azawad

Ansar Dine iszlamista szervezet harcosai
@ Nyugat-Afrikai Egység a Dzsihadért M,Francla legicsapds

(MUJWA)
® Ismeretlen eredetii lazadé csoportok @ Francia csapatok
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1. abra:
Magyar szoveg: Molnar Erik, ifj. http://cdn.theatlantic.com/static/mt/assets/international/
graphic-mali-conflict-area-615.jpg (letoltés ideje: 2013. 02. 22)

% BBC: French troops in Mali take Kidal, last Islamist holdout.
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Beavatkozas utoélete

Ami mar most is jol 1athatd, hogy a katonai beavatkozas eredményes és nagy
valdsziniiséggel az egész miivelet sikeresen zarulhat. Az Eurdpai Uni6 is kiveszi a
részét a tovabbi stabilizaciobol, mind biztonsagpolitikai, mind pedig civil
aspektusbol, igy a helyreallitas és a biztonsag megbrzésére is eréfeszitéseket tesz.>®
Az EU Kiiligyminiszterek Tandcsa 2013. februar 18-i briisszeli iilésén a
kiiliigyminiszterek hivatalos dontést hoztak tobbek kozott arrdl is, hogy csaknem
Otszaz katonat kiildenek Maliba. A kontingens fele Mali hadsereg kiképzését segiti,
mig a tobbiek a kiképzok és egyéb EU delegaltak biztonsagarol gondoskodnak. A
kiképzok feladata, hogy a katonai oktatds mellett komoly hangsulyt helyezzenek a
hadviseléssel és a humanitarius jogokkal kapcsolatos képzésre is — az eléirasoknak a
megismertetésére, illetve azok betartasanak fontossagarol. Magyarorszag tiz fovel
jarult hozza az EU kiildetéséhez.”” A francia gyorsreagalasii erék kivondsa utan a
stabilitds fenntartasdért torténd erdfeszitést az ENSZ 12.640 fOben maximalt
békefenntartd misszidja (MINUSMA - United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali) vette at.>®

A kérdés az, hogy a széls6ségesek feloszlatasaval nem alakul-e ki egy ujfajta
veszélyforrds, amely nem direkt katonai akcidkban nyilvanul meg, hanem
terrorcselekmények formajaban. Juniusban ugyanis tiizsziineti megallapodast
kotottek a mali kormanyerék az MLNA milicistaival, hogy biztositsak a békés
atmenetet a julius végére kiirt valasztasokig. igy Maliban ugy tint, hogy a szalafista
veszély egy oldalra allitotta a tuareg és mali tobbséget, ennek ellenére hosszi tavon
az clbitéletek és a kolcsonds bizalom ujra épitése nehéz lesz. Azonban a nemzetkozi
kozosség nem ismer el semmilyen 0j, szakadar allamot, amely megsérti Mali teriileti
integritasat, igy a tuaregeknek egy Malin belilli Onrendelkezéssel kellene
megelégedniiik, hogy legyen esély békés egyiittélésre €s a mali tobbségnek erre
nyitnia kellene. Ezen folyamat végrehajtasahoz eléggé rossz eldjelnek tlinik, hogy
szeptember 12-én Gjabb Gsszecsapasok voltak Timbuktu Régioban, Léré varosanal a
tuaregek és a mali hadsereg kozott.

Valasztasok

A valasztasokon 27 jel6lt elnokjelolt mérette meg magat. Az elndkvalasztas
legesélyesebbje Ibrahim Boubacar Keita, 1994-2000 ko6zo6tti miniszterelndk és
Soumaila Cisse, korabbi pénziigyminiszter voltak. Azonban az elndk valasztas jalius
28-1 elsd korében nem sziiletett végeredmény, igy egy masodik korre is sziikség volt.
Fontos azonban itt megjegyezni, hogy a harom északi teriilet feletti teljes ellendrzés
nem sikeriilt a valasztasok idejéig megszerezni, a valasztasok feliigyelete is
leginkabb az ENSZ képviseldinek a feladata volt. A valasztasok teljesen kontrollalt
form4ja a mali kormanyerdk altal is de facto ellendrzott déli orszagrész részvételével
zajlott le. Mindekdzben az északi részen az MLNA és egyéb csoportok gyakoroltak

% European Union External Action Service: EU Training Mission in Mali.
57 Kormanyportal: Unios kiiliigyminiszteri iilés.
%8 ENSZ MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali)
37



a tulajdonképpeni ellendérzést, igaz az ENSZ békefenntartok és megfigyelok
feliigyelete mellett.>®

A masodik forduldra augusztus 11-én keriilt sor, amelybdl végiil Ibrahim
Boubacar Keita keriilt ki gydztesen. Cisse augusztus 13-an elismerte Keita
gy6zelmét, ekkora mar kidertilt, hogy a masodik kort Keita toronymagasan 78%-kal
nyerte meg.®

A gybztest szeptember 4-én a Legfelsé Birosagon le tette a hivatali eskiijét.®
Szeptember 19-én pedig letette tinnepi eskiijét az orszag 0j elndke, Keita, akit a
koznyelv csak IBK-ként emleget a monogramja utan. A hatvannyolc éves politikus,
megbékélést, ujja épitést és fejlodést igért. A beiktatasi iinnepségen Francois
Hollande, a francia elnok mondott elséként beszédet. Beszédében kiemelte azt, hogy
Maliban 1jbol béke van az kozds eredmény, és Parizs biiszkén osztozik ebben a
dics6ségben. Keita szamara ez a dicsdség inkabb az eldtte all6 kiizdelmek sorait
jelenti. A legéget6bb probléma, hogy megallapodasra kell jutnia a tuareg lazadokkal,
akik autondmiat akarnak az északi orszagrésznek. Masfel6l pedig meg kell
erfsitenie a hadsereget és visszadllitani a biztonsag és stabilitds érzetét, hogy a
kozigazgatast athatd korrupciorol mar ne is beszéljiink.*?

Keita még az linnepi beiktatasdnak hetén bejelentette, hogy november 24-én
és december 15-én parlamenti valasztasokat fognak tartani, hogy az orszag legitim
torvényhozéssal alljon neki a stabilitds megvalositasanak.®®

Az 1j elndk a stabilitds megteremtésében szamithat az Europai Unid 3,25
milliard Eurés tamogatasara, amelyet Briisszelben még majusban hagytak jova.®
Ugyanakkor Obama is igéretet tett, hogy a valasztasok utan Mali az amerikai
pénziigyi timogatasokon kiviil tovabbi timogatasokra is szamithat.®

IBK

Ibrahim Boubacar Keita 1945. januar 29-én Koutiala-ban sziiletett.
Tanulmanyait a Dakari Egyetemen (University of Dakar) és a Sorbonne Egyetemen
folytatta. Torténelembdl és nemzetkozi kapcsolatokbol szerzett egyetemi diplomat.
Tanulmanyai utan kutatoként és eléadoként dolgozik az egyetemen. Hazatértével az
Eurdpai Fejlesztési Alap bamakoi munkatarsa. Az 1991-es forradalom utan indul
meg politikai karrierje. 1994-t61 2000-ig az orszadg miniszterelndke, 2002-t61 2007-
ig a parlament elndke. Keita baloldali szocidlis nézetekhez vald kotddése és
Afrikaért valé kiallasaért nemzetkozileg ismert.® 2004-ben Budapesten is jart, az
Interparlamentaris Unio iilésén. Ahol hangot is adott vilagpolitikai nézetének, hogy

% Aljazeera: Infographic: Mali Election 2013
80 Reurters: Keita given strong mandate for reform in Mali vote
61 BBC: Mali's new President Ibrahim Boubacar Keita sworn in
82 Euronews: Beiktattak Mali j elndkét
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a fejlett orszagok a fejlédo vilaggal kapcsolatban csak feliileti kezelésre hajlandoak,
a problémak mélyebb gyokereit nem értik, vagy nem is akarnak segiteni azoknak a
megoldasaban.

Keita nemzetkozileg -elismert politikusként van szamon tartva, akit
elismernek ragyogd diplomaciai érzékéért, akinek megvannak a megfeleld
adottsagai, hogy Malit tjra a demokratikus orszdgok térképére visszahelyezze.

Osszegzés

A Maliban lezajlott konfliktus esetében is, mint a legtdbb afrikai
konfliktusnal, kijon a gyarmati rendszer droksége. Ugyanis az egykori gyarmattartok
az altaluk megrajzolt hatarokkal az afrikai allamoknak nehéz és vészjoslo 6rokséget
hagytak hatra. Ezen hatarok sziiletésekor nem vették figyelembe az etnikai és
kulturalis kapcsolatokat, igy ez a hagyaték a mai napig végig kiséri az orszagokat.
Ugyanis a modern allamok kialakulasanal lakosait nemcsak allampolgari viszonyuk
kototte az adott orszaghoz, hanem az etnikai és kulturalis kozosségik is. Ez a
kozosség biztositotta a lakossag lojalitasat az allam felé. Ebben az értelemben olyan
allamrdl van szd, amely népessége bizonyos szempontbol homogén. Ma az allam
meghatdrozasa az alland¢ teriilet, népesség, kormany, illetve képesség arra, hogy a
nemzetk6zi jog mas alanyaival kapcsolatba 1épjen, aminek az ENSZ tagallamok
mind meg is felelnek, de a fenti elvek hidnyaban az allam kiils6 és bels6 egysége
tamadhatova valik. Az afrikai allamok nem igy érték el a nemzeté valas azon
szintjét, ahol a homogén allampolgari érték megsziiletik — ami jelen esetben nem
egyértelmilen egy hianyossag, mintsem az allamisag fejlédésének egy masik
folyamata lehet. Az afrikai orszagok fejlodését tobb hatds érte, ami ezt
heterogenitast kialakitotta.

Mali, mint a legtobb afrikai orszag nem homogén sem etnikailag, sem pedig
kulturalisan — és ez hosszu tavi konfliktusforras. A békés jovot a fekete és berber
lakossdg harmonikus egyiittélése tudja csak biztositani. Azonban a béke
biztositasahoz és fenntartdsahoz azonban ma mar szélesebb Osszefogasra van
sziikség, igy a fejlett vilagnak is segitOkezet kell nydjtania Mali részére, hogy egy
békés orszagga valjon, ahol a kiillonb6z6 etnikai csoportok képesek lesznek kézosen
épiteni a jOVOt.
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GOMORI ROLAND

A CIA IRANBAN

Absztrakt

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti szerepvallaldsa napjainkban is
aktualis téma, az iraki és afganisztani kivonulast kdvetéen most a sziriai és irani
aktualitaisok kapcsan. S ha szoba keriil az Egyesiilt Allamok, nem lehet
megfeledkezni egy allam kiilpolitikajanak fontos alakitojarol, a titkosszolgalatokrol.

A tanulmény sordn a Kozponti Hirszerzé Ugyndkség Irdnban betdltott
szerepét harom torténelmi eseten — az 1953-as Moszadek-puccson, az 1979-es
iszlam forradalmon, illetve az 1980-t61 1988-ig tart6 irak-irani haboru eseményein —
keresztiil kivanom bemutatni.

A esetek vizsgalatat kdvetden végiil belathato, az tigyndkség dontd szereppel
birt az események soran, am nem feltétleniil Amerika elonyére.

Abstract

The role of the United States of America on the Middle East is a current topic
even today. After retreating from Iraq and Afghanistan, the current issues are Iran
and Syria. And when we discuss the United States, we must stress the importance of
the intelligence services that influence greatly the foreign policy of a country.

During the essay, | would like to present the role of the Central Intelligence
Agency through three historical cases: the coup toppling Mossadegh in 1953, the
Islamic Revolution of 1979, and the Irag-lran War between 1980 and 1988.

After the examination of these cases it can be concluded that the Agency had
a decisive role during the events, but not necessarily for the benefit of the US.

Kulcsszavak: Iran, CIA, titkos akcidk, hirszerzés
Keywords: Iran, CIA, covert operations, intelligence

Bevezetés

Az USA és a Kozel-Kelet viszonya jelenleg is igen aktualis témanak szamit.
Az amerikai csapatok koriilbelil masfél éve, hogy kivonultak Irakbol, az
afganisztani konfliktus lezarasa pedig jelenleg is napirenden van. Az Egyesiilt
Allamok jelenleg fokozza szerepvallalasat a sziriai polgarhabortban, a tanulmany
soran targyalt Iran atomprogramja pedig nemzetkozi szinten is aggodalomra ad okot.

Amint arra a CIA Iranban betoltott szerepének vizsgalata soran ra kivanok
vilagitani, az Egyesiilt Allamok és Iran felettébb rossz viszonya nagymértékben
tulajdonithatd az tgyndkség tevékenységének. A tanulmany soran a Kozponti
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Hirszerzé Ugyndkségnek az orszagban betdltdtt szerepét kivinom bemutatni harom
torténelmi eseten keresztiil, amikor a CIA-nak kihatasa volt Iranra, illetve Amerika
irani megitélésére. Ezek egyike a Mohammed Moszadek kormanyat 1953-ban
megdontd puccs, amelynek eredményeképpen a CIA altal tdmogatott Reza Pahlavi
sah kertilt ismét hatalmi pozicidba. A masik ilyen eset az 1979-es iszlam forradalom,
amely a CIA alapvetd hianyossagaira vilagitott ra a kozel-keleti hirszerzés
tekintetében. A harmadik ilyen eset az irak-irdni haboru 1980 és 1988 kozott, amely
a Ronald Reagan amerikai elndk szdmara kényelmetlen kontrabotrannyal is
Osszefonodott.

Kutatasom soran a CIA-t illetéen elsésorban Tim Weiner: 4 CIA térténete.
Hamvaba holt drékség cimi munkajat vettem alapul. A korszak amerikai

sy

alkalmaztam.
A Kozel-Kelet a hideghaboriban

A Kozel-Kelet térsége gyakorlatilag az Oszman Birodalom felbomlasa 6ta a
vilagpolitika fokozott érdeklddését élvezi. A két vilaghaboru kozott a Nemzetek
Szovetségének mandatumrendszere de facto angol és francia gyarmati befolyas ala
vonta a térséget, bar egyes allamok (mint Egyiptom), még régebben keriiltek az
eur6pai nagyhatalmak gyamsaga ala.

A masodik vilaghaboru azonban alapvetéen atrendezte az erGviszonyokat. A
tipikus gyarmattartd hatalmak befolyasa megrendiilt: Franciaorszagot megrenditette
a német megszallas és Angliat is megviselte az elhuzodo konfliktus. A térség gazdag
koéolajlelohelyeinek fontos szerepiik volt abban, hogy a volt befolyasi 6vezeteikben
az egykori ,gyarmattartok” nehezen akartak megvalni pozicioiktl. Am
meggyengiilt vilaghatalmi szerepiikb6l fakaddan képtelenek voltak huzamosabb
ideig fenntartani regionalis érdekeltségeiket.

A CIA! els§ éveiben a Szovjetuniora, illetve Eurdpa szovjet befolyés ala es6
részére dsszpontositotta tevékenységét. E téren 1953-ban tortént valtozas: Dwight D.
Eisenhower, volt II. vilighaborus tabornok keriilt az Egyesiilt Allamok elndki
székébe, a CIA igazgatoja pedig John Foster Dulles amerikai kiiligyminiszter ccse,
Allen W. Dulles lett.” Eisenhower elndknek a kovetkezé probléméra kellett
megoldast talalnia: gy konfrontdlodni a Szovjetunioval, hogy ekdzben ne
kockaztassa egy harmadik vildghaboru kitorését, avagy az amerikai demokracia
akciokra épiti.® Ennek keretében jelolte ki a CIA azon 1j iranyvonalat, amelynek
keretében utasitotta a szervezetet, ,vegye fel a harcot az ellenséggel Azsidban, a
Kozel-Keleten, Afrikaban, Latin-Amerikiban, és mindeniitt, ahol a gyarmati
birodalmak ésszeomlottak vagy omladozéfélben vannak.”™ Ez jelentette a kezdetét
annak az amerikai aktivitisnak a Kozel-Keleten, amely a mai napig tart.

! CIA — Central Intelligence Agency — Kozponti Hirszerz6 Ugynokség.
2 Tim Weiner: Legacy of Ashes. The history of the CIA. New York: Doubleday. 2007. pp. 69.
% Weiner, op. cit., pp. 74.
* Weiner, op. cit. pp. 76.
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A tanulmany soran Irdnt emelem ki, mint a kozel-keleti térség olyan
meghataroz6 orszagat, ahol a CIA dontd mértékben befolyasolta az események
alakulasat. A tanulmény soran vizsgalt hdrom eset nagy jelentdséggel bir mind a
CIA, mind Iran szempontjabdl: az 1953-as irani Ajax-hadmiivelet az iigyndkség elsé
komolyabb titkos akcidja és sikere volt a Kozel-Keleten, az 1979-es iszlam
forradalom ezzel szemben alapvetd hianyossagokra vilagitott ra az tigynokségen
beliil. Az irak-irani habora sordn a kontrabotrany, illetve a ,,fegyvereket tiszokért”
iigylet kapcsan pedig a CIA belfoldi hitelessége rendiilt meg alapvetden.

Az Ajax el6tti események

A nyugati nagyhatalmak érdeklddése a Kozel-Kelet irant joval korabbra
nyulik vissza, mint a CIA létrehozasa. Viszont ahhoz, hogy érthetd legyen Iran
Nyugat-ellenessége, fontos ismerni az orszag modernkori torténelmi hatterét.

Iran ellenszenve a nyugati klasszikus gyarmattarté hatalmakkal szemben még
az elsé vilaghdbora el6tti idészakra vezethetd vissza. Az orszagban a II.
vilaghabortig a britek csupan gazdasagi befolyasukat érvényesitették: 1901-ben egy
angol iizletember, William How d’Arcy 60 évre megszerezte a kdolaj
kitermelésének monopodliumat Iran (akkor még Perzsia) déli részén. Ez a jog 1909-
ben atszallt az Angol-Perzsa (késdbb Angol-Irani) Olajtarsasag kezébe®, amely
tarsasag késobb a brit-irani konfliktusok f6 forrasa lett, mint a brit flotta o
olajellatoja (amely éppen ebben az idészakban llt 4t szénré] olajtiizelésiire).®

A vilaghaborti jelentds valtozasokat hozott. A Kozel-Kelet stratégiai
fontossaga miatt a britek sziikségesnek érezték, hogy megerdsitsék pozicioikat a
térségben. Egyiptomban a kirdlyt egy angolbardt kormany kinevezésére
kényszeritették, amely Nagy-Britannia oldalan belépett a vilaghabortiba. Irakban
1941 tavaszan a németekkel rokonszenvezd kormany sikerteleniil probalta meg
kilizni a briteket az orszagbol, valaszul a brit csapatok bevonultak Bagdadba.
Sziridban és Libanonban a német megszallas utan a Vichy-Franciaorszaghoz hii
csapatok veszélyeztették a brit érdekeket, Charles De Gaulle szabad francia erdinek
segitségével a britek 1941 nyaran megszalltdk a két orszagot. Iranban 1941
szeptemberében a németek felé kozeledd Reza sahot a britek levaltottak, helyére
fiat, a 22 éves Mohammed Reza Pahlavit allitottak. Az 1j sah politikaja a briteket
illetéen nem valtozott, ugyaniigy timogatta az Angol-Irani Olajtarsasag befolyasat
az orszagban.’

A masodik vilaghaboru végével, mint arrdl korabban szo esett, megingott a
klasszikus kolonialista hatalmak befolydsa a térségben. Emellett olyan hatalmak
keriiltek vezetd pozicioba a vilagpolitikaban, mint az Egyesiilt Allamok, amelyek
¢élesen ellenezték a még fennalld gyarmati rendszert, s titkosszolgalataik, igy a CIA

% A tarsasdg a mai British Petroleum elédje.

Lasd: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/149259.stm (letoltve: 2013. jalius 6.)

® Titkos haboruk torténetébél: A CIA kisérleti akcioja, I. rész. In: Beliigyi Szemle, 1988/9. pp.
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is, ezt az antikolonialista allaspontot kisérelték meg érvényesiteni tevékenységiik
soran.

1951 éprilisaban, Iranban Mohammed Moszadek nacionalista politikus lett
Iran miniszterelndke, par nappal azt kovetden, hogy a madzslisz (az irani parlament)
megszavazta az irdni olajipar allamositdsat, amely, mint arrdl kordbban szo esett,
tobbségében angol kézben Osszpontosult. A brit vezetés természetesen nem
hagyhatta sz6 nélkiil az irani miniszterelndk reakcidjat, s ebbdl nétt ki az Ajax-
hadmtivelet, a CIA elsd olyan nagyobb akcidja, amely soran egy kozel-keleti orszag
beliigyeibe avatkozott be.

Irdn: Az Ajax-hadmiivelet

A CIA szamara a Kozel-Kelet eleinte csupan egy gigantikus, kdolajjal teli
hordot jelentett, amelynek a tetején merd foldrajzi véletlen folytan az arab orszagok
vezetdi foglaltak helyet. Az iigynokség azt tekintette fo feladatanak, hogy —
Moszkvaval versengve — kivivja ezen orszagok tdmogatasat. Avagy — s az Ajax-
hadmiivelettdl kezdve a CIA ezt a modszert részesitette elényben — titkos akcidk
segitségével olyan kormanyokat juttasson hatalomra a Kozel-Keleten, amelyek felett
az Egyesiilt Allamok ezt kovetéen gazdasagi és politikai befolyast képes gyakorolni.
A hideghdborti kezdeti idészakaban, Kissinger megfogalmazasaval ¢élve,
»Washington a titkos akcidkat mindig jogszeriibbnek tartotta, mint a katonai
beavatkozast™.®

Az Ajax-hadmiivelet a Nagy-Britannia altal Mohammed Moszadek irani
miniszterelnok megbuktatasara szervezett akciobol nétt ki, amelyhez eleinte az
Egyesiilt Allamok semmilyen tdmogatast nem kivant nyGjtani.” A britek azt
kovetden folyamodtak Amerika, és a CIA segitségéért, miutan 1952 novemberében
az irani miniszterelnok titkosszolgalata segitségével bizonyitékokat talalt arra, hogy
a britek meg akarjak buktatni. Moszadek kovetkezé 1épésként kiutasitotta az
orszagbodl a brit kovetség alkalmazottait, s ezaltal a brit kémeket is.*

Az Egyesiilt Allamok beavatkozasiban nagy szerepet jatszott, hogy tartottak
attol: a britek tervezett kozvetlen katonai beavatkozasa az irani gazdasagi érdekeik
védelmére kozvetlen meghivd lehet a Szovjetunid szamara, hogy csapataival
bevonuljon Eszak-Iranba.""*? Emellett az irani gazdasag rossz helyzete és az ebbol
adodo tarsadalmi fesziiltségek novelték egy esetleges kommunista hatalomatvétel
lehetéségét. Maga Moszadek is kozrejatszott abban, hogy az amerikaiak a
beavatkozas mellett dontottek, egy rosszul kiszamitott bloffel, amely soran a szovjet
fenyegetés lehetéségét vazolta fel a teherani amerikai nagykdvetségen.’® John H.

® Henry Kissinger: Diplomdcia. Budapest: Panem-McGraw-Hill-Grafo. 1996. pp. 511.
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12.CIA. Current Developments in Iran. May 22, 1951. pp. 2. http://www.foia.cia.gov/sites/
default/files/document_conversions/89801/DOC_0001354617.pdf

(letSltve: 2013. julius 6.)

13 Weiner, op. cit., pp. 85.

46


http://www.foia.cia.gov/sites/%20default/files/document_conversions/89801/DOC_0001354617.pdf
http://www.foia.cia.gov/sites/%20default/files/document_conversions/89801/DOC_0001354617.pdf

Stutesman akkori diplomata, aki az amerikai Kiiligyminisztériumban az irani tigyek
referense volt, igy fogalmazott az eset kapcsan:

»Moszadek ugy vélte, ha kiakolbdlitana a briteket, az amerikaiakat pedig a
szovjet hegemonidaval fenyegetné, menten berontandnk az orszagba. Nem is tévedett
olyan nagyot.”™*

A CIA részérdl az akciot Kermit Roosevelt, az iigynokség kozel-keleti
operativ igazgatoja vezette.”> A miivelet ellentmondasosan indult: bar megszerezték
Allen Dulles ClA-igazgatd jovahagyasat, az elndknek, illetve a puccs szamos
kulcsfontossagt figurajanak fenntartasai voltak a terv kapcsém.16 Eisenhower par
nappal késébbi beszédében gy nyilatkozott, ,,barmely nemzetnek elidegenithetetlen
joga a kormanyalakitas és a maga valasztotta gazdasagi rendszer”, valamint hogy
wigazolhatatlan barmely nemzet azon térekvése, hogy eldirja mds nemzet szamara,
milyen kormdnyzati formdt vilasszanak.”" Loy Henderson, az Iranba akkreditalt
amerikai nagykovet pedig a puccs vezet6jének, Fazlollah Zahedi nyugalmazott
dandartabornoknak a személye ellen emelt kifogast. A legfontosabb probléma
Zahedivel kapcsolatban a kdvetkezd volt: mar a brit puccskisérletnél is 6t probaltak
meg Moszadek helyére iiltetni, s ezzel a megbuktatandd miniszterelndk is tisztdban
volt."® Azonban Zahedi tibornok volt az egyetlen a puccs vezetésével megbizhatd
emberek koziil, aki esetében mind a brit, mind az amerikai fél meg volt gy6z6dve
nyugatbarat beallitodasarol.™

Kim Roosevelt taktikaja a kdvetkezd volt: ala kell asni az orszag mérvado
politikai partjainak és vallasi kozosségeinek a korében Moszadek tamogatottsagat. S
bar nem rendelkeztek a brit MI6 tobb évtizedes szakértelmével az irani viszonyokat
illetden, sem a britek altal beszervezett szamos helyi igynokkel, viszont az amerikali
akcio pénziigyileg jobb tamogatisban részesiilt: évi egymillio dollart szant az
Egyesiilt Allamok az akciora. A pénziigyi alap mellett folyamatosan kaptak az
informaciot a brit hirszerzés altal ellenérzott, ,,fontos 0sszekottetések és protekciok
megvasarlasaban jeleskedé” halozattol?’, amelyet a Rasidian fivérek, egy gazdag
angolbarat iizletember harom fia mozgatott. A fivérek halézata kapcsolatot tartott
fenn parlamenti képviselokkel, koztiszteletnek orvendd kereskeddkkel, katonai
parancsnokokkal, a sajto embereivel, veréembero-sztagokkal, s6t, Moszadek
korméanyanak legalabb egy tagjaval is.?*

1953 majusara az Osszeeskiivés megtervezése a végsé fazisaba Iépett:
Zahedinek a CIA 75 ezer dollart biztositott egy katonai titkarsag létrehozasara,
illetve, hogy ezredeseket valogasson Ossze a puccs levezényléséhez. Egy vallasi
fanatikusokbol allé csoportot megbiztak, hogy intézzen tamadasokat Moszadek

“ibid.
1% Weiner, op. cit., pp. 83.
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politikai és személyes hivei ellen, emellett tekintélyes vallasi vezetdk ellen, ez
utobbit tigy allitva be, mintha a kommunista Tudeh Part miive lenne. Emellett a CIA
egy 150 ezer dollaros propagandakampanyt inditott az irani sajtoban Moszadek
lejaratasara.??

Az akcid napjan a Zahedi vezette puccsistak elfoglaltdk volna az irani
korményzat létfontossagu intézményeit, illetve letartdztattdk volna Moszadeket és
korményat. A CIA igyekezett tovabba elegendd szdmu madzslisz-képviseld
szavazatat megvasarolni, hogy tobbségbe keriiljenck azok, akik Zahedit kialtanak ki
Uj miniszterelndknek, ezzel jogszerli latszatot adva a puccsnak. Zahedinek ezutan
annyi feladata lett volna, hogy hliségeskiit tegyen a sahnak, és restauradlja a
monarchiat.?

A szervezkeddk azonban szamos hibat kovettek el az akcid megszervezése
soran. Julius 7-én egy, a CIA altal elfogott radidadasban az irani kommunista part
figyelmeztette a Moszadek-kormanyt az ellene tervezett puccsra. A CIA jaliusban
ismerte fel tovabba, hogy hidnyzik a puccshoz sziikséges egyik l1étfontossagu elem: a
csapatok. A CIA Robert McClure tabornokot kereste meg, aki 1950-t6l kezdve egy
amerikai program keretében katonai segitségnytjtasi és tanacsadd csoportot vezetett
Iranban. Kim Roosevelt altala tudta felmérni az irani tisztek politikai beallitddasat,
és segitségével koriilbeliil negyven katonatisztet sikeriilt beszervezni.*

Ezt kovetéen még meg kellett gyézni a sahot arrdl, hogy tamogassa a
puccsot, amely lényegében az ¢ hatalméanak a restauralasara iranyult. Ehhez a CIA
elészor Gigy gondolta, a sah ikertestvérét, Asraf hercegnét beszélik ra: segitsen a sah
meggybdzésében.

A forrasok tekintetében itt kisebb ellentmondas tallhato®: az 1988-as
Beliigyi Szemle vonatkozd cikke szerint a hercegnd készségesen fogadta a CIA
embereit Svéjcban, és 36 oraval a talalkozast kovetéen mar Teheran felé tartott®.
Tim Weiner 2007-es ClA-monografidja azonban azt allitja, Asraf hercegnét
megtalalni is nehéz volt, végiil a francia Riviéran talaltak ra. Ezt kovetden tiz napig
tartott, mire meggy6zték, segitsen rabeszélni fivérét a puccs tamogatasara®’. A
talalkoz6 viszont mindkét forras szerint sikertelen volt. Kovetkez6ként Norman
Schwarzkopf tabornokot biztak meg a kozvetitéssel, aki augusztus elsején probalt
meg beszélni a sahhal. A talalkozd Osszejott, am a sah, attol is tartva, hogy
lehallgatjak, csupan annyit ko6zolt: mivel nincsen meggy6z6dve a hadsereg
tamogatasarol, igy nem hajlandé tamogatni a puccsot.”®

22 \Weiner, op. cit., pp. 86.
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Végill maga Kim Roosevelt gy6zte meg a sahot, hogy tdmogassa Zahedi
tabornok hatalomatvételét. A két forras itt is eltér: a Weiner-monografia szerint,
miutdn a kozel-keleti igazgato erbteljes nyomast gyakorolt a sahra, felvazolva neki
egy ,.kommunista Iran”, vagy egy ,,masodik Eszak-Korea képét”, a halalra rémiilt
sah a Kaszpi-tengerhez vezet6 nyaraldjaba menekiilt. Ezt kovetéen Roosevelt
fogalmazta meg azt a kétes jogallast uralkoddi dekrétumot, amely szerint az irani
uralkod6 elmozditja Mosszadeket, és Zahedit nevezi ki a helyére.?® Az irat kétes
jogallasu volt, ugyanis az akkor érvényes irdni torvények szerint csak a madzslisz
mondathatta volna le az elnokét, a sah nem.*® A dokumentumot végiil Nasszir
ezredes, a uralkodoi testérség vezetdje altal kiildte el alairatni az elmenekiilt sahhal.
A Beliigyi Szemle cikke szerint azonban a sah utazasa a Kaszpi-tengerhez eldre
megtervezett volt, Roosevelt pedig még Teheranban akarta eljuttatni a parancsot a
sahnak, azonban id6beli cstiszas miatt kellett a palotadrséget vezet6 ezredeshez
fordulnia.**

Ezt kovetden a forrasok megegyeznek: miutan a parancsok aldirt példanyai
visszaérkeztek Teheranba, megindult az akcid, amely els0 nekifutasra sikertelen
volt. Moszadek ugyanis elére tudomast szerzett a megbuktatdsara iranyuld
kisérletrdl, és letartoztatta a csaszari testdrség parancsnokat, aki az 6 elfogasara
érkezett. fgy augusztus 16-an a teherani radio a puccs kudarcardl tudositott. Zahedi
tabornokot a CIA rejtekhelyén bujtattak el.

Moszadek az eseményeket kovetden feloszlatta a parlamentet, és bejelentette,
hogy atveszi a hatalmat. Roosevelt ezt kovetden ugy dontott, megprobalja az
eseményeket ugy beallitani, mintha a minisztereln6k maga szervezte volna a bukott
puccsot, ennek érdekében az éppen Bagdadba menekiilt sahhal bemondatott a
radidban egy nyilatkozatot, miszerint Irant baloldali felkelés fenyegeti, emiatt
menekiilt el az uralkod6. Ezt kovetéen 50 ezer dollarért ligyndkeivel tomeget
toboroztatott Ossze, amely kommunista ver6embereknek adta ki magat. Ekdzben
ujabb utcai lazongdk Osszegylijtésére adott ki parancsot, valamint vallasi
megbizottakat kiildetett az irani siita ajatollahhoz. 2

Augusztus 19-én a masodik puccskisérlet sikerrel jart: a tomeg elfoglalta
Teheran kulcsfontossagi pontjait, tobbek kozt a radio épiiletét. Moszadeknek
sikeriilt elmenekiilnie 1d6z6i el6l, de masnap megadta magat: élete hatralévo részét
bortonben, illetve hazi Srizetben élte le.® Reza Pahlavi sah egészen az 1979-es
iszlam forradalom idejéig maradt hatalmon.

Az Ajax-hadmiivelet szamos szempontbdl 1ényegesnek tekinthetd. Egyrészt,
ez volt a CIA els6 sikeres miivelete, amely soran egy masik orszag beliigyeibe
kozvetleniil avatkozott be. Andrew Killgore, aki a Kiiliigyminisztérium politikai
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osztalyanak tisztvisel6jeként dolgozott Teheranban 1972-t61 1974-ig, igy
fogalmazott:

JA puccsot] a CIA legnagyobb diadalaként értékelték. Ugy verték
nagydobra, mint Amerika nagy nemzeti gyozelmét, amely gyckeres valtozast ideézett
el6 egy orszdg politikai kurzusaban.”*

A sikeres akcid kovetkeztében a fedett miiveletek népszertisége megugrott az
amerikai politikai vezetés berkein beliil. Az ligyndkség egyik vezetd elemzdje, Ray
Cline szerint azonban az Ajax nagy problémaja volt, hogy ,tulzott
kovetkeztetéseknek adott tapot a CIA erejére vonatkozoan™®. Az Ajax-miivelet azt a
hamis illuziot keltette a CIA szamara, amely szerint az {ligynokség ,képes
kormanyokat buktatni, avagy uralkoddkat hatalomra segiteni”®.

Iran: az iszlam forradalom exportére

Az 1953-as Ajax-hadmiiveletet kovetéen Iran az Egyesiilt Allamok szdmara
fix pont volt az arab vildg konfliktusai kodzepette. A Reza Pahlavi sah vezette
monarchiat Carter elndk 1977. december 31-én egy diszvacsoran ugy jellemezte,
mint a ,,stabilitas szigetét”. Legalabbis az USA ¢és a CIA ezt szerette volna hinni. Az
ligynokség nem vette észre semmilyen jelét annak, hogy a sah rendszere
Osszeomlani késziilne. 1978 augusztusaban a CIA még azt kozolte az elnokkel, hogy
Iranban nincs esélye a kozeljovében forradalmi megmozdulasoknak. Par héttel a
jelentést kovetden zavargasok tortek ki Teheranban, 1979. januar 16-an pedig a sah
elmenekiilt az irdni févarosbol.*’

Howard Hart, aki 1978-ban Teheranban szolgalt a CIA alkalmazasaban,
jelentéseiben elére jelezte a teherani altalinos elégedetlenséget. Am Hart
jelentéseinek esete csak egy példa volt arra, amikor a CIA elemzéseit, ahogy
Kissinger fogalmazott, ,befolyasoljak a prekoncepciok”®. Mivel Hart pesszimista
elemzései nem illettek bele a kdzpont elemz6i altal Iranrdl kialakitott képbe, igy
kénnyebb volt azokat figyelmen kiviil hagyni és eltitkolni.*®

A vallasi toltetli forradalom lehetdséget adott az Iranba vald visszatérésre a
vallasi fanatikus Khomeini ajatollahnak. Tim Weinert idézve: ,,a CIA-ban csak
nagyon kevesen hitték el, hogy egy aggastyan pap magahoz tudja ragadni a
hatalmat, és Irant iszldm koztarsasagnak nyilvanitja.”

A ClA-nak Khomeini Iranjdban csupan hatranya szarmazott sajat, gondosan
felépitett hirnevébdl. ,,A miivelt elittél az eszelds tekintetli radikalisokig az iraniak
ugy vélekedtek, hogy a CIA mindenhat6 erét képvisel, amely mérhetetlen hatalmat
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gyakorol az életiik felett.”*" A valosag ennél kidbranditobb volt: a teherani CIA-
allomason 1979 nyaran csupan négy tjonc CIA-tiszt dolgozott. Egyikiik, William J.
Daugherty 1996-ban részletesen beszamolt a CIA-nak teherani tapasztalatair(')l.42

Amikor odakertilt, allitasa szerint keveset tudott Iranrol és az iraniakrol.

»Az Irannal kapcsolatos minden ismeretem, az esti tévéhiradokon és a
térseggel foglalkozo haromhetes kiiliigyminisztériumi felkészité tanfolyamon tul
mindéssze abbdl allt, amit az alatt az 6t hét alatt gyiijtottem Gssze, amig az operativ
miiveleti aktikat olvastam.”®

Egy csapatnyi baloldali radikalis mar 1979 majusaban megtamadta az
amerikai nagykdvetséget. Az ajatollah hivei voltak azok, akik visszaverték a
tamadokat, és kiszabaditottak a kovetség dolgozoit. A CIA dolgozoi koziil senki sem
hitte, hogy még egy hasonlé akcié bekovetkezhetne.* A CIA-kdzpontbol a
kovetkezo tdjékoztatast kaptak: ,,...az egyetlen dolog, ami tamadast valthatna ki, az
volna, ha a sahot befogadnik az Egyesiilt Allamokba...””*

Erre a provokaciora végiil sor keriilt: 1979. oktober 21-én a sahot
gyogykezelés indokaval beengedték az Egyesiilt Allamokba. Két héttel késobb irani
didkok megrohamoztak az USA teherani kovetségét. Az iraniak Gtvenharom taszt
tartottak fogva egészen a Carter-adminisztracio végéig, 444 napig.*®

Daugherty részletesen beszamol vallatasairol, amelyeket Hoszein Sejk al-
Eslam, Iran késébbi kiiligyminisztere vezetett. Eleinte hivatalos feddsztorijat adta
el6, azonban december 2-an leleplez6dott, miutdin Hoszein atnydjtott neki egy
taviratot, amelyet az iraniak tiirelmes munka aran allitottak helyre a megsemmisitett
dokumentumokbdl. Azonban vallatdoinak csaldodniuk kellett. Daugherty igy
emlékszik vissza a pillanatra:

»Rengeteg idot toltottiink el annak a kérdésnek a kapcsan, hogy miért nem
tudtam beszélni farsziul és miért nem voltam Iran-szakérté. Ezek az iraniak
elképzelhetetlennek tartottik, hogy a CIA ilyen kritikus helyre, mint Irdn, valaha is
egy olyan embert kiildene, aki ennyire tdjékozatlan a helyi kulturdat és nyelvet
illetéen. Annyira elképzelhetetlen volt szamukra, hogy hetekkel késobb, amikor végre
rdjottek az igazsagra, személyes sértésnek vették. Elég nehéz volt elfogadniuk, hogy
a CIA egy tapasztalatlan tisztet kiild az orszdgukba. De az mar t6bb volt szamukra,
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mint egyszerii sértés, hogy ez a tiszt nem beszéli a nyelviiket, avagy nem ismeri az
’ ’ . rorer o w7 ’ 47
orszaguk szokasait, kulturdjat és torténelmét.”

A kovetségen fogva tartottak kiszabaduldsat hajszalpontosan arra az oOrara
iddzitették, amikor Carter elnok elhagyta a Fehér Hazat. Ken Pollack, az tigynokség
Kozel-Kelettel foglalkozd veteran elemzdje szerint a tiszszedés ,,bosszutdl vezérelt
cselekedet volt”®, az iraniak bosszuja az 1953-as Ajax-miiveletért.

Iran: az iszlam forradalom exportdre

Miutan megszilarditotta hatalmat, Khomeini ajatollah meghirdette az iszlam
forradalom exportjat. Ennek keretében tamogatta a libanoni Hezbollahot, illetve
habortiba keveredett a jelentds siita kozosséggel rendelkezd, vilagi Irakkal, egy, a
nyolcvanas évek egészét meghatarozo konfliktust inditva el.

1984-ben sorra tiintek el az amerikaiak Bejrat utcair6l. Marcius 7-én a CNN
bejruti irodavezetdjét, Jeremy Levint raboltdk el, marcius 16-4n, Bill Buckley, a
bejruti CIA-allomas igazgatdja tint el, majus 7-én Benjamin Weir presbiteridnus
misszionariusnak veszett nyoma. Osszesen tizennégy amerikait ejtettek tuszul a
libanoni fovarosban Reagan elndksége alatt. A CIA szamdara természetesen Bill
Buckley volt a prioritas.*

A nyomok a Hezbollahhoz, onnan pedig Iranba vezettek. A CIA-nak ekézben
folyamatban volt egy masik nagyobb akcidja Nicaraguaban, ahol a kontrak
ellenallasat kivanta tdmogatni a sandinista kormanyzattal szemben, azonban a
kongresszus nem volt hajlando pénzt biztositani az akcidohoz. Ekézben egy, a CIA
altal hivatalosan is szélhamosnak nyilvanitott volt irani titkosrendér, Manucher
Gorbanifar azt ajanlotta, a Hezbollah kapcsan kialakult tiszvalsagot egy Irannal
kétendd fegyveriizlet altal meg lehetne oldani.®® William Casey ClA-igazgato ugy
dontott, dsszekapcsolja a két tigyletet, miutan Reagan jelét mutatta annak, hogy
készen 4ll megegyezni a terroristakkal.> Casey tigy tervezte, fegyvert ad el Irannak,
ezaltal a tuszok kiszabadulnak, az iigynokségnek pedig lesz pénze, hogy tamogassa
a kontrakat. Azonban az {igybél az igynokség egyik legcstfosabb botranya
kerekedett, miutin mind a kontra-, mind az irani ,fegyverekért tiszokat” tugylet
leleplez6dott. A CIA elemzbi képességeit mindsitette tovabba annak a hibas
elképzelésnek a folyamatos hangoztatisa, miszerint az irani fegyveriigyletben
résztvevo iraniak és a tiszszedok személye nem ugyanaz. Ifj. Philip J. Wilcox, az
1980-as évek végén a CIA kiiliigyminisztériumi dsszekotdje szerint ,.ez az dnaltatas

" William J. Daugherty, op. cit.
“8 Weiner, op. cit., pp. 374.
“ Weiner, op. cit., pp. 396.
% Weiner, op. cit., pp. 397-398.
511985 jinius 14-én a Hezbollah terroristai eltéritettek egy utasszallitd gépet, amelyet
Bejratba kényszeritettek. A géprablok elfogott Hezbollah-tagok és libanoni foglyok szabadon
bocsatasat kovetelték. Végiil az amerikai elnok kdzbenjarasara Izrael 300 taszt elengedett.
Forras: Weiner, op. cit., pp. 401.
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elszomoritd példaja volt annak, ahogyan a CIA korrumpaldédott a Reagan-kormany
évei alatt.”>

A CIA emellett kettés jatékot jatszott az irak-irani haboru soran. A
Hfegyverekért tuszokat” Ttgyletek keretében védelmi rakétdkkal és hirszerzési
informaciokkal latta el Irant.”® Ekdzben az tigynokség Szaddam Husszeinnel is kezet
razott, katonai hirszerzési informaciokkal, tobbek kozt miholdfelvételekkel latva el

a diktatort, emellett csucstechnoldgiaju eszkdzok beszerzését tette lehetévé szamara
az USA-t61.>*

Azonban a tdmogatasbol az ligynokségnek nem sok haszna szarmazott. Iraki
részrél nem kapott vissza hirszerzési adatokat, az iraki rend6rallam zart maradt
Amerika szemei el6tt. Irani részrél 1989 6szén zarult be az informacidaramlas az
Egyesiilt Allamok felé, miutin egy tisztviseld hibajabol fakadéan a teljes irani
tigynokhalozat lebukott.>

Konklazio

A CIA Eisenhower elndksége idején jelent meg komolyabban
tevékenységével a Kozel-Keleten, s egészen azdta befolyassal volt az ottani
eseményekre. Ekozben természetesen az ligynokségre magara is hatassal voltak a
helyi torténések.

Iranban az ligynokség eldszor elsé nagyobb akcidjat vitte véghez az Ajax-
hadmiivelet soran Moszadek irani miniszterelndk megbuktatasaval, ezzel azonban az
irani tarsadalom alapvetd ellenérzését alapozta meg a CIA-val és az Egyesiilt
Allamokkal szemben. Ez az 1979-es iszlam forradalom eseményei soran
csucsosodott ki. Iran az iszlam forradalmat kovetden az egyik legveszélyesebb
helly¢ valt a CIA emberei szamara, kétes hirneviikknek koszonhetden, amelyre az
Ajax-hadmiiveletnek kOszonhetéen tettek szert. Az irak-irani haborti sordn a
fegyvereket tuszokért”-botrany pedig alapvetden asta ald a CIA hitelességét az
Egyesiilt Allamokon beliil.

A CIA 6sszességében jelentdsen befolyasolta Iran politikai szinterét, azonban
ha mérleget vonunk, inkabb generalt ellenségeket az Egyesiilt Allamok szamara,
minthogy stabilizalta volna a térséget.

52 \Weiner, op. cit., pp. 406.
%% Weiner, op. cit., pp. 407.
5 Weiner, op. cit., pp. 425.
*® Weiner, op. cit., pp. 425-426.
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DR. RITECZ GYORGY

GONDOLATOK A MIGRACIOS KIHIVASOK KAPCSAN

Absztrakt

A migracié nem csak kihivasokat (kockazatokat) jelenthet, hanem kedvezé
hatasokat indukalhat. Ezek jelentkeznek a migrans, a kibocsajto-, tranzit és célorsza-
gokban egyarant. A migracio és ezen beliil elsGsorban az illegalis migraci6 az elmult
két évtizedben csokkend trendet mutat Eurdpaban a statisztikai adatok alapjan. Az
egyes migracios csatornakon eltéré a migracids nyomas, az uniés forrasok elosztasa
viszont nem igazan ezeket veszik figyelembe. A migracidkezelés még mindig nem
kelléen komplexmodon, 6sszehangoltan valdsiil meg a kdzosségben.

Abstract

The migration may mean not only challenges (risks), but it can induce
favourable effects as well. These are experienced in the migrant, in the origin-, in
the transit- and in target countries as well. The migration, especially the illegal
migration has shown a decreasing trend in Europe in the past two decades, according
to statistical data. On the certain migration channels there is a different amount of
migration pressure, however, the distribution of the union sources do not take these
into consideration. The migration management is still not materialized quite
complex and coordinated in the community.

Kulcsszavak Migracid, Integralt Hatarrendészeti rendszer, Kiilsé Hatarok
Alap, komplex rendszerkezelés,

Keywords Migration, Integrated Border Management, External Borders Fund,
Management of the complex system

... Hol van tehat a jozan értelem,
Hol a tudosok annyi izzaddsa?
Remélhetiink-e vajjon jobb vilagot?
Gyanithatunk-e olly iddt, mikor
Az ész vildga minden népeket
Megjozanit és Oszveegyesit,

S kiirt koziiliink minden biint s gonoszt?...

Berzsenyi Daniel: A Pesti Magyar Tarsasaghoz

A szocialista vilagrendszer 6sszeomlasa ota eltelt kozel két és fél évtized, a
Ltizek” Eurépai Unios csatlakozasa ota majd egy évtized, illetve a Schengeni térség’

! Teljes jogn Schengen Tagsag
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legnagyobb bdviilése ota is mar 6t év. Célszerlinek tlinik, hogy attekintsiik, hogyan
is alakul a migracio helyzete, trendjei, hogy az Un. ,,Schengen Landot” milyen
migracids kihivasok érték, milyen tendencidk allapithatok meg és milyen kihivasok
varhatéak a jovoben. Igaz, ugyan, hogy a mult nem ismétlédik meg, illetve a jovo
nem lathato elére, de mult adataival, trendjeinek ismeretében felvazolhatjuk a jovot,
késziilhetiink ra és megtervezhetjiik 1épéseinket. Taldn nem véletlen, hogy az tn.
Schengen Katalogus® a hatarellenérzés meghatarozé elemeként definidlja a
kockazatelemzést.

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk, milyen kockazatokat/kihivasokat is rejthet a
migracié elébb ,.elemeire” kell bontanunk. Mint tudjuk a migracié lehet legalis,
vagy illegalis. A migracios folyamat ,,szerepldi” maga a migrdns és annak csaladja,
ismerdsei, az Un. ,kibocsdjto-orszdg” és azok polgarai, a célorszdg és az ott ¢€lok,
illetve az un. ,,tranzit-orszdgok” és azok lakoi.

A kockézatot, mint a veszély hatdsainak bekdvetkezésének valosziniliségét
értelmezem.® Az emlitett migracios szerepl6ket érinté valamennyi kockazat részletes
taglalasara ido, illetve terjedelmi okokbdl sincs mod, igy csak az altalam fontosnak
vélt szegmensekre térek ki.

Ha a migracio és a kockazat kifejezés egyiitt megjelenik szinte mindenkinek
az illegalis migracios cselekmények és a hozza kapcsolodo jelenségek jutnak eszébe.
Eppen ezért én inkabb a legalis migracio boncolgatasaval kezdem.

Mint tudjuk naponta milliok kelnek utra (igaz ezeknek csak tdoredéke
migrans), mikdzben jelent6s kockazattal igazan nem kell szamolniuk, vagyis
kijelenthetjiik a legalis migracié folyaman maga a kozlekedés nem jelent nagyobb
kockazatot. Ami viszont az utdbbi években felmeriilt az az egészségiigyi kockazat,
vagyis, hogy olyan helyre utazhatunk, ahol altalunk nem ismert, vagy a jelenlegi
ismeretek alapjan nem kezelhetd betegséget kaphatunk, avagy esetleg ilyen beteg
(vagy a betegséget hordozo) érkezik masik orszagba. A madarinfluenza, Ebola, vagy
akar az AIDS (és sok minden mas) is felmeriilhet. Szerencsére egyenldre jelentds
méretll ilyen jelleglh megbetegedések elterjedése, megjelenése nem igazan jellemzo,
bar a HIV virus vonatkozasaban el kell mondani, hogy tobb kozép- és dél afrikai
orszagban a lakossag fertézottsége elérheti a 10-15%-ot is. igy aki oda utazik, illetve
az onnan érkezékkel valo , érintkezés™ soran kelld figyelemmel célszerii eljarni.

A legalis migrdcio mas jellegii kockdzatokat és/vagy lehetdségeket is takar,
gondoljunk csak egy kicsit a gazdasagi oldalra. Amikor a migrans kivandorol, a
szarmazasi orszaga elveszitheti azt a gazdasagi potencialt, amit O képvisel, azt az
er6forrast, amit a migrans jelent és az addig a migransra forditott koltségei is
elveszni latszanak. Ekdzben a migrans nem igazan veszélyekkel (a legalis oldalrol

2 A Schengeni Hatarellendrzési Kodex altal meghatarozott hatérellen8rzés (hatérforgalom-
ellenérzés €s hatardrizet), amely magaban foglalja a vonatkozé kockdzatelemzést és bilinligyi
hirszerzést is.”— IBM fogalom dimenzi6i — Katalogus 8. oldal.
® Lasd: Dr Teke Andrés: A veszély kezelése és a hatarbiztonsag — Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények 2006. 65-91. old.
* Tudjuk a HIV virus érintéssel nem, csak testnedvek atjan terjed.
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beszéliink) néz szembe, hanem lehetéséget kap(-hat) egy jobb, boldogabb életre.
Csakhogy nem mindig van igy. Erre mindjart vissza is tériink, de nézzik az
alapesetben a tranzit- és célorszagot. Jo esetben a tranzitot nem igazan érinti, mert
napok, vagy akar o6rdk alatt athalad rajta a migrans, igy kockdzatot sem jelent
szamara. A célorszagba ahova a legalis migrans tartos tartozkodasra érkezik, ha
megfelelden elokészitette az utjat, akkor a lakhatasa és a munkaja is biztositott lehet.
Vagyis a célorszagban, mint 0j, hasznosithatdé munkaer6ként jelentkezik, mely
egyben fogyaszto is, vagyis a szdmara kifizetett 6sszeg jelentds részét ott kolti el, ott
adozik utana, tehat a célorszagba bevételt jelent. Erre nagyon jo példa, hogy a ,tizek
csatlakozasa utan” Nagy-Britannia az elsé kozott nyitotta meg a munkaerépiacat,’
melynek koszonhetéen az azt kovetd harom évben a GDP ndvekedési liteme kozel a
dupléja volt az EU étlaganak.®

Némileg csokkenti a célorszag ilyen jellegli bevételét, amikor a migransok a
keresetlik egy részét haza (vagyis a kibocsajtd orszagba) utalja csaladtagjaiknak. Ez
az Osszeg sok esetben nem csak a kozvetlen csaladtagokon segit, hanem a szélesebb
értelembe vett kiildo kozosségen is, mivel a ,hazakiildott” pluszforrast ott helyben
koltik el, vagyis gazdasagélénkitd hatast fejt ki. Ez kiillondsen ott tud érvényestilni,
ahol az adott orszag egyéb bevételei elégé korlatozottak. fgy példaul Tadzsikisztan,
Moldova GDP-jének 36 %-a ilyen forrasbol eredt 2007-ben,’” vagy de a Bosznia-
Hercegovinai GDP tSbb mint 17 % és a roman GDP kozel 6%-a is ilyen bevételnek
koszonhetd. Vagyis a kiindulasként emlitett gazdasagi kapacitasvesztés csak
iddszakos, illetve viszonylagosnak tekinthetd a szarmazasi orszagot érintden. Azért
is, mert a legalis migransok zome egy id6 utan hazatér, és az idékozben felhalmozott
tokéjét otthon fekteti, be, kezd vallalkozasba. E mellett a megszerzett szakmai
tudésa, az 1j, altalaban magasabb szintli technoldgia alkalmazasaban szerzett
jartassdga is haszon a kibocsajtd orszdg szdmara is, nem csak a migrans részére
jelent plusz ,hozzaadott értéket”

A legtobb hazautalast fogado orszagok

Ertekben
India | )
Kins | ]
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Fulop-szigetek | TN
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Spanyolorszag [
elgun [EEEY
Romania milliard dolar,
Nagy-Britannia [EE] | 2007 (ekieetes adatok)
Nemetorszag [IRED

®2004. 05. 01-61
*EU atlag 1,4-1,7 %, mig GB 2,8 % - Forras: Ecostat
7 Vilagbanki adat.
8 Majd meglatjuk, hogy a jelenleg — egyesek szerint — kzel 200 ezer magyar aki Anglidban él
¢és dolgozik, haza tér-e valaha és milyen tapasztalatokat adnak at.
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A GDP-hez viszonyitva
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Ez volt a muilt, de nézziik a jelent. 2013-ban, amikor mar a hatodik éve
szenvedi el a pénziigyi, gazdasagi® valsagot a ,,nyugati vilag” mely a £ célpontja a
migracionak, igy mar nem olyan kedvezd feltételek fogadjak még a legalis
migransokat sem. De ugye minden viszonylagos, kérdés az, hogy ahonnan érkeznek

% Egyesek szerint ez mér tarsadalmi valsag is.
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ott milyen koriilmények voltak. Sokak szamara a képzettségénél alacsonyabb szinti
munka is munka, mert legalabb fizetést kap, van tetd a feje felett, legalabb nem kell
félni az tildoztetéstdl, habort, vagy polgarhaboru borzalmaitol. Az Eurdpai Unid
orszagaiban jelenleg magas a munkanélkiiliség,'® a gazdasagi novekedés se lathato
egyelére, igy nincs igazan sziikség j munkaerdre. fgy még a legalis migransok se
igen taldlnak legédlisan munkat, vagy nem olyat, amilyet szeretne. Vagyis fenn all a
veszély, hogy aki most érkezik — illetve a korabban érkezbkre is igaz —, nem lesz
munkahelye, lakhelye, nem tud haza utalni a csaladjanak és arra sincs remény, hogy
kihozza Oket a ,csaladegyesités” keretében. Tehat ezen kockazatok, amivel
szamolni kell.

A gazdasagi valsag viszont mas ,.kockazatokat” is felszinre hozott a migracio
vonatkozasaban, az idegengyiilolet er6sodését. A  gazdasagi, tarsadalmi
problémakrol valo figyelem elterelésnek, a ,blinbak” képzésnek ugyanis ,,idedlis
alanya” a migrans (akar legdlis, akar illegalis uton érkezett). Ugyanis nem, vagy
rosszul beszéli a nyelvet, mas a borszine, masként 6ltozkddik, masok a szokasai,
olyan munkat is elvallal, amit a ,,bennsziilottek” nem, vagy éppen hogy olcsdbban is
elvallalja a munkat, ha meg éppen nem dolgozik, akkor meg allami segélyt kap, ez
mind jelzi, hogy mas, mint ,,mi”, vagyis ,,minden, ami rossz az biztos miatta van”.
Gorogorszagban, Angliaban, Németorszagban, de még Svédorszdgban is nem egy
idegen ellenes megmozdulas volt az elmult hetekben, de Vamosszabadin nyitando
menekiiltiigyi befogadd allomas is hatalmas ellenallast sziilt. Jelentds veszély tehat
ezen a téren jelentkezik, a rosszul, vagy félre informalt emberek el6itéleteiktol
vezérelve a migransokra tdmadnak, vagy mint ahogy egy kommenteld jelezte is a
,megoldast”: ,egyszeriien fel kell gyujtani az épiiletet”*’. A félelem és a timadéasok
a migransok részér6l is erdszakot idézhet eld és ezek eszkalacidja elére nem
kiszamithato.

Nem csak én, hanem sokan masok is vizsgaltdk mar és egyértelmiien
kimutathatd, hogy az idegenellenesség nem fiigg kozvetleniil sem a kiilfoldiek
szamatol, aranyatol, de még a negativ gazdasagi helyzettél sem, sokkal inkabb az
eléitéletekbodl, az alul informaltsagbol taplalkozik és nem egyszer politika okok
rejtéznek a hattérben.

1 Az EU munkaképes korti lakossaganak 10,9 sz4zaléka munkanélkiili - Eurostat
1 Néhany évvel ezelstt Németorszagban egy menekiilt szallast gyujtottak fel a bent levékre,
tobb tucatnyian meghaltak, koztiik nék és gyerekek is.
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Forras: Eurobarométer 1997
Abrat szerkesztette a szerzo.

Az egyik ilyen eléitélet, hogy a kiilfoldiek milyen sok biincselekményt
kovetnek el. Mikdzben a hazai biniigyi statisztikai adatok™ egyértelmiien jelzik,
hogy a hazankban bilincselekményt elkdvetd személyek koziil a kiilfoldiek aranya
évek oOta 3-4% kozott van, az altaluk évente elkdvetett 6-7 ezer blincselekmény csak
toredéke a évi 400-450 ezer dsszblincselekménynek. Tehat nem valos az az allitas,
hogy a kiilfoldi biindzoktdl kell félni.

A Dbiincselekményekhez érve azt hiszem ra is térhetiink az illegalitas
migraciora, illetve az annak kapcsan jelentkez6 kockazatokra.

El6szor is az eldbbi gondolatmenetet kdvetve az illegalis migrans tavazasa is
gazdasagi potencialvesztést (gazdasagi kockazatot) jelent a szadrmazasi orszag
szamara. Ezzel egyiitt viszont lehet szamara ,,nyereség” is ha éppen az eliildozni
szant csoport tagja tdvozik. A migrans szemszdgébol kockazatot jelent maga az ut is
mivel ,,illegalis” vagyis barhol, barmikor elfoghatjak, bortonbe (idegenrendészeti
fogdaba, menekdilt allomasra) vethetik, visszafordithatjak, vissza is toloncolhatjak.
Nagy valoszinliséggel embercsempészek segitségére is sziiksége lehet, mely nem
kevés pénzébe keriilhet, igy akar mar évekre elore el is adosod hat, vagy egyfajta
ujkori rabszolgasagba keriil, hogy kifizethesse az Wutjat, vagy a csaladtagjai
kihozatalat. Esetleg kabitoszer-csempészetre is kényszerithetik, mely tjabb
veszélyeket hordozhat, vagy olyan eszkdzokkel, modon igyekeznek atcsempészni
mely kozvetleniil az életébe is keriilhet. Gondoljunk csak a konténerekben
megfulladtakra, a kis Iélekveszt6 csonakokra felzstifoltakra a tengeren.

Tranzit és célorszagban viszont az illegalitds okan legalis munkat nem
vallalhat, ha kap egyaltalin munkat csak minimalbért'® kaphat, ha egyaltalan

12 Eoységes rendérségi-iigyészségi nyomozati statisztika (ERUBS)
13 Nem a magyar jogi értelemben.
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kifizetik. Ennek megfeleléen tarsadalombiztositasra, egészségiigyi ellatasra sincs
reménye, megtakaritani se igen tud, igy kevesebbet utalhat haza és a
csaladegyesitésre is viszonylag kicsi az esélye. Ez az alaphelyzet. A jelenlegi
gazdasagi valsag kozepette a legalis migransokra leirt kockazatok az illegalisra még
fokozottabban igaz, mivel az illegalis hataratlépét a kozvélemény ,,bindzének”
tekinti. Ebbe szerepet jatszik az is, hogy a fentiek okan ha munkat tud vallalni, akkor
az ,fekete munka” és az allamnak nincs bel6éle addbevétele, a munkanélkiiliség nem
egyszer ténylegesen biincselekmények elkovetését (lopas, rablas) kényszeriti ki
beléliik, hogy megéljenek, avagy lebukasuk, tdborban valo elhelyezésiik esetén a
fogadd, vagy éppen a tranzitdllamnak kell 6ket eltartania. Ez viszont mar ezen
orszagok szamara jelent kockazatot. De hogy mekkora is ez a kockazat, illetve, hogy
ennek erdsodésével, vagy csokkenésével lehet szamolni egzakt szamok is
mutathatjak.

Ezen szamok megszerzése érdekében én 2007 ota, lényegében havonta —
kéthavonta, lementettem az internet CIRCA™ rendszerébél a szamitogépemre a
tagallamok havonta készitett és a Frontexnek megkiildott statisztikai adatait. Ugy
itéltem meg, hogy az 6t év adatai elégséges municiét adnak ahhoz, hogy redlisan
lathassam ¢és latathassam a migracio (szlikebben véve az illegalis migracio)
nagysagrendjét, trendjét és az ezekb6l adodo kihivasokat.

De tévedtem, ugyanis a 3080 file atvizsgalasa és kigyijtése, elemzéshez
sziikséges strukturaba rendezése nem is olyan egyszer(i feladat. Ugyanis csak a
munka megkezdése utdn dobbentem ra, hogy a 30 orszag, 55 havi adatai, 29
szarazfoldi hatarviszonylatban, illegalis migrans, embercsempész, illegalis
tartdzkodas, visszairdnyitds, menekiilt kérelmet benyujtd, okmanyhamisitas
kategoriaban 6sszesen 1.650.809 excell cella kitdltése, ezek elemzése, kategoriak,
képletek kialakitasa, grafikonok Osszeallitdsa, Osszesen ha minden munkanap
legalabb 6 orat ezzel foglalkoznék, akkor is kb. 15 hoénap kell csak az
adatfeldolgozasra és az elemzés-értékelés csak ez utan kovetkezhet.

Vagyis leghamarabb is jov6 nyarra késziilhetnék el vele. Pedig tudjuk, hogy a
kockazatelemzés nem mas, mint a lehetséges kockazatok azonositasa, csoportositasa
és értékelése a figyelemmel kisért jelenséggel kapcsolatban. Egyuttal a kockazatok
(mondhatnank kihivasok) bekovetkezési valoszinliségét, okozott hatasat, illetve a
kockéazat bekovetkeztének elkeriilésére, illetve hatasdnak csokkentésére teendd
intézkedéseket vizsgalja.

E szerint mondhatnank azt is, hogy a kihivasok/kockazatok realis
megitélésé¢hez elengedhetetlen a kockazat-elemzés, mert ez segithet benniinket
hozza, hogy kell6 sullyal itélhessiik meg és viszonyit hasuk a kihivasokat, illetve
talan a legfontosabb, hogy megtervezhessiik a jovébeni teenddinket.

E16bb nézziink egy kicsit hosszabb idétavot.

¥ http://circa.europa.eu/
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Bevandorlok foldrészenként, idészakonként
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Forras: IOM - REGIONAL OVERVIEW SELECTED GEOGRAPHIC REGIONS - 68. oldal
Abrat szerkesztette a szerzo.

Nézziik meg, hogy az IOM™ adatai alapjan az elmult félévszazadban hogyan
is alakultak a bevandorlok adatai foldrészenként.

E szerint az eurdpai kontinenst mindig is jelentds mértékben érintette a
bevandorlas, de az is egyértelmiien érzékelhetd, hogy a II. vilaghadborat kdvetden az
1980-as évekig ez egyre csokkend mértéket is jelentett. A ,szocialista
vilagrendszer” Osszeomlasa viszont, hatalmas véandorlasi hullamot generalt
foldrésziinkon, mikdzben masoknal (mas foldrészeken) ez minimalis szinten maradt.
Viszont mar ezen grafikon is jelzi, hogy az ezred forduléra szinte felére esett a
bevandorlok szdma. Mondhatni a ,,hullam eliilében van”.
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Estimates prepared by the United Nations Population Division based on data supplied by
the United Nations High Commisioner fon: Refugees.
Forras: ENSZ adatbazis - http://esa.un.org/migprofiles/ Abrat szerkesztette a szerzo.

'3 International Organization for Migration
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Az ENSZ adatbazisa™ alapjan az elmilt hiisz évben a menekiiltek szdma nem
nd, s6t ha Eurdpat megnézziik, egyértelmii a csokkend tendencia.

Az ezredforduld 6ta is mar eltelt tobb mint egy évtized, lassuk mi is tortént
azOta ezen a teriileten.

m Asylum applications lodged in 44 industrialized
countries | 2001-2010
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Forrds: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries - 2010 - UNHCR - 5. oldal

Sajnos itt csak az euro-atlanti térség adatai lathatéak, de azért jol
értelmezhetdk az EU tekintetében megmutatkozo valtozasok. Vagyis az, hogy az
iparilag fejlett térségekben mindenhol csdkkenés figyelhetd meg. Ezen beliil is az
Eurépaban regisztralt menekiilt kérelmek szama lényegében felére csokkent az egy
évtizeddel ez el6tti adatoknak.

16 ENSZ adatbazis - http://esa.un.org/migprofiles/ - letdltve: 2011.08.23.-an 18,19-kor
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A frissebb globalis adatok is megerdsitik a trendet.

Refugee returns
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Forras: UNHCR Statistical Yearbook 2011

Az ENSZ menekiiltiigyi szervezetének adatai alapjan a visszatéré menekiiltek
szama linearisan és drasztikusan csokkent az elmult évtizedben, ami nem a
visszatérési hajlandosag csokkenésébdl, hanem a menekiiltek abszolit szamanak
csokkenésébol eredeztethetd.

Talan nem érdemtelen megnézni a nemzetkdzi migransok (aki jelentds része
menekiilt kérelmet nytjt be) és a un. belsd migransok (aki az adott orszagon beliil
kénytelenek megvaltoztatni lakohelyiiket — IDPs'’) adatait is.

7 Internally displaced persons (IDPs) are people or groups of individuals who have been
forced to leave their homes or places of habitual residence, in particular as a result of, or in
order to avoid the effects of, armed conflict, situations of generalized violence, violations of
human rights, or natural/man-made disasters, and who have not crossed an international
border.
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Forras: UNHCR Statistical Yearbook 2011

Mig a menekiiltkérék szdma csokken, addig a ,,bels6 migransok” szdma a
vilagon megugrott ¢és novekvé tendencidt mutat. Egyfajta értelemben
»megkonnyebbiilhetiink”, tehat nemigen kell azzal szdmolnunk, hogy ujabb
jelentésebb migracids hullam érné el a nyugatot és ezen beliil is Eurdpat.

Nézziik kicsit konkrétabban, mi tortént az elmult 6t évben, valtozott-e a trend
a Frontex (Fx) adatai alapjan?
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Forras: Fontex Annual Risk Analysis 2013
Abrat szerkesztette a szerzo.
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Orvendetes, hogy az illegalisan tartdzkodok szama (méarmint akiket évente
felfedtek) évrdl évre csokken és a kozel évi félmilliorol 2012-re mar lecsdkkent 340
ezer kozelébe. Ezzel egy id6ben viszont a menekiilt kérelmet benyujtok szama
ndvekedo trendet jelez, de még mindig nem éri el az évi 300 ezret. Furcsa modon a
kiutasitottak és kitoloncoltak szamardl a jelentésben csak 2011 és 2012 évi adatok
szerepelnek, igy igazdn nem lehet megitélni a trendet, de egyenldre emelkedés
érzékelhet. Erdekes megfigyelni, hogy a kiutasitottak nagysagrendje mér eléri a
menekiilt kérelmet benyujtok szdmat, illetve, hogy a kiutasitottak kétharmadat,
akiket ,fizikailag is segiteni kellett” ahhoz hogy elhagyjak az orszagot, illetve
Schengen teriiletét, vagyis kitoloncoltak éket.*®

A fentiek alapjan kijelenthet6, hogy a Schengen térség legnagyobb bévitése
nem torte meg az illegalis migracio hosszu évek ota tarto csokkend trendjét.
Az atkelohelyek kozott a hatart illegalisan atlépok kozil a felfedett személyek
szama ugy néz ki, hogy stabilan 100-150 ezer kozott van, bar tavaly csak 72437
ilyen személy kertilt elfogasra. Ebbdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy tavaly mar
kisebb volt a migracids nyomas a ,,z0ld és kék” hataron. De mint tudjuk a statisztika
olyan, mint a bikini, ,,a lényeget eltakarja”. Kicsit masként alakult a kép amint
megnézzik a részleteket.

Figure &. Emhanced border controls at the land border betwean Greece and Turkey
significantly reduced detections of illegal border-crossing up to December 2012, resulting in
only small displacements to alternative routes

Kenios Zaus and Aspida

|
|
I
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Forras: Fontex Annual Risk Analysis 2013
Abrat szerkesztette a szerzo.

Az éves jelentésben szerepld abra jol mutatja, hogy a 2012 masodik felében a
gorog-torok hataron bevezetett akcid kovetkeztében csokkent le ilyen jelentdsen a
,»zOldhataros” mozgas, ami nem azt jelenti, hogy azok, akik at akartak jonni letettek
volna a szandékukrol, hanem vélhetéen ,,varakozo allaspontra” helyezhettek, vagyis
kivartak az akcid végét és majd utana probalkoznak — vagy mas Utvonalat keresnek.
Ezt viszont majd csak az ez évi adatokboél lathatjuk, de talan némileg érzékelhetd

18 Erdekes modon csak a 2011 és 2012-es évre mutat adatot az éves jelentés kiutasitott és
kitoloncolt témaban, pedig a kezdetektdl gyiijtik ezen adatokat.
66



abbol, hogy a magyar Rendoérség ez év elsé négy honapjaban 80%-al tobb tiltott
hatératlépét, vagy azt megkisérlét fogott el, mint tavaly ezen id6szak alatt.'® Vagyis
a havi adatok ismerete nélkiil néha akar téves kovetkeztetéseket is levonhatunk.

De nézziik mi van még az éves dsszesitett szamok mogott.

Szarazfoldon és tengeren felfedett illegalis migransok az

atkelohelyek kozott
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. 7/ | 7 7
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Forras: Fontex Annual Risk Analysis 2013
Abrat szerkesztette a szerzo.

Nézzik meg a két f0 viszonylat alakulasat, vagyis, hogy a szarazfoldon,
illetve a tengereken® mennyi illegalis atlépést fedtek fel. Szembetiind, hogy a
tengeren probalkozok szama joval alacsonyabb a szarazfoldon utnak indulokénal és
ez minden évre igaz, egyediil 2011-ben volt azonos a nagysagrend, de az az év
kiilénleges volt az ,,arab tavasz” miatt. Miért is lehet ez fontos? Mert ugye tudjuk,
hogy a kockazat elemzés egyik legfontosabb feladata, hogy megmutassa, hol,
mekkora feladat jelentkezik, és hogy tervezni tudjuk, hogy hova mekkora, milyen
erdt, eszkozt, forrast kell biztositani. Koztudott, hogy az EU pénziigyi tervezési
idészaka hétéves és a jelenlegi 2007-t6l 2013-ig szol, vagyis az elemzett idoszak
ennek egy meghatarozo része. Aki a hatarrendészettel foglalkozik, az tudhatja, hogy
az elmult iddszakban a hatdrrendészeti fejlesztések szinte kizardlag az un. Kiilsé
Hatarok Alapbol (KHA) voltak megvalosithatdoak (nem csak hazankban). Ilyen
forman az alap forrasait is a feladatokhoz igazitva kellett, hogy megosszak. De ha
megnézzik a 574/2004/EK hatirozat® 14-es cikkelyét, lathatjuk, hogy a
rendelkezésre allo Osszeg 35%-a jut a tengeri hatarokra, 30% a szdrazfoldire,
20% a repterekre és 15% a konzuli hivatalokra. Kérdés az, hogy jok ezek az
aranyok, ha ratekintiink a fenti abrara?

Természetszerlileg tisztdban vagyunk azzal, hogy nem csak az illegalis
migransok jelentenek feladatot és ezaltal koltséget, hanem ahhoz is fejlesztéseket

¥ 1gaz chhez hozzajarulhatott az an. idegenrendészeti torvény valtozasai is, ennek kifejtésére
terjedelmi okok miatt sem vallaltozhatunk.
2 Erdekes modon a jelentés nem tiinteti fel a reptéren felfedett illegalis 4tlépéseket, pedig az
allamok jelzik ezen adatokat is.
21 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/574/EK HATAROZATA (2007.
majus 23.) a,,Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében
a 2007-2013-as iddszakra a Kiils6 Hatarok Alap létrehozasarol
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kell végrehajtani, hogy a legalisan utazok szabad mozgasa gyors és kulturalt
lehessen. Erre viszont nem ad értékelheté adatot a Frontex jelentés, igaz nehéz is,
mert csak a kiilsé hatarokon van ellendrzés, regisztracio, de az is csak az Un.
,harmadik allamok” polgarait érintéen. Igy példaul a jelentés ebbdl a vonatkozasbél
egyediil azt emliti meg, hogy 2011-ben 125 milli6 harmadik orszagbeli érkezett a
reptereinkre. Ebbé] viszont elég nehéz érdemi kovetkeztetést levonni.?

Vizsgaljuk meg inkabb azt, amit tudunk.

Felfedett zold és kék hataros illegalis migransok szama
fobb viszonylatokban
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Forras: Fontex Annual Risk Analysis 2013
Abrat szerkesztette a szerzo.

Az éves jelentés adatai alapjan a legnagyobb illegalis migraciéo a mediterran
vidéken mutathat6 ki, ezen beliil is elkiilonithetd a kelet- (KM), a kdzép- (CM), és a
nyugat-mediterran (NyM) térség, illetve ezeken beliil a szarazfoldi (szf) és a tengeri
hatarszakaszok.

Jol lathatd, hogy 2011-ben az ,arab tavasz” kovetkeztében a kozép
mediterran (Malta és Olaszorszag) tengeri szakaszain drasztikusan megnétt az
illegalis migraciés nyomas, de ez 2012-re nagysagrendekkel lecsdkkent, a korabbi
iddszakhoz kozeli szintre. Igazan nagy és tartos illegalis migraciés nyomas a
kelet-mediterran (Gorégorszag, Bulgaria és Ciprus) térségben jelentkezik, ott is
foleg szarazfoldon. Ezért is valt sziikségessé a Frontex beavatkozasa, illetve segitség
nyujtasa (a tagallamok kdzremiikddésével), mint lathattuk a korabbi abran is.

Apro kiegészitésként megjegyzendd, hogy a gordg kollégaknak nem csak a
keleti hataraikon kell erd felett teljesiteniiik, hanem az alban hatarszakaszon is,

22 Hazank Schengen csatlakozasa el6tt a Hatarérség 100-110 millio utast 1éptetett 4t az
atkelShelyein.
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mivel ott évente (a fenticken tal) tobb mint 5 ezer® , zoldhataros™ illegalis migranst
fednek fel.

Latjuk, tehat, hogy a legnagyobb feladat a balkanon jelentkezik, kérdés,
hogy valdban oda is csoportositjuk a legtobb energidnkat?

"Jovahagyott" KHA forras és felfedett THS-ek aranyai
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Forrds: Information - Allocations of the amounts to the Member States - External
Borders Fund Ref. Ares(2012)881801 - 19/07/2012, Fontex Annual Risk Analysis
2013
Abrat szerkesztette a szerzé.

Az altalam szerkesztett grafikonon az illegalis migraciés mozgas® szazalékos
megoszlasat és Kiilsé Hatarok Alapok (KHA) adott pénziigyi évben jovahagyottan®
felhasznalhat6 pénzosszegek szazalékos megoszlasi aranyat lathatjuk.

Szembetiing, hogy mig a Kelet-mediterran térségben van (ahogy fentebb is
megallapithattuk) a legnagyobb illegalis mozgas (50-80%), addig csak a forrasok
16-18%-a jut ide. Mig a Kozép-mediterran térségben (a 2011 évi kiugrast nem
szamitva) mozgasok 3-18%, addig a forrasok 15-21%-a mutathatd ki. Nyugat-
mediterran mar egészen érdekesen alakul. Itt az illegalis migransoknak minddssze 6-
11%-a mozog, mégis a forrasok 23-30%-a ide jut. Azért ez elgondolkodtatd, nem?
Mert ugye érthetd, hogy a skandinav és balti orszagoknak is kell valamit jutatni a
koz6sbol, ezért egy minimum Ssszeget kapnak és némileg érthetd, hogy a belsé n.
»magorszagok™ is viszonylag jelentds Osszeget vehetnek ki a kozds biidzsébol
tekintettel arra, hogy a légi forgalom legjavat Ok bonyolitjak, illetve
kiilképviseleteiken nytjtjak be a legtobb vizumot, nem is beszélve arrdl, hogy az

28 2010-ben 32451, 2011-ben 5022, 2012-ben 5398. Ez akkora nagysagrend, mint amekkorat
a Nyugat-mediterran térségben kezelnek.
2 A rovidités miatt THS-el jeldltem az atkelShelyek kozott illegalisan atlépd, vagy azt
megkisérld felfedett jogsértoket.
% Vizsgaltam a kiindulaskor 2006-ban tervezett Gsszegeket és azok valtozasat is, de
terjedelmi korlatokra tekintettel ezek elemzésétol itt eltekintek.
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illegalisan tartézkodok zome is hozzajuk igyekszik. Ahogy van racio abban is, hogy
a kelet-kozép-eurdpai 2007-ben teljes jogh Schengen tagga valt orszagok is némileg
a migraciés nyomdasuknal (6-14%) valamivel nagyobb ardnylt tdmogatdsokhoz
juthatnak (20-21%).”° De a mediterranon beliili aranyok Kicsit érthetetlenek,
illetve érthetjiik is, ha belegondolunk, hogy a médiaban, amikor sz keriil az illegélis
migraciorél, milyen aranyban szerepelnek pl. a Kanari szigetekre, illetve Maltara
lélekvesztokon igyekvdk, illetve a szarazfoldi hatarokon probalkozok.

Kérdés az, hogy helyes-e a média hatdsa, illetve egyes lobbistak munkaja
nyoman donteni, ilyen sulyl fejlesztésekben, forrasok elosztasiban? Nem lenne-e
célszeriibb objektiv alapon®’, mérészamok figyelembevételével meghozni a
sulyos, hosszutavra kihaté dontéseket?

Természetesen felvetheti barki, azt hogy de hat évrél évre a Frontex kapta azt
a jogot® hogy a rendelkezésére all6 adatok,” illetve a tagallamoktol bekért
informaciok® ismeretében tegyen javaslatot a forrasok elosztasara, mikozben — a
mar jelzett — 574/2004/EK hatédrozat 14. cikke fixen rogziti az elosztasi aranyokat.
Vagyis a norma szdveg megalkotdsa nagyban befolyasolja az elosztasi aranyokat.

Miért is lényeges ez jelenleg, amikor a KHA Iényegében mar ,kifutoban”
van? Tudnunk kell, hogy a kovetkez6 EU pénziigyi idészakban 2014-2020 az tn.
szolidaritasi alapok® (melynek része volt a KHA) helyett egy un. Belbiztonsagi
Alap és a Menekiiltiigyi és Migracios Alap* keriil felallitasra, mely a korabbi alapok
feladatain t0l a kozosség kozrend és kozbiztonsagi feladatait is tdmogatni fogja.
Dehogy milyen mértékben, az a kozeljovOben kerlil meghatarozasra azaltal, hogy a
normaszoveg kidolgozdsa véglegesedik és elfogaddsra keriil. Vagyis a
kidolgozasban és dontés elokészitésben résztvevoknek objektiv tényeket figyelembe
véve kellene donteni, ehhez viszont ismerni kellene az adatokat, amit eddig elégé
hézagosan ismerhetiink meg.

26 van még mit fejleszteniiik, illetve a szarazfoldi kiils6 hatarok zome is 6ket érinti.
%7 Egyes vélemények szerint a tengeri hatardrizet kéltségei fajlagosan és abszoliit szimokban
is magasabbak, mint a szarazfoldi koltségek, a tengerjard hajok, radarok, helikopterek, sth.
miatt, bar a szarazfoldi felfedésekhez is sziikségesek hékamerak, radarok, helikopterek,
melyeket viszont joval striibben kell ,.telepiteni” a kisebb belathatosag miatt, vagyis amig
nincsenek — és tudomasom szerint nincs jelenleg ilyen — valds koltségeket vizsgalod adatok,
felmérések, addig ezen koltség aranyok nem itélhetok meg redlisan.
%8 574/2004/EK hatarozat 15. cikk
% Ezt emlitettem a tanulmany elején, hogy a tagallamok havonta részletes adatokat adnak le.
% A KHA-hoz kapcsolodéan évente a tagallamoknak egy tizenhét kérdés csoportbol allo
statisztikai adatszolgaltatast kell teljesitenie. Ez tartalmazza az allamhatarok hosszatdl, a
kiilképviseletek szamatol, az atkelShelyeken és vizumkérelmeken keresztiil a kiilonbozo
%1 Négy alapot tartalmazott: Kiilsé Hatarok Alap, Bevandorlasi Alap, Integraciés Alap,
Visszairanyitasi Alap
%2 Vagyis az eddig egyiitt kezelt Szolidaritasi (Kiilséhatarok-, Menekiiltiigyi-, Integracios-,
Visszairanyitasi-) Alapok ismét elkiilonitésre keriilnek, nem egységes, komplex problémaként
kezelik a kérdést.
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Az aranytalan forras elosztasnak, a kockazatelemzés elhanyagolasanak talan
az is oka lehet, hogy az IBM (Integrated Border Manegement) — mar egy év tizede
¢l6 - szellemiségét még mindig kevésbé sikeriilt atiiltetni a gyakorlatba és még
mindig a ,,piros vonalban” gondolkodunk, amikor a hatarokrdl, annak ellen6rzésérdl,
a migraciokezelésen gondolkodunk. Pedig az un. tiz lépcsés sziird™® elsd hat

1épcsdje még a kiils6 hatarok elétt van, mégis, ezekkel nem, vagy alig éliink.

A migracids dsszekotétiszti rendszer (ILO-NET)* még mindig nem halézat,
nincs Osszehangolva, nincs megfelel képzés, nincs tényleges infocsere. A tranzit
allamokkal val6 foglalkozas is orszagonként eltéré nincs EU szinten koordinalva,
nem is beszélve a migraciot érintd politikai, gazdasagi intézkedésekrol, valamint a
tajékoztatasrol. Szamos orszagban nincs migracidos és Osszpolitika kialakitva,
nincsenek a kozosségben (de még orszagon beliil sem) dsszehangolva a 1épések,
pedig az ok megszintetésével (csokkentésével) az okozat (migransok szama a
hataron) is mérsékelhetd lehetne. A preventiv intézkedések hosszutavon
eredményesebbek, hatékonyabbak lehetnek, a mai ad hoc dontések helyett.

A rovidtava szemlélet (nem ritkan érdekek) és a sziiklatokorii megkdzelités
legtdbbszor hibas kovetkeztetésekre vezet. Talan itt az alkalmas id6*® — viszonylag
alacsony szintre csokkent migracidos nyomas ¢és alacsony a kiilfoldiek altal elkdvetett
biincselekmények szama és ardnya is>°, hogy elkésziiljon®’ hazank migraciés
stratégiaja és az azzal koherens rendészeti stratégia. Természetesen az ezeket
kibont6 cselekvési programokkal. Ahhoz, hogy a jelen és féleg a jovo kihivasaira
megfeleld valaszokat adhassunk, €s a rendelkezésre allo anyagi, technikai €s human
eréforrasokat a legjobban kihasznaljuk.

Osszegzésképpen a legfobb kihivast a migracié vonatkozasaban jelenleg
abban latom, hogy csak pontatlan, hidnyoes adatok allnak rendelkezésre, illetve,
hogy a dontésekhez még ezeket sem veszik figyelembe, valamint, hogy migraciot
nem komplexen igyekeznek kezelni, igy jorészt ,pillanatnyi érdek vezérelte”
dontések sziiletnek.

¥ Lasd: Ritecz Gyorgy - Makai Viktor: Integralt Border Menedzsment - Hatar6rség
Tudomanyos Tandcsa a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasadg Hatarrendészeti Tagozat €s a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztalya 2005. évi palyazatan 1. helyezést elért
palyamiivét
2006 6ta nem keriilt elfogaddsra a DRAFT Common Manual For Immigration Liaison
Officers posted abroad by the Member States of the European Union
% Célszeriibb a betegséget az elején kezelni, mint a végén.” - Erasmus, Desiderius
% Mert azért latni kell, ha véget ér a pénziigyi, gazdasagi valsag akkor ujbol jelentds szivo
hatast fog kifejteni a nyugati gazdasagi szinvonal és ez ismét migracidos mozgéasokat general
hazénkon keresztiil.
37 A sok elvetélt probalkozas utan.
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LODERER BALAZS

CIMIC KEPZES
A ,,CIVIL SZERVEZETEK” CIMU OKTATASI TEMAKOR

Absztrakt

A CIMIC tanfolyamoknak és a kiilonb6z6 6sszekotdi képzéseknek az egyik
alapvetd témaja a civil szervezetek és a veliik torténd kapcsolattartds. Az
alabbiakban ismertetem a teriilet oktatdsi rendszerbe torténd illesztésének egy
lehetséges modjat, valamint az 6rak egy lehetséges strukturajat. Bizom benne, hogy
a kovetkezd sorok mankoként szolgalhatnak barmely, katondknak szant, a civil
szervezetek témakorét érintd oktatas soran.

Abstract

The CIMIC courses and training in the various points of contact is a
fundamental theme of the NGOs how to liaise with them. Below | would like to
present the area of education-system fit for a possible route, and a possible structure
of lessons. | hope that the following lines can serve such as crutches for any soldiers,
for the civil society organizations, concerning the topic of education.

Kulcsszavak: CIMIC képzés, civil szervezetek
Keywords: CIMIC training, Non—governmental Organizations

CIMIC képzés

A CIMIC definiciéjan keresztiil lathatjuk, hogy a parancsnok a CIMIC
képességen keresztiil tobb egyéb szegmens mellett, kapcsolatot teremt a civil
szervezetekkel: “4 NATO parancsnok és a polgdri szereplék — beleértve a nemzeti
lakossagot és a helyi hatosdgokat, a nemzetkozi, nemzeti és a nem kormanyzati
szervezeteket és iigynokségeket - kozotti egyiittmiikodés és koordinacio a feladat
érdekében.™ Ezért a civil szervezeteket kiemelten kell kezelni a CIMIC képzés
soran.

A CIMIC alaptanfolyam elméleti blokkja a kdvetkez6 témakdrdket érinti:
e CIMIC kialakulasa, torténete

NATO CIMIC

UN-CMCoord

a képzés jellegétol fiiggden miiveleti teriilet ismertetd

civil szervezetek

1 MC 411/1, in: http:/www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm, 2012-11-08
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civil kérnyezet

Tactics Technics and Procedures (TTPs) bemutatasa
CIMIC haz, CIMIC center
kulturalis kiilonbségek

vallasi ismeretek

tolmaccsal valé munka

CIMIC 6sszekotdi tevékenység
targyalas ismeretek

projekt management

CIMIC 6sszekotdi matrix
médiaismeret

jelentési rendszer

A CIMIC alaptanfolyamok ¢s az 6sszekotdi képzések két képzési blokkbol
allnak: egy elméletibdl és egy gyakorlatibol. A két blokk nem egyszer atfedésben is
fut egymassal a hallgatok figyelmének folyamatos fenntartdsa érdekében. A képzést
el6szor az elméleti alapozo ismeretek atadasaval érdemes kezdeni, majd a gyakorlati
képzéssel folytatni. Az elméleti 6rak hossza a képzés jellegétdl fiiggden eltérd, a
civil életben a 45 perces és a 90 perces, a katonai képzésben pedig az 50 perces
id6intervallum is elfogadott A hosszabb orak természetszerilleg nagyobb oktatoi
eléadokészséget és felkésziiltséget kivannak meg, hiszen a hallgatoi allomany
figyelmét 20 perc utan tdbbnyire nehéz fenntartani. Az elméleti ismeretek atadasa —
oktatoktol fliggben — Magyarorszagon legtobbszor frontalis jelleggel torténik,
koszonhetden a katonai oktatas poroszos jellegének. A képzés soran az oktatok a
hallgatoi alloménnyal végigveszik azokat a tarsadalmi szegmenseket és helyzeteket,
amelyekkel a késébbiekben a katondk a miuveleti teriileten talalkozni fognak. A
CIMIC képzés sajatossaga a tobbi katonai jellegli képzéshez viszonyitva, hogy itt a
katonak latokorének ,.erdteljes” kiszélesitése folyik, mivel a katonava valas szerves
része a katonai szocializacié, amely egy rendkiviil fegyelmezett, hierarchikus
struktirat magaéva tevo psziché 1étrejottével jar egyiitt.

Civil szervezetek

A civil szervezet definicioja: ,,Allampolgdri kezdeményezésre létrejott, on-
kéntes alapon miikédé szervezetek. Azok az allampolgari kezdeményezések tartoznak
ide, amelyekben a polgarok onkéntesen vesznek részt érdekeik és értékeik megjele-
nitése, védelme érdekében és amely kezdeményezések az allamtol elkiiloniilve,
autondm médon mitkédnek.” A civil szervezetek jogi besorolasa, mérete, alapitasi
helye alapjan, valamint a tevékenységi koriik szerint is igen szerteagazoak lehetnek.
A nonprofit szervezeteknek a legaltalanosabban elfogadott (Salamon és Anheier
nevéhez fiiz6d6%) definicio szerint a kovetkezd 6t feltételnek kell megfelelniiik:

e intézményesiiltség
e kormanytdl valo fiiggetlenség

2 BARTAL Anna Méria: Nonprofit elméletek, modellek, trendek, Budapest, Szazadvég, 2005.
8 BARTAL Anna Maria: Nonprofit alapismeretek kézikényve, Ligatura, Bp., 1999., 16. oldal
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e a profitszétosztas tilalma
e Onkormanyzat
e Onkéntesség, ontevékenység

A CIMIC beosztast katondk szamara leginkabb azon civil szervezetek lesznek a
,hasznosak”, amelyek humanitarius tevékenységet folytatnak az adott térségben.
Fontos, hogy a CIMIC allomany tisztdban legyen a civil szervezetek céljaval,
mandatumaval, szervezeti felépitésével, munkamoédszereivel és alapelveivel a
hatékony egyiittmiikodés kialakitasa érdekében.* Tovabba a CIMIC beosztasi
katonaknak az angolszasz nyelvteriileten sokszor a parhuzamosan hasznalt alabbi
kifejezéseket is érdemes ismerni:

Nagy—Britanniaban:
o voluntary sector (6nkéntes, 6ntevékeny szektor),
e charities (jotékony szervezetek),
e non-governmental organizations (nem kormanyzati szervezetek),
e non-statutory organizations (nem hivatalos szervezetek),
¢ non-profit sector (nonprofit szektor)

Az Egyesiilt Allamokban:

¢ non-profit sector (nonprofit szektor),
third sector (harmadik szektor),
independent sector (fiiggetlen szektor),
voluntary sector (6nkéntes, ontevékeny szektor),
tax-exempt sector (adémentes szektor),
¢ philantrophic sector (jotékonysagi szektor)

995

A civil szervezetekrdl sz616 oktat351 egysegnel celszeru eloszor a tarsadalom
rendszerének struktirajat felvazolni, : :
és ebbe a kontextusba helyezve
ismertetni azokat. Kiilon ki kell
emelni az allami szervezeteket, a
GO-kat  (governmental  organi-
zation), mert azokat az angol
rovidités miatt sokan Osszekeverik a
nem allami szervezetekkel, vagyis az
NGO—kal (non-governmental
organization). Az allami szerveze-
teket célszeri  kiilon  oktatasi
egységként kezelni. 1. kép: MH KFOR, 2009.

Készitette: VARGA Erika

4 BESENYO Janos: CIMIC activities in the African Union Mission in Sudan - Tradecraft
Review , Periodical of the Scientific board of Military Security Office, 2010, 2. Special Issue,
95-113 oldal
®U.0.:13.
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10, NGO, INGO

A NATO katonai szaknyelvben az 10 (international organization), NGO
(non-governmental  organization)  kifejezéseket sokszor egymas  mellett
parhuzamosan hasznaljak, a két kifejezés kozott azonban vannak kiilonbségek. Az
IO sokkal tagabb kategoria, mint az NGO. 10-ben vannak olyan szervezetek,

cres

International — és vannak olyanok is, amelyek mar nem:

o 10: international organization: nemzetkozi szervezet

e NGO: non-governmental organization: nem allami szervezet

e INGO: international non-governmental organization: nemzetkézi nem
allami szervezet

Az 10-kat nemzetkozi és valamely kormanyk6zi megallapodas hozott 1étre. Az
NGO mozaiksz6 nem allami szervezetet jelent. Azon NGO-kat, amelyek nemzetkozi
szinten tevékenykednek, INGO-nak (international non-governmental organization),
azaz nemzetkdzi nem allami szervezetnek hivjak.

Civil szervezetek tevékenység szerinti csoportositiasa

A civil szervezeteket tevékenységiik alapjan is csoportosithatjuk. Ez nagyban
megkdnnyiti a miveleti terilleten a munkankat abban az esetben, ha olyan
mennyiségii szereplé mozog az g 1
adott teriileten, hogy nem tudjuk
mar ket ,kovetni” — akkor az
adatbazisunkban ez alapjan
rajuk  tudunk  keresni. A
tevékenység szerinti csopor-
tositds eltéré lehet miveleti
terliletenként és a miivelet
fazisaként is aszerint, hogy
szamunkra mely tevékenység
élvez kiemelt prioritast.
Tevékenység szerint egy
lehetséges csoportositasi példa: 2. kép: MH PRT, 2007.Készitette: VARGA Erika

o segélyezd
humanitarius segitségnyu;jtas
orvosi ellatas és segitségnytijtas
Ujjaépités, fejlesztés
donor szervezet
mezOgazdasag
oktatas
kisebbségvédelem
menekiiltek és otthonaikbdl ellizétt személyek védelme
mivészeti, tudomanyos és altalanos projektek tdmogatasa, finanszirozasa
jogi segitségnyujtas
emberi jogok
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Vezeto iigynokségek és a Cluster rendszer

A miiveleti teriileten 1év6 szervezetek kozott vannak Lead Agency-k — melyet
magyarul vezet6 ligynokségnek fordithatunk —, amelyek a civil szervezetek
tevékenységének, illetve egy specifikus témanak a kijelolt koordindtorai vagy
kapcsolattart6 szervezetei.

A humanitarius segitségnytijtas ad hoc jellegének megsziintetése érdekében
az ENSZ Iétrehozta a Cluster rendszert, amelyet magyarul ,,dobozolasnak”, vagy a
konkrét jelentését tekintve strukturalasnak fordithatunk. Minden ,.cluster”-t egy
szakositott ENSZ szervezet vezet, és egyiittmikdodik a mandatummal rendelkezd
NGO-kkal. A ,cluster’-ek globalis feliigyeletét az UNOCHA® latja el.
Természetesen vannak olyan NGO-k, amelyek nem fogadjak el az ENSZ Clusterén
keresztiili koordinaciot.

A kilenc Cluster’ és vezet tigynokségeik:
e ¢lelmezés (UNICEF®)
o cgészség (WHO®)
viz/egészségiigy (UNICEF)
vészhelyzeti menedéknyijtas (UNHCR/IFRC™)
tabor koordinaci, management (UNHCR/IOM™)
védelem (UNHCR*/OHCHR®/UNICEF)
korai helyreallitas (UNDP**)
logisztika (WFP™)
vészhelyzeti telekommunikéacio (OCHA/UNICEF/WFP).

Miért jo a civil szervezetekkel az egyiittmiikodés?

A civil szervezetekkel vald egylittmtikddés tobb szempontbol is hasznos a
hadsereg szdmara. A jo kapcsolat példaul jarhat informaciéo-megosztassal. Sok

® UNOCHA: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinacios Hivatala)
"'What are UN Clusters?, in: http://business.un.org/en/documents/249, 2012-08-13
8 UNICEF: United Nations International Children's Emergency Fundot (Egyesiilt Nemzetek
Gyermekalapja)
° WHO: World Health Organization (Egészségiigyi Vilagszervezet)
19 |FRC: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (Vordskereszt
Vorostélhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetsége)
1 JOM: International Organization of Migration (Nemzetkézi Migracios Szervezet)
12 UNHCR: United Nation High Commissioner for Refugees (ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossag)
18 OHCHR: Office of the High Commissioner for Human Rights (ENSZ Emberi Jogok
Fobiztossag Irodaja)
14 UNDP: United Nations Development Programme (ENSZ Fejlesztési Programja)
15 WFP: World Food Programme (Vilagélelmezési Program) (az ENSZ és a FAO kozds
multilateralis élelmiszersegély szervezete)
1 OCHA: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (ENSZ Humanitarius Ugyek
Koordinacios Hivatala)
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esetben a civil szervezeteknek nincs elegendd hatterik a segélyszallitmany
célteriiletre torténd juttatasahoz, ebben segithet példaul nekik a hadsereg. Ko6zos
projekteket hozhatnak létre, példaul kozosen épithetnek iskolat, vagy korhdzat
ujithatnak fel, stb. Az egylittmtkodés altal elkeriilhetéek az esetleges
megkett6zddések, példaul ugyanazon a telepiilésen egyszerre két ugyanolyan projekt
valdsul meg.

Az egyiittmiikodés

»A civil szervezetek szempontjabol a katonakkal valo egyiittmiikodés nem
mindig z6kkenémentes.”’ A civil szervezetekkel torténd egyiittmiikddés soran ezért
nekiink katonaknak — a katonai viselkedési norma betartasa mellett — az alabbiakat
kell szem el6tt tartanunk:

e A civil szervezetek strukturdja a katonai rendszertdl eltéré modon épiil

fel, kevésbé centralizaltak.

e A dontéseket tobbnyire nem egy személy hozza.

e A civil szervezetek tagjai nem feltétleniil ismerik a katonai

rendfokozatokat és szimbolumokat.

o Az 0sszekotd személy lehetOség szerint mindig legyen ugyanaz és a

rotacié alatt mutassa be a tarsat, aki valtja 6t.

A Kkatonai szervezeteknél folytatott oktatas soran tobbszor elhangzik, hogy a
civil szervezetek tagjai nem olyan 6ramii pontossaguak, mint a katonai rendszer. A
miiveleti teriileten viszont ez ebben a formaban nem feltétleniil igaz: mivel
ugyanazon a misszios teriileten talalkozunk veliik, ahol magunk is tevékenykediink,
ez feltételezi azt, hogy 6k is extrém kihivasokat vallalnak. A miveleti kornyezet
feltétele, hogy pszichésen fel tudjak dolgozni az ott latottakat és fizikalisan is
alkalmasak legyenek arra, hogy ott tuléljenek. A helyi kihivasok olyan
Lemberanyagot” feltételeznek, akik egy ,atlagos” hatorszagi civil szervezetben
dolgoz6 atlagembereknél jobban terhelhetéek. Ezen kiviil meg kell emliteni azt is,
hogy sok nagyobb civil szervezet eldszeretettel vesz fel a munkatarsai korébe
leszerelt, idGsebb veteran katonakat, akiknek van misszios tapasztalatuk.

Fiiggetlenségi, biztonsagi, logisztikai dilemma
Hazaszeretet és szimpatia

A civil szervezetek fegyveres erdkkel torténd egyiittmiikodését vagy egytitt
nem mitkodését leginkabb a , Fiiggetlenségi, biztonsagi, logisztikai dilemma”*®
elnevezésii haromszogon keresztiil lehet szemléltetni. Mindezt a hazaszeretet és a
szimpatia ¢érzésével lehet kiegésziteni. Miiveleti teriileten a civil szervezetek
igyekeznek megtartani a fiiggetlenségiiket, ezért sokszor elhatarolodnak a hader6tol.
A biztonsagi helyzet romlasa azonban az egylittmiikddésre sarkallja 6ket. A kisebb

1 PADANYI Jozsef, GALGOCZI Istvan, BOLDIZSAR Gabor: A civil — katonai egyiittmiikidés
lehetoségei a nemzetkozi feladatokban részt vevé magyar katonak biztonsaganak névelésében,
2006., 8.
18 | opERER Balazs: A civil-katonai egyiittmiikddés és a non-profit szektor, in: 111,
Hadtudoméanyi Doktorandusz Forum, 2010-10-29
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szervezeteket a logisztikai ellatottsag hianya szintén egylittmiikodévé teszi. Az
anyaorszagban és a misszios teriileteken — példaul Magyarorszagon — is 1éteznek
olyan civil szervezetek, amelyek a hazaszeretet miatt kooperalnak. A CIMIC-es
tevékenység soran fontos az emberek kozotti személyes kontaktus, igy
elkeriilhetetlen az a tény, hogy valaki szimpatikus vagy antipatikus legyen a masik
fél szdmara. El6fordulhat, hogy a civil szervezet dsszekotdje, vagy vezetdje nem
rokonszenvezik a CIMIC-es beosztast katonaval, azonban annak az utédjaval mar
igen, ezért a két ,intézmény” kozott a kapcsolat a késObbiekben erdsodik;
természetesen ennek a forditottja is megtdrténhet.

Osszefoglalas

A civil szervezetek tevékenysége kiemelt szegmense a modern kori
békemiiveleteknek, igy a CIMIC oktatds soran megkeriilhetetlen a veliik vald
egyiittmiikodésre torténd felkészités. Eppen ezért az eldzéekben kisérletet tettem
arra, hogy Osszegylijtsem azokat az alapvet§ informaciokat, melyeknek a civil
szervezetekrol torténd elméleti oktatdsok sordn feltétleniil érinteni sziikséges.
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BENE KRISZTIAN

A GESTAPO FRANCIAORSZAGI TEVEKENYSEGE
ES MUKODESE

Absztrakt

A tanulmany célja a masodik vilaghaboru alatt Franciaorszagban miikddo
német politikai rendérség (Gestapo) tevékenységének bemutatasa. Ennek jobb
megismeréséhez sziikséges a szervezet torténetének, illetve kordbbi hazai és kiilfoldi
aktivitasanak rovid bemutatasa is, mely megfelelé Osszehasonlitasi alapot nyujt a
franciaorszagi események redlis értékeléséhez. Meglepd mddon a Gestapo itteni
miitkddése nehézkesen indult be a német katonai vezetés hatarozott ellenérzései
miatt, igy bar egyes elemei mar 1940 nyaran jelen voltak a megszallt orszagban, a
szervezet valodi fellépésére csak 1942 aprilisaban keriilt sor. Ezt a lemaradast a
Titkos Allamrendérség (Geheime Staatspolizei) azonban hatarozott és gyakran
kegyetlen akcioival hamar ledolgozta, majd pedig helyben toborzott nagyszamu
segéderdivel egyiitt a megszallas végéig biztositotta a német katonai erék szamara
fontos kozrendet. Ennek a rendnek azonban komoly ara volt, melyet elsdsorban a
francia polgari és zsido lakossag fizetett meg.

Abstract

The aim of this study to present the German political police’s (Gestapo)
activity in France during the World War Il. For the better understanding, it seems
necessary to present the organization’s history and activity in Germany and abroad
which facilitate the evaluation of the events in France. The Gestapo’s work in
France started lubberly because of the German army’s revulsion so its real activity
could begin just in April 1942. This lag wasn’t presented during longtime, because
the Secret State Police (Geheime Staatspolizei) worked with decided and often
brutal actions. This activity helped by French auxiliary forces allowed maintaining
the public policy until the end of the occupation. At the same time, this order had a
high price paid by the French civil and Jewish population.

Kulcsszavak: Franciaorszag, megszallas, Gestapo, Ellenallas, deportalas
Keywords: France, military occupation, Gestapo, French Resistance,
deportation

Ahhoz, hogy a cimben jel6lt téma valoban bemutathatd legyen, mar a kezdet
kezdetén el kell oszlatnunk egy kozkeletii félreértést, nevezetesen azt, hogy a
mindenki altal ismert Gestapo eclnevezés a német rendéri er6k egészét vagy
legalabbis azok legjelentdsebb részét jelolné. Az igazsag ennél sokkal prozaibb: a
Gestapo, teljes nevén Geheime Staatspolizei (Titkos Allamrend6rség) csupan a
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Reichssicherheitshauptamt (RSHA), vagyis a Birodalmi Biztonsagi Féhivatal — a
Harmadik Birodalom renddri és biztonsagi szerveit egyesitd €s iranyitd szervezet —
IV. irodaja volt, melyet a naci politikai rendszerre veszélyes belsé erdk
(kommunistak, zsidok, ellenzékiek) felszamolasaval biztak meg. Kovetkezésképpen
a Gestapo, bar 1 500 fos németorszagi 1étszamaval a legjelentdsebbnek szamitott a
Féhivatal szervezeti egységei koziil és igen komoly tevékenységet fejtett ki,
melynek koszonhetéen neve széles korben ismertté valt, mégis csupan a
belbiztonsagi er6k egyik eleme volt."

Ebbdl kifolyolag, noha igyeksziink ra kiilon is kitérni a tanulmanyban,
franciaorszagi tevékenysége is csupan ebben a kontextusban értelmezhetd és
vizsgalhato, mint ahogy az ki is deriil majd a kdvetkezd oldalakon.

A Gestapo sziiletése

Kiilonds moédon a széles korben ismert szervezet létrejotte egy olyan
torténelmi személyiség nevéhez kotddik, akinek tevékenységi kore els6sorban nem
az allambiztonsag kapcsan valt hiressé-hirhedté. Ugyanis az a személy, aki a
Gestapo sziiletésénél babaskodott, nem mas volt, mint Hermann Goring, aki a
nemzetiszocialista part 1932-es valasztasi sikere utan Poroszorszdg (amely a
weimari koztarsasagon beliil jelentSs Onallosagot élvezett) beliigyminisztereként,
tarca nélkiili allamminiszterként, a Reichstag (német parlament) elndkeként,
valamint Németorszag légiigyi minisztereként tevékenykedett. Az elsé
vilaghaboruban tSbbszordsen kitiintetett vadaszrepiild, a Manfred von Richthofen?
nevével fémjelzett repiiléalakulat utolso parancsnoka — aki nem mellesleg 1922 6ta a
német nemzetiszocialista part tagja volt — beliigyminiszterként kapta feladataul a
poroszorszagi rendOri erdk atalakitdsat, hogy az jobban megfeleljen a
kialakulofélben 1év6 néci rendszer igényeinek.

Annak érdekében, hogy a kialakitasra vard politikai rendérség megfeleld
kezekben legyen, Goring a kozvetlen szervezési feladatokkal egy hivatasos
rendértisztet, Rudolf Dielst* bizta meg, aki a poroszorszagi rendérség politikai
osztalyanak vezet6jeként a kommunistak és a nacik elleni akcidkért felelt. Noha

' DELARUE 1962, 609-613.
2 Manfred Albrecht von Richtofen baré (1892-1918). Porosz nemesi csaladbol szarmazott, a
csaladi hagyomanyoknak megfelelden a hadseregben teljesitett szolgalatot. A lovassagtol
kertilt at a kialakuloban 1év6 1égierdhodz, ahol kivételesen sikeres vadaszpilota valt beldle: az
els6 vildghabort soran O aratta a legtobb igazolt 1égi gydzelmet, szdm szerint nyolcvanat.
Tizpirosra festett repiildgépének koszonhette a Voros Bard elnevezést. 1918. éprilis 21-én
1égi harcban vesztette életét.
*TRANCHAL 1972, 14-16.
* Rudolf Diels (1900-1957). Els6 vilaghaborus katonai szolgalata utdn a porosz rendérség
kotelékében helyezkedett el, ahol az 1930-as évek elején a berlini politikai rendérség
vezetdjeként a kommunistak és a nacik elleni akciokkal biztak meg. 1933-ban csatlakozott a
naci parthoz. Ennek a ténynek, valamint kiemelked6 munkajanak koszonhetden Goring
személyesen bizta meg az 0j politikai rendérség, a Gestapo megszervezésével. A szervezet
létrehozasa utan a befolyasos posztot sokan irigyelték tdle, 1934-ben le is valtottak, és csupan
kisebb megbizatasokat kapott. Levaltdsa utdn a kivégzést csupan Goringgel vald jo
viszonyanak kdszonhetden keriilte el. 1957-ben vadasza balesetben halt meg.
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korabban a nacikkal szemben mutatott hatékonysaga miatt akar kegyvesztetté is
valhatott volna, Diels jo érzékkel személyesen kereste fel Goringet, hogy felajanlja
neki szolgdlatait, valamint a rendelkezésére 4all6 titkos iratanyagot, amely lehet6vé
tette szamara, hogy elnyerje az 0ij vezetd kegyeit.> Az 1933 elején felallitott politikai
rendérség kozpontja Berlinben a Prinz-Albrecht-Strale 8. szam alatt volt, sorait
pedig eleinte rendérokkel (mint Diels) és néci aktivistakkal toltotték fel. A szervezet
ekkor még hivatalosan csupan 200 fét szamlalt, azonban igen jelentds erdsitésre tett
szert, amikor 1933. februar 22-én az SA (Sturmabteilung: rohamosztag), az SS
(Schutzstaffel: védosztag) és a Stahlhelm® (acélsisak) soraiba tartozé félkatonai
erdket, azaz a naci partmilicidkat — mintegy 50 000 f&t — hivatalosan a renddrség
segéderdinek nyilvanitottik.” Ezzel a lépéssel parhuzamosan keriilt sor a porosz
allami rend6rség sorainak ,,megtisztitasara”, melynek eredményeképpen minden
olyan rendértél megszabadultak, akinek az 0ij rendszerhez vald hiisége kétséges
lehetett, helyiiket pedig meggydzddéses nacikkal toltottek be. A korabbi
allomanynak kozel kétharmadat tavolitottak el néhany nap alatt.®

Maga a Gestapo hivatalosan 1933. 4prilis 26-an jott 1étre egy Goring altal
jegyzett allamrendeletnek koszonhetéen,” melynek értelmében a  Titkos
Allamrenddrség kozvetleniil a porosz beliigyminisztérium irdnyitasa ala tartozik,
vezetdje maga Goring, helyettese pedig Diels. Ugyanezen a napon atszervezték a
porosz renddri erdket, mégpedig gy, hogy a Gestapo — amely elédszervezetének
fennhatf)'oséga korabban csupan Berlinre terjedt ki — egész Poroszorszdgban jelen
legyen.

1933 elején egy masik fontos valtozas is tortént a német renddri erok
kotelékében, ugyanis marciusban Heinrich Himmler, az SS vezetdje keriilt a
bajororszagi rendorség élére, aki bizalmasat, Reinhard Heydrichet nevezte ki a
politikai osztaly élére. Utdbbi, noha csak 1931 6ta tartozott a naci parthoz, gyorsan
elnyerte Himmler bizalmat, aki rabizta a part politikai hirszerz6 szolgalatanak, a
Sicherheitsdienstnek (biztonsagi szolgalat) vagy roviden SD-nek a megszervezését
és vezetését. Ez a paros annyira hatékonyan mikodott, hogy 1934 tavaszara
gyakorlatilag a teljes német rend6rség az iranyitasa alatt allt, kivéve a porosz
rendfenntartd eréket, ezért Himmler nyomatékosan megkérte Goringet, hogy
engedje at szamara az ezek f6lotti fennhatdsagot is. Utdbbi nem szivesen ugyan, de
kénytelen volt engedni a Hitler timogatasat élvezd SS-vezetdnek. Dontését az is

° DELARUE 1962, 60-62.
® A Stahlhelm Szévetséget 1918 végén hozta létre Hans-Jiirgen von Blumenthal grof azzal a
céllal, hogy 0sszefogja az elsd vilaghaboru frontharcosait. A szervezet nagy népszeriiségnek
orvendett a két vilaghabora kozti id6szakban, tagjainak szadma kiilonb6z6 forrasok alapjan fél
¢és egymillio kozé tehetd. A konzervativ jobboldali politikat tamogatd mozgalom részt vett a
Harzburgi Frontban, majd a nacik hatalomra keriilése utan 1933-34 folyaman beolvasztottak
az SA-ba.
"RICHARDOT 20103, 38.
® DELARUE 1962, 60-62.
% Ezt az ugynevezett elsé Gestapo-torvényt 1936. februar 10-én kdvette a masodik, melynek
értelmében a politikai rendérség altal letartoztatottak esetében semmilyen birésagnak nincs
feliilvizsgalati jogkore. Ennek a dontésnek koszonhetden a Gestapo gyakorlatilag a térvények
folott allt.
10 TRANCHAL 1972, 16.
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elésegitette, hogy porosz beliigyminiszterként elvben tovabbra is megérizhette az
iranyitast a helyi rend6ri er6k — és igy els6sorban a Gestapo — felett. A gyakorlatban
azonban a teljes iranyitas Himmler kezébe keriilt.™*

Ez egy 10j korszak kezdete volt a Gestapo szamara is, melynek fennhatosagat
egész Németorszagra kiterjesztették, berlini kozpontjanak iranyitasat pedig
Heydrichre biztak, aki mar szdmos alkalommal bizonyitotta elkotelezettségét és
kegyetlenségig fajulod hatékonysagat.*> Fontos megjegyezni, hogy volt egy harmadik
személy is, akinek neve Osszeforrt a szervezetével: Heinrich Miiller, akit gyakran
csak Gestapo-Miillerként emlegettek. A korabban a miincheni politikai rend6rség
vezetdjeként dolgozé Miiller — noha nem volt meggy6z6déses naci — felismerve az
id6k szavat, 1934-ben csatlakozott az SS-hez, ahol Heydrich parancsnoksaga alatt
szolgalt. A komoly tapasztalatokkal rendelkezé rendértiszt két év muilva mar a
Gestapo miveleti parancsnoka volt, 1939 szeptemberétdl pedig az egész iroda
vezetdje lett, ezt a posztjat pedig egészen a haboru végéig sikeresen meg is Orizte,
ami nem volt egyszerti feladat a naci rendszerben. A szervezet miikodésére
vitathatatlanul ez a harom ember gyakorolta a legnagyobb hatast.™

A német rendOri erd6k tobb atszervezésen is atestek, mieldtt 1939-ben
elnyerték végleges formajukat. A szervezetet két alapvetd — és jol elkiiloniilo —
részre osztottak fel. Az elsé az Ordnungspolizei, vagyis a hagyomanyos értelemben
vett rendfenntarté rend6rség volt, melynek egyenruhat viselé tagjai lattak el a
mindennapos renddri feladatokat. Torténetiink szempontjabol sokkal érdekesebb a
masik rész, amely a Sicherheistpolizei (biztonsagi rendérség) vagy roviden Sipo
névre hallgatott, ugyanis ennek fennhatosiaga ald tartozott a Kriminalpolizei
(Bliniigyi rendérség), azaz a Kripo és a Gestapo. Mig az el6bbi a koztérvényes
btntettek kapcsolatos nyomozasi feladatokat latta el, utobbi az allambiztonsag
fenntartasaért felelt. Az atszervezés utols6 1épéseként 1939-ben a Sipodt és az SD-t a
korabban mar emlitett Birodalmi Biztonsagi Fohivatal keretein beliil vontak 6ssze
Heydrich vezetése alatt, igy egy olyan csticsszerv jott 1étre, melynek legfontosabb
feladata az allam ellenségeivel valo leszamolas volt. ™

A német allambiztonsagi erdk felépitése és miikodése

A Fohivatalon beliil 6sszesen hét iroda tevékenykedett: 1. Személyzeti ligyek;
II. Adminisztracio és gazdasagi tigyek; I11. Belfoldi SD (Németorszag teriiletén zajlo
hirszerzés); IV. Titkos Allamrendérség (Gestapo); V. Kripo (biiniigyi rend6rség);
VI Kiilfoldi SD (Németorszag teriiletén kiviili hirszerzés); VII. Dokumentacio,
levéltarak.”® FErtelemszeriien ezek kozill szamunkra a Gestapo felépitése a
legérdekesebb, amely nyolc osztalybol allt, melyek mindegyikét egy betiivel
jelolték. Az ,,A” jelzésti foglalkozott a nacizmus ellenségeivel (kommunistakkal,
szabotérokkel, monarchistakkal, emigransokkal, terroristakkal stb.), mig a ,,B”
feladata volt az egyhazakkal, a kiilonboz6 vallasok képviseldivel (igy a zsidokkal)

1 RICHARDOT 20104, 41.
12 DELARUE 1962, 146.
13\/ALOGNES 1972, 24-26.
14 RICHARDOT 2010a, 41-42.
15 TRANCHAL 1972, 19.
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kapcsolatos tigyek intézése. A ,,C” osztalyhoz tartoztak a személyzeti ligyek, a naci
part szervezetei, a sajtd ¢és az internalasok. A ,,D” fennhatosaga alatt talaljuk a német
hadsereg altal megszallt teriileteket (eleinte csak keleten, majd kés6bb nyugaton is),
valamint a Németorszag teriiletén dolgozé kiilfoldieket. Az ,,E” foglalkozott a
kémelhdritassal, kiemelt fontossaggal kezelve a gazdasagi iigyeket, melyek nagy
jelentdséggel birtak az allam szdmara a haborts idokben. Az ,,F” osztaly iranyitotta
a hatardérséget és gondoskodott a személyazonosité okiratok kiaddsarél, mig a ,,P”
felelt a kiilfoldi renddri szervekkel vald kapcsolattartasért. 1941-ben kertilt
felallitasra kiegészitd szervként az ,N” jelzésli osztaly, mely a hirszerzési adatok
osszegylijtésével és kiértékelésével foglalkozott.'®

A belbiztonsagi erék szinte sziiletésiik pillanatatol kezdve igen aktiv szerepet
jatszottak a német belpolitikai élet alakitasaban. Noha egyértelmii bizonyiték nem
all rendelkezésre, nagyon valdszinii, hogy a kialakitas alatt 1évé Gestaponak komoly
szerepe volt a Reichstag 1933. februar 27-i felgyujtasaban is, melyet a nacik azonnal
kihasznaltak és a tiizesetet egy kommunista dsszeeskiivés elofutaraként allitottak be.
Ebbdl kifolydlag sikeriilt elérnilik a kommunista part betiltdsat, a sziikségallapot
bevezetését, valamint a személyes szabadsagjogok felfiiggesztését. A baloldali
ellenzék tagjainak jelentds részét bebortonozték, egy résziiket — itélet nélkiil — Ki is
végezték. Ezek a 1épések nagymértékben hozzajarultak a naci part sikeres
szerepléséhez a marciusi valasztasokon, ahol a szavazatok kozel felét szerezte meg a
nemzetiszocialista part."’

Egy masik fontos €s széles korben ismert akcidban, az un. Hosszii kések
¢jszakajaban azonban mar nagyon jol ismert a Gestapo szerepe. Az 1934. junius 30.
¢és julius 2. kozott végrehajtott 6sszehangolt akcidban az SS és a Gestapo egységei
gyilkossagok és letartoztatasok sorozataval leszamoltak az Ernst R6hm iranyitasa
alatt all6 naci SA paramilitaris szervezet vezetésével, valamint likvidaltak a nacikkal
szemben all6 konzervativ politikai ellenzék egy részét is. A tobbmillios tagsaggal
rendelkezé barnainges mozgalom 1étszamabol és a naci parton belill elfoglalt
aki le kivant szamolni ezzel a veszélyforrassal, masrészt allando konfliktusban volt a
hadsereg vezeté rétegével, mivel sajat fegyveres erejét kivanta az 1
nemzetiszocialista rendszer hadseregének alapjava tenni. A meginduld akcid
keretében a Gestapo végzett a megbizhatatlannak itélt konzervativ politikusokkal is,
akik biraltak a naci rendszert."® Az akcié néhany napja alatt tobb szdz ember (koztik
Rohm) esett aldozatul a kivégzéseknek, melyeket els6sorban a Gestapo kiilonleges
egységei hajtottak végre, és sok ezren keriiltek bortonbe. Kdvetkezményei nagyon
jelentések és meghatarozoak voltak. Az SA novekvd befolyasatol tartd hadsereg
orommel fogadta a Hosszl kések éjszakajat, mely rivalisa eltinését eredményezte,
ugyanakkor megerdsitette kapcsolatat Hitlerrel, hiszen ezt kovetéen mar személy
szerint neki eskiidtek hiiséget, nem pedig az allamnak. Ezzel egy id6ben mind a

6 RICHARDOT 2010a, 42-43.
" DELARUE 1962, 79-95.
8 A tisztogatasi akcionak olyan konzervativ politikusok estek aldozatiul, mint Kurt von
Schleicher, korabbi kancellar, Ferdinand von Bredow dandartabornok, korabbi védelmi
miniszterhelyettes, Herbert von Bose, von Papen kdzeli munkatérsa, Erich Klausener és Kuno
Kamphausen katolikus politikusok.
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politikai élet szerepléi, mind a német tarsadalom tagjai megértették, hogy az
allamhatalmat t6bbé nem szoritja korlatok kozé a fékek és ellensulyok rendszere, az
uj rendszer és annak kiszolgaldi semmilyen eszkdzt6l nem riadnak vissza hatalmuk
megszilarditasa érdekében.*

A Gestapo iranyitasa alatt az 1930-as évek soran Németorszagban kiépiild
rendszer — az altalanos vélekedésekkel szemben — nem az abban résztvevd renddri
er0k nagy szamara épiilt. Bar a szervezet helyi irodakat tartott fenn Németorszag
minden fontosabb varosaban, hatékonysagat elsdsorban a bestigdk népes taboranak
és félelmetes hirnevének koszonhette. A brutalis kihallgatdsi modszerekkel
parosulva ez lehet6vé tette, hogy a Gestapo idében értesiiljion minden ellenzéki
szervezOdésrdl, majd pedig fel is szamolja ezeket. Mivel demokratikus szabalyok
nem kotottek oket, a letartoztatasokat gyakran kovették kivégzések, koncentracios
taborba  torténd internalasok, esetleg hosszi  bortonbiintetések.’’  Ennek
eredményeképpen a naci allamrendet gyakorlatilag semmilyen jelentds veszély nem
fenyegette beliilrél, hiszen a lakossag nagy része lelkesen kovette Hitlert, a
fennmarado rész pedig a tarsadalom felett kialakitott totalis ellendrzés miatt nem
volt képes érdemi ellensulyt kialakitani. Ugyanakkor mivel politikai ellenallastol
nem kellett tartani, a szervezet elegendd szabad kapacitassal rendelkezett ahhoz,
hogy kozremiikddjon a zsidé kérdés megoldasdban is. Az ezzel kapcsolatos
tevékenység egyik legismertebb szerepldje Adolf Eichmann volt, aki a Gestapo ,,B”
osztalyanak tagjaként foglalkozott a zsidokkal. Mivel utdbbiakat a rendszer
ellenségeinek tartottak, mindenféleképpen el akartadk éket tavolitani Németorszag
terliletér6l. Eichmann ennek keretében éveken keresztiil egyiittmiikodott cionista
szervezetekkel, hogy el8segitse a zsidok Palesztinaba vald kitelepiilését (ahova
1937-ben maga Eichmann is elutazott, hogy felmérje a helyi viszonyokat). Paradox
mddon ez a lehetdség tobbek kozott az angol hatdésagok ellenallasa miatt sem
jelentett megoldast a problémara, igy a haboru kitérése utan felmeriilt a zsidok
megszallt lengyelorszagi teriileteken valod elhelyezése, ami viszont Hans Frank
fokormanyzo ellenallasan bukott meg. 1940 juniusaban Franciaorszag elfoglalasa
utan Uj horizontok nyiltak meg a német vezetés eldtt, mely lehetségesnek tartotta a
zsidok kitelepitését Eurdpabol Madagaszkar szigetére, mely ekkor francia gyarmat
volt, azonban ez a felvetés is hamar lekeriilt a napirendrél, hogy végiil a zsidok
kiirtasa vegye at a helyét 1941-t6l. A kozos elem ezekben a lehetGségekben a
Gestapo aktiv részvétele volt, mely nem csupan a tervezetek kidolgozasaban, hanem
azok végrehajtasaban is szerepet vallalt.?*

A Gestapo a megszallt Eurépaban

A német allambiztonsagi erdk teriileti hataskére mar a haboru kitorése elott is
novekedésnek indult azoknak a vértelen teriiletgyarapodasoknak kdszonhetden,
melyek eredményeképpen Ausztria és Csehszlovakia jelentds része Németorszag
fennhatdsaga ala keriilt. A Gestapo mar az annexidk el6készitésében is tevékeny
szerepet kapott, de szamos esetben — Ausztridban és Csehszlovakidban egyarant — a

¥ DELARUE 1962, 180-220.
2 RICHARDOT 20104, 42.
2L DUMONT 1971a, 176-188.
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kozvetlen katonai megszallas kivitelezésében is részt vett a stratégiai fontossagu
hivatalok semlegesitésével a német csapatok érkezése eldtti orakban. Ezt kovetden
természetesen tartds jelenlétre rendezkedett be ezeken a teriileteken, hiszen a
potencialis ellenallok felderitése és semlegesitése kiemelten fontos feladat volt a
német allam szamara.”?

Ezek a feladatok csak szaporodtak a vilaghdborti kirobbanasa utan.
Jellemzden a Lengyelorszag megtamadasahoz iiriigyet szolgaltatd gleiwitzi incidens
kitervelésében és végrehajtasdban a Gestapo is komoly szerepet jatszott, mivel a
miiveletet egyik ligynoke, Alfred Helmut Naujocks23 hajtotta végre. Bar a német
radidallomas ellen intézett altimadas nem tévesztette meg a nemzetkozi
kozvéleményt, ahhoz bdven elég volt, hogy a tamadasra felsorakozott német
csapatoknak iriigyet szolgaltasson a Lengyelorszag elleni hadmiveletek
megkezdésére.”* Himmler mar a timadas meginditasa elétt targyalasokat folytatott a
Wehrmacht (a német fegyveres er6k) vezetésével Gestapo és SD ligynokokbdol alld
Einsatzgruppé-k (bevetési csoportok) felallitdsardl, melyek a tAmado csapatok elsd
hulldma mogott érkezve részt vesznek a ,,megszallt teriiletek biztositasaban”. A
valdsdgban ezek feladata a faji és politikai tisztogatas volt, vagyis minden zsidot és
egy lehetséges ellenallasban résztvevd értelmiségit és politikust likvidalniuk kellett.
Az 6t hadsereg mellé beosztott 750 f6s Einsatzgruppé-k — melyek egyenként 6t 150
f6s FEinsatzkommando-bol (bevetési kommandok) alltak — olyan kirivo brutalitassal
végezték feladatukat, hogy a Wehrmacht tdbornokai kérték tevékenységiik
besziintetését €s az alakulatok feloszlatasat, mivel azok mar a lengyel lakossaggal
vald egyiittmiikodést veszélyeztették, valamint a német hadsereg johirét
veszélyeztették. Hitler azonban teljesen figyelmen kiviil hagyta ezt a kérést, a
letartoztatasok és kivégzések pedig hatalmas méreteket oOltottek. JOI mutatja a
helyzet stilyossagat Heydrich egyik jelentése, mely szerint a németek altal megszallt
teriileteken a lengyel elit 97 szazalékat likvidaltak.”

A Szovjetunio elleni tamadas meginditasa utan a lengyelorszagi tapasztalatok
alapjan és Hitler tAmogatasat élvezve az Einsatzgruppé-k tevékenysége fokozddott.
A harom hadseregcsoport (Eszak, Kozép és Dél), illetve a 11. hadsereg mellé
beosztott négy egység hozzavetblegesen 3 500 {6t szamlalt, de felhatalmazasuk
révén a zonajukban allomasozé mas egységeket is utasithattak a kivégzésekben valo
részvételre. Az eleinte az értelmiség, késébb pedig szinte teljes egészében a zsidok
ellen iranyul6 akciok halalos aldozatainak szamat pontosan nem ismerjik, de egyes
becslések szerint meghaladtak az egymilliot.?

* DELARUE 1962, 276-297.
2 Alfred Helmut Naujocks (1911-1966). 1931-ben csatlakozott a néaci parthoz, 1933-ban
pedig Schutzstaffelhez. Heydrich kézeli munkatarsaként szamos titkos megbizatast kapott,
melyek koziil a legnagyobb jelentdségli a gleiwitzi incidens volt, mely a hivatalos iirligyet
szolgaltatta a Lengyelorszag elleni tdmadds megkezdésére. A habori els6 éveiben
frontszolgalatot latott el, de stlyos sebesiilése utan a hatorszagban az SD kotelékében
tevékenykedett. 1944-ben amerikai hadifogsagba esett, ahonnan sikeriilt megszoknie. 1966-
ban Hamburgban halt meg.
> DELARUE 1962, 299-304.
> DUMONT 1971c, 10-14.
 DUMONT 1971c, 16-25.
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A német katonai sikereket kdvetéen a Gestapo €s a tobbi allambiztonsagi
szerv képvisel6i nagyon gyorsan berendezkedtek az Osszes megszallt orszagban,
ahol a polgari ¢és katonai hatéosdgok tamogatasat élvezve latott neki
tevékenységének. Fontos megjegyezni, hogy ezek a kiilonitmények a Birodalmi
Biztonsagi Foéhivatal 6sszes operativ iroddjanak személyzetébdl lettek Osszeallitva,
hogy hatékonyabban tudjak ellatni hirszerzdi, elemz06i és végrehajtoi feladataikat.
Ettdl fiiggetleniil szélesebb korben a Gestapo neve valt ismertté, amiben a német
propagandénak is komoly része volt, mivel szandékosan minden allamvédelmi
szervre a rettegett Gestapo neve alatt hivatkoztak, hogy elrettentd hatast
gyakoroljanak a megszallt orszagok lakossagara. Ebbdl kifolyolag a szervezet teljes
létszamat is nehéz meghatarozni, de becslések alapjan 35-40 000 f&s allando
személyzettel lehet szamolni 1944-ben, amikor a Gestapo fénykorat élte. Ez
természetesen csupan egy része az elnyomo apparatusnak, valamint nem tartozik
bele az informatorok sokkal népesebb tabora.?’

Egy kiilonleges eset: Franciaorszag

A keleti tapasztalatok tiikrében a német tabornoki kar, mely a nyugati
gy6zelem kovacsaként tekintett magara, hatarozottan megtiltotta, hogy a Birodalmi
Biztonsagi Fohivatal egységei betegyék a labukat a frissen megszallt teriiletekre, az
itteni biztonsagi feladatok ellatasara elegend6nek itélték a Geheime Feldpolizei
(Tébori titkosrenddrség) kotelékében szolgalatot teljesité renddri erdket, amelyek
kellé szamban és megfeleld kiképzéssel (melynek egy részét a Gestapo ligynokeitol
kaptak) alltak rendelkezésre. Ez alkalommal Hitler is jovahagyta ezt a kovetelést,
igy az allambiztonsagi er6knek hivatalosan nem volt joguk részt venni a nyugati
teriiletek ,,pacifikaldsaban”. Himmler azonban nem nyugodott bele ebbe a dontésbe,
ezért engedély nélkiili maganakcioba kezdett. Megparancsolta Heydrichnek, hogy
allitson fel egy kis létszamu, megbizhaté emberekbdl allo Sonderkommandot
(kiilonleges egységet), amelynek az els6 katonai egységekkel egy idoben kellett
megérkeznie Parizsba, hogy el6készitse a tobbi belbiztonsagi erd késobbi
érkezését.”®

Heydrich gondos mérlegelés utan egy huszfos egységet allitott fel egy fiatal
SD-tiszt, Helmut Knochen® vezetése alatt, aki mar tanubizonysagat adta
megbizhatosaganak a venléi incidens® soran. Mivel azonban hivatalosan nem

2 RICHARDOT 2010a, 44-45.
) RICHARDOT 2010c, 54.
% Helmut Knochen (1910-2003). 1932-ben csatlakozott a naci parthoz, 1933-ban az SA-hoz,
majd 1936-ban az SS-hez. Az SD soraiban a francia nyelvteriiletekr6l beérkez6 informaciok
elemzéséért felelt. Kitiintette magat a venldi incidens soran, majd 1940-t6]1 a megszallt
Franciaorszagban tevékenykedett. Jo diplomaciai érzékének koszonhetden gyorsan
emelkedett a ranglétran, 1942-ben mar a megszallt francia és belga teriiletek biztonsagi
rendbrségének vezetdje volt. 1944 juliusaban a Hitler ellen Osszeeskiivo tisztek letartoztattak,
de a sikertelen puccs utan kiszabadult. A habord végén amerikai hadifogsagba keriilt.
Franciaorszagban 1954-ben halalra itélték, de végil elnoki kegyelemmel 1962-ben
kiszabadult.
% A venloi incidensre 1939. november 9-én keriilt sor a hollandiai Venlo varosaban. Magukat
Hitler ellenes &sszeeskiivoknek beallitd SD-tisztek talalkozot kértek brit titkostigynokdktol,
ahol az egyiittmiikodés részleteit kivantak megtargyalni. Az akcio a britek letartoztatasaval és
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lehettek volna jelen az akkor még hadszintérnek szamito teriileten, igy a csoport
(melynek csupan egyetlen tagja tartozott a Gestapo kotelékébe, a tobbick a kiilfoldi
SD soraibol keriiltek ki) a Tabori titkosrenddrség egyenruhijat hordta. A
kiilonitménynek felttinés nélkiil sikertilt elvegyiilnie a megszallo csapatok kozott és
1940. jonius 14-én gond nélkiil meg is érkezett Parizsba, ahol mar masnap
munkdhoz is latott. A helyi viszonyokat jol ismerd tiszt azonnal a pdrizsi
renddrkapitanysadgra ment, ahol embereivel begylijtdtte az dsszes olyan iratanyagot,
amely a német emigransokra, németellenes aktivistadkra, zsidokra ¢és
szabadkémiivesekre vonatkozott.®!

Ugyanakkor a kiilonleges egység jelenléte nem keriilhette el sokaig a parizsi
katonai parancsnoksag figyelmét, mely behivatta magahoz a ,kéretlen vendéget” és
emlékeztette rd, hogy nincs eljarasi jogkore a katonai fennhatosag alatt allo
terlileten. Knochen sikeresen nyugtatta meg a katonai renddrség vezetdjét, hogy
kizarolag adatgytijtési céllal érkezett Parizsba, és huszfés alakulata nem jelent
konkurenciat a 6 000 f6bol alld6 Tabori titkosrenddrségnek. Ebbdl kifolydlag a
csoport csendben folytatta miikddését, majd miutan biztosnak érezte helyzetét,
lassan novelni kezdte 1étszamat. A kiilonitmény el6szor a francia févarosban, majd
pedig vidéken allitott fel 1) irodakat, amelyek folyamatosan gyiijtotték az
iratanyagokat ¢és szervezték be az informacioszerzéshez nélkiilozhetetlen
informatorokat.*® Noha a begyijtott informaciok mennyisége és minésége alapjan az
elvégzett munka eredményes volt, a konkurens katonai hirszerz6 szervekkel vivott
csortékhez egy Knochennél magasabb rangu tiszt (Knochen csupan alezredesi
rangot viselt) jelenléte volt sziikséges Franciaorszagban. Ezt egyébként a folyamatos
létszamndvekedés is indokolta, ezért 1940 masodik felében megérkezett Parizsba
Max Thomas SS-dandairtzibornok,33 hivatalosan a ,belgiumi és franciaorszagi
rend6ri er6k parancsnoka”, akinek Osszekotoként kellett miikddnie a biztonsagi
rendbérség egységei (noha ezek hivatalosan még mindig nem voltak jogosultak
eljarni ebben a térségben), valamint a politikai és a katonai vezetés kozott. >

Mivel cselekvési jogkdre még mindig igen korlatozott volt, az immar
Thomas tabornok vezetése alatt allo egység az adatgyiijtés mellé G célt tiizott ki
maganak: nemzetiszocialista iranyultsaga francia mozgalmak létrehozasat, illetve a
mar meglévoek tamogatasat. Ennek elsGsorban nem ideoldgiai indittatasa volt,
sokkal inkabb gyakorlati érvek szoltak mellette, ugyanis az allambiztonsagi er6knek

egy holland titkosszolgalati tiszt meggyilkolasaval végz6dott. Az elfogott brit tigynokoket
Németorszagba szallitottak, ahol kihallgattdk Oket. Ennek eredményeként szamos brit
igynokat tartoztattak le a német hatosagok szerte a megszallt teriileteken.
1 L ANDEMER 1972, 30-32.
2 DUMONT 1971b, 19-25.
% Max Thomas (1891-1945). Az elsé vilaghaborts katonai szolgalatat kovetden elhagyta a
hadsereget és az egyetem elvégzése utan pszichiaterként praktizalt. 1933-ban csatlakozott a
naci parthoz, majd az SS-hez. SD-tisztként teljesitett szolgalatot, 1940 juniusiban
Franciaorszagba helyezték at, ahol fontos szerepet jatszott a német biztonsagi erdk
megszervezésében. 1941-t61 a keleti hadszintéren egy Einsatzgruppe parancsnokaként
tevékenykedett. 1945-ben dngyilkossagot kdvetett el.
% RICHARDOT 2010c, 54.
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olyan helyi segéderbkre volt sziiksége, amelyek ott is tevékenyen fel tudnak 1épni,
ahol 6k — a katonai hatdsagok tiltasa miatt — nem.

Szamos szélsdséges nézeteir6l ismert francia politikussal felvették a
kapcsolatot, akik esetleg hajlanddak lehettek egyiittmiikodni a megszallo német
hatésdgokkal. Ezek a tapogat6zo targyalasok meglepden komoly sikerekkel jartak,
mivel szamos kollaborans mozgalom (részben mar 1étezd  politikai
kezdeményezésekb6l)® szokkent szarba, amelyek koziil a legismertebbek a harom
D-hez, Jacques Doriot-hoz,*® Marcel Déat-hoz¥’ ¢és Eugéne Deloncle-hoz*®
kotodtek.*

Ennek a tamogatasnak az egyik leglatvanyosabb — bar altalaban kevéssé
ismert — eredménye egy 0 jelenség, a francia fegyveres kollaboracié felbukkanasa
volt. A németek tamogatasat élvezd parizsi partok ugyanis 1941 juniusaban maguk
kezdeményezték egy ©Onalld francia katonai alakulat felallitdsat, amely a német

% A teljesség igénye nélkiil a legjelentésebbek ezek koziil a Parti populaire frangais (Francia
néppart), a Rassemblement national populaire (Népi nemzeti tdmoriilés), Mouvement social
révolutionnaire (Forradalmi szocialis mozgalom) voltak.
% Jacques Doriot (1898-1945). Politikus. Els§ vilaghaborus katonai palyafutasat 1920-ban
kitlintetéssel fejezte be. Csatlakozott a kommunista parthoz, amely Moszkvaba kiildte
vezetoképzésre, ahol két évet toltott 1921 és 1923 kozott. Torvényhozasi képviseld, majd
képviseld lett a baloldal szineiben, mieldtt 1934-ben kizartdk a partbol. 1936-ban létrehozta
sajat partjat, a PPF-et, mely antikommunista politikat folytatott. Az 1940-es hadjaratban tjbol
kitlintették. A fegyversziinet utdn ujrainditotta a habort elején betiltott partja miikddését és
kezdeményezte az LVF megalapitasat, amelyhez maga is csatlakozott. Masfél éves katonai
szolgalat utan tért vissza Franciaorszdgba, melyet azonban 1944 augusztusdban elhagyni
kényszeriilt. Németorszagban visszautasitotta a Francia kormanyzati bizottsag munkajaban
vald részvételt, sajat szervezet létrehozasan faradozott. 1945. februar 22-én ismeretlen
felségjelzésii repiilok tamadtak meg uton 1évo autdjat, amelyben 6 maga is életét veszitette.
% Marcel Déat (1894-1955). Politikus. Elsé vilaghaborus katonai szolgalata utan a szocialista
part tagjaként politikai szerepet vallalt, majd 1933-as kizdrasa utdn sajat partot alapitott
Franciaorszagi szocialista part néven. 1939-ben izolacionista politikat hirdetett, a vereség utan
pedig a Németorszaggal valo egyiittmiikodés hive lett. Miutan sikerteleniil probalt allampartot
létrehozni Vichy-ben, Parizsba tette at székhelyét, ahol Deloncle-lal egyiitt kdzds partot
alapitottak Francia népi tomoriilés (RNP) néven. A Laval ellen 1941. augusztus 27-én
elkovetett merényletben 6 is megsériilt, amely hozzajarult a végleges szakitashoz a part masik
alapitojaval. 1944 marciusaban munkaiigyi miniszternek nevezték ki, a felszabadulas utan
Németorszagba menekiilt, ahol a Francia kormanyzati bizottsadg tagja volt. Innen
Olaszorszagba menekiilt, ahol 1955-6s halélaig bujkalt.
8 Eugéne Deloncle (1890-1944). Politikus. Az elsé vilaghdboriban a tiizérségnél szolgalt,
ahol szamos kitiintetést szerzett. A két habort kdzott az Action frangaise tagja volt, amelybdl
azonban 1936-ban kilépett, hogy sajat szervezetet hozzon létre, mely Cagoule néven valt
ismertté. Egy robbantasos merényletsorozat elkdvetése utan a hatésagok a szervezet tagjainak
tobbségét letartoztattak, igy 1937-ben Deloncle is bortonbe keriilt. Az 1940-es hadjaratban a
haditengerészetnél szolgalt, majd a fegyversziinet utan 0j partot alapitott, ez volt az MSR. A
szervezet fasiszta elveket hirdetett és nyiltan egyiittmiikodott a német megszalld
hatdsagokkal. Aktiv szerepet vallalt az LVF létrehozasaban, amelynek kozponti bizottsagaban
elnoki szerepet is betoltdtt 1941-ben. 1942 majusaban kizartak sajat partjabol, majd kozvetitd
szerepet jatszott a francia kormany és az Abwehr kozott. A német biztonsagi erdk francia
igynokei 1944 januarjaban lelotték.
% DUMONT 1971b, 28-32.
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hadsereg oldaldn venne részt a Szovjetunié elleni hadmiiveletekben.* Ez a
kezdeményezés meglepé modon akkora sikerrel jart, hogy julius elején létre is jott
az Ggynevezett Légion des volontaires francais contre le bolchevisme (Francia
onkéntesek 1égidja a bolsevizmus ellen), amely azonnal meg is kezdte a toborzast a
szervezet keretében felallitando katonai alakulat szaméara.* Ugyan a jelentkez6k
szama meglehetdsen csekély volt (az LVF fennallasanak harom éve alatt mindossze
13 400 6, melybél csak 5 800 felelt meg az alkalmassagi vizsgalatokon),* az elsé
onkénteseket rovid lengyelorszagi kiképzés utan harcba is vetették a Moszkva
elfoglalasaért vivott kiizdelmekben. Bar az itt nyujtott gyenge teljesitmény miatt az
alakulat a tovébbiakban az arcvonal mogétt teljesitett partizanvadéasz szolgalatot,*®
maga a tény, hogy francidk is harcoltak a német hadsereg kotelékében, komoly
propagandaértékkel birt a német vezetés szamara.*

Ugyanakkor egyes kisérletek az allamvédelmi er6k tevékenységének
kiszélesitésére a helyi kollaboransokkal vald egylittmiikodés keretében néha
megalazé kudarccal jartak. Ezen esetek koziil a legismertebb Deloncle nevéhez
fuz6dik, aki mar a habora kitorése elOtt is anarchista akcidi miatt valt ismertté
Franciaorszdgban. A merényld multjat megtagadni nem tud6 Deloncle ezuttal az SD
tamogatdsaval (amely robbandanyaggal latta el) pokolgépes tamadéssorozatot hajtott
végre a parizsi zsinagogdk ellen az 1941. oktober 2-rél 3-ra virradd éjszaka. A
tamadasok célja a kdzvélemény antiszemita érzelmeinek felkeltése volt, ,,idealis”
esetben akar zsidoellenes zavargasok kivaltasara is alkalmas lehetett. Az akcid
azonban balul siilt el: a jelentés anyagi karok mellett két jar6r6z6 német katona (és
szamos francia nemzetiségli civil) is sulyosan megsériilt, ami a katonai
parancsnoksag azonnali reakciojat valtotta ki. Mivel a merényletek elkovetdinek
személyazonossagara hamar fény deriilt, a felelosség egyértelmiien az
allambiztonsagi szerveket terhelte, melynek egyenes kovetkezményeként Thomas
tabornokot levaltottak posztjarol (és egyuttal athelyezték Kijevbe). Ez jelentOs
mértékben visszavetette a Sipo-SD franciaorszagi erdfeszitéseit, de egynuttal
helyzetbe hoztak Knochent, aki mar korabban is tanubizonysagat adta kiemelkedd
képességeinek, most pedig Gjbol 6 lett — immar ezredesi rangban — a politikai
rend6rség helyi vezetéje.*”

Heydrich szamitasa be is valt, mivel alarendeltje tovabbra is rendkiviil
ligyesen lavirozott a német megszalld hatosagok hataskoreinek hatdrmezsgyéjén.
Ahogy a haboru elhtizédasaval a francia Ellenallas akcidi is megszaporodtak, a
tabori titkosrenddrség kénytelen volt egyre tobb feladatot rabizni a kéznél 1€vo és
rendkiviil készséges biztonsagi rendodri erdkre, igy 1941 masodik felétdl a korabban
csupan megfigyeld szerepre karhoztatott iigyndokdk egyre tobb hazkutatast és
letartoztatast hajtottak végre onalloan. Ez a segitségnyujtas végiil egy olyan

“ BRUNET 1986, 359-363.
*' BOURGET 1970, 300.
“20RY 1976, 243.
“*BRUNET 1986, 381-386.
“ DELARUE 1968, 163.
> Fontos megjegyezni, hogy formalisan Bierkamp tibornok 4llt a franciaorszagi Sipo-SD
¢lén, 6 azonban csupan néhany hénapot toltott az orszagban, a valddi irdnyitds pedig a
gyakorlatban teljes egészében Knochen kezében volt. DUMONT 1971b, 37-40.
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megallapodashoz vezetett, melynek értelmében Knochen emberei atvehették a
hatorszag biztonsagi feladatait és minden olyan iigyben eljarhattak, melynek nem
voltak katonai vonatkozasai. A politikai rendérség tehat szabad kezet kapott és gyors
iitemben terjeszkedett, meglévd vidéki irodai mellett szdmos Ujat nyitott és egyre
szorosabb ellenérzést gyakorolt Franciaorszag felett.*®

A Gestapo hivatalos megérkezése Franciaorszagha

1942 aprilisaban érkezett el az idd, hogy addig hattérbe szoritott szervezet
elélépjen és elfoglalja azt a helyet, amelyre vezetdi az elsd pillanattol kezdve
vagytak. Himmlernek ugyanis ekkorra sikeriilt meggy6zni Hitlert arrdl, hogy a
franciaorszagi rendorségi feladatok ellatasat kizarolagosan az allambiztonsagi erk
gondjaira bizza. Ennek a megallapodasnak az eredményeképpen érkezett meg majus
5-én Franciaorszagba ezeknek az erdknek az 1 parancsnoka, Karl Oberg
rendértabornok,*’ aki korabban Lengyelorszagban teljesitett szolgalatot, ahol zsidok
likvidalasaval és németorszagi munkara kényszeritett lengyelek kényszertoborza—
saval szerzett érdemeket a naci vezetés soraiban.*®

Megérkezése utin Oberg elsd lépésként René Bousquet-vel,* a francia
renddrség iranyitasaért felelds allamtitkarral talalkozott, akit megprobalt rabirni arra,
hogy sajat er6it rendelje a német politikai rendérség fennhatosiga ala. A francia
tisztviseld kategorikusan elutasitotta ezt a kérést arra hivatkozva, hogy a szakmai
hatékonysag érdekében a francia rendérségnek Onalldoan kell eljarnia. Ettol
fiiggetlentiil természetesen felajanlotta egylittmiikddését a nagyhorderejli biztonsagi
kérdések megoldasaban, de a negativ valasz azt jelentette, hogy Obergnek
elsésorban sajat embereire tdmaszkodva kellett biztositania a franciaorszagi német
megszalld er6k biztonsadgat. Ez ugyan nem jelentett lekiizdhetetlen problémat a
tabornok szamara, mivel a megszallas kezdete ota eltelt két év folyaman Knochen
kiépitette ugyanannak a rend6rségi haldzatnak az alapjait, amely Németorszagban
olyan jol mikodott, ennek mukddtetéséhez azonban sokkal tobb emberre volt
szilkség, mint amennyi a Sipo-SD kotelékében Franciaorszdgban szolgalatot
teljesitett. Ezt a problémat a tdbornok egy huszarvagéssal orvosolta, mivel a Téabori

“ DELARUE 1962, 375-377.
47 Karl Oberg (1897-1965). Els6 vilaghaboriis szolgalata soran kitiintették az elsd- és
masodosztaly( Vaskereszttel. 1931-ben belépett a naci partba, majd 1932-ben az SS-be, ahol
az SD soraiban szolgalt. 1941-ben a megszallt Lengyelorszag egyik korzetének renddérségi és
SS parancsnoka lett, ahol tobb ezer zsid6 kivégzésében miikodott kozre. 1942 majusédban a
franciaorszagi allambiztonsagi erdk élére nevezték ki. 1944 juliusdban a Hitler ellen
Osszeeskiivo tisztek 6t is letartoztattak, de a sikertelen puccs utan kiszabadult. A habora végén
amerikai hadifogsagba kertilt. EI6bb a szdvetségesek birdsdga, majd a franciaorszagi bir6sag
itélte halalra, végiil azonban elndki kegyelemmel 1962-ben kiszabadult.
“* RICHARDOT 2010, 56.
0 René Bousquet (1909-1993). Politikus. A francia kozigazgatasban gyors karriert futott be a
két vilaghabora kozotti iddszakban, amelynek megkoronazasaként 1942-ben kinevezték a
francia rend6rség élére. Ezen a poszton szorosan egylittmiikodott a német hatosagokkal,
amely jelent6sen megkdnnyitette a megszallds fenntartasat, valamint sulyos veszteségeket
okozott a Francia Ellenallasnak. A hdboru utan a francia birésagok nem tallta 6t biindsnek
egyetlen vadpontban sem, igy sikeres karriert futott be az tizleti életben. 1993-ban masodik
vilaghaboru szerepvallalasaval dsszefliggésben meggyilkoltak.
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titkosrendérség majdnem teljes franciaorszagi allomanyat (kivételt csupan a tabori
csendOrok €s a bortondk Orszemélyzete képzett) atiranyitotta a politikai renddrség
soraiba, amely ennek az ,erdsitésnek” a segitségével immar alkalmassa valt arra,
hogy feltdltse sorait és nekilasson feladatai ellatisanak. ™

Mivel korabban a Biztonsagi Fohivatal szervezetének teljes kiépitésére nem
kertilhetett sor, hivatalosan csupan ekkor keriilt sor a Gestapo, azaz a IV. iroda
felallitasara Franciaorszdgban, amely a korabban megszerzett informaciok,
tapasztalatok, valamint a kiépitett bestigohalozat segitségével rendkiviil hatékonyan
latott hozza az allamellenes erék felszamolasahoz. Ennek a tevékenységnek a
keretében szamos olyan feladat volt, mely kifejezetten a Gestapohoz tartozott. Ezek
koziil az egyik legismertebb és legtobb franciat érintd a tuszszedés és kivégzés volt,
melynek keretében a német hadsereg tagjai ellen elkdvetett merényletek utan
tomegesen végeztek ki allampolgarokat. Bar ez a gyakorlat korabban is 1étezett, a
Gestapo alkalmazta el6szor a kollektiv megtorlast, melynek keretében az ismert
elkovetok csalddtagjaira is vonatkozott a biintetés (a férfiakat kivégezték, a ndket
kényszermunkara kiildték, a gyerekeket pedig neveldintézetbe). Ennek a megtorlasi
hullamnak t6bb ezer ember esett aldozatul, akiknek szama ugyan messze alatta
maradt a 150 000 fonek, melyet a kommunista part felhozott a habort utan, de
valésziniileg megkozelitette — esetleg meg is haladta —a 10 000 f6t.%

Ugyanilyen fontos megemliteni a zsidok felkutatasaban és deportalasaban
betdltott szerepet is, mivel bar a zsido lakossag Gsszeirasa és megkiilonboztetése mar
a Gestapo ¢érkezése el6tt is napirenden volt, csupan a szervezet berendezkedése utan
indult meg gyijtétaborokba internalasuk, majd koncentracios taborokba szallitasuk.
Terjedelmi korlatok miatt nem itt nem térnék ki ennek részleteire, de mértékado
becslések szerint a haboru el6tt 350 000 fésre becsiilt francia zsidd kozosség
soraibol 80 000 ember vesztette életét a habort folyaman, dontd tobbségiik (mintegy
76 000 f6) a halaltdborokban. Az 6 halaluk minden kétséget kizaréan a Gestapo
tevékenységének kovetkezménye volt, bar nem szabad megfeledkezni arr6l, hogy a
francia renddrség — fels6bb politikai utasitdsra — a zsidok Osszeirasaban,
letartoztatasaban és internalasaban is aktivan kdzremiikodott.>

Mindekdzben a német politikai rend6rség nagy lendiilettel vetette bele magat
a francia Ellenallas tagjai utdni hajszdba, amelynek soran igen komoly
eredményeket tudott felmutatni. A német hadsereg ellen elkdvetett akciokkal
gyanusitott letartoztatott személyek szama meredeken emelkedni kezdett 1942
nyaratol. Az drizetbe vettek egy része feljelentés vagy nyomozas alapjan keriilt
bortonbe, ahol nagyon kemény — altalaban kinzasokkal tarkitott — kihallgatasok
vartak rajuk, majd — ha talélték — azt kdvetden bortdnbiintetés, koncentracios tabor
vagy kivégzés. A letartoztatottak masik fele sokkal egyszertibb modon keriilt
fogsagba: a hatésagok szlrdprobaszeriien tomeges letartoztatasokat hajtottak végre a
katonak ellen elkOvetett merényletek utan, majd ezeket a személyeket is
kihallgatasoknak vetették ald, amik gyakran szintén eredményesnek bizonyultak, igy

% DUMONT 1971b, 44-47.
! DELARUE 1972a, 169-176.
S2\WELLERS 1972, 187-189.
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a célzott és a véletlenszerii akciok egyiittesen komoly csapasokat mértek az
Ellenallasra.”® Erdemes megemliteni, hogy magat Jean Moulint,** az Ellenallas
Nemzeti Tanacsdnak vezetdjét, akit de Gaulle tabornok kiildott Franciaorszagba,
hogy egyesitse a kiilonbozé ellenallo mozgalmakat, is sikeriilt letartoztatni.>

A francia Gestapo

A politikai rend6rség hatékonysagat tovabb fokozta egy kizarolag franciakbol
allo tarsszervezet létrehozasa, amelyet mar a korszakban is mar csak ugy
emlegettek, mint a francia Gestapo. Mivel a német biztonsagi renddrség 1940
nyaratol kezdve folyamatosan épitett ki szoros kapcsolatokat a szélsdséges francia
erdkkel, melyek egy jelentds része kozel allt az alvilaghoz, igy nagyon hamar
sikeriilt pénzzel vagy zsarolassal befolyasolhatd embereket talalni egy jol mikodo
besugohalozat felallitasahoz is. Innen mar csak egy 1épés volt a szervezet sorainak
francia {ligynokokkel valé kiegészitése, akik hely- ¢és nyelvismeretiiknek
koszonhetden jelentds eldnnyel birtak német kollégaikhoz képest. Amikor
megkezdddott a hivatalos toborzas, az eredmények messze felilmultdk a németek
varakozasait, mivel az eredetileg tervezett 2 000 helyre 6 000 jelentkezés érkezett
rovid idén belill. Ennek eredményeként hamarosan egy nagy létszami és jol
szervezett alakulat jott 1étre, melyet a parizsi Lauriston utcai székhelyérdl Henri
Lafont (igazi nevén Henri Chamberlin)*® iranyitott. Bar szamos més francia is fontos
posztokat toltott be a szervezetben, mint példaul az ex rendér Pierre Bonny,” a
vezetdi posztot mindvégig Lafont foglalta el, aki valddi birodalmat épitett ki a
rendelkezésére allo eréforrasokbol. A kozel 30 000 igynokkel és bestgoval
rendelkez6 francia alszervezet egyrészr6l rendkiviili brutalitassal — mely gyakran
feliilmulta német kollégaikét — €s hatékonysaggal vette fel a harcot az ellenallokkal,
masrészrol zsarolassal, rablassal és feketepiaci kereskedelemmel hatalmas vagyont
halmozott fel, melybél a vezeték nagyvilagi életet folytattak a parizsi éjszakaban.

> DELARUE 1962, 405-407.
% Jean Moulin (1899-1943). Francia koztisztviseld és ellenalld. A francia kozigazgatasban
befutott sikeres karrier utdn 1941-ben Londonba szokott, hogy csatlakozzon a Szabad Francia
Erékhoz. De Gaulle azzal a feladattal bizta meg, hogy szervezze meg az egységes
franciaorszagi ellenallasi mozgalmat, amelyet sikeresen végre is hajtott. 1943 juniusaban a
német hatosagok letartoztattak, majd megkinoztak. Németorszagba szallitdsa kdzben életét
veszitette.
*VALLA 1972, 46-57.
% Henri Lafont (1902-1944). Kéztorvényes biindzé, akinek a német megszallo hatosagok
szamos tarsaval egyiitt felkinadltak a lehetdséget, hogy részt vegyen az Ellenallas
felszamolasaban. A kegyetlen modszerekkel dolgozoé Lafont a Gestapo francia segéderdinek
parancsnoka lett rovid idon beliil és szamos ellendlld haldzat leleplezésében jatszott szerepet.
1944 végén a francia hatosagok letartoztattak, halalra itélték és kivégezték.
> Pierre Bonny (1895-1944). Rendértiszt. 1918-tl teljesitett szolgalatot a francia rendérség
kotelékében, ahol szamos esetben Kkitiintette magat, ennek koszonhetéen nevezték el
Franciaorszag els6 renddrének”. Ugyanakkor kideriilt, hogy szdmos esetben & maga
hamisitotta az {igy megoldasadhoz sziikséges bizonyitékokat, ezért 1935-ben elbocsatottak a
renddrségtél. A megszallas alatt fontos szerepet jatszott a francia Gestapo tevékenységében,
korabbi tapasztalatat az Ellenallas tagjai ellen hasznalta fel. 1944 végén a francia hatésagok
Lafonttal egyiitt letartoztattak, halalra itélték és kivégezték.
8 LAROCHE 1972, 64-74 ; AZIZ 1972, 45-46.

93



Noha a francidk altalaban az informacidszerzésben és a kihallgatasban
jatszottak szerepet, mig a fegyveres akciokat meghagytak a németeknek, Lafont
azzal is megprobalkozott, hogy sajat fegyveres alakulatot hozzon létre, mely
onalloan is képes fellépni az Ellenallas erdivel szemben. Ez volt az un. Eszak-afrikai
Brigad, mely nevét onnan kapta, hogy elsdsorban algériai bevandorldk alkottak. Az
1944 januarjaban felallitott 150 fos alakulatot rovid kiképzés utan be is vetették az
ellenallok vidéki kozpontjai ellen, ahol azonban mar az els6 dsszecsapasokban olyan
sulyos veszteségeket szenvedtek, hogy rovid idon beliil fel kellet oszlatni az
egységet, igy ez a kisérlet tokéletes kudarccal végzédott™

A két szervezet szamara komoly attdrést jelentett, hogy mar 1942 6szén
atdobtak egy tobb szaz f6s német-francia kiilonitményt a déli, un. szabad zénaba,
ahol koradbban semmilyen német rendéri erd nem volt jelen, igy a kiilonb6zd
ellenalld csoportok itt szinte zavartalanul tevékenykedhettek. Eldszor a titkos
adovevokre csaptak le, amelyek segitségével az Ellenallas fenntartotta kapcsolatait
Londonnal és koordinalta az ejtéernydk segitségével ledobott fegyverszallitmanyok
érkezését. A Gestapo varatlan felbukkanasa komoly veszteségeket okozott, mivel a
radidbemérd kocsikkal felszerelt németek sok radidallomast szamoltak fel vagy
Hforditottak meg”, igy ezt kovetéen paradox modon a szovetséges
fegyverszallitmanyok egy része a németek raktaraiban kotott ki. Ez a fellépés csak
fokozddott a déli zona 1942 novemberi megszallasa utan, amikor ezen a teriileten is
kiépiilt ugyanaz a rendszer, mint korabban északon.®

Azonban hiaba volt képes a Gestapo egészen 1944 nyaraig kézben tartani a
helyzetet a francia hatorszagban, a sikeres szovetséges partraszallas megpecsételte a
szervezet sorsat Franciaorszagban, amely kénytelen volt visszavonulni
Németorszagba. Ez a németek esetében nem okozott kiilondsebb nehézséget,
azonban a francidk koziil sokaknak kellett kemény valasztassal szembesiilniiik: vagy
Franciaorszagban probaljadk meg elkeriilni a feleldsségre vonast vagy
Németorszagban folytatjdk a német rendszer szolgalatat. Akik az el6bbi mellett
dontottek, altalaban a Felszabaditast kovetd megtorldsoknak estek aldozatul, mig az
utobbit valasztoknak gyakorlatilag a haboru utols6 napjaig kellett fegyverrel a
kézben védeniiik a Harmadik Birodalmat és végiil — ha talélték a harcokat — szintén
birdsag elé kellett allniuk.®*

Nem konnyl feladat megvonni a Gestapo franciaorszagi tevékenységének
mérlegét, hiszen bar a rendelkezésiinkre allé szdmadatok impozansak, nem biztos,
hogy képesek visszaadni a lényeget. A megszallas alatt 250 000 franciat (koztik 90
000 zsidot) deportaltak Németorszagba, akiknek nagy része életét is veszitette a
kiilonb6z6 halaltaborokban. Tobb tizezer embert tartdztattak le, akiknek egy jelent6s
része ¢letét veszitette a kihallgatasok, illetve az azokat kovetd kivégzések
kovetkeztében. Ezekben az Gestaponak oroszlanrésze volt.

% DEVIDAL 1972, 74-80; LAMBERT-LE MAREC 1994, 210-216.
% DUMONT 1971d, 90-98.
61 DELARUE 1962, 566-670.
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Mivel a szervezet szinte a szovetséges csapatok megérkezéséig élvezte egyes
francia csoportok tdmogatasat és inkabb tobb, mint kevesebb sikerrel kordaban tudta
tartani a francia FEllenallast, igy rendfenntartdsi szempontbol sikeresnek kell
értékelniink tevékenységét. Ugyanakkor ez annyira mély nyomot hagyott a francia
és mas tarsadalmakban, hogy a szervezet azon vezetdit, akik tulélték a haborut —
Miiller kivételével, aki Berlin ostroma soran eltiint® —, mind birosag elé allitottak és
elitélték. A sors torz fintora, hogy mig a francia allampolgarokra (mint Lafonte és
Bonny) kivégzés vart, a németek (mint példaul Knochen és Oberg) hosszabb-révid
biintetés utan kiszabadultak és visszatértek a polgari életbe.®® A Gestapo kétségkiviil
stlyos franciaorszagi oroksége kapcsan sziikséges igazsagszolgaltatast csak kevés
olyan megkésett aktus probalta kielégiteni, mint Klaus Barbie,** a lyoni mészaros
1987-es birosag elé allitasa, majd életfogytiglani bortonbiintetésre itélése.
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DR. TEKE ANDRAS

A MINDENNAPOK BIZTONSAGSZEMLELETE ES
A BIZTONSAGSZOLGALTATAS

Absztrakt

A rendszervaltozast kovetéen a biztonsagszolgaltatds komoly valtozdsokon
ment at, ugyanakkor a valos keresleti igény, helyzet és a hozza kapcsolodd
szolgaltatoi piac/keret Osszhangja vonatkozasaban disszondns jelenségek
tapasztalhatok. Ugy tiinik, nem elegendé csak szakmailag, iizleti alapon
megkdzeliteni a kérdést, hanem vizsgalni célszerli az altalanos és szakmafilozofiai
aspektusokat is. Mind keresleti, mind kinalati oldalon tisztazni kellene, hogy az
igények és elvarasok, valamint az azok kielégitésére iranyuld tevékenység lefedik-e
a valoés lehetdségeket, képességeket és kompetencidkat és hogyan kezelhet6k a
redlisan meghatarozott, valoés kockéazatok. Jelen tanulmany a digitalis/esemény-¢s
valtozaskozpontl/paradoxalis kdrnyezetben vald, a biztonsdggal 0Osszefiiggd
gondolkodas paradigma-valtasi igényét jarja koriil a kdznapi dolgok, a szakember, a
kutatd, az atlagember szokvanyos problémai, valamint a kell-lehet-célszerii
megkozelités tiikkrében.

Abstract

Security-type services have gone through a transition after the regime
change, meanwhile the cohesion of actual demands and needs and their market looks
dissonant. The professional and business point of view is not sufficient any more,
general and profession-philosophical aspects should also be taken into consideration.
It should be clarified if the activity on the provider side can fulfil the demands and
expectations of the consumer side, are they based on actual options, capabilities and
competences, and how actual risks can be managed. This particular discourse aims
to explore the need of a paradigm-shift in the security-related thinking in the current
digital, event-based, change-driven and paradoxical environment, through the issues
of the professional, the scientist and the common man, considering the aspects of
what has to be - can be - expedient to be done.

Kulcsszavak: biztonsag, biztonsagszolgaltatas, élethosszig vald tanulas,
elemzés-gondolkodas, elvek, esélyegyenléség, folyamat-és rendszerszemlélet,
képességek, kompetencia, kockazat, lehetéségek, oktatas-képzés, paradigma-valtas,
probléma-megkozelités,  strukturavaltds,  szolgaltatds,  szolgaltatdi  piac,
torvényszeriiségek.

Keywords: Security, security-service, lifelong learning, analyse-thinking,
principles, parity of chance, view in process and system, capabilities, competence,
risk, options, education-training, paradigm-shift, approach of problem, change of
structure, service-duty, market of services, regularities
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“Minden hatrany magaval hozza a vele egyenértékii elony csirdajat.”
(Napoleon Hill)

Bevezetés

Szinte kozhelyszer(ivé valt, hogy ,,megnovekedett a biztonsag iranti igény” és
foleg 11/09/2001 o6ta, minden magara ado, biztonsagrol publikdld személy ezzel
kezdi a mondandéjat. Erdekes jelenség, hogy ez nem ment dt a koztudatba abban a
formaban, ahogy azt a dolgok természete megkivannd és nem idézett eld elvarhato
gondolkodasmod-valtast az embereknél, sok esetben az iizleti alapon miikédé és a
hatosagi biztonsdagszolgaltatoknal sem. Az dtlagember nem ismeri a jogszabalyok
biztonsagi vonatkozasait, a jog-és egyéb biztonsdgkategoriak csak akkor
foglakoztatjak, ha személyesen is erintett. EbbGl kiindulva a koznapi
biztonsagszemlélettel kivanok foglakozni elsdsorban.

A rendszervaltozaskor bekovetkezett tulajdoni struktura-kataklizma sem
valtoztatta meg mérhetd modon az altalanos és a szakmai gondolkodasmodot, a
probléma-megkdzelitést, meghatarozast és kezelést. A biztonsag még napjainkban is
redukcionista megkozelitéssel dontéen zarak, racsok, keritések, érzékelok,
biztonsagi Orok, kutya, riasztok, kivonuld jardrok, esetleg draga miiszerek,
berendezések formajaban jelenik meg egy atlagembernél. Alapvetéen az érintettség
hatarozza meg a biztonsaghoz valo viszonyt, az igényt. Itt is kiilonbséget célszerti
tenni a kdzvetlen tapasztalat, sértetti, aldozati helyzet, a csaladtag, rokon, kdzvetlen
ismerds, a kornyezetben vagy altalaban véve ,nalam is lehetett volna” helyzetek
kozott.

e

vagy a foldrajzilag tavoli veszély, annal kevésbé foglalkoztatja kérdés az embereket,
annal kevésbé tartjak fontosnak és annal is kevesebbet kéltenek ra.

Ezzel kapcsolatba hozhatok a napi hiraddsok bilincselekménydompingrol
sz616 megjelenései, a veszélyek sulykolasa, sajatos kontextusban vald bemutatésa és
azzal egylitt, hogy a ,hatésagok teszik a dolgukat”, az allam gondoskodik az
emberekrol, s ez mar elég sok embernek, hogy ha nem érinti 6ket az a valami, akkor
nem lehet nagy baj, kiilonben is az allam majd gondoskodik réluk.

A biztonsagot tovabbra is ugy értékeli az atlagember, hogy, ha nincs baj,
akkor biztonsag van. A reaktiv és inaktiv gondolkodas a jellemzo6 tovabbra is.

Ha bekovetkezik  valamilyen baj, csak akkor keresik fel a
hatosagot/szakembert. Ez sem valtoztat a hozzaallason, mert sok esetben a
biztonsagszolgaltatd  felkérés esetén egy objektumban/épiiletben/lakasban/
ingatlanon/stb. azzal kezdi, hogy megszdmolja hany nyilaszar6é van (ennyi érzékeld
kell), hol van a legértékesebb vagyontargy (oda valami dragabb eszkozt tervez),
mennyit szannak ra és rovid szorzas-osztast kovetben megmondja, mennyibe is
kertil.

A valos helyzetértékelések ilyenkor rendszerint elmaradnak (de vannak
deklaralt referencia-elemzések), a szolgaltatd probal rutinosan helytallni, az tigyfél
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pedig rutinosan elhallgat fontos dolgokat, vagy lényegtelen részletekkel foglalkozik.
Ha szolgaltatdo ajanlatot tesz, akkor természetesen ezt a megrendeld sokallja és
szeretne lefaragni bel6le. A szolgaltatd pedig ennek rend szerint eleget is tesz, mert
tultelitett a biztonsdgszolgaltatoi piac és nem konnyl ujabb tigyfelet taldlni, és
valdsziniileg, az tigyfél sem lesz hajland6 az elvart szintii és mértékii, folyamatosan
egyenszilard ongondoskodasra. (Ez természetesen egy leegyszerusitett helyzetkép
volt, de tobbé-kevésbé lefedi a helyzeteket.)

Az internet koraban is kevés (atlag)ember képes arra, hogy a valds biztonsagi
igényeit meghatarozza, megfogalmazza, ezt szolgaltatas formajaban igényelje, és
sajat életvitelébe beillessze. (SOt, sokszor félrevezetd informacidk birtokaba jut a
kivancsiskodo, ami eltorzitja a probléma-megkozelitést.)

Az Ongondoskodas a sajat biztonsagrol nem altalanos, annak valds
tartalmat, modjat és értelmét az atlagember nem kezeli a helyén.

Furcsa helyzet adodik, mert sok esetben olyan megrendelés sziiletik, ami nem
megalapozott, ugyanakkor a megrendelé mindenki minél olcsdébban, minél szélesebb
korli szolgaltatast szeretne elérni. Kérdés: valds-e a szolgaltatas, ha az érintettek,
érdekeltek nem egy ,,nyelven” beszélnek, illetve a valds igény-kielégités elofeltételei
erésen behataroltak.

Ebbdl addodik, hogy a szolgaltatonak képesnek kellene lenni arra, hogy realis
kinalattal segitse az igények megfogalmazasat, még akkor is, ha esetleg az az lzleti
érdekeit sérti. Legalabbis ezt diktalna a szakmai etika. A rendszervaltozas Ota ezen a
terlileten is komoly hidtusok vannak, amelyek allandosulni latszanak..., s
biztonsagszolgaltatdi piac tultelitettsége miatt az iizleti szemlélet nem mindig a
mindség ¢€s a hosszi tavon is elfogadhatd iranyaba tolja a megoldasokat. A
tanulmanyt arra a logikara épitettem, amely eldsegitheti a megolddsok keresését is.
A megfelelés egyik pillére a tanulas, fontos a valtozdsok felismerése, meghatdarozo a
problemak kériilhatarolasa, az oOsszefiiggések tisztdzdsa, az esélyek ismerete, a
problémak és a megoldasok célszerii strukturlasa. Mindent egyszerre és gyorsan
nem lehet megoldani, megvaltoztatni, de mindenképpen célszerii alkalmazkodni a
vdltozdsok természetérhez! Célszerii ilyenkor az STP-strategy’ alapelveit kévetni.

Elethosszig tarté vagy egy életen at tarté tanulas®?

Ab ovo helyett in medias res.. megfelelés .... Az egész életen at tartd tanulast
sok féleképpen lehet értelmezni, a biztonsagszolgaltatas vonatkozasban azonban
éppen a szolgaltato jelleg miatt bizonyos szempontokat kiemelten kell(ene) kezelni.
Sok szakérté az iskolarendszerii (nappali, levelezd, tdvoktatds, posztgradualis
képzés) kereteiben gondolkodik, holott éppen a megvaltozott feltételek igényelnék a

! segmentation, targeting, positioning (STP); http://www.segmentationstudyguide.com/stp-
process/full-stp-process/ (2012.12.13-i let5ltés)

? Lifelong Learning: The Contribution of Education Systems in the Member States of the
European Union. Eurydice European Unit, Lisszabon. 2000. marcius 17-18.
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szolgaltatok (tudas, biztonsag) rugalmas alkalmazkodasat, (ij megoldasok keresését
is.

A L, flinyiro-elv’ ez esetben nem miikodik, mert a biztonsagszolgaltatas
teriiletén is markans funkciondlis, hierarchikus és specialis, stb. szerepek vannak. Pl.
aki havi 290-300 ordban fehéren-sziirkén-feketén ,,biztonsagvallalkozik”, annak
nem szerepel elsé helyen az élethosszig tarto tanulas.

Az ambicié-potencidl-kompetencia harmasabdl kiindulva a versenyképesség/
megfeleloség, fogyasztoi elégedettség, stb. az elébbiek 6sszhangjara épiilhet csak.
Ezen belill is meg kellene teremteni a formalis és informalis tanulas/tanitas/
képzés/szintentartas/fejlesztés egyenstlyat, ami jelenti az 1) alapkészségek
kialakitasat, a meglévok kompatibilissé tételét, az emberi er6forrasok szinergikus
alkalmazasat és fejlesztését, az innovativ megoldasok Osztonzését, a tanulasbol, a
megszerzett tudasbol szadrmazd értékek valds elismerését, a tanuldsi folyamat
tamogatdsat, koordinalasat és Osztonzését, ehhez egy hatékony, tanacsado-szakértoi-
mentori-tamogatoi(forras) rendszer kialakitasat.

Ez tobbé-kevésbé lefedi az EU egész életen at tarto tanulasra vonatkozo
szakpolitikajanak a lényegét, ami viszont egy uj tipusu tanuldsi kulturat feltételez.
Feltetelez, mert a hatosagi biztonsagi, rendészeti szakma (szandékosan nem hivatas
lett leirva) jelenleg jellegenél fogva nem klasszikusan szolgaltato jellegil,
gondolkodasmodjaban  paradigmatikusan  determinisztikus, redukcionista  és
mechanisztikus. Ez eleve ignoralja a fenticket. Miért? A maganbiztonsag szolgaltatoi
meghatarozottsagat zomében az e korbdl kikeriilt/kikeriilé személyek, vagy ezen
személyek altal (ki)képzett OKJ-s bizonyitvannyal rendelkezd, a civil életbdl a
biztonsagi-iizleti szolgaltatdsba bekeriild, a szakmat iskolapadbdl megismerd
személyek adjak.

Szakmai, szervezeti, kozosségi kultarak, az iizleti élet altal, vagy allamilag
befolyasolt dontésmechanizmusok, szokasjogi hatdsok, szocializacids kornyezeti
meghatarozottsagok és 6rokség, paradigmak kavalkadjaban az egész életen at tartd
tanulds a biztonsagi szolgaltatd szakmaban paradoxalis jelleget mutat és ez
folyamatosan konzervalasra keriil. (Pl. a vizsgak dnmagukban nem helyettesitik a
folyamatos megujulast és képzést, vagy az 1970-es években megszerzett BM
tiszthelyettesi bizonyitvany felmentést jelenthet a vizsgak alol. Kozben lehet, hogy
az az omindzus szakma/hivatas azota vagy gyOkeresen megvaltozott vagy meg is
sziint.) Nem véletlen, hogy a paradigmak determinisztikus hatasa tovabb él a
biztonsagi szakma(k)ban. 3

Mibdl indulhatunk ki? Az egész életen dt tarto tanuldast is célszerii lenne
folyamat -és rendszer szemlélettel megkozeliteni. Ehhez viszont redlis szakpolitika,

® Teke Andras: Paradigmak fogsagaban, avagy katonabdl rendér? Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomoz6i Szakmai Kamara Honlapja, http://www.szvmszk.hu/index.php?pg
=publikaciok http://www.szvmszk.hu/files/images/Orszagos/Szakmai_Kollegium/
publikaciok/Katonabol_ rendor.pdf (2013.janius 18-an feltoltve)
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megalapozott, hosszu tavu (nem 1-2 éves, hanem legalabb 10-15 éves!) stratégia,
kovetheté és mérheté mechanizmusok, idotdllo szabdlyok, stabil intézmények
megalkotdsdra, létrehozdsdra, fenntartdsdra, fejlesztésére lenne sziikség, amelyek
megkonnyitik a szakmai szinten tartdst, tanuldst, a formadlis és informadlis képzésbe
torténd belépést/datlépést, és az ottani elorehaladast, kompetenciik és az azokat
tanusito képzettségek megszerzését/fejlesztéset.

Mas hangsullyal teszi fel (ha egyéaltalan felteszi) a kérdést a kutatd ¢és a

szolgaltato: miért van szilkség egyaltalan az egész életen at tartd tanulasra? Mit
jelent ez egyaltalan, és kinek jo?
Itt a probléma gyokere! Ma mar olyan sulyt kihivasokkal kell szembenézni,
amelyek sziikségessé teszik a biztonsagi/rendészeti oktatas/képzés/felkészités/
tovabbképzés/graduacio és altalaban a tudasatadas egész rendszerének atfogd
atstrukturalasat.

Ezen beliil fontos lenne a szakmai tanuldsi rendszerek kozotti strukturdlhaté
atjarhatosag illetve a mobilitas kérdésének miel6bbi atfogo megoldadsa.

A fejlett orszagokban egyre komolyabb probléma, hogy meghosszabbodik az
az id6 is, amit az allampolgarok aktiv munkaval toltenek el. Ez a helyzet a
korabbitdl eltér6 modon teszi sziikségessé az idos6dé munkavallalok
kompetencidinak folyamatos megujitasat, azonban ennek atfogd probléma-
megkozelitése is elég heterogén.

Milyen hatisa van az életkori dsszetétel radikalis modosulasanak a
biztonsagszolgaltatdas human hatterére? Ki, mire, meddig és hogyan alkalmas?
Mint minden stratégiai kérdésnél, itt is vannak kulcskérdések, mégpedig a
fenticknek valdo megfelelési lehetdségekhez vald hozzdférés folyamatanak és
feltételeinek tarsadalmi kereti megteremtése. E nélkiill nem lehet kezelni az
esélykiilonbségeket.

Bdrmennyire kellemetlen, a biztonsdgi szakma kénytelen egy meghatdrozott
wemberanyaggal” dolgozni. S ez a jelenlegi dllapotok kivetkeztében még legalabb
két generdciot érint.

Jelenleg a formalis képzés dominancidja jellemzi a nemzeti rendszereket, ami
azt is jelenti, hogy korlatozott a nem formdlis és informalis tanulds eredményeinek
elismertethetdsége. Ez egyben bizonyos tarsadalmi csoportok életpalya esélyeit is
rontja (azokét példaul, akiknek tudasa jelentds részben nem a formalis képzési
rendszerben keriilt/keriil megszerzésre, ¢és ezért az adott képesitési rendszer altal
torténd tanusitdsa sem valdsul meg, azaz ezek a munkaerd-piacon nem igazolhatd,
rejtett kompetenciak, tudasok maradnak).

Ezért van/lenne rendkiviil nagy jelentosége a nem formadlis és informadlis

tanuldsi eredmények elismerésének, a validdcios eljardasnak, és az ezt szolgalo
eszkozok és eljardsok fejlesztésének.
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A tanuldst megalapozo kompetenciak fejlesztése terén kiemelten fontos a
tanuldsra valo motiviltsdag és az ondllo tanuldsra valo képesség fejlesztése.

Ma mar olyan, mindenki szamara elengedhetetlen alapkészségek
kimunkalasara van sziikség, mint a digitalis vilagban valo magabiztos mozgas.
Az egész életen at tartd tanulas stratégiai megkdzelitésében kulcsszerepe van a
kiilonféle tarsadalmi érdekcsoportok, illetve szervezetek, hivatalok
egyiittmitkodeésének.

Mi a f6 formalis akadaly? A szektorialis/intézményi/vulgar-funkcionalis
szemlélet! A szektoralis megkozelités, ami ma a magyar kozéletre jellemz6 a tanulas
értelmezésének  lesziikitésébdl fakad. (Ki a felelés erte? Marmint a
tanulasert/képzésért, stb.? Az erre létrehozott minisztérium! A tébbinek nincs
felel6ssege? Miért nem miikodik a horizontalitas elve?)

Valamennyi szektorban sziikséges forrdsokat rendelkezésre bocsatani és a
tanuldst Osztonzd programokat elinditani. A tanuldssal kapcsolatos motivaltsag
sokféle lehet. Tarsadalmi méretekben akkor lehet eredményes a tanulasra 6sztonzés,
ha a megszerzett tudas tarsadalmi elismerése, presztizse is magatol értet6dé és nem
minimal orabérben fejez6dik ki. A végére maradt a multi-, transz-és
interdiszciplinaritas kérdése a biztonsagszolgaltatasban. Ez akar egy kiilon
tanulmany része lehetne!

A (biztonsag)szolgaltatas megvaltozott jellemzoi

A szolgaltatas, ezen beliil a biztonsagszolgaltatas alatt tarsadalmi helyzettol,
érdekeltségtol, miiveltségtdl, anyagi lehetdségtol, stb. fliggden szinte mindenki mast
ért ¢és nem alakult ki még e téren hasznalhatd, Aaltalanosan kezelhetd
fogalmi/probléma-megkdzelitési, értelmezési konszenzus.

Probaljuk meg koriiljarni. hogy mi is az a szolgdltatds®, ezen beliil is a
biztonsagszolgdltatis! A szolgaltatds rendszerint valamilyen cselekvés, vagy
tevékenység (eljaras), amelyet valamely fél, altalaban valamilyen konkrét, mérhetd
ellenszolgaltatas fejében nyujt valakinek, valakiknek. (A biztonsagszolgaltatds a
biztonsag sajatossagaibol adodéan nem foghato fel a hagyomanyos értelemben vett
szolgaltato-fogyasztd relacidban.) A szolgaltatds soran a tevékenység rendszerint
egybeesik a felhasznaldssal, tehat maga a tevékenység a ,,fogyaszthatd termék”. Az

* E témaban a szerz6tS] szamos irds jelent meg, ezek révid summaézata olvashato a fejezetben.
Teke Andras: Rendvédelmi stratégiai tervezés-biztonsagszolgaltatas-mindségiigy, Mindség
és megbizhatésaig HU ISSN 0580-4485, 2008/3.sz. (142-153 old.); *A rendészeti kultura
Hkultaraja” Pécsi Hatardr Tudomdnyos Kozlemények X. Pécs, 2009.(5-20.0ld.); *Gondolatok
a biztonsagszolgaltatasrol, Hatarrendészeti tanulmanyok elektronikus 2010/2. VII. évf. 2. sz.
2010/1. HU ISSN 2061-3997 (ONLINE); *EletminSség-biztonsagszolgaltatas-rendvédelem,
Hadtudomany elektronikus, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e.html , 2010.e.17. pdf.>; *A
helyettesithetdség” kérdése a hatarbiztonsag-szolgaltatds vonatkozasdban, Hatarrendészeti
Tanulmanyok (elektronikus) VII. évf. 1. sz. 2010/1. HU ISSN 1786-2345 (NYOMTATOTT),
HU ISSN 2061-3997 (ONLINE).
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iizleti életben a szolgaltatas rendszerint valamely igéret formajaban jelenik meg,
ilyenkor bizonyos kockazattal kell szamolni, a mindség akkor deriil ki, ha a
szolgaltatds tényleges igénybevétele megvaldsult, vagy csak joval késébb a
hasznalat soran.

A szolgaltatds tehat MINDIG egyiitt jar valamiféle bizonytalansaggal,
kockazattal, ezért mindig hordoz valamiféle szubjektiv megitélést is, ami az objektiv
értékitéletet neheziti. A szolgaltatasi tevékenységnek egyszerre kell(ene)
egyedinek/személyre-szabottnak, altalanosnak (diszkriminaciémentesnek),
megbizhatonak, elérhetének lenni, és mindezt egyenletesen, kovethetd modon
kell(ene) teljesiteni. A gazdasagi, tarsadalmi életben a szolgaltatasra valo igény és
ennek ardnya folyamatosan novekszik. A nemzetkozi életben is tapasztalhatd, hogy
a szolgaltatd munka egyre jobban felértékeldodik, ez kiilondsen igaz az
informacios/digitalis, e-tarsadalom keretei kozott.

A szolgadltatisok  igénybevétele  jovedelemfiiggé  is,  tehdat a
lakossag/személy/jogi személy jovedelmi viszonyaitol fiigg maga az igénybevétel,
illetve annak mértéke.

Ez a biztonsagszolgaltatas nem keverendé éssze azzal az dllami
tevékenységgel, amelyet jogszabaly rogzit és az esélyegyenldség eleve alapjan alanyi
jogon megillet minden magyar dallampolgart és az orszag teriiletén jogszeriien
tartozkodo  barmely  személyt. A termékek  értékét meghatarozza a
szolgaltatastartalom.

A rendvédelmi/rendészeti szervek egy deklardltan integralt, de valéjaban
csak quasi integrdlt biztonsdgi ,,rendszerben », kooperativ, koordinativ mdédon
wSZolgdltatnak”, ami nem mds, mint tipikus hatdsdagi érdekérvényesités, a
wbiztonsdg valamely formdja”.

A szolgaltatasra jellemz6 a hullimzo teljesitmény, ami abbdl is fakad, hogy
emberek végzik, a feltételrendszer, a kornyezet sem allandé. A biztonsag
vonatkozasaban pedig elvaras az allanddsag, a kiszamithatdsag.

A biztonsdagot nemcsak a szolgadltatas idopontjaban(pillanataban), hanem
attol eltéré idoben, hosszutavon, mint hatasmechanizmust is lehet értelmezni. A
biztonsagszolgaltatds, mint kifejezés mar magaban hordozza a paradoxont: olyan
modon kell allandosagot garantalni, amely mod nem garantalja az dallandosagot.

A Dbiztonsag és szolgaltatas kozott hasonlosdgot mutat az, hogy egyik sem
mindig fizikai természetii. A biztonsag elvileg ,tarolhatd”, azaz hosszabb ideig
Onmaga hatdsat fenntartva is érvényesiilhet, a szolgaltatds a megsziinés utdn nem
viszont értelmezhetd. A szolgaltatas elvalaszthatatlan a szolgaltatdtol, azonban a
biztonsagnal az indirekt kapcsolat is relevans lehet. A szolgaltatas helyhez és id6hoz
kotott, a biztonsagra ugyanez elmondhato.

% Az egymasmellettiség és a formalis kapcsolatok, jogi szabalyozs 6nmagaban még nem
jelenti az adekvat rendszermiikodést és az integraltsagot.
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A biztonsagszolgaltatas alapfeltétele: a képesség, a hajlam és a kultura.
Fontos, hogy a szolgaltato erdsségét alkoto, felhalmozott tapasztalat, elkdtelezettség
és innovativitas alljon rendelkezésre.

A biztonsdgszolgaltato képesség csak megfelelo feltételrendszer teljesitése
esetén teljesedhet ki. A feltételrendszer maga a kornyezet, amelyben a
biztonsagszolgdltatis megvalosul. Ez politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, kulturdlis
sth. feltételek dsszességét tartalmazza._Ez a szolgaltatas lényege. Az allandosag, a
kiszamithatosag és a megbizhatosag fontos tényezok. Nem vdlaszthato el a
biztonsag-bizonyossag és bizalom. A biztonsagszolgaltatas terén is megfelelé modon
célszerti értelmezni a hatékonysagot és a hatasossagot.

A tarsadalomban az (legitim) erdszak az allamhoz kotodik, mig a biztonsagot
egyedill az allam rendszerint nem képes garantalni, még a diktaturdkban sem. Tehat
ha abbol indulunk ki, hogy az erdszak allami monopoélium, akkor a biztonsag
,eloallitds technologiai megkozelitése szerint” nem lehet monopoélium. A piaci
feltételek onmagukban nem fogjak rendezni ezt a kérdést.

Az egységes megvalositashoz pedig egységes szabalyozasra lenne sziikséges.
Példaul Németorszagban 2002-ben bevezették a DIN 77200 szabvanyt, ami a
biztonsagvédelmi szolgaltatasokkal szembeni elvarasokat rogziti. Hazankban tobb
biztonsagi cég rendelkezik kiilonféle (pl. ISO és mas) szabvannyal. Ezek a szakmai
szolgaltatas garantalt szinvonalat biztositjak, de nem helyettesitik a jogi/szakmai
szabalyozast. A magyar biztonsagvédelmi jogi szabalyozasi kornyezet a sajat
evoluciés utjat jarja, s bar komoly eldrelépések torténtek a rendszervaltozas ota,
bizonyos érdek-6sszehangolasi problémak még mindig akadnak.

Az Eurépai Unié az Eurépai Biztonsagi Stratégia’ a Hagai Program® és az
ennek jogfolytonossagat biztosité Stockholmi Program® és a Belsé Biztonsagi
Stratégia'® alapjan nem kivan direkt modon a nemzeti biztonsagi rendszerekbe
beavatkozni, azonban elvaras, hogy a nemzeti rendszerek az eurdpai biztonsagi
rendszert erdsitsék.

Fontos kérdés lenne a biztonsag tarsadalmasitisa. Az allam nem vonulhat ki
a biztonsagbol, de nem is monopolizalhatja azt. A tulajdonviszonyok generalis

& www.tsf.hu/szerv/gazdtan/files
7 http://wwwv.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf
8 A Eurépai Tandcs 2004 novemberében jovéhagyta a ,Héagai Program: a szabadsig, a
biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unioban” cimili dokumentumot.
Ebben megerdsitette, hogy tovabbra is az Europai Unid egyik f6 prioritisa a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség, amelyet az Eurdpai Tanacs 1999. évi
tamperei iilésén hatarozott el, és amely nemcsak az Uni6 egyik alapvetd célkitiizése, hanem
elsésorban az unids polgarok legfobb érdeke.
*http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P7-TA-2009-
0090+0+DOC+XML+V0//HU
19 http:/Awww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313HUC. pdf
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atrendezOdése az érdek, érték és szemlélet olyan szamu valtozasaval jart/jar, amit az
altalanos emberi jogokra valo hivatkozassal mar nem lehet kezelni.

A biztonsdg mint sziikséglet és emberi jog tovabbra is evidencia, csak a
hozzajutdsdnak mértéke mas struktiraban jelenik meg.

Hogyan és mihez viszonyithatunk?

A tevékenységek leirhatok, a folyamatok is, sajnos ez biztonsagi, rendészeti
teriileten nem altalanos, igy megmaradt a szabalyzat-utasitas-intézkedés szemlélet,
ami nem azonos az eldbbivel. Ha nem ismerjiik a folyamatokat, akkor gond lehet a
rendszerek megismerésével is. Mar pedig a rendszervaltozas ota kevés valds
biztonsagi elemzés-¢értékelés tortént, nincsenek erre alkalmas integralt, validalhato
adatbazisok.

Elemezni nagy divat, de gondolkodni egyre inkabb elfelejtiink!

Mindig is voltak/vannak olyan politika altal tamogatott szakmai dontéshozok,
akik ,tisztaban voltak/vannak” a helyzettel, ,ismerték/ismerik a megoldasokat”,
hataridéket hataroztak meg a rendezésre, de mindezt nem valds helyzetértékelésre
alapoztak/alapozzak. Természetesen igy a problémak ujratermelédése allt/all eld.
Ezt még katalizalja a szektorialis szemlélet makacs érvényesitése is. Mit lehet tenni?
Az elemzok szeretnek kategorizalni és tipizalni: milyen korban éliink, milyen
kihivasokkal kell megkiizdeni, milyen valtozasok hatnak, stb.? Ilyenkor rendszerint
kiragadnak valamilyen trendi elemet és arra alapozva megalapozottnak tiind
teoriakat gyartanak.

Nézziik a torvényszeriiségeket és az elveket!

A biztonsagi és biztonsagszolgaltatasi tevékenység alapvetéen sajatos
motivdcidji érdekérvényesitésként foghato fel. Olyan rendészeti jellegl, korlatozott
(legitim)erdszakot alkalmaz6 tevékenységként, amelynek militaris eredete nem
vitathatd, eszkOzrendszere és modszertana determinalt. Az eszkOzrendszere
biztonsag (ami nem allami monopdlium!) jellegébdl kiindulva az (legalis) erdszak-
alkalmazas skalajan egyértelmlien behatarolt, de bizonyos vonatkozasban a
szakteriileti érintkezési savokban meglehetésen mobilis is lehet.

A Dbiztonsagi és Dbiztonsagszolgaltatasi tevékenység lehet figyelemmel
jellegénél és tartalmanal fogva kisérés, feliigyelet, ellenérzés, Orzés, vigyazas,
oltalmazas, tamogatas, védelem, biztositas, gondozas, apolas, fenntartas, elharitas,
stb. amelynek tartalmat mindig az adott érdek jellege, a rendelkezésre all6 technika-
technologia, a jogi szabalyozas, a szokasjog, adott szakmai-szervezeti kultira és az
anyagi forrasok/igények/lehetdségek, sok esetben a mintakdvetés hatarozzak meg.
(Az ezredfordulon hianypotlo kisérletként az orzési tevékenység kapcsan az arra
haté torvényszeriiségek és elvek rendszerezésének egy viltozata elkésziilt'™, a
tovabbiakban erre torténik utalds).

1 Teke Andrés: Az 6rzés, mint rendészeti alaptevékenység IV. (Az 6rzés rendszerszemléletii
megkozelitése) Rendortiszti Féiskola, Rendvédelmi Fiizetek 2000/45. Budapest, 2000. ISSN
1585-1249
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Ezek olyan Kkategoridk, amelyek a rendészeti/biztonsagszolgaltatasi
tevékenységben is érvényesiilnek. Jelesiil az objektumdrizet, és mas tevékenységek
kapcsan tudomanyos szinten tovabbgondolésra is keriiltek.

A Dbiztonsagszolgaltatas a  szolgadltatasi  sajatossdagai  ellenére  az

crer

eredeztetheto.

A fenti hivatkozasi anyag alapjan a biztonsagszolgaltatasra hato
torvényszerliségeket az alabbiak szerint foglalhatok dssze:

— Az érdekérvényesités megalapozottsaga és szabalyozdasanak szintje: a
biztonsagi, biztonsagszolgaltatasi tevékenység milyen szintl jogi
szabalyozasra vezethetd vissza, szerencsés, ha alkotmanyos,
alaptorvényi szintre, mennyire valik el és kapcsolodik egymashoz a
generalis és specialis szabalyozas, a stratégiai, a taktikai és az operativ
szintek mennyire hatarolhatok el egymastol, illetve mennyire
kezelhetd az atmenet.

— Az érdekérvényesités szintjének és a politikai, gazdasagi, tarsadalmi
kornyezetnek az osszefiiggései: mekkora, mennyire direkt vagy
indirekt a politika szerepe a folyamatokban, mindez hogyan hat ki a
kornyezeti tényezOkre. Célszerli vizsgalni a bel-és kiilpolitikai
Osszefiiggéseket is.

— Az dltalanos és kozbiztonsag, valamint a biztonsagvédelem
megvalositasanak  Osszefiiggései: az altalanos ¢s kozbiztonsag
onmagaban nem jelent garancidt a maganbiztonsag elégedettségen
alapulé megvalosuldsdhoz, ami abbdol fakad, hogy az Aallam
onmagaban nem képes az egyes allampolgarok, szervezetek,
szervezddések vagyon és az ahhoz fliz0d6 érdekbiztonsagat. A
biztonsdg nem allami monopdlium. Fontos tehdt, hogy a
biztonsagvédelem integralt moédon jelenjen meg az altalanos biztonsag
rendszerében.

— Az érdekeltség és a veszélyeztetettség kozotti  Osszefiiggések
kifejezddése a kockdzat vallalasban: a biztonsagvédelem hasznossaga
az elmaradt kar mértékével mérhetd, amely paradox helyzetet jelent,
mert ha nem kovetkezik be, akkor nem mérheté karként. A
veszélyeztetettség ~ valds szintiének  megfeleld preventiv
érdekérvényesités kockazatcsokkentd hatasu.

— Az érdekérvényesitées és az ellene kozvetleniil vagy kozvetve
haté/iranyuld jogellenes cselekmények dsszefiiggései: a jogellenes
cselekmények érdekmotivaltak, a felelésségre vonas elkeriilésével a
minél kisebb energia és egyéb befektetéssel a lehetd legnagyobb
haszonra kivannak szert tenni az elkdvetdk. A biztonsagvédelem
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passziv, kivarasra épiilé (ha majd valami lesz, akkor aktivizalodik a
rendszer) hozzaallasa 1épéshatrany jelent a jogellenes cselekményt
elkovetokkel szemben. A bonyolult biztonsdgvédelmi rendszerek
kodolt, funkcionalis hibalehetdségeket is hordoznak, a belsd és kiilsé
kapcsolatok aranydban a kapcsolodasi pontok tdmadhatésaganak
valoszinliségi kockazata exponencialisan novekszik.

— Az érdekérvényesités foldrajzi helye és funkcionalis megvaldsitasanak
lehetiségei: az érdekérvényesités hatékonysagat befolyasolja, hogy az
milyen infrastrukturalis, kulturalis-technikai-technologiai
kornyezetben, ¢és az érdekérvényesitést tamogatdo funkcionalis,
hataskori, strukturalis és rendelkezésre allasi potenciallal valosul meg.

— Az adott iddszak miiszaki technikai szinvonalanak hatdsa a jogellenes
cselekmények megvalositasara és az érdekérvényesitésre: digitalis, e-
tarsadalomban, tudastarsadalomban, informacios tarsadalomban, az
események tarsadalmaban, paradox tarsadalomban, fogyasztoi
tarsadalomban éliink, amely meghatarozza az egyes tevékenységek
elkovetési hatarait és ugyanigy az elleniik valo fellépés hatasfokat is.
Az adott kor technikai-technologiai lehetdségeit mar 6nmagukban
potencialis kockazatként célszerii felfogni. A valds idejii informaciok
koraban az emberi tényezd atértékelddik. A technikai-technologiai
fejlesztések egy bizonyos hataron tul kialakithatjak 6nmaguk korlatait
is, ami a sebezhetdséget valdsziniisiti.

— Az infrastruktura fejlettségi szintje: a hagyomanyos értelemben vett
infrastruktura mellett a kritikus infrastruktira kockazatainak és azok
hatasanak kezelése is fontos tényezd.

— A tarsadalmi aktivitas  kulturdlis-szokasjogi  hagyomdnyai  és
mindenkori kiteljesitésének jogi lehetdségei: a szereplOk azonositasa,
részvételiik  motivaciés-megalapozottsagi-lehetdségi  keretei  és
egymashoz val6 viszonya.

Folytatva a gondolatsort biztonsagszolgaltatasra hatd elveket az alabbiak
szerint foglalhatok dssze.

Az alapelv valamely politikai és erkdlesi tétel atemelése valamely
ismeretrendszerbe, ahol normativ erére emelkedik altalaban két eltéré lehetdséget
foglal magaban: (a) adott eszkdzokbol a lehetd legnagyobb eredmény elérését; (b)
adott eredmény elérése a lehetd legkisebb eszkoz felhasznalasaval.

Az alapelvek tehat olyan altalanos tételek, amelyek megszabjak egy adott
tevékenység, tevékenységi kor, eljaras felépitését, athatjak valamennyi szabalyat,
intézményét, kijelolik céljat, a cél megvalositasanak alapvetdé modszereit,
meghatarozzak az adott tevékenységi kor, eljaras alanyainak a megvaldsitashoz
kotddo megnyilvanulasa és magatartasa természetét, megadjak azokat a csak e
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tevékenységre jellemzd vonasokat, amelyek markanssa teszik annak jellegét. Az
alapelvek hierarchikus rendszert alkotnak, hatdsmechanizmusuk rendszerfiiggé.

Specifikus elvek: kiilonleges, sajatos elvek. Olyan valami, amely, valamely
jelenség, helyzet, tevékenység eldidéz6 okara hatva, annak kezelésére,
megsziintetésére kiilondsen alkalmas vagy a tobbi elvhez képest egyediil allnak. A
specifikus elvek az alapelvekkel ellentétben nem képesek kozvetleniil valamennyi
jelenség, torténés okat kezelni, hanem csak annak valamely szimptomai ellen
kiizdeni.

Addig, mig a torvényszerliségek atfogd jelleggel jelennck meg az egyes
tevékenységi kategoriaknal, az egyes elvek érvényesiilése bar nem vitatott, de mar
erdsen differencialt hatasu, ezért a biztonsagban, biztonsagszolgaltatasban
altalanosan ¢és specifikusan hato elvek a terjedelmi korlatok miatt sem keriilnek
kifejtésre, csak tételes felsorolasra: prevencio; komplexitas; integracio;
gazdasagossag; szinergia; folyamatossag; flexibilitds(rugalmassag; mobilitas;
aktivitas; variabilitas; er6-eszkoz-technika-technologia  Gsszpontositas; 37C”
elve=communication, coordination, cooperation, Onregeneralodasi képesség;
kiismerhetetlenség és  demonstrativ  elemek alkalmazasanak  Osszhangja;
veszélyeztetés, kockdzati tényezOk ¢és az alkalmazott technika-technologia-
moddszertan mennyiségi ¢és mindségi Osszhangja; Onallésag és feleldsség
érvényesités; ésszerli centralizacio-decentralizacio, koncentracio és dekoncentracio;
szervezeti-miikodési-strukturalis hierarchia; megvalodsitok kivalasztasa, felkészitése,
szinten tartasa, fejlesztése; prevencios-reagalasi készenlét és készség; folyamatos
javitas-fejlesztés elve.

A fentiek ismeretében és ésszerli adaptalasaval a gondolkodasmoéd is jobban
strukturalhatova valhat és a megvaltozott feltételekhez is hatékonyabb lehet az
alkalmazkodas, a tevékenység hatasossaga mérhetéen javulhat.

Esélyegyenloség értelmezése a biztonsagszolgaltatasban

Biztonsagi ,.esélyegyenldségrol” is kell beszélni. Azonban a tarsadalmi, f6leg
anyagi kiilonbségekbdl adodo lehetdségek a biztonsaghoz vald jog megjelenitését
egyéni és koOzosségi szinten differencialttd teszik. ,,Vannak olyan atlagos
allampolgarok, akiknek a rendérség altal biztositott kozrend és kozbiztonsag jar, és
vannak olyanok, akiknek efelett a biztonsagi szint felett plusz biztonsagi igényeik
lehetnek, ha ezt anyagilag képesek megfizetni. Azaz, a vagyoni kiilonbségek
vonzataként (koz)biztonsagi kiilonbségek keletkeznek allampolgar és allampolgar
kozott ... Ha a biztonsagi igények teljesitése nem allampolgari jogon, jogegyenldségi
alapon szervezddik, hanem vagyoni alapon lehet magéantevékenységeken — 6rz6,
védé kft-ken — keresztil jogosultsigokat szerezni, akkor egyfelél a
jogegyenlStlenségi jog helyzete all fenn » *2

és lokalitas , http://jesz.ajk.elte.hu/szigeti3.html, (2008. 12.04. let51tés)
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Tehat az allam altal szolgaltatott, garantalt (kdzszolgaltatas keretében
végzett) biztonsag érdekmotivalt ndvelési lehetdsége egyenesen aranyos a jovedelmi
viszonyokkal. Az éllamilag garantalt standard biztonsdg a biztonsagi piacon is
,oeszerezhetd” és ,kiegészithetd”. Az anyagi lehetéségek mellett a digitalis kor
sajatossagaibol  fakadéan a  digitalis technikdval, technolégiaval vald
viszonyrendszer egy kockazati mechanizmust indithat el.

Eddig elsésorban a szolgdltatist igénybe vevdkrél volt szo, de mi van
magukkal a szolgaltatokkal? Ha a szolgaltato nem ismeri fel a valtozasok
természetét, akkor a megoldaskeresés sem lehet hatékony. A globalizacio kordban ez
is kulcskérdeés.

Altalanos tendencia, hogy a korabban tobbnyire 6nallo szakteriilet keretei
kozt kezelt alapkutatasok egyre inkabb inter/multidiszciplindris jelleget 6ltenek, s
mas tudomanyteriilettel, vagy teriiletekkel egyre tobb kapcsolodasi pont figyelhetd
meg, ami egyfajta funkcionalis-tevékenységi integraciot is eredményezhet.

A globalizacié a kutatasi tevékenységben ¢s a forrasbiztositdsban is tetten
érhet6. A nemzeti kutatdsok rendszerint atlépik az orszaghatart és széleskort,
nemzetk6zi egylittmlikddésben realizdlodnak. A kutatdsi teriiletek kijelolése is
nemzetkozi igényeket tiikroz (multinacionalis cégek, nemzetkozi szervezetek). A
kutatasok volumene is igényli a nemzetkozi/globalis forrashatteret. Ebbol
kovetkezik, hogy a hazai kutatdsok erdsen kotddnek a nemzetkozi trendekhez. A
nemzeti kutatdsok esetében a kutatdi kapacitas, mind az anyagi lehetdségek és
megrendeldi ambiciohoz kapcsolddo potencidl a meghatarozd. A kutatasi stratégiak
eddig elhatarolhato kvantitativ'® vagy kvalitativ’* stratégiai jellege mindkettSt
0tvoz0 integralt stratégidk irdnyaba kozelitenek. Az egyes tudomanyteriiletek kozti
eddigi ¢éles hatarvonala egyfajta k6zos érdekeltségi savva alakulnak at, felvetve a
korabban megszokott illetékességi problémakat.

A digitalis kultara/tarsadalom/vilag kiépiilése tény, csupan az a kérdés, hogy
kit, mikor, milyen mértékben ér el.

Létezik egy tarsadalmi digitalis szakadék, amely egyrészt az anyagi
lehetéségekhez, masrészt generacids csoportokhoz kothetd. Beszélhetiink a digitalis
technologidhoz valdé viszony alapjan ,digitalis bennsziilottekrdl, —digitalis
bevandorlokrol, digitalis menekiiltekr6l, s6t digitalis hontalanokrol” is. A fenti
csoportok masképp veszik, vagy éppen nem veszik igénybe az egyébként alapvetden
digitalis technologiara épiilé barminemii, koztiik a biztonsagi szolgaltatasokat.

18 A kvantifikcio = szamszerfisités, olyan kutatasi modell, amely mérhetd/szamszerfisithetd
eredményekre, és ezek statisztikai feldolgozasara alapozodik.

1% A kvalifikacio = nem, vagy csak részben szamszeriisitheté kutatasi modell, amely a
jelenséget sokrétlien, elsdsorban, dsszefiiggéseiben, tobb nézépontbdl és szempont alapjan
kozeliti meg, kontextualisan altalanosit, az altalanost az egyediségen keresztiil célozza meg.
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Maga a digitalizacio énmagaban is generdl biztonsdgi kockdzatokat. Pl. ha
nincs aram, akkor nincsen internet, nincs kapcsolat, vagy sériilhetnek az
adathordozok, vezérlok, 6sszeomolhat a rendszer.

A fizikai veszélyforrasokon til technologiai kockazat az informatikai
btindzés, az illetéktelen elektronikus behatolasok is, stb.. Sokan éppen az altal
valnak kiszolgaltatottakkd, hogy keveset vagy semmit sem tudnak a digitalis
eszkozok technologidjardl, s hogy valamely szolgaltato altal nagyon biztonsdgosnak
vélt megoldasok lényegében nem azok.

Esélyegyenlitlenség a digitalis korban a biztonsdgszolgaltatas teriiletén némi
parhuzamot mutat az dltalanos tarsadalmi helyzettel: megallni, varni, megtanitani
és felvenni a lemaradot, vagy szaguldani tovabb a fejlodés utjan?

Egy tény: az esélyegyenl6tlenség valodi mértéke nehezen allapitatdé meg.
Van, aki nem tud internethez csatlakozni, mert nincs lefedettség, vagy... van, ahol
van lefedettség, de nincsen pénz szamitogépre és internet-eldfizetésre. Van, ahol van
lefedettség, van szamitogép és internet, de mégsem tudja kihasznalni.
Egyenl6tlenség van a kornyezetben, a gazdasigi helyzetben, a hozzaallasban
(attitidben).

A digitalis kultira sajnos legalabb egy-ket generacios tavlatban nem lesz
mindenkié. Sokan lesznek, akik nem rendelkeznek most sem és késobb sem digitalis
kompetencidakkal, ami megjelenik/fennmarad a biztonsag-szolgaltatasban is.

Az esélyegyenlétlenség veszteség az egyénnek — aki kimarad, az veszit. Az
esélyegyenldtlenség veszteség a tdrsadalomnak — az informéacios tarsadalomnak.

A valtozasok kovetése vagy...?

Az elmult két évtized a biztonsag/rendvédelem/rendészet vonatkozasaban
quasi Utkeresésr6l is szolt. Deklarative, partpolitikai kontdsben, Otletszeriien, az
elézményeket nem vizsgald vagy azokat ex catedra elitéld, a helyzetértékelést
elnagyold vagy elhagyo, a kovetkezményeket nem vizsgalo, azokkal nem t6r6do,
vagy éppen a kialakult helyzetet mindenaron konzervalé médon.

Nem volt és ma sem igazan vilagos, hogy milyen iranyrdl volt/van/lehet szo.
Gyakran volt/van sz ,nemzeti szintii” megoldasokrol. Csakhogy, nemzeti szintli
biztonsagrol/rendészetrél/rendvédelemrdl addig nem lehet beszélni, amig politikai,
szakmai és széleskdri tarsadalmi konszenzust ¢€s tamogatast, alapos
helyzetértékelést, jovOtervezést, integralt adatbazisokra épiild, tényeken alapuld
dontéseket nélkiiloz6 nyilt vagy hattér partpolitikai programok képezik a
rendészeti/rendvédelemi irany-meghatarozas alapjat.

Keverednek a stratégiai, a taktikai és operativ/imegvalositoi, kivitelezoi
elemek. Ugy késziiltek/késziilnek stratégiak, amelyek nélkiilozik a szerves fejlodés
attribitumait és nem kelléen strukturaltak és funkcionalitds szempontjabol
kompatibilisek, nem beszélve a megalapozottsagrol, idétavrol, tartalomrol, stb.
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Pé¢ldaként felhozhato, hogy 2004-ben a rendvédelmi stratégia kidolgozasa
elkezdédott. A kidolgozasi hatarid6t kovetden 2007 végéig nem sziiletett dontés az
elfogadasaro6l, a koncepciotlan atdolgozasok és atszerkesztések erdltetése az idd
mulésaval az eredeti szandékot is teljesen atformalta. A koncepcidé kényszerii
nélkiilozése folytan egyértelmilivé valt, az dgazati stratégiak — horizontalis stratégia
lévén — a tarcakereteket atlépik, a koordindcids szerepet komolyan kellene venni, a
feleldsséget meg kellene fogalmazni és az adott pillanatban felelds dontést kellene
hozni. (Ez egyiitt tal soknak bizonyult.) Ehelyett formalis, biirokratikus
megkozelitéssel a ,,van fontosabb érdek” elv érvényesiilt.

A rendvédelmi stratégia fokozatosan ,,atalakult” rendészetivé, a biztonsag
stratégia hallgatas targyava valt.

Az elmult két és fél évtized valtozasai volumeniik és mindségiik ellenére nem
eredményezték a szemléletvaltast, azt a fajta felel6s szakmapolitikai gondolkodast,
ami az irdnymeghatarozast lehetévé tenné. A valtoztatdsok hatastalansaga a
komplexitas hianyaban keresendd. A biztonsagi/rendészeti teriiletre jellemzd az
egyoldalu technikai vagy szervezeti fejlesztésnek nevezett megoldas.

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetéen a kialakult tarsadalmi,
tulajdon és szocidlis viszonyok kezeléese nem a komplexitas, a funkciondlis
horizontalitas, a jovitervezés és a stratégiai poziciondlds jegyében tortént, igy a
biztonsagi, rendészeti intézmény és tevékenységrendszerben, a szabalyozds
reformjaban sem jelentek meg a hatékonysagot garantalo elemek.

A tulajdon ¢és érdekviszonyok ujabb és ujabb érintettet, szerepldt
azonositanak, amelyek integralasa a meglévo rendszerbe elengedhetetlen. rendészeti
igények kielégitését megcélzd tarsadalmi Onvédelmi alakzatokat/formaciokat, de
akar a professzionalis kozosségi szervezédéseket is.*

A biztonsagszolgaltatas autentikus értelmezésével, a jelenleg jellemzd
marketing- és (vulgar)fiskalis szemlélet atértelmezésével, a folyamat ¢és
rendszerszemlélet érvényesitésével, a funkcionalis megkdzelitéssel ,helyiikre”
keriilhetnek a biztonsag, a rendvédelem/rendészet dolgai. Ez lehetne az autentikus
valasz.

Masfél éve megjelent a Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata,
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol', amely bar stratégiaként szerepel,
csak részben ad valaszt azokra a biztonsagszolgaltatasi problémakra, amelyek régota
megoldatlanok. Ehhez kapcsolodik, hogy a feladat/képesség/jovitervezést sajatos
kontextusba helyezi a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai
iranyitasrél"’ cimii jogszabaly, amely hatalya alatt kiilon nevesiti a rendvédelmi
szerveket, azok hierarchikus pontositasa nélkdil.

szint és lokalitas (http://jesz.ajk.elte.hu/szigeti3.html (2008.12.04-i letoltés)
1 MAGYAR KOZLONY, 2012. évi 19. szam.
17 http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=A1200038.KOR (2013.05.18-i letbltés)
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Azzal, hogy a stratégiai tervezési rendszerben alanyként jelennek meg a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok, a klasszikus tervezési struktura erdsen
atalakul(hat). Mindez a tervezési szintek struktura-valtasaval, ,,szub-szintek”
képzddésével és a forrasok elaprozodasaval jarhat. Az 4gazati stratégidk helyett
megjelend szakpolitikai teriilet a miniszterialis horizontalitds hatékonysagat
feltételezi, ami feszes forrasegyeztetést feltételez. Mindamellett a szakpolitikai
orientacio feltételezi, hogy az EU-szakpolitikak nemzeti leképezése felgyorsul és a
rendvédelmi forrastamogatas EU-rendszerét jobban ki lehet hasznalni. A fenti
rendszer a maga koncepcionalis differencialtsagaval is megfeleld alapot képezhet a
rendészeti/rendvédelmi  képességtervezésnek, de jelzi a kezelés sajatos
megkdzelitését és annak prognosztizalhato kdvetkezményeit is.

Befejezés

Az abstract-ban a viszonyrendszer megfelelési oldala volt a kiindulas.
Létezik ennek egy inverz valtozata, amikor valaki jol ismeri fel az elvarasokat,
igényeket, azaz pontosan felméri, mire van/lenne/lesz sziikség és formalisan eleve
azt kinalja. Ez legalabb annyi veszélyt hordoz magaban, mint az, amikor a
lehet6séget nem tudjuk kihasznalni. Egy valos tartalom nélkiili szolgaltatasi kinalat
a szakma hitelét is erGsen csorbitja. Ha realisan végiggondoljuk a biztonsaggal
kapcsolatos dolgokat, azt lathatjuk, hogy latszat-tiizoltds folyik. A paradigmak
minden szinten tovabbélnek. Sajnos Parkinson szelleme is érvényesiil, mert mikor
valamely funkciora, tevékenységre, feladatra Iétrejon valamilyen szervezeti
formaci6 és ez intézményesiil, az intézményrendszer azonnal 6nallé életet kezd élni
¢és elotérbe keriil a feladatalapu gondolkodéas, mondvan a feladatokhoz valamilyen
forras is tarsul, megkezdddik a feladathalmozas és felvallalas, a forrasok jelentds
része az intézmény fenntartasara és fejlesztésére megy, az eredeti funkcié mar nem
¢élvez prioritast.

A szolgaltatas terén is €l ez a szemlélet, amit féleg az alacsonyabb hierar-
chikus szintek lehetetlen helyzetbe hozasaval lehet fenntartani. Ezzel a szemlélettel
nem fér 6ssze az elégedettségen alapulo, valos igény-kielégitési térekves.

A szemlélet-¢s paradigmavaltds nehezen megy, a tanulasi folyamatba
beletartozik az is, hogy ezt az érintettek idében és valés modon felismerjék és
tegyenek is azért, hogy a dolgok a helyiikre keriiljenek.
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DR. L. REDEI MARIA D.sc.

IDEGENRENDESZETI ES MOBILITAS-SZERVEZESI
UGYEK A FELSOOKTATASI INTEZMENYEKBEN'

Absztrakt

2008-ban Magyarorszagot kettds hatas érte; tagja lett a szabadaramlasi
Ovezetnek és ezzel egy id6ben elindult a mély, hosszantartd, globalis gazdasagi és
pénziigyi valsag. A magyarorszagi tanulmanyok felértékelddtek azzal, hogy eurdpai
végzettséget lehetet szerezni, olcson megélhetéssel. Ennél tobbet jelent az, hogy a
munkaerdpiaci toborzasnal egyre fontosabb tényezoket, mint készség, képesség és
tapasztalas is eurdpai tapasztalatokon képes fejlodni. A varosokban a studentifikacio
folyamata 1j lehetoségeket teremtett. Ebben a tobb szerepldés folyamatban a
felsdoktatasi intézmények nem kell6 rugalmassaggal kapcsolédnak be, mikdzben a
koltségvetésiik, a versenyképességiik szempontjabol novekvo jelent6ségli lenne a
fiatalok mobilitdsanak tamogatasa. A jelenlegi tapasztalt 30 év feletti munkaerd
kidramlasa is azzal fligg 6ssze, hogy a nemzetkdzi lizleti élet itthon mar alkalmazta
Oket, és most egy globalis szinten valtak alkalmassa.

Abstract

In early 2008, two things affected Hungary; became a member of free
movement area and unexpectedly has been started a long-term, deep, global
economic and financial crisis. By the free flow area, membership the study in
Hungary was re-evaluated. Beyond that they not only to get a European valid
certification, but they familiarized by the European culture and living together.
Altogether, this situation reduces the risk and vulnerability for movement future. In
urban area, a new process has opened the studentificatio. Nowadays, the recruitment
on labour market based on deeper consideration but also the assessment centres are
testing their problem solving, skills, experience, and ability to new methods
application. The universities are the most rigid actors in the mobility system.
Meantime their budget needs more outsourcing. The outflow of over 30 years points
out the importance of experience to obtain in Hungary by FDI.

Kulcsszavak: 2008 kettds hatas. studentifikacid, a munkaerd toborzas j
szempontjai.

Keywords: double effects in 2008, studentificatio, new evaluation of
assessment centres.

! Késziilt a TAMOP 4.2.4 B.1./Projekt. Feladat I. 3.1.3. keretében.
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,, Felhivjuk minden orszag figyelmét a diak mobilitas névelésére,
biztositva annak magas minéséget, illetve valtozatosabbd téve a
mobilitas tipusait és szélesitve hatokorét. 2020-ban az Europai
Felséoktatasi Térség, végzds hallgatoi legkevesebb 20 szdzalékanak kell
kiilfoldi tanulmanyi vagy képzési tapasztalatokkal rendelkeznie.”
(Europa felsdoktatasert felelos minisztereinek nyilatkozata Leuven

és Louvain-la-Neuve, 2009. dprilis 28-29.)

Hattér

Magyarorszag 2008. januar elsejével valt részévé az un. schengeni dvezetnek,
és ezzel a tanulmanyi célil mobilitasban résztvevokre 11 jogszabalyok érvényesiiltek.
Azon hallgatok, akik a szabadaramlasi téren beliili orszag allampolgarsaggal
rendelkeznek, tanulasi szandékuk 3 hoénapot meghaladé id6szakara, be kell
jelentkeznitik. Ezt megtehetik vagy a lakohelyiik szerinti vagy az oktatési intézmény
telepiiléséhez tartozéd Regiondlis Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal. A
tartdzkodasukat azonositd bejelentésre alapvetden a hallgatoi jogviszonnyal egyiitt
jar6 szocialis vonzatok miatt van sziikség. Azon allampolgarok, akik olyan
allampolgarsaggal rendelkeznek, ami a szabadaramlasi téren kiviil esik, un.
harmadik orszagokbol, azoknak tartozkodasi vizumért kell folyamodniuk. Az igy
kialakult helyzet visszahat a statisztikai adatgyiijtésre is. A témaban vannak
ugyan oktatasi forrasu adatgytjtések, de ezek nem hatdsagiak.

Dont6é valtozast jelentett a szabalyozasban az, hogy a térvény az oktatasi
intézményt, hasonléan a munkavallalasi tartozkodashoz, un. foglalkoztatoi,
jogviszony gyakorloi feleldsséggel ruhazta fel. Ez azt jelenti, amennyiben a
tartdzkodd személy mar nem a szandékanak megfelelden él az orszagban, azaz nem
tesz eleget a tanulasi kotelezettségének, akkor az intézmény sajat koltségén
gondoskodik arrél, hogy a hallgat6 elhagyja az orszagot és hazatérjen.

Az a tény, hogy Magyarorszag belépett a schengeni Ovezetbe, azzal is
egylitt jart, hogy felértékel6dott az ideiranyuld tanulasi céltt mobilitds. Ennek kisebb
részben foldrajzi okai és nagyobb részben az oktatds mindségi szempontjai
emlitheték. Donté az, hogy az itt megszerzett végzettség elismert és szamottevéen
tamogatja a mas nyugati orszagba vald letelepedést, vagy munkavallalast. Az itt
megszerzett végzettség, nemcsak egyenértékii, de azt is bizonyitja, hogy az itt
tanul6 hallgaté tapasztalatokat szerez az eurdpai kornyezetben.

Egy masik emlitendd tényezd, ami meghatdroz6 modon szerepet kapott
abban, hogy megnétt az ideiranyuld tanuldsi szandék, ez pedig az oktatasi és
megélhetési koltségek térbeli viszonylata. A szabadaramlassal éppen egy idében
megjelend tartds pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagban a megélhetés koltségei nem
elhanyagolhaté kérdéssé valtak. Magyarorszag ¢ motivaciok alapjan célorszagga
valt. (Hrubos 2012.)

Az elmult évtizedekben a tanuldsi mobilitdas kérdése megjelent a
nemzetpolitika szintjén is. A kormanyzat kiilpolitikai tdrekvésében kinyilatkoztatta,
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hogy e kapcsolatok felhasznalasaval kivanja a jovoben foldrajzi érdeklodését
kiterjeszteni. Kiemelend6 az a hazai helyzet is, hogy az emlitett id6szakban mar nem
novekedett a korabbiakhoz hasonlé aranyban a hatdron tuli magyarok oktatasa.
Ugyanakkor a foldrajzilag tavoli €16k érdeklédés megndtt. Tehat egyfajta irdnyvonal
¢és stratégiai valtds kovetkezett be. Azzal kellet szembesiilniink, hogy a magyar
nemzetiségii hallgatokat, egy tobbréti, tavoli fiatal népesség érdeklodése
valtotta fel.

Valtozasok nemcsak a befogadok oldalan jelentek meg, hanem a résztvevok
oldalan is. Megemlitendd, hogy a fiatalok ndvekvé hanyada a tanuldas mellet a
munkavégzés, a szocialis feltételek és a szabadidd eltdltésének lehetdségeit, és a
lakhatas kérdését is mérlegeli egy-egy ilyen dontés soran. Az elmult évtizedek
demografiai folyamataira jellemz6 az, hogy a fiatalok egyre korabban hagyjak el a
sziil61 hazat és élettarsi egyiittéléses formaban élnek, ami azt jelenti, hogy a szocialis
vonzatok nem csak a hallgatokra vonatkoznak, hanem az azokkal egyiitt €16, érkezd
csaladtagjaikra is kiterjednek. A szocidlis tdmogatds nemcsak az orszagos
szabalyozast érinti, hanem a megvaldsulasa hangstlya a telepiilésre, varosra, és az
oktatasi intézményre helyezddik at. A beilleszkedés, a mobilitassal nyerhetd
tobblet, az adott foldrajzi helyen keletkezik és hat.

A tanulasi mobilitas atfogd mértéket o6ltott, ami azt jelenti, hogy névekvd
szamu orszag, nyelv, kultara, és tudomanyteriilet keriil az érdekl6dés kézéppontjaba.
(Rédei 1999.2006.2007.2009) A mobilitasi koordinator munkaja szertedgazo,
gondos eldkészitést igényel, a bejart utak ellenére felkésziiltnek kell lennie az
alkalmi valaszokra is.

A hazai oktatas kettés forrasokon alapul. Dontden és mérséklédden a
kozponti timogatas és novekvd hanyadban, de kisebb aranyban a fizetés, magan
forras’. Az oktatasi intézményeknek nagyobb onallosaggal kell helyiiket, mitkodési
forrasaikat megtalalni. Es itt jon be az oktatds nemzetkozi versenyképességének
kérdése, a mobilitds és az egyéni fedezet. A célok elérése érdekében az
intézményeknek pro-aktiv ratermettséggel sziikséges toborzast végezni, hogy az
altaluk jegyzett képzést a nemzetkozi oktatasi piacokon is el tudja adni.
Tapasztalhat6 a vilagban az, hogy a csaladok névekvé hanyada ismeri fel a szellemi
er6forrasok befektetésének lényegét és képesek annak megfizetésére. Ok érték
aranyos raforditasokat mérlegelnek. A folyamatban résztvevé szereplék szama
megnott, és tobboldalu egyeztetésre van sziikség.

A toborzas nemcsak a tanulmanyok tartalmara terjed ki, hanem a
szabadidé, a lakhatas, munkavégzés és egyéb koriilményekre is. A nemzetkdzi
oktatasi piacra, nemcsak az intézmény adottsagaival, hanem az adott varosban 1évé
egyéb kinalattal lehet megjelenni. A varosoknak, a campusok kdrnyezetében zajlo
studentifikacios kérdésekben befogaddnak és nyitottnak sziikséges mutatkozni, hogy
a hallgatonak vonzo, a telepiilésfejlesztésnek hasznot hozo szolgaltatasok
valésuljanak meg. A hallgaté a tanulmanyok ideje alatti a helyi gazdasagnak

2 A magan forras nemcsak a csaladi hozzaadott értéket jelenti, hanem a kisvallalkozasok
tamogatasat is.
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tobbletfogyasztast, 11j keresletet jelent. Az egyetemi varosok vezetése ezt felismerve,
tamogatéoan és  kozremiikodéen  vallal szerepet a  kiilfoldi  hallgatok
beilleszkedésében. A végzést kovetden lehetdsége nyilik a legjobbak megszerzésére,
akik tévlatban a kapcsolati toke épitokovét jelenthetik. A tanuldsi mobilitas
szubszidiaritasa - a kérdések helyben torténé megoldasa -, a kiilddk, és a fogadok
koz6s munkajaval képes eredményes lenni.

A mobilitdsi koordindtoroknak sokiranyt ¢€s rugalmas késztetésre és
végrehajtas kell felkésziilniiik. Arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy milyen
egyiittmikodési kérdések meriilnek fel az oktatdsi intézmény, és a kiilfoldiekkel
foglalkozo hatosagok kozott. Ebbol a hatosag és az oktatasi intézmény csupan a
jogszer( biztonsagos kereteket jelenti.

Mas orszagok vonatkozé tanulmanyai utalnak arra, pl. Open doors 2007 évi
jelentése is beszamol, hogy az idegenrendészeti iigyintézés egyes nemzetiségek,
allampolgarok iranyaba milyen elditéletes magatartast tantsit és ezt a jovoben,
meg kell sziintetni. (Open Doors 2007. page 23) A magyar tanulmanyi célu
mobilitasban nem tarhato6 fel a hazai hatdsagok korlatozo szerepe. A hazai hatdsagi
munkaban nem tudtunk bizonyossagot szerezni, hogy a személyes meghallgatas és
iigyintézés soran, az lgyfélszolgalatokon eljaré személyek elditéletesen végzik
munkajukat. A tajékoztatd interju soran, befogadd, nyitott ligyintézésrol
gy6zddhettink meg. A BM.- BAH., vonatkozé honlapjan folyamatosan
korszertisitett nyomtatvanyok, gyakran feltett kérdések elérhetéek. Emlitendd
kritikai megjegyzésiink az iigyintézék idegen nyelvi hidnyossaga lehet. Az oktatasi
intézményekkel a regionalis hatésagok kapcsolattartiasa kielégitd. Az 0 kiildési
térségek bekapcsolodasat a mobilitasba, mindkét fél kihivasként éli meg, de a
folyamatos  egyiittmiikddéssel ezek  megoldhatok. A kiilképviseletek
kezdeményezd, tajékoztato és elésziiré szerepe fontos.

A kiilfoldiek tobbsége az alapképzésben vesz részt. Az alapképzés hozzajarul

az egész életet végig kiséré Life Long Learning -re valo felkészitéshez, a valtozo
technologiai  és  targyi vilaghoz torténé alkalmazkodashoz és  annak
felhasznalasahoz. A kiilfoldi hallgatosag korében kisebb az igény a mesterképzés
irant, ami visszahat a doktori képzésre is.
A térbeli és a szakmai atjarhatosag elérése olyan cél, ami hozzajarul a munkaerd-
piaci kereslet és kinalat egyeztetéséhez. Mikdzben a munkaerd piacon a szakmai €s
térbeli flexibilitds megnétt, az intézményi rendszer, az oktatds tartalma rigid
felépitésti. Azon a véleményen vagyok, hogy ezt a rendszerfesziiltséget rovid id6
alatt azzal lehetne feloldani, ha a tudas atadasa soran, tobb olyan oktatd keriilne
bevonasra, akik a gyakorlati ¢életben, az alkalmazasokban jartasak. Az ilyen oktatok
magyarazataik soran jobban képesek iddszerliségekkel, helyzetekkel ¢és
hangsulyokkal eldsegiteni a tanultak felhasznalasat.

A Kkiilfoldi hallgat6éi mobilitas soran nem késziil diplomas palyakovetés,
ami haszon elmaradast jelent. Ad hoc tajékoztatok allnak rendelkezésre azokrdl,
akik nalunk végeztek, tudnak magyarul. A kapcsolati toke fejlesztése, az itt tanult
eljarasok és modszerek elterjesztése, a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése
szempontjabdl ennek kialakitasa javasolt.
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Bevezeto

A didk mobilitas feltételeinek megfogalmazasara a népesség altaldnos
mozgasanak szabalyozasa keretében keriilt sor. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (1948) kimondja az embernek, az élethez, a biztonsighoz és a
szabadsighoz vald jogat. A Romai Szerzddés (1957) kimondja: mindenki szabadon
elhagyhat minden orszagot, beleértve sajat orszagat is. Tovabba a szabad mozgést a
négy szabadsag jog (toke, aru, szolgaltatas és a személyek) Osszefiiggésébe helyezi
(REDEI 1999). A szerz3dés elveit alapul véve allitottak fel az egyes orszagok
nemzeti szintli szabalyozasukat és formaldodott gyakorlatuk. A térténelem azt
erdsitette meg, hogy az orszdagos szabdlyozas nem képes odahatni, ahol a folyamatok
torténnek. Es az adott foldrajzi helyen torténd hatasokat kedvezményezze. Ez a szint
az intézmények, a hallgatok és a telepiilés egyiittmiikodését és a helyi
szubszidiaritast igényeli.

A Romai Szerz6dés még a didkokat az egyéb személyi osztalyban emliti,
mint olyan személyek, akik tartozkodasi jogosultsagot kapnak. Ot évtized mulik el,
hogy a hallgatéi mobilitds kérdésére a jogalkotok a szabalyozas szintjén
visszatérnek®. 2006-ban az Eurdpai Unié 1] iranyelveket fogalmazott meg a hallgatoi
vonatkozasokra. Erre nemcsak az ilyen szandéki mozgéds megndvekedése adott
okot, hanem a tartdzkodassal egylitt jard szocialis vonzatok kérdése. Az iranyelv
ugy foglal allast, hogy ne csak a fogado allamot terheljék a kiadasok, hanem legyen
a kiildokkel is &sszehangolt. Itt célszerl visszautalni a didkokra vonatkozd 93/1996.
évi EK rendeletre, ami a tartdzkodas idejére az egészségbiztositast kér a belép6tol.

Eurépa nagy része az ezredforduld utan megvaldsitotta a schengeni
szabadaramlasi teret, az idetorténd bejutas felértékelodott. A vilagban tomegessé
valt az oktatds, ¢és a kiilldd régiok ily modon teremtik meg a jovo képzett
munkaerejét. Ebben az idszakban megndtt a tobbségében harmadik orszagbol
szarmazoknak az esete, akiktdl a tartdozkodasi feltételek teljesiilését, mint a tandij,
vagy beiratkozasi dij megfizetése, egészségbiztositas, csak mar az orszagban
tartozkodva kérték szamon. A tapasztalatok azt mutattak, hogy a tanulasi céllal
érkez6k kozott, nétt azoknak a szama, akik mire ennek igazolasara sor keriilt volna,
mar eltlintek a hatdsag szeme el6l. Ezek az esetek is fokoztdak az igényt arra, hogy az
oktatadsi intézmények és a hatosagok kozott kapcesolat épiiljon ki, és az értelmezések
kiskapuit pontositsak.

Osszességében az elmult két évtizedben az egyes orszagok és az intézmények
gyakorlata, kozelitett egymashoz. Az orszagok fokozatosan bontottdk le azokat a
korlatozasokat, amelyek a szabadaramlas akadalyaként még fennalltak. Mikozben a
mobilitas foldrajzi kiterjedése nétt, eltérd szocialis hatteri orszagokbol érkeztek a
hallgatok, és maguk a fogadok is kiilonboz6 juttatasokat eltéréen biztositottak. Ez
odavezetett, hogy az oktatas tartalma mellet, a tanulmanyok alatti szocidlis kérdések
keriiltek jog elotérébe.

® (GELLERNE L. E. 2008)
118



A mobilitds folyamatanak kockazatat, és a résztvevoinek sériilékenységét
figyelembe véve javasolt a folyamatos parbeszédre torekvés, az tajékoztatok minél
szélesebb eldzetes feltarasaval kozremiikodni abban, hogy a hallgato érezze, utja egy
gondoskododi koérnyezetben torténik.

A jogszabalyi kornyezet bemutatisa (pld. vizum, tartézkodasi engedély,
idegenrendészet, munkavallalas, ad6zas)

Magyarorszag 2007. december 31- ével eleget tett a Schengeni Egyezmény
feltételeinek, és belépett a szabad aramlasi Ovezetbe. Azzal, hogy az Europai
Gazdasagi Térség allampolgarainak magyarorszagi beutazasardl és 3 honapnal
rovidebb tartézkodasarél nem kell engedélyt kérnilik, kovetkezik, hogy
statisztikailag sem keriilnek regisztralasra. Gyengiilt a 3 honapnal rovidebb
beutazasrol €s tartozkodasrdl ismeretiink, mert kiilondsen az eurdpai hallgatok
esetében jellemzd az, hogy ezen id6szak alatt haza vagy mas orszagba latogatnak.
2008 ota a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal/BAH, tehat a befelé torténd
tanulasi szandéku tartozkodas kapcsan - hasonloan a tobbi tartdzkodasi szandékhoz-
csak a harmadik orszagbol érkezékre készit statisztikat. Es mint minden mas
orszagban, az érkezdk allnak az adatgyiijtés gyujtopontjaban.

Tanulmanyi célbodl tartdzkodasi engedélyt, vizumot az a harmadik orszagbeli
allampolgar kaphat, aki Magyarorszagon akkreditalt kozép- vagy felsdfokt oktatasi
intézmény nappali tagozatan tanulmanyok folytatdsa, illetve a felsdoktatasi
intézmény altal szervezett, a tanulmanyok folytatasat el6készité képzésben vald
részvétel érdekében kivan Magyarorszag teriiletén tartdzkodni, és igazolja, hogy a
tanulmanyok folytatdsdhoz megfelelé nyelvismerettel és  beiratkozashoz
kapcsolododan, egészségbiztositassal rendelkezik. Nem tér ki a jog ténylegesen az
életkori hatarokra, annak csak alsé hatarat jeloli ki 14 éves korral. De a hatoésag az
eljaras soran vizsgalja az életkort, a szdndékanak megfeleld élethelyzetet.

»A killonbség a tanulmanyokat folytatok és azok kozott, akik megfeleld
anyagi forrasokkal rendelkeznek ahhoz, hogy a szabad mozgas és tartdzkodas jogat
ugy gyakoroljak, hogy kdzben ne valjanak a fogadd allam szocialis ellatdé rendszere
szamara indokolatlan teherré: mig a didkok statusza és anyagi helyzete rovid
id6leforgasa alatt tobbszor valtozhat, addig a masik kategoéria tagjainak pozicidja,
példaul a nyugdijasok esetében stabilnak tekinthetd. Ez utdbbiaknak bizonyitani kell
a megfeleld anyagi forrasok folyamatos meglétét a tartozkodasi jog gyakorlasahoz, a
didkok esetében az igazoland6, hogy valoban tanulmanyi céllal szandékoznak
tartozkodni a fogadd tagallamban, ehhez képest az anyagi forrasok megléte
masodlagos, azoknak a kezdeti idészakon tuli allandosaga megkérddjelezhetd.”BM
BAH.

Jogszabadlyi kornyezet - vizum, tartozkodds
A személyek szabad aramlasara vonatkozo fejezetek megkiilonboztetik az

EU éallampolgarok és csaladtagjaikra vonatkozd, valamint a harmadik orszagbol
érkez6kre vonatkozo tartozkodast.
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Az Eurépai Gazdasagi Térség/EGK dllampolgdara hdarom honapon beliili
magyarorszagi beutazasarol és tartozkodasarol:

- a 2006. aprilis 30-an hatalyba 1épett 2004/38/EK iranyelv értelmében az
unio6s allampolgarok harom hénapig tovabbra is engedély nélkiil tartozkodhatnak az
EU maés tagallamaiban (természetesen személyazonosité igazolvany vagy tutlevél
sziikséges.) Mivel kis foldrajzi tavolsagok vannak és jo a térbeli elérhetdség,
¢letszerti az, hogy 3 honapon beliil akar hazamennek és visszatérnek.

Az EU allampolgarok harom honapon tuli tartdézkodasa esetén:

- a tagallamok bejelentési kotelezettséget kovetelhetnek meg. Tartdzkodasi
engedély ekkor sem kell, a bejelentésrdl az illetékes idegenrendészeti hatdsagok
igazolast allitanak ki. A harom hoénapon tuli tartézkodasnal azonban a tagallamok
kérhetik a megélhetéshez sziikséges rendszeres jovedelem és a teljes-korii
betegbiztositas igazolasat, vagy a foglalkoztatist (munkaviszonyt), illetve
tanulmanyok folytatasat bizonyito okiratot. Ezen a ponton a fels6oktatési intézmény
¢és az idegenrendészet kapcsolatba keriil. A hatdsag a tartdzkodasi bejelentés vagy
engedély hosszabbitdsa soran kéri a tanulmanyi osztalytodl az igazolast arrdl, hogy
eddigi tanulmanyainak eleget tett-e a hallgato.

Az EGT-allampolgar harom hénapot meghalado tartdzkodasa esetén:

- tartozkodas esetén — de legkésObb a beutazastdl szamitott kilencvenhar-
madik napon — koteles a tartdzkodasat személyes adatainak kozlésével személyesen
bejelenteni. A beutazas napja el6fordulhat, hogy nem azonosithatd, pl. autdval
érkezés esetén. A személyes megjelenési kotelezettség teljesitésétol az eljard
hatdsag eltekinthet, ha a kérelmez6 a megjelenésre egészségi allapota miatt képtelen.
Mivel a tanulmanyok iddtartama jellemzéen meghaladja a harom honapot, igy az
esetek tobbségében erre mar a megérkezéskor sor keriil. A toérvényben foglalt
feltételek igazolasa esetén a tartdzkodas bejelentésér6l szold — hatarozatlan ideig
érvényes — igazolast (a tovabbiakban: regisztracids igazolas) az eljar6 hatdsag
azonnal kiallitja, mely a bejelentkezés tényét és id6pontjat tanusitja. Az EGT-
allampolgar a harom hoénapot meghalad6 tartdozkodasat a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatalnak a jovobeni lakohelye szerint illetékes regionalis
igazgatdsaganal kell bejelentenie. De van arra is lehetésége, hogy ezt a bejelentést
azon oktatasi intézmény helye szerint illetékes regionalis igazgatdsagnal tegye meg,
ahol felvételt nyert, ahova beiratkozott.

A bejelentéskor az érvényes uti okmanyt vagy személyazonositd igazolvanyt
be kell mutatni, emellett csatolni kell a térvényben eldirt tartézkodasi feltételek
fennallasat igazold okiratokat vagy mas iratokat.

Tanulmanyok folytatasa igazolhatd:

- a kozoktatasrol vagy a felsGoktatasrol szold torvény hatalya ala tartozo

oktatasi intézmény felvételi igazolasaval;
- a tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyt igazold okirattal.
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Az EU allampolgarok harmadik orszagbeli csalddtagjainak harom honapon
tuli tartozkodasahoz:

- tartdzkodasi kartyat kell igényelni. A vonatkozé unids iranyelvet a magyar
jogszabalyokba mar atiiltették. A Magyar Koztarsasag a szabad mozgas és
tartdzkodas jogéaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasardl szold
2007. évi 1. torvényben foglaltak szerint biztositja a szabad mozgés és tartdzkodas
jogénak gyakorldsdt az FEurdpai Gazdasagi Térség (EGT) orszagai Osszes
allampolgaranak. A beutazastol szamitott harom hdénapot meg nem halado
tartozkodas joga az EGT-allampolgart érvényes Uti okmany vagy személyazonosito
igazolvany birtokdban megilleti mindaddig, amig tartozkoddsa nem jelent
indokolatlan terhet a Magyarorszag szocialis ellatorendszerére. EGT- allampolgarok
igy harom honapot meg nem halad6 ideig kiilon engedély nélkiil tartézkodhatnak a
Magyar Koztarsasag teriiletén. A tartdzkodasuk ideje alatt — maganszallashely
igénybevétele esetén — mentesiilnek a szallashelyre torténd bejelentési kotelezettség
alol.

Ha valaki kdzépfokon kivan itt tanulni, akkor altalanos iskolai végzettséget
kell igazolnia. Altalanos gyakorlat, hogy a masolat nydjtandd be, amirdl jogi
nyilatkozatot tesznek, majd ezt kell a megérkezést kovetden, vagy ha kintrl
inditjuk, akkor a konzulndl, jogszerlien azonositani. A Magyar Ekvivalencia és
Informacidés Kozpont végzi az alap- és kozépfoka végzettséget tanusitd okiratok
elismerését, és hataroz a szakképesitést tanusitod bizonyitvanyok elismerésérol.

A fels6foku végzettséget és szakképzettséget tanusitdo okiratok folyamata
tudomany teriiletek szerint szervezett bizottsagokban zajlik. Erdekes attekinteni azt,
hogy a Magyar Ekvivalencia és Informdcios Kiozpont foként nyelvi alapon mely
orszagokat emliti honlapjan, mint gyakorta jelentkez6 orszagot:

- Franciaorszag, Belgium-Francia Ko6zosség, Moldova, Romania, Svéjc (francia
nyelvteriilet);

- balti és skandinav orszagok, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Csehorszag,
Csehszlovakia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Szlovakia, Szovjetunid,
Tadzsikisztan, Uzbegisztan;

- angol és arab nyelvteriilet, Banglades, Belgium - Flamand Kozosség, Dél-Afrika,
Hollandia, India, Indonézia, frorszag, Kenya, Malajzia, Mongblia, Nepal, Nigéria,
Pakisztan, Tanzania, Zimbabwe, Ciprus, Fiilop-szigetek, Iran, Japan, Korea,
Thaifold, Tordkorszag, Vietnam, Gordgorszag, Spanyolorszag, Kina, Portugalia,
Izrael;

- Ukrajna, Lengyelorszag, Szovjetunid, Albania, Bulgaria, Macedonia,
Orményorszag, Grlzia, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Jugoszlavia,
Montenegro, Szerbia, Szlovénia (szlav nyelvteriilet);

- Ausztria, Németorszag, Liechtenstein, Svajc (német nyelvteriilet).
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A Magyar Ekvivalencia és Informéciés Kozpont két részben dont*:

- az egyik szakaszban arrél hoz dontést, hogy a kérelem milyen hazai iskolai
besorolasnak feleltethet6 meg,

- egy masik szakaszban a felkért oktatdsi intézmény tantargyi szinten egyezteti az
elvégzett orakat. Osszesitd végzésében teljes vagy részleges azonossagot hataroz
meg.

Jogszabalyi kornyezet — Munkavégzés

A hallgatéi jogviszony tobb szabalyozasi, timogatasi, kedvezményezettségi
vonatkozast vetett fel, amelyeket szocialis vonzatként emlitjiik. A legtobb orszagban
a hallgatoknak heti 10-20 6ras munkavégzését engedélyezik, ami a megélhetési
koltségek fedezéséhez jelentés mértékben jarulhat hozza. Magyarorszagon a
tanulmanyi célu tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgar keresd tevékenységet a szorgalmi idGszakban hetente legfeljebb
huszonnégy draban, a szorgalmi idszakon kiviil évente legfeljebb kilencven napon
vagy hatvanhat munkanapon végezhet teljes munkaidében. Europai ésszevetésben a
munkavallalds jogi lehetésége elegendd, de a munkalehetdség kevés.

Munkavallalas az ukran, szerb hallgatokra jellemz6, afrikaiak, ha nem tudnak
megélni, akkor tovabbmennek. A mexikdi, amerikai hallgatok rovid idészakra,
jellemzden egy szemeszterre érkeznek. Kisszamu, de életkornak megfeleléen nd
azoknak a szdma, akik keletr6l csaladdal, és nyugatrol élettarssal érkeznek. (forras:
BAH interju) Azok a hallgatok, akik a szabad aramlasi térbeli allampolgarsaggal
rendelkeznek, azok a magyar hallgatokkal azonos elbiralas alé esnek.

Eltérnek az eurdpai orszagok abban, hogy a didk munka jovedelemszerzése
bejelentés koteles-e vagy sem? Tobb orszagban tapasztalhatd, hogy éppen a
kedvezmények hatasara a hallgatoi jogviszony elhuzddasa kovetkezett be, tobbnyire
nem is Ugy, hogy az eredeti tanulmanyokat nem fejezték be, hanem parhuzamosan
Ujakat is kezdtek. Tehat a tanuldi jogkdrhoz kapesolodd kedvezobb adofizetés, az
utazasi és egyéb kedvezmények arra Osztondzték Oket, hogy ebben a statuszban
maradjanak.

Mivel né azoknak a személyeknek a szama, akik csalddosan érkeznek
tanulmanyaikra, és a csaladtagok is munkat vallaltak, a hatésagoknak és az oktatasi
intézményeknek egyre bonyolultabb esetekben kellet allast foglalni.’> Az eurdpai

4 A kiilfsldi hallgatoknak a felséfoku tanulméanyok folytatisa érdekébe csatolniuk kell eddigi
végzettségiilk elismeréséhez a legmagasabb iskolai végzettséget igazold bizonyitvany
fénymasolatat. Amennyiben a jelentkez6 még nem rendelkezik érettségi vizsgaval, az utolso
két iskolai év érdemjegyeit tartalmazd bizonyitvanyok fénymadasolatat, angol nyelvii
Onéletrajzot, igazolast orvosi vizsgalatrol, két 2 honapnal nem régebbi igazolvanykép méretii
fényképet, ajanlolevelet (pl. az iskolatdl, amelyben érettségizett), egyes egyetemek altal
meghatarozott nyelvtudast igazol6d bizonyitvanyt (TOEFL, IELTS) és az utlevél személyes
adatokat tartalmazo6 oldalainak fénymasolatat. Ezen iratok mellett az iskoldk sajat dontésiik
alapjan tovabbi egy¢€b iratok csatolasara is kérhetik a jelentkezdket.
® Klein Family Scholarship 2013-14 IIE Europe <news@iie.ccsend.com>
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orszagokban jelentkezd relevans helyzetekbdl vesziink néhany példat, amelyek azt
firtatjak, hogy a szocialis elénydk a munkaviszonnyal miként fiiggenek Ossze. Az
allampolgarsag miatt lehet-e megkiilonboztetd bandsmadd, ami ellentétes az eurdpai
kozosségi  joggal. A Maastrichti szerz6dés kimondja, hogy barkinek a
tanulmanyaihoz kapcsolédéan nem lehet a helybeliektdl eltérd és megkiilonboztetd
(+/-) feltételeket alkalmazni.

Jar-e tanuloi  jogviszonyon alapulo ellatas annak, aki mas orszag
allampolgara? A tanulds mennyire fiiggetlen az allampolgarsagtol? Lehet-e a
kétoldalu intézményi szerz6dés hatranyos a befogadd orszag diadkjaira? Pl. egy
svajci hallgatonak kell-e tandijat fizetni? Lehet-e a tanulonak eltartasi tamogatasért
fordulni a fogadé allamban akkor, ha egyidejiileg munkavallaldja is? Lehet-e a
hallgatonak egyik orszagbdl kezdeményezni a masik orszagba szold 6sztondijat,
szakképzést? Kiilondsen érdekes jogi felvetés akkor, ha ez a szabad aramlasi teret
érinti.

Egy felndtt kort munkavallalasi célbol tartdzkodod gyermeke milyen jogokkal
bir? Mikor lesz a didk helyzetbdl 6nalld, huzamos tartézkodo6i? Mint a bevezetdben
emlitettiik, a tartozkodas kérdései koziil elsddleges a jogbiztonsag, majd a szocialis
vonzatok és az elérhetd haszon.

A legtobb unids orszigban a beiratkozott hallgatok 1étszaman alapuld un.
kvéta hanyadot, az oktatasi intézmények csak sajat tagallambelinek vagy kés6bb az
unidés tag-allamokbeli beiratkozott gyermekeiknek adnak. Ez 6nmagaban nem teszi
érdekeltté az intézményeket abban, hogy toborozzanak union kiviili hallgatokat.
Mindez ellentétes ¢s ellenérdekelt azzal, hogy a rektoroknak nem lehetet
diszkrecionalis joga. A legtobb orszagban késobb mégis ezeket a jogkordket a
rektorok dontési korébe utaltdk, ezzel az egyetemi autondmidt, a versenyképes
oktatas fontossagat elismerték. Igy abba az iranyba haladtak, hogy ha a sajat diak
kap tamogatast, akkor a kiilfoldi is.

A didkhitel kérdése ugy alakult, hogy ez a hossza tavu ellatas, ami
kiegészitheti az eltartasi tamogatast. Ez utobbi atmeneti jellegii és eclbsegiti a
beilleszkedést, elismeri minden érkezének az oktatasi jogosultsagat. Az intézmények
oldalardl a kérdések még cifrabban és tobbnyire szocialisan meriilnek fel; ha az
adott orszagbelinek az oktatas ingyenes, akkor ez vonatkozik-e a mas orszagbelire?
Mert ha még sem az, akkor megkiilonboztetd intézkedés lenne!

Szimok és tapasztalatok a Magyar Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi
Hivatalban

A nemzetk6zi didkok pozitiv hatassal vannak Magyarorszag és a magyar
felsdoktatas nemzetkozi megitélésére. Jelenleg Gsszesen 359.824 6 hallgatd tanul
Magyarorszagon, ebbdl 10.518 f6 az Eurdpai Unid tagallamaibol érkezett, 9658 {6
harmadik orszagbeli allampolgar és 339.648 f& pedig magyar allampolgar. A
harmadik orszagbeli hallgatok aranya az Uniobol érkezd hallgatokhoz viszonyitva:
91%, a magyar hallgatokhoz viszonyitva: 2.84 %, az Unids és magyar hallgatok
egyiittes szamahoz viszonyitva: 2.75%.
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A tartézkodasi szandéku engedélyezésben a tanuldsi célit mobilitas az dsszes
tartdzkodasi szandéknak egy harmadat foglalja el. A kovetkezd dbra mutatja, hogy a
tartdzkodasi engedélyek szadma a szabad aramlasi tér megvalosuldsaval egyiitt a
felére esett vissza. Majd 2007 utan a tanulmanyi szandék nott, kétszeresére.
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1. abra A tanulmanyi célu tartozkodas ardanya az dsszesbol - 2011.
Forras: BAH

Az elkészitére az elmult tanévben 10.176 fiatalt vettek fel. Ez a forma nem
akkreditalt, igy csak atvitt értelemben lehet a tanuldsi mobilitas része. 6.845 kapott
allami tdmogatast tanulmanyaihoz, féként a CEU és az Andrassy egyetemen
tanulok. Uj atfogod toborzasi iranyok érik el Magyarorszégot, mint a brazil hallgatok
érkezése a ,,.Beyond the boder” keretprogram keretében, vagy az EMMI Kozép
Azsiai hallgatok szamara felajanlott 6sztondijai.

A Schengeni csatlakozassal (2007. december 31.) az idegenrendészeti adatok
gyljtése csak azon személyek statisztikai adatgyiijtésére terjed ki, akik az un.
harmadik orszagbol érkeznek. A BAH statisztikai adatforrasa azt mutatja, hogy a
2011 és 2012 évben alig tortént mennyiségi valtozas, ugyanakkor allampolgarsag
szerint eltérd érdeklddés mutatkozott. NOtt a nigériai hallgatok érdeklédése, és a
szomszédos orszagoké csokkent. A harmadik orszagbol érkezok fele egyéb
osztalyba soroltak. Forras: BM BAH
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Tanulmanyok folytatisa fobb allampolgarsag szerint

Tanulmanyok O'sszes O’s SLeS 2 .| Valtozas

folytatéisa 2011. }J(/er;lem 2012. gerelem Viltozas %-ban
0-ban Yo-ban

irani 1445 14,12 1329 13,06 -116 -8,03

torok 1164 11,37 1318 |12,95 154 13,23

nigériai 755 7,38 1060 |10,42 305 40,40

amerikai 653 6,38 620 6,09 -33 -5,05

ukran 902 8,81 520 511 -382 -42,35

| egyéb 5317 [51,94 5329 |52,37 12 0,23

Osszesen 10 236 | 100,00 10 176 | 100,00 -60 -0,59

2. abra Tanulmanyok folytatasa fobb allampolgarsag szerint
Forras: Hungary National Report, International Student to EU 2013 jan. European migration
network.

Milyen tudomany teriiletek irdnt érdeklédnek a kiilfoldi didkok
Magyarorszagon? A tanulmanyok 29% orvos és egészségtudomany, 25 % izleti
management, 10% agrar, vagy tarsadalomtudomany teriileteket érint és 8%
bolcsészeti tudomanyteriileten végez tanulmanyokat.

Tovabbi részletek:

» miiszaki és technologiai tertileten,

* természet- és foldtudomanyok teriiletén,

* egészség- ¢és ¢lettudomany teriiletén,

* Szamitogép, informaciods és irtudomany teriiletén,

* gyogyszer- ¢és fenntarthatd agrartermelés, zold ipar teriiletén,

» olaj, gaz, energia, asvanyok és biotechnologia

» anyag- és nanotechnolédgia, bit-diverzitas és 0j anyagok felhasznalasa
teriiletén,

» miikkodtetés és kozegészségligy teriiletén.

A ratifikalt hazai Schengeni egyezmény 2007., rendelkezik a személyek
szabad aramlédsardl, tanulmanyi célt (szandék\) tartézkodasrol beszél, és ha a
kérdést idegenrendészeti szempontbol kozelitjik meg, akkor a jogszeri
sz6hasznalatnak van célszerlisége. A mobilitds, szohaszndlata feltételez egy
viszonyitast, hogy mekkora populaciobol keriil ezen esemény megvaldsulasara sor.
Mihez képest nevezheté mobilnak.
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Korabbi tanulmanyokbol (Rédei 2005.) ismeretes, hogy a mobilitasi folyamat
alakulasaba novekvd mértékbe szolnak bele a multinacionalis cégek, mert a szellemi
téke épitése a tanulmanyok vége felé¢ valik szamukra érdekessé. A nemzetkdzi
vallalatok, mar a tanulmanyok sordn torekedtek arra, hogy a legjobb hallgatokat
tzleti Osztondijakkal —megszerezzék. Az inter-company  dthelyezések, pl.
gyakornokok alkalmazasa, szakmai gyakorlatok estében, alig kovethetk, sok
esetben igen rovid idétartamuak, és lizleti szempontok miatt, nem is nyilvanosak.
Keveset tudunk arrdl, mi a helyzet a nemzetkdzi szervezeteknél vagy
transznacionalis vallatoknal foglalkoztatott vagy Osztondijas, vagy un. cirkuldlo
hallgatok  esetében? A  tanulmanyi mobilitds folyamatanak orientalasa
négyszereplds: a didk, a befogadd orszag, a multi és a teriileti szerepld az oktatasi
intézmény, a varos vezetése.

Tamogatasi forrdsok

Az oktatasi, illetve képzési vonatkozasu fejlesztési elképzelések tobbsége a
Strukturalis Alapok koziil az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) forrasaira szamit, mely
elsésorban az eurdpai foglalkoztatdsi helyzet javitasanak pénziigyi eszkoze. De
kisebb mértékben az Eurdpai Regionalis Alap (ERFA) forrasaira is alapulhat.
Magyarorszdg a Nemzeti Fejlesztési Tervben megjelend oktatasi, képzési
programok egy szertedgazd humaner6forras-fejlesztési stratégia kinalati részeként, a
foglalkoztataspolitika eszk6zeként jelennek meg.

1999-ben keriilt alairasra a Bolognai Nyilatkozat, amely valddi célokat
fogalmazott meg a  felsdoktatdsi  rendszerek  nagyobb  mértékii
Osszehasonlithatosagara és harmonizalasara vonatkozéan. A nyilatkozat célul tiizte
ki egy egységes Europai Felséoktatisi Térség/EEA létrehozasat 2010-ig. Es az
ehhez szorosan kapcsolodd versenyképesség fokozasat jelentd Eurdpai Kutatdsi
Teret/ERA. A bolognai folyamat alapgondolata szerint, az eurdpai oktatasi
térségben biztositani kell a munkaerdpiacra felkészité felsdoktatasi rendszerek
kozelitését, megfelelését, a tanulmanyok egymassal vald dsszehasonlithatosagat, az
allampolgarok mobilitasanak ¢és foglalkoztathatosaganak eldsegitését. Ez a
megfogalmazas dsszekapcsolja a tuddas megszerzését és annak felhasznalasat.

Az Eurdpai Unio, oktatast tamogatd Socrates és a szakképzést tdmogatod
Leonardo da Vinci programja 2007. januar 1-jétél dsszevontan, megtjult formaban,
az Egész Eleten At Tarté Tanulds programja keretében folytatodik. A program négy
»szektoridlis” részbdl all, amelyek az oktatas és képzés egy-egy teriiletén nyujtanak
palyazati lehetoségeket. A Comenius akcid a kozoktatast tdmogatja, egészen az
érettségi szintjéig. Az Erasmus a fels6oktatas, a Leonardo a szakmai képzés minden
mas, a felsboktatason kiviil esé szintjén €s teriiletén, mig a Grundtvig a szakmatol
fiiggetlen feln6ttkori tanulds szamara biztosit forrast.

A program inditasa idében is Osszefliggott azzal, hogy az 1j tagallamokkal
torténd bovités l1étrehozta az Eurdpai Kutatdsi Teret,(ERA) és haladt a bévitett
szabad aramlasi tér (Schengeni tér) létrehozasa felé. A program tranzverzalis részét
képezi a nyelvoktatds, az eljarasok, modszerek megismerése és elterjesztése, a
technologiai innovacid. A mobilitas alapelve a kolcsondsség, tehat nemcsak a
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kimend, de a beérkezd hallgatokra is épiil. A szabad aramlasi téren beliill mas
szabalyok érvényesek, mint a kiviilrél érkezékre. Eurdpa vonzo és elérhetévé valt a
tavoli orszagok lakoi szamara is, az itt szerzett végzettség, tapasztalas hasznalhato
jogcimet ad és kisebb korlatozast jelent szamukra egy tagabb térségben torténd
mozgasra.

Egy-egy mobilitdsi palyazati munka sordn, olyan alulrél kezdeményezd
folyamat zajlik, amelyben az oktatasi intézmény fogalmazza meg, hogy kikkel és
milyen keretek kozott kivan szerzddéses viszonyba keriilni. Az intézményi
tamogatasi szerz0dés, a Learning Agreement alairasaval az oktatasi intézmények
vallaljak, hogy fogadnak beérkez6 és tamogatnak kiutazd hallgatokat. Az oktatasi
intézmények a keretforrasokat a tanévben ismerik meg. Ezek a forrasok a
kiutazoknak nyujtanak tdmogatast.

A fentiekbdl az is lathatd, hogy mennyire dsszekapcsoltan vezérelt az eurdpai
szint és a helyi szint. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a helyi oktatasi
intézményi szintre jutd timogatas korlatozott. Eppen itt jon az adott foldrajzi tér
szerepldinek a hozzaadott lehetésége, vallalkozasok, kutatasok, kamarak, akik ehhez
csatlakozva tovdabbi kozds finanszirozdsu tdmogatdssal élhetnek. A nemzeti
hatdsagoktol az oktatasi intézményekig terjedd savban szamos olyan testiilet, portal
talalhato, amelynek célja a kiilfoldon tanulds folyamatanak attekintése, kutatasa,
felvilagositas, helyszinek keresésében nyujt segitséget, batoritast, és ez
nagymértékben hozzajarul, ahhoz, hogy a mobilitas kockézatai csdkkenjenek.

A hazai nem hatosagi szerepek a mobilitasi koordinatoroknal nyilvanulnak
meg. Ok azok, akik nemcsak folyamat kezdése soran, de annak befejeztével is tobb
tapasztalatot, un. lagy adatot képesek 0sszegyljteni a résztvevorol, és ez alkalmas a
késébbi munkajuk hatékonyabba tételére. A koordindtor tényleges feladataira,
kapcsolati halojara részletesebben tériink vissza.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak egyiittmiikodési szerzédése
van azokkal az oktatasi intézményekkel, akik folyamatosan nagyszamu kiilf6ldi
hallgatot vesznek fel. Pl. Igény szerint tartanak a mobilitasi koordinatoroknak
tajékoztatokat.

Az EMMI oktatasi és tudomanyos kormanykoézi egyezmények és az erre
épild kétoldali munkatervek formajéban allapodik meg a fejlédé orszagokkal a
nemzetk6zi didkcsere programok tartalmardl, a csereprogram lebonyolitdsanak
maddjarol és azok tdmogatasi és technikai részleteirdl. Ezen orszagok munkatervei
tekintetében két egyiittmiikodési format kiilonboztetiink meg, a donor-, illetve pool
rendszerli egylittmiikodési format. A donor rendszerli egyiittmiikodési forma
altalaban teljes egyetemi képzést tartalmaz, mig a pool rendszerii egylittmiikddési
forma csak részképzést foglal magaban. Egyiittmiikodési egyezmények, EMMI,
Oktatasi Hivatallal, szakképzési teriiletekre is. Az orszagok kozotti hallgatoi csere
valamelyik fél kezdeményezésére, kolcséndsen vagy egyoldalian, alkalmilag
jelentkezik Magyarorszagon és kiilpolitikai indittatasu. Mint a jelenleg zajlo
braziliai kapcsolat, vagy a kozép-azsiai orszagok szamdra nyujtott Osztondij
lehetdség.
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A kiilképviseletek szerepe

Az idegenrendészeti tevékenység szorosan épiil a kiilképviseletek munkdjara.
A kiilképviseleteknek tajékoztatd és eldszlird feladataik vannak. Tobbrétli munkajuk
sordn tajékoztatast adnak arr6l, mikor rendeznek oktatasi toborzd piaci féorumot,
azon kiket érdemes megkeresni, elésegitik az oktatasi intézmények és az adott
orszag intézményeinek a kapcsolatteremtését, a toborzasban segitséget nyujtanak,
tajékoztatast adnak a Magyarorszagot érintd oktatasi lehetdségekrdl és valaszolnak
az érdekléddknek az itteni élet altalanos kérdéseire.

Ellendrzik a magyar nyelvtudast, a tanulmanyokhoz eldzetesen sziikséges
végzettségeket és felmérd kérdéseket tesznek fel annak érdekébe, hogy a szandék
mogott életszerii helyzetek legyenek. Azok, akik elkotelezték magukat a
magyarorszagi tanuldas mellet, a kiilképviseletekkel, a konzullal egyeztetik a
végzettségiiket igazold okmanyokat, nyelvi értékelésen vesznek részt és
nyilatkoznak arr6l, hogy vallaljak a tanuladssal jaré koltségeket, rendelkeznek a
fenntartasukhoz sziikséges pénziigyi fedezettel és egészségbiztositassal. Amikor a
magyar felsdoktatasi intézménybdl megérkezik a felvételt jelentd levél, a
kiilképviselet munkatarsa tajékoztatdst ad a tanulmanyi céli magyar vizum
beszerzésének modjardl, érvényességérdl és a kezdeményezés idOpontjarol. A
vizum ad lehetdséget a tényleges beutazasra.

A schengeni szabalyoknak megfeleléen a konzulatusokon torténik a bio-
metrikus adatok biztonsagi célu rogzitése. Kiilfoldrél kezdeményezett esetben a
hallgatok els6 oktatasi kapcsolatfelvétele a felsdoktatasi intézmény képviseléjével
van, ezt koveti a konzuli, és az idegenrendészeti ligyfélfogadas. Vannak olyan
orszagok, ahol kozos képzést inditanak, ebben az esetben a képviseleteknek egyedi
gyakorlati tennivaldjuk akad abban is, miként lenne a legkedvezobb ezt elinditani.

A mobilitast akadalyozé és 0sztonzé tényez6k Magyarorszagon az
idegenrendészet szempontjabol

A mobilitas olyan kultura koézvetité folyamat, ami élethossziglan hato
elményeket okoz. Ezért is kell a migrans tanulok életét tal az oktatasi intézményen a
telepiilés egészében, annak kotodésében tekinteni. A mobilitds managementjét lehet
javitani azzal, ha mérsékeljik a fesziiltségeket okozd vonasokat, és a beilleszkedés
érdekében minél tagabb kapcsolatokat nyGjtunk az érkez6k szamara.
Magyarorszagnak javasolt arra térekedni, hogy a haszonelvii, hazai érdekeire épiild
elveken hatarozza meg a prioritasokat és ennek részeként a fogadoi és kiutaztatoi
teendoket. A célok érdekében, til kell 1épni a nemzeti szabalyokon, a mobilitast
érint6 valddi dontések ott torténjenek, ahol azok hatdsa érvényesiil, ezzel egyfajta
szubszidiaritas valosul meg. Napjaikban a legtdobb befogadd felismeri, hogy a
mobilitds iranyithato és tébblet érték érhetd el: a vandorlas révén a kapcsolatok
bovithetok, a kereskedelemi folyamatokat, beleértve az eljarasok, technologiak és
modszerek cseréjét is, a gazdasag 0 er6forrassal gyarapodhat.
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Nemzetpolitikai stratégia

A nemzetpolitikai stratégia elsOsorban a Karpat-medencei oktatasi tér
kialakitasat és a kiillhoni vagy a kiillhoniak magyar oktatds erdsitését célzod
szertedgazo cselekvési tervet irdnyoz eld6. A Nemzeti Fejlesztési Koncepcid szerint
¢és a napi hirek alapjan tigy tlinik, hogy Magyarorszag a 2020-ig terjedd idészakban a
hallgat6i toborzas szinterét boviti. Részben a magyar nemzetiségliek csokkend
szama ¢és érdeklddése kapcsan, részben az atfogd oktatasi iranyvonalakat kdvetden
egy nagyobb és kihivasosabb térbe helyezi at gyakorlatat.

A most késziil6 nemzeti migracios stratégianak része lehet az is, hogy célul
tiizi ki az oktatasi toborzasi feladatokat olyan foldrajzilag tavoli orszagokra is, ahol
demografilag kinalkozo és fizetOképes rétegek érdeklédése jelenik meg. Ezek a
térbeli iranyultsagok kiilpolitikai vagy gazdasagi alapon tervezettekkel eshetnek
egybe.

A harmadik orszagbdl érkezokre nincs Magyarorszagnak stratégidja, és az
oktatasi intézmények sem rendelkeznek hossza tavi tervekkel. A nemzeti stratégiai
cél az, hogy piacképes, kapcsolatépitd ¢és/ vagy megtartd fiatalok keriiljenek
hozzank. Legyen befektetés a készségekbe, és a képességekbe, szempont a
kivalosagok felismerése és azok egyedi tamogatdsa. Hasznaljuk fel az itteni
tartdzkodasukat arra, hogy magyarul tanuljanak, és szolgaltatisokkal a helyi
gazdasag szamara elonyos feltételeket teremthetiink.

A nemzetkozi szabalyszeriiségekkel egyezden, nalunk is a kiilfoldi hallgatok
térbeli elhelyezkedése koncentralt. A 2012-es tanév soran felséfoku tanulmanyi célu
tartozkodasi engedélyt kapott hallgatok kozel fele Budapesten folytatta
tanulmanyait. Ez a Foévaros szamara egy olyan nemzetkozi kapcsolatépitési
lehet6ség lenne, amivel érdemes telepiilésfejlesztési oldalrdl is gondolkodni. PI. az
itt végzettek egy részét helyben megtartani, a kapcsolatokat apolni, a nemzetkdzi
vallalkozasokat tizleti helyzetbe hozni. A tobbi hallgatd 23-23 %-uk Debrecenben
és Szegeden, mig 8%-uk Pécsett. Egyéb varosokban tovabbi 6%-uk tanul,
idetartoznak olyan varosok hallgatéi, mint példaul Székesfehérvar, Miskolc, Gyér,
Veszprém, Kecskemét, Nyiregyhaza. A nagyobb egyetemek kapcsolatban allnak
szamos orszag olyan oktatasi ligynokségével, amelyek kozvetleniil segitik az adott
orszagok allampolgarait a felvételi iigyek intézésében, ellatjak Oket
tajékoztatasokkal, a felvételi kovetelményekkel, felvételi vizsgakkal és az el6készitd
tanfolyamokkal kapcsolatban.

Mivel a kiilfoldi hallgatok kdrében nincs diplomas kovetés, igy nem is tudjuk
felhasznalni a kapcsolatépitésben. Mas orszagokban az a gyakorlat, hogy fejlesztés,
beruhdzas esetén hazatoborozzak az itt végzetteket, (LinkedIn, expatok) vagy
kapcsolatfelvételre keriil sor azzal a hallgatoval, aki tud magyarul, aki ismeri a
szokasainkat, kultarankat és igy épiil a halozati toke.

Kisszamu az egy szemeszterre érkezok szama, tobbsége kormanykozi vagy
egyetemek kozti csereprogramok keretében jon, majd a csere-félév elteltével,
hazajukba visszatérnek. Azon magyar nemzetiségli szerb és ukran allampolgarok,
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akik hazankban tanulmanyokat folytatnak, altalaban alap nappali képzésen vesznek
részt és tanulmanyaik befejeztével Magyarorszagon vallalnak munkat. Az arab és
afrikai orszagokbol lemorzsolodasa nagy. Az innen érkezd hallgatok alapvetden két
utat valasztanak: tanulmanyaikat megszakitva sajat vallalkozasba fognak
Magyarorszagon vagy elhagyjak hazankat.(forras: BAH interjt)

Beilleszkedés —studentifikacio

Iddszert, kiilondsen azzal 6sszefliggésben, hogy a vidéki oktatasi térben tobb
befogadoképesség van. ldeje a helyi gazdasagnak felkésziilni egy olyan
megndvekvo kiilonleges fogyasztasra, ami a helyben €16 diakokra alapulna. Javasolt
a szakmai gyakorlat bdvitése, melynek soran a helyi gazdasagba betekintést
nyerhetnek, elveket, modszereket és eljarasokat (szokasokat, ételeket, formakat...)
ismernek meg, és magukkal visznek.

A diaknegyed a telepiilés arculatat megvaltoztatja. Lakhatasi igényeik, a
fiatalos ¢€letkori Osszetétel, ¢s mas egyedi igényeinek teret adva a korabbiaktol eltérd
fejlesztési iranyok és forrdsok jelenhetnek meg. Az oktatdsi intézmények szamara a
toborzasuk soran gyakorta felmeriild kérdés, milyen lakhatasi, szorakozasi, napi
ellatasi, sportolasi lehetéségek vannak? A telepiilés vezet6sége az intézmények
vezetbivel err6l kozosen donthetnek. A koordinatorok ehhez a tapasztalataik
atadasaval sokat tehetnek. Ok tudjak mivel elégedettek a didkok, mit keresnek, és
mit hianyolnak. Valamint tajékozottak mas orszag egyetemi életérol.

A tanulmanyok életkori szakasza olyan, amikor fokozott igény van azokra a
szolgaltatasokra, amelyek személyiségformaloak. A munkaerd piaci felvétel soran
(assessment center) nemcsak a veégzettséget, hanem a személyiség jegyeket is
meérlegelik.

A studentifikacié kérdése tobboldalian hat a telepiilés gazdasagara,
ingatlanhasznositasara, a szolgaltatasok bdviilésére, a munkahelyteremtésre €s a
foglalkoztatasra, az oktatds agazati fejlesztésére. A campusok valtozd szerepet
jelentenck a tobbségében varosi kornyezet teriilet felhasznalasaban. Az esetek
tobbségében pozitiv hatdsokrol beszélhetiink, mint példaul altalanos fellendiilés és
sokiranyu kapcsolatépités. A mobilitasi kérdések szubszidiaritasa, a helyben torténd
megoldasara, az oktatds helyzet teenddinek levezethetésére az Europai Unid
ajanlasaibdl (az ajanlasoknak megfeleltethetd szamozassal egyiitt kiemelve) a
kovetkezOket emeltem ki®

e 28. tamogatja a mobilitasban résztvevd didkok munkaerdpiaci
hozzaférésének megkonnyitését, valamint a szakképzettség elérését célzo
intézkedések 0Osztonzését. A letelepiilok szamara azt, hogy munkat
taldljanak, a befogadd tarsadalomba vald zokkendmentes beilleszkedéshez
vezetd folyamat alapvetéen fontos eleme;

6 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:C:2012:113:0011:0016:HU:PDF)
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e 29. kiemeli az integraciot célzo oktatas és kiilondsen a befogadd orszag
nyelve megtanulasanak szerepét, fenntartva ugyanakkor a bevandorlok
szamara az anyanyelviik tanuldsdhoz val6 jogot;

e 30. ugy véli, hogy a betelepiilok gyermekeinek oktatasat prioritasnak kell
tekinteni, és helyesli a sokszinliségnek a nemzeti oktatasi rendszereken
beliil torténd 0Osztonzését. Az oktatdsi rendszerek sokféleségének
megerdsitésével kapcsolatban az Régiok Bizottsag arra kéri a tagallamokat,
illetve a helyhatdsagokat, hogy vegyék tervbe a bevandorlok orszagabol
szarmazo6 tanarok felvételét. Az RB reméli, hogy ez altal az oktatasi
folyamat kulturalis hidként miikodik majd a befogad6 tarsadalom és a
harmadik orszdgok polgarai kozott, és egyuttal egy termelékeny és
Osszetarto tarsadalom motorjat alkotja majd;

e 50. ugy véli, hogy a didkkori mobilitas egy életen at képes szolgélni az
integraciot, ami az Eurdpai Unid egyik f6 prioritasa kell, hogy legyen, és
tamogatja az Eurdpai Unidé azon kezdeményezéseit, amelyek javaslatok
kidolgozéasara, 1j eszkdzok Iétrehozasara és hatékony politikdk
megvalositasara iranyulnak;

e 5S1.1ugy véli, hogy a gazdasagi és demografiai fejlédési folyamatok kozos
eurépai stratégia kidolgozasat teszik sziikségessé, amelynek célja a
mobilitasi aramlasok kiegyenstlyozott kezelése ¢és az integracio
elésegitése;

e 52. hangstlyozza, hogy ko6zds cselekvésre van sziikség, €és a helyi,
regionalis, nemzeti és unids szintll integracid révén tamogatni kell az
érintett felek kozotti egyiittmiikodést és parbeszédet;

o 53. felkéri a tagallamokat és az €rintett regionalis dnkormanyzatokat, hogy
inditsanak olyan kezdeményezéseket, amelyek eldsegitik a mobil hallgatok
szaktudasanak értékelését és elismerését, kiemelten a kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztése terén.

A teriileti paktumok jelentik a helyi dialogus keretét. Ennek lehetséges
résztvevéi a BAH, Regionalis Igazgatosaga, az Oktatasi intézmény képviseldi és a
térség vezetdi, befektetoi.

A felséoktatasi intézmények idegenrendészeti kapcsolatainak bemutatasa — jé
gyakorlatok

A mobilitasi koordindtor teendoi

Az oktatasi intézmény hallgatéi mobilitassal foglalkozé megbizottjai sokrétii
feladatot latnak el. Munkajuk kiterjed a kifelé és a befelé jovo hallgatokkal torténd
kapcsolattartasra, kiilonds tekintettel arra, hogy az intézményi kétoldala
szerzOdésekben a kolcsondsséget alapelvnek tekintik. Ha toliink hallgatok mennek
ki egy masik intézménybe, akkor hallgatok érkeznek is.
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Az oktatasi intézmények mobilitasi szerz6dési allomanya id6rél iddre
valtozik. Szerencsés charter esetben tobb évre szo0lo szerzédéssel rendelkezve
jobban tudjuk tervezni a hallgatéi mobilitdst. Nem lehet igazan allast foglalni a
tekintetben, hogy eldre megkotott intézményi szerzddéseket toltsiink fel
hallgatokkal, vagy egyik oldal (intézmény vagy hallgato-oktatd) érdeklodése esetén
kossiink-e 11j intézményi szerzodést.

Azok az oktatasi helyek, amelyekkel mar kiprébalt oktatdi, szakmai vagy
kutatoi kapcsolata van, feltételezhetd, hogy a jovében is folytatodik a kdlcsonds
érdekl8dés’. Meggy6zédésem, hogy az intézményi szerz8dés, ami kiterjed a
hallgatok, oktatok és mobilitas adminisztrativ kérdéseivel foglalkozd személyek
cseréjére, esetenként egy korabbi kutatdi, ismeretségi kapcsolatbol szarmazik. A
szerz6dések meghosszabbitasakor fordul eld, hogy annak 1étszama, tartalma keriil
modositasra. Abban az esetben, ha a didk oldalan valami Gj nyelvi alapt érdeklédés
jelenik meg, pl. az oktatas nyelve pl. svéd, bolgar.. a kérés, érdeklédés jelentheti a
kezdeményezés alapjat. Azt tapasztaltuk, hogy a nyelvi alapon torténd
kezdeményezésre (a hallgatd beszéli az adott orszag anyanyelvét) a célegyetemek
nyitottak, és 6rommel gyorsan kdtnek befogadoi szerzédést.

Meégis azokra az esetekre forditanam a koordinatorok figyelmét, ami az
oktatas tartalma alapjan szervez6d6 kapcsolat, pl. specialis képzést tartanak, adott
teriileten Uj eljarasokat, modszertant lehet megismerni, vagy ami kiegésziti a hazai
tananyagot. Ez utobbiak kiemelten a szakmai gyakorlatok esetében jelentenek fontos
szerepet. A koordinatornak feladata a hallgatdk szamara igényelt és ajanlott
kiutazasi helyek kinalatanak intézményi szerzGdéses biztositasa, a szerzOdés
keretszamainak megtoltése, a hallgatok toborzasa, az érdeklédésnek tdjékoztatassal
és egyéni konzultacioval torténd széleskorti felkeltése, és a jelentkezok kozotti
rangsorolas elveinek és gyakorlatanak kialakitdsa, megvaldsitdsa. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a nem tamogatott hallgatok igénylik annak indoklasat, miért
kertiltek a tartalékba, varolistara, vagy éppen az elutasitasra, vagy mas helyszinre
torténd iranyitasra.

Ha egy mobilitasi koordinator megbizast kap az Erasmus feladatok ellatasra,
akkor mas mobilitasi kérdések is hozzarendelédhetnek, mint pl. a Marie Curie, short
scientific mission. Célszer(, ha ugy rendezkedik be, hogy egy hosszabb idészakban
latja el ezeket a feladatokat, mert a mobilitasi koordinatorok kapcsolata, mint arra
tobb helyen is utaltam, egyes esetekben gyorsan és promt teendéket kivan. A mar
kialakult kapcsolatok kétiranyu kérdéseire, felvetéseire valaszolni tudnak, javaslattal
élhetnek ¢és ezek a kérdések rovidithetik az iigyintézési utakat. Ebbo6l az is
kovetkezik, ha feladatat atadja, akkor is az még tobb évig mailek formajaban
visszatér.

" (Rédei-Telbisz-N.Nagy A. 2008)
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A feladatra tortén6 megbizatast kdvetden célszerti 1épések a kovetkezok:

- attekinteni a tudomany teriilet oktatasi intézményekkel megkdtott és €16
szerzddéseit,

- késziteni egy a korabbi évekre kiterjedd értékelést, ami valaszol arra, miként all
a mobilitasi kereslet és kinalat,

- tajékozodni arrdl, hogy az oktatasi intézmény adott szakteriiletre vonatkozdan
milyen aranyban jutott mobilitasi tAmogatashoz,

- sziikséges-e ennek alapjan Uj szerzddések irant nézni, vagy a tdmogatasi keret
kitoltését, felhasznalasat sziikséges célul tiizni,

- javasolhatdo egy altalanos tajékoztatd megtartasa, ami felhivja a mobilitas
lehetdségére, kereteire és idozitésére a figyelmet €s egyuttal arra is, hogy feltarja
azt milyen egyéb érdeklédés mutatkozik,

- az U igény alapja lehet foldrajzi, ami tobbnyire nyelvi igényekkel van
Osszefiiggésben, lehet valamilyen sajatos képzés kiegészitd tananyag, vagy
gyakorlati munka, lehet egy kutatashoz kapcsolodo is,

- megkeresni a célintézményt és érdeklddni a szerzédési hajlandosagtol és annak
keretszamair6l, mennyi hallgatét vagy mobilitasi személyzetet vagy szakmai
gyakorlatot gondolnak ¢és ennek kétoldali szamair6l, a kapcsolat felvétel
modjarol,

- aszerz6dés formai elemei, mint kinek van forma nyomtatvanya és ezt ki jogosult
alairni, ennek adatai,

- a kildé intézménynek elkésziteni a mobilitasra jelentkezé hallgatok
elbiralasanak elveit és gyakorlati megvalositasat, ezt sziikséges egyeztetni a
szakteriilet vezetd oktatdival,

- amobilitas meghirdetése és egyéni megbeszélési lehetségének biztositasa,
- abeadott palyazatok hianypoétlasa, €s az igazolasok ellendrzése,

- a kivalasztas a szakteriilet vezetd oktatonak bevonasaval, és eredményhirdetés,
ami mar a varolistas is tartalmazza,

- egyeztetni az oktatasi intézmény Kari vagy magasabb szintjeivel a forrasokat
illetGen,

- atamogatasra javasoltak névsoranak nyilvanos megjelenitése,

- a kiutazas el6tti és utani vizsgdk és félévi teljesitések megbeszélése a
hallgatokkal,

- akiutazas el6tti gyakorlati tudnivalok atadasa,
- érkezés utani els6 hét utani bejelentkezés a hazai koordinatornal,
- kapcsolattartas és megoldasok, hosszabbitasok,

- a hazatérést kdvetden elismerése a crediteknek, bekérni a kint elvégzett munka
elismerését.

A fentiek egy altalanos sémat tartalmaznak, és lehetnek ett6l egyedi
eltérések, amelyek adott esetben azonnali intézkedést, tanacsot igényelnek a
koordinatortol. Ezekre is egy tobbéves rugalmas gyakorlattal fel lehet késziilni.
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A koordinator feladata nem fejezédik be azzal a kiutazo esetében, hogy a
formasagokat elintézi, vagy tovabbitja a kari koordinatornak, hanem a
kinttartézkodas ideje alatt kapcsolatot tart a hallgatoval, a kiilfoldi koordinatorral.

Alapesetben a hallgat6tol kap informdacidt arrdl, hogy megérkezett,
beiratkozott, és szallasa rendben van. Szamos esetben a kinti koordinatorral egytitt
oktatasi, credit elismerési, vagy egyéb kérdésekben is valaszol, kezdeményez mas
forrasbol torténd tanulmanyi hosszabbitast, illetve szakdolgozati témavalasztassal
egyetért. A hallgatok a koordinatorhoz fordulnak akkor, ha tantargy felvételr6l van
kérdésiik, ha a banki atutalas akadozik, ha a szallds nem megfelel, igy azutan a
koordinator tdbbet tud egy-egy hallgatoi Gtrol, mint barki mas.

Kiilondsen fontosnak azt tartom, hogy a hallgatd benyomasairdl, a megélt
helyzetekrdl a helybelick reagalasardl és a gyakorlati kérdésekrdl jol tajékozott
legyen, ami a kovetkezé kiutazok szamara jelent fontos adalékot. A koordinator
taldlkozik a hallgatoval a visszatéréskor is, amikor igazolja, hogy kinti hallgatoi
jogviszonyban toltotte el az idot, és eleget tett a félévi elvarasoknak é€s értesiil az
élményekrdl, visszassagokrol. A formalis 1épéseken tul a koordinator hall arrdl is,
hogy a kint 1évé hallgatdé milyen nehézségekkel, lehetoségekkel, és befogadas
nyitottsaggal talalkozott.

A legfontosabbnak azokat a tajékoztatasakat tekintem, amelyek a rajuk
gyakorolt hatasokrol beszélnek, ebbdl egy izelitd:

,»A mobil hallgatok véleménye szerint a kiilfoldi tanulas hozzajarult ahhoz,
hogy: ,otthonosabban érezzék magukat a hazaitol eltéré kornyezetben, az Uj
kornyezetbe valo beilleszkedés toleranciara tanitotta Oket, j készségeket fejlesztett,
novelte az 1j ismeretek iranti igényiiket, €s alaposabb lett nyelvi képességiik.” Tobb
empirikus kutatds (Rédei 2009.) valaszolt azokra a felvetésekre, hogy a mobilités
mennyiben jarult hozza egy kés6bbi vandorlasi folyamathoz.

Az alabbi megallapitasokkal a valaszolok a kovetkezd ardnyban értettek

egyet:

+  kiilfoldon élni megalapozza nyelvi kommunikacios képességemet; 87%

ki tudtam prébalni a dontéseim hatéasat; 43%

+ jobb ebben az életkorban a sziil6ktdl tavolabb élni; 34%

» fejleszteni akartam készségeimet; hogy mobilabb legyek; 63%

+ Korai szellemi tokefejlesztés része; ami korai palyafutast tesz lehetévé; 23%
» akintlét hatassal lesz egész életemre; 85%

+ akilfoldi feltételek itthon csak késdbb valosulnak meg; 92%

A tanulmanyokat kovetéen tobb mint a fele valaszolta azt, hogy kint szeretne
dolgozni. Rakérdeztiink a végzett tanulmanyokra, mely szerint azt a valaszt kaptuk,
hogy ,nem olyan fejlettségben tanitottakat”, vagy egyszeriien a nyugat-
magyarorszagi térségbdl egyszer(ibb a konnyebben elérheté Bécsben folytatni zenei
tanulmanyokat, mint példaul Budapesten. Jellemzdéen emlitésre keriiltek: a gazdasagi
tanulmanyok, mivészetek, nemzetkézi kapcsolatok, robottechnika, doktori
tanulmanyok, mechatronika, informatika, amerikanisztika.
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Amikor a felvételt nyert hallgatdé megérkezik Magyarorszagra — a tobbsége
mar a beutazdshoz is vizum koteles orszagbol jon —, beiratkozik az oktatasi
intézménybe és egyidejlleg jelentkezik a BM, BAH idegenrendészeti osztalyan
tanulmanyi célu tartdozkodasi engedélyért. Ennek sordn a magyar jogszabalyoknak
megfelelden bemutatja a végzettséget igazold okmanyokat, a lakhatasi fedezetet és
az egészségbiztositasat. Ha az érkezd hallgatdé nem harmadik orszagbeli, és 3
hénapot meghaladéan marad itt, akkor tartozkodasa bejelentés, de nem
vizumkoteles.

Kifelé mend hallgatokkal kapcsolatban ajanlott a  mobilitasi
koordinatoroknak a hallgato figyelmét idoben felhivni arra, hogy:

- tajékozodjon a célorszag tartozkodasi bejelentkezésrél, az ahhoz sziikséges
okiratokrol, és annak érvényességérdl, valamint a tanulmanyok meghosszabbitasa
esetén sziikséges tennivalokrol;

milyen szocidlis juttatasokra tarthat igény, elvart kaucié és pénzligyi fedezet,
bankkartya hasznalat vagy készpénz az elfogadott, egészségbiztositas mire terjed
ki és milyen javasolt kiegészitd, biztositasok javasolhatok;

Segitséget tud a koordinator nyujtani azzal, hogy internetes elérhetdséget, a kinti
oktatasi intézmény feltételeit tajékozodasként javasolja a hallgatonak;

a varhat6 kulturalis sokk, a kapcsolatteremtés lehetdségei, elézetes koordinatori
tajékoztatd, mind hasznos eszk6zok arra, hogy felhivja a kiutazo figyelmét és
felkeltse a gyakorlati dolgok iranti érdeklédést. Példaul vannak olyan egyetemi
varosok, ahol a szallas nem tartalmaz butort, sziikséges az eljutashoz a bicikli,
ugyanakkor second hand shopokban a korabbi didkok otthagyjak a holmit és ezt
lehet bérelni.

A folyamat iddbeliségére vonatkozdan az a tapasztalat, hogy az oktatasi
intézmény koordinatora tanév vége felé, vagy éppen az tanév kezdetekor tart egy
formalis tajékoztatot minél nagyobb hirveréssel, hogy mirél lesz sz6. Altaliban a
hallgat6i lancon is jol terjednek a hirek és a részvétel, nagy szokott lenni. Itt
ismerteti a mobilitds altalanos lehet6ségeit, majd a szakteriilet mar megkotott
intézményi szerzOdéseire utal, és nyitott marad arra, hogy mas szempontok alapjan
lehetséges 1 szerz6dések megkotésének kezdeményezése. Melyek lehetnek ezek az
aktualis szempontok? Pl. j nyelvi igény, Gj képzési teriilet, meghirdetett szak,
kutatasi keretben torténd munkavégzés. Minden esetben javallott felajanlani a
koordinatorok ko6zotti személyes (skype, mail) megbeszélés lehetségét és ennek
soran elmondja tapasztalatait az adott vonatkozasban.

Ha tgy itéli meg, hogy sziikséges 1j szerz6dés megkdtése, akkor ezt
kezdeményezi és elkésziti a koordinator, aki ezzel varhatéan azt is vallalja, hogy
kétoldaluan meghatarozott helyszamra és id6tartamra a helyek betdltésre keriilnek.
Noha ekkor még alig van ismeretiik arrdl, hogy az intézmény egésze mekkora
tamogatashoz jut és ennek milyen lesz a karok kozotti elosztasa.

Fontos, hogy Eurdpaban adott tudomanyteriileten mikod6é Erasmus
koordinatorok személyes kapcsolata miikodjon. Tudjanak kozvetleniil kérdéseket
feltenni, kapjanak részlettajékoztatast, legyenek rugalmasak a szerzddéses
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ligyintézésben, és késébb is az ott tartdzkodod hallgatoval kapcsolatosan felmertiild
kérdésekrdl egymast tajékoztassak. Eléfordulhat az, hogy a hallgatd nem jar
rendszeresen az oktatdsra, depresszids lesz, szeretné hosszabbitani a tanulmanyt,
idébeli és kredit elismerési kérdések, 0j Osztondijas hosszabbitds. A nyelvi
készségek elégtelensége, tobb alkalommal felmeriil. A hallgat6 az eldirasok szerint
minden kérelemre, szerzédésre vonatkozd kapcsolattartast csak a koordinatoran
keresztiil teheti, vagy annak egyetértésével, tdjékoztatdsaval. Megtorténhet az, hogy
nem a koordinatoron keresztiil fordul a kiilfoldi oktatasi intézményhez. Ekkor a kinti
koordinator felveszi a kapcsolatot a hazaival és visszakiildi a hallgaté érdeklédését,
um. helyére csatornazza a folyamatot. Az ilyen esetek nem szoktak ,fii alatt
maradni” és nem javitjak a koordinatorok kapcsolatat.

A bejové hallgatok tartézkodasi engedélyét és vizumiigyeit érinté problémak, a
nehézségek kezelése

A tanulmanyi vizum el6bbiekben emlitett tartozkodas feltételein haladva
szeretnék rdmutatni arra, hogy milyen rendellenességek fordulhatnak eld:

- Eletkori jellegii, a torvényben csak alsokori életkori hatar keriil emlitésre. Véltozas
az is, hogy A személyek szabad aramlasardl szolo torvény (2007) hatalyba 1épése
ota 14 éves kortdl szamit, korabban 18 év volt, és felsé életkori hatar nincs. A
hatosag azt vizsgalja, hogy mennyire életszeri a helyzete a kérelmezd(k)nek.
El6fordul az is, hogy 40-50 évesek tanulmanyi céla vizumért folyamodnak, ami a
legkdnnyebb torvényes bejutasi utat jelentheti.

Diak vagy hallgatoi mobilitds kérdése. A 14-18 éves kori mobilitas a diak-
mobilitasnak, a 18 feletti a hallgatdi mobilitasnak felel meg, de errdl toérvényi
megfogalmazas nincs, az Oktatasi Hivatal allasfoglaldsa az irinymutat6. A hatarok
atjarhatdsagaval megndtt az altalanos iskolasok napi-heti ingazésa, amire a térvény
nem terjed ki. A hatarok atjarhatosagaval és a szabad aramldssal a hatirmente
aktiv zonava valt és ezzel kétiranyu mozgasok, akar napi ingazas valt jellemzove.
A szambavétel esemény- és/vagy engedélyalapon torténik. A kiilf6ldon benyujtott
tartdzkodasi kérelmek aranya azzal, hogy a foldrajzi tavolsag a kiildok és a
befogadok kozott nétt, fokozodott az ideérkezdk kockazatvallalasa. Keresztfélév
esetén, ami a naptari évvel nem egyezik, feliilbecslést okozhat. pl. novemberben
rendelkezésre all az engedély és februarban valosul meg az esemény.

Az oktatasi intézmények 2007 ota, hasonléan a munkaltatokhoz, kotelesek
jelenteni azt, ha egy hallgatd nem teljesitette a félévet, nincs aktiv szemesztere. Ez
a feladat a tanulmanyi osztalyokra harul. A tdérvény az oktatasi intézményeket a
munkaltatokhoz hasonléan kezeli, azaz a nem-teljesités azt jelenti, hogy az
oktatasi intézmény koltségén kell a hatosagi bejelentést kovetden a kitoloncolasrol
gondoskodni. Eléforduldsa nalunk nem jellemzd.

Felvett-beiratkozott hallgaté. A BAH vonatkozo leirata gy fogalmaz, hogy felvett
hallgaté... Ismeretes, hogy a hazai felsdoktatasban is 10-15%-a a felvetteknek nem
iratkozik be. A gyakorlat az, hogy az oktatasi intézmények kiildenek egy listat a
felvett és beiratkozott hallgatokrol a hatosagoknak, és ezzel az egyeztetés lezajlik.
Azaz, akiket felvettek, azok be is iratkoztak. fgy helyes a kettds megjelolés, felvett
¢és beiratkozott szohasznalat sziikséges és elegendd. Ezzel azt tudjuk biztositani,
hogy akiket felvesziink, azok be is iratkozzanak és ne az orszagba beérkezve
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Leltinjenek” a hatésagok szeme elél. Ez mas orszagokban is igy mikddik. Az
intézmények egyiittmiikddési alapitvanyi forméaban rendszeres kapcsolatban
vannak kiilfoldi toborzo ligynokségekkel. Ez azt is jelenti, hogy amikor toborzasra
mennek az adott orszagba, mar magukkal viszik azokat az okiratokat, amelyek a
hatésagi eljarashoz sziikségesek. A felvétel sordn a konzuloknak fontos
felvilagositd és nyelvi ellendrzd szerepiik van. A hozzank érkez6 hallgatok kdzott
jellemz6 egy stabil hatter(i hallgatoi populacid, 6k tobbnyire be is fejezik itt a
tanulmanyokat, ilyenek a Kozel-Keletrdl érkezdk. Van egy olyan réteg, akik rovid
idore, 1-2 szemeszterre érkeznek, €s izelit6t kapnak jobbara az orszagbdl, mintsem
a tanulmanyokbdl, pl. mexikoéiak, amerikaiak. Forris: BAH interju.

- A tanulmanyi céli mobilitas definicidja akkreditacidhoz kotott oktatasrol beszél. A
fels6foku tanulmanyokat a Magyar Akkreditacios Bizottsag, MAB akkreditalja,
kozépfokon nincs akkreditacio. A kozépfoku oktatasban eléfordul, hogy van
tandij. Az oktatasi intézményeknél el6fordul, hogy adott szakteriiletre nincs
érvényes akkrediticidjuk. Ez abbol a szempontbol fontos, hogy a hallgatoi
mobilitds soran atvitelre keriilnek a végzettségek, az elismert szemeszterek, igy
képesek a tanulmanyok egyik orszagbdl a masikba torténd atkeriilését folytatni. Az
akkreditacié hidnya megakadalyozza azt is, hogy a kiilfoldi olyan oktatasi
Htartalomra” kérje felvételét, ami nem is sorolhatd végzettséget jelentd oktatdsnak
pl. tréningek és nem akkreditdlt fels6fokt tanulmanyok. Ide kapcsolédnak a
szakmai gyakorlatok, a nyari tanfolyamok, amelyek részben kotelezok, részben
lehet6séget adnak, hogy az anyaintézmény ezt pluszként elismerje. A szakteriileti
felelosok dontenek arrol, hogy ezek milyen feltételek mellet kaphatnak és mekkora
beszamitast. pl. teljesités, oraszam, 6nallé munka ...A szakmai gyakorlatok rutinja
az, hogy a hallgatd keres maganak lehetéleg a hivatasahoz kapcsolodoan egy
befogado helyet €s ez alapjan kezdeményezi a mobilitasi tamogatast.

A kérelmek elenyész6 aranya keriil elutasitdsra. Magyarorszagon a
tanulmanyi feladatok ellatasanak elmulasztas miatt kitoloncolasra nem kertilt sor.

M elutasitott
M engedélyezett

e M §sszesen

7 Bsszesen
/' engedélyezett

L elutasitott
nigériai

amerikai

ukran

3. dabra A tanulmdnyi célu vizumot kérdk eljardsi rend és dllampolgarsag szerint - 2011.
Forras: BAH
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Osszegezve az idegenrendészet és a felsGoktatasi intézmény szerepét a
tanulmanyi céli mobilitasban, az allapithaté6 meg, hogy:

- A hazai hat6sagok korldtozo szerepe nem tarhat6 fel.

- Més orszagok vonatkoz6 tanulmanyai alapjan pl. Open doors, arra nem tudtunk
bizonyossagot szerezni, hogy a személyes meghallgatas és iligyintézés soran, az
igyfélszolgalatokon eljar6 személyeknek van-e elditéletességiik. A tajékoztatd
interju soran, befogado, nyitott tigyintézésérél gydzddhettiink meg.

- A hatosagok azzal, hogy milyen modon zajlik, a belépést kovetd integralodas nem
foglalkoznak.

- A BAH honlap folyamatos korszeriisitése mellet kritikai megjegyzésiink az
tigyintézok idegen nyelvi hianyossaga.

- Az oktatasi intézményekkel a hatdsagok kapcsolattartasa kielégitd, de az 1) kiildési
térségek 0jabb és folyamatos kihivast jelentenek szamukra.

- A hazai hallgatosag korében kisebb az igény az mesterképzés irant, ami visszahat a
doktori képzésre is. A kiilfoldiek korében ugyanakkor a legnagyobb aranyu
részvétel az alapképzésben van. Az alapképzés feladata lett az LLL-re vald
felkészités, a valtozo technoldgiai és targyi vilaghoz valé alkalmazkodas.

- A térbeli és a szakmai atjarhatosag fontos, amely a munkaerd piaci kereslet és
kinalat egyeztetése soran alapveto.

Az ellendrzések, az eljaras soran visszaélések tapasztalhatok. Megallapithatod,
hogy a benytjtott kérvényekkel nem aranyosan valtoznak a visszaélések. Ha a
tartdzkodas soran sziikséges anyagi fedezet nem all rendelkezésre, vagy a
rendelkezésre all6 anyagi fedezet igazolasa nem megalapozott, az az elutasitasnak
jellemz6 indoka. Az érkezd hallgatok fele kollégiumi elhelyezésben él, a masik fele
albérletben. A magyar hatdsagok hat négyzetméteres lakhatasi minimummal
szamolnak. A hianyossagok kis része azért keriil elutasitasra, mert a fogad6 oktatasi
intézmény, vagy annak szakteriilete Magyarorszagon nem rendelkezik érvényes
akkreditacioval.

Eléfordul az, hogy a tartozkodasi jogosultsag megszerzése érdekében az
eljar6 hatosaggal hamis adatot, valotlan tényt kozolnek, vagy a tartozkodasi cél
vonatkozasaban az eljard hatésagot megtévesztették; a kérelmez6k hamis iratokkal
kivanjak aldtamasztani magyarorszagi tartozkodasuk céljat, hamis hallgatoi
jogviszony igazolds benyujtasaval, vagy beutazasuk valés szandékanak
(keres6tevékenység folytatasa, a schengeni térségbe vald bejutas) eltitkolasaval és
igy a hatosag megtévesztésével probalnak tartozkodasi jogosultsagot szerezni. Ezek
csak részben érintik az oktatasi intézményt.

A kiutasitas egyik oka lehet, az un. tiltartozkodas. Ha lejar a tartozkodasi
engedély és a tanulmanyok is megszakadnak, ki kell utazni és ismételten belépni.
Néhany esetben tapasztalt visszaélés — hamis hallgatéi jogviszony igazolas —
felfedését hivatott azon hatdsagi gyakorlat is szolgalni, hogy amennyiben a kiilfoldi
altal eldterjesztett okirat valosagtartama megkérddjelezheté a dontés meghozatala
el6tt az eljard idegenrendészeti hatosag a benyujtott igazolas valosagtartalmanak
visszaigazolasa érdekében kozvetleniil keresi meg az azt kiallito szervezetet,
intézményt.
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A vizumkérelmezések soran az eljaro idegenrendészeti hatosag gyakran
tapasztalta az elmilt idészakban, hogy a kiilfoldiek a tanulmanyi célil beutazasok
kedvezo6bb feltételeivel visszaélnek, és ezt hasznaljak eszkoziil a schengeni térségbe
torténd, tobbnyire gazdasagi céli bejutashoz.

A tanulmanyi célu beutazdssal kapcsolatosan emlitendd, hogy miutan
onkoltséges hallgatoként felvételt nyernek a kérelmezdk valamely egyetemi
elokészitére vagy felsGoktatdsi intézménybe, az err6l szo6ld igazolas alapjan
tobbnyire megkapjak a tartdzkodasi engedélyt. A tapasztalatok szerint azonban tobb
esetben el6fordul pl. kinai, vietndmi, indiai, pakisztani, egyiptomi hallgatok
esetében,(forras: BAH interju) hogy a beutazasukat kovetGen: vagy nem jelennek
meg az oktatdsi intézménynél, igy nem iratkoznak be, vagy beiratkozasukat
kovetéen mar az els6 szemeszter ideje alatt gazdasagi tarsasagot alapitanak, és
tartozkodasi engedélyiiket mar keresdtevékenység folytatasa céljabol hosszabbitjak
meg.

Nem lehetséges a tanulmanyi célu tartdzkodas valtdsa munkavallalasira
akkor, ha valaki a statuszvaltast az orszagban akarja végrehajtani. Mindez csak
ismételt kiutazast kovetden Ilehetséges. Ezen visszaélések kisziirését hivatott
elosegiteni a Harmtv. 2010. december 24-t61 hatadlyos modositas.

Interjii a BAH-ban

A felsGoktatdsi vandorlas kutatdsa folyamatos és a nemzetkozi
egyiittmiikodésben a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Idegenrendészeti
Igazgatosag is részt vesz. Beszélgetést folytattunk dr. Zamboé Katalinnal a Vizum ¢és
Tartozkodasi Osztalyvezetdjével arrdl, hogy milyen tapasztalataik voltak az elmult
megvaltozott iddszakban és milyen ajanlasokat tudnank megfogalmazni a
tanulmanyunkban. A beszélgetés kérdései egy a témaval foglalkozd és a
Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalaban kiadott kutatas
gondolataibol indultak ki. Migracié a felsdoktatasban c. 2010-ben Europai
Integracios Alap/EIA tamogatasaval késziilt kutatas, és a Hungary National Report,
International Student to EU 2013 jan. European Migration Network kutatas relevans
kérdésével inditottuk a beszélgetést.

A tanulmany kitér arra, hogy a MAB akkreditaciés hatdrozatai a
nagybefogadd oktatdsi intézményeknél érvényesek, de el6fordulnak olyan, hogy
lejart az akkreditaciora érvényes id6, vagy arra a szakra nem is volt, vagy mar nem
érvényes. Egyetértettiink abban, hogy a hatdsagi eljards szabalyaiban azok a
megfogalmazasok, miszerint felvételt nyert, nem elegendéek. Sziikséges €s elegendd
megfogalmazas az, hogy felvételt nyert és be is iratkozott hallgat6... A Hivatal a
kiilképviseletekkel egyiittmiikodve arra torekszik, hogy csokkentse a hamis
végzettségi és felvételi igazolasok szamat.

A Hivatal a f6bb oktatasi intézményekkel egylittmikodik, és ennek

folyamatos ,karbantartdsa” sziikséges. Maga a toborzas, az oktatds és
intézményfliggd kapcsolatépitést jelent. A Hivatalnak az oktatasi intézményekkel
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folyamatos a kapcsolata, ritkdn fordulnak eld olyanok, amelyek elérik a
szabalysértési szintet.

A tanulmany emliti azt, hogy az elbiralas nem egységes. Maguk a didkok is
kiilonbdznek, mindenki masként ¢éli meg a helyzetet. Az tény, hogy az {igyintézdink
jobb idegen nyelvtuddsa segitséget jelentene abban, hogy gyors, egyértelmil
egyetértés valosuljon meg. Van lehetésége minden érdeklédének arra, hogy
el6zetesen kérdéseket tegyen fel, tajékozodjon, de ez alig fordul el6. Ami lehetséges,
hogy a kiilképviseletek munkajat dicséri.

Mennyiben vannak a BAH-nak mas formai kovetelményei, mint az oktatasi
intézménynek? Nincs kiilonbség, csak a BAH hatosag, az oktatasi intézmény pedig
szolgaltato. Ha az oktatasi intézmény igényli €s indokolt, akkor helyszinen tartunk
tajékoztatot. Igyeksziink figyelembe venni a tanulmanyok hosszat az engedélyek
megaddsa soran, ezzel is az iligyintézés csokkenthetd. Bar vannak regionalis
igazgatosagaink és lehetséges a bejelentés a lakohelyen és az oktatds helyén is,
mégis az tapasztalhatd, hogy az iigyfélforgalom zome Budapesten jelentkezik.

A fels6foku oktatasban a ndvekvd magan finanszirozas csokkend kozosségi
befektetéssel parosul. A fels6fokt tanulmanyokban megndtt a magan raforditas és az
allami koltségek mellett az lizleti forras. A tanulmanyokban eltoltott évek soran
1étrejott szellemi téke valt a piaci kereslet-kinalat targyava. Ez a felismerés
Magyarorszagon is kiilondsen az atmeneti idoszakban valt a haladas kulcselemévé.
A csaladok novekvé hanyada dontétt ugy, hogy a szellemi toke raforditas a piac
gazdasagban megtériil.

Az OECD orszagok atlagaban a teljes oktatasi koltségek novekedésének
16%-a egyéni hozzajarulasbol érkezett. (OECD 2012) Es ennek csak kisebb hanyada
volt csaladi forrast, a nagyobb hanyada magan vallalkozasokbol eredt. Es nem
tartalmazza a kiilfoldon torténd oktatdsi kiadasokat. Az egyéni gondoskodas tehat
nem helyettesit6, hanem kiegészito jellegli az oktatasi kiadasokban. Megallapithato,
hogy a magan forrasok ndvekedése és a kdzponti oktatasi raforditasok mérséklddése
eltér6 célokat szolgal. A kdzponti célok egyfeldl a kivalosagokat kedvezményezik,
masfel6l a tehetséges, am szocialisan esélytelen hallgatoknak nyujtanak tamogatast.

A jovo egyik kérdése tehat az, hogy miként viszonyul a termelés globdlis
tizleti szempontja a munkaerd egyéni mobilitasi dontéséhez, és mindez milyen
nemzeti stratégia keretében valosul meg, illetve miként érvényesiilnek az egyeztetés
alanyainak,- oktatdsi intézmények, regiondlis szereplék-, szempontjai.

Az Eurodpai Unidban 2011-ben kiadott 190 ezer tanulmanyi célu vizum és
tartozkodasi engedélybdl Magyarorszag, 10,6%-0s rész aranyt jelentett. Az itt
szerzett végzettség elismert és olcson megszerezhetd beleértve a fenntartasi
koltségeket is. Oktatasi tevékenységiink kapcsolddik a kutatashoz. Az ERA térbeli
kapcsolatainak er6sodésében Magyarorszag, foldrajzilag kedvezd helyzetet foglalja
el. A hazai érdeklédés f6 iranya a kivalosagok, és a haldzatosodas kérdése. A célok
érdekében a deregulécid és intézményi autonomia egyeztetése all a kézéppontban.
Ot 4tfogd cél keriilt kijeldlésre; az oktatds befejeztével miként javithatd a
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foglalkoztatas, az oktatas mindsége és a tarsadalmi kiilonbségek kiegyenstlyozasa, a
nemzetkoziesedés, és az oktatas managementje®.
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CSASZAR-CSUTORAS PETER

KOMOLY BIZTONSAGI KOCKAZATOT JELENTENEK
A HAMIS SZOFTVEREK

Absztrakt:

Napjainkban folyamatos ndvekedés alatt all a hamisitott és kal6z szoftverek
térnyerése a piacon. A Microsoft és az IDC (International Data Corporation egy
nemzetkdzi piackutatd és elemz6 Véllalatl) friss nemzetk6zi felmérése szerint ,,1,5
millidrd 6ras idoraforditdst és 22 milliard dollaros kiadast jelent a fogyasztok
szdmara az illegdlis szoftverekkel telepitett kémprogramok okozta karok
helyreallitasa. Az 6sszeg a véllalati szféraban elérheti a 114 milliard dollart.”?

Abstract:

In these days, the continued growth of counterfeit and pirated software is
gaining ground in the market. According to Microsoft and IDC (International Data
Corporation, an international market research and analysis company) international
survey ,,consumers will spend 1.5 billion hours and USD 22 billion identifying,
repairing and recovering from the impact of malicious software, while global
enterprises will spend a whopping USD 114 billion.>”

Kulcsszavak: IDC, BSA, Microsoft, hamisitott szoftver, biztonsagi
kockazat, trojai.
Keywords: IDC, BSA, Microsoft, counterfeit software, security risk, trojan.

! Az IDC az International Data Group leanyvallalata, amely a tavkozlés és az informécios
technologia piacaira specializalédott. 1964-ben alakult, ma mar vilagszerte korilbeliil 50
orszagban végez tevékenységet. Az energia, a pénziigy, a nemzetkozi kereskedelem, a
kozigazgatas, az egészségiigy és az ipar teriiletein készit éves rendszerességgel nemzetkozi,
regionalis és orszadgos tanulmanyokat, eldrejelzéseket a szektorban felvetédé IT-problémak
megoldasara. A témaban tajékoztatd konferencidkat, workshopokat és tréningeket is
rendszeresen szervez, elsOsorban vallalatvezeték szamara. Magyarorszagon az IDC
Magyarorszag KFT. néven tevékenykedik. Az IDC szorosan egyiittmiikodik a Business
Software Alliance-szel (BSA, a multinaciondlis szoftvercégeket tomorité nemzetkozi
egyesiilettel) a szoftverkal6zkodas, a hamisitas és az illegalis kereskedelem visszaszoritasa
érdekében.” http://www.tisztagazdasagert.uni-corvinus.hu/index.php/International
Data_Corporation (IDC), Megtekintve: 2013. oktdber 26.

2 http://biztonsagpiac.hu/kiderult-mivel-toltik-az-idejuket-a-rendszergazdak Megtekintve:
2013. oktober 26.

® http://articles.economictimes.indiatimes.com/2013-03-08/news/37561883 1_software-
piracy-counterfeit-software-anti-piracy-manager Megtekintve: 2013. oktober 26.
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I stave o msecurmy Resources

IN 2013, ENTERPRISES I oo

M exesvaccosts

WILL SPEND & & =&
$114 BiLLioN 8 8

L. L. DEALING WITH SECURITY ISSUES
=== === CAUSED BY PIRATED SOFTWARE
THAT SPENDING ACCOUNTS FOR

8% OF IT LABOR COSTS

1. abra ar lyrealhtsna oltsegel
http://www.play-it-safe.net/

A felmérés adatai a Microsoft 4altal életre hivott Play it Safe

(http://www.play-it-safe.net/) kampany részeként keriilt nyilvanossagra. A program

6 célkitlizése az illegalis szoftverek hasznalataval jaro, rejtett kockazatokra torténd
felhivas. Milyen veszélyes alkalmazasokrol van itt sz6?

1.

Egy atlagos keylogger, mely képes hatékonyan informécidkat gylijteni 25$

koril mar elérheté a piacon, melyet nem csak ezzel foglalkoz6 ,,szakemberek”,
hanem tinik ¢és hiitlen héazastarsak webhasznalatanak megfigyelésére is
megvasarolnak.

Foldrésztél fiiggden egy botnet (roBOT NETwork®) 100-200$ éarfolyamon

mozog 1000 fert6zésre vetitve. Az ilyen haldzat célja:

gépek megfertozése,

ezekbdl halozat kialakitasa,

anonim infrastruktarat biztositdsa spammereknek (kéretlen elektronikus
levélkiildok),

DDoS (Distributed Denial of Service, elosztott szolgaltatis megtagadasos
tamadasi modszer) timadasban valo részvétel.

Tovabba elérhetéek olyan eszkdztarak, melyeket a kiberbtinzék barmikor

hasznalhatnak, kodneviikon:

Zeus (online banki adatok lopasara kifejlesztett),

Citadel (nagyjabol 5 millio gépet fert6zott meg, arra hasznaltak, hogy
American Express, Bank of Amerika, Citigroup, Credit Suisse, eBay,
PayPal, és mas pénzintézetektdl adatokat gytijtson),

Ice-IX wvariansai (utobbi verzidja a web injection technikat nem online
banki szolgaltatasok weboldalain veti be, hanem a Facebookon®)

* A botnet valamilyen virussal megfertézott ,,zombi gépek halozata”, melyet egy hacker vagy
azok egy csoportja iranyitasa alatt all. Az utasitasokat valamilyen vezérlé (C&C —
Command&Control) csatornan keresztiil jutnak el a tobbi, a rendszer iranyitasban résztvevo,
tobbnyire szintén fert6zott géphez.
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- SpyEye (A trojai a halozati adatforgalom figyelésével, valamint egyes
webbongészok folyamatos monitorozasaval probal minél tobb bizalmas
adatot zsakmanyolni).

i— i
S - Citadelnif £
|D'w"ﬂﬂ =3 Unlversal Spyware System
[ TEKYLWEA BEPCHA © 3AMYWEHHOM BoTe

| ety Koo undpocar
i YaanTe GoTa
Loading config from fils Deftenpilconfig b 2l
mﬁnm ' SAseir wrrepdeiica:
. coco00ms, s ViekoaHof 2 KoHBATR A i umam =]
e esrms00tie, dat00ms [~ in e ewpon -
Mml‘}ﬁzlal;ﬂmbhm ofizap. FToeeran | CozaaHne GoTa
et J T | ot Gors |
Build suceeeded!

= I il
2. abra Zeus 3. abra Citadel

http://www.fortiguard.com http://cyb3rsleuth.blogspot.hu

facebook

In order to provide you with extra security, we occasionally need to ask for additional
information.
We need to verify your identity with a credit or debit card.

Please enter the information below to continue.

Cardhoider name:

Credit or debit card number: I
Expry date: I""'°”‘“" vl
Card identification number: I

Address on your
monthly statement:

4. abra Ice-1X
http://zdnet.com

% A trojai altal megfertdzott szamitogép folyamatosan nyomon kéveti a bongészésiinket és ha
észleli, hogy a felhasznald a Facebook fiokjaba probal bejelentkezni, akkor aktivizalodik.
Belépés utan egy felbukkano ablakot jelenit meg, melyben személyes és pénziigyi adatokat
kér, melyekkel kapcsolatban a felhasznaloval azt igyekszik elhitetni, hogy ezzel
biztonsagosabb lesz a fidkja.
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@& Spy Eye..

Path to the main contral pansl:
Alternative path to the main control panels
Path to the SpyEye Collector:
Encryption key:

Cannector interval (sech

Comprass build by UPK v3.04w:

Kill Zeus:

Clear cookies every startup (7€, FE):
WebInjects.bct (Zeus formst):

Screenshots xt:

Plugin #1 DLL
Plugin #2 DLL
Plugin #3 DLL

--

http i/ wuw yourbotnet,

http:/f wuw. yourbotnets
1.2.3.4:443
Your Enc. Key

I

Make co

Are you infected b

Géndrsl |

Mon dispanible

(URL)

Protocole:  Protocole inconnu

Typs: Non dispanibls

Connexion:  Non cryptée

Adresse:  res://C\Documents%20and%
20SettingsyitohBursaLhSpyEye. sxe/104

Taille Mon disponible

Créé le Non disporible

Modifié le: Mon disponible

5. abra SpyEye
http://www.xylibox.com

A BSA adatai szerint a 2011-ben telepitett PC szoftverek 42%-a illegalis,
azonban az IDC becslése szerint ez 80%. Ez annyit jelent, hogy a legalabb minden
harmadik PC-n fut6 termék hamisitvany.

»A szoftvercég kozleménye szerint a nemzetkdzi kutatas keretei kozott 270
weboldal és P2P halézat tartalmat, tobb szaz letoltott szoftvert és kaldzprogramot
tartalmazé lemezt elemeztek, valamint 2077 fogyasztoval és 258 IT szakemberrel
készitettek interjit Brazilidban, Kinaban, Németorszagban, Indidban, Mexikdban,
Lengyelorszagban, Oroszorszagban, Thaifoldon, az Egyesiilt Kiralysagban és az
Egyesiilt Allamokban. A felmérések soran azt talaltak, hogy az internetrél letoltott
programok 78 szazaléka tartalmazott valamiféle kémprogramot, 36 szazaléka trojai
virusokat és reklamprogramokat (adware) telepitett a fertézott gépekre.”®

o
pos

WEB BASED* PROGRAMS
INSTALLED
TRACKING COOKIES/

SPYWARE

of

WEB-BASED* PROGRAMS

INSTALLED

TROJAN HORSES/DANGEROUS

ADWARE

WEBBASED" PROGRAMS HAD
DOWNLOAD
SYSTEM PERFORMANCE

ISSUES

28% 020%
(-]

CD/DVD PROGRAMS
INSTALLED

MALWARE

6. abra Karos tartalmak eloszlasa

http://www.play-it-safe.net

® http://www.hamisitasellen.hu/ Megtekintve: 2013. oktober 26.
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Osszehasonlitast tudunk végezni a 2006-0s és 2013-as felmérés eredményei
tekintetében, korlatozott moédon, mivel a vizsgalat nem volt mindenre kiterjedd hét
évvel ezel6tt. Megallapithatd, hogy dsszességében a mai helyzet sokkal jobb.

- 2006-ban a weboldalak 25%-a igyekezett megfertézni a szamitogépiinket,
most ez a szazalék 14.

- A CD/DVD-k 33%-a fert6zott vagy tartalmazott sériilékenységet,
napjainkban 14%.

- A mindennapokban haromszor annyi kal6z szoftver keriil telepitésre az
IDC szerint, hivatkozva a BSA tanulmanyara (BSA Global Software
Piracy Study).

- Mai bongészok megel6z0 mechanizmusaival jobban felderithetéek és
kikeriilhetdek a az ersen fert6zott oldalak.

- A szélessav terjedésével egyre nagyobb mennyiségben toltiink le és
terjesztiink kal6z szoftvereket.

- 2006-ban nem volt probléma hamisitott CD / DVD-t Oroszorszdgban
talalni, napjainkban nem fedeztek fel eleget a teszteléshez.

Mindent szdmitasba véve, a malware-ek altal elérhetévé tett fenyegetéseket
felhasznalva, 2013-ra tobb biinszervezet kifinomultabb tamadassal és csalassal,
egyre nagyobb mennyiségii pénz és adatlopast hajt végre. Valerie Bassil (Anti-
Piracy Manager Microsoft Libanon) példaként felhozta, hogy Libanonban a kal6z
szoftverek aranya 71%, Katarban 50, mig a vilagban 42 a BSA Global Software
Piracy tanulmany alapjan.

Piracy Rates
2011 2010 2009 2008 2007
Middle East and Africa

B Algeria B4% BI% 84% B4% 4%
[ Bahrain 549 54% 54% 55% 57%
E= Botawana B0% 79% T B0% 8%
] camerson B3% 82% 3% 83% 84%
= Eqypt 1% B0 S5 50% i s
Irag BA% B5% a5% 85% 85%

e lsrasl 2% N% 3% 2% 3%
W tvory Coast B1% 9% 9% 80% 81%
E= Jardan EE% 57% 5% 5a% B0
EE Kenya TE% 9% 9% B0% 8%
E Kuwait 9% B0 &% 41% S2%
] Lebanan % 72% 2% 74% 3%
B Libya 0% B8% 5% 87% 28%
E= Mauritius 5% 56% S6% 57% 5T%

7. abra Kaloz szoftverek aranya
http://bsa.or

A fogyasztok pénzt, id6t és a személyes adatok elvesztését kockaztatjak
kaléz szoftverek hasznalataval, mig a vallalkozdsok szamdra a veszteség
mérhetetlen, hiszen tizleti titkokat, kritikus adatokat és a vallalat hirnevét teszik ki
veszélynek, mondta Bassil.
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Az informatikai vezeték 38%-a, a beosztottak 57%-a elismeri, hogy sajat
szoftvereket telepitenek a munkaltatd gépére. A valaszadok szerint a termékek
csupan 30%-a volt problémamentes.

Tovabba az informatikai vezetdk egyetértenek abban, hogy a felhasznal6 altal
telepitett szoftver noveli a szervezet biztonsdgi kockazatat, mivel felderitetlen
foltokat hagy a rendszerben.

A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) hamisitas elleni tagszervezete, a
Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy (BASCAP) felmérése szerint a
vilag hamis aruinak Osszértéke 800 milliard dollar és elérheti 2015-re az 1700
millidrdot. Ez a tendencia kiilondsen ott aggasztd, ahol a szabadalmak és a szellemi
tulajdon védelmén javitani kell. Példaul Nigéridban, ahol a 142 orszagbol allo
versenyképességi listan (World Economic Forum, Vilaggazdasagi Forum) a 104.-ek.
Az orszagban a hamisitott és rossz mindségli termékek 500 milliard dollar
adoveszteséget termelnek.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy a hamis programok rosszindulata
koédokat futtathatnak a gépen, megtéveszthetik a felhasznalokat, csokkenthetik, vagy
le is tilthatjak akar az 8sszes biztonsagi beallitast, melyek tovabbi stilyos kockazatot
jelentenek.

Felhasznalt irodalom:

- http://www.hamisitasellen.hu/hu/hirek/2013/egy-nemreg-publikalt-kutatas-
szerint-a-megaupload-bezarasat-koveto-18-hetben-merhetoen-no
Megtekintve: 2013. oktober 24.

- http://www.thisdaylive.com/articles/checking-the-menace-of-counterfeits-
and-pirated-software/142121/ Megtekintve: 2013. oktdber 25.

- http://articles.economictimes.indiatimes.com/2013-03-
08/news/37561883 1 software-piracy-counterfeit-software-anti-piracy-
manager Megtekintve: 2013. oktober 26.

- http://www.play-it-safe.net/ Megtekintve: 2013. oktober 26.
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HAUSEL BENCE

AZ AFRIKAI UNIO ES AZ EUROPAI UNIO
STRATEGIAI EGYUTTMUKODESE

Absztrakt

A szerz0 az afrikai éallamok és az Eurdpai Unid kozotti partnerségi
kapcsolatot kialakuldsat fejti ki az Afrikai Egység Szervezet (AESZ) 1963-as
megalapitasatol kezdddden. Az Afrikai Unio 2002-es létrejotte utat nyitott az
Eurdpai Unioval torténé szorosabb partnerségi kapcsolat kialakitasara. Az afrikai
kontinensen megjelené problémak (béke ¢és biztonsag kérdése, a kontinens
gazdasagi, illetve egészségiigyi rendszerének elmaradottsaga, az emberi jogok
elnyomasa) sziikségessé tették mind az Eurépai Unid, mind, az Afrikai Unio
szamara, hogy partnerségiiket egy magas szintre emeljék. Az afrikai allamoknak és
az EU-nak lehetdsége volt fokozatos, szélesebb korti partnerségi kapcsolatot
kiépitésére, gondolok itt a kairdi csucstalalkozéra, a Cotonoui megallapodasra, az Uj
Partnerség Afrika Fejlesztéséért (NEPAD) programra, az Eurdpai-Afrika
egyezményre Afrika fejlédésének gyorsitasaért, az Eurdpai Unid — Afrika stratégiai
partnerségére €s a lisszaboni csucstalalkozora. Azonban a kontinensen tovéabbra is
fennallo problémak mindkét fél szamara tovabbra is nehézségeket okoznak.

Abstract

The author of the article explains the development of the partnership
between the African states and the European Union since the foundation of
Organisation of African Unity (OUA) in 1963. After the African Union was
established in 2002 it made possible to form a closer relationship with the EU. The
problems emerging in the African continent (peace and security, underdevelopment
and the lack of development in fields of health, the question of human rights) made
it necessary for both the European and African Union to raise their cooperation to a
higher level. In the recent years they have had opportunity — such as the Cairo
Summit, The Cotonou Agreement, The New Partnership for Africa's Development,
the EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Africa’s
development, The EU-Africa Strategic Partnership and The Lisbon Summit — to
create gradual and wider contact. However, the problems still existing on the
continent cause difficulties for both sides.

Kulcsszavak: Afrikai Unio, Eurdpai Unid, stratégiai partnerség, kair6i
csucstalalkoz6, Cotonoui megallapodas, NEPAD, lisszaboni csucstalalkozo,
Millenniumi Fejlesztési Célok (MFC), AIDS

Keywords: African Union, European Union, strategic partnership, Cairo
Summit, The Cotonou Agreement, NEPAD, The Lisbon Summit, Millennium
Development Goals, AIDS
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El6zmények

Harmincketté fiiggetlen afrikai allam 1963. majus 22-25. kozott tartott
konferencian alapitotta meg Etiopia fovarosdban (Addisz-Abebaban) az afrikai
regionalis szervezetet, Afrikai Egység Szervezet (AESZ) néven.! Az AESZ 6 célja
az afrikai egység létrehozasa volt. Az szervezet alapokmanya magaba foglalta az
Afrikai kontinensen akkor még meglévd gyarmati rendszer teljes felszamolasanak
fontossagat, illetve tovabbi olyan célokat, mint példaul a tagallamok szuverenitasat,
az afrikai allamok szolidaritasanak és egységének eldmozditasat, a tagallamok
kozotti gazdasagi, kulturélis, oktatasi és nemzetkdzi egyiittmiikodés 6sztonzését.?

1963 juliusaban az Eurdpai Gazdasagi K6zosség €s a tizennyolc tagh Afrika
Tarsult Allamok és Madagaszkar (AASM) Kamerun févarosaban (Yaoundéban)
alairtak egy kereskedelmi és tamogatasi megallapodast, a Yaoundéi egyezményt,
amely 1964-ben lépett életbe. A kereskedelemben fokozatosan megsziintették a
mennyiségi korlatozasokat, vamtarifakat, illetve egyenjoglisagot biztositottak a
pénziigyletekben. Mivel az egyezmény alairasakor egy 6t éves érvényességi korlatot
szabtak meg, ezért 1969-ben ujratirgyaltdk és ez év juliusaban megkototték a
megujitott II. Yaoundéi egyezményt, amely 1971-ben Iépett hatdlyba és egészen
1975-ig az I. Loméi egyezmény alairasaig volt érvényben.

A yaoundéi egyezmények utddjaként a Loméi egyezmény(eke)t is 6t évre
kototték meg, Togo fvarosaban, Loméban. Az Eurépai Kozosségek (EK)® és
hetvennyolc afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani allam (AKCS-allamok®) alairta
az I. Loméi egyezményt, amely egy atfogd kereskedelmi és pénziigyi segélynyujtasi
megallapodas volt az Eurdpai Fejlesztési Alap és Eurdpai Befektetési Bank révén.
A szerz6dés tovabba szabad piacra jutast biztositott az ACP-orszdgok szamara. A
loméi egyezményeket 1990-ig Gtévente megljitottak, abban az évben azonban mar
10 éves id8szakra kototték.”

Az Afrikai Unid létrehozasahoz kotédéen kozvetlen elézményeként
megemlitendd az 1999-ben Szirtében’ megrendezett AESZ-csucstalalkozo, amely
soran deklaraltak az Afrikai Unio, illetve intézményeinek (Afrikai Fejlesztési Bank,

! Beseny6 Janos: Az Afrikai Készenléti Erok—Honvédségi Szemle, 64. évfolyam, 1. szam, 2010.
januar, 7-10. o.
2 Az ENSZ Alapokmanyaban (L. fejezet, 1. cikk, 3. bekezdés) és az Emberi jogok egyetemes
nyilatkozataban (22. cikk) foglaltak alapjan.
® EK: 1967-t81 1993-ig az Europai Szén- és Acélkdzdsségnek (ESZAK), az Eur6pai
Gazdasagi Kozosségnek (EGK) és az Europai Atomenergia Kozosségnek (Euratom)
Osszefoglalo neve.
4 AKCS-allamok: mas néven ACP-orszagok
® A Loméi egyezmény keretén beliil t5bb afrikai orszag is komoly pénziigyi timogatast kapott
példaul a mezdgazdasag fejlesztésére. Ilyen orszag volt Csad is, ahol a gyapottermesztéssel
kapcsolatos programokat tamogattak. - Beseny6 Janos: Csad gazdasagi élete, in: Szakmai
Szemle, 2010/3. pp. 126-153.
® Loméi egyezmények kronologiai sorrendben: 1975-1980 (I. Loméi Egyezmény), 1980-
1985 (II. Loméi Egyezmény), 1985-1990 (III. Loméi Egyezmény), 1990-1995 (IV. Loméi
Egyezmény), 1995-2000 (IV. Loméi Egyezmény és annak feliilvizsgélt valtozata)
" Szirte, mas néven Szirt, illetve Szurt: Libiai telepiilés, a Szidra-6bs! partjan.
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Afrikai Kozponti Birosag, Pan-afrikai Parlament)® létrehozasanak sziikségességét.
2000 juliusaban elfogadtak az Afrikai Unié alapokmanyat a Loméban megrendezett
ujabb csucstalalkozon. Az alapokmany mar a kovetkezd évben, 2001-ben hatalyba
Iépett. A tagallamok vezetdi az AESZ utddjaként létrehoztdk az Afrikai Unidt a
2002. jilius 9-10. kozott Durban vérosaban tartott talalkozon.®

Az Afrikai Unio

Az Afrikai Unié Alapokmanyanak deklaralasakor elsddleges céljaul tiizte ki
az alabbi alapelveket:

e az afrikai orszagok ¢és Afrika népe kozotti egység és Osszetartast
megteremtése;

e a tagdllamok szuverenitdsanak, teriileti  integritasanak  ¢€s
figgetlenségének védelme;

e abéke, biztonsdg, demokratikus alapelvek és intézmények,

e az emberi jogok érvényesiilésének biztositasa;

e a kontinens politikai ¢és tarsadalmi-gazdasagi integraciojanak
felgyorsitasa;

e azafrikai szegénység elleni kiizdelem eldmozditasa;

e az allamok kozotti egyiittmiikodés fokozasa és koordinalasa az afrikai
népek életszinvonalanak emelkedésének elérése érdekében;

e az afrikai kolonializmus minden formajanak eltorlése, illetve a nemzeti
egylittmikodés fokozasa.

Ezeket az alapelveket az Alapokmany II. és III. cikkében foglaltak irasba.
Jelenleg Marokko kivételével az osszes afrikai orszag tagja a szervezetnek.'®* Az
Afrikai Unio legfontosabb szervezeti kozé sorolhatd az Allam- és Kormanyfok
Kozgytilése, a Végrehajtdé Tandcs, az Afrikai Birdsag, a Bizottsag, a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Bizottsag, illetve a Béke és Biztonsdgi Tandcs™.
Legbefolyasosabb pénziigyi intézményei pedig az Afrikai Kozponti Bank, az Afrikai
Valutalap és az Afrikai Beruhazasi Bank.

8 Jelenlegi székhelye Midrand, Dél-afrikai Koztarsasag. Midrand véros a johannesburgi
metropolisz része.

® Beseny® Janos: Az Afrikai konfliktusok és kezelésiik sajatossagai, a békefenntarté miiveletek
soran szerzett tapasztalatok — Felderitdé Szemle, VII. évfolyam, 3. szam, 2008. szeptember
(Magyar Koztarsasag Katonai Felderit6 Hivatal tudomanyos folyoirata), 5-15. oldal

0 Az Afrikai Uni6 tagjai:http://www.au.int/en/member_states/countryprofiles (letsltés ideje:
2013.09. 18.)

1 Marokké azutan lépett ki a szervezetbSl, amikor a Szaharai Arab Demokratikus
Koztarsasag megkapta a tagsagot. Azota a kirdlysag nem vesz részt az AU tevékenységében,

bar tobb regionalis szervezddésnek is tagja. -Besenyd Janos: Western Sahara, p. 126

122003. jinius 12-én hozta létre a Kozgyiilés. A Tanacs alapszabalyzata, eljarasa hasonld
alapelveket kdvet, mint az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsaé.
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A Kairo6bal Lisszabonba vezeto ut

Az Europai Uni6 és Afrika elsé kdzos mérfoldkove a 2000-es aprilisi kairdi
csucstalalkozoig vezethetd vissza. Az ekkor alairt kairdi nyilatkozat, illetve a kairdi
cselekvési terv hat atfogo tertiletre helye a hangsulyt:

e Afrika integralasa a vilaggazdasagba,

e Afrikan beliili regiondlis gazdasagi egylittmtkddés és integracio,

e az emberi jogok, a demokratikus elvek és intézmények, a jogallamisag,
valamint a feleldsségteljes kormanyzas tiszteletben tartasa és védelme,

e békekérdés,

e szegénység elleni harc az oktatds, az egészségligy ¢és az
¢élelmezésbiztonsag terén.

A kairdi csucstalalkozotol kezdve a vezet6 tisztviseldk és miniszterek
immaron rendszeresen iiléseznek egymassal.

Kovetkez6 1épésként 2000. junius 23-an aldirtdk a Cotonoui Megéllapodast,
amely egy partnerségi megallapodast egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-dceani
allamok, masrészrol az Eurdpai Kozosség €s tagallamai kozott. A megallapodas {6
célkitlizése a szegénység csokkentése és hosszu tavh felszamolasa, tartds gazdasagi
novekedés elérése, demokratikus tarsadalom és piacgazdasag mitkodését eldsegitd

crer

elémozditisa a vilaggazdasagba.”®'* Megemlitends, hogy a partnerség

célkitlizéseinek megvalositasa érdekében az AKCS-allamok teljes szuverenitassal
hatarozzak meg sajat gazdasagaik és tarsadalmaik fejlesztési stratégiait, tovabba e
partnerségi megallapodas 9. cikke kitér az emberi jogok fontossagara, tiszteletben
tartasara ¢és eldmozditasara.

Az afrikai allamok az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-
ei merényleteket kdvetden nyilatkozatot tettek k6zzé, miszerint az Eurdpai Unioval
kozosen 1épnek fel a terrorizmus felszamoldsa érdekében. Ezek utan az afrikai
orszagok ¢s az Eurdpai Unio képviseldi kozotti elsé miniszteri talalkozora 2001.
oktober 11-én, Briisszelben keriilt sor. Szintén ebben az évben jott létre az Uj
Partnerség Afrika Fejlesztéséért (NEPAD),"™ amelyben Afrika sajat elképzelései
alapjan hatarozta meg a kontinens politikai jovéjét. E program keretein beliil
lehet6ség nyilik az afrikai orszagok szamara, hogy kozelebbi partnerségi kapcsolat
épitsenek ki egymassal, illetve sokkal hatékonyabban egyiitt tudjanak miikodni
kiilonb6z6 nemzetkdzi partnereikkel. Ezutan az Afrikai Unid 2002-es létrehozasa
meghatarozo szerepet toltott be az afrikai orszagok szamara a nemzetkdzi szintéren
valo részvételben. Igy az AU a kontinens egészét képviselve elengedhetetlen pillérré
valt az Europai Unio6 és Afrika partnerségének létrejovetelében. Az Eurdpai Unid és
Afrika kozotti parbeszédrdl egy bizottsagi kozleményt tettek kdzzé 2003 jiniusaban.

13 A 2000/483/EK megéllapodas, azaz a Cotonoui Megallapodas 2003. aprilis elsején 1épett

¢letbe.

1 Tovabbi informaciok a megallapodésrol: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=CELEX:22000A1215(01):HU:NOT (letéltés ideje: 2013. 09. 20. )

15 NEPAD: New Partnership for Africa's Development - ,,Uj partnerség Afrika fejlesztéséért”
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E kozlemény fo céljai kozé sorolhatd a politikai és gazdasagi kapcsolatok
megerdsitése az EU és Afrika kozott, illetve az emberi jogok, demokracia és az
afrikai jogrendszer fejlodésének tdmogatdsa. Ekdzben julius 4-12. kozott az afrikai
allam- és kormanyf6k a mozambiki Maputdban gytltek 6ssze, ahol az Eurodpai
Bizottsag is képviselte magat azzal a céllal, hogy biztositsa az Afrikai Uniot az EU
tamogatdsarol.

A maputoi csucstalalkozé utdn az FEurdpai Unid egy finanszirozasi
mechanizmust alkotott meg és vezetett be azzal a céllal, hogy pénziigyi tamogatast
nyujtsanak Europai Fejlesztési Alap (EFA) keretein belill az Afrikai Unidnak, s a
szervezet igy tobb kapacitassal rendelkezzen az afrikai békefenntartasi miiveletek
elinditasahoz. E mechanizmus létrehozasa 6ta az Eurdpai Uniod koriilbeliil 740 millié
eurdval timogatta a békefenntartasi miiveleteket Afrikaban.™

Millenniumi fejlesztési célok

Az Eurdpai Bizottsag 2005. aprilis 12-i kozleménye'” Afrikéra helyezi a
hangsulyt a millenniumi fejlesztési célok (MFC) elérése kapcsan, s a kontinensre
Osszpontositott erdfeszitések sordn az EU kiilonb6zo teriiletekre kivan fokuszalni,
kiilonosképp szubszaharai afrikai teriiletekre. A Bizottsag Kozleményében
kulcsfontossagu intézkedésnek tartja az afrikai kormanyzas javitasat, az afrikai
kereskedelmi haldzatok Osszekapcsolasat, illetve az igazsagos tarsadalom, a
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, a tisztességes munka és
a kornyezet fenntarthatosaga érdekében kifejtett eréfeszitések tamogatasat, s a béke
és biztonsag elémozditasa. A kovetkezdekben bemutatom roviden a fejlesztési
celokat:

o A kormanyzat javitisa Afrikaban

A kormanyzat javitasa érdekében az EU-nak fejleszteni kell az Afrikai Unid
kapacitasat, amely az EU altali pénziigyi tamogatas formajaban torténne. Tovabba
az egész kontinens vonatkoztatdsdban az emberi jogok tiszteletben tartasara kell
helyezni a hangsulyt. Partnerségiik jelentdségének és hatékonysaganak novelése
érdekében az EU intézményeinek fel kell kutatni az afrikai ikerpartnerségi
lehet6ségeit a megfeleld intézményekkel, gondolok itt a Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Bizottsagra, a Pan-Afrikai Parlamentre és a Béke- és Biztonsagi Tanacsra.

18 Tovabbi részletek a pénziigyi timogatés elosztasaval kapesolatban:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/index_en.htm (let6ltés
ideje: 2013. 10. 05.)

1 Jogi aktus: A Bizottsag Kzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak - A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasa felé vald
haladas felgyorsitasa - Az Eurdpai Unid hozzajarulasa {SEC(2005) 452} {SEC(2005) 456}.
Jogi aktus elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0132:HU:NOT (letoltés
ideje: 2013. 10. 10.)
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o A béke és biztonsag elémozditasa

Habar az Afrikai Unidnak van megfeleld intézménye e kérdéskor kezelésére
— Afrikai Unié Béke- és Biztonsagi Tanacsa —, azonban az EU-nak pénziigyi
tamogatast kell nytjtani a konfliktusok megoldasahoz és a béketeremtd intézkedések
elémozditasdhoz, hiszen egy sikeres stratégiai kapcsolat addig nem johet létre két
orszag, illetve jelen esetben az EU és AU kozott, amig mindkét teriileten nem tettek
meg mindent a béke ¢&s biztonsdg tdmogatdsa, elémozditisa ¢és megtartasa
érdekében.’® Mivel maga az afrikai kontinens, orszagai és népe nem rendelkezik
olyan szintii fejlettséggel, mint az Eurdpai Uni6 tagallami, ezért ebben az esetben az
»atlagosnal” még nagyobb hangsulyt kell fektetni az afrikai biztonsagi, illetve
békekérdésekre.

o Az afrikai infrastruktira és kereskedelem dsszekapcsoldsa

Az afrikai gazdasagi novekedés és a kereskedelem versenyképességévé
tétele, illetve az afrikai exportalok érdekében fel kell gyorsitani a szubszaharai
infrastruktura halozatok és szolgaltatdsok kiépitését és az eddig megvalositott
halézatok fenntartasat kell tamogatni. Az Eurdpai Bizottsdg e Kozleményében
javasolja a két fél kozotti infrastrukturalis kapcsolatok tovabbfejlesztését, amelynek
koszonhetden a kontinens kiilonb6z6 régid kozotti kapesolatok kiépitése konnyebbé
valna ¢és lehetévé tennék a kiilonb6z6 infrastrukturalis torésvonalak megsziintetését.
Tovabba 1épéseket kell tenni a kereskedelem megkonnyitésé és a kedvezdbb
gazdasagi, kereskedelmi feltételek megteremtése érdekében.

o Az igazsagos tarsadalom, a szolgadltatisokhoz valo hozzdférés, a tisztességeS
munka és a kornyezet fenntarthatosaga

A tartds és kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés és szegénység felszamolasa
kapcsan elengedhetetlen Afrika népe szamara megfelelé6 munka biztositasa, a ndk és
férfiak kozott egyenjogusag kivivasa, illetve a termelékeny munkaerdhoz vald
hozzaférés. Mindent meg kell tenni a szegények életszinvonalanak noveléséért. Az
Eurépai Unidnak olyan intézkedéseket kell Dbiztositani, ami az afrikai
kiegyensulyozott tarsadalom és a kornyezetvédelem eldsegitését helyezi a
kozéppontba. A lakossag szamara lehet6vé kell tenni a szolgaltatdsokhoz vald
kozvetlen hozzaférés lehet6ségét. E szolgaltatasokhoz sorolhatdo az altalanos és
kozépfoku oktatas, egészségiigyi ellatasok, kiilonbozo szakképzések, gyogyszerek,
illetve a nélkiilozhetetlen szocialis és kdzszolgaltatasok.

18 Beseny® Janos: Uj trend az afrikai békefenntartasban - Sereg Szemle, VII. évfolyam, 2.
szam, 2009. aprilis-janius 54-62. oldal
153



Az Eurdpai — Afrikai egyezmény

Az Eurdpai Bizottsag 2005 oktoberében egy kozleményt™ adott ki az EU
Afrikaval kapcsolatos stratégiajarol, amelyben harom fontos alapelvre helyezi a
hangsulyt: az egyenldségre, a partnerségre €s a sajat feleldsségre.

A partnerség sikerének kulcsa a két kontinens kozotti kotddések a formalis
politikai és gazdasagi kapcsolatokon tul valé megerdsitése. Fontos Osszetevoként
megemlithetd a korabban emlitett ikerintézményi program, azaz ,,twinning program”
tamogatasa, amely soran az afrikai és eurdpai egyetemek, parlamentek, iskolak,
varosok, Onkormanyzatok, szakszervezetek, civilszervezetek, vallalkozasok és
muzeumok kdzotti szorosabb egylittmiikddés 1épne életbe. Az egyenldség 1ényege az
intézmények kolcsonos elismerése és tisztelete, illetve a kolesonos kollektiv érdekek
meghatarozasa. A sajat feleldsség elvének 1ényege, hogy egy adott afrikai orszag
politikai elképzeléseit és fejlesztési stratégiat sajat maga, az orszag hatarozza meg,
ne pedig egy kiils6 nyomas fényében. Az EU ezen Afrika-stratégidjanak els6dleges
célkitlizése, hogy elémozditsa az ENSZ millenniumi fejlesztési céljainak (MFC)
megvalositasat azokban az afrikai orszagokban, ahol még nem sikeriilt elérni.
Ezekben az orszagokban az Eurdpai Unidnak tdmogatast kell nyujtania és azokra a
teriiletekre kell fokuszalnia, ami elofeltétel a MFC célok elérésében, tehat f6 cél a
megfeleld gazdasagi kornyezet megteremtése. 2005. december 15-16-i Eurdpa
Tanacs elfogadta az Afrika-stratégiat, amely egy Eurdpa-afrikai egyezmény Afrika
fejlédésének gyorsitasaért.

Az Eurdpai Unio és az Afrikai Unio stratégiai partnersége

Az Eurodpai Unié Afrika-stratégiajanak 2005-6s elfogadasa utan 2007-ben az
EU ¢és Afrika atértelmezték partnerségi kapcsolataikat, igy eljott az ideje annak,
Megemlitendd, hogy ebben az idében nem csak az Eurdpai Unid volt az egyetlen
partnere Afrikanak, hiszen Kina rovid id6é alatt valt Afrika egyik legfontosabb
kereskedelmi, finanszirozasi és segélyezési partnerévé. Kina afrikai kontinensen
1év0 terjeszkedésének fényében nagyon fontos volt az Eurdpai Unid szamara, hogy
egy magasabb szintre jusson az Afrikai Unidval, ha tovabbra is kiemelt partnere
akar maradni, ellenkez6 esetben elvesztheti jelentds prioritisat a kontinensen. Az
EU és Afrika kozotti  stratégiai  partnerség — megerdsittette  politikai
egylittmikodésiiket és megalapozta hosszi tava stratégiai partnerségiiket. E
partnerség fontosabb elemei a kovetkezok:

19 Jogi aktus: A Bizottsag K6zleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak - Az EU Afrika-stratégiaja - Eurdpai-afrikai egyezmény
Afrika fejlédésének gyorsitasaért {SEC(2005) 1255} Jogi aktus elérhet6: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0489:HU:NOT (letoltés
ideje: 2013. 10. 08.)

2 Jogi aktus: A Bizottsag Kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak - Kairotol
Lisszabonig — Az EU és Afrika stratégiai partnersége {SEC(2007) 855} {SEC(2007) 856}
Jogi aktus elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0357:HU:NOT (letoltés
ideje: 2013. 10. 11.)
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1. Az uj kapcsolat szerepléi innentdl mar egyenld politikai partnerekké
valtak. Az egyittmiikodésiik korét kibovitették valamennyi kozds problémdju és
kozos érdeki politikai kérdéssel.

2. A partnerség mar nem csak az afrikai kontinensre, illetve Eurdpara
fokuszal, hanem a vilag tobbi részére is.

3. A gazdasagi integracié érdekében torténd kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztése. Illetve negyedik, azaz utols6 elem, amelynek lényege, hogy a partnerség
tulmutat az afrikai és eurdpai intézményeken, hiszen fontos célkitlizésiik, hogy
minél tobb érdekeltje legyen ennek a partnerségnek az egy iranyba haladas
elérésének érdekében, s mindkét foldrész hozzajaruljanak a civil tarsadalom
fejlodéséhez.

A Lisszaboni Csucstalalkozo

Hét évvel a kairdi csucstalalkozo utan, 2007. december 8-an és 9-én az
Eurépai Uni6 és Afrika Portugalia févarosaban, Lisszabonban megtartottak kozos
masodik® csucstaldlkozojukat, ahol Afrika és az EU allam- és kormanyféi vettek
részt. A talalkozon az Afrikai Unid 52 tagallama, Marokkd, az Afrikai Unid
Bizottsaga, az Eurdpai Unio 27 tagallama, az Eurdpai Bizottsag és az Europa Tanacs
Titkarsaga mintegy 1,5 milliard ember képviseletében alairtdk a lisszaboni
nyilatkozatot. Az EU és Afrika vezet6i tovabba elfogadtak egy kozos stratégiat is,
amely lényegében a 2007-es EU Afrika stratégiai partnerségi kapcsolatanak egy
rovid, tomdritett, célratord valtozata. E kozos javaslat négy célt tiiz ki maga elé?. A
dokumentum egyik pontja az EU és Afrika kozotti partnerség megerdsitésérdl szol,
amelynek célja, hogy a partnerségben résztvevd felek egyenranguak legyenek.
Emellett tartalmazta a béke és biztonsag, a kereskedelmi, regionalis és kontinentalis
integracio, a kormanyzas és az emberi jogok és mas jelentds, kulcsfontossagu
fejlesztési kérdések elomozditasat Afrikaban, tovabba a globalis problémakkal
szembeni kozos fellépés, illetve a partnerségben résztvevd népek szamara egy
széleskort, atfogd, emberkdzpontu partnerség 1étrejovetelének eldsegitését.

A Lisszaboni Csucstalalkozé politikai kezdeményezései
Energiaiigyi partnerség

Mind az afrikai, mind az eurdpai kontinensen elengedhetetlen az
energiabiztonsag, az energiaszolgaltatisokhoz valé hozzaférés, illetve azok
hatékony kezelése. Habar Afrika nagy mennyiségii energiaforrassal rendelkezik,
azonban ezek kihasznaltsdga nagyon alacsony a kontinensen. Az elébb emlitett
fontos problémak sziikségessé teszik ezen a téren a partnerségi kapcsolat szorosabb
kialakitasat, fenntartasat ¢és fejlesztését. Az EU és Afrika kozotti politikai

21 2003. aprilis 5-ére tervezett lisszaboni csticstaldlkozonak kellett volna lennie a masodik
EU-Afrika cstcstalalkozonak, azonban azt elhalasztottak.

22 Burdpai uniods jogforras: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0357:HU:NOT (letoltés
ideje: 2013. 10. 11.)
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energiaiigyi parbeszédet fokozni kell az energiaforrasok biztonsagos elérése és a
valtozékony forrasok felhasznalasa érdekében. A partneri viszonyon beliil jelentds
hangsulyt fektetnek a kedvezd aru, tiszta és produktiv energiaszolgaltatdsokhoz vald
hozzaférésre; Afrika energiafejlodésének fenntartasa érdekében a pénziigyi és
emberi eréforrdsok novelésére; illetve a beruhdzasokba torténd 1j szereplok
(nemzetk6zi intézmények, maganszektorok) bevonasara. E partnerség tovabbi
célkitlizései kozé sorolhatdé a megujuld energiaforrasok tdmogatésa, az energiaiigyi
infrastrukturaba eszk6zolt beruhdzasok ndvelése, illetve az éghajlatvaltozas
beépitése a fejlesztési egyiittmiikddésbe.

Az Eurdpai Unio és Afrika partnersége az éghajlatvaltozas teriiletén

Jelen korunk egyik legveszélyesebb probléma a klimavaltozas, amely szinte
az vilag 6sszes orszagat érinti, de kiilonosképp és legstlyosabban a kevésbé fejlett-,
illetve a fejlédé orszdgokra van hatassal. A klimavaltozds hatasai Afrikaban
jelentkeznek a legnagyobb mértékben. A kontinensen az elsivatagodas; a folyok és
tavak vizszintjének apadasa, illetve azok teljes mértékii kiszaradasa; az édesvizek
hianya és ebbdl kifolyolag a vizellatas problémaja; tovabba a szélsdséges iddjarasi
koriilmények (pl.: szarazsag), mind az el6bb emlitett jelenség kovetkezményeli,
melyek stlyosan érintik magdt a kontinenst, illetve az ott ¢l6 emberek életet
egyarant. A partnerség célja a katasztrofak kockazatanak csokkentése, az erddirtas
megfékezése, a fejlodd orszagok globalis szénpiacon valdé megjelenésének
tamogatdsa, a kornyezetbarat technoldogidk kialakulasanak eldsegitése és az
éghajlatvaltozas kornyezeti hatasainak hatékonyabb nyomon kovetése érdekében
torténd fejlesztések elinditasa.

Az Europai Unio és Afrika partnersége a migracio, a mobilitas és a
foglalkoztatas teriiletén

Az EU ¢és Afrika szamos teriileten egylittmiikddik a migracid
vonatkoztatasaban. Ide sorolhato a legalis migracio6 eldsegitése, az illegalis migracio
elleni kozos fellépés, ezen feliil az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén
figyelhetéek meg eldrelépések. Az EU és Afrika megallapodtak abban, hogy
egyiittesen létre fognak hozni migracios megfigyeldallasokat Afrikaban, amelyek
segitségével nagyobb ralatast kapnak a migracios kérdésekre. Valamint a két félnek
egy olyan migracios rendszert kell kiépiteni, amely mind a szarmazasi orszagnak,
mind a célorszagnak (adott esetben az Afrikai Unid egyik allamanak), mind
maguknak a migransoknak kedvez. Az egyik legnagyobb probléma Afrikaban, hogy
a magas lakossagszamhoz képest a munkahelyek szdma kimondottan alacsony, ezért
az egyiittmiikodés fokuszpontjaba kell helyezni a foglalkozatasi arany novelését, s
igy megfeleld munkahelyeket kell biztositani féképp a ndk és fiatalok szamara, s
ezen felil a nemek kozotti egyenjogusag is elengedhetetlen fejlesztésre szoruld
terlilet. Mindemellett a tisztességes munkalehetdségek 1étrehozasa eldrelépést
jelenthet az illegalis munkavallalasi elleni fellépésben.
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Az EU es Afrika parmersége a kereskedelem és regiondlis integracié terén®

Ahhoz, hogy az afrikai kontinens egészére vonatkozd nagyobb, integralt
piacok jojjenek létre, nagyobb hangsulyt kell fektetni a regiondlis integracio
fejlesztésére, hiszen ez kulcsfontossagu az elobb emlitett integralt piacok elérésében.
A maganszektor fejlesztése soran el6 kell mozditani a vallalatok tarsadalmi
feleldsségét, eld kell segiteni a hitelekhez vald jobb hozzaférést, tovabba az afrikai
befektetési és tizleti kornyezet javitasat és e tevékenységek vonzerejének novelését.
Az infrastrukturalis fejlesztés felgyorsitasa fontos lenne a kontinens szempontjabol,
kivaltképp azért, hogy a kiilonbozé regionalis régiok oOsszekapcsolasat lehetové
tegye. Emellett a tengeri kikotdk, légi bazisok fejlesztésére, biztonsaganak és
védelmének eldsegitésére is komoly erdket kellene mozgodsitani. A kereskedelmi
integraci6 alapvetéen sziikségessé teszi a kereskedelmi, vam- és ipari politikak,
illetve jogszabalyok ¢és eljarasok lépcsézetes Osszehangolasat. Az afrikai
mezdgazdasag korszerlsitése érdekében fontos a nemzetkézi egészségiigyi ¢és
ndvény egészségligyi normak betartasa, s igy az afrikai kereskedelem sokkal tobb
lehetéséghez juthat a nemzetkdzi piacokon vald részvételben. A gydgyszeripar
terliletén is valtozasokat kell elérni, nagyobb hangsulyt kell fektetni a gyogyszeripar
szabalyozasara, amelyek Osszhangba keriilnének a nemzetkdézi szabalyozasi
normékkal, az illegalis gyogyszeripart vissza kell szoritani, emellett a
kornyezetbarat technologiak elterjedését is tamogatni kell.

Az EU és Afrika partnersége a demokratikus kormanyzas teriiletén

Az EU-nak és az AU-nak a demokratikus kormanyzas teriiletén
céltudatosabb és atfogd parbeszédet kell folytatnia. Mindent meg kell tenniiik, hogy
tamogassak a nemzetkdzi €s regiondlis normaknak megfeleldé demokratikus
valasztasok elterjedését az egész kontinens. Egy kormanyzati féorum 1étrehozasaval
be kell vonni a nem allami szereploket, a nemzeti €s kontinentalis parlamenteket, a
helyi hatosagokat és kiillonb6zo regiondlis szervezeteket annak érdekében, hogy
fokozzak a két fél kozotti parbeszédet a kozds kormanyzati kérdésekben, mint
példaul az emberi jogok, demokratikus elvek, a biztonsagi agazat reformja és
modon, milyen eszkozokkel lehet még tobb kozosségi €s tagallami pénzeszkozt
bevonni a panafrikai kormanyzasi struktura hatékony elésegitése érdekében.

Az EU és Afrika kozds politikai és intézményi strukturdja

Az Eurdpai Bizottsag hangsulyozza, hogy az EU-nak és Afrikdnak erdsitenie
kell az EU és AU valamennyi intézménye kozotti kapcsolatot, kiilondsen a Pan-
Afrikai Parlament és Eurépai Parlament, illetve az Afrikai Uni6 Bizottsaga és az
Eurépai Bizottsag kozott. Bizonyos esetekben az EU és az AU kozds miniszteri
iiléseket is rendezhetne, ezenfelil kiilonb6zé intézményi mechanizmusokat
dolgozhatna ki a politikai parbeszéd érdekében. El kell koteleznilik magukat arra,

2 Jogi aktus: A Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsaganak k6zos dokumentuma: Lisszabonon til -
Az EU-Afrika partnerség mitkod6képessé tétele. Jogi aktus elérhet6: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2007:0357(02):FIN:HU:PDF
(letoltés ideje: 2013.10. 17.)
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hogy kétévente cstcstalalkozot tartanak, amely felvaltva keriil megrendezésre az
EU-ban és Afrikaban. A legfontosabb k6zos érdekii kérdéskoroket egy cselekvési
tervben Osszefoglaljak, s ebben a cselekvési tervben olyan rovid-tava — a kovetkezd
csucstalalkozoig tartd kétéves idOszakra vonatkozd — kozos tevékenységek
szerepelnek, amelyek mindkét fél szamara jelentés mértékli kotelezettség-
vallalasokat von maga utan.

Egyeb kulcsfontossagu fejlesztési kérdések (MFC, oktatas, egészségiigy,
egyenjogiisag)

A Millenniumi Fejlesztési Célok teljesitésének elengedhetetlen eléfeltétele a
gazdasagi novekedés fenntartdasa. Ehhez azonban jelentds mértékl fejlodést kell
elérni legfoképp az oktatds és egészségiigy terén. Ami az oktatds min6ségét illeti,
elég alacsony szinvonalat képvisel. Kevés iskola, kevés oktatoval miikddik a
kontinensen, az itt él6knek szinte alig van lehetOségiik szakképzésre. Fontos és
sulyos probléma, hogy maguk a lakosok sem tartjak fontosnak a tanulast, ezért van
sziikség az oktatasi rendszer minden szinten végbemend megerdsitésére. Az afrikai
egészségligyl rendszer reformdldsa szintén elengedhetetlen, hiszen a vilag egyik
legtobb aldozatat koveteld gyodgyithatatlan betegségnek szamitdo AIDS leginkabb az
afrikai kontinenst érinti. Az UNAIDS? # 4ltal kozzétett adatok szerint a vilagon —
2012-es adatok alapjan — koriilbeliil 35,3 millié HIV fert6zott ember él Afrikaban. A
HIV fertézés megel6zésére és kezelése az EU-nak és Afrikanak jelents hangsulyt
kell fektetni, kiilonds tekintettel a n6k és gyermekekre vonatkozolag.

Az Afrikai Unié és az EU kozotti stratégiai partnerség jovije

2010. november 29-30 kozott Libia fovarosaban, Tripoliban megtartottak a
harmadik®® EU-Afrika csticstalalkozot, amelynek célja a szorosabb egyiittmiikddés a
,oeruhazas, a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés” fokozasa érdekében. A
résztvevo felek megerdsitették a lisszaboni nyilatkozatban elfogadott kozos EU-
Afrika stratégiat és ennek alapjan elfogadtak a 2011 és 2013 kozotti idészakra sz616
cselekvési tervet. Ez a békét és biztonsagot, a demokratikus kormanyzast, az emberi
jogokat, a regionalis integraciot, a kereskedelem és infrastruktura fejlesztését, az
energiaiigyet, a klimavaltozast és kornyezetvédelmet, a migraciot, mobilitast,
foglalkoztatottsagot, tudomanyt, informacids tarsadalma és az urkutatdst helyezi
kozpontba, hasonloképp, mint a korabbi megallapodasok. Az Eurdpai Parlament
allasfoglalt az EU és Afrika kozotti partnerség jovojével kapcsolatban, amely soran
az EP 1idvozolte a 2010 és 2013 kozotti idoszakra vonatkozo stratégiai cselekvési
terv és annak keretébe foglalt partnerség elfogadasat. Az EP ,ugy véli, hogy az
Afrika—EU ko6z0s stratégia alapelveit ugy kell kidolgozni, hogy a szegénység elleni

24 UNAIDS: , the Joint United Nations Programme on HIV/AIDS” — Az ENSZ programja a
HIV/AIDS betegséggel kapesolatban

2 Tovabbi informécidk, adatok, statisztikak: http://www.unaids.org/en/ (letdltés ideje:
2013.10.18.)

% Az Eur6pai Parlament allasfoglalasa: Az Afrika és EU kozotti stratégiai partnerség jovéije a
3. Afrika—EU csucstalalkozot kovetden. Jogi aktus elérhet6: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:169E:0045:0049:HU:PDF (letdltés
ideje: 2013. 10. 19.)
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fellépés, a méltanyos jovedelem és megélhetés biztositasa érdekében tdmogassak a
fejlodé orszagok fenntarthatd sziikségleteit, valamint az alapvetd emberi jogok —
tobbek kozott a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti jogok — tiszteletben tartasat.”

Magyarorszag és Afrika

2011-ben a Magyarorszag altal vezetett Unios elndkség? lezardsaképp
megjelent Magyarorszag 0j kiilkapcsolati stratégidja, ,,Magyar kiilpolitika az Unios
elndkség utan”® cimmel. Az Uniés elndkség eredményeit és tapasztalatai
felhasznalva Magyarorszag uj tendencia alapjan hatarozta meg a magyar kiilpolitikai
torekvéseket.

Eszak-Afrika

Hazank kiilképviseleti halozata kiterjedt a térségben, kétoldalu kapcsolataink
hatékonyak és jol strukturaltak, politikai kontaktusaink rendszeresek. Eszak-
Afrikara iranyulé kiilpolitikdnk f6 célja a béka és biztonsag megszilarditasa a
térségben, a fenntarthat6 fejlodés eldsegitése, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a
demokratizalddasi folyamatok tdmogatasa, tovabba killgazdasagi kapcsolataink
kiterjesztése a teriiletre, illetve energiabiztonsagunk erésitése. A 2011-ben kirobbant
Arab tavasz®® kapcsan a libiai konfliktusban pétolhatatlan segitséget tudott nyujtani
a szovetséges csapatoknak. Magyarorszag kiilpolitikaja szerint a béka és biztonsag
megszilarditasa ezeken a teriileteken elengedhetetlen, hiszen e nélkiil a politikai
konfliktuskezelés lehetetlen és hazank biztonsagpolitikai érdeke is a globalis hatasu
fenyegetések visszaszoritasa kapcsan. Tovabba a térséggel vald egyiittmikodésiinket
sziikségessé teszi az is, hogy Dél-Eurdpa gazellatdsanak jelentds hanyada az afrikai
kontinens északi részérél szarmazik. Mivel a magyar kdzponti multinacionalis
MOL vallat jelen van a térségben, ezért fontos stratégiai érdekiink elésegiteni
ténykedését.

A szubszaharai Afrika® és Szdhel térség™

Magyarorszag kapcsolatai a fekete-afrikai térség allamaival nagyrészt
gazdasagi jellegiiek. 2004-es EU csatlakozasunk soran a magyar-afrikai kapcsolatok
teljes atértékelésére és megujitasa volt sziikkség az EU-Afrika egyiittmtkodésre vald
tekintettel. Kiilpolitikankat jelentés mértékben befolyasolta csatlakozasunk az
Eurépai Unidba. A magyar EU soros elndkségiink alatt elrelépéseket értiink el
afrikai kapcsolataink terén, hiszen lehet6ségiink volt szamos olyan esemény

272011. januar 1. és junius 30. kozott Magyarorszag latta el az Eurépai Unié Tanacsanak
soros elndki feladatait a masodik Orban-kormany lebonyolitasa alatt.

28 http://eu.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf (letoltés
ideje: 2013. 10. 19.)

2 Bszak-Afrikaban (leginkabb Tunézidban, Algériaban, Jordanidban, Egyiptomban, Libiaban,
Jemenben ¢és Sziriaban) kirobbant kormanyellenes tiintetéssorozatok.

% Szubszaharai afrikai (mas néven Fekete-Afrika): az afrikai kontinens Szahara sivatagtol
délre eso része.

%1 Szahel térség: a teriilet, a vilag legnagyobb sivataganak, a Szahara sivatagnak a déli részén
talalhato.
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részvételen, ahol az AKCS-orszagok vezetdi is jelen voltak. A Szahel-térség
problémainak® megoldésaban hazanknak is részt kell venni. Magyarorszag
kiilpolitikdjanak javitani kell allamko6zi kapcsolatait a szubszaharai és Szahel-
térségben, hiszen anélkiil aktivan nem tudunk részt venni az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjdban, amig nincs ,,sajat” Afrika-politikank. Ezért jelentdsebben
kell részt venniink az EU és Afrika-politikajaban, be kell kapcsolodnunk e térséggel
kapcsolatos unids projektekbe. Fontos lenne az Afrikai Uni6 székhelyén, Addisz-
Abebaban egy magyar kiilképviselet nyitdsa. Végiil, de nem utolsésorban
Magyarorszag mindent megtesz a rendelkezésre allo keretein beliil, hogy biztositsa
Afrika kulturalis soksziniiségének kiteljesedését, amelyet a polgarhdborik, a
regionalis konfliktusok és a kornyezeti viszonyok fejlédése meggatol.

Lehetséges jovo

Habar Afrika és az Eurdpai Unid kozotti partnerség oriasi valtozasokon ment
at az 1960-as évektdl kezd6dden, azonban fontos megemliteni, hogy a partnerség
céljat teljes mértékben még mindig nem sikeriilt elérni és a problémak tovabbra is
fenn allnak. Az elmult években Afrika és az EU ko6z6tti kiilonb6z6 konferenciak,
csucstalalkozok, parbeszédek nagyrészt ugyanazokra a problémakra keresték
megoldast (béke, biztonsag, egészségiligy, demokratikus kormanyzds, regionalis
integracio, foglalkoztatottsag, energiaiigy, klimavaltozas kérdése).

Ezért felmeriilhet a kérdés, hogy egyaltalan valaha sikeriilni fog-e a
problémak minden teriiletén vald kikiiszobolése? Vajon Afrikanak a pénziigyi
tamogatds ellenére megéri e, hogy az Eurdpai Unidval vald partnerségének
koszonhetden tovabbi szélsOséges konfliktusok jojjenek létre a kontinensen és a
kontinens egészére vonatkozé valtozasokat kell elérni? Vajon az Eurdpai Unid
szamara az egyre er6sodd afrikai partnerségi kapcsolat megéri a kockazatot? Az
elmult évek példaja alapjan a stratégiai partnerség melyik iranyba torténd
elmozditiasa a megfelel6? Tovabbra is sziikséges, hogy az EU minden erdforrasat
mozgositsa, hogy sikereket érjen el a kontinensen a problémék megoldasaval (amik
azonban Ujabb problémak kialakulasahoz vezethetnek), vagy a partnerségi
kapcsolatot az EU részér6l csokkenteni kell és az Afrikai Unid szerepvallalasat
névelni a térségben? Sziikséges lenne e mas nem eurdpai allamok — példaul Kina® —
nagyobb mérték(i bevonasara a partnerségi kapcsolatba? Vajon az Europai Unid
Kinaval szorosan egyiittmiikddve el tudna érni azt az afrikai stratégiat, amelyre mind
az EU, mind Kina nagy hangsulyt fektet?

E kérdések kapcsan az elkdvetkezd évek stratégiai partnerségi kapcsolatai
tovabbra is meghatarozéak és a 2013-as briisszeli negyedik EU-Afrika
csucstalalkozon remélhetdleg valaszt is kapunk a felmeriilt, s egyben
megvalaszolatlan kérdésekre.

*2 [szlam radikalizmus terjedése
% Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az Europai Unid, Afrika és Kina kozotti haromoldala
megallapodas kotésére 2008 oktoberében.
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DR. GAL ISTVAN LASZLO

A NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEN ALAPULO
KOZBIZTONSAGI CELU GAZDASAGI ELOIRASOK
ELLENI BUNCSELEKMENYEK SZABALYOZASA
MAGYARORSZAG UJ BUNTETO TORVENYKONYVEBEN

Absztrakt

A tanulmény Magyarorszdag Uj Biintetd Toérvénykonyvének egy olyan
fejezetét mutatja be, amelyik részben gazdasagi, részben kozbiztonsagi céli
nemzetk6zi tilalmakat tartalmazé bilincselekményeket foglal magaban. Ezek a
btncselekmények a magyar joggyakorlatban viszonylag ritkdn fordulnak eld, a
biintetdjogi tilalom azonban feltétleniil sziikségesnek és aranyosnak tekinthetd e
korben, hiszen a rendkiviil sulyos, tipikusan nemzetkdzi biinszervezetek vagy
diktatorikus berendezkedésii allamok vezetd politikusai altal elkovetett deliktumok
ildozése és az elkovetdik felkeldsségre vonasa nemcsak Magyarorszagnak, de a
nemzetkdzi kozosségnek is kiemelten fontos érdeke. Ulddzésiik, megelézésiik
nemcsak a biintetéligyekben eljar6 hatésagok, hanem a polgari, de még inkabb a
katonai titkosszolgalatok feladata is. Visszaszoritani azonban csak agy lehet ezeket a
blincselekményeket, ha tisztdban vagyunk azzal, hogy pontosan milyen
magatartasokat és milyen feltételek fennallasa esetén rendel biintetni a Btk.

Abstract

The essay introduces the criminal offenses against economic sanctions
imposed under international commitment for reasons of public security of the New
Hungarian Criminal Code. These criminal offenses are relatively rare in the
Hungarian judicature; the criminal law sanctions are necessary and proportional on
the other hand, because of these very serious crimes are often committed by
organized crime groups or politically exposed persons of dictatorships. Sanctioning
this crimes are the interest of Hungary and the international community as well.
Chasing and preventing them is not only a job for the law enforcement agencies
which are involved in the criminal procedures, it is also an important task for the
secret services, especially the military secret service. We can prevent these crimes
only with the clear knowledge; exactly what terms and conditions are in the criminal
code in this connection.

Kulcsszavak: nemzetkézi szerz6dés altal tiltott fegyver, nemzetkozi
gazdasagi tilalom, embargd, NAV PEII, haditechnikai termék, tiltott haditechnikai
termék, haditechnikai szolgaltatas, éjjellatd tavesd, kettds felhasznalasu termék,
titkosszolgalati eszkoz

Keywords: Weapons Prohibited by International Convention, International
Economic Restrictions, embargo, NAV PEII, military item, prohibited military item,
military service, night vision scope, dual-use item, secret service device
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Bevezeté gondolatok

A nemzetkozi kotelezettségen alapuld kozbiztonsagi céli gazdasagi eldirdsok
Magyarorszag mint EU tagallam és mint a nemzetkdzi allamkdzosség egyik tagja
szamara olyan tilalmakat &s magatartdsi szabalyokat tartalmaznak, amelyek
betartdsa elsdsorban nem a hazai, hanem a nemzetkozi kozbiztonsag fenntartdsdhoz
sziikségesek. Hazank uj Biintetd torvénykdnyve, amelynek megalkotdsdban a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium altal felkért kiilsd szakértoként e
tanulmany szerzdjének is lehetdsége nyilott részt venni, részben ljraszabalyozta az e
korbe sorolt biincselekményeket. Hangstlyozvan ezeknek a biincselekményeknek a
fontossagat és részleges elkiiloniilését az egyéb kozbiztonsagi valamint a gazdasagi
biincselekményektdl, az 0j Btk. kiilon fejezetbe sorolta ezeket a tényallasokat.

A fejezet altal szabalyozott biincselekmények kozds védett jogi targyai a
Magyarorszagra az Eurdpai Unid jogi aktusabdl vagy nemzetkdzi szerz6désbol
haramlé kozbiztonsdgi célu tilalmak (példdul nemzetkdzi szerzodés altal tiltott
fegyver gyartasa vagy forgalmazasa, embargd) megtartashoz fliz6d6 0ssztarsadalmi
érdek, amely a nemzetkdzi kozodsségek 0Osszehangolt kiilpolitikai fellépésének
megvalositasat is szolgalja. A fejezet alatti tényallasok védelmet biztositanak
tovabba a legveszélyesebb haditechnikai és a kettds felhaszndlasti termékek
jogosultatlan eldallitasaval, birtoklasaval, forgalmazasaval, stb. szemben is, a
korabbi Btk. szabalyozasahoz hasonldan.

A fejezet alatt talalhato blincselekmények a hatalyos Btk. XVI. Fejezetének 1.
cim alatti kozbiztonsag elleni biincselekményekbdl valnak ki (Iényegiiket tekintve a
kozbiztonsag védelmét biztositjak), de ezek sajatossdga az is, hogy {iildozésiik
nemzetkozi kdtelezettség-vallalason alapul.

A fejezet felépitésében a bilincselekmények besorolasa a legsulyosabbtol
halad az enyhébbek felé. Lényeges valtozas, hogy a targyi suly szerinti bontast
kovetkezetesebben jeleniti meg a Btk., ezért kiilon tényallasban keriil
meghatarozasra a haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, és a Kkettds
felhasznalasu termékekkel visszaélés. A biintetési tételhatarok meghatarozasa koveti
a blincselekmények veszélyességét, megfeleléen aranyositva azokat egymashoz.!

Nemzetkozi szerz6dés altal tiltott fegyverrel visszaélés

326. § (1) Aki nemzetkozi szerzodés altal tiltott fegyvert

a) kifejleszt, gyart,

b) megszerez, tart, felhasznal, jogosulatlanul hatastalanit,

C) annak tartasara nem jogosult személynek atad, az orszag teriiletére behoz,
onnan Kkivisz, azon atszallit, vagy forgalomba hoz,

bilintett miatt 6t évtol tizenot évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendd.

L A 2012. évi C. torvény javaslatdhoz fiizott indokolas alapjan.
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(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki engedély nélkiil vagy az engedélytél
eltéréen nemzetkozi szerzodés altal tiltott fegyver eléallitisara alkalmas
létesitményt épit, iizemeltet, 1étez6 létesitményt ilyen fegyver gyartasa céljara
atalakit.

(3) Ot évtél tiz évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetend6, aki

a) nemzetkozi szerzédés altal tiltott fegyver fejlesztéséhez, gyartasahoz,
osszeszereléséhez, mindségi vizsgalatahoz, iizemeltetéséhez, karbantartasihoz,
javitasahoz miiszaki timogatast nyujt,

b) nemzetkozi szerzédés altal tiltott fegyver eléallitasara alkalmas létesitmény
iizemeltetéséhez a jogszabaly altal meghatarozott engedély megszerzése
érdekében a dontésre jogosult szervet vagy személyt megtéveszti.

(4) A Dbiintetés ot évtél tizenot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (3)
bekezdésben meghatarozott biincselekményt

a) iizletszeriien,

b) biinszévetségben vagy

c) hivatalos személyként

kovetik el.

(5) Tiz évtél husz évig terjedd vagy életfogytig tarté szabadsagvesztéssel
biintetendd, aki

a) az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekményt iizletszerien, illetve

b) az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott biincselekményt biinszovetségben
vagy hivatalos személyként

koveti el.

(6) Aki nemzetkozi szerzédés altal tiltott fegyverrel valé visszaélésre iranyulé
elokésziiletet kovet el, egy évtol ot évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.
(7) AKki a (2) bekezdésben irt biincselekményt gondatlansaghdl koveti el, vétség
miatt két évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendd.

A Btk. a nemzetkdzi szerzddés altal tiltott fegyverek haboruban torténd
hadmiiveleti, illetve a megszallt teriileteken valo alkalmazasat a 155. §-ban rendeli
biintetni, mig az ilyen fegyverek kifejlesztését, gyartasat, megszerzését, tartasat,
atadasat stb. a nemzetkozi szerz6dés altal tiltott fegyverrel visszaélés tényallasaban,
a 326. §-ban tilalmazza.

A biincselekmény védett jogi targya a nemzetkézi szerzédésekkel tiltott
fegyverek gyartasanak, birtoklasanak és felhasznalasanak megakadalyozasahoz
fliz6d6 tarsadalmi érdek. Szélesebb Osszefliggésben vizsgalva a kérdést a védett jogi
targy az egész emberiség érdeke a legveszélyesebb (altaldban tomegpusztitd)
fegyverektdl mentes kdrnyezet megteremtéséhez kapcsoléddddan.

A Dbiincselekmény alanya barki lehet, és csak szandékosan kovethetd el,
kivéve a (2) bekezdésben szabalyozott, sui generis elokésziileti jellegii
cselekményeket magaban foglald esetet, amely elkovethetd gondatlansagbol is.

Elkovetési targy a nemzetkdzi szerz6dés altal tiltott fegyver. Ezek tipikusan a

vegyi fegyverek és a biologiai fegyverek, valamint az indokolatlanul nagy,
mértéktelen sériilést okozo fegyverek (példaul az ugynevezett dumdum 16szerek).
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A Btk. Zar6 Rész 459. § 23. pontja sorolja fel azokat a jogszabalyokat,
amelyek altal meghatarozott fegyvereket elkdvetési targyaknak kell tekinteni:
a) az 1955. évi 20. torvényerejii rendelettel Kihirdetett, a fojto, mérges és egyéb
hasonl6 gazok, valamint a bakteriolégiai eszkozok hadviselési célokra torténé
hasznalatanak eltiltisara vonatkozéan Genfben, az 1925. évi junius hé 17.
napjan kelt jegyzékonyvben emlitett fojto, mérges és egyéb hasonlé giz, a
bakteriologiai harci eszkoz,
b) az 1975. évi 11. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a bakteriologiai
(biolégiai) és toxin-fegyverek Kkifejlesztésének, eléallitisanak és tarolasanak
megtiltasarol és e fegyverek megsemmisitésérol szolo, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete XXVI. iilésszakan, 1971. december 10-én elfogadott egyezmény 1.
cikkében meghatarozott bakteriologiai (biolégiai) és toxin-fegyver,
C) az 1984. évi 2. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a ,,Mértéktelen sériilést
okozénak vagy megkiilonboztetés nélkiill haténak tekintheté egyes
hagyomanyos fegyverek alkalmaziasanak betiltasardl, illetéleg korlatozasarél”
sz616, Genfben, az 1980. évi oktéber hé 15. napjan kelt egyezményhez csatolt
ca) I. Jegyzékonyvben meghatarozott rontgensugarral ki nem mutathaté
repesszel sériilést okozo fegyver,
cb) az 1997. évi CXXXIIL. torvénnyel kihirdetett II. Modositott Jegyzokonyv 2.
Cikk 1-5. pontjaban meghatarozott akna, tavtelepitésii akna, gyalogsag elleni
akna, meglep6 akna és mas eszkoz,
cc) II1. Jegyz6konyv 1. Cikk 1. pontjaban meghatarozott gyujtéfegyver,
cd) IV. jegyzokonyv I. Cikkében meghatarozott vakito lézerfegyver,
d) az 1997. évi CIV. torvénnyel kihirdetett, a vegyifegyverek Kkifejlesztésének,
gyartasanak, felhalmozasianak és hasznalatanak tilalmarél, valamint
megsemmisitésérél szolé, Parizsban, 1993. januar 13-dn aldirt egyezmény II.
Cikk 1. és 7. pontjaban meghatarozott vegyifegyver vagy vegyi kényszerité
eszkoz,
e) az 1998. évi X. torvénnyel kihirdetett Gyalogsagi aknak alkalmazasanak,
felhalmozasanak, gyartasinak és  atadasanak  Dbetiltasarél, illetéleg
megsemmisitésérél szolé, Osléban, 1997. szeptember 18-an elfogadott
egyezmény 2. Cikk 1. pontjaban meghatarozott gyalogsagi akna
f) a 2012. évi XI. torvénnyel Kkihirdetett, a Kazettas Ldszerekrdl sz6lé
Egyezmény 2. Cikk 2. pontjadban meghatarozott kazettas 16szer, valamint 2.
Cikk 13. pontjaban meghatarozott kisméretii ejté 16szer;

Az elkovetési magatartasok korébol a felhasznalast célszerli kiemelni, és
részletesebben bemutatni, mivel ennek kapcsan az egységes értelmezés érdekében el
kell oszlatni néhany félreértésre lehetdséget add mozzanatot. A nemzetkdzi
szerzOdés altal tiltott fegyverrel visszaélés tényallasban értelemzavard a felhasznal
terminologia. A fegyvert tipikusan alkalmazzak (1d. az 1978. évi IV. térvény, vagyis
a korabbi Btk. 160/A. §-at), viszont a felhasznalas olyan értelmet nyerhet fegyver
esetén, hogy azt célja szerint hasznaljak. A Btk. nem valtoztat a megfogalmazason,
azonban lényeges kiemelni, hogy a cél szerinti felhasznalas esetén nem ez a
tényallas, hanem valamely mas biincselekmény vagy annak kisérlete lesz
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megallapithato, pl. terrorcselekmény, apartheid, népirtas, emberdlés mindsitett esete,
vagy kdzveszélyokozas.”

A korabbi Btk. altal hasznalt kereskedés helyett a forgalomba hozatal
fordulatot iktatja be a jelenleg hatilyos Btk., mivel ez tagabb kort dlel fel, nem
feltétel a vagyoni haszonszerzés és a vagyoni ellenszolgaltatas.

A biincselekmény kiemelt targyi sulyara tekintettel a torvény az el6késziiletet
is biintetni rendeli. Ugyan a tényallas (2) bekezdése is sui generis el6késziileti
jellegli magatartasokat rendel biintetni, az elhatarolas alapja a biincselekmény
biintetendd el6késziilete és a (2) bekezdésben szabalyozott fordulat kozott, hogy
ezen utdbbi — az utolsé fordulat kivételével — nem célzatos, vagyis eshetbleges
szandékkal is elkdvethetd.

Mindsitett eset az iizletszerliség, a blinszovetségben illetve a hivatalos
személyként torténd elkdvetés, ezen fogalmakat a Btk. értelmezd rendelkezései
(459. § 2., 11. és 28. pontok) meghatarozzak.

A biincselekmény rendbelisége allaspontunk szerint a nemzetkdzi szerz6dés
altal tiltott fegyvertipusok szamahoz igazodik, vagyis azonos fegyvertipusra (példaul
azonos vegyi fegyver) torténé elkovetés esetén természetes egységet képez, ha tobb
darab fegyverre kovetik el a bilincselekményt. A tiltott fegyverek nagyobb szamat
azonban a biintetés kiszabasa soran sulyositd koriilményként kell értékelni.

A blincselekmény nem allhat alaki halmazatban olyan egyéb biincselekmé-
nyekkel, amelyek elkdvetése soran a nemzetkdzi szerzodés altal tiltott fegyvert az
elkovetés eszkozeként alkalmazzak, ilyen biincselekmények példaul a terrorcselek-
mény, apartheid, népirtas, emberdlés mindsitett esete, vagy kdzveszélyokozas.

Nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése

327. § (1) Aki Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettsége alapjan kihirdetett,
illetve az Eurdpai Unié Miikodésérél szolé Szerzédés 75. cikke és 215. cikke
alapjan elfogadott rendeletekben vagy e rendeletek felhatalmazasa alapjan
elfogadott rendeletekben vagy hatarozatokban, valamint az Eurépai Unidt
létrehozo szerzodés 29. cikke alapjan elfogadott tanacsi hatirozatokban
elrendelt

a) a pénzeszkozok vagy gazdasagi forrasok zarolasara vonatkozo
kotelezettségét, illetve

b) gazdasagi, kereskedelmi vagy pénziigyi tilalmat

megszegi, biintett miatt egy évtél o6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendé.

2 A 2012. évi C. tdrvény javaslatihoz fiizott indokolas alapjan.
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(2) A biintetés két évtol nyole évig terjedd szabadsagvesztés, ha a nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegését

a) a halalbiintetés végrehajtasa, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy biintetés soran alkalmazhaté aruk kereskedelmével
osszefiiggésben,

b) erdszakkal, vagy

c) hivatalos személyként

kovetik el.

(3) A biintetés ot évtol tiz évig terjed6é szabadsagvesztés, ha a nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegését

a) léfegyver, loszer, robbanéanyag, robbantoszer, ezek felhasznalasara szolgalo
késziilék vagy egyéb katonai céli felhasznalasra szant termék kereskedelmével
osszefiiggésben,

b) fegyveresen, vagy

C) biinszovetségben

kovetik el.

(4) AKi nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegésére iranyulé el6késziiletet kovet
el, harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendo.

(5) E § alkalmaziasiaban — ha a nemzetkozi jogi kotelezettség alapjian a
kotelezettséget, illetve tilalmat kihirdeté jogszabaly eltéréen nem rendelkezik —
a) pénzeszkozon az Irannal szembeni Kkorlatozé intézkedésekrél és a
423/2007/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616 961/2010/EU rendelet (a
bekezdés alkalmazasaban a tovabbiakban: 961/2010/EU rendelet) 1. cikk. j)
pontjaban meghatarozott eszkozoket,

b) pénzeszkozok zarolasan a 961/2010/EU rendelet 1. cikk i) pontjaban
meghatarozottakat,

C) gazdasagi forrason a 961/2010/EU rendelet 1. cikk. f) pontjaban
meghatarozott eszkozoket,

d) gazdasagi forrasok zarolasan a 961/2010/EU rendelet 1. cikk h) pontjaban
meghatarozott eszkozoket,

e) a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmo6d vagy biintetés soran alkalmazhaté arun a halalbiintetés, a kinzas
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés soran
alkalmazhaté aruk Kkereskedelmérdl szoléo 1236/2005/EK rendelet (e fejezet
alkalmazasiaban a tovabbiakban: 1236/2005/EK rendelet) II. mellékletében
meghatarozott arut

kell érteni.

A Dbiincselekmény jogi targya Magyarorszag nemzetkdzi jogi illetve egyes
Eurépai Unids kotelezettségeinek maradéktalan teljesitésé¢hez fiiz6dé tarsadalmi
érdek.

A blincselekmény alanya tettesként és részesként is barki lehet, magyar és
nem magyar allampolgar egyarant. A bilincselekmény csak szandékosan kovethetd
el, az elkovetd tudatanak at kell fognia, hogy milyen jellegii tilalmakat szeg meg,
illetve milyen kdotelezettségei vannak ezen tilalmakkal kapcsolatban.
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A Dbilincselekmény elkovetési targyai elsdsorban az embargd ala vont
pénzeszkozok €s egyéb gazdasagi forrasok lehetnek.

A korlatoz6 intézkedések, embargdk tobb fajtaja alakult ki az elmult
évtizedekben. A korményzati portilon megjelent egyik kivalo elemzés szerint®
ezeket a kovetkezOképpen csoportosithatjuk:

1. fegyverembargd (haditechnikai eszkdzok, technoldgidk exportjanak,
tranzitjdnak, importjanak a tilalma, illetve kapcsolodd szolgaltatasok
nyujtasanak a tilalma);

2. egyéb kereskedelmi korlatozasok (pl. ketts-felhasznalasu termékek
exportjanak, tranzitjanak, importjanak a tilalma, illetve kapcsolodo
szolgaltatasok nyujtasanak a tilalma, fa, gyémant, belsd elnyomasra
felhasznalhat6 termékek exportjanak és importjanak tilalma stb.);

3. vagyoni korlatozo intézkedések (pénzeszkozok €s egyéb gazdasagi eréforrasok
befagyasztasa, valamint a hozzaférhet6vé tételiik tilalma);

4. katonai tevékenységekhez, haditechnikai eszkozok, kettds-felhasznalasu
termékek kiviteléhez, kapcsolodd szolgaltatdsok nyujtasahoz pénziigyi
tamogatasnyujtas, finanszirozas tilalma;

5. beutazasi és tartdozkodasi tilalmak;

6. egyéb korlatozo intézkedések (pl. repiilési tilalom)

A tényallas hattérnormaja, a 2007. évi CLXXX. torvény kizarélag a 3.
pontban talalhaté vagyoni korlatozd intézkedések szabalyozasat tartalmazza. A
vagyoni korlatozé intézkedések (pénzeszk6zok és gazdasagi erdforrasok
befagyasztasa, azaz az azokkal vald rendelkezési jog korlatozasa, valamint a
hozzaférhet6vé tételiik tilalma) az Europai Ko6zosség hatdskorébe tartoznak. Ezért
valamennyi esetben az Eurdpai Uni6 Tanacsa rendeleteiben is szabalyozasra
keriilnek. E rendeletek — ahogy mar erre korabban is utaltunk — kdzvetleniil
alkalmazandoak és kozvetleniil hatdlyosak valamennyi tagallam, igy természetesen
Magyarorszag teriiletén is. E rendeletek végrehajtasat Magyarorszagon az Eurdpai
Unid altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasarol,
valamint az ehhez kapcsolodoan egyes torvények modositasardl szolo 2007. évi
CLXXX. torvény (Kit.) biztositja, amely 2008. februar 1-jén 1épett hatalyba.*

A 2007. évi CLXXX. torvénnyel kapcsolatban &sszefoglalo jelleggel
elmondhatd, hogy ,,a Pmt. hatalya ala tartozo szolgaltatok szdmara bejelentési
kotelezettséget hataroz meg, amennyiben adat, tény, koriillmény mertil fel arra, hogy
a pénziigyi €s vagyoni korlatozo intézkedés alanya a Magyar Koztarsasag teriiletén
pénzeszkozzel vagy gazdasagi eréforrassal rendelkezik, illetve arra, hogy az adott
iigyletbdl a pénziigyi €s vagyoni korlatozo intézkedés alanyanak vagyoni elénye
szarmazik. A pénziigyi informacids egység fogadja és megvizsgalja a bejelentést,
majd amennyiben indokolt a megyei (févarosi) birdsagnal zarlatot kezdeményez.

% http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/38EEQADO-79A6-4202-B850-
ECCE909C22F2/0/080514 kum_szankciok.pdf 2. oldal
4 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/38EEOADO-79A6-4202-B850-
ECCE909C22F2/0/080514 kum_szankciok.pdf 4. oldal
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Az Eurodpai Unio altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések
hatalya alatt allo természetes személyeket, jogi személyeket és szervezeteket
tartalmazd, konszolidalt formaban elérhetd dsszesitett lista az alabbi honlapon érhetd
el: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/consol-list_en.htm

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2010. oktober 25-én fogadta el a 961/2010/EU
szamu rendeletet, amely az Irdnnal szembeni korlatoz6 intézkedésekrdl és a
423/2007/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol. A rendelt bovitette az
Irannal szemben bevezetett korlatozé intézkedéseket, engedélyezési és értesitési
kotelezettségeket irt elé az irani személyek, szervezetek részérdl, illetve a résziikre
torténd atutalasok tekintetében.”

»Az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikaja (KKBP) keretén beliil
dont korlatozé intézkedések bevezetésérol, egyrészt az ENSZ BT hatarozatainak
kozos végrehajtasa céljabol, masrészt pedig az unids kiilpolitika érvényesitése
érdekében. Els6 1épésként az EU Tanacsa a KKBP keretében, az Europai Uniorol
sz016 szerz6dés (EUSZ) 15. cikke alapjan kozos allaspontot fogad el, mely a
tagallamokra nézve kotelez6. A kozds allaspont nem rendelkezik kozvetlen
hatéllyal,6 ezért végrehajtasa az EU tagallamokban nemzeti jogszabaly ttjan
torténik.”

A torvény altal meghatarozott két legfontosabb szabalyozasi teriilet a
pénziigyi és vagyoni korlatozd intézkedés végrehajtasa, valamint a mentesitési
eljaras.

A pénziigyi €s vagyoni korlatozé intézkedés alanya a Kit szerint csak unids
jogi aktus hatalya ala tartoz6 szervezet vagy személy lehet. Praktikusan tehat ez
azt jelenti, hogy az USA altal elrendelt ilyen intézkedések nem tartoznak a torvény
hatélya ala.

A vagyoni jellegli korlatoz6 intézkedések a tanacsi rendeletek mellékletében
megjelolt személyek és entitasok Magyarorszagon fellelheté pénzeszkozeinek és
gazdasagi er6forrasainak befagyasztdsat irjak el6. A tanacsi rendeletek
meghatarozzak, hogy mit kell pénzeszkdzon, illetve gazdasagi er6forrason érteni, és
hogy pontos7an milyen tranzakciokra, a rendelkezési jog milyen korlatozasara terjed
ki a tilalom.

Az elkdvetési magatartas a kotelezettségek, tilalmak megszegése. Nyitott
torvényi tényallas, keretdiszpozicio, a keretet kitolt6 jogszabaly (2007. évi CLXXX
torvény — Kit.) értelmezése alapjan donthetd el, hogy az adott magatartas
tényallasszerii-e vagy sem.

® Eves jelentés Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biiniigyi Féigazgatosaga Pénziigyi Informacios
Fdosztaly 2011. év 21. oldal

® http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/38EEQADO-79A6-4202-B850-
ECCE909C22F2/0/080514 kum_szankciok.pdf 1. oldal

7 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/38EE0ADO-79A6-4202-B850-
ECCE909C22F2/0/080514 kum_szankciok.pdf 4. oldal
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A Kit. egyik legfontosabb rendelkezése a korlatozo intézkedések
végrehajtasainak a szabalyait tartalmazo fejezet.

Ha hatalyba 1ép egy uj EU-s jogszabdly a pénziigyi korlatozd
intézkedésekrdl, a NAV Pénzmosas Elleni Informéacios Irodaja 30 napos hataridéon
beliil megvizsgalja, hogy a pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedés alanya
rendelkezik-e Magyarorszag teriiletén a pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedés
hatéalya alé tartozd pénzeszkozzel vagy gazdasagi er6forrassal.

Ezen azonnali (30 napon beliili) vizsgalaton tilmenéen folyamatosan is
ellendrizni kell, hogy az adott, az EU-s jogi aktusban szerepld szervezet vagy
személy nem rendelkezik-e Magyarorszagon pénzeszkdzokkel vagy mas gazdasagi
er6forrasokkal. Az egyszeri vizsgalaton tulmenden a jogszabaly a NAV PEIL
szamara tehat folyamatos sziirést is eldir.

Ha talalatot észlelnek, akkor a kdvetkezOk szerint kell eljarni:

1. Haladéktalanul értesiteni kell a megfelelé adatok tovabbitasaval:

a) avagyon fekvése szerint illetékes torvényszéket,

b) azilletékes cégbirdsagot,

€) az adopolitikaért felelds minisztert, valamint

d) a vagyoni nyilvantartast vezetd illetékes szervet (ha regisztralt
vagyontargyrol van sz0).

2. A birésag nemperes eljarasban végzéssel a pénziigyi és vagyoni korlatozo
intézkedés végrehajtasara zarlatot rendel el, és errdl értesiti a NAV PEII-t
(vagy értesiti a NAV PEII-t arr6l, hogy nem rendelt el zarlatot)

3. A bir6sagi végrehajtd a pénziigyi és vagyoni korlatozd intézkedés
végrehajtasarol, illetve a végrehajtas befejezésérol, illetve arrdl, hogy — ha
ennek a feltételei fennallnak® — az adott cég mikodését felfiiggesztette,
értesiti NAV PEII-t és az adopolitikaért felelos minisztert.

A mentesitési eljards a masik legfontosabb rendelkezése a tdorvénynek.
Amennyiben a korlatozé intézkedések alol mentesitésnek van helye, a mentesités
iranti kérelmet a NAV PEIll-nek kell benyujtani. Ez a szerv a kérelmet az
esetlegesen indokolt konzultaciok lefolytatasat kovetden haladéktalanul tovabbitja a
birésagnak (a konzultaciok lefolytatasara azonban a torvény nem ir elé hataridét, de
azt természetesen a lehetd leggyorsabban, ésszerti hataridon beliil le kell folytatni).
A bir6sag a kérelemrdl 60 napon beliil dont.

8 A 2006. évi V. torvény (cégtorvény) szerint: ha a cégbirdsag hivatalos tudomaséra jut, hogy
a cég vagy annak tagja
a) nemzetkozi jogi kotelezettségen alapuld, illetve
b) az Eurdpai Unié Miikodésérél Szold szerz8dés 75. cikke, illetve 215. cikke alapjan
elfogadott unios jogi aktusok, valamint az ezen jogi aktusok felhatalmazasa alapjan elfogadott
jogi aktusok, illetve intézkedések altal elrendelt pénziigyi vagy vagyoni korlatozo intézkedés
hatélya ala tartozik, a cégbirdsag a cég mikodését felfiiggeszti.
A cégbirdsag a fenti intézkedést megsziinteti, ha a cég vagy annak tagja mar nem tartozik az
adott pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedés hatalya ala.
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A Kkorlatozo intézkedéseket elrendeld unids jogi aktusok szinte valamennyi
esetben részletesen rendelkeznek az egyes korlatozo intézkedések végrehajtasa aloli
esetleges mentesitési lehetdségekrdl, és a mentesitésre vonatkozo eljarasrél.’

A nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegésénél pontositisra kerill az
embargd elrendelésére alapul szolgald uniods jogi aktusok hivatkozasa, tovabba az
egyes fogalom-meghatdrozasok. Lényeges valtozds, hogy az elkovetési
magatartasok koziil kikertil a behozatali és kiviteli tilalom. Ez ala ugyanis kizarolag
a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod
vagy biintetés soran alkalmazhaté aruk kereskedelmérdl szold, 2005. junius 27-i
1236/2005/EK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 1236/2005/EK tanacsi rendelet) 11.
mellékletében meghatarozott aruk érthetéek, de ezek kereskedelme a jovében a
haditechnikai termékkel visszaélésként lesz tilalmazva. A tényallas viszont
min(’)’lsoitett esetként hatarozza meg, ha az embargo6t ilyen aruk kereskedelmével sértik
meg.

A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos bejelentési
kotelezettség mellett a szolgaltatoknak az Eurdpai Uniod altal elrendelt pénziigyi és
vagyoni korlatoz6 intézkedések végrehajtdsardl, valamint az ehhez kapcsoldododan
egyes torvények modositasarol szold 2007. évi CLXXX. torvény (Kit.) alapjan
bizonyos vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtidsaban is egyiitt kell miikddnitik
a hatosagokkal, elsésorban a NAV Pénzmosas Elleni Informacios Irodajaval (NAV
PEII).

Jelenteniiik kell a NAV PEIl felé, ha ilyen pénzeszkozr6l tudomast
szereznek, és megfeleld szabalyok szerint zarolni kell a pénzeszkozoket. Ennek
elmulasztasa az egyik olyan blincselekmény, amelyet ez a tényallas tartalmaz.

A Dblncselekmény kiemelt targyi sulyara tekintettel a Btk. az eldkésziiletet is
biintetni rendeli. A tényallas eredményt nem értékel.

A tényallas mindsitett esetei egyrészt a veszélyesebb elkdvetési targyakhoz
kapcsolodnak, mint példaul a halalbiintetés végrehajtdsa, a kinzas vagy mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés soran alkalmazhato
aruk, illetve a l6fegyver, 16szer, robbandanyag, robbantoszer, ezek felhasznalasara
szolgald késziilék vagy egyéb katonai célu felhasznalasra szant termékek. Masrészt
mindsitett esetet képeznek bizonyos elkdvetési mdodok, vagyis az erdszak, a
fegyveres elkdvetés, a blinszovetségben torténd elkdvetés. Mindsitett eset végiil, ha
specidlis alany, hivatalos személy kdveti el ezt az amtigy alapesetben barki altal
elkovethetd blincselekményt.

A biincselekmény annyi rendbeli, ahany tilalomkdrt megszeg az elkovetod,
illetve ahany elkiiloniilt elkdvetési targyra vonatkozé kotelezettségszegés torténik.
Azonos tilalom tobbszori megszegése folytatdlagos egységet teremt, a sértett
azonossaga miatt.

® http://mww.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/38EEQADO-79A6-4202-B850-
ECCE909C22F2/0/080514 kum_szankciok.pdf 3. oldal
10 A 2012. évi C. térvény javaslatahoz fiizott indokolas alapjan.
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A nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése mellett a koltségvetési csalas
nem allapithaté meg halmazatban, hiszen specialis biincselekmény a koltségvetési
csalashoz képest, igy csak nemzetkdzi gazdasdgi tilalom megszegését kell
megallapitani a latszolagos alaki halmazat esetén.

Nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztasa

328. § (1) AKki hitelt érdemlé tudomast szerez arrél, hogy nemzetkozi gazdasagi
tilalom megszegése késziil, vagy még le nem leplezett ilyen biincselekményt
kovettek el, és errdl a hatésagnak, mihelyt teheti, feljelentést nem tesz, vétség
miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6.

(2) Nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztiasa miatt
az elkovetd hozzatartozéja nem biintethetd.

A biincselekmény némileg hasonlit a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési
kotelezettség elmulasztasara, de itt azért tobbrdl van sz6. Nem bejelentést, hanem
feljelentést kell tenni, és nem elég a gyanu, itt ,.hitelt érdemlé tudomas™ szerzése
esetén keletkezik a biintetdjogi szankcioval fenyegetett kotelezettség. A feljelentést
meg lehet tenni a NAV PEII-nél, de barmely nyomoz6 hatdsagnal, az iigyészségen
vagy kozvetleniil barmelyik birdsagon is. A feljelentést fogado szerv ezt majd atteszi
a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatdsaghoz.

Roviden Osszefoglaljuk a bejelentési és a feljelentési kotelezettség kozotti
kiilonbség 1ényegét. A koztudatban ugyan a két fogalom gyakran 6sszemosédik, és
az ¢rintett szakmak képvisel6i kozil is sokan félreértik a szabalyozas ezzel
kapcsolatos rendelkezéseit. Feljelentés esetén a feljelentd blincselekmény gyanuja
esetén biintetOeljards meginditasat kivanja a feljelentett személlyel szemben.
Hatalyos jogunkban f&szabalyként ,széles korben érvényesiil a feljelentési
jogosultsag, ezzel szemben nagyon sziik korben érvényesiil a feljelentési
kotelezettség. A feljelentési kdtelezettség sziik kortiségét jellemzi, hogy vagy csak
nagyon kevés iigyben koteles mindenki feljelentést tenni (allampolgari feljelentési
kotelezettség), vagy csak a hatosagok, hivatalos személyek kotelesek minden
tudomasukra jutott biincselekmény miatt feljelentést tenni”** A bejelentési
kotelezettség, amelyet a Btk. a pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval
kapcsolatban ir el6, eltér az itt szabalyozott feljelentési kotelezettségt6l. ,,A rendszer
Iényege, hogy a bejelentési kotelezettség teljesitésekor a szokatlan adatnak , ténynek
és koriilménynek nem kell elérnie az alapos gyanu szintjét, hanem annal
alacsonyabb »bizonyossag« is elegendd a bejelentési kotelezettség teljesitéséhez.
Feljelentés esetén a nyomozoé hatoésagnak intézkedési kotelezettsége van, vagyis
alakszerl hatarozatot kell hoznia a nyomozas elrendelésérél, megtagadasarol, illetve
a feljelentés kiegészitésérol, mig bejelentés esetében a nyomozo6 hatésagoknak nincs
ilyen kotelezettsége.”*?

' Tremmel Florian: Biintet§ eljarasjog, Kiilonds és Kiegészité rész. Janus Pannonius
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 1999. 7. oldal
12 Dr. Marton Bernadett: A pénzmosasrol (=Szamvitel, Ado, Konyvvizsgalat 2003. majus
207. oldal)
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A blincselekmény jogi targya ugyanaz, mint a nemzetkdzi gazdasagi tilalom
megszegésének. A feljelentési kotelezettség az alapul fekvo bilincselekmény
valamennyi stddiumahoz kapcsoldodik. Tiszta mulasztasi biincselekmény.

Alanya specialis, csak olyan személy lehet, aki egyrészr6l nem vett részt
semmilyen elkovetdéi mindségben a nemzetk6zi gazdasagi tilalom megszegésében,
masrészt nem hozzatartozdja az alapblincselekmény elkdvetdjének. A
btincselekmény csak szandékosan kdvethetd el.

Haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés

329.§ (1) Aki

a) engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tillépve haditechnikai terméket
gyart, forgalomba hoz, vagy haditechnikai szolgaltatast nyujt,

b) haditechnikai terméket az engedélytdl eltérden hasznal fel,

c) tiltott haditechnikai terméket eldallit, megszerez, felhasznal, tart, atad,
forgalomba hoz, az orszag teriiletére behoz, onnan kivisz, vagy azon atszallit,
biintett miatt két évtol nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendé6.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetend6, aki

a) vegyi, biologiai vagy nuklearis fegyver, mas nuklearis robbanéanyag, illetve
ezeket célba juttatni képes rakétatechnikai eszkoz kifejlesztésével, gyartasaval,
kereskedelmével, karbantartasaval, javitasaval, észlelésével, azonositasaval
vagy elterjesztésével kapcsolatban miiszaki timogatast nyujt, valamint

b) az a) pontban foglaltaktdl eltéré, mas katonai felhasznalassal kapcsolatban
nyujt miiszaki segitséget olyan orsziag vonatkozasaban, amely a nemzetkozi
kotelezettségvallalas alapjan Magyarorszagra nézve kotelezé fegyverkiviteli
korlatozas ala tartozik.

(3) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben
meghatarozott biincselekményt biinszévetségben vagy iizletszeriien kovetik el.
(4) Aki haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélésre iranyulé
elokésziiletet kovet el, egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(5) E § alkalmazasaban

a) engedélyen a Nemzetkozi Importigazolast, valamint az ezeket helyettesité
okmanyokat is érteni kell

b) haditechnikai terméken az 1236/2005/EK rendelet III. mellékletében
meghatarozott arut is érteni kell,

c) tiltott haditechnikai termék: az 1236/2005/EK rendelet II. mellékletében
meghatarozott aru.

A blincselekmény védett jogi targya a haditechnikai termékek gyartasanak,
forgalmazasanak valamint a haditechnikai szolgaltatasok nyujtasanak allami
monopdliuma, illetve engedélyezési rendszere. Az elkdvetd ennek a megsértésével a
kozbiztonsagot is veszélyezteti, igy attételesen a kozbiztonsadg védelme is jogi
targynak tekinthetd. A blincselekmény kerettényallas, alapvetd hattérnormaja az
1236/2005/EK rendelet, de emellett két magyar jogszabaly, a haditechnikai
termékek  gyartdsanak és a  haditechnikai  szolgaltatdsok  nyujtdsanak
engedélyezésérdl szolo 2005. évi CIX. toérvény, valamint a 160/2011. (VIII. 18.)
Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok ¢és szolgaltatdsok kivitelének,
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behozatalanak, transzferjének ¢és tranzitjanak engedélyezésérdl, valamint a
vallalkozasok tanusitasar6l is tartalmaz olyan fogalom-meghatarozasokat,
amelyeknek a blincselekmény megallapitdsa szempontjabol jelentdsége lehet.

A Dbilincselekmény alanya barki lehet, és csak szandékosan kovethetd el,
egyenes vagy eshetéleges szandékkal egyarant.

A biincselekmény elkdvetési tdrgya a haditechnikai termék illetve a tiltott
haditechnikai termék. Ezek korét a hatalyos Btk. alapjan mar nem magyar
jogszabaly, hanem EU-s norma hatirozza meg, az 1236/2005/EK rendelet. A
vonatkoz6 magyar jogszabaly, a 2005. évi CIX. torvény haditechnikai termékeket
felsorolo mellékleteit a jogalkotd 2012. januar 1-t8l hatalyon kiviil helyezte. Ez a
torvény is definialja a haditechnikai termék fogalmat, a kdvetkezoképpen: a védelem
terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai, nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi és rendészeti célokra alkalmas, az Eurdpai Uni6 kozos katonai listajan
talalhato, illetve nemzeti érdekbdl ide sorolt termék vagy szolgaltatas. Eszerint
lehetdség lenne nemzeti érdekbdl az EU-s listan tal is a haditechnikai termékek
listajanak a bévitésére, ez azonban komoly jogbiztonsagi aggalyokat vetne fel, ezért
gyakorlatilag az EU-s listat tekinthetjiik e targykorben iranyadonak.

Az (1) bekezdés ¢) pontja alapjan tiltott haditechnikai terméknek mindsiilnek
a vonatkoz6 EU-s jogi norma II. melléklete szerint a kovetkezd termékek:

1. Emberek kivégzésére tervezett aruk:
1.1. Akasztofak és nyaktilok.
1.2. Emberek kivégzésére szolgalo villamosszékek.
1.3. Légmentesen zarddo, pl. acélbol és iivegbdl késziilt kamrak,
melyeket emberek haldlos giaz vagy egyéb haldlos anyag
alkalmazasaval torténd kivégzése céljara terveztek.
1.4. Automatikus fecskenddrendszerek, melyeket emberek haldlos
vegyi anyag beadasaval torténd kivégzése céljabol terveztek vagy
modositottak.

2. Emberek megfékezésére tervezett aruk:
2.1. Alacsony aramer6sség mellett 10 000 V-ot meghaladd
teljesitménylt  elektromos  sokkoloszijak, melyeket emberek
elektrosokkal torténé megfékezése céljara terveztek.

Elkovetési targyak tovabba a (2) bekezdés alapjan a vegyi, bioldgiai,
nuklearis fegyver, mas nuklearis robbandanyag, illetve ezeket célba juttatni képes
rakétatechnikai eszkoz.

Elkovetési magatartas haditechnikai termék esetében az engedély nélkiil vagy
az engedély kereteit tallépve torténd gyartas, forgalomba hozatal, illetve
haditechnikai szolgaltatds nyujtisa, valamint a haditechnikai termék engedélytdl
eltéréen torténd felhasznalasa. Ez a fordulat a visszaélés ld6fegyverrel
biincselekmény elkovetési magatartasaihoz hasonld, ezért ehelyiitt pusztan utalunk
az ott leirtakra.
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Tiltott haditechnikai termékek esetében pedig biintetendd az eldallitas,
megszerzés, felhasznalas, tartas, atadas, forgalomba hozatal, az orszag teriiletére
torténd behozatal, onnan kivitel, vagy azon atszallitas. Ezek az elkovetési
magatartasok gyakorlatilag mindent lefednek, a tiltott haditechnikai termék gyartasa,
birtokléasa, vagy akar rovid iddre torténd megszerzése is blincselekmény. Biintetendd
tovabba, az ilyen, tiltott haditechnikai termékek, vagyis a legveszélyesebb vegyi,
biologiai stb. fegyverek esetében miiszaki segitség vagy tAmogatas nytjtasa.

Kiilén hangsulyozzuk, hogy haditechnikai termékek megszerzése, birtoklasa
nem mindsiil blncselekménynek, hacsak ezzel mas bilincselekmény (példaul
16fegyverrel vagy robbanoanyaggal visszaélés) nem valosul meg. A megszerzés,
tartds csak a tiltott haditechnikai termékek (az elkdvetési targyak bemutatasakor
felsorolt, emberek kivégzésére vagy megfékezésére tervezett aruk) esetében
tényallasszerti.

A Dblincselekmény elékésziilete is biintetendd. A blincselekmény mindsitett
esete, ha lizletszerien vagy biinszovetségben kovetik el.

A biincselekmény rendbelisége allaspontunk szerint az (1) bekezdés a) és b)
pontja értelmében az engedélyek (hianyz6 engedélyek) szamahoz igazodik, nem a
haditechnikai termékek szamahoz. A c) pont értelmében pedig a tiltott haditechnikai
termékfajtak szamahoz igazodik a rendbeliség, azonos termékfajtan beliil tobb darab
tiltott haditechnikai termékkel visszaélés természetes egység, a nagyobb mennyiség
pedig a biintetés kiszabasa soran értékelendd, sulyosbitd koriilményként.

A biincselekmény latszolagos halmazatban all a l6fegyverrel vagy 18szerrel
és a robbandanyaggal vagy robbantdszerrel valdo visszaéléssel. A latszolagos
halmazat feloldasa a specialitds elve alapjan torténik, a haditechnikai eszkozzel
visszaélést nem allapithatjuk meg ilyen esetekben.

Kiilon kiemelést érdemel az ugynevezett &jjellatd eszkozok problémakdre,
kiilonosképpen azok, amelyek masodik, harmadik vagy magasabb generacios,
fegyvertaves6ként (is) hasznalhaté eszkozok. Az ilyen eszk6zok a vonatkozod
jogszabalyok alapjan egyértelmiien haditechnikai eszk6znek mindsiilnek, és ezen
eszk6zok, mint példaul a masodik és harmadik generacids éjjellatd céltavesovek
megszerzésének ¢€s tartdsanak a vonatkozasaban tehat esetleg felmeriilhetne a
visszaélés haditechnikai eszk6zzel vagy visszaélés kettés felhasznalasu termékkel
biincselekmény elkdvetése. Ez azonban az Uj Btk. alapjan ugyantigy kizarhato, mint
egyébként allaspontunk szerint az 1978. évi IV. térvény rendelkezései alapjan sem
mindsiilt bincselekménynek, a kdvetkezd érvek alapjan: a megszerzés, felhasznalas,
tartds stb. csak a tiltott haditechnikai termékek vonatkozdsdban mindsiil
blincselekménynek, egyéb haditechnikai termék vagy kettds felhasznaldsu termék
maganszemélyek altali megszerzése, birtoklasa illetve hasznalata nem
blincselekmény. A teljesség kedvéért megjegyezziik, hogy orvvadaszat sem
valdsulhat meg éjjellatd eszkozok vadaszat soran torténd felhasznalasaval, hiszen a
Btk. 245. § c¢) pontjaban meghatarozott tiltott vadaszati eszk6zok kozott a
hattérnorma nem emliti az elektronikus optikai eszkozt.
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Osszefoglalva a fenticket a masodik vagy magasabb generacids éjjellatd
keres6- vagy puskatavcsd megszerzése, tartdsa nem mindsiill sem haditechnikai
eszkozzel visszaélésnek, sem kettds felhasznalasu termékkel visszaélésnek, tehat
nem blncselekmény. A vadaszat sordn torténd haszndlata nem mindsiil
orvvadaszatnak, tehat szintén nem blincselekmény. Mindezek ellenére nem jogszerii
a haszndlatuk (még ha a birtoklasuk az is), hiszen a vaddszat soran torténd
felhasznélds jogellenes magatartds, a vadaszat rendjének megsértésének mindsiil,
amely kozigazgatasi szankcioval stjthatd szabalysértés, és akar a vadaszati engedély
bizonyos iddre torténd bevonasaval is jarhat.

Kettos felhasznalasu termékkel visszaélés

330.§ (1) Aki

a) engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tullépve kettos felhasznalasu
terméket Kkiilkereskedelmi forgalomba hoz, ideértve annak az Eurépai Unié
vamteriiletén beliili Atadasat, vagy

b) kettds felhasznalasu terméket az engedélytdl eltérden hasznal fel,

biintett miatt egy évtol 6t évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés két évtél nyolc évig terjedé szabadsagvesztés, ha a (1)
bekezdésben meghatarozott biincselekményt

a) az 1997. évi CIV. torvénnyel kihirdetett, a vegyi fegyverek Kifejlesztésének,
gyartasanak, felhalmozasianak és hasznalatanak tilalmar6l, valamint
megsemmisitésérél szolé, Parizsban, 1993. januar 13-an alairt egyezmény 1.
Mellékletének hatalya ala tartozé vegyi anyagoknak Magyarorszag teriiletére
vagy innen az Eurépai Unié vamteriiletére torténé atadasaval osszefiiggésben,
vagy

b) nuklearis kettés felhasznalasi termékre

kovetik el.

(3) AKki kettos felhasznalasu termékkel visszaélésre iranyuld el6késziiletet kovet
el, harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendé.

(4) E § alkalmazasaban

a) engedélyen a Nemzetkozi Importigazolast, valamint az ezeket helyettesitdo
okmanyokat is érteni kell,

b) kettés felhasznalasi termék: a Kkettés felhasznalasi termékek Kivitelére,
transzferjére, brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozé Kkozosségi
ellen6rzési rendszer kialakitasarél sz6lo 428/2009/EK rendelet 2. cikk 1.
pontjaban meghatarozott termék,

¢) az Europai Unié vamteriiletén a Kozosségi Vamkédex létrehozasarol sz6lo
2913/92/EGK rendelet 3. cikkében meghatarozott teriiletet kell érteni.

A biincselekmény elédje a jogosulatlan kiilkereskedelmi tevékenység, majd
1993-t61 a nemzetkdzileg ellendrzott termékek és technologidk forgalmara
vonatkoz6 kotelezettség megszegése volt. (El0szor a gazdasagi, majd 2007-t61 a
kozrend elleni biincselekmények fejezetébe sorolva, 2007. janius 1-t61 kezd6dd
hatallyal visszaélés haditechnikai termékkel és szolgaltatassal, illetleg kettOs
felhasznalasu termékkel cimmel.)
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A Dbilincselekmény védett jogi targya a kettds felhasznalasu termékek
gyartasanak, forgalmazasanak valamint a haditechnikai szolgaltatasok nyujtasanak
allami monopoliuma, illetve engedélyezési rendszere.

A blincselekmény alanya barki lehet, tettesként és részesként egyarant. Ha
azonban kiilfoldi allampolgar kiilf61don koveti el (ami ezen bilincselekmény esetében
viszonylag gyakrabban eldfordulhat), figyelemmel kell lenni a Btk. teriileti és
személyi hatalya alapjan az elkdvetés helyének biintetétorvényére is.

Elkovetési targy a kettds felhasznalasu termék. A Btk. értelmezé
rendelkezése utal az EU egyik, a tagallamokban kozvetleniil hatalyos jogi aktusara,
a 428/2009/EK rendeletre. Ennek 2. cikke az 1. pontban definidlja a kettds
felhasznalasi termék™® fogalmat: azok a termékek, beleértve a szoftvert és a
technologiat is, amelyek polgari és katonai célokra egyarant felhasznalhatok, e
fogalom tovabba magaban foglalja azokat a termékeket is, amelyek egyarant
felhasznalhatok nem robbantasi célokra és nukledris fegyverek vagy mas nuklearis
robbandszerkezetek el6allitasahoz torténd, barmilyen formajia hozzajarulas céljara.

Ez a definicié azonban annyira tdg, hogy nagy valdszinliséggel nem allna ki
az Alkotmanybirdsag sziikségességi ¢és aranyossagi tesztjének probajat.
(gyakorlatilag ugyanis tetszélegesen tag korben meghatarozhatok azon termékek,
amelyek polgari és katonai célra egyarant felhasznalhatok.) Ezért allaspontunk
szerint a 428/2009/EK rendeletnek a ketts felhasznalasu termékeket felsorolod I.
szami melléklete iranyadd az elkdvetési targyak vonatkozasaban. Ez is
meglehetdsen tag felsorolast ad, de legalabb taxativ a felsorolas.

A mindsitett esetben az elkovetési targy a vegyi fegyverekkel kapcsolatos
vegyi anyag illetve a nuklearis kettds felhasznalasu termék.

Elkovetési magatartas a kiilkereskedelmi forgalomba hozatal, ideértve az
Eurépai Unié vamteriiletén beliili atadast is, illetve az engedélytdl -eltérd
felhasznalas. Meg kell jegyezniink itt is, hogy a megszerzés, birtoklas itt sem
mindsiil biincselekménynek, tehat példaul a legmodernebb titkosszolgalati eszkdzok
engedély nélkiilli birtoklasa sem biincselekmény Onmagaban, ha mas
blncselekményt (példaul valamilyen titoksértd biincselekményt) nem valdsitanak
meg altaluk. A biincselekmény eldkésziilete is biintetend, hasonloan a
haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaéléshez.

A blincselekmény mindsitett esete, ha specialis elkOvetési targyra (vegyi
fegyverekkel kapcsolatos vegyi anyagra illetve a nukledris kettds felhasznalast
termékre) kovetik el.

A blincselekmény rendbelisége allaspontunk szerint az engedélyek (vagy a
hianyz6 engedélyek) szamahoz igazodik.

1% A haditechnikai termékektSl eltér8en ezek kevésbé veszélyes elkdvetési targyak, ez volt a
legfobb indoka a két tényallas szétvalasztasanak.
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E biincselekmény kapcsan kérdésként meriilhet fel, hogy titkosszolgalati
eszkozok ,hétkdznapi” allampolgarok altal torténd megszerzése illetve birtoklasa
btncselekményt valdsit-e meg. A megeldlegezett valasz: nem. 2009 majusaban az
elektronikus és irott média hirtil adta, hogy Ferihegyen tikosszolgalati eszkézoket
foglaltak le a vamosok. A Kinaban gyartott termékek — tollba, kulcstartoba,
napszemiivegbe, nyakkendébe épitett kamerdk — az Interneten par dollarért
megrendelhetdk, és a kinai keresked6k jelenleg is tizmillios nagysagrendben
arusitjak oket. Ami tiz évvel ezeldtt még valoban komoly titkosszolgalati eszkdznek
mingsiilhetett volna, napjainkban szabadon elérheté a nagykézonség szamara. Tobb
2009-2012-ben megindult biintetdiigyben nyomoz6 hatosag altal kirendelt szakértd
(alapvetéen tévesen) megallapitotta, hogy ezek a kinai termékek titkosszolgalati
eszkdznek minésiilnek. Hosszabb-rovidebb ideig folytak biinteteljarasok olyan
bilincselekmény gyanudja miatt, ami valdjaban a tényallasszerliség hianya miatt nem
is volt biincselekmény, azonban ezekben az esetekben rendre felmentd itéletek
sziilettek. Lathattuk, hogy a haditechnikai termékek esetében a megszerzés illetve
birtoklas dnmagaban nem valdsit meg blincselekményt, csak az Gigynevezett tiltott
haditechnikai termékek esetében. A kettds felhasznalast termékek esetében pedig
csak a forgalomba hozatal illetve az engedélytdl eltéré felhasznalds a
btincselekmény, birtoklds és megszerzés nem biintetendo.

Zaro6 gondolatok

A gyakorlatban nagyon ritkan fordul eld hazankban, hogy nemzetkdzi
kotelezettségen  alapuld  kozbiztonsagi  céli  gazdasagi  eldirasok  elleni
blincselekmény gyantjaval biintetéeljaras induljon. Ez természetes, hiszen az a
normalis, ha az ilyen bilincselekményekbdl kevés fordul eld, nemcsak a blniigyi
statisztikdban, de a vald életben is (vagyis nem feltételezem a nagyaranyu latenciat
ebben a korben). Az viszont mar negativ tendencia, ha a hatdsagok a helytelen
jogszabaly-értelmezésbol ~ adédéan  olyan  cselekményeket — mindsitenek
blincselekménynek, amelyek esetében kizarhaté a tényallasszeriiség. Tollakba,
napszemiivegekbe és egyéb hasznalati targyakba szerelt, par ezer forintért kaphato
kamerak megszerzése miatt biintetd eljarast inditani pazarlast jelent a biintetd
ligyekben eljard hatésagok szamara rendelkezésre allo eréforrasokkal, hiszen
nemcsak a barki altal megvehetd vagy megrendelhetd ,,jaték™ titkosszolgalati
eszk6zok, de a legmodernebb, kereskedelmi forgalomban nem kaphato, csak a
specidlis szolgalatok altal kiilonleges miiveletekre alkalmazott titkosszolgalati
eszkozok megszerzése vagy tartdsa sem mindsiil blincselekménynek. Ugyanez
elmondhat6 a kiilonbozo éjjellatd eszkdzokrdl illetve hokamerakrol is, amelyeknek a
kereskedelme bizonyos esetekben mindsiilhet ugyan biincselekmények, de a
megszerzése €s a tartasa nem.

Ha a biintet6 iigyekben eljar6 hatdosagok alaposabban tanulmanyoznak ezen
blincselekményeket és a hozzajuk tartozo hattérjogszabalyokat, elkeriilhetd lenne az
indokolatlan és felesleges biintetéeljarasok lefolytatasa, amelyek kivétel nélkiil
megsziintetéssel vagy felmentd itélettel zarulnak. Nem utolsé sorban pedig ezeket az
anyagi er6forrasokat olyan biincselekmények elleni biintetdeljarasokban lehetne
felhasznalni, amelyek valoban tényallasszeriek és veszélyesek a tarsadalomra.
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DR. RESPERGER ISTVAN — DR. TURI VIKTORIA

A STRATEGIAI GONDOLKODAS PSZICHOLOGIAI
HATTERE

Absztrakt

A stratégiai gondolkodas, elemzés és tervezés pszichologiai hatterének
megismerése ¢és elsajatitdisa ugyanolyan fontossdggal bir, mint annak
kozgazdasagtani, pénziigyi, katonai oldalanak ismeretei. A stratégia megalkotasanak
ugyanis gyakran adodik olyan aspektusa, amit pszicholdgiai elemzéssel konnyen
kikiiszobolhetiink. Minden vezetd beosztasti katonanak képesnek kell lennie a
stratégiai szintli gondolkodasra és az e mogétt huzddd pszichologiai tényezok
felismerésére.

Abstract

Understanding the psychological background of strategic thinking, analysis
and planning is as important as knowing its economical, financial and military side.
Frequently, during the strategy-making process there are some aspects, that we can
be easily eliminitad by psychological analysis. All military officer in a leader
position should be able to strategic thinking and recognize the psychological factors
behind it.

Kulcsszavak: stratégiai gondolkodas, vezetdi kompetenciak, stratégiai
tervezés, katonai felsOvezetés

Keywords: strategic thinking, leading competencies, strategic planning,
military officers/ leaders

Motto: ,, A stratégia a ter, erd, ido alkalmazasanak a tudomanya.”
Gneisenau

A stratégia megalkotdasa és szakszeri menedzselése az egyik, ha nem a
legfontosabb vezet6i feladat. Egyértelmiien definidlhatok azok a személyes
képességek, készségek, kompetencidk, melyekkel rendelkeznie kell annak a
vezetOnek, akinek a kezében a stratégiaalkotashoz kapcsolodd feladatok
Osszpontosulnak. Nélkiilozhetetlen kulcskompetencia szamara a strukturalt logikus
gondolkodasmoéd, a rendszerszemlélet, az analitikus képesség, a dontéshozatal és az
iranyitas-delegalas készsége.
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A stratégiai gondolkodas és tervezés

A stratégiaalkotdst és a stratégiai gondolkodast katonai gyokerekre vezeti
vissza a szakirodalom, a stratégia sz6 gorog eredetére utalva. Ha megnézziik, hogy
az egyes definicidk hogyan hatdrozzak meg a stratégia sz6 mogotti jelentést, akkor
vilagossa valik, hogy a katonai tevékenységgel, hadviseléssel kapcsolatos analogia
miért van jelen végig a stratégiai menedzsment vallalatvezetési gyakorlataban,
beleértve a XXI. szdzadi modern mddszertanok alkalmazasat is.

~Maga a stratégia kifejezés a gorog stratos szobol ered, ami hadsereget
jelent. A stratégak az okorban hadvezérek voltak, a stratégia pedig hadjaratok és
haboruk vezetésének tudomanya. Majd a kifejezés a XX. szazad masodik felében az
iizleti életben is megjelent, miutan a vallalatok kozott egyre élesedd verseny a
piacokat csatatérré valtoztatta. Mig a harcaszatban a kiilonb6z6 fegyvernemek és
csapatok Osszehangolt akcidira, a piacon az egyes vallalati funkciok, tertiletek,
cselekvési programok Osszehangoldsira van sziikség a gydzelem, siker elérése
érdekében. Az analdgiat tovabb erdsiti, hogy a harcok kimenetelét mindig is
befolyasolta a terep adta lehetdségek kihasznalasa (pl. a hegyvidék védelmet ad), a
vallalatok is azokon a teriileteken erdsitik magukat, ahol erdsebbnek tiinnek
versenytarsaiknal. Ebbdl kovetkez6en a stratégia jelenti a kitlizott cél elérésének
atfogo tervét.”

A stratégia fogalma tehat igen szerteagazo, és sok tudomanyteriilet hasznalja,
de katonai gyokerei a legmélyebbek. A stratégia a hadmiivészet része, s6t vezetd
teriilete, ahol a politikai és katonai felsvezetés gyakorlati tevékenysége megvalosul
az orszag és a fegyveres erdk habortra valo felkészitése és a fegyveres kiizdelem
vezetése vonatkozasiban. A taktika (harcaszat) a stratégianak van alarendelve,
annak célkitlizéseit szolgalja, elérését segiti. A stratégia széles kori hasznalatara
jellemzo, hogy a gazdasag és a matematika is €l vele. A politikai értelemben vett
stratégia, a politikai harc vezetésének tudomanya, elveinek, torvényszeriiségeinek
rendszere és gyakorlata; altaldban a politika tavlati céljait és megvaldsitdsanak
moédjat (modszereit) tartalmazza.”?

A stratégia tehat egymassal Osszehangolt szandékok, dontések egylittese,
amelyben az adott cél eléréséhez sziikséges tutvonalak, 1épések keriilnek
meghatarozasra. A szakirodalomban gyakran megfigyelhetd a célok és a stratégiak
fogalmanak kiilonvalasztasa, amikor a stratégiat ugy definialjak, mint a célok
megvalositasanak eszkdzeit és modszereit, azaz a stratégiak magukban foglaljak a
szervezet jovojére vonatkozo célok kitiizését, valamint a célok elérését szolgalo
eszkizok és médszerek meghatdrozdsat. ®

thttp://www.toosz.hu/digitalcity/homepage. jsp?dom=AAAAZIWX &Fmn=BAAFIXRM&prt=
AAAAYFAP&bem=BAAFHNCY&men=BAAFJXRL Dr. Bardiné Metzker Erika -Dr. Csuth
Sandor: A telepiilési dnkormanyzatok stratégiai vezetése Letoltés ideje: 2013. 09. 25. 22:45.
p. 6.

2 Szab6 Jozsef: Hadtudomanyi lexikon p. 856.

® Balaton Karoly - Dr. Hortovanyi Lilla - Incze Emma - Laczké Mérk - Dr. Szabd Zsolt
Roland - Tari Erné: p. 13.
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Az el6zdekben leirtak alapjan mar kitlinik, hogy a stratégia egy igen Osszetett
fogalom, szamos megkdzelités szerint értelmezhetjiik: egyszerre terv, jovokeép,
minta és pozicid, mely meghatarozza a szervezet rovid €s hosszu tava életét,
valamint mitkodését.

A STRATEGIAVAL KAPCSOLATOS KULCSMONDATOK GYUJTEMENYE
1. A stratégiaalkotas vezetdi funkcio.

2. A stratégiak magukba foglaljak a szervezet jovdjére vonatkozo célok kitlizését,
valamint a célok elérését szolgald eszkdzok és modszerek meghatarozasat.

3. A stratégia tartalma arra utal, hogy mire irAnyul a szervezet stratégidja, azaz milyen
tipust jovobeli mitkddést iranyoznak el a szervezet dontéshozoi.

4. A stratégia folyamat szerinti megkozelitése azt vizsgalja, hogy miképpen alakulnak
ki a vallalati stratégiak.

5. A stratégia, mint terv azt jelenti, hogy a szervezet tudatos 1épések sorozataként
alakitja ki a jovére vonatkozo elképzeléseit.

6. A stratégia, mint jovdkép a szervezet alapvetd torekvéseit, a vilaghoz vald viszonyat
és a tavolabbi jovoben elérendé allapotokat rogziti.

7. A stratégia, mint minta a vallalat 4ltal ténylegesen megvaldsitott magatartasra utal.

8. A stratégia, mint pozicio a versenytarsakhoz viszonyitva helyezi el a véllalatot a
piaci versenyben.

9. A realizalt stratégia azt mutatja, hogy elképzeléseib6l valojaban mit valosit meg a
vallalat egy adott idészakban.

10. Stratégiai tervezésrdl akkor beszéliink, ha a stratégiat szabdlyozott tervezési
folyamat keretében alakitjak ki.

11. A stratégiaalkotas fogalma magaba foglalja mind a stratégiai tervezési, mind pedig
az informalis vagy spontan stratégiaalkotési folyamatokat.

12. A misszié (kiildetés) kifejezi a szervezet rendeltetését, a vilaghoz vald viszonyat,
valamint azt, hogy milyen értékek figyelembe vételével miikodik a vallalkozas. A
vizio (jovokép) a tavolabbi jovében (5-10 év) elérendd allapotokat tlizi ki, amely felé a
szervezet halad a rovidebb tavu stratégiak megvalositasa terén.

13. Az Osszvallalati stratégia a szervezet egészére vonatkozd fobb célokat és a
célelérés modszereit rogziti.

14. Az lzletagi stratégia arra ad valaszt, hogy miképpen versenyez a vallalat, hogyan
akar versenyelOnyre szert tenni.

15. Az izleti terv altaldban 16bb évre 52010 cselekvési terv, amelyet a stratégiai akciok
¢és projektek alapjan alakitanak ki.

1. szamu tablazat: A stratégiaval kapcsolatos kulcsmondatok gytijteménye?

* Balaton Karoly-Tari Emé: Stratégiai és iizleti tervezés pp. 13-16. alapjan a tablazatot a
szerzOk készitették
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Stratégiai elméletek és iskolak

A stratégiai elméletek alapvetéen 2 iranyzat mentén sorakoztathatok fel:®

1. Normativ (el6iré) megkozelités, amelynek képviseloi (Harvard iskola,
Igor Ansoff) azt tartottak f6 feladatuknak, hogy irdanymutaté jelleggel kidolgozzak,
milyen elemzési, célkitlizési 1épések sziikségesek az eredményes stratégia
megalkotasahoz.

2. Leiré megkozelités képvisel6i (Chandler, Payne, Scott) a stratégiaalkotas
és megvaldsitas tényleges vallalatai folyamatainak megismerését hangsulyoztak, és
a gyakorlati tapasztalatok lehetdség szerinti altaldnositasat végezték el az elmélet
szamara.

Az egyes iranyzatokon beliil 10 kiilonbz6 iskola fejlédott ki, amelyek koziil
a 4 legelterjedtebb: a design, a tervezési, a pozicionald és a vallalkozoéi iskola. F6
jellemzdjiiket az alabbi 2. szamu tablazat foglalja 6ssze:

ISKOLA FO JELLEMZOK:

- A stratégiaalkotas koncepcidalkotasi folyamat.

- Tudatossag, elore atgondoltsag, elsé szamu vezetd a fo stratéga.

- Egyszeri és jol attekinthet6 folyamat.

Erdsségek és gyengeségek értékelésére helyezi a hangsulyt.

- A stratégia mindig egyedi, az adott koriilményekhez igazodik.

- A Mit? és Hogyan? kérdésekre explicit modon valaszt ado
stratégia, ami kdnnyen attekinthet6 és kommunikalhato.

- A stratégiaalkotas részletesen szabalyozott folyamat, tudatossag,
folyamatok szigort sorrendje jellemzi.

- Rendkiviil formalizalt.

- Folyamatokhoz rendelt szervezetek, személyek, vezetdk,
torzskarok.

- Relevans modellje: forgatokdnyviras, a stratégiai kontroll.

- A stratégiaalkotas analitikus folyamat.

s

Design
iskola

Tervezési
iskola

elemzésekre van sziikség.

- A piacon a gazdasag €s a verseny torvényei mitkodnek.

- A folyamat fontos szerepléi az elemzok, akik kiilonb6zo
modszerekkel vizsgaljak a piac szerkezetét, ez alapjan dontenek a
vezetOk az elérendd poziciokrol.

- A stratégiaalkotds a tartalomra és nem a folyamatra helyezi a
hangsulyt.

- Elemzési moédszerek: piacrészesedés-novekedés matrix, porteri 5
er6hatason alapulé modell.

Pozicionalo
iskola

® Mészaros Tamas: A stratégia jovéje, a jov6 stratégiaja p.
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- A stratégiaalkotast vizioalkotasi folyamatként definialja.

- Atmenet a tudatos folyamatként alakitott és a spontan alakuld
stratégia felfogas kozott, vagyis a stratégianak vannak bizonyos
elére meghatarozhato elemei, mas részei onmaguktol alakulnak ki.

- A stratégia a leader (vezetd) jovoképe, és a szervezet chhez
igazodik.

- A folyamatra jellemz6 a tudatossag, a tapasztalat felhasznalésa, az
intuicio.

- A stratégia csak akkor miikodik, ha a vezetd karizmatikus
egyéniség, aki képes megalkotni a viziot, és annak megvalositasara
ra tudja hangolni szervezetét €s a munkatarsait.

Vallalkozoéi
iskola

2. tablazat: Négy stratégiaalkotési iskola fobb jellemzéi ®

Tovabbi 6 iskola: megismerési iskola, tanuldsi iskola, hatalmi iskola,
kulturalis iskola, kérnyezeti iskola, konfiguracios iskola.

A stratégiai gondolkodas pszicholégiai hattere

A stratégiai gondolkodas, elemzés és tervezés pszicholdgiai hatterének
megismerése ¢és elsajatitdsa ugyanolyan fontossdggal bir, mint annak
kozgazdasagtani, pénziigyi, katonai oldalanak ismeretei. A stratégia megalkotasanak
ugyanis gyakran adodik olyan aspektusa, amit pszicholdgiai elemzéssel kdnnyen
kikiiszobolhetiink. Amig emberek, vezetok és beosztottak dolgoznak a F6ldon, addig
a pszichologiai aspektusa ismerete kikeriilhetetlen. A tapasztalt vezetok jelentds
hanyada azzal is tisztdban van, hogy a napi munkavégzést gatld tényezék 95
szazaléka az emberi konfliktusokbdl és a kommunikicidé mindségének vagy
mennyiségének hibajabol fakad, tehat pszichologiai tényezd.

A vezetdk azonban a napi rutin feladatok ellatdsa mellett, allando stresszben
és id6hiannyal kiiszkddve nem szakitanak elég idot a szervezet stratégidjanak
atgondolasara. A helyzet fondksaga abban rejlik azonban, hogyha van stratégia, jobb
az id6gazdalkodas is, a célok lathatoak, a feladatot lehet {itemezni, mindenki tudja,
hogy mit kell pontosan csindlnia és ez nagymértékben csokkenti a szervezet
dolgozéira haruld stressz stlyat. Erdemes néha id6t szanni arra, hogy vezetSként
elgondolkozzunk az alabbi kérdéseken: Jo iranyba haladok? J6 irdnyba terelem a
szervezet és a beosztottak jovojét? Ha 20-30 év mulva visszatekintek erre az
iddszakra, mi jut majd rola el6szor az eszembe?

A stratégiai gondolkodas pszichologiai oldalanak vizsgalatakor fontos annak a
kérdésnek a boncolgatdsa, hogy van-e a szervezet szamara inspirald, motivald
jovokép? A kelld mélységben kialakitott szervezeti jovokép motivalja az ott
dolgozokat a cél elérésének érdekében, azonban a tilsagosan rigiden kidolgozott
jovOkép azonban gatolhatja a célok elérését, mivel nem tervez a valtozas
lehet6ségével. Valtozas pedig mindig torténik, melynek szamos oka lehet: valtozik a
vezetd személye, a kitlizott célok, a gazdasagi helyzet, a vilagpiaci helyzet stb.

® Mészaros Tamas: A stratégia jov6je: A jov0 stratégidja pp. 155-166. alapjan a tablazatot a
szerzOk készitették
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Ennek tlikrében a stratégiat ugy kell kidolgozni, hogy a valtozasokhoz idomulva
tudja biztositani a szervezet életét. A stratégiai folyamatnak az alabbi hét elemét
fontos kiemelniink:

1. A kiildetés: a dolgozok lelkesitése a célja. A dolgozdk lelkesitésének
pszicholdgidja nagyon sokrétli, bonyolult folyamata, ahol a belsé
motivaciora alapozva érhetjiik el a legnagyobb sikereket.

2. Belsé forrasok és a kiilso kornyezet felmérése: 1 oOtletek feltérképezése és
Osszegyljtése, a multbéli sikerek és kudarcok elemzése és a piacon
felbukkano versenytarsak torekvéseire egyarant figyelniink kell.

3. Kulcskérdések: a fontos problémak preciz megfogalmazasa.

4.  Alternativ stratégiak: id6rol idére meg kell vizsgalni, hogy a stratégia, amit
kidolgoztunk, jo-e.

5. A sziikséges forrasok biztositasa: itt nem csak az anyagi forrasok
biztositasarél van sz6, hanem az egyéni, szakmai, emberi forrasokrol is.

6. A kivalasztott stratégia kidolgozasa: a kidolgozott stratégiat mindig
dokumentumban kell rogziteni, hogy barmikor eldvehetd legyen. A
dokumentumnak tartalmaznia kell az alapelvek leirdsat, a sziikséges
forrasokat, a vart eredményeket és azokat a mutatokat, melyek alapjan Ggy
itéljiik majd meg, hogy tervet sikeresen teljesitettiik.

7. Megvalésitds: a terv megvalosulasat folyamatosan ellenérizni kell.’

A szervezetpszichologia kiilon-kiilon foglakozik a stratégiai gondolkodas, a
stratégiai tervezés és a stratégiai dontés pszichés hatterével. A stratégiai
gondolkodas esetében sziikség van példaul az elképzelés kialakitasara, melyhez az
elméleti gondolkodas képességére, képzelderdre és alkoté gondolkodasra van
sziikség. Ezek a tényezdk feltételezik azt, hogy a vezetdk kivalasztasakor bizonyos
kompetencidk megléte nagyobb sullyal jelenik meg mas kompetenciakhoz képest.
Vagyis leegyszeriisitve a folyamatot: egy jo vezetéi kompetencidkkal rendelkezd
kivalasztasa a szervezeti stratégia kialakitdsdban és megvalositdsaban kiemelkedd
szerepe van. A kovetkezd fontos szempont a tények kritikus értékelése, melyhez
elemzd, logikus gondolkodasra van sziikség. A kialakitott terveket megoldhato
részfeladatokka kell atalakitani és a lehetéségek mérlegelésével, a lehetséges
kockazatok felmérésével egyiitt dontéseket kell hozni.®

7 Klein Balazs-Klein Sandor: A szervezet lelke p.
8 Klein Balazs-Klein Sandor: A szervezet lelke p.
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A stratégiai dontésnek folyamatat foglalja 6ssze szemléltetdé modon az alabbi
tablazat:

A dontés fazisa Mely kérdésekre kell valaszt
o kapnunk?
1. fazis METADONTESEK e Mirdl kell donteni?

e  Milyen megoldési moédokat
célszert figyelembe venni?

e  Mi a dontéshozatal
mechanizmusa?

2. fazis ADONTESI KERET e Milyen célokat akarunk
KIALAKITASA elérni?

e  Milyen kritériumok alapjan

értékeljiik a sikert?

3. fazis INFORMACIOGYUJTES e Megszereztiik-e az dsszes
sziikséges informaciot?
4. fazis VALASZTAS AZ e A céljainknak
ALTERNATIVAK KOZUL legmegfelelbb alternativat
valasztjuk-e ki?
5. fazis TANULAS A e A dontési folyamat
VISSZACSATOLASBOL clemzése, értékelése, a

tanulsagok levonasa

3. tablazat: A stratégiai dontés folyamata pszichologiai nézc’ipontb()l9

A dontés folyamata mindig a legnehezebb, szamos vezetdé ezzel kiizd a
legtobbet. Igazi 1élektani vivodas targya lehet egy szorongdbb vezeténél az, hogy
vajon jol dontottem-e, idoben dontdttem-e, a dontésemmel a szervezet és a dolgozok
érdekeit tamogattam-e? A dontés meghozatalakor szamos, ugynevezett dontési
csapdaba léphetiink bele. Ha ezeket ismerjiik, akkor tudatosan mérlegelve ezeket
csokkenthetjiik a hibas dontések és a dontési csapdak szamat. az alabbiakban a
legveszélyesebb dontési csapdak olvashatok:

»l. Fejesugras a problémdaba: nekiesiink az informaciogyijtésnek és
kovetkeztetések levonasanak anélkiil, hogy el6bb atfogd képet alakitanank ki a
problémarol.

2. Keretvaksag: atgondolatlanul, helyteleniil kdrvonalazzuk a problémat.

3. 4 gondolkodasi keretek helytelen kezelése: elmulasztjuk a probléma tobbféle
moddon valé definialasat.

4. Tulzott magabiztossag: tulzottan bizunk sajat véleményiinkben.

5. Rovidzarlat: megbizunk a legkonnyebben beszerezhetd informacidban.

6. Csoportos donteési hibak: nem helyeziink hangsulyt a csoportos
dontéshozatali folyamat irdnyitasara, mert feltételezziik, hogy sok okos ember
j6 dontést hoz.

7. Csipdbdl tiizelés: a végleges dontésnél a szisztematikus eljaras kovetése
helyett csak rogtonziink.

® Klein Balazs-Klein Sandor: A szervezet lelke p. alapjan a tdblézatot a szerzd szerkesztette.
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8. A visszacsatolas mellozése: elmulasztjuk a multbéli dontések valodi
eredményeinek az értékelését.
9. Elmulasztjuk nyomon kovetni a dontések tanulsagait.

10. Elmulasztjuk a dontési folyamat atvilagitasat.

910

A hatékony stratégiai tervezés eldsegiti a vallalkozé kedvet, csokkenti a

bizonytalansagot, tisztizza a feltételezéseket.™

Stratégia és szervezeti kultira

A szervezeti kultira, mint az elfogadott és elvart munkahelyi viselkedések

rendszere jelentésen meghatarozza a vallalat sikerességét. Ha megvizsgaljuk, hogy a
szervezeti kultura olya tényezOk hatarozzak meg, mint a cég torténete, a
tulajdonforma, a méret, a technoldgia, az alapitok, a felsévezetok, a dolgozok
jellegzetességei, akkor még tisztdbban latszédik az, hogy a szervezeti kultira
elemzése a cég stratégidjanak kialakitasakor kulcsfontossagu lehet.

Handy a szervezeti kultarak négy 6 tipusat kiilonbozteti meg:

hatalomkultira,
szerepkultura,
feladatkultara,
személykultara. '

Az alabbi tablazat szemléltetéen foglalja 6ssze az egyes szervezeti kultiratipusok f6
jellemzdit:

HATALOMKULTURA

gyakran csaladi vallalkozasokbol alakul ki

a szervezet felépitése egy pokhalora emlékeztet, melynek kozepén
all a hatalmat gyakorld személy

szakmai vagy funkcionalis alapi munkamegosztas jellemzi
horizontalis kapcsolatok

a tevékenység és a befolyas alapvetéen a hatalmi gytiriitk mentén, a
koncentralt hatalom rendezdelvek szerint szervezédik meg

kevés a formalis a szabaly

csekély a biirokracia

a tagok biznak a legfobb hatalom birtokosanak erejében

olyan embereknek valo ez a kulttra, akik szeretik a hatalmat és
hideg fejjel, érdekvezérelt médon gondolkodnak

ez a kultira az egyénekre és a nem a testiiletekre épit

10 Klein Bal4zs-Klein Sandor: A szervezet lelke p. 776.
11 Klein Baldzs-Klein Sandor: A szervezet lelke p. 774.
12 Kiein Sandor: Vezetés-és szervezetpszicholdgia p. 773.
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SZEREPKULTURA

e a szervezet tagjainak a szamukra szigorGan  eldirt
szerepkovetelményeknek kell megfelelnilik, az eldirasokat kell
teljesiteniiik

e ¢z a kultura a kdzépszert jutalmazza, azokat az embereket, akik
elfogadjak a kiosztott szerepeket

e ¢z a kultura csak addig képes miikddni, amig a kdrnyezet stabil

e a szabdlyozds minden fontos teriiletre kiterjed, a lehetd
legrészletesebb, irasos formaban

e ahatalom {6 forrasa a bet6ltott pozicio

e a munkakdri leirasban szereplé kdvetelményeknek kell elsdsorban
megfelelni

e olyan szervezetekhez illik, ahol rutinszerii tevékenység folyik,
nagy beruhazasok, tdmeggyartas jellemzi

FELADATKULTURA

o feladat-és teljesitményorientacio jellemzi

a feladatvégzés projectekben zajlik

a befolyas a szaktudasbol fakad, nem a bet6ltdtt poziciobol

rendkiviili rugalmassag és alkalmazkodoképesség jellemzi

ott a leghasznosabb a feladatkultira, ahol fontos a piaci

rugalmassag

e csak akkor milkodik jol az ilyen szervezet, ha elegend6 az
eréforrés €s a teamekben jo a 1égkor

e ha azonban egyenldtlenség alakul ki az eréforrasok elosztasaba, a
csoportok versenyezni kezdenek egymassal

SZEMELYKULTURA

e az egyes ember all a k6zéppontjaban

e az individuumokat szolgalja ki

e aszervezet az egyéneknek van alarendelve és a fenntartasa is t6liik
figg (pl. tigyvédi iroda)

e g hatalom a szaktudasbol, a szakértelembél fakad

4.  tablazat: Szervezeti kultiratipusok és azok jellemz6i®

Felmeriil a kérdés, hogy vajon melyik szervezeti kultira tipus hozza a
legnagyobb sikereket. Erre konkrét valaszt igen nehéz adni, a hangstly a harménian
van, vagyis azon, hogy a szervezeti kultiira harmonizaljon a szervezet céljaival és az
abban dolgoz6 vezet6k és beosztottak kompetenciaival és személyiségével. Ha ez a
harmonia érvényesiil, akkor lehet hatékonyan egyiitt dolgozni és az adott keretek
kozott az elvarasok fényében a lehetd legjobb szervezeti stratégiat felépiteni.

18 Klein Sandor: Vezetés-és szervezetpszicholdgia p.
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A vezetd személyisége és a szervezeti stratégia

,»A legjobb vezeté az,

aki a legjobb embereket tudja kivalasztani

az elvégezendo feladatra, és amig ok dolgoznatk,

képes visszatartani magdat mindennemii beavatkozastol.”
Theodore Roosvelt

Vezetonek lenni bonyolult és Osszetett feladat. Egy jo vezetdének szamos
specialis kompetenciaval kell rendelkeznie ahhoz, hogy magat sikeresnek ¢és
hatékonynak érezze és ahhoz, hogy a szervezetet is sikerre tudja vinni. Szamtalan
elképzelés van arrdl, hogy a vezetd milyen szerepet tolt be a vallalat életében:

1. A vezetd, mint fervezd: a szervezetet iranyitd eszmék, célok, latomasok,
értékek kidolgozasara koncentral.

2. A vezetd, mint fandr: a tanari szerep lehet hagyomanyos (amikor a tébla
el6tt allva mondja el a tanar a tananyagot) és lehet modern, amikor megfeleld
tapasztalatokhoz juttatja dket, hogy minél tobbet tanuljanak. A mai vezetonek
inkdbb a modern tanarhoz kell hasonlitania.

3. A vezetd, mint gondnok: gondoskodik a vezetettekrdl, valamint gondoskodik
arrol, hogy a vallalkozas betéltse kiildetését, elérje céljat.™

A sikeres vezet rendelkezzen atlag feletti intelligenciaval, de ne legyen
zseni. Legyen kezdeményezd, ha cselekvésre van sziikség, cselekedjen. Legyen
kelld6 oOnbizalma, tudjon bizni magédban, az embereiben és a tudasaban.
Osszefliggésekben lassa a dolgokat, nem vesszen el a részletekben. Stratégiai
gondolkodas jellemeze, vagyis az intelligencidja, az Onbizalma ¢és a tudasa
segitségével a szervezet szdmara legmegfelelébb stratégiat tudja kidolgozni.

A sikeres és hatékony vezetOnek igyekeznie kell a vezetdk tizparancsolata
szerint dolgozni:

1. Keresd a valtoztatds, a ndvekedés, a jobbitds kihivast jelentd
lehet6ségeit!

2. Kisérletezz, vallalj kockazatot, és tanulj az elkovetett hibakbol!
3. Képzeld el a fényes jov6t! (GYARTS STRATEGIAT!)

4. Az emberek értékeire, érdekeire, reményeire és almaira alapozva
egyesitsd 6ket egy kozos cél érdekében!

5. Kozos célok kialakitdsaval és a bizalom kiépitésével segitsd el az
egylittmitkodést!

6. Onts erdt az emberekbe az informacié és a hatalom megosztasaval!

1% Klein Sandor: Vezetés-és szervezetpszichologia p.
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7. Mutass példat azzal, hogy ugy viselkedsz, ahogy beszélsz!

8. Kis gydzelmekkel segitsd eld az allado fejlodést, és tedd elkotelezettebbé
a beosztottaidat!

9. Ismerd el az egyéni hozzajarulasokat a csapat sikeréhez!

10. Rendszeresen iinnepeld meg a csoportteljesitmények™

A John Whitmore-modell egy érdeked kévetendd modell lehet minden vezetd
szamara akkor, amikor a stratégidk megalkotdsa és a célok megfogalmazasa a
feladat. Amikor célokat tiiziink ki érdemes kiilonbséget tenniink a hosszi tavu
célkitlizéseink a megvalositast segité céljaink kozott. Fontos, hogy a helyes célt
kovessiik, amely a modell szerint okos (smart), egyszerli (pure) és vilagos (clear).
Erdemes a céljainkat papirra vetni és ha bizunk a Whitmore modellben vizsgaljuk
meg céljainkat az 6 elképzelése szerint, melyet az alabbi (5. szamu tablazat) tablazat
jol szemléltet'®:

S specialis HELYES CEL C csabitod
M mérhetd P pozitiv L legalis

A aktualis U utolérhetetlen E elfogadhato
R realis R relevans A alapos

T trendi E etikus R reményteli

5. tablazat: Céljaink megfelelnek-e a 14 kdvetelménynek?

A jo vezet6 rendelkezik stratégiai szemléleti gondolkodassal, ami azt jelenti,
hogy a vezet6 képes arra, hogy kreativ jovoképet alkosson, hogy a gyors kdrnyezeti
valtozasokat és azok hatasait idében érzékelje, elemezze és ennek alapjan idében
belekezdjen a jovot alakitd stratégiai valtozasokba. A stratégiai szemléletli vezetd
tisztaban van azzal, hogy egymaga nem tud minden helyzetre, minden problémara jo
megoldast. Ezért tamaszkodik munkatarsaira és 6 maga allanddan fejleszti
képességeit, tisztaban van értékeivel és korlataival is.'” A vezetd altal elvégzendd
feladatok harom csoportba sorolhatdk, amely utin meghatarozhatdéak a vezetoktol
elvart képességek:'®

- allando hibaelharitas, probléma megoldas
- azigyek folyamatos, gordiilékeny vitele
- 1j dolgok kezdeményezése és megvalositasa

15 Klein Sandor: Vezetés-és szervezetpszichologia p.

16 Mikael Krogerus-Roman Tschippeler: A stratégiai gondolkodés kézikényve p. 26.
Yhttp://www.toosz.hu/digitalcity/nomepage.jsp?dom=AAAAZIWX &Ffmn=BAAFIXRM&prt
=AAAAYFAP&bem=BAAFHNCY&men=BAAFJXRL Dr. Bardiné Metzker Erika -Dr.
Csuth Sandor: A telepiilési onkormanyzatok stratégiai vezetése, Polgarmester Akadémia,(
Letoltés ideje: 2013. 09. 25.)
Bhttp:/Awww.toosz.hu/digitalcity/homepage. jsp?dom=AAAAZIWX &Ffmn=BAAFJXRM&prt
=AAAAYFAP&bem=BAAFHNCY&men=BAAFIJXRL Dr. Bardiné Metzker Erika -Dr.
Csuth Sandor: A telepiilési dnkormanyzatok stratégiai vezetése, Polgarmester Akadémia,
(Letoltés ideje: 2013. 09. 25.).
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A stratégiai vezetés fobb funkcidi: a szervezet miikddési iranyanak
meghatarozasa (célkitlizés, jovokép), a stratégia meghatarozasa (stratégiai
gondolkodas, tervezés), a terv megvalodsitasa (operativ €s adminisztracios feladatok),
szervezés ¢&s atszervezés (a helyzetnek megfeleld atszervezési feladatok), a
kozosségi szellem kialakitdsa (motivacio, csapatszellem, erkdlcsi normaék), az
onkormanyzat kiilsé kapcsolatai és a csoporttagok fejlesztése, kivalasztasa.™

Osszefoglalva elmondhatjuk azt, hogy a stratégia tervezése, kivitelezése tobb
tényez6 egyiittes 0sszhangjan mulik. Figyelembe kell venniink a dontési csapdakat,
melyek tudatositasaval kevesebbet hibazhatunk. Fontos a vezetd személyisége és
kompetenciai, fontos, hogy rendelkezzen a stratégiai gondolkodas képességével.
Hangsulyos szerepe van annak is, hogy milyen szervezeti kultaraban milyen célokat
¢és milyen stratégiai elképzelést akarunk megvalositani.
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CZENDER CSILLA - PELINE NEMETH CSILLA

AZ NRF CBRN JAT FELADATAINAK
METEOROLOGIAI TAMOGATASA

Absztrakt

A Kémiai, Biologiai, Radiologiai, Nuklearis Hadmiiveleti Ertékel Csoport
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Joint Assessment Team)
alapvetd célja, hogy szakemberei segitségével elemzéseket, helyzetértékeléseket
végezzen, és tudomanyos alapokon nyugvéd szakmai tdmogatast nyujtson a NATO
parancsnokoknak ¢és csapataiknak, mind a feladatok tervezési fazisaban, mind a
miiveletek végrehajtasa folyaman. A meteorologiai informacidok szem eldtt tartasa
elengedhetetlen a katonai miiveletek soran. Igy a meteorolégus tiszt a csoport
tagjaként felelds az atom, biologiai vagy vegyvédelmi események kiértékelése soran
nélkiilozhetetlen iddjarasi adatok biztositasaért.

Abstract

The CBRN JAT (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence
Joint Assessment Team) is a team of experts, which provides CBRN related
scientific and operational assessment and advice to NATO commanders and their
staffs during the planning and conduct of operations. The meteorological support is
essential for any kind of military operations. As the member of the JAT the
meteorological officer is responsible for providing the required weather information
which is indispensable during the evaluating process of a CBRN event.

Kulcsszavak: meteoroldgia, meteorologiai tamogatds, atom, biologiai és
vegyivédelem, ABV

Keywords: meteorology, meteorological support, chemical, biological,
radiological and nuclear defence, CBRN, CBRN JAT

Bevezetés

Szamos torténelmi esemény bizonyitja, hogy a kdrnyezeti paraméterek, nem
utolsoésorban pedig az iddjaras hatasa dontden befolyasolhatjak egy katonai miivelet
sikerét. Egy bekovetkezett atom, biologiai, vegyi vagy radioaktiv (a tovabbiakban:
ABV) esemény hatasara kiilonbozé mértékdi radioldgiai, biologiai vagy vegyi
veszélyek 1éphetnek fel, melyek elérejelzéséhez, az eset elemzéséhez ¢és
értékeléséhez elengedhetetlen a megfeleld meteorologiai informacidok ismerete. A
kovetkezokben a NATO Reagald Erok Kémiai, Biologiai, Radiologiai és Nuklearis
Hadmiiveleti FErtékelé Csoportjanak feladatain keresztiil igyeksziink roviden
bemutatni az atom-, biologiai- és vegyivédelmi feladatok meteorologiai
vonatkozasait.
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NATO Reagalo Erék

A NATO Reagalé Erok (NATO Response Force, a tovabbiakban: NRF)
felallitasanak koncepcidja a 2000-es évek elején keriilt kidolgozasra. A hideghaborut
kovetden ugyanis bizonyossa valt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonailag
mar csak aszimmetrikusan fenyegethetd, melynek kétségtelen bizonyitéka a 2001.
szeptember 11-ei terrortdmadas volt. Ezt kévet6en egyértelmiivé valt, hogy az
aszimmetrikus fenyegetésekkel, 1j tipust kihivasokkal szemben olyan uj modszerek,
csoportok kialakitasat és fenntartasat kell megvalositani, amely hatékony,
tobbnemzetli, gyorsan bevethetd, magas technologiai fejlettséggel rendelkezik. Az
amerikai kezdeményezést a NATO tagallamok tobbsége pozitivan fogadta, és a
2002 novemberében tartott pragai csticstalalkozon dontés sziiletett a NATO Reagalo
Erdk felallitasarol. A szervezetnek a kozbensé hadmiiveleti készenlét elérését
legkésébb 2004 oktoberéig, mig a végleges hadmiiveleti készenlétet pedig 2006
oktoberéig kellett elérnie.

Az NRF katonai koncepcidja szerint az egység 6nalld kiildetései az alabbiak
lehetnek:

—  korlatozott képességii ellenséggel szembeni ,,kezdeti bevonuld erd”;

— katasztrofak, csapasok kovetkezményeinek felszamolasa, a kialakult
helyzet kezelése (ABV védelem);

—  valsagreagalé miveletek (békekikényszerités);

—  embargomiiveletek;

— terrorizmus elleni harc;

— rugalmas (elrettentd) miiveletek a diplomaciai eréfeszitések tdamogatasara;

— kozvetlen harcérintkezésen kiviili miiveletek (kutatds, mentés ¢és
1oz 1
menekités).

Az NRF mintegy 25 ezer fot szamlaldo Osszhaderdnemi erd, mely
technologiailag fejlett, magas készenlétli kotelékekbdl all, s alaprendeltetésének
megfelelden gyorsan bevethetd, onalloan 30 napig, megfeleld utanpotlas esetén
pedig annal tovabb is alkalmazhatd. A haderd tagjai rotalva cserélédnek, mely hat
hénap felkésziilési idét és egy év készenléti szolgalatot jelent, ami biztositja a
katonai hatékonysagot, az egyenld teherviselést, valamint lehetdséget teremt a
tapasztalatok megfeleld feldolgozasahoz, hasznositasahoz a nemzeti haderékben. Az
NRF hatékonysaga nagymértékben fiigg a kozosen kialakitott képességektél, mely
magas foki multinacionalitast, interoperabilitast, rugalmassagot és kiképzettséget
igényel. A NATO Reagalo Erdk rendelkezik szarazfoldi, 1€gi és tengeri hader6nemi
komponenssel, tovabba egyéb specialis funkciokat is képes ellatni, igymint az ABV
védelem tudomanyos szakértdi tdmogatasa, melyet a Kémiai, Bioldgiai, Radiologiai
és Nuklearis Hadmiiveleti Ertékelé Csoport végez.

L www.nato.int, The NATO Response Force
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NRF CBRN JAT

A Kémiai, Biologiai, Radiologiai, Nuklearis Hadmiiveleti Ertékelé Csoport
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Joint Assessment Team, a
tovabbiakban: CBRN JAT) alapvetd célja, hogy szakemberei segitségével
elemzéseket, helyzetértékeléseket végezzen, és tudomanyos alapokon nyugvo
szakmai tamogatast nyujtson a NATO parancsnokoknak és csapataiknak, mind a
feladatok tervezési fazisaban, mind a miiveletek végrehajtasa folyaman. Az ABV
veszélyek kore, igy a JAT feladatai sem koncentralodhatnak kizarolag katonai
hataskorbe, hiszen a természeti és az ipari katasztrofak is gerjeszthetnek olyan
eseményeket, amelyek sziikségessé teszik a védekezést és karenyhitést.

A CBRN JAT altal megfogalmazott szakértéi tamogatds természetesen
minden esetben tiikrozi — a NATO iranyelveknek is megfeleld — az ABV védelem
komplex rendszerének kovetkezd alapelveit:

— A veszély elkeriilésére iranyuld intézkedések célja a kezdeti és
visszamarad6 hatasok detektdldsa, azonositasa, elkeriilése vagy
minimalizalasa. A megel6zés célja a veszEly kialakulasanak elkeriilése,
mely csokkentheti, vagy akar sziikségtelenné is teheti a védelmet és a
mentesitést.

— A veszélyhelyzet varhaté mértékétol fliggd akar az egyénekre, akar a teljes
lakossagra vonatkozd védelemi intézkedések a veszteség csokkentésére
iranyulnak.

— A veszélyhelyzet kezelése magaban foglalja a veszélyes anyag tovabbi
szétterjedésének megakadalyozasat, valamint a személyek és targyak
(példéul: kozlekedési eszkozok, laboratdriumi berendezések, védéruhazat)
mentesitési munkalatait is.

Ez a magas készenlétli szakértdi csoport egy atom-, bioldgiai- és
vegyivédelmi tamogatast is igényld szitudcid esetén, szem elbtt tartva a fent emlitett
alapelveket, a kovetkezé feladatokat lathatja el?:

— lehetséges vagy bekovetkezett ABV események kapcsan elemzéseket és
helyzetértékeléseket végez, valamint tanacsokat ad a NATO
parancsnokoknak mind a tervezés fazisaban, mind a miiveletek kdzben;

—  kapcsolattartas a CBRN csoportokkal;
— CBRN helyzet folyamatos nyomon kdvetése, elemzése;

— eljarasok, ajanlasok kidolgozasa a kiképzésre, megfigyelésre, felderitésre,
riasztasra és értesitésre, fizikai védelemre, veszélykezelésre valamint az
egészségiigyi intézkedésre vonatkozodan;

— kapcsolattartds mas szakteriiletekkel (felderités, civil kapcsolatok,
meteorologiai, egészségiigyi szolgalatok);

2 Biiki R.: NRF meteorologiai timogatésa, Szakdolgozat, ZMNE, 2006
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— a védelmi biztositas érdekében kiegésziti a NATO CBRN védelmi
intézkedéseit az ABV események hatasainak csokkentése érdekében;

— NATO altal vezetett miiveletekben tdmogatja az érintett orszagokat egy
ABV esemény kovetkeztében kialakult helyzet hatdsainak csokkentése
érdekében;

— tamogatast nyujt a terrorizmus elleni védekezésben.

Egy ABV esemény bekovetkeztét megeldéz6en is felhasznalhaté a csoport
tudomanyos szaktudasa a kdvetkez6 teriileteken:

— tanacsot ad és segiti a kijelolt vegyvédelmi erdket a megfelel6 ABV
védelmi tervek elkészitésében, feliilvizsgalataban;

— tanacsot ad és segiti a telepiild csapatokra vonatkoz6 ABV védelmi
kovetelmények meghatdrozasat;

— tanacsot ad az ipari vészhelyzetek elharitdsara irdnyuldé miiveletek
hat4sainak minimalizasalasra, beleértve az egészségi kockazatokat hordozo
kornyezeti veszélyeket is;

— professzionalis tanacsokat biztosit a megfeleld6 média €s informacios
stratégia kidolgozasahoz.

Természetesen nem csak az ABV eseményt megel6zden, illetve az eset
folyaman, hanem azt kdvetden a szennyezddések hatasainak csokkentése érdekében
tett 1épések is megkovetelik a CBRN JAT szakért6i tdimogatasat.

A multinacionalis és multifunkcionalis, koriilbeliil 20 6t szamlalo, értékeld
csoport minden tagjanak megvan a jol meghatarozott feladata. Fontosak a katonai
kompetencidk, ugymint a hadmiivelet, a tervezés, a felderités, a kapcsolattartas
egyéb szervezetekkel. Mindezeken felil a CBRN JAT szakmai képességei a
kovetkezd specialis teriiletekre terjednek ki: ABV védelmi helyzetértékelés
meteorologiai tdmogatassal, NATO kompatibilis riasztasi és értesitési rendszer
miikodtetése, ABV fegyverismeret tlizszerészeti tdmogatdssal, epidemiologia,
radiologia, toxikologia.

A meteorologiai tAamogatas

Torténelmi példak mar tobbszor bebizonyitottak, hogy a meteoroldgiai
viszonyok, a légkor kiillonbozo jelenségeinek, valamint azok esetleges gyors
valtozasainak figyelmen kiviil hagyasa vagy nem megfeleld értékelése sorsdontd
hatassal lehet a katonai miiveletek kimenetelére. igy napjainkban mar elengedhe-
tetlen és elképzelhetetlen egy katonai feladat tervezése és végrehajtasa a sziikséges
aktualis és eldre jelzett meteorologiai informaciok szem el6tt tartasa nélkiil.

A meteoroldgiai tdmogatds a meteorologia miivelésével kapcsolatban
mindazon feladatok Osszességét jelenti, amelyek lehetévé teszik a felhasznaldok
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adekvat tajékoztatasat. Katonai miiveletek soran a dontéshozok szamara biztositott
meteorologiai tajékoztatas célja a tevékenység tervezésének és végrehajtasanak
elésegitése, a rendelkezésre allo er6forrasok hatékonyabb felhaszndlasa, valamint az
élet- és vagyonbiztonsag ndvelése szempontjabdl fontos meteorologiai informaciod
biztositdsa. A  meteorologiai  tajékoztatds  tartalmédnak ¢és  formédjanak
meghatdrozasanal mindenkor figyelembe kell venni a Meteorologiai Vilagszervezet
(WMO), a Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi Szervezet (ICAO), az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete, valamint hazai feladatok soran a Magyar Honvédség
vonatkozo el6irasait, ajanlasait. A NATO meteorologiai kdzossége altal is elfogadott
iranyelveknek megfeleléen a meteorologiai informacionak minden esetben
idészeriinek, megbizhatonak, feladatorientaltnak, konzisztensnek és hatékonynak
kell lennie.

Egy esetlegesen bekovetkezett ABV esemény soran, legyen az akar
harcaszati akar nem harcészati eredetli, a légkdorbe jutott szennyezdéanyagok
terjedésének modellezésével eldre jelezhetd a szennyezddés varhatd eloszlasa. A
légkdr, mint az iddjarasi események szintere, hatdssal van a szennyezdanyagok
terjedésére, higuldsara, a szennyezdanyag felhOben lejatszodo fizikai és kémiai
folyamatokra. Ezért elengedhetetlen a kibocsatasi és a veszélyeztetett teriilet
meteoroldgiai informacidinak minél pontosabb ismerete, a dontéshozok szdmara
meteorologiai tdmogatas biztositasa. Az aktualis mérési adatokon tul a kiértékelés
soran sziikséges az elore jelzett foldfelszini és magassagi mezdk szamitasba vétele
is.

Az ABV védelem szempontjabol fontos kiérnyezeti paraméterek

Egy esetlegesen bekovetkezett ABV események hatasara radioldgiai,
bioldgiai vagy vegyi veszélyek 1éphetnek fel. Ezek kornyezetre gyakorolt hatdsanak
meghatarozasahoz minimalisan a kdvetkez6 id6jarasi adatok sziikségesek:

— sz¢l: iranya, sebessége, valtozékonysaga, napi menete, vertikalis profilja;

—  homérséklet rétegzodése;
— relativ nedvesség és csapadék;

—  légkori stabilitas.

A kovetkezOkben ezen meteoroldgiai paraméterek, valamint egyéb
kornyezeti paraméterek egy ABV eseményre gyakorolt hatasai keriilnek réviden
bemutatasra.

Szél

A sz¢€l sebessége és iranya alapvetden befolyasolja a 1égszennyezé anyagok
horizontalis transzportjat. A szélirany a szennyezdanyag felhd elmozdulasanak

® Viengdavanh R. M.: Atom-, biologiai- és vegyivédelem meteorologiai vonatkozasai,
Tudomanyos Didkkori dolgozat, ELTE Foldrajz- és Foldtudomanyi Intézet Meteorologiai
Tanszék, 2011
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irdnyat hatarozza meg, ami a varhato veszélyeztetett teriileten 1évo lakott teriiletek,
objektumok stb. értesitése, riasztdsa szempontjabol relevans. A szélsebesség
sordn a vertikalis sz€élnyirasbol adéddan oldaliranyban és fiiggdlegesen is szétterjed,
ezért a szennyezdanyag koncentracidja a felhon beliill sem alland6. A talajmenti
levegd mozgasat a felszin érdességétdl (felszinboritottsag, domborzat) fiiggd
surlodasi er6 nagymértékben fékezi, ezért felszin kozelben joval kisebb a
sz¢lsebesség, mint nagyobb magassagokban.

Hémeérséklet

A levegd hoémérséklete, leginkabb a vegyi szennyezés kimenetelét és
kezelését befolyasolhatja. A parolgas mértéke homérsékletfiiggd, igy a folyékony
veszélyes ipari anyagok parolgasanak sebessége is szoros Osszefiiggést mutat a
hémérséklettel. A magasabb homérséklet noveli a parolgds mértékét igy a vegyi
szennyezddés altalaban kevésbé tartds, mig alacsonyabb homérsékleten a parolgés
akar meg is szlinhet, mely minimalisra csdkkenti a gézfazis okozta sériilés esélyét. A
biologiai veszélyes anyag esetében a szélsdséges homérsékleti értékeknek lehet
fontos szerepe, mivel példaul egyes fertdzott rovarok fagypont alatt elpusztulnak.

Relativ nedvesség és csapadék

A levegd magas nedvességtartalma az aeroszol részecskék novekedésén és
lilepedésén keresztiil segiti a szennyezett 1égrész terjedését, valamint ha magas
hémérséklettel egyiitt fordul eld, noveli a szennyezdanyagok kozvetlen karositd
hatésat is (példaul az izzadt borfeliilet segiti a szennyezdanyag szétterjedését).

A csapadék, nedves iilepedés révén kimossa a levegd szennyezdanyag
tartalmat, igy alapvetden csokkenti azok karos hatdsait, azonban a szennyezett
nedves felszinnel vald érintkezés, vagy példaul az Osszegytlt esdviz tovabbi
kornyezeti kockazatokat rejt magaban.

A légkor stabilitasa

A 1égkor vertikalis stabilitasa az alacsonyabb légrétegekben alapvetéen
meghatarozza a szennyezdanyagok keveredését.

Egy stabil 1égtomegben, a fliggbleges keverdmozgasok hianyaban, a karos
anyagok koncentracioja magas marad. A semleges légrétegzodés hatasara a
szennyezOdanyag felhd szintén hosszabb ideig magas koncentracidoban maradhat a
veszélyeztetett teriilet felett, a koncentracié csdkkenése, a felhé mozgasa pedig
sz€lsebességfiiggd. Instabil 1égrétegzodés esetén jelentds fliggbleges iranyu
mozgasok Iépnek fel, nagyban segitve a szennyezOanyag felhd szétterjedését,

s

teriilet varhatdan kisebb lesz.
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Felszin

A meteoroldgiai paraméterek mellett a levegd aramlasat a domborzat és a
sebességét jelentésen meghatarozza a terep jellege. A felhd a felszint kovetve halad,
a volgyekben megrekedve akar veszélyes koncentracioban is feldusulhat. A nagyobb
akadalyokat, példaul dombok, épiiletek, megkeriili, de kiilondsen a magas fiivel,
bokrokkal fedett felszin lelassithatja a szennyezéanyag felh6 haladasat. Varosokban
a szennyezett légrész épiiletek és egyéb épitmények korili mozgasa rendkiviil
bonyolult, a mozgasok az épiilet alakjatol, relativ magassagatol és egyéb tényezoktol
fliggben nagyon eltéré mintazatokat alkothatnak.

Az NRF CBRN JAT meteorologiai tamogatdsa

A meteorologus, a CBRN JAT tagjaként, felelds az iddjarasi adatok
mindenkori rendelkezésre allasaért az értékeld csoport tagjai szamara. A NATO —
»egy hadszintér egy elbrejelzés” elvének megfeleléen — folyamatosan
egylittmikodik a meteoroldgiai vezetd nemzet meteorologus szakszemélyzetével,
melynek sordn szakmai egyeztetéseket hajtanak végre hatékony meteorologiai
tamogatds érdekében, valamint eljardsokat dolgoznak ki az informacid
megosztasara.

Az értékeld csoport meteorologus tisztje Osszegylijti, elemzi és értékeli az
id6jarasi adatokat, valamint azok hatasat az ABV eseményekre. Munkajaban képes a
mezoskalaju, valamint szinoptikus skalaji folyamatok és nagy felbontasu modellek
értelmezésére, illetve azok alkalmazésara, tehat hatékony tdmogatast tud nyujtani a
stratégiai tervezéstdl az operativ-taktikai tervezésig bezardlag. Folyamatos
meteorologiai  tdmogatdst nytjt a JAT parancsnokdnak, feladatra szabott
elérejelzéseivel tamogatja a JAT parancsnokot dontéseinek meghozatalaban.
Mindemellett a JAT egyéb részlegeinek is szolgaltat feladatra szabott informaciokat,
ugymint a riasztasi és értesitési egység tagjainak, az ABV fegyverek hatasaival
foglalkozo szakembernek, valamint az orvosi szakteriileten dolgozoknak.

Az ABV védelmi riasztéasi és értesitési rendszerben (Warning and Reporting
System) az események koriilményeinek, felderitési eredményeinek és egyéb
részleteinek tovabbitasira, a szakemberek tdjékoztatasara, valamint a kiértékelés
meteorologiai timogatasara alfanumerikus kodokat hasznalnak. Ezek az ugynevezett
CBRN (Chemical — Biological — Radiological — Nuclear) jelentések a bekovetkezett
események fiiggvényében igen sokfélék lehetnek, szigoru tartalmi és formai
kovetelményeiket az ATP-45 (STANAG 2103) NATO szabvany tartalmazza. A
CBRN JAT riasztasi és értesitési egysége szamara a JAT meteorologusa biztositja a
mindig naprakész idéjarasi informacidkat a szdmukra sziikséges formatumban,
specidlis CBRN meteorologiai iizenetekként. Ezek a taviratok meghatarozott
érvényességi terliletre, és meghatarozott idépontra vagy id6tartamra tartalmaznak
mérési vagy eldrejelzési adatokat és a mért értékek, valamint az elOrejelzési
modellek produktumai felhasznaldsaval keriilnek elGallitasra. Informacidkat
szolgaltatnak a talajkodzeli idGjarasi paraméterekrél (szél, hémérséklet, relativ
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nedvesség, borultsag, 1égkori stabilitas, szignifikans id6jarasi jelenség), valamint a
magasabb 1égrétegek szélviszonyairdl.

A specidlis igényeken tilmenden az értékelé csoport meteorologusa
mindennapi feladatként, a parancsnoki tdjékoztaton szolgaltat altalanos iddjarasi
informaciot, valamint hatasvizsgalattal egybekdtott elemzést a JAT tagjai szamara.

A tajékoztaté rendszerint a kovetkezOket tartalmazza®:

— hadszintéri idgjarasi helyzet analizise miiholdfelvétel segitségével;
—  24-72 oras szinoptikus elérejelzés a felelosségi teriiletre;

— aziddjaras vegyi, biologiai, radiologiai €s nuklearis eseményekre gyakorolt
hatasat megjelenitd hatasmatrix(ok);

— a tajekoztatd a JAT parancsnok igényeinek megfeleléen tovabbi
meteorologiai informacidkkal is kiegésziilhet, igymint:

— hosszii tavi szinoptikus eldrejelzés a felelosségi teriiletre
vonatkozolag;

— magaslégkori trajektoria-elorejelzés;

— részletes eldrejelzés a magassagi szélsebességre és szélirdnyra
vonatkozolag.

A tajékoztato kiemelt fontossagi eleme az ATP-45 NATO szabvany altal
meghatarozott kritériumok alapjan Osszeallitott hatasmatrix (/. dbra). Az egyes
meteorologiai paraméterek esetén a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis
veszélyekre kiilonb6z6 hatarértékek kertiltek meghatarozasra. Ezek alapjan allithato
Ossze a hatdsmatrix, mely piros-sarga-zold szineivel egyfajta dsszegzett, konnyen
attekinthet6 és megérthetd képet biztosit, ezaltal hatékony szerepet tolt be a
parancsnoki dontéstdmogatd rendszerben.

4 Standing Operation Procedure (SOP) for the Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defence Joint Assessment Team (CBRN JAT), NATO Unclassified, Releasable to
the Internet, 2013
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£8) Weather Update — 06 Nov/ G+32 &

EFFECTIVENESS OF CBRN AGENTS
DEPENDING ON WEATHER CONDITIONS
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CBRN effect

1. dbra:

A hatdsmatrix a kiilonboz6 tipusit CBRN anyagok az id6jarasi koriilmények altal befolyasolt
hatékonysagat mutatja az id6 fliggvényében. A piros szin jeloli azokat az id6szakokat, amikor
az anyag hatékonyan alkalmazhat6 (veszélyes), a z61d szin pedig a nem hatékony
(biztonsagos) iddszakokat mutatja.

Fontos azonban kiemelni, hogy a szinek a kiilonb6z6 CBRN anyagok
alkalmazéasanak hatékonysagat fejezik ki. Abban az esetben, ha az iddjaras
szempontjabdl hatékony az anyag alkalmazasa, piros szint hasznalunk. Ezzel arra
kivanjuk felhivni a parancsnok figyelmét, hogy a teriileten csapatainkra nézve
veszélyes lehet az anyag ellenség altali hasznalata, hiszen annak alkalmazasa
effektiv. A zold szinnel jeldlt iddszakok esetében az anyag nem tud jelentds hatast
kifejteni, vagyis a teriileten tartozkodas biztonsagos, megel6z6 védelem nem
sziikséges.

Osszefoglalas

Cikkiinkben bemutattuk a NATO Reagalo Erdk életre hivasanak kiilonb6z6
okait, a Hadmiiveleti Ertékeld Csoport céljat, feladatat. A csoport tudoméanyos —
ABV fegyverszakértd, tiizszerész, epidemiologus, radiologus, toxikologus és
meteorologus — és katonai (hadmiiveleti tiszt, felderitd tiszt stb.) szakértéi az
informaciok szintézisével a lehetséges és az esetlegesen mar kialakult CBRN
veszélyhelyzetet kdzosen értékelik, elemzik, tudomanyosan megalapozott megel6z6
és karenyhité intézkedéseket javasolnak a parancsnok részére. Meteorologusként
alapveté fontossagu felhivni a figyelmet az id6jarasi koriilmények hatasara a CBRN
anyagok hatékonysaga, terjedése, higulasa, kihullasa, lebomlasa tekintetében. Nagy
jelent6séggel bir tovabba a helyzet komplex értékelésénél a veszélyes iddjarasi
jelenségek elérejelzése, illetve az éghajlati viszonyok figyelembe vétele is.
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Felhasznalt irodalom:
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Biiki R.: NRF meteorologiai timogatasa, Szakdolgozat, ZMNE, 2006

Standing Operation Procedure (SOP) for the Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defence Joint Assessment Team (CBRN JAT), NATO Unclassified,
Releasable to the Internet, 2013

Viengdavanh R. M.: Atom-, biologiai- és vegyivédelem meteorologiai vonatkozasai,
Tudomanyos Diakkoéri dolgozat, ELTE Foldrajz- és Foldtudomanyi Intézet
Meteorologiai Tanszék, 2011

www.nato.int, The NATO Response Force (2013.10.26.)
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DR. BESENYO JANOS

RECENZIO

SZAKALY SANDOR:

,AKIK A MAGYAR KIRALYI
CSENDORSEGET 1919 ES 1945 KOZOTT
VEZETTEK”CIMU KONYVEROL

Az elmult években egyre tobb kdnyv jelenik meg a tobb mint hatvandt évvel
ezel6tt feloszlatott magyar kiralyi csenddérségrél. Erre pedig tényleg nagy sziikség
van, mivel az 1881-ben eurdpai mintara létrehozott, katonai rendben szervezett
kozbiztonsagi Ortestiilet torténetérdl viszonylag kevés konyv jelent meg és azok egy
jelentds része is igen atpolitizalt, szakmailag megkérddjelezhetd értéki. Az
emigracioba kényszeriilt csendérok altal megjelentetett irasok pedig szamitanak
tudomanyos miinek. Az 1990-es években késziiltek az elsd, olyan szakmailag
hiteles, tudomanyos irasok, amelyekb6l az olvasdk ismereteket szerezhettek a
csend6rségrél.’ Szakaly Sandor professzor is ekkor kezdett el foglalkozni a
szervezet torténelmével, amelyrél tobb konyvet, tanulmanyt készitett.? A
késébbiekben is késziilt j6 néhany irds a szervezettel kapcsolatosan, amelyek koziil
is kiemelkedik a Paradi Jozsef 4ltal irt ,,A magyar kiralyi csendérség” cimii konyv.®

Szakaly Sandor jelenlegi konyvében a volt magyar kirdlyi csenddrség
torténetének egyik legvitatottabb idészakat — 1919-1945 kozott —, illetve annak egy
specialis szegmensét - hogy kik is vezették a csenddérséget - mutatja be, térténelmi-
statisztikai moddszerek alkalmazasaval. Ezekbdl megismerheti az olvasé a
csendorség vezetdinek csaladi hatterét, palyafutasat és szakmai tevékenységét,
illetve a szervezetbdl torténd kivalasa utani életét.

Az els6 fejezetben tisztdzza a szerz0 a magyar kiralyi csenddrség
felsévezetdinek korét, illetve itt nevezi meg azokat a személyeket, akiknek az
¢életrajzat a késObbiekben kozzéteszi. A kovetkezd fejezetben megismerhetjiik
ezeknek a vezetOknek a szarmazasat, csaladi hatterét és neveltetését. A rendkiviil
sok adatbol tobb érdekes kovetkeztetés deriil ki — példaul a felsGvezetdk csaladtagjai

1A teljesség igénye nélkiil ezek a szerzék Szakaly Sandor, Kaiser Ferenc és Csapé Csaba
voltak.
2 A szerzd magam az 1970-es évek végétdl foglalkozik a magyar csendérség torténetével.
Errdl szolt a doktori disszertacioja is 1982-ben, amit bizonyos okokbdl ,,jegelnie” kellett, igy
az csak 1990-ben jelenhetett meg ,,A magyar tabori csend6rség” cimmel Budapesten a Zrinyi
Kiadd gondozisdban. A kdvetkezd hasonld témdju konyve ,,A magyar tdbori csendérség
torténete 1938-1945”, Ister Kiadd, Budapest, 2000.
% Paradi Jozsef: A magyar kirdlyi csenddrség — Az elsé magyar polgari, kdzpontositott,
kozbiztonsagi Ortestiilet 1881-1945, Budapest, 2012. Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag
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inkabb a vagyontalanok koz¢ tartoztak, illetve 3-5 gyerekesek voltak -, illetve olyan
korabbi sztereotipidkat dont meg a szerzd, hogy a csend6rok az akkori magyar
tarsadalom felsé kozéposztalyanak csaladjaibol, vagy éppen az arisztokraciabol
kertiltek volna ki. Ezek utan, megismerhetjiik a katonai és csendéri szolgalatot majd
a csendOrségi felsd vezetésbe torténd kinevezés kovetelményeit, modjat. Ebben a
fejezetben szintén egy érdekes dologra hivja fel a szerz6 a figyelmiinket. 1919-ben
ugyanis a csendOrok jelentés része szolgdlatot vallalt a Magyarorszagi
Tanacskoztarsasag fegyveres eréiben — Voros Hadseregben, a Voros Orségben,
illetve a Székely hadosztalyban — és ennek ellenére a Horthy Miklos nevével
fémjelzett idészakban is tovabb szolgalhattak, vezeté beosztast tolthettek be.* A
negyedik fejezetben a nyugallomanyba helyezéseket vizsgalja meg a szerzd, majd a
magyar kiralyi csendérség vezetdinek sorsat 1945 utan, illetve az elhalalozasokat. A
hetedik és egyben a leghosszabb fejezetben a csenddrség felsé vezetdinek az
¢letrajzaival ismerkedhetiink meg. Ezeket olvasva valik lathatova az a hatalmas
levéltari és egyéb kutatdé munka, amely a konyv megirdsahoz vezetett, ennek
ellenére jo par életrajz hidnyosra sikeredett. Bar a szerz6 tobb vezetd esetében utalt
azok politikai tevékenységére — Magyar Elet Partja, Szocidldemokrata Part,
Kisgazda Part, stb. — érdekes lett volna megismerni a Csenddrséget, mint fegyveres
testiiletet vezetd és befolydsold személyek politikai nézeteit, illetve azok milyen
szerepet jatszottak a Csenddrség Holokauszttal kapcsolatos tevékenységében. Igaz-
e, hogy a csenddrség tagjainak nagy része szélsdjobboldali beallitottsaghi volt? Mert,
hogy ez is egy sztereotipia a magyar tarsadalomban. Ebben a kdnyvben is talalhato
olyan vezetd — Balogh Béla vezér6rnagy —, aki minden eszkozzel fellépett a
Nyilaskeresztes Parttal szemben, de olyan is — Laday Istvan ezredes —, aki a Szalasi
korményban vezeté beosztast toltott be. Bar vezetdk kozott talalunk olyan személyt
— Nagy Gyula vezérérnagy —, aki zsidd0 szarmazasi magyar allampolgarokat
rejtegetett, a csendOrség szerepe a vészkorszakban a mai napig is vitdkra ad okot,
mind a kutatok, mind pedig a tarsadalom egyes csoportjai kozott is.° Az életrajzok

4 Bar ez furcsanak tiinik, de véleményem szerint egy dolgot bizonyit. Mind a ,,véréséknek”,
mind a ,,fehéreknek” sziiksége volt a jol képzett csendorokre, katondkra, akiknek a tobbsége
mar akkor is idegenkedett a politikatél és kizarodlag a katonai-szakmai tevékenységre
Osszpontositottak. Nem csak Szakaly Sandor, de mas torténészek is megemlitik, hogy a
Tanacskoztarsasag fegyveres erdiben torténd szolgalatvallalas a késdbbiek soran nem jelentett
semmilyen hatranyt. Példaul a késobbi Szalasi kormanyban a Honvéd Vezérkar fonoke
Beregfy Karoly szintén harcolt a Vords Hadseregben, ennek ellenére a Horthy éraban
tekintélyes karriert tudott befutni. Ezt olvasva felmeriil egy eddig még megvalaszolatlan
kérdés, hogy 1945 utan vajon hany csendort vettek at a fegyveres és rendvédelmi testiiletek és
milyen poszton.
% Szakaly Sandor 2007-ben megjelentetett tobb tanulmanyt ,,Katonak, csendérok, ellenallok”
cimmel, ez azonban a nevezett témakort nem kelld mélységben targyalja. Erdekes a
Honvédség ez iranyu tevékenysége pozitivabb elbiralas ala esik, annak ellenére, hogy a
munkaszolgalatos egységekbe bevonultatott - elégtelen kiképzettséggel, felszereléssel bird -
zsid6 szarmazasu magyar allampolgarok egy része a keleti fronton a Vords Hadsereg
egységeinek kovetkeztében, illetve a kegyetlen bandsmod miatt veszitette el az életét. Ezt
azonban egyensulyozta, hogy a német megszallas utan a honvédség ezrével vonultatta be a
zsid6 szarmazasu férfiakat, akik igy a magyar kirdlyi honvédség tagjai lettek (V6: 1939. évi
II. térvénycikk) és ezzel elkeriilték a deportalasokat. Talan ezek miatt is célszer(i lenne egy
olyan kutatast elkésziteni amely, pontosan feldolgozza a Magyar Kiralyi Csendérség
tényleges szerepét a vidéki zsidosag deportalasaban, amelyben — ahogy részben megtortént a
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utan az igen nagy terjedelmii és részletes forras és irodalomjegyzék, az
adatszolgaltatd személyek névsora, a helységnévmutatdé és a képmelléklet
kovetkeznek.

Kiilon tetszik, hogy a szerzd elfogulatlan torténészként irta meg a kdnyvet,
amelyben csak a tényeket ismerteti, nem pedig feltételezéseket és kiillonbozo
teoridkat. Ezt egy ilyen kényes, vitakra okot add témanal csak becsiilni lehet ezt a
torekvést. Ugy vélem ez a konyv is segit egy korszak kevésbé ismert torténelmének
jobb megismerésében. Mar csak ezért is javaslom a kdnyv elolvasasat.

Magyar Kiralyi Honvédség, Renddrség esetében is — bemutathatd lenne, hogy a testiilet
mennyire értett egyet a deportalasokkal, azokban milyen mdédon és mértékben vett részt. Egy
ilyen kutato6 munka kelloképpen arnyalhatnd a Csenddrséggel szemben az elmult
évtizedekben megfogalmazott vadakat és segithetne jobban feldolgozni a tarsadalom szamara
az akkori eseményeket.
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Tisztelt Olvaso!

A SZAKMAI SZEMLE a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal
kiadott, negyedévenként megjelend tudomanyos-szakmai folydirat.

A Magyar Tudomédnyos Akadémia IX. Osztalya keretében miikddo
Hadtudomanyi Bizottsag a kiadvanyt ,,a hadtudomdany egyes szakteriileteire kiterjedo
tartalmu hazai folyoiratok” kozott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori eljdaras soran
felhaszndlando, mértékado folydiratok jegyzéké-ben szerepel.

A Szakmai Szemle Kkoteles példanyai rendelkezésre allnak és
tanulmanyozhatok az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Nemzeti Kodzszolgalati
Egyetem Tudomanyos Konyvtaraban, a HM Hadtorténeti Intézet ¢s Muzeum
Hadtudomanyi Konyvtaraban. A periodika példanyai megtalalhatok a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
szakkonyvtaraiban, tovabba mas, tudomanyos munkaval foglalkozd szervezeteknél
¢és egyesiileteknél.

A SZAKMAI SZEMLE belso terjesztésii kiadvany, kereskedelmi
forgalomba nem keriil. A kiadvanyt névre széléan Kkiildjiik meg,
felhasznalasardl a cimzett gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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SZAKMAI SZEMLEBEN ES A FELDERITO SZEMLEBEN

TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil  elsésorban a  hadtudoméannyal, = nemzetbiztonsaggal,
hirszerzéssel, felderitéssel, katonai  biztonsaggal és a
biztonsagpolitikaval ~kapcsolatos tudomanyos igényli  kérdéseket
feldolgozd és elemz6 irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas
tudomanyos teriiletek témait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmi{ legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefliggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcid megfogalmazasa legyen
érthetd, a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kévetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerz6i
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhaté (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy
kinyomtatott példanyban is kérjiik megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszerkeszto@gmail.com és a felderito.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimeken. A kézirathoz kérjiik mellékelni a szerz6 vagy szerzék
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allando lakcimét,
telefonon és interneten torténd elérhetGségét;

a kozlésre elfogadott irasokért — megbizasi szerzédés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1év6 szabalyzokkal Gsszhangban, a
rendelkezésre allo6 pénzkeret fiiggvényében — szerz6i honorariumot
fizetiink;
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e a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatdrsai vagy mas szakérték
lektoraljak;

e a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkill — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irdsat a
Szerkesztobizottsag az etikai, tartalmi és formai kovetelmények
alapjan, kiadvanyban torténé megjelentetésre, valamint az interneten
torténd kozzétételre alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt
kéziratot csak az adott naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd
kérésére azt visszaadjuk;

. a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum
10-12 sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar €és angol
nyelven;

e  aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomadanyos kizleményekkel szemben tamasztott formai kovetelmények

A folyoirat kizarolag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett hivatkozasokkal
ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellékelni:
A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)

SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds
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A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben® médszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a médszert alkalmazza, a kéziratot lektoralas
nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok jegyzetekre
utalnak, melyeket a sz6vegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kozolni. Ezek a
jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.
Elsd idézés
Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliogrdfiai
hivatkozasok kiilon jegyzékében levo kapcsolodo tétel pontos
megfeleltetéséhez sziikséges adatokat. Az elso idézésnek tartalmazni
kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet ugy, ahogy azok a
bibliogrdfiai hivatkozdasokban meg vannak adva, tovabba az idézett

rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:

(1) KOVACS Jené: Az Gj magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2) ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarél. p. 34.

(3) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdbmunka alapjai. p. 33.
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letdltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliogradfiai hivatkozdsok jegyzéke

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.”
Példak:
(1) ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiado. ISBN 963 9276 45 6
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia. pp. 31-50.
(3) KOVACS Jené: Az Gj magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letdltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:

e  az abra, vazlat cime;

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);
e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.
Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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