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FAQ: Bankgeheimnis, (automatischer) Informationsaustausch
und Besteuerung von Sparertragen

Das Berufsgeheimnis des Bankiers — allgemein auch als ,,Bankgeheimnis” bezeichnet
—ist im luxemburgischen Gesetz liber den Finanzplatz verankert. Es hat den gleichen
Rang und wird genauso behandelt wie das Berufsgeheimnis der Arzte, Chirurgen,
Apotheker, Hebammen und anderer Vertreter des Gesundheitswesens. Zweck des
Berufsgeheimnisses ist einzig und allein der Schutz der Privatsphare des Patienten /
Kunden. Die Beschaftigten des Finanzsektors verpflichtet es, Informationen, die
ihnen im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit von ihren Kunden anvertraut werden,
vertraulich zu behandeln.

Das Berufsgeheimnis des Bankiers galt nie uneingeschrankt. Seit einigen Jahren wird
es auch gegeniiber Steuerbehoérden schrittweise aufgehoben.

Dieses Dokument gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Etappen dieser
Entwicklung und Gber ihren aktuellen Stand.

1. Tragweite des Bankgeheimnisses

Vor 2009: Informationsaustausch auf Ersuchen bei Steuerbetrug, Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung

Die luxemburgische Gesetzgebung liber das Berufsgeheimnis des Bankiers sieht vor,
dass ein Austausch von Informationen iber Kunden luxemburgischer Finanzinstitute
ausschlieBlich im Rahmen internationaler Rechtshilfe bei Steuerbetrug, Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung erfolgt. Der Verdacht auf einfache Steuerflucht
hingegen reicht nicht aus, um das Bankgeheimnis aufzuheben.

Samtliche, bis dahin von Luxemburg auf der Grundlage des entsprechenden
Musterabkommens der OECD abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen
schlossen — mit Einverstandnis des jeweiligen Partnerstaates — die Anwendung des
Artikels 26.5 des Musterabkommens ausdriicklich aus. Dieser Artikel besagt, dass ein
Informationsaustausch in Steuerangelegenheiten nicht unter Berufung auf ein
Bankgeheimnis verweigert werden darf.

Marz 2009: Ausdehnung des Informationsaustauschs auf einfache Steuervergehen
Im Marz 2009 gibt Luxemburg seine Vorbehalte auf und erklart, die Standards der
OECD kiinftig ohne Einschrankungen anzuwenden. Die luxemburgische Regierung
erklart sich bereit, die bestehenden bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen

mit allen Ldndern neu zu verhandeln, die die Anwendung von Artikel 26.5 des OECD-
Musterabkommens wiinschen. Seitdem sind 24 Doppelbesteuerungsabkommen in
diesem Sinne neu verhandelt worden.
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Diese sehen vor, dass das Bankgeheimnis nunmehr auch bei einfachen
Steuervergehen aufgehoben werden kann, jedoch ausschlieBlich in sehr prazisen
Fallen und auf der Grundlage konkreter Beweise, die darauf schliefen lassen, dass
der betreffende Kunde ein Steuervergehen begangen hat. Auslandische
Steuerbehdrden kénnen nicht im groBen Stil Anfragen ohne konkrete Grundlagen
(sogenannte fishing expeditions) durchfihren.

In Steuerangelegenheiten existiert das Bankgeheimnis damit in Luxemburg seit 2009
nicht mehr. Wie bisher wird es bei strafrechtlichen Ermittlungen aufgehoben. In
allen anderen Bereichen bleibt es unangetastet.

29. Mai 2013: Luxemburg unterzeichnet das Ubereinkommen iiber gegenseitige
Amtshilfe in Steuerangelegenheiten der OECD

Am 29. Mai 2013 unterzeichnet Luxemburg das Ubereinkommen (iber gegenseitige
Amtshilfe in Steuerangelegenheiten der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung OECD. Dieses Rahmenibereinkommen dient als
Grundlage fiir kiinftige Verhandlungen liber eine bilaterale Zusammenarbeit in
Steuerangelegenheiten.

Der Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens ist wesentlich breiter als der
bereits bestehender bilateraler Vereinbarungen und umfasst zwei Ebenen:

e das Spektrum der abgedeckten Steuern : So kann das Ubereinkommen auf
samtliche Arten obligatorischer Abgaben an die 6ffentliche Hand mit
Ausnahme der Zollbeh6rden angewandt werden (vom Zentralstaat erhobene
Steuern auf Einkommen, Unternehmensgewinnen, Kapitalertragen oder
Nettoaktiva, lokale Steuern, Sozialversicherungsbeitrdage,Grund-, Erbschafts-
oder Schenkungssteuern...), sowie

e die Art der Amtshilfe : Das Ubereinkommen geht iiber den
Informationsaustausch auf Ersuchen hinaus und sieht ebenfalls andere
Formen der Amtshilfe vor, wie den unmittelbaren Informationsaustausch,
zeitgleiche Steuerprifungen, Steuerpriifungen im Ausland, die Zustellung von
Schriftstiicken, Unterstiitzung bei der Beitreibung von Steuerforderungen,
SicherungsmaBnahmen sowie den automatischen Informationsaustausch.

2. Besteuerung von Sparertragen

2005: Einbehaltung einer Quellensteuer auf Zinsertragen natiirlicher Personen
Im Jahr 2005 tritt die EU-Richtlinie 2003/48/EG im Bereich der Besteuerung

von Zinsertragen (“Zinssteuerrichtlinie”) in Kraft. Ziel dieser Richtlinie ist es,
eine effektive Besteuerung von Zinseinklinften natiirlicher Personen zu
gewadhrleisten.

Die Richtlinie bezieht sich demnach ausschlieRlich auf
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* Einkiinfte in Form von Zinsertragen (auf Einlagen auf Kontokorrenten,
Sparbichern, Terminkonten...)

* Einkiinfte natirlicher Personen (ausgeschlossen sind demnach Zinsertrage
von Unternehmen und jeder Art von Gesellschaftsstrukturen zur
Vermogensverwaltung, wie z.B. Trusts oder Stiftungen), die in einem anderen
EU-Mitgliedsland wohnen als dem, in dem das Finanzinstitut angesiedelt ist,
das die betreffenden Zinsen zahlt. Die Richtlinie bezieht sich also nicht auf
Zinszahlungen an Gebietsansassige. Sie schafft damit unterschiedliche
Bedingungen fiir gebietsansassige und gebietsfremde Kunden.

Die Richtlinie sieht zwei gleichwertige MaBnahmen vor, um diese Besteuerung zu
gewahrleisten:
e die Ubermittlung von Informationen (iber die Zinszahlungen an die
zustandige Behorde des Wohnsitzstaates des Empfangers, und
¢ die Einbehaltung einer Quellensteuer auf den gezahlten Zinsen durch das
Finanzinstitut. Den Ertrag dieser Quellensteuer teilen sich der Wohnsitzstaat
des Kunden und der Staat, in dem das betreffende Finanzinstitut ansassig ist.

Belgien, Osterreich und Luxemburg wihlen die Quellensteuer, die anderen EU-
Mitgliedstaaten entscheiden sich fir den Informationsaustausch.

10. April 2013: Ankiindigung des automatischen Austauschs von Informationen
iiber Zinseinkiifte natiirlicher Personen ab dem 1. Januar 2015

Am 10. April 2013 erklart Premierminister Jean-Claude Juncker, Luxemburg werde ab
dem 1. Januar 2015 vom System der Quellensteuer und des Informations-
austausches auf Ersuchen zum automatischen Informationsaustausch libergehen,
wie er in der EU-Zinssteuerrichtlinie vorgesehen ist.

Zu einem noch festzulegenden Zeitpunkt: Erweiterung des Anwendungsbereichs
der Zinssteuerrichtlinie auf andere Arten finanzieller Einkiinfte und auf andere
Arten von Empfangern

Um eine einheitliche Besteuerung der unterschiedlichen finanziellen Einklinfte
und der verschiedenen Arten von Empfangern zu gewahrleisten, will die EU-
Kommission, ebenso wie verschiedene nationale Regierungen, den
Anwendungsbereich der Zinssteuerrichtlinie (iber die Zinseinkiinfte und liber die
reinen natlrlichen Personen hinaus erweitern. Verhandlungen in diesem Sinne
dirften bald anlaufen.

Am 14. Mai 2013 erteilt der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der EU der
europaischen Kommission das Mandat, mit den europaischen Landern, die nicht
Mitglied der EU sind, Verhandlungen aufzunehmen, die darauf ausgerichtet
sind, dass diese Lander zu gegebenem Zeitpunkt gleichwertige MaBnahmen
ergreifen wie die, auf die sich die EU-Mitgliedstaaten einigen werden.

Luxemburg behilt sich das Recht vor, den Ausgang dieser Verhandlungen
abzuwarten, bevor es sich liber die Erweiterung des Anwendungsbereichs der
Zinssteuerrichtlinie ausspricht.
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3. Haufig gestellte Fragen

Warum waihlte Luxemburg die Quellensteuer?

Luxemburg ist der Ansicht, dass ein automatischer Austausch von Informationen
Uber finanzielle Einklinfte nicht mit dem Schutz der Privatsphare vereinbar ist, wie er
in der luxemburgischen Gesetzgebung verankert ist. Eine Quellensteuer ermaoglicht
es, die Anforderungen einer Besteuerung der Zinseinkiinfte einerseits und des
Schutzes der Privatsphare des Kunden andererseits in Einklang zu bringen.

Luxemburg ist ebenfalls Gberzeugt, dass eine automatische Besteuerung (tber eine
Quellensteuer) wesentlich effizienter und 6konomischer ist als der automatische
Versand von Namen und Zahlen.

Luxemburg wird den automatischen Informationsaustausch vom 1. Januar 2015 an
anwenden. Warum hielt Luxemburg so lange am System der Quellensteuer fest?
MaBnahmen wie die eines automatischen Informationsaustauschs entfalten erst
dann ihre Wirkung, wenn sie auf globaler Ebene angewandt werden. Wenn sich eine
solche MaBnahme auf die Europdische Union beschrankt, besteht das Risiko, dass
Anleger bei ihrem Streben nach Vertraulichkeit ihre Aktiva an Finanzplatze auferhalb
der EU verlagern, wo es keinen derartigen automatischen Informationsaustausch
gibt.

Bisher jedoch war der Informationsaustausch auf Ersuchen der OECD-Standard,
nicht aber der automatische Informationsaustausch. Das ist der Grund weshalb sich
Luxemburg stets dafiir einsetzte, dass die EU den Informationsaustausch auf
Ersuchen ebenfalls zum gemeinschaftlichen Standard erklart.

Erst jetzt, im Zuge der seit 2008 andauernden Finanzkrise, beginnt sich der
automatische Informationsaustausch allmahlich als kiinftiger internationaler
Standard abzuzeichnen.

Was hat Luxemburg dazu bewogen, ab dem 1. Januar 2015 zum automatischen
Informationsaustausch zu wechseln ?

Mit ihrem Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), einem Gesetz zur
Bekampfung der Steuerflucht, verlangen die USA von den Finanzinstituten im Rest
der Welt, ihre amerikanischen Kunden zu identifizieren und die US-Steuerbehdrden
regelmapig Gber deren Aktiva und finanziellen Einklinfte zu informieren. Dieses
Gesetz, das am 1. Januar 2014 in Kraft treten wird, hat wesentlich dazu beigetragen,
dass sich der automatische Informationsaustausch allmahlich zum internationalen
Standard entwickelt.

Das Scheitern des “Rubik”-Abkommens zwischen der Schweiz und der
Bundesrepublik Deutschland ist ein weiterer Grund dafiir, dass der allgemeine Trend
nunmebhr verstarkt in Richtung automatischer Informationsaustausch geht. Dieses
Abkommen sah unter anderem vor, dass die Schweiz eine Abgeltungssteuer auf
Kapitalanlagen deutscher Anleger in der Schweiz und auf den damit erzielten
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finanziellen Einklinften erhebt, im Gegenzug das Bankgeheimnis jedoch beibehalten
kann.

Indem es den automatischen Austausch von Informationen lber Zinsertrage ab am
1. Januar 2015 akzeptiert, folgt Luxemburg demnach einem allgemeinen
internationalen Trend.

Warum beschrankt sich der ab dem 1. Januar 2015 vorgesehene automatische
Informationsaustausch allein auf Zinseinkiinfte ?

Der automatische Informationsaustausch, der ab dem 1. Januar 2015 stattfinden
wird, entspricht exakt dem Informationsaustausch, der in der EU-Zinssteuerrichtlinie
vorgesehen ist. Zinseinkiinfte natiirlicher Personen sind zur Zeit die einzigen
Einklnfte, die von dieser Richtlinie erfasst werden. Ein wie auch immer gearteter
Austausch von Informationen tiber andere Arten finanzieller Einklinfte existiert
derzeit in keinem einzigen EU-Mitgliedsland.

Nach der Ankiindigung, ab dem 1. Januar 2015 den automatischen
Informationsaustausch einzufiihren, wird Luxemburg nun vorgeworfen, die
praktische Umsetzung dieses Informationsaustauschs zu behindern, indem es
Verhandlungen mit Drittstaaten fordert. Was ist dran an diesem Vorwurf ?

Die Einfiihrung des automatischen Informationsaustauschs ab dem 1. Januar 2015 ist
beschlossen und wird nicht infrage gestellt. Dieser Informationsaustausch erfolgt im
Rahmen der europaischen Zinssteuerrichtlinie und betrifft demnach ausschlieBlich
Zinseinklnfte natlrlicher Personen.

Die von Luxemburg geforderten Verhandlungen mit den europdischen Landern, die
nicht Mitglied der EU sind, betreffen hingegen die Erweiterung des
Anwendungsbereichs besagter Richtlinie. Diese Verhandlungen zielen darauf ab,
dass diese Lander zu gegebenem Zeitpunkt gleichwertige Manahmen ergreifen wie
die, auf die sich die EU-Mitgliedstaaten bei der Erweiterung der Zinssteuerrichtlinie
einigen werden.

Mit dieser Vorgehensweise sollen sowohl gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die
verschiedenen Finanzplatze als auch die Wirksamkeit eventueller neuer Mafnahmen
gewadhrleistet werden. Diese MaBnahmen erreichen ihr Ziel in der Tat nur dann,
wenn die Steuerpflichtigen sie nicht umgehen kénnen, indem sie ihre Aktiva an
Finanzplatze verlagern, an denen es keine derartigen Bestimmungen gibt.



