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Microcredito in Italy

L’Ente nazionale accelera: modello utile per la ripresa interna ed estera

di Valentina Brini

sel'Ttaliaesportasse in Pae-
Esi emergenti un proprio

modello di microcredito?
«Nel ventunesimo secolo non ci
vedreinulla di paradossale: non
toglierebbe nullaall’idea pionie-
ristica del Nobel Muammhad
Yunus nell’Asia pili povera, po-
trebbeinvece aggiungere I'espe-
rienzadiradicamento del micro-
credito in un paese del G8 che
stacercando nuove strade per ri-
manere competitivo in un mon-
do globalizzato». Mario Baccini
- una lunga esperienza di parla-
mentare e ministro - guida oggi
I’Ente nazionale microcredito
(Enm) con tutt’e due gli occhi
puntati sulla crisi economica e
sociale del sistema Paese, ma
senzaperdere divistatuttele po-
tenzialita del microcredito d’im-
presa:acominciare dalla possibi-
lita che lo strumento sostenga
"micro-imprenditori" italiani -
giovani, ma non solo - che vo-
gliano misurarsi all’estero. Ma-

FINO A 25MILA EURO

La prima mappa organica
segnala crescite lineari
sia per le iniziative

che per l'operativita

nel sociale e per ['impresa

gariin quegli stessi Paesiin cuiil
microcredito ¢ nato. «Stiamo
studiando ipotesi operative con
la Cooperazione del ministero
degli Esteri» osserva Baccini.
Ma cos’¢ il microcredito oggi in
Ttalia?Il "rapporto di monitorag-
gio" presentato a fine 2013
dall’Enmnell’ambito del proget-
to "Monitoraggio dell'integra-
zione delle politiche del lavoro
conle politiche disviluppo loca-
le deisistemi produttivirelativa-
mente al microcredito e alla Mi-
crofinanza" ¢ aggiornato a fine
2012 ma costituisce la prima foto-
grafia organica del comparto.
Nell’anno conclusivo del tri-
ennio osservato dal rapporto so-
no stati erogati 7.167 micropre-
stiti, per un ammontare com-
plessivodioltre 63 milionidieu-
ro. A prevalere ¢ stato il valore
deimicrocrediti concessicon fi-
nalita lavorative, che assorbe
quasi il 60% delle risorse com-
plessivamente impiegate, vale
a dire oltre 37 milioni di euro,
circa 11 milioni in pit dei 26 mi-
lioni scarsi volti al microcredi-
tosociale. Ilmonitoraggio hari-
volto particolare attenzione al-
le aree pil svantaggiate d’Italia
e alle Regioni a "obiettivo con-
vergenza" (Calabria, Campa-
nia, Puglia e Sicilia), cioe quelle
con un Prodotto interno lordo
pro capite inferiore al 75% della
media europea.
Lafotografiarestituita e quel-

la di un universo in espansione
(conun aumento del30% del nu-
mero di microcrediti erogati e
del 9% per somme concesse tra
il2o11 eil 2012), orientato soprat-
tutto verso 'avvio di nuove atti-
vita: nell’889 dei casi, si trattadi
attivita di settore terziario; mol-
to piut raramente di artigianato
manifatturiero (6,5%) e, ancor
meno, di attivita agricole
(5,4%), quasi tutte pero con buo-
ne prospettive di mercato. Il rap-
portotrarichieste e prestiti con-
cessi, pero, evidenzia una signi-
ficativa differenza tra il micro-
credito con finalita sociale e
quellolavorativo: in ambito assi-
stenziale, infatti, siriesce a sod-
disfare la meta della domanda,
mentre in ambito imprendito-
riale solo il 37% dei richiedenti
ottieneil prestito. Questo a con-
seguenza dei diversiimporti me-
di dei microcrediti: per il socia-
le, infatti,]asomma erogatasiat-
testa mediamente sotto i smila
euro, mentre i prestiti con finali-
ta lavorativa sfiorano i 2omila
euro a concessione. «I risultati
raggiunti - spiega ancora Mario
Baccini - documentano quanto
ilmicrocredito sisiaradicato co-
me strumento economico fon-
damentale in Ttaliay.

Idati evidenziano che i bene-
ficiaridimicrocredito per attivi-
talavorativasono in maggioran-
za uomini, giovani con meno di
35 anni, diplomati e talvolta an-
che laureati, coniugati ma spes-
so anche single, concorrenti in-
sieme ad altri al reddito familia-
re.Gliutilizzatoridi microcredi-
to socio-assistenziale sono, in-
vece, perlopit donne over 45, so-
prattutto diplomate, ma spesso
anchein possesso di titoli di stu-
dio inferiori, coniugate ma tal-
volta anche divorziate o vedo-
ve, prevalentemente unica fon-
te direddito familiare. Nel detta-
glio, sul totale dei microcrediti
erogatiinItalia,le donne ne han-
no assorbito pittdella meta, pre-
cisamente il 529%; i giovani poco
pit di un quinto, cioe¢ il 20,8%; e
gli immigrati il 46,2%. In termi-
ni di ammontare concesso, la
meta ¢ stato distribuito adonne,
il23,7% a giovani e il 25,8% ai cit-
tadini immigrati.

«Il microcredito costituisce
uno strumento di politica eco-
nomico-sociale sussidiaria -
sottolinea Baccini - e svolge un
ruolo primario nel passaggio da
un welfare assistenziale a un
welfare delle responsabilita
condivise, in cui tutti i soggetti,
entipubblici, privatie terzo set-
tore collaborano sinergicamen-
te per attivare nuovi paradigmi
disviluppo sostenibile che pro-
muovono il passaggio dall’assi-
stenza, dai soldi a fondo perdu-
to, dalle liberalita, al credito e al-
laresponsabilita che la microfi-
nanza comporta.
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L’Ente nazionale del microcredito
énatonel2010 sulla piattaforma
del Comitato permanente
nazionale creatonel 2006 a valle
dell’Annointernazionale del

microcredito proclamato dall’Onu.

Alla guida dell’iniziativa e
sempre stato Mario Baccini. Nel
consiglio d’'amministrazione
siedono oggi: Sergio Vento,
Mario La Torre, Giovanni Puoti e
Gianfranco Verzaro. Segretario
generale é Riccardo Graziano.
L’Ente ha come obiettivo

dellapoverta e della lotta
all’esclusione socialein Italiae -
inambito internazionale - nei
Paesiinviadisviluppoe nelle
economieintransizione». Ha
funzioni di coordinamento
nazionale con compiti di
promozione, indirizzo,
agevolazione e monitoraggio
degli strumenti microfinanziari
promossidall’Unione europea.
Accantoalle attivita diricercae
formazione, ’'Enm promuove
anche per mezzo difondi messia

nazionali, comunitari e privati,
iniziative a favore di personein
stato di poverta (microcredito
sociale) e di superare i problemi
diaccessoal credito per progetti
di sviluppoimprenditoriale «non
bancabili» pressoil credito
ordinario ma eticamente e
tecnicamente condivisi
(microcredito d’impresa). Il
bilancio 2013 gli interventi diretti
dell’Ente hanno superatoi3 milioni
dieuro, parial 73% delle uscite.
www.microcreditoitalia.org

istituzionale «lo sradicamento disposizione da operatori pubblici, 3 @ENMItaly
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LE CLASSI DI AMMONTARE IL RAGGIO D’AZIONE
Datiin percentuale, anno 2012 Dati in percentuale, anno 2012
Olre 200.000 € 20,5 Interregionale 1,1
Da 100.001 a 200.000 € 13,3 Regionale 5,7
Da 70.001 a 100.000 € 6,0 Interprovinciale 13,6
.001 a70.000 € 1,2 Provinciale 35,2

Da 55

Da 30.001 a 55.000 €

Da 15.001 a 30.000 €

Fino a 15.000 €

16,9 Intercomunale 29,5
13,3 Comunale 11,4
28,9 Quartiere o rione 34

‘ Fonte: Ente nazionale per il microcredito - Ministero del Lavoro e delle politiche sociali

L’INTERVISTA

«Subito le regole operative
per lanuova finanza etica»

di Antonio Quaglio

ario Baccini, 57 anni,
romano, una lunga
esperienzapolitica co-

me parlamentare, vicepresi-
dente del Senato e ministro del-
la Funzione pubblica, & presi-
dente dell’Ente nazionale peril
microcredito.

Presidente, il sistema-Italia
ha scelto di dotarsi di un Ente
nazionale per il microcredito:
qual ¢ il bilancio?

L’Enm nasce per volere del
Parlamento sullasciadell’attivi-
smo Onu, per elaborare soluzio-
ni a sostegno delle idee e dello
sviluppo della microimpresa
con lausilio della Ue. Non si
tratta solo di un prestito di pic-
colo importo, ma di un’offerta
integrata di servizi finanziari e
non finanziari, come I'assisten-
za tecnica per la realizzazione
dei business plan, monitorag-
gio, tutoraggio. In altri termini,
cio che contraddistingue il mi-
crocredito dal credito ordina-
rio ¢ lattenzione alla persona
sianellapre-erogazione che nel-
la post-erogazione, nonché la
particolare attenzione alla vali-
dita e sostenibilita del progetto.
L’"ultimo miglio" ¢il vero cuore
del problema sul quale nessuno
vuole agire pericosti elevati: né
banche, né istituzioni, perché
gli investimenti sulle persone
hanno costi elevati che solo un
Ente pubblico puo sostenere.

Il Governo sta moltipli-
cando le iniziative contro la
recessione e il disagio delle
famiglie...

Faccio unariflessione in me-
rito agli 8o euro proposti in bu-
sta paga dal Governo. Bene, se
dei 15 milioni di aventi diritto,
10 milioni di famiglie aderisse-
ro al nostro progetto "Micro-
PerLe Famiglie", ogni famiglia
potrebbe accedere a un micro-
creditodismilaeuro. Lerisorse
per far fronte al piano di am-
mortamento sarebbero pro-
priogli8o euro. Questa possibi-
lita si potrebbe concretizzare
grazie alla capacita e agli stru-
menti di ingegneria finanziaria
che, come Ente unico in Euro-
pa, siamo in grado di sviluppa-
re, attivando un effetto leva vir-
tuoso. Per intenderci: se 10 mi-
lioni di famiglie investissero gli
80 euro mensili, si sviluppereb-
bero in sei annioltre 57 miliardi
dieuro (72rate mensiliauntas-
so del 5% per un totale unitario
dis.760 euro lorde - 5.000 nette
e760dicompetenze/interessi)
da utilizzare per creare benes-
sere sostenendo l’economia
del Paese. Inoltre, ove necessa-
rio, per sostenere questo virtuo-
so effetto leva le famiglie inte-
ressate potrebbero, grazie
all’Enm, accedere a una garan-
ziadisecondo livello tramite la
costituenda sezione per il Mi-
crocredito del fondo centrale
di garanzia nazionale Pmi, ge-
nerando un’ulteriore sostenibi-
lita bancaria del progetto.

Illegislatore ha provveduto
gia nel 2011 a dotare il settore
di una normativa-quadro.

Certo, ma l'attuazione delle
normative secondarie ¢ il punto
nevralgico di stallo del sistema.
Con l'approvazione dell’artico-
lo 39, comma 7-bis della Legge
214/201 ¢ stato disposto che una
quota delle disponibilita finan-
ziarie del Fondo centrale di ga-
ranzia a favore delle Pmi venga
riservata a interventi di garan-
zia per il microcredito. La nor-
mativa, una volta ricevuti i de-
cretiattuativi, consentiraalle re-
altamicroimprenditoriali diav-
valersi della garanzia del Fondo
centrale che, come noto, ¢ assi-
stito dalla garanzia dello Stato.
Questo consentira una serie di
beneficiatutto il settore del mi-
crocredito italiano, liberando
una formidabile energia finan-
ziaria rimasta finora inutilizza-
ta. Stiamo definendo con il Mise
la sezione dedicata del fondo
stesso, il cui effetto di leva sara

Presidente. Mario Baccini

FASE DECISIVA

«La legge non serve
senza decreti attuativi
e occorre studiare leve
fiscali per il comparto»

SFIDA-RIPRESA

«Il piano "80 euro"?
Con MicroPerLe Famiglie
creerebbe micro-prestiti
per 5mila euro»

sufficiente a sostenere oltre
2.500 finanziamenti nel 2014.
L’applicazione della legge
214/2011, infatti, consentirebbe,
per esempio, agli enti locali so-
pra i smila abitanti di evitare
che le garanzie per il microcre-
dito rientrino nel computo del
Patto di stabilita. Inoltre, alle
banche eroganti microcredito
darebbe la possibilita di godere
della ponderazione zero (sulla
quota parte garantita dal Fondo
centrale) e, quindi, di abbattere
’accantonamento patrimoniale
obbligatorio.

Quali sono le priorita?

Inprimis, e necessario indivi-
duare delle soluzioni che con-
sentanoalle future "1m1" disoste-
nere i costi del microcredito
che sono essenzialmente dovu-
ti ai servizi complementari. Per
questo bisogna prevedere dei
regimi fiscali pit favorevoli per
questaindustriaemergente, sia-
no essi realizzati da esenzioni
perleImforiduzioniperisingo-
lioleimprese che investono nel-
le loro attivita sotto forma di
prestiti, titoli o capitale di ri-
schio. E vero anche che molte
istituzioni pubbliche, con ban-
di,anche grazie allanostra com-
petenza tecnica riescono ad ac-
cedere a fondi europei di 40-45
milioni. Un altro problema che
stiamo affrontando riguarda la
discussione sui tassi d’interes-
se, perché il microcredito non
puo definirsitale se il tasso d’in-
teresse ¢ zero: il denaro ottenu-
to ha un costo che deve essere
corrisposto nella restituzione
del credito,nonsitrattadidena-
ro afondo perduto né di benefi-
cenza. Il microcredito si divide
insociale e per 'impresa, secon-
do la definizione che abbiamo
contribuitoascrivere nel Tub, e
raggiunge un massimo di 10mi-
la euro di prestito per il primo e
2smilaperil secondo. Il primo si
misuramolto conil microcredi-
to per il consumo; I'altro per la
creazione d’impresa ed ¢ quello
sul quale le attivita dell’Ente si
stanno concentrando.

Il "credit crunch" &€ emerso
negli ultimi anni come la piu
grave emergenza. La "ricetta"
del microcredito puo rivelarsi
utile anche inun Paese del G8?

Assolutamente si, tanto che
I’Enm é parte attiva dell’ Advi-
sory Board italiano della Social
Impact Investment Taskforce
del G8 (vedi articolo in pagina
14). Noi abbiamo sviluppato
unaveraepropria "viaitaliana".
Laricercachel’Entesostiene se-
guendoladirettivaistitutivadel-
la presidenza del Consiglio ri-
guarda principalmente lo stato
dell’arte della microfinanza in
Ttalia, modelli di analisi di fattibi-
lita e modelli di governance.
Traimembridelboard G-8 spic-
cava,in tal senso, I'intervento di
Giovanna Melandri, che sul te-
ma attraverso la sua fondazione
ha lanciato I'idea del "modello
italiano di Big society": non un
fondo di sole risorse pubbliche,
mauno spazio diagibilita per So-
cial Impact Funds e Social Bon-
ds, un moltiplicatore di investi-
menti pubblici e privati (con
ruolo importante di Cdp) in
aree dove rendimento economi-
coesociale coesistono. Peraltro
questa idea che puo, per esem-
pio, trovare applicazione nel
fundraising per creare e alimen-
tare fondi di garanzia a favore
del microcredito ¢ uno dei core
business dell’Ente. I rappresen-
tanti Enm hanno avuto modo di
esporreairappresentanti Ocsei
risultatidel primo rapporto non
campionario sul microcredito
inTtalia prodotto dall’Ente. Que-
sto rapporto € stato realizzato
grazie a un progetto di monito-
raggio sviluppato con fondi Fas-
Fse commissionatoci dal mini-
stero del Lavoro per sapere in
Ttalia ch@ fa che cosa, in questo
settore. E un progetto che in tre
anni hasviluppato dati significa-
tivi che abbiamo messo a dispo-
sizione del pubblico e delle im-
prese.Dal 2010 al 2012, secondo i
datirilevati dal monitoraggio su-
glistrumentidi microfinanza ef-
fettuato dal un progetto
dall’Enm, si & rilevato un incre-
mento del’ammontare di mi-
crocredito erogato pari al 500%
eunaumento delnumero dicre-
diti pari al 350 per cento. Nono-
stante questa formidabile espan-
sione, l'offerta di microcredito
¢ ben lontana dal soddisfare
un’elevata e crescente doman-
da che abbiamo stimato attorno
a1miliardo, a fronte di un’offer-
taattuale di775 milioni.

Il microcredito & cresciuto
nell'Azienda-Paese grazie a
una pluralita di iniziative ed
esperienze, frale quali spicca-
no quelle dell'Abj, del Credito
cooperativo e delle Fondazio-
ni di origine bancaria. Qual &,
asuoavviso, il percorso strate-
gico piu valido e utile allo svi-
luppo ulteriore del settore?

Per consentire di arrivare al-
la creazione di nuove start up
abbiamo messo in piedi una se-
rie dimeccanismi difondidiga-
ranzia che consentano, con ac-
cordi con il sistema bancario,
con I’Abi, con I’Anci e vari enti
localidi portare al finanziamen-
to numerose aziende. Questi
fondi permettono un effetto le-
va importante: per esempio,
100mila euro di garanzia signifi-
cano soomila euro di microcre-
dito. Considerando che in me-
dia i prestiti si aggirano sui
18-20mila euro, il numero delle
potenziali aziende che possono
formarsi ¢ davvero consisten-
te. Questo eil modello sviluppa-
to dal’Enm che sta stipulando
accordi con tutte le istituzioni
bancarie locali, banche popola-
ri, credito cooperativo, per for-
nire risposte concrete. Oggi il
90% dei microcrediti per I'im-
presa sono messi a disposizio-
ne dalleregioni attraverso l'uti-
lizzo dei fondi strutturali. Per
incrementare la capacitadispe-
sa delle regioni ¢ necessaria
una formazione continua nel
senso di una capacity building
che operiin parallelo sia in sup-
porto della pubblica ammini-
strazione sia degli operatori di
microfinanza sul territorio.
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