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年终特稿

军方发言人的台前幕后

国防大学 李大光 伊红平

新中国成立后，我国的军事新闻发布职能长

期由外交部和国务院新闻办公室兼负。随着

20

世

纪

90

年代初“中国威胁论”从日本开始兴起，关于

中国军事威胁的言论在国际社会层出不穷，我国

都是由外交部新闻发言人甚至国务院新闻办公

室负责人出面澄清。从

1997

年开始，我军先后在

驻香港部队和驻澳门部队中编列对外新闻发言

人，主要针对港澳地区发布驻军相关情况。驻香

港部队发言人办公室还设立了热线电话在香港

媒体公布，被媒体誉为香港驻军的一张“名片”，

为正确引导特区舆论发挥了显著作用。

2007

年

12

月

25

日，新华社在报道“携手

－2007

”

中印陆军联合反恐训练情况时，首次引用了“国防

部新闻事务局官员”的表述。

12

月

27

日，国务院新闻

办公室主任蔡武首次透露国防部已经在筹建新闻

事务局。

2008

年

1

月

8

日，新华社第一次正式援引“国

防部新闻事务局负责人”发布消息，宣布美军太

平洋总部司令即将访华。

1

月

12

日，国防部首次主

动向外界公布了新闻事务局的筹建情况，宣布其

制度建设、人员配备、办公地点、新闻发言地点等

事宜正在研究论证之中，表示将在适当时候正式

开展工作并为媒体提供中国国防和军队建设的

相关信息。

1

月

22

日，外交部发言人要求媒体就相

关问题直接向国防部新闻事务局询问。

真正意义上催生中国军事新闻发言人制度

的是

2008

年

5

月

12

日发生的汶川大地震。从

5

月

13

日开始，新华社每天都播发来自“国防部新闻发

言人 ”的救灾信息 ，内容涉及动用兵力设备 、

外军援助等众多方面 。

5

月

18

日 ，在国务院新

闻办公室举行的第六次抗震救灾新闻发布

会上 ，国防部新闻事务局局长兼国防部新闻

发言人胡昌明大校首次亮相 ，标志着中国国

防部新闻发言人正式走上前台 。

抗震救灾取得初步胜利后 ，我国国防部

新闻发言人的新闻发布重点开始转移，不仅涉

及中外联合军事训练、部队重大军事演习、美国

对台军售、南非军舰访华等更多领域，就连新闻

发布形式也出现了在开放部队进行现场发布的

可喜变化。

2011

年

4

月

27

日， 我国国防

部举办了首次例行记者会。

即将过去的

2013

年，中

国军队的一举一动， 都像磁

石一般吸引着全球各大媒

体。日前，经中央军委批准，

我军分别在总政治部、 总后

勤部、 总装备部和海军、空

军、第二炮兵、武警部队

7

个

大单位设立了军事新闻发言

人。这是继

2007

年设立国防

部新闻发言人制度，

2008

年

举行首场军队新闻发布会，

2011

年建立国防部例行记

者会制度之后的又一个标志

性事件， 标志着中国建立军

队新闻发言人制度。

伴随中国和平发展的脚

步，国际社会及国内公众对解

放军的关注程度快速提升，各

方面对军事信息的渴求也达

到了空前程度。设立军事新闻

发言人，进一步完善了我军的

新闻信息发布体系，既有利于

提高我军的透明度，也有利于

强化军队与媒体、公众之间的

互动关系，增强我军的美誉度

和软实力。其实，军事发言人

已经在世界许多国家的军队

中普遍存在。

诞生于一战 海湾战争推向高潮

军事新闻发言人制度发端于19世纪末期的美

国，第一次世界大战期间的“卢西塔尼亚”事件催

生了它的正式诞生。一战期间，美国、德国、英国虽

然分别设立了“公共新闻委员会”、“战时新闻局”

和“新闻局”，负责发布关于战争的实况，甚至还制

定了新闻发布的相关规定， 但它既不是专属军队

的机构，在本质上也有异于新闻发言人，更多时候

发挥着新闻管制的功能， 更类似于今天的国家新

闻办公室。

二战期间，美国政府设立了“战时新闻处”来发

挥“公共新闻委员会”的功能，它通过下属的“新闻

局”， 负责发布国家重要的以及跨部门的战争消息。

新闻发言人20世纪50年代， 在美国成为一种政治制

度。 海湾战争将美军新闻发言人制度进一步推向了

高潮。在为时仅42天的战争中，以美国为首的联军共

举行了98次新闻发布会， 美军新闻发言人克拉克很

快成为世界闻名的“电视明星”，伊拉克则完全丧失

了在国际社会的发言权。

美军体系最完备 新闻发布频率最高

如今， 在已经建立起新闻发布制度的各国军队

中，基本上都设有军事新闻发言人。只是根据不同的

国情、军情，采取了不同的设置方式。有的是在国防

部设置最高层次的专职军事新闻发言人， 有的是在

军种、 战区司令部等部门中设立不同级别的专职军

事新闻发言人， 还有的由部队指挥官或部门领导人

直接担任新闻发言人。

各国军队中，美军的新闻发言人体系最为完备，

并且拥有全世界最多的军事新闻发言人。 美军各军

种、各战区司令部乃至各舰队、各师均有公共事务部

门，其主官同时负责发布信息。例如，美军太平洋总

部的公共事务办公室对上隶属于副总司令参谋长办

公室，对下与太平洋总部下属各军种司令部、联合司

令部的公共事务部门有业务关系， 负责通报太平洋

总部领导人的活动与出访， 发布领导人在不同场合

的讲话、国会听证词等，介绍所属部队的训练演习活

动、宣传责任区内军队救灾、维和、反恐等军事活动，

战时组织召开每日战况简报发布会。

防长或总统 偶尔客串军方发言人

各国军事新闻发言人各有特色。如美军从国防

部至各军种部、集团军、师、基地、舰队等均设新闻

发言人，由相应级别的公共事务办公室负责管理和

组织，一般由其领导亲自兼任新闻发言人。美国防

部负责公共事务的助理国防部长是国防部的首席

新闻发言人。不过，遇到重大事件，国防部长和参联

会主席也会出席发布会亲自回答提问，临时客串新

闻发言人。美国总统偶尔也会出席国防部的记者招

待会。

俄罗斯国防部长在国防部拥有首席对外发言

权。在涉及国防政策、与军事有关的涉外事件及重大

国际安全问题时， 俄国防部长一般要代表国防部阐

述立场和表明态度。 国防部其他领导人则按各自的

职责和权限对外发布新闻和信息。除国防部领导外，

新闻与社会联络局新闻宣传处处长是代表国防部的

日常发言人。

英军在国防部一级没有专职新闻发言人。 国防

新闻处处长或机构传播局局长负责组织国防部的新

闻发布会， 根据主题邀请国防部相关领导或军队将

领出任发言人。德军在营以上均设新闻官。

见高官推门入 敏感问题统一“发声”

对于新闻发布来说，速度至关重要。各国国防部

新闻发言人，平时一般都与决策者保持密切沟通，以

便直接获取重要信息。为准确及时获取信息，有的西

方国家的国防部发言人， 不仅与国防部长在同一座

楼办公，甚至是门对门。一旦出现突发事件，新闻发

言人能推门而入， 直接去找国防部长或最高军事指

挥员，迅速商定新闻发布口径，立即回应社会关切。

如德军国防部长和总监察长的新闻发言人， 虽然级

别不高（相当于我们的师级），但都与最高决策层联

系密切。

不仅是德军，西方国家军队的信息发布，都是如

此运作：需要发布信息时，一是由国防部长或指挥员

本人直接说，二是由新闻发言人发布。在看似新闻自

由的西方，对军队指挥员的“发声”管理十分严格，作

为军人，不能随便对媒体发布消息，不能随便谈论对

敏感问题的看法,他们的主张是统一“发声”。

选拔要求高属于兼职

多为二级部门领导

在7个大单位设立军事新闻发言人是人民解放军

和武警部队加强对外宣传工作的重要举措，因此在人

员的选择上颇具匠心。

此次选拔的新闻发言人为兼职性质， 多为所在单位

的宣传部长，只有海军是作战部领导。他们大多是大单位

二级部门的领导，以大单位宣传部领导为主，因为海军的

重大军事行动比较多， 所以选拔的是作战部的领导和军

事学术研究机构科研人员。 大单位新闻发言人熟悉本单

位的基本情况， 主要担负对外发布本单位重要活动的权

威信息、回应舆论关切、回答媒体求证和提问等职责。

军事新闻发言人通常是综合部门的领导，熟悉掌握

本单位的情况，善于同媒体打交道，熟悉舆论生态、舆情

生成、信息发布规律，还要具备良好的形象素质和语言

表达、 沟通协调等能力。 军事新闻发言人要对人民、对

党、对军队绝对忠诚，能够深入全面地理解掌握我军的

军事思想、军事战略等军事理论，熟知部队所担负任务、

备战训练水平、武器装备等基本情况；还要熟悉国内外

基本形势、了解实时军事动态，对部队所处环境中的敌

我态势充分掌握。新闻发言人只有具备较强的政治素养

和军事专业素养， 才能够得心应手地分析军情战况，按

决策层意图正确地评述国内外发生的重大军事事件。

上岗前密集培训3天

号称“传媒一期”

今年新任的军事新闻发言人此前已经做了相关

培训。学员观摩外交部新闻发布会，模拟演练使用的

12个案例，都涉及热点时事。他们在正式上岗前，除在

军队内部参与培训外，还接受了他们称之为“传媒一

期”的培训：今年11月12日至14日，中国传媒大学为

他们开展了为期3天的20学时密集式高端培训， 培训

形式主要包括讲座、演练、观摩和交流等。11月13日，

他们还观摩了外交部新闻司司长、新闻发言人秦刚举

行的例行新闻发布会，其后又和外交部另外一位新闻

发言人洪磊进行了交流。

演练是最重要的教学方式。与其他部委系统新闻

发言人培训不同，此次军队的“传媒一期”培训没有再

去重复讲解新闻发布制度的理论、历史和现行政策等

方面，而是反复强调实践性和针对性，课程设置也是

为几位发言人“量体裁衣”。校方在编写案例时，委托

方并没有设置什么禁区，全部案例均由基地和学院富

有实践教学经验的教师团队集体编写。有关模拟演练

中使用的12个背景案例情境，选择上照顾到发言人所

属的不同军种、领域，兼顾不同媒体采访的多种形式，

内容则是包罗甚广， 涉及“军方对南海问题强硬对

待”、“中国舰队赴索马里海域护航”和“全军武警部队

清退军职干部秘书” 等热点时事。 可见， 这次培训

100%的内容都力图贴近实践、注重实效。

“看家本领”思维敏捷

风趣幽默更有亲和力

“航母不是‘宅男’，不可能总待在军港里面”……

前不久，在国防部例行记者会上，针对有外媒猜测中国

航母平台辽宁舰将择机远航一事， 国防部新闻发言人

杨宇军说， 中国有句古话说：“海阔凭鱼跃， 天高任鸟

飞。”航母不是“宅男”，不可能总待在军港里面，因此将

来航母肯定是要去远航的。究竟什么时候出去？到哪个

海域？组成什么样的编队？这些到时候要根据各方面情

况综合考虑。

军事新闻发言人作为特殊的军人， 要经常面对媒体

记者的提问甚至质疑。因此，思维和反应要快，是军事发

言人最应该具备的素质， 这点也堪称是军事新闻发言人

的“看家本领”。发言人的学识、素养、口才乃至说话的方

式，也会成为一段时间的新闻事件。从小处说，他们代表

着公众判断、民心民意；从大处说，他们代表着政府的立

场、国家的形象。

因此，要扮演好发言人的角色，尤其是当好军事发言

人，经验和专业知识至关重要。口才好，擅长沟通，熟悉政

策，当面对世界各国媒体和记者时，才能够对答如流地回

答提问。

图表来自《解放军报》

如今，不管是战争行动，还是非战争行动，舆论

的影响力越来越大。军事新闻发布工作的好与坏，决

定了能否在平时和战时拥有道义上的优势， 决定了

军队能否在危机发生时和战时利用国际舆论， 也决

定了国家的综合实力能否得到充分的发挥。

美国很早就把舆论战放在战略位置上来考虑。

在精心部署军事战的同时，制订舆论战战略。在海湾

战争中，时任总统布什亲自签署过三项密令：授权全

国舆论工具、情报机构、科研机构、某种心理战专家

和东方学家拟订“特殊计划”，编造忽东忽西的“可靠

消息”使伊军摸不透多国部队的具体计划与意图。美

军认为，单纯依靠军事优势和行动本身，并不能保证

战略目标达成效益最大化，军队也必须善于利用“软

实力”，这比用军事手段等强制性力量更有利于达成

战略目标。而中国自古就一直用“文韬武略”来比喻

用兵谋略。

信息化战争中，新闻舆论紧密配合军事斗争，与

军事行动融为一体，舆论攻势与军事打击互相呼应，

软硬杀伤并举。在近几场战争中，美军实施新闻舆论

攻击，有效地瓦解了敌军。如阿富汗战争中，美国中

央司令部在新闻发布会上不断播放美军空袭阿富汗

初战告捷的录像， 并宣称 “塔利班武装必须尽快投

降，否则只有死路一条”。在伊拉克战争中，开战之前

和整个作战过程中，美伊双方频繁召开新闻发布会、

记者招待会，除了首脑统帅和高官要员纷纷上阵，频

频在媒体露面，亲自造势之外，军事新闻发言人也在

新闻舆论战中充当了重要角色。 双方的军事新闻发

言人几乎每天都召开新闻发布会、记者招待会，宣示

战争动因、战役企图，公布战争进程和战绩战果，传

播对自己有利的战场信息，驳斥对方的不实报道。美

军和伊军的军事新闻发言人， 成了世界各国媒体追

踪的目标，成为世人关注的新闻焦点人物。可以说，

在这场举世瞩目的信息化战争中，除了布什、萨达姆

等头面人物， 哪一位战斗员和军事指挥员也没有军

事新闻发言人在媒体亮相的机会多，他们的“语言炸

弹”，给人留下了深刻印象。

设置军事新闻发言人是国际惯例

我军新闻发言人怎样炼成

文韬武略 舆论战军事战同等重要

汶川抗震救灾

我军新闻发言人首亮相

新闻背景

追根溯源

延伸阅读

一张图读懂我军新闻发言人体系

国防部新闻发言人杨宇军
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