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PROLOGO

Los Perfiles Migratorios fueron propuestos inicialmente por la Comision
Europea enla Comunicacién sobre Migraciony Desarrollo en 2005, y concebidos
como un informe estadistico conciso, preparado de acuerdo a un marco comun,
que facilitaria la comprension rapida de la situacién de la migracién en un pais
en particular. La Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), puso
en practica por primera vez el concepto de perfil migratorio en el Ecuador y en
Senegal en 2006 y posteriormente ha elaborado perfiles migratorios en mas de
35 paises de todo el mundo.

Asimismo, en respuesta a las recomendaciones formuladas por los
gobiernos, un archivo de perfiles migratorios fue también creado en el marco
de la Plataforma del Foro Global Sobre Migracidn y Desarrollo por la OIM y en
estrecha cooperacion con la Comision Europea (CE).

A través de la introduccién de un conjunto de informacion existente,
procedente de diversas fuentes de informacién, tanto a nivel nacional como
regional, los Perfiles Migratorios de Pais (PMP), proporcionan un medio para
evaluar la calidad de la informacidon disponible, evaluar sus limitaciones y
proponer recomendaciones y estrategias para mejorar su recopilacidn y andlisis,
asi como su intercambio entre los gobiernos de la regidn.

La coherencia entre las diferentes politicas migratorias nacionales
requiere, ademas de una compilaciéony disponibilidad de datos sobre migraciones
comparables a nivel mundial, una coordinacién de politicas nacionales, una
cooperacién activa entre las autoridades involucradas y una cooperacion activa
internacional dentro del marco de la legislacidn a nivel bilateral, regional y global.

Los PMP contribuiran a la discusién y clarificacién de la politica migratoria
dentro y entre los gobiernos y, por lo tanto, apoyaran las acciones desarrolladas
en los procesos consultivos globales o regionales tales como la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones (CSM).

Alolargo de esta Gltima décaday en los Ultimos afios, el Estado ecuatoriano

ha demostrado dar mucha importancia y énfasis en las politicas migratorias,
intentando desarrollarlas de forma integral (migracion, inmigracion y refugio),

1 [COM (2005) 390].
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pero el contexto del pais frente a las acciones desarrolladas no son suficientes.
Existen adin muchos retos que enfrentar.

El Perfil Migratorio de Ecuador se constituye en una herramienta que
contribuird a la formulacion de politicas migratorias. La iniciativa de la OIM
Ecuador se alinea con la vision de generar un instrumento que contribuya tanto
a promover la gestion eficaz de la migracién en Ecuador como a mejorar la base
de conocimiento de los procesos migratorios que se desarrollan en el pais, en el
marco de su Plan Nacional de Desarrollo o del Buen Vivir.

En el caso del presente documento, la oficina de la OIM en el Ecuador
invitd a participar como grupo consultivo de trabajo a la Comision Especial
Interinstitucional de Estadisticas en Migracién y dentro de ella a representantes
del gobierno vinculados al ambito de las migraciones, los cuales participaron
desde la etapa preparatoria aportando informacién relevante relativa al
Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, asi como con valiosos comentarios
y recomendaciones que permitieron el resultado que se presenta en este
documento. Las instituciones invitadas fueron:

1. Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI

2. Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion,
MRECI

3. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC

4, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES

5. Ministerio del Interior a través de la Direccion Nacional de
Migraciones de la Policia Nacional, Ml - DNM

6. Ministerio de Relaciones Laborales, MRL

Felicitamos el trabajo de la Comisidn Especial y confiamos en que esta
publicacion tenga una acogida favorable en los estamentos publicos, privados y
de la sociedad civil.

Rogelio Bernal
Jefé de Mision, OIM—Ecuador

EXECUTIVE SUMMARY

This document, “Migration Profile of Ecuador 2011,” is part of the project
“Strengthening dialogue and cooperation between the European Union (EU)
and Latin America and the Caribbean (LAC) to establish models of migration
management and policies.” This project aims to improve the ability of national
and regional institutions to develop and update data sources regarding migration.
This project is funded by the European Union.

This report analyses the migratory dynamics in Ecuador from 2000-2010,
providing a current snapshot of migration flows in the country and a look at the
changes and continuations of those flows over the past decade.

The document begins with an overview of the sources of available immigration
and emigration data and their availability for international comparison. Next, the
evolution of the Ecuadorian economy in the last 10 years is briefly described in
order to better understand the macroeconomic scene in which the migratory flows
operate. Then, the migratory situation is examined, considering (1) the emigration
of Ecuadorians in the last decade; (2) the magnitude and characteristics of return
migration and the evolution of remittances; and (3) immigration to Ecuador and the
situation of the refugee population. The second part of the document focuses on the
analysis of migration policies that are in force in the country. The current normative
framework and institutional structure is presented along with the primary programs
of public policy regarding migration. Finally, the document closes with challenges for
the future and recommendations.

With respect to the dynamic migratory flows, the report notes four
fundamental characteristics that mark the last ten years: a deceleration of the
outflow of Ecuadorians, a moderate increase in immigration, a significant growth in
forced migration, and an increasing tendency for return migration (a situation owing
to the current economic situation in destination countries, which will likely increase
in the near future).

The deceleration of emigration is seen primarily in the flow toward Europe
and is caused by external factors: the requirement of a Schengen visa for Ecuadorian
citizens and, as of 2008, the global financial crisis that has resulted in a drastic
decrease in employment in the primary destination for Ecuadorian migration:
Spain. The exacerbation of the crisis in destination countries has not only inhibited
the departure of new Ecuadorian emigrants but also has slowed the process
for reunification of families and incentivized the return of current emigrants. It is
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necessary to continue monitoring this phenomenon, as its already massive effects
may continue to increase in the near future. Qualitative studies about the return
experience show that all returns are not final and that migrants return for various
reasons: economic, vulnerability, deportation, or family circumstances. It is necessary
to deepen the understanding of these realities in order to comprehend their
complexity and be able to develop policies that most appropriately respond to
the specificities of each type of return.

Regarding immigration, the inflow to Ecuador continues to be primarily
cross-border, from Peru and Colombia. There has been a mild increase in the
arrival of other nationalities, from the Caribbean and elsewhere on the continent,
beginning in 2008. These arrivals coincide with the open border policies of the
current government, which removed the visa requirement for all nationalities in
January 2008. The requirement was reinstated two years later, in September of
2010, for citizens of nine countries on the Asian and African continents.

While the immigration landscape has diversified, particularly in the capital
city, the numbersin the 2010 Census are quite modest. Furthermore, qualitative,
explorative studies of specific immigrant groups show that this is a very mobile
population, often in transit to the United States or to other countries in Latin
America. One of the factors that contribute to this transience is the weakness of
the labor market in Ecuador, making survival more complicated, particularly for
undocumented immigrants. Further studies show that the majority of immigrant
workers are found in the informal sector, including street vendors, domestic
staff, and other positions with limited job security.

Finally, a fourth important flow, and without a doubt the most relevant
phenomenon in the country in the last decade, is the continued arrival of
Colombians in search of international protection. The phenomenon of forced
migration must be consideredinallits complexity, as some specific features should
be taken into account when thinking about public policy: first, as opposed to
economic migration, it is dispersed throughout the country, with some emphasis
on the Northern provinces and in urban areas such as Quito, Guayaquil, Santo
Domingo and Cuenca. Secondly, its origin is very heterogeneous, geographically
but also socially. Finally, their living conditions are currently very limited due to
the few opportunities for socio-economic integration.

As for the State’s response, the exponential growth of emigration at the
end of the previous century shook the Ecuadorian state and in the last ten years
it has begun to transform the institution of migration. The first stage, which this
report calls the Awakening of Immigration Policy, brought the issue of migration
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into the public sphere and made it a priority. The actions taken by the State, in
conjunction with organizations from civil society, in the first five years of the
21st century, laid the foundation that led to two critical advances: the creation
of the National Secretary for Migrants in 2007, responsible for the coordination
of migration policies in the country, and the recognition of specific rights of
migrant people in the 2008 Constitution. These two facts demonstrated a clear
political will from the government that took power in 2007 to bring migration
policy to the forefront. It also recognized migrants as relevant stakeholders, by
acknowledging their contributions to national development, and as political
actors, through absentee voting and reserving six seats in the National Assembly.

While the Constitution provides a broad and comprehensive concept of
migration as human mobility, i.e. recognizes that the country has different types
of flows; emigration, immigration, transit, circular, return, and forced migration;
the implementation of certain policies demonstrates that Ecuadorian emigration
is prioritized over all other types of migration movements in the country.

This political sentiment seems to have declined over the past four years.
The precepts of the constitution have not yet translated into immigration
legislation and new institutions are undermined by what is perceived as relative
stagnation in the planning processes and policies of the current government.
There continues to be a lack of long-term public policies and a process of
mainstreaming the rights, needs and demands of the migrant population. This
has hindered coordination between the various institutions evolved in the
design and implementation of policies related to human mobility. In that sense,
it is necessary to recognize specific inter-agency efforts that could be promoted
as ways to articulate enduring policies. Examples of this are the Human
Development Plan for Migrations 2007-2010, the National Plan to Combat
Trafficking in Persons, and the National Plan of Refuge. Although these three
plans are currently under review, they represent important advances in inter-
agency coordination that could be adopted and replicated in other areas.

Finally, the decade reflects an unequal participation of civil society in
the processes of advocacy and construction of migration policy. In early 2000,
with the creation of several coalitions that grouped migrant association and
non-governmental organizations to organize several advocacy events, civil
society played an important role in the visibility of the issue of migration and
its structuring as a matter of public policy. The lobbying of these organizations
in the constitutional process of Montecristi in 2007 also demonstrated their
strong presence. This participation, however, appears dim in subsequent years.
Currently there are no working channels or exchange mechanisms regarding
migration between civil society and the State.

Perfil Migratorio del Ecuador 2011 11




Regarding the availability of information on migration in the country,
there is substantial diversity in data collection sources and concern for the
State to have adequate statistical information to strengthen decision-making
processes. However, it has been the result of gestures of political will, rather
than institutionalized processes, that have consolidated information regarding
migration in the country. Moreover, it appears that there is still no satisfactory
inter-institutional coordination between the various data sources. The creation of
the Institute of Statistics and Census (INEC), which brings together several of the
governmental institutions that manage statistical information, is an important
step in this direction. There is a need to expand these levels of coordination
to include the institutions responsible for social spheres within the state and
national statistical institutes in destination countries.

IV Perfil Migratorio del Ecuador 2011

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento “Perfil Migratorio del Ecuador 2011” es parte del
proyecto “Fortalecimiento del didlogo y la cooperacién entre la Unidn Europea
(UE) y América Latina y el Caribe (ALC) para el establecimiento de modelos
de gestidon sobre migracidn y politicas de desarrollo” que tiene como objetivo
contribuir en la mejora de las capacidades de las instituciones nacionales y
regionales para la elaboracién y actualizacién de fuentes de informacién sobre
las migraciones. Este proyecto esta financiado por la Unidon Europea.

Este informe analiza la dindmica migratoria del Ecuador durante el periodo
2000-2010, proporciona una fotografia actual de los flujos migratorios en el pais y una
mirada sobre los cambios y continuidades de estos flujos en los ultimos diez afios.

El documento empieza con una sistematizacion de las fuentes de datos
disponibles sobre inmigraciéon y emigracion en el pais y las disponibilidades
que ofrecen a la comparabilidad internacional. En segundo lugar, se describe
brevemente la evolucion de la economia ecuatoriana en los Ultimos diez afios
con el fin de presentar el escenario macroeconémico en el que se desenvuelven
los flujos migratorios en el pais. Luego, se examina la situacién migratoria
considerando, en primer lugar, la emigracién de ecuatorianos en los ultimos diez
afios, en segundo lugar, la magnitud y caracteristicas del retorno y la evolucion
de las remesas, y finalmente, la inmigracién a Ecuador y la problematica de la
poblacidn en situacion de refugio. La segunda parte del documento se centra en
el analisis de las politicas migratorias vigentes en el pais. Se presenta el marco
normativo actual y la estructura institucional, asi como los principales programas
de las politicas publicas en materia migratoria. Al final del documento se sefialan
algunos desafios a futuro y recomendaciones.

Respecto a la dindmica de los flujos migratorios el informe sefiala
cuatro caracteristicas fundamentales que marcan los Ultimos diez afios: una
desaceleracion del flujo de salida de ecuatorianos/as del pais, un crecimiento
moderado de la inmigracién, un crecimiento importante de la migracion forzada
y una tendencia al aumento de migrantes retornados, escenario que debido a la
actual coyuntura econémica de los paises de destino, es bastante probable que
se incremente en el futuro cercano.

La desaceleracién de la migracién se produce principalmente en el
flujo hacia Europa y es causada por factores externos: la implantacion de la
visa Schengen a los ciudadanos ecuatorianos y, desde 2008 en adelante, la
crisis financiera global que se traduce en una caida drastica del empleo en el
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principal destino de la migracion ecuatoriana: Espaia. La agudizacion de la crisis
en los paises de destino no solo ha inhibido la salida de nuevos emigrantes del
Ecuador sino que ha frenado los procesos de reunificacién familiar e inclusive
esta incentivando el retorno. Es necesario seguir de cerca la evolucion de este
ultimo fenémeno que aunque no ha sido masivo hasta el momento puede seguir
aumentando en el futuro cercano. Estudios cualitativos sobre la experiencia
del retorno muestran, por un lado, que no siempre estamos frente a retornos
definitivos, y por otro lado, que existen distintos tipos de retornos: econémicos,
por vulnerabilidad, la deportacién o motivos estrictamente familiares. Es
necesario profundizar en el conocimiento de estas realidades con el fin de
entenderlas en su complejidad y poder contar con politicas que respondan
de manera mas adecuada a las especificidades de cada uno de estos tipos de
retornos.

En cuanto a la inmigracién, los flujos que han llegado al pais siguen siendo
mayoritariamente transfronterizos, de Perd y Colombia, con un leve crecimiento
de la llegada de otras nacionalidades —caribefias y extra continentales—, a partir
de 2008. El motivo de estas llegadas coincide con la politica de libre movilidad
del gobierno actual que en enero de 2008 elimind la visa de entrada a todas
las nacionalidades, medida sobre la cual retrocedié dos afios mas tarde, en
septiembre de 2010, para ciertas nacionalidades del continente asidtico y
africano, nueve en total.

Si bien el panorama inmigratorio se ha diversificado, principalmente en
la ciudad capital, los nimeros que aparecen en el Censo de 2010 son bastante
modestos. Ademds, estudios cualitativos exploratorios en determinados grupos
de inmigrantes muestran que se trata de una poblacién muy movil, que estd
en transito, ya sea hacia Estados Unidos o hacia otros paises latinoamericanos.
Uno de los factores que contribuyen a esta transitoriedad es la debilidad del
mercado laboral en el Ecuador que vuelve muy compleja la sobrevivencia sobre
todo para la poblaciéon indocumentada. Estudios cualitativos sobre distintos
grupos muestran que la mayoria de los trabajadores inmigrantes se insertan
en trabajos informales de venta ambulante, trabajo doméstico, entre otros,
sectores econdmicos que no garantizan estabilidad laboral.

Finalmente, un cuarto flujo importante, sin duda el fendmeno
inmigratorio mas relevante del pais en los Ultimos aios, es la llegada continua
de poblacién colombiana en situacién de proteccion internacional. El fendmeno
de la migracién forzada debe ser examinado en toda su complejidad pues tiene
algunas especificidades a ser tomadas en cuenta al momento de pensar en
politicas publicas: en primer lugar, a diferencia de la inmigracién econémica,

ésta se encuentra dispersa en todo el pais, con cierto énfasis en las provincias
del norte y en zonas urbanas como Quito, Guayaquil, Santo Domingo y Cuenca.
En segundo lugar, su origen es muy heterogéneo en términos geograficos pero
también sociales. Luego, sus condiciones de vida actualmente son muy limitadas
debido a las pocas posibilidades de integracién socio econémica.

En cuanto a las respuestas del Estado, el crecimiento exponencial de la
emigracion a finales del siglo anterior sacudid al Estado ecuatoriano y en los
ultimos diez afios ha significado una transformacién de la institucionalidad
migratoria. Una primera etapa, que se denomina en esteinforme el despertardela
politica migratoria, significé que la problematica de la migracidn se hiciera visible
ante la opinién publica y se posicionara al interior del Estado como un asunto
prioritario. Las acciones realizadas por el Estado en didlogo con organizaciones
de la sociedad civil, en los primeros cinco afios de la década de 2000, sentaron las
bases para que mds tarde se produjeran dos avances fundamentales: la creacion
de la Secretaria Nacional del Migrante en 2007, encargada de la articulacién de
las politicas migratorias en el pais, y el reconocimiento de derechos especificos
para la poblacién migrante en la Constitucién de 2008. Estos dos hechos
denotaron una clara voluntad politica de parte del gobierno que llegé al poder
en 2007 de otorgar centralidad a la politica migratoria. También significé otorgar
un papel importante a los y las migrantes como actores sociales relevantes, a
través del reconocimiento de sus aportes al desarrollo del pais y como actores
politicos, a través del voto en el exterior y de seis puestos de representacién en
la Asamblea Nacional.

Si bien la Constitucién contempla una concepciéon amplia e integral de los
movimientos migratorios en tanto movilidad humana, es decir, reconoce que
en el pais se presentan distintos tipos de flujos —emigratorios, inmigratorios,
de transito, migracién circular, de retorno y la migracidn forzada— al examinar
la puesta en marcha de determinadas politicas se advierte que el Estado
ecuatoriano priorizd la emigracidon por encima de cualquiera de los otros tipos
de flujos migratorios existentes en el pais.

Esta voluntad politica parece haber disminuido en los Ultimos cuatro
afios. Los preceptos de la Constitucidon todavia no se traducen en una legislacién
migratoria y la nueva institucionalidad se encuentra debilitada, por lo que se percibe
un relativo estancamiento en la formulacién de politicas publicas de largo aliento
y en los procesos de transversalizacion de los derechos, necesidades y demandas
de la poblacidn migrante en el conjunto de procesos y politicas de planificacion
del gobierno actual. Esto ha dificultado una articulacién entre todos los actores
institucionales involucrados en el disefio y aplicacién de politicas relacionadas
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con la movilidad humana. En ese sentido, es necesario reconocer esfuerzos
interinstitucionales concretos que podrian ser impulsados como formas articuladas
de hacer politicas duraderas. Ejemplos de ello son el Plan de Desarrollo Humano
para las Migraciones 2007-2010, el Plan Nacional contra la Trata de Personas, el Plan
Nacional de Refugio. Si bien estos tres planes se encuentran al momento en proceso
de revisidn, representan avances de articulacidn interinstitucional importantes que
podrian ser retomados y replicados en otros ambitos.

Finalmente, la década refleja una participacion desigual de la sociedad
civil en los procesos de incidencia y construccidon de la politica migratoria. A
principios de 2000, con la creacion de varias coaliciones que agruparon tanto
a asociaciones de migrantes como a ONG y la organizacién de varios eventos
de incidencia, la sociedad civil tuvo un rol importante en la visibilizacion de la
problematica migratoria y su conformacidon como asunto de politica publica. El
cabildeo de estas organizaciones en el proceso constituyente de Montecristi en
2007 demostrd también su vigorosa presencia. Esta participacion, sin embargo,
parece opacarse en los afos subsiguientes y al momento no estan funcionando
canales o mecanismos de intercambio entre la sociedad civil y el Estado en
materia migratoria.

En cuanto a la produccién de informacién sobre migraciones, en el pais
se percibe una diversificacion importante de las fuentes de recoleccién de datos
y una preocupacion por parte del Estado de contar con informacidn estadistica
adecuada que fortalezca los procesos de toma de decisiones. Sin embargo,
esto ha obedecido a gestos de voluntad politica antes que a procesos de
institucionalizacion que consoliden un sistema de informacion sobre migraciones
en el pais. Por otra parte, se constata que no existe todavia una articulaciéon
interinstitucional satisfactoria entre las diversas fuentes estadisticas. La creacidn
de la Comision de Migracidon en el Instituto de Estadistica y Censos INEC,
que agrupa a varias de las instituciones del Estado que manejan informacién
estadistica, es un paso importante en ese sentido. Se necesita ampliar estos
niveles de articulacién con las instituciones encargadas de las dreas sociales al
interior del Estado y con los institutos nacionales de estadistica en los paises de
destino.

I Perfil Migratorio del Ecuador 2011

INTRODUCCION

1. Un nuevo panorama migratorio en el Ecuador

Si bien los procesos migratorios han acompafado histéricamente la
formacion y transformacién econdmica y social del pais, el cambio de siglo
significd para el Ecuador una intensificacion sin precedentes de los flujos
migratorios internacionales. En efecto, a partir de 1999 se incrementaron
considerablemente tanto el nUmero de emigrantes ecuatorianos hacia paises del
Norte, principalmente los Estados Unidos de América y Espafia, como la llegada
de poblacidn extranjera al pais. Especialmente relevante ha sido la llegada de
poblacidn en necesidad de proteccidn internacional desde el vecino pais de
Colombia. Pero ademas de la intensificacién de los flujos de entrada y salida de
poblacién, el retorno de ecuatorianos/as en los Gltimos cinco afios constituye
una caracteristica novedosa del perfil migratorio reciente del pais que necesita
ser examinada con mayor atencion.

Aunque la intensificacién de los flujos migratorios en los ultimos diez
afos es una caracteristica compartida con otros paises de América Latina
y particularmente con la regién andina, factores tanto domésticos como
externos permiten entender la especificidad de estos flujos en el caso
ecuatoriano. Por un lado, la crisis econdmica del pais de finales del siglo
anterior ha sido reconocida como el factor mas importante que propicid
la salida masiva de la poblaciéon ecuatoriana. Por otro lado, la actual crisis
econdmica global y su particular intensidad en los paises de mayor presencia
de ecuatorianos, como son los Estados Unidos de América y Espafia, parecen
estar afectando su permanencia en esos paises. A esto se han sumado las
crecientes dificultades para la regularizacién de la residencia y la concrecién
de la reagrupacién familiar debido al endurecimiento de las politicas
migratorias en los principales paises de destino. Estos factores externos no
s6lo han frenado la emigracidn sino que estarian provocando un progresivo
retorno de la poblacion, fendmeno todavia muy reciente que necesita ser
documentado con mayor profundidad. Finalmente, la presencia creciente
de poblacion refugiada en el pais se produce a partir de la agudizacién
del conflicto armado en Colombia a inicios de la década del 2000, que
ha producido una salida masiva de su poblacidn, especialmente pero no
exclusivamente, hacia los paises fronterizos como el Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Es indudable que estos fendmenos significaron nuevos y numerosos retos
para el Estado ecuatoriano. Como veremos en este informe, a partir del afio 2000
el Estado empieza a otorgar mayor importancia a la politica migratoria y esto se
traduce en el periodo reciente, 2007-2008, en cambios normativos e institucionales
importantes: la creacidon de una nueva institucionalidad migratoria y la inclusién en
la Constitucion aprobada en 2008 de un articulado que reconoce varios derechos
fundamentales a la poblacion en movilidad. Las politicas y programas que han
derivado de estos dos procesos han tomado varios rumbos y su puesta en marcha
ha supuesto una serie de nuevos retos que tienen que ver con la formulacién de
politicas publicas que respondan eficazmente al caracter cada vez mas complejo de
estos flujos migratorios y sus consecuencias econémicas, politicas y sociales para el
pais, los migrantes y sus familias.

Alcanzar una politica migratoria integral significa fortalecer la accién del
Estado en al menos cuatro ambitos: politicas de vinculacidn con la emigracion
ecuatoriana en el mundo, politicas de integracion social de cara a la poblacidon
extranjera residiendo en el pais y los retornados, politicas de gestion de los flujos
migratorios en el territorio nacional y aquellas politicas de desarrollo y proteccion
social en areas de alta incidencia emigratoria con el fin de paliar los costos y
potenciar los beneficios de la movilidad humana. En cualquiera de estos ambitos
de acciéon la produccién de informacidon que dé cuenta de la heterogeneidad
de los flujos internacionales de personas y también de su complejidad es una
herramienta fundamental para la accion del Estado.

Este informe apunta en esa direccién y proporciona una fotografia actual
de los flujos migratorios en el Ecuador y también una mirada sobre los cambios y
continuidades de estos flujos en los Ultimos diez afios. Se trata de la actualizacidon
del Perfil Migratorio del Ecuador 2008 de la Organizacidn Internacional para las
Migraciones (OIM). Por lo tanto, no se efectla una caracterizacion exhaustiva
de los procesos migratorios anteriores a 2008 ni de sus causas, puesto que
esa informacién ha sido proporcionada por varias publicaciones anteriores
(OIM, 2008; Herrera, 2008; FLACSO-UNFPA, 2008; Ramirez y Ramirez, 2004)%
el informe se concentra en el periodo mas reciente y examina las tendencias,
cambios y continuidades que se pueden identificar en los Ultimos diez afos.
En ese sentido, se privilegia el uso de fuentes de informacion no explotadas
anteriormente como es el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la informacidn
de la Direccion de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio

2 Citamos Unicamente algunos de los trabajos que presentan una vision panordmica de los flujos migratorios.
Existe actualmente una creciente literatura sobre procesos sociales, econdmicos, politicos y culturales mas
especificos derivados de la migracion. Para una revision de esa literatura ver Carrillo y Cortés 2008 y Alvarez,
2012).

e Integracidn, el Banco Central del Ecuador y la Direccidn Nacional de Migracion,
entre otros.

El documento empieza presentando una sistematizacién de las fuentes de
datos disponibles sobre inmigracién y emigracién en el pais y las disponibilidades
que ofrecen a la comparabilidad internacional. En segundo lugar, se describe
brevemente la evolucién de la economia ecuatoriana en los ultimos diez afios
con el fin de presentar el escenario macroecondmico en el que se desenvuelven
los flujos migratorios en el pais. A continuacidon se examina la situacidn
migratoria considerando, en primer lugar, la emigracidon de ecuatorianos en los
Ultimos diez afios, luego, la magnitud y caracteristicas del retorno y la evolucién
de las remesas, y finalmente, la inmigracién al Ecuador y la problematica de
la poblacién en situacidon de refugio. Debido a la falta de fuentes estadisticas
este informe presenta informacidn cualitativa sobre la poblacidn en situacion
migratoria irregular. La segunda parte del documento se centra en el analisis
de las politicas migratorias vigentes en el pais. Se presenta el marco normativo
actual y la estructura institucional, asi como los principales programas de las
politicas publicas en materia migratoria. Al final del documento se sefialan
algunos desafios a futuro y recomendaciones.

Finalmente, es importante sefalar que este informe ha sido elaborado
con el apoyo de la Comisidn Interinstitucional de Migracién, compuesta por
siete organismos del Estado: El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, la Direccion Nacional de Migracién y el
Ministerio del Interior, la Secretaria Nacional de Planificacién (SENPLADES) y el
Ministerio de Relaciones Laborales (MRL). Los distintos borradores y avances de
este informe fueron presentados ante esta Comisidon entre noviembre de 2011y
abril de 2012. Agradecemos el tiempo dedicado por cada uno de los miembros
de la Comisién a la lectura y discusién de los distintos avances y también por
su disposicién a entregar informacion para la realizacidon de este estudio. Los
aportes de cada uno de los integrantes fueron insumos importantes para la
culminacién del mismo. En especial nuestro agradecimiento a Gabriel Nogales,
del INEC, quien se encargd de la coordinacidn y convocatoria a las reuniones.
Los principales resultados de este trabajo también fueron discutidos en un
taller realizado en el mes de abril de 2012 con organizaciones de la sociedad
civil en Quito. Agradecemos también los comentarios recibidos en esa ocasion.
Tanto la participacion del Estado en el proceso de realizacién del estudio como
la discusidn por parte de la sociedad civil han sido elementos fundamentales
qgue han enriquecido no sélo el contenido del estudio sino el sentido mismo de
su elaboracion. Esperamos que este texto se convierta en una herramienta de
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trabajo util para los hacedores de politicas en el Estado, para los activistas que
trabajan por los derechos humanos de los migrantes y para las organizaciones de
inmigrantes, emigrantes y refugiados dentro y fuera del pais.

II. FUENTES DE DATOS SOBRE
EMIGRACION E INMIGRACION:
ALCANCESY LIMITACIONES

Diversas instituciones en el pais colectan informacion sobre los movimientos
migratorios. La mas importante es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC). En los ultimos afios, en respuesta al incremento en los movimientos
migratorios en el pais, esta institucion ha comenzado a recolectar informacion
especifica sobre el fendmeno tanto en el Censo como a través de varios mddulos
introducidos en distintos instrumentos de recoleccidn periddica de informacion.
Otras instituciones que producen informacidn sobre movimientos migratorios,
siempre relacionada con su dmbito de accidn, son el Ministerio de Relaciones
Laborales, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior.
Estas tres instituciones, conjuntamente con la Secretaria Nacional del Migrante,
regulan diversos aspectos de los flujos migratorios, por tanto es natural que
colecten y produzcan informacién sobre migracion. Sin embargo, ninguna de las
cuatro y tampoco el Instituto Nacional de Estadistica y Censos concentra esta
informacion en una sola unidad, por lo que ésta se encuentra mas bien dispersa.

1. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

El instrumento mas importante en la materia es el Censo de Poblacién y
Vivienda del Ecuador que introduce en su cuestionario varias preguntas sobre
movimientos migratorios internacionales en sus dos ultimas ediciones, 2001y 2010,
lo cual ha permitido tener una informacion de primera mano sobre las principales
caracteristicas y tendencias de los flujos migratorios internacionales hacia y desde
el Ecuador. En cuanto a la magnitud de los flujos, las cifras encontradas tanto en
el Censo de 2001 como en el de 2010 presentan subregistros importantes debido
a multiples motivos. Algunos serdn explorados en las distintas secciones de este
documento, sin embargo, se necesita examinar con mayor atencion en futuros
trabajos los factores que influyen en este subregistro. Por ello es recomendable
cotejar esta informacion con aquella disponible en los principales paises de destino,
en el caso de la emigracién de ecuatorianos, y con algunas otras fuentes, en el caso
de lainmigracidn. De todas maneras, hay que tomar en cuenta que las cifras siempre
seran aproximaciones y estimaciones a una realidad compleja y cambiante y que los
problemas de subregistro son frecuentes a nivel internacional.

La informacidn disponible a través del Censo permite determinar el perfil general
del emigrante. En el caso de la poblacién inmigrante es posible conocer el perfil actual
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—edad, ocupacién, nivel educativo, nacionalidad—. No recoge informacion sobre los
motivos para migrar o sobre su situacidn en su pais natal o nacionalidades.

La informacion es de libre acceso, via descarga en la pagina web de
la institucién y la unidad de andlisis son las personas. Se pueden efectuar
desagregaciones territoriales (nacional provincial, cantonal y parroquial),
por area de residencia rural/urbano, por determinadas caracteristicas socio
demogrificas (sexo, edad, etnia).

Los datos que registra el instrumento de recoleccidén son en emigracion:
el sexo, la edad, afio de salida, motivo del viaje y el pais de destino. En
inmigracién: el sexo, la edad, lugar de nacimiento, el tiempo de estadia en el
lugar donde reside actualmente, nivel de instrucciéon y su situacién laboral. Una
aproximacion adicional que permite el actual Censo de Poblacidon y Vivienda es
la caracterizacion de la poblacién retornada. Si bien esta solo identifica aquellas
poblaciones que retornaron en los Ultimos cinco afios al pais, es una primera
aproximacidon que permite tener una caracterizacion socio-econdmica de esta
poblacién. Entre las variables que registra el Censo para este grupo esta: el sexo,
la edad, el lugar en el extranjero donde vivia hace cinco afios, nivel de instruccion
y la situacion laboral.

Un segundo instrumento de recoleccidon de informaciéon en materia
migratoria es la Encuesta de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU).
La informacidn esta disponible desde el afio 2005, sin embargo, el mddulo
de emigracién internacional ha ido modificdndose, a partir del afio 2006
se incorporaron preguntas para indagar las remesas econdémicas. En el
ano 2007, en cambio, el médulo dejé de recopilar informacién sobre los
emigrantes del area rural. Desde el 2007 no se ha vuelto a colgar un médulo
sobre emigracion. La informacion que proporciona esta encuesta —tanto para
emigrantes como para inmigrantes— permite tener una panoramica nacional, pero
no es posible bajar a mas niveles de desagregacion debido al tamafio de la
muestra.

Aligual que el Censo, ENEMDU es de libre acceso, via descarga electrénica
en la pagina web de la institucion. Sin embargo, el mdédulo de migracion
Unicamente se ha levantado en 2005, 2006 y 2007.

La informacién es recolectada a partir de encuestas a hogares por los
equipos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. El instrumento registra
los siguientes datos: emigracion: parentesco con el jefe del hogar, sexo, nivel de
instruccidn, edad, estado civil al momento de salir, nimero de hijos dejados atras,
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situacion laboral antes de salir, lugar de residencia antes de partir, razén para
dejar el pais, pais de destino, ocupacién en destino. En relacién a la inmigracion:
parentesco con el jefe del hogar, sexo, nivel de instruccién, edad, lugar donde
vivid antes, razones para inmigrar, ocupacion antes de salir, ocupacion actual.

Entre las principales limitaciones de este instrumento estan la interrupcion
de su periodicidad, los diversos cambios que experimentaron las muestras en
las distintas tomas y las muestras reducidas para realizar mayores indagaciones
sobre la situacion de la poblaciéon emigrante.

Un tercer instrumento de libre acceso via descarga electrénica es el
Anuario de Migracién Internacional. Este anuario sistematiza la informacién que
recolecta la Direccién Nacional de Migracidn a través de la Tarjeta de Migracion
Andina. Es decir, las entradas y salidas del pais de ecuatorianos y extranjeros
ocurridas en las 13 Jefaturas de Migracidn (Quito, Guayaquil, Tulcan, Huaquillas,
San Cristébal, Macara, Machala, Esmeraldas, Salinas, Manta, Lago Agrio, San
Lorenzo y Santa Cruz). En este caso la unidad de andlisis son los movimientos
migratorios y no las personas, y el nivel de desagregacion es nacional. Por ello
es necesario no confundir la informaciéon que proporciona esta fuente con el
volumen de la entrada o salida de personas. Lo que indica esta fuente es la
dindmica de los movimientos migratorios de la poblacién y comprende las
variables de sexo y edad.

Las variables registradas en la base de datos corresponden a los datos que
registra la Tarjeta Andina de Migracién: a) Ingresos y salidas de ecuatorianos
y ecuatorianas: sexo, fecha de nacimiento, medio de transporte, provincia
de la jefatura de migracion, cantén de la jefatura de migracion, afio, mes de
movimiento, dia de movimiento, edad, ocupacién del migrante, motivo del
viaje, lugar de procedencia, y el pais de residencia. b) Ingresos y salidas de
extranjeros/as: sexo, edad, fecha de nacimiento, tipo de movimiento, medio
de transporte, provincia de la jefatura de migracidn, cantén de la jefatura de
migracion, afo, mes de movimiento, dia de movimiento, nacionalidad del
migrante, afno de nacimiento del migrante, ocupacién del migrante, clase
migratoria®, motivo del viaje, lugar de procedencia, pais de residencia.

La mayor limitante de este instrumento, como se menciond anteriormente,
es que registra movimientos migratorios y no personas. Por ende, no es la
fuente de informacién mas adecuada para determinar el stock de emigrantes e
inmigrantes residiendo en el pais. La contabilizacién de movimientos migratorios

3 La clase migratoria hace referencia a la categoria de visa con la que ingresa la persona que puede ser de
inmigrante, no inmigrante, residente, refugiado, etc.
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y no de personas deja abierta la posibilidad de sobre—estimar el numero de
poblacién migrante, pues un individuo puede salir y entrar varias veces del pais.
Asimismo, los datos que recoge presentan problemas de recoleccidn in situ,
pues no existe un control riguroso de la informacién que completan los viajeros
(entradas y salidas del territorio ecuatoriano) por parte de las autoridades de la
policia migratoria. Ademas, algunos de los campos que recopila este instrumento,
por ejemplo la ocupacién laboral del migrante, muestran poca precisidon para
guiar adecuadamente el registro de la poblacidn migrante.

2. Ministerio de Relaciones Laborales

Este Ministerio, a través de la Direccién de Empleo y Reconversion Laboral,
recopila informacién sobre colocaciones y migraciones laborales. Esta se recopila por
afio, pero existe informacién disponible Unicamente desde el afio 2007. La limitante
de esta fuente es que solo recoge datos de aquellos trabajadores inmigrantes que
se encuentran residiendo legalmente en el pais y que se encuentran en relacién de
dependencia o tienen un contrato civil con empresas ecuatorianas o extranjeras que
operan en el pais.

El acceso a la informacién es bajo solicitud escrita y autorizacién de la Unidad
de Migracion a través de su Director. La unidad de andlisis son las personas y las
desagregaciones son territoriales y provinciales, ademds de informacidn por género,
edad y nacionalidad. La institucion registra informacién de los contratos civiles y de
relacién de dependencia que solicitan las empresas para contratar a trabajadores
extranjeros en el pais. Los informes que son generados desde junio del 2011 incluyen
las siguientes variables: nacionalidad, género, edad, nivel de instruccion, estado
civil, afio de llegada, tipo de visa, cargo en la empresa, nombre empresa, nimero
de trabajadores extranjeros y nacionales de la empresa. Las variables registradas
en la base de datos son: nacionalidad, género, edad, nivel de instruccidn, estado
civil, titulo obtenido, afo de llegada, tipo de visa, cargo en la empresa, nombre de la
empresa, numero de trabajadores extranjeros y nacionales de la empresa.

3. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion

La principal informacién que recopila el Ministerio de Relaciones
Exteriores corresponde a las solicitudes de asilo y el reconocimiento del estatus
de refugiado. La instancia responsable dentro del Ministerio para consolidar esta
informacion es la Direccién de Refugio. El uso de esta informacidn se restringe
al Ministerio, pues por su condicion de solicitantes de refugio es confidencial.

Sin embargo, algunos resultados generales —-nimero de solicitudes, nimero de
personas reconocidas con estatus de refugiados— se encuentran publicados en
la pagina web del Ministerio y permiten apreciar las tendencias y cambios sobre
la entrada de refugiados al pais.

Las solicitudes y reconocimientos de refugio se compilan en dos bases
de datos separadas. Cada una de ellas es alimentada diariamente de acuerdo
a la demanda de solicitudes que se reciben y el nimero de reconocimientos
de refugio que se otorgan. Los datos que registran son: nombre, edad, sexo,
nacionalidad, estado civil, lugar y pais de salida, fecha de salida y documento de
identidad.

Esta fuente de informacidon presenta dos limitantes importantes. El
primero se vincula con la confiabilidad de la informacion, pues los informantes,
debido a su condicidn de solicitantes en busqueda de proteccidn internacional,
por temor, no siempre proporcionan datos confiables. Y el segundo obedece a
la forma cémo se manejan las bases de datos. Dado que existen dos bases de
datos separadas —una para solicitantes y otra para el reconocimiento del estatus
de refugiado—la informacidn de la primera no es actualizada cuando se otorga el
reconocimiento de asilo. Asi, la informacién compilada en la base de solicitudes
continla contabilizando poblaciéon que ya ha recibido su estatus de refugiado.
De ahi que para interpretar el nimero de solicitantes sea necesario considerar el
numero de personas refugiadas y tener una mejor aproximacion a la situacion.

4. Ministerio del Interior

La institucidon responsable en recopilar la informacién sobre el control
migratorio es la Direccidon Nacional de Migracion de la Policia Nacional. Los
datos relevados por esta institucion son: las entradas y salidas de ecuatorianos
y extranjeros del pais desde los diversos puertos migratorios, las estadisticas
sobre deportaciones y exclusiones de extranjeros, asi como las deportaciones
y exclusiones de ecuatorianos desde otros paises y detenciones de extranjeros.

En relacién al primer relevamiento de informacién —entradas y salidas— esta
es compilada y sistematizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y sus
limitaciones han sido mencionadas en la primera parte de esta seccién.

La informacién sobre deportaciones se encuentra disponible desde el afio
2002; sin embargo la confiabilidad de las mismas solo es garantizada por la unidad
de estadisticas de esta institucion desde el afio 2005. Esta fuente compila las
siguientes variables: nimero de deportados y excluidos por nacionalidad en el caso
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de extranjeros y entre los ecuatorianos, el pais de procedencia de la deportacién
o exclusion. Esta informacién se alimenta mensualmente y al término del afio se
obtiene los datos anuales.

La informacién de detenciones, en cambio, solo estd disponible desde
el afio 2008 y desde el aflo 2010 se han realizado esfuerzos para mejorar el
relevamiento y los cruces de dicha informacién. La serie permite tener
informacion del nimero de detenciones y la nacionalidad de los detenidos. A
partir del 2010 es posible obtener las causas de la detencién y recientemente
en el 2011 se espera tener el sexo y edad de los detenidos. Al igual que la
informacion anterior, el relevamiento es mensual y se efectian consolidados
anuales.

Entre los limitantes de esta fuente esta la calidad de la informacion que se
levanta, especialmente las detenciones, pues se realizan en las dependencias
provinciales a partir de los partes policiales levantados. Atun cuando desde la oficina
de estadistica de la policia migratoria se hacen esfuerzos por capacitar al personal
en las dependencias provinciales, persisten problemas en la recoleccion de los datos
y éstos no siempre llegan completos. Asimismo, en el caso de las deportaciones
la informacion que existe actualmente podria ser mejorada si se complementara
con otras variables de cruce como el género y edad de las personas deportadas y
excluidas.

5. Conclusiones y recomendaciones

Si bien, en los ultimos anos, los esfuerzos realizados por las distintas
instancias estatales que recopilan, sistematizan y difunden la informacién
referente a migracién han realizado esfuerzos importantes al visibilizar el
tema a través de las estadisticas, todavia restan importantes esfuerzos para
avanzar hacia un sistema de informacién de cifras migratorias que permita al
pais monitorear rigurosa y detenidamente la movilidad humana en el territorio
ecuatoriano. Por lo tanto es necesario:

® Asegurar que las diversas condiciones migratorias que experimenta el
pais (emigracion, inmigracién, transito y retorno) sean visibilizadas a
partir de la informacidn estadistica que recogen las diversas instancias
estatales.

e Consolidarlosdatosqueregistranlasdiversasinstituciones productoras
de informacién en materia migratoria ya que al momento la dispersion
no permite sistematizar de manera adecuada la informacién.
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Impulsar y fortalecer la Comision de Migracidon conformada por diversas
instancias estatales vinculadas a los temas migratorios para homologar
definiciones y seleccionar un conjunto de indicadores oficiales que
permitan monitorear los cambios en los movimientos migratorios.

Es recomendable ampliar la participacién de otros ministerios y otros
sectores en esta Comisién como son las instancias al interior de las
universidades vinculadas al estudio de los temas migratorios.

Fortalecer los sistemas de informacidén de las diversas instancias estatales
que recopilan datos referentes a la migracion con el objetivo de asegurar la
calidad, rigurosidad, periodicidad y disponibilidad de los datos relevados.
Una de las instancias estatales que requiere de urgente atencidn es el
departamento de estadisticas de la Direccién Nacional de Migracion.
La informacién que reposa en esta entidad podria ser muy util para
monitorear y caracterizar diversas condiciones migratorias (emigracion,
transito e inmigracion).

Establecer convenios de intercambio de informacidn con los institutos de
estadistica nacional de los principales paises de destino de la poblacién
ecuatoriana: Espafia, Estados Unidos, Italia, Colombia y Peru.
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Cuadro 1: Principales fuentes de informacion sobre migracion
en el Ecuador

FUENTE EMIGRACION  INMIGRACION RETORNO  PERIODICIDAD  ACCESIBILIDAD UANNIE‘L\:;;E RESPONSABLE
Censos de
poblacién y X X X Cada 10 afios | Libre acceso Personas INEC
vivienda
Ent_radas y X X ND Anualmente Libre acceso Mqvimier?tos INEC y DNM
salidas migratorios
ENEMDUR X X ND Esporéadica Libre acceso Personas INEC
Informacion
sobre
colocaciones y ND X ND Anual Restringido Personas MRL
migraciones
laborales
ici MRREE - Direccién
So'lllcltudes de ND X ND Mensual Restringido Personas Nacional de
asilo Refugiados
Reconocimiento MRREE — Direccion
del status de ND X ND Mensual Restringido Personas Nacional de
refugio Refugiados
: - Ministerio del
Deportaciones X X ND Mensual Restringido Personas Interior - DNM
Exclusiones ND X ND Mensual Restringido Personas M|n|§ter|o del
Interior - DNM
Detenciones ND X ND Mensual Restringido Personas Mlnlsterlo del
Interior - DNM
Remesas X M | Lib Millones de | Banco Central del
monetarias ensua lore acceso dolares Ecuador

Elaboracion: las autoras. ND = No disponible.
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111. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIO
ECONOMICO DEL PAIS

Luego de la profunda crisis econdmica que vivid el pais a finales de la
década de 1990, la economia ecuatoriana en estos ultimos diez afios se ha
recuperado progresivamente. El crecimiento del PIB fue de 7,8 en 2011, luego
de un periodo de altos y bajos, el desempleo y subempleo han bajado, la
desigualdad ha disminuido y también la pobreza. Este comportamiento positivo
de los indicadores macroecondmicos no han significado la superacién de las
limitaciones estructurales de la economia del pais, muy dependiente todavia de
la exportacién de productos primarios, principalmente el petréleo, y por tanto,
sensibles a los entornos econdmicos internacionales. Otro de los rubros de
ingresos mas significativos de la economia son las remesas de los y las migrantes,
que por ser transferencias desde el exterior son también altamente sensibles a
los vaivenes de la economia global. Sin embargo, a pesar de esta dependencia
estructural y de la crisis global de 2008, la economia ecuatoriana ha mostrado
buena salud. En esta seccidn se caracteriza esta evolucidn de la economia con el
fin de presentar el escenario en el cual se desenvuelven los procesos migratorios
que ha experimentado el pais en los ultimos diez afios.

En 1999 se produce una de las crisis econdmicas mas agudas que ha
conocido el pais en su historia republicana. Esta crisis, como se lo ha mencionado
anteriormente, es uno de los principales factores que provoca la salida masiva
de poblacién ecuatoriana al extranjero en los primeros afios de 2000. La
crisis econdmica fue producto de una década de politicas de liberalizacion asi
como de algunos choques externos como la caida del precio del petrdleo vy las
inundaciones provocadas por la corriente del Nifio (Ponce y Vos, 2012). Todos
estos factores provocaron unincremento de la inflacidn, la caida de los salarios
reales, la depreciacién de la tasa de cambio, asi como la subida del desempleo y
del subempleo. La dolarizacion de la economia en 2000, subsecuente a la crisis,
repercutido ain mas en el descenso de los salarios reales. Al mismo tiempo, se
produjo un aumento considerable de la desigualdad expresada en un coeficiente
Gini de 0,59 en 2001 frente a 0,45 en 1990 (Ponce y Vos, 2012: 1).

La recuperacién de la economia en los afos siguientes es atribuida a
varios factores, entre los mas importantes estan los altos precios del petréleo
que se han mantenido hasta 2012, el crecimiento de las remesas hasta 2007 afio
en el que sobrepasan los 3.000 millones de ddlares, a la depreciacion del délar
frente al Euro, a las bajas tasas de interés internacional y al incremento de la
produccion de petrdleo (Ponce y Vos, 2012; Banco Central del Ecuador, 2010).
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Si consideramos la evolucidn del Producto Interno Bruto (PIB) per capita,
este ascendid de 1.336 ddlares americanos por persona entre los afios 1993-
1999 a 1.514 en la década de 2000-2009.
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Fuente: BCE, 2000-2011. Elaboracion: las autoras.

En 2011 la economia crece al 7,8%, cifra record para la década. Este
crecimiento se produce en gran parte gracias a la demanda interna cuyo principal
motor es el gasto publico, la expansion de la inversion y el consumo (CEPAL,
2012). La inversion publica actualmente representa el 40% de la economia
mientras que en 2005 el gasto publico representaba Unicamente el 20% (CEPAL,
2012). El dinamismo del consumo viene dado por el aumento de los salarios
reales, que entre 2007 y 2012 han crecido en un 40% por los subsidios directos
gue entrega el Estado a los hogares y por el aumento del crédito (Ray y Kozameh,
2012). Lainversion privada se ha mantenido mas bien a niveles bajos.

Si miramos qué actividades econdmicas fueron las mas dinamicas en esta
década, hay que seiialar, en primer lugar, el incremento de la produccion petrolera,
que paso de 20.5 millones de barriles en la década de 1990 a 186.5 millones en
la década 2000-2009 y se debié principalmente a la puesta en funcionamiento del
oleoducto de crudos pesados en 2004 y a la fuerte inversién que ha recibido el
sector. Luego, resalta la industria de la construccién con un crecimiento de 8,5%;
en tercer lugar, crece lo que se denomina en el lenguaje de las cuentas nacionales
“Otros elementos del PIB” constituidos por el Impuesto al Valor Agregado (IVA), al

comercio interno y externo, los derechos arancelarios y otros (7,1%); vy, en cuarto
lugar, la intermediacion financiera (6,1%); la industria manufacturera, por su parte,
tuvo un crecimiento de 3,6%. Es decir, la expansion del sector petrolero no fue
acompafiada por la dinamizacion de otros sectores de la economia, ya que todavia
existe un crecimiento muy débil de la productividad laboral en sectores no petroleros
(Ponce y Vos, 2012).

En cuanto a la balanza comercial, ésta refleja la alta dependencia de la
economia ecuatoriana de los precios del petréleo. En la década de 1990-1999 las
exportaciones petroleras representaron en promedio el 37% de las exportaciones
totales mientras que para el periodo 2000-2009 este porcentaje se incrementd
a 52%; las exportaciones no petroleras muestran una escasa diversificacién y un
bajo nivel agregado, el 47% se encuentra concentrado en tres productos: banano,
camarodn y flores naturales.

Por otra parte, las remesas siguen siendo el segundo rubro generador de
divisas: éstas representaron el 5,3% del PIB en 2002. Llegaron a su participacion
mas alta en 2006 con 7,4% pero a partir de 2008 empiezan a disminuir tanto en
cantidad como su participacién en el PIB, llegando a representar en 2011 el 3,5% del
PIB. Debido a las condiciones econdmicas de uno de los principales destinos de la
emigracion ecuatoriana, Espafia, es muy probable que las remesas no vuelvan a los
niveles alcanzados en 2007 (Ray y Kozameh, 2012).

Grafico 2: Evolucidon de la relacion Remesas/PIB, 2002-2011

Porcentajes PIB

(Eje izquierdo) 7,4%

900

$798,6

53%
$ 5796

o [ 4

50%]|  Millones de
2] dolares
e‘; (Eje derecho)
- 3,5%
S
&

®

g $3295
(-9

2,5% 300

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Ray y Kozameh, 2012: 12.

Millones de Délares



Los ingresos fiscales también han crecido considerablemente tanto
debido a los precios del petréleo como a un mejoramiento de la recaudacion
tributaria. Este incremento ha sido utilizado en la expansion del gasto social que
ha duplicado su participacion en el PIB, pasando de 4% a 8% en esta década.
Especialmente relevante es el aumento del gasto en educacién que pasé de
2,6% del PIB a 5,2% en 2009, por encima del 4,8% que es el promedio de gasto
de paises con ingresos medios (Ray y Kozameh, 2012). Asimismo, el gasto en
bienestar social se duplicé, pasando de 0,7% en 2006 a 1,8% en 2009.

La combinacién del crecimiento econémico y el aumento del gasto social
presumiblemente repercutieron en la disminucion tanto de la pobreza como de
la desigualdad en la década. Asi, la pobreza urbana era de 26,3% en 2006 y
bajé a 17,4% en 2009. La pobreza rural ha disminuido en 10 puntos entre 2006
y 2009; fue de 60,6% en 2006 y alcanzd el 50,9%. Aln es persistente la brecha
rural/urbana en el pais. Como lo veremos mas adelante una de las zonas del pais
desde donde sigue saliendo poblacidn al extranjero son las aéreas rurales del sur
del pais, zonas que ya cuentan con una tradicion migratoria anterior, en donde
las condiciones de pobreza se entremezclan con la existencia de redes sociales
que facilitan la salida.

En cuanto a la desigualdad, de acuerdo al estudio de Ponce y Vos (2012),
ésta también ha disminuido considerablemente, al igual que en el resto de paises
de América Latina. El coeficiente de Gini pasoé de 0,60 en 2000 a 0,55 en 2005 y
a 0.51 en 2010. A nivel urbano pasé de 0,59 en 2000 a 0,40 en 2010 y de 0,54
a 0,45 a nivel rural. Sin embargo, estos autores sostienen que esta disminucion
no se debe a cambios estructurales de la economia sino principalmente a los
programas de transferencia de dinero hacia las poblaciones mds pobres y a
las remesas. Si bien al inicio de la década éstas se concentraron en grupos con
ingresos altos, en segunda mitad de la década, adoptaron un caracter menos
regresivo respecto a la distribucién total del ingreso. Los mismos autores
concluyen gque todavia no hay sefiales de una mayor capacidad de absorcidon
de una fuerza de trabajo mas educada por parte de la economia, ni tampoco
de cambios importantes en la estructura agraria o en la distribucion de activos
entre la poblacidn (Ponce y Vos, 2012: 8).

Respecto a la estructura del mercado laboral, para junio de 2011, Ia
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) estaba conformada por 54,58% de
personas en edad de trabajar, de las cuales el 66,20% son hombres y el 44,02%
son mujeres, siendo la diferencia entre los sexos mds marcada a nivel rural, con
30% de brecha. La tasa promedio de ocupados plenos entre 2000 y 2009 fue de
37,5% y alcanzd su maximo nivel en 2011 con 49,9%.

La mayor parte de la PEA se encuentra subempleada. El 77,8% a nivel
rural y el 46,7% a nivel urbano. Respecto a la diferencias por sexo, las mujeres
registran mayores tasas tanto de subempleo (con nueve puntos) como de
desempleo. Actualmente, el pais mantiene los niveles mas bajos de desempleo
de los ultimos 30 afos, en junio de 2011 este alcanzaba el 5% a nivel nacional y
el 6,1% a nivel urbano; 6,1% en el caso de las mujeres y 4,3% en hombres.

Grafico 3: Caracteristicas del empleo en el Ecuador (porcentaje de la
poblacion urbana de quince afios y mas)
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Sinembargo, los niveles de ocupacién en el sector informal y en la categoria
de subempleo se han mantenido a lo largo de los Ultimos quince afos alrededor
de 44% y 50%, a pesar del crecimiento econdmico o del éxodo migratorio de
2000 (Ministerio de Coordinacion de la Politica Econdmica, 2011). Es decir, el
mercado de trabajo pareceria reaccionar todavia con cierta debilidad frente a las
expansiones o contracciones de la economia. De acuerdo al informe del MCPE,
es necesario reconocer el caracter heterogéneo y estructural del sector informal
en el pais. Una radiografia en su interior muestra que el sector informal esta
compuesto por 67,3% de subempleados y 32% de ocupados plenos. Asimismo,
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existe una alta correlacién entre el nivel de instruccion y la probabilidad
de pertenecer al sector informal. Este sector alberga alrededor de 1.900.000
personas que pertenecen a la PEA de las cuales el 78,3% no son pobres (MCPE,
2011:5).

Respecto a la calidad del empleo, si bien la afiliacion de los y las
trabajadoras al seguro social ha crecido en la Ultima década, la gran mayoria
de la PEA todavia no esta afiliada. El 73% de los subempleados no tiene ningun
seguro y el 37,7% de las personas plenamente empleadas tampoco. Como es
de suponer, el pleno empleo esta correlacionado con los niveles de educacidn
(Guerrero y Cox, 2012).

En definitiva, todos los indicadores macroecondmicos han mejorado
considerablemente en esta década, el salario real ha aumentado, el consumo
se ha expandido y la desigualdad ha disminuido. Todavia persisten brechas
socioecondmicas marcadas, sobre todo en los ejes rural/urbano y de caracter
étnico. Este crecimiento descansa fuertemente en los altos precios del petréleo
y la continua llegada de remesas al pais. Si bien su contribucién en el PIB ha
disminuido en los ultimos afios, la emigracién sigue siendo una variable muy
importante a la hora de evaluar el comportamiento de la economia y los
migrantes son, por tanto, actores econdmicos fundamentales. Respecto al
mercado laboral, el desempleo y el subempleo han disminuido, pero éste ultimo
sigue siendo superior al pleno empleo. Esta recuperaciéon econdmica y el leve
mejoramiento en la calidad del empleo pueden ser factores que han favorecido
la desaceleracion de la emigracién en el pais pero no son los Unicos factores.
Por el contrario, como se examina en la siguiente seccidén, el comportamiento
de los flujos emigratorios en el caso ecuatoriano estd en gran parte moldeado
por la dindmica econémica de los principales paises de destino asi como por las
politicas migratorias que han establecido estos paises. Por otro lado, la llegada
de inmigrantes al Ecuador, principalmente de migrantes forzados del vecino
pais de Colombia obedece a factores externos antes que internos. Debido a la
dinamica todavia débil del mercado laboral estos inmigrantes generalmente
alimentan los contingentes de trabajadores del sector informal, muchos de ellos
subempleados (Ospina y Ortega, 2012).
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IV. ANALISIS GENERAL DE LA
SITUACION MIGRATORIA DEL PAIS

1. Emigracién de ecuatorianos y ecuatorianas

El Ecuador tiene una tradicién emigratoria desde los afios 1970 cuando
empezo a desplazarse poblacion de distintos rincones del pais hacia Canad3,
Estados Unidos y en menor medida, Venezuela. Esta emigracidon se mantuvo
en la década de 1980 y concentrd su destino en Estados Unidos. A partir de
finales de la década de 1990, Espafia, Italia y en menor medida, otros paises
europeos, se convierten en los nuevos destinos de |la poblacidn ecuatoriana.
Actualmente, de acuerdo a la Secretaria Nacional del Migrante, hay entre 2
y 3 millones de ecuatorianos en el exterior.

Luego del boom migratorio de finales del siglo pasado en que se calcula
gue salieron del pais entre 1.400.000 y 1.600.000 personas entre 1999 y 2005
(FLACSO-UNFPA, 2008), los datos de 2010 muestran que si bien contindan
emigrando importantes flujos de personas, especialmente al Norte, su ritmo
se ha desacelerado considerablemente en los ultimos diez afios. De acuerdo
al Censo de 2010, entre 2001 y de 2010 la relacién fue practicamente de
dos a uno®. Se presume que esta desaceleracion se debe principalmente a
una disminucién de la emigracion a Espafia, y Europa en general. En efecto,
estudios anteriores ya han mostrado que el primer freno se produce a partir
de 2004, cuando se establece la visa Schengen para la poblacién ecuatoriana
gue viaja a Europa. El segundo momento de desaceleracién, se da a partir
de 2008, a raiz de la disminucidon de oportunidades laborales por causa de la
crisis econdmica y social en los principales paises de destino, Estados Unidos
y Espafia. Sin embargo, no parece una tendencia definitiva pues existe un
incremento en 2010.

4 Es necesario considerar que la pregunta sobre familiares que hayan emigrado varia entre el Censo de 2001
y el Censo de 2010. En 2001 se pregunté sobre alguna persona en el hogar que haya emigrado en los
ultimos cinco afios mientras que en el Censo 2010 se preguntd sobre un lapso de 10 afios. La pregunta
especifica fue: A partir del Ultimo censo de poblacion y vivienda (noviembre 2001) ¢una o mas personas
que vivian en este hogar viajaron a otro pais y todavia no regresan para quedarse definitivamente?
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Grafico 4: Emigrantes internacionales por sexo, segun aiio
de partida, 2010
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Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.

Si bien los nimeros absolutos parecen ser bastante bajos comparados
con otras fuentes en los paises de destino, podemos decir que esta tendencia
a la disminucién también se refleja al mirar los datos de poblacién ecuatoriana
en el principal destino, Espafia. El siguiente cuadro recoge los ecuatorianos
empadronados en los ayuntamientos espafioles. Vemos que entre 2007 y 2010
los nimeros siguen aumentando, pero muy timidamente. En todo caso podemos
decir que estamos lejos de los crecimientos experimentados entre 1999 y
2004. Actualmente, se contaria con una poblacién de alrededor de 500.000
ecuatorianos en Espafia.

Nétese, por el contrario, el rdpido aumento de la poblacién de origen
ecuatoriano que ha adoptado la nacionalidad espafiola en los ultimos tres
anos. Este es un factor importante en la medida en que permite el acceso
a determinados derechos politicos, econdmicos y sociales y también a la
posibilidad de diversificar las estrategias de vida y reproduccion social, aspecto
especialmente relevante a la hora de enfrentar los embates de la crisis. Al 2010,
aproximadamente un quinto de la poblacién ecuatoriana residente en Espafia
ha adoptado la nacionalidad de ese pais.

Cuadro 2: Evolucion de la poblacién ecuatoriana en Espaiia,
2002-2011

SEXO/NACIONALIDAD

Hombres 127.907 | 188.680| 226.936 | 235.982( 220.944 | 210.017| 222.710| 232.825| 234.521 | 230.892
Nacionalidad espafiola 1.976| 2.411 2.731 2990 4.264| 8.096 18.707 | 30.904 | 43.071| 58.675
Nacionalidad

ecuatoriana 125.931| 186.269| 224.205 | 232.992( 216.680 | 201.921| 204.003| 201.921| 191.450 | 172.217
Mujeres 131.872| 198.885| 243.154 | 251.257 | 235.697 | 224.656| 235.727| 246.292| 250.102 | 249.734
Nacionalidad espafiola 2.453 2.985 3.622 4.271 6.266 | 11.249 24195 38.885| 54.185| 74.591
Nacionalidad

ecuatoriana 129.419| 195.900| 239.532 | 246.986 | 229.431 | 213.407| 211.532| 207.407 | 195.917 | 175.143

TOTAL (AMBOS SEXOS) 259.779 387.565 470.090 487.239 456.641 434.673  458.437 479.117 484.623

Nacionalidad espafiola 4.429 5.396 6.353 7.261| 10.530| 19.345 42902 69.789| 97.256 | 133.266

Nacionalidad 255.350 | 382.169| 463.737 | 479.978| 446.111 | 415.328( 415.535| 409.328 | 387.367 | 347.360
ecuatoriana

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Espaiia. Elaboracién: las autoras.

Grafico 5: Evolucion de la poblacién ecuatoriana en Espaiia,
segun sexo, 2000-2011
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En el caso de Estados Unidos, los datos del Censo estadounidense de 2010
revelan mas bien un crecimiento exponencial de los y las ecuatorianos en ese
pais. En efecto, de acuerdo a los datos de los censos de poblacién de 2000 y
2010, la poblacién ecuatoriana habria pasado de 260.559 en 2000 a 564.631
en 2010, experimentando un crecimiento de 116,1% en ese periodo (R. Ennis,
Merarys Rios-Vargas y Nora G. Albert, Mayo 2011). Puesto que se trata de un flujo
que llega a Estados Unidos mayoritariamente por vias irregulares, no es posible
medir con certeza su ritmo de crecimiento. La mayoria de este crecimiento se
ha concentrado en el drea metropolitana de Nueva York que comprende areas
de los estados de Connecticut, New Jersey y Nueva York, ademas de los cinco
condados de la ciudad de Nueva York. De acuerdo al censo de 2010 de ese pais,
en el condado de Queens residen actualmente 98.502 ecuatorianos.

En cuanto a la distribucién geografica de la emigracidn en el territorio
nacional, si miramos por regiones, la tendencia respecto a 2001 se mantiene.
De acuerdo al Censo de 2010, la Sierra concentra el 52% de los emigrantes y la
Costa el 44%. El porcentaje de emigrantes de la regién amazdnica sigue siendo
muy bajo.

Grafico 6: Emigracidn internacional por regién, 2010
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Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.

Respecto a las diferencias por provincias es claro que en todos los casos
la emigracion pierde lugar como porcentaje de la poblacién. Por ejemplo, si
tomamos una de las provincias con el indice migratorio mas alto del pais como
es Cafiar, vemos que en 2001 los emigrantes representaban el 8,5% respecto a la
poblacién total de la provincia mientras que en 2010 alcanzan el 6%. El caso de
la provincia de Loja es aun mas significativo, pasa del 6,0% a 2,4%. Esta es una
de las provincias que en el Censo de 2001 aparecia como uno de los contextos
de salida mds importantes, sobre todo de la emigraciéon hacia Espafa. Una
situacion similar es la de Azuay y El Oro en donde la participacion emigrante
en la poblacidn total también disminuye, pasando de 5,7% a 3,9% y de 4.3% a
2,3%. A pesar de esta disminucién en la incidencia migratoria, las provincias del
Sur —Azuay y Cafiar—, siguen siendo los territorios con mayores porcentajes de
salida en relacion a su poblacién total, aunque en menor nimero que en 2001.

Respecto a la cantidad de emigrantes, Guayas y Pichincha siguen
concentrando en 2010 el 48% de los emigrantes, seguidos por Azuay con 9,8%,
luego hay un tercer grupo de provincias, como Manabi, Cafar y El Oro con
alrededor del 5% cada una. En términos de distribucion territorial entonces,
la emigracidn de ecuatorianos/as se ha concentrado ligeramente en menos
provincias en relacion a lo que sucedia en 2001.

Esta concentracion de la emigracion se refleja ain mas cuando miramos
los veinte cantones con mayor incidencia de la migracién respecto a su
poblacién, y encontramos que mas del 90% se encuentran en las dos provincias
de la zona Sur del pais: Azuay y Cafiar. Asi, Biblian, Suscal, Cafiar, El Tambo y
el cantén Chunchi, que esta adyacente a la provincia de Cafar, encabezan esta
lista. Se trata de zonas con predominio de poblacidn rural en que la migracion
sigue siendo muy importante y tiene como destino fundamentalmente Estados
Unidos. El flujo migratorio desde esa regidén parece permanecer inmune a
los factores internacionales antes mencionados. Mas bien entran en juego
factores estructurales que han convertido a la emigracidn en una estrategia de
reproduccién transnacional permanente para su poblacién. Los motivos de la
emigracion en estas zonas tienen que ver con la combinacién de condiciones
estructurales de pobreza, con la consolidacidon de redes sociales de apoyo e
informacion entre la poblacidn y el acceso a redes de trafico de personas que
facilitan el viaje de manera irregular. Puesto que se trata de una emigracién que
se realiza por canales irregulares es altamente riesgosa dadas las condiciones
actuales de crecimiento de la violencia en las fronteras norte y sur de México,
camino por donde se dirigen los y las migrantes ecuatorianos para llegar a
Estados Unidos.
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Mapa 1: Los veinte cantones con mayor incidencia emigratoria
internacional segtin el Censo de 2001 y el Censo de 2010
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Fuente: INEC, CPV 2001. Elaboracién: las autoras. Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.

Mapa 2: Emigracidn internacional por provincia, 2001° y 2010
(porcentaje de poblacion emigrante / poblacién total)
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Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracién: las autoras.  Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.
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5 Sibien la pregunta de emigracion en el Censo del 2001 y el 2010 hace alusién a periodos distintos —en el
primer caso solo considera 1996—2001 y en el segundo 2001—2010— se establece esta comparacién para
evidenciar los cambios en las tendencias de los Ultimos quince afios.

1.1 Paises de destino de los emigrantes
En cuanto a los paises de destino de la poblacion, Espafia concentra el
45% de la emigracion, seguido por Estados Unidos con el 28,6% e Italia con el

7%. Luego se ubican otros destinos latinoamericanos y, en menor medida, otros
paises europeos.

Cuadro 3: Emigrantes internacionales por pais de residencia, 2010

Espafa 126.574 451 %
Estados Unidos 80.080 28,6 %
Italia 22.088 7.9 %
Chile 4.955 1,8 %
Colombia 3.916 1,4 %
Venezuela 3.488 1,2 %
Argentina 2.884 1,0 %
Canada 2.295 0,8 %
Alemania 1.785 0,6 %
Bélgica 1.781 0,6 %
Resto del mundo 15.851 5,7 %
Sin especificar 14.740 5,3 %
ToTAL 280.437 100 %

Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.

1.2 Perfil socio demografico y educativo de los
emigrantes

Respecto al sexo, las diferencias entre hombres y mujeres se han
acortado, sobre todo en el caso de la emigracidn a Estados Unidos en donde
tradicionalmente ha primado una emigracién masculina, patréon que si bien
no se ha revertido, si ha disminuido considerablemente. En 2001 por cada dos
hombres salia una mujer, en 2010 esto baja practicamente a 1.3. En el resto de
los destinos el balance es practicamente el mismo: la presencia de las mujeres
es ligeramente superior en ciertos destinos europeos como ltalia, Bélgica y
Alemania; en el caso de Espafia, principal destino de la emigracién ecuatoriana,
hombres y mujeres alcanzan cifras practicamente iguales; y los hombres
sobrepasan a las mujeres en algunos destinos latinoamericanos co mo Chile y
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Colombia. Pero en definitiva la tendencia respecto a 2001 es que las brechas por
sexo se han reducido, las mujeres son ahora, ain mas que antes, protagonistas
importantes de los procesos migratorios en el pais, independientemente del
destino que escojan. Este no es un fendmeno exclusivo del Ecuador, sino de la
regién andina y en general de América Latina (Genta 2009, Cerrutti, Maguid y
Diaz, 2011).

Cuadro 4: Emigrantes internacionales por pais de residencia
y sexo, 2001

PAis DE RESIDENCIA CENSO 2001
HomBRE MujJER
AMERICA

Estados Unidos 63.066 37.940 101.006
Chile 2.558 2.843 5.401
Colombia 3.040 1.920 4.960
Venezuela 3.274 3.397 6.671
Espaha 96.579 90.232 186.811
Italia 14.081 23.280 37.361
Alemania 1.568 2.156 3.724
Bélgica 748.000 1.333 2.081
Reino Unido 2.370 1.756 4.126
Suiza 790.000 1.244 2.034

Fuente: INEC, CPV 2001. Elaboracion: las autoras.
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Cuadro 5: Emigrantes internacionales por pais de residencia
y sexo, 2010

CENSO 2010
PAis DE RESIDENCIA
HoMBRE MujJEr
AMERICA

Estados Unidos 48.388 31.692 80.080
Chile 2.493 2.462 4.955
Colombia 2.195 1.721 3.916
Venezuela 1.914 1.574 3.488
Espafia 64.492 62.082 126.574
Italia 9.987 12.101 22.088
Alemania 889 1.056 1.945
Bélgica 832 949 1.781
Reino Unido 874 744 1.618
Suiza 456 611 1.067

Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.

En cuanto a los grupos de edad, los datos muestran que mientras
disminuye considerablemente la salida de adultos jévenes a medida que pasan
los afios (2001-2010), éste no es el caso de los menores de 18 afos en donde las
salidas fluctuan durante el mismo periodo y, si bien disminuyen, no lo hacen al
mismo ritmo que los adultos. Asi mismo, es de notar que la salida de personas
con 61 afios o mas, practicamente se cuadruplica entre 2001 y 2010. En los dos
casos, probablemente, estamos hablando de procesos de reunificacion familiar
tanto de hijos/as como de padres y madres de los migrantes. Hemos asistido
entonces en los Ultimos diez afios a procesos de consolidacidn de los proyectos
migratorios en destino, presumiblemente con la idea de un asentamiento
definitivo. Sin embargo, tendremos que esperar ver en los préximos afios qué
sucede con esta tendencia puesto que, como observaremos mas adelante, los
retornos también han aumentado. Nuevamente, los itinerarios migratorios de
las familias ecuatorianas estan siendo afectados por las condiciones econémicas
adversas en los lugares de destino.
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Cuadro 6: Emigrantes internacionales por rangos etarios,
segun aio de partida, 2010

EDAD/ANODE 5001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

PARTIDA
0 a 10 afos 1.901 2.348 | 1.446 862 | 1.090 985 1.368| 1.390 855 1.251 4.388
11 a 17 afios 2.632| 3.244 | 2.418| 1.785| 2.216| 2.191 | 3.093| 3.385( 1.939| 2.277 3.393

18 a 30 afhos 20.368 | 22.471 |1 13.624 | 9.904 | 10.868 | 9.282 | 11.223 | 11.362 | 6.731 8.792 | 12.156
31 a 40 afios 11.235| 11.335| 6.042| 3.979 | 4.090| 2.985| 3.637| 3.721 | 2.253( 3.229 5.147

41 a 50 afios 4729 4740 2.599| 1.525| 1.705| 1.199 | 1.612| 1.751 1.153| 1.862 2.310
51 a 60 afios 1.482| 1.418 769 544 605 435 619 708 572 1.204 1.258
61 a 70 afios 258 292 161 141 186 123 171 252 249 748 347
Mas de 70 afos 161 144 94 94 109 92 104 131 150 478 262

Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracién: las autoras.

1.3 Remesas de los emigrantes

La evolucién de las remesas refleja tanto la desaceleracion de la emigracion
en los ultimos afios como el impacto de la crisis. Del pico alcanzado en 2007 con
mas de 3.000 millones de délares EE.UU. se ha producido un lento descenso
hasta 2010, afio en el cuadl los valores ascienden practicamente a aquellos
alcanzados en 2005. Es de esperar que estos montos sigan disminuyendo, con
la profundizacion de la crisis en Espafia. Como se menciona anteriormente,
a pesar de esta disminucidn las remesas siguen siendo el segundo rubro de
ingresos externos del pais y su papel en los procesos de reproduccion social de
la poblacidn ecuatoriana sigue siendo muy importante.
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Grafico 7: Evolucion de las remesas, 1999-2011 (en millones de
dodlares EE.UU.)
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Fuente: Banco Central del Ecuador Elaboracion: las autoras

En cuanto a los lugares de procedencia de las remesas el comportamiento
no es el mismo. Mientras que las remesas remitidas desde Italia y México
crecen constantemente en los ultimos cuatro afios, el volumen de dinero
remesado desde los Estados Unidos de América desciende y logra una pequeiia
recuperacion en 2010. Desde Espafia, el descenso es constante. Un elemento
interesante a remarcar es que si bien los flujos de ecuatorianos parecen ser mas
numerosos en Espaia que en Estados Unidos el monto de remesas enviadas
es mayor en este ultimo pais, reflejando un comportamiento diferente entre
los migrantes que se encuentran en Estados Unidos y aquellos que estan en
Espafia. Es de notar que el cuarto lugar lo ocupa México, lo que puede reflejar
transacciones financieras de poblacién en transito hacia Estados Unidos. Tomese
en cuenta ademads que los montos provenientes de México son mucho mas
bajos, por ejemplo en el 2010 representaron menos del 4% de lo que se remitié
desde Estados Unidos.
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Cuadro 7: Evolucidn de las remesas, por los cuatro principales
paises de destino (en ddlares EE.UU.)

Cuadro 8: Hogares receptores de remesas por region, 2010

HOGAR RECEPTOR

2007 2008 2009 2010
Estados Unidos 1.573.990 1.321.629 1.032.926 1.040.216
Espana 1.287.426 1.157.481 1.113.381 944.363
ltalia 132.181 211.146 213.506 182.503
México 30,188 39.869 35.466 40.302

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracion: las autoras.

REGION DE REMESAS ToTAL HOGARES REMESAS/HOGARES
Sierra 135.255 1.520.381 8,9 %
Costa 122.107 1854.015 6,6 %
Amazonia 8,688 162.866 5,3 %
Insular 263 6.973 3,8 %

En términos territoriales, la regidn Sierra concentra el mayor nimero de
hogares receptores de remesas, el 50%, seguidos por la Costa con el 45%. Hay
que recordar que en la Sierra se concentran tanto los emigrantes cuyo destino
es Espafia como aquellos que se dirigen principalmente a Estados Unidos y
provienen mayoritariamente de la Sierra Sur del pais. Esto explicaria el mayor
numero de hogares receptores en la Sierra.

Respecto al total de la poblacidn, las cifras son modestas, los hogares
representan el 8,9% en la Sierra y el 6,6% en la Costa. La distribucién por
provincias indica que Cafar es la provincia con mayor nimero de hogares que
reciben remesas en relacidn a su poblacion, 24%, seguida por Azuay, con 15% y
una provincia de la regién amazénica con 11%. Luego le siguen Loja y El Oro con
8% vy las dos grandes, Pichincha y Guayas, ambas con 7,5%. Es decir, Cafar es
con creces la provincia donde mayor peso tiene las remesas en la reproduccion
social de las familias, siendo también la provincia cuyos cantones son los de
mayor incidencia migratoria en todo el pais. Pero en términos de nimero de
hogares Guayas concentra la mayor cantidad de hogares receptores de remesas
en el pais (27%), seguidos por Pichincha (20%). Estas diferencias en el nimero de
hogares receptores de remesas y su variada incidencia en los distintos territorios
del pais deben ser tomadas en cuenta en la construccién de politicas locales
de desarrollo y en el analisis del impacto diferenciado de la migracién en el
desarrollo local y territorial.
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Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracién: las autoras.

Grafico 8: Hogares receptores de remesas por region, 2010
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Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.
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Cuadro 9: Hogares receptores de remesas por provincia,

2010
REGION PROVINCIA RECI-LCF,::: DE Lz Po:gg;LAEJSE - D[I’SET:(I)BGT;;?
REMESAS HOGARES RECIBIENDO QUE RECIBEN
REMESAS REMESAS
Sierra Azuay 28.788 188.331 15,3 % 10,8 %
Sierra Bolivar 967 47.723 2,0% 0,4 %
Sierra Canar 14.206 58.627 24,2 % 53 %
Sierra Carchi 752 44.136 1,7% 0,3 %
Sierra Cotopaxi 3.234 103.137 3,1 % 1,2 %
Sierra Chimborazo 6.898 125.407 55 % 2,6 %
Costa El Oro 13.698 163.290 8,4 % 51%
Costa Esmeraldas 5.508 129.539 4,3 % 2,1 %
Costa Guayas 72.160 958.965 7,5 % 271 %
Sierra Imbabura 5.748 103.009 5,6 % 2,2 %
Sierra Loja 9.587 116.892 8,2 % 3,6 %
Costa Los Rios 6.976 201.933 3,5 % 2,6 %
Costa Manabi 14.935 343.088 4,4 % 5,6 %
Amazonia g";’rrlgggo 3.746 33.352 11,2 % 1,4 %
Amazonia Napo 618 22.462 2,8 % 0,2 %
Amazonia Pastaza 1.096 19.818 5,5% 0,4 %
Sierra Pichincha 55.376 727.838 7,6 % 20,8 %
Sierra Tungurahua 9.699 140.536 6,9 % 3,6 %
Insular éﬁm{ﬁp o 1.691 21.371 7,9% 0,6 %
Amazonia Galapagos 263 7.236 3,6 % 0,1 %
Amazonia Sucumbios 926 43.056 22 % 0,3 %
Amazonia Orellana 611 31.495 1,9 % 0,2 %
Costa Santo Domingo 6.615 95.221 6,9 % 2,5 %
Costa Santa Elena 1.979 76.194 2,6 % 0,7 %
Costa gg{m:gas 236 7.892 3,0% 0,1%

266.313 3.810.548

100,0 %

Fuente: INEC, CPV 2010. Elaboracion: las autoras.
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1.4 Retorno

Uno de los temas que el Censo de 2010 permitié capturar en esta ocasion
es lo que se puede denominar movimiento de retorno de poblacién ecuatoriana.
Especificamente, la pregunta del censo que otorga esta posibilidad es la siguiente:
Hace cinco afios (Noviembre 2005), éen qué lugar vivia habitualmente? Las
posibilidades de respuesta incluyen otro pais y qué pais.b Los datos muestran
que de cada cuatro ecuatorianos que ha salido en el periodo 2001-2010 ha
retornado uno.

Los lugares de donde provienen los retornados asi como sus caracteristicas
demograficas son muy parecidos al perfil del emigrante. La regién Sierra (60%)
y especialmente la provincia de Pichincha (30%) concentran a los retornados.

Cuadro 10: Incidencia de la poblacion que ha retornado en los
ultimos cinco aios, por regién, 2010

p s PORCENTAJE RETORNADOS/
REGION RETORNADOS o:;::l L RETORNADOS DE LA TOTAL POBLACION
POBLACION TOTAL RETORNADA
Costa 21.715 7.637.219 0,3 % 34 %
Sierra 38.085 6.081.342 0,6 % 60 %
Amazonia 3.975 739.814 0,5 % 6 %
Insular 113 25.124 0,4 % 0,2 %

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: las autoras.

6 Esta pregunta estd presente en los Ultimos censos de poblacidn de los cuatro paises andinos: Bolivia (2001),
Colombia (2005), Perti (2007) y se considerada como la fuente para indagar el retorno.
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Cuadro 11: Poblacidon retornada en los ultimos cinco afios,
por provincia, 2010

I RETORNADOS/
PROVINCIA RETORNADOS POBLACION TOTAL RETORNADOS,DE TOTAL POBLACION
LA POBLACION
— RETORNADA
Cafar 1.928 225.184 0,9 % 3,0%
Azuay 6.282 712127 0,9 % 9,8 %
Pichincha 18.465 2.576.287 0,7 % 28,9 %
Loja 3.816 448.966 0,8 % 6,0 %
Morona Santiago 1.272 147.940 0,9 % 2,0 %
Zamora Chinchipe 920 91.376 1,0 % 1,4 %
El Oro 3.768 600.659 0,6 % 5,9 %
Tungurahua 2.563 504.583 0,5 % 4,0 %
Guayas 9.984 3.645.483 0,3 % 15,6 %
Imbabura 1.896 398.244 0,5 % 3,0%
Chimborazo 1.841 458.581 0,4 % 2.9 %
Santo Domingo 2.442 368.013 0,7 % 3,8 %
Esmeraldas 1.274 534.092 0,2 % 2,0 %
Pastaza 437 83.933 0,5 % 0,7 %
Los Rios 1.014 778.115 0,1% 1,6 %
Galapagos 113 25.124 0,4 % 0,2 %
Manabi 2.842 1.369.780 0,2 % 4,4 %
Cotopaxi 770 409.205 0,2 % 1,2 %
Sucumbios 769 176.472 0,4 % 1,2%
Napo 232 103.697 0,2 % 0,4 %
Bolivar 199 183.641 0,1% 0,3 %
Orellana 345 136.396 0,3 % 0,5 %
Carchi 325 164.524 0,2 % 0,5 %
Santa Elena 338 308.693 0,1 % 0,5 %
Zonas no delimitadas 53 32.384 0,2 % 0,1 %
Pals 63.888 14.483.499 0,4 % 100,0 %

Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: las autoras.
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Los retornados provienen en un 46% de Espafia, un 26% de Estados
Unidos y en un 6% de Italia. Esto coincide con la distribucidn de la poblaciéon
emigrante en esos paises. En cuanto al sexo, hay mas retornados varones desde
Estados Unidos y mds mujeres desde Italia, siguiendo el patrédn migratorio de
género de estos paises, y el nUmero de mujeres es ligeramente superior en el
caso de Espafia.

Grafico 9: Pais de residencia hace cinco aiios por sexo, 2010
(porcentaje de la poblacion retornada en los ultimos cinco afos)
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Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: las autoras.

Respecto a su perfil educativo, éste se parece mucho al de los emigrantes
engeneral. Los retornados tienen niveles educativos que oscilan entre secundaria
completa (30%) y educacion superior (25%) y existe una ligera diferencia entre
hombres y mujeres; un mayor nimero de éstas Ultimas tienen niveles superiores
de educacion.
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Grafico 10: Nivel de instruccion de la poblacién retornada, 2010
(porcentaje de la poblacidn retornada de quince afios y mas de edad)
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Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: las autoras.

Hay que mencionar que el retorno se produce por distintos motivos pero
estos no son captados por las estadisticas. Estudios cualitativos como el de
Moncayo 2011 muestran que el retorno se produce por distintos motivos. Los
retornos voluntarios se producen por razones econémicas, familiares o por el
cumplimiento de metas econdmicas en los paises de destino. Pero otras son las
caracteristicas de lo que se pueden denominar los retornos forzados como son las
deportaciones. Se trata de situaciones que implican mayores vulnerabilidades.

Como lo muestra el siguiente cuadro, el nUmero de deportados ha crecido
considerablemente en los ultimos diez afios. Con mucho, Estados Unidos es el pais
de donde provienen la mayoria de las personas deportadas. México, Guatemala,
Nicaragua y Panamd en menor medida, expresan también deportaciones de
personas que hacian la ruta hacia Estados Unidos. Este ultimo también encabeza
la lista de paises de donde son mas excluidos los ecuatorianos. En cuanto al sexo,
hay que sefialar que la gran mayoria de personas deportadas son varones.
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Cuadro 12: Diez paises de mayor deportacion de ecuatorianos/as,
2005-2011

PAis DE PROCEDENCIA 2005 2007

Estados Unidos 429 | 1203 | 1411 | 2395 1984 | 1.973 | 1.365| 10.760
México 441 597 608 634 125 199 125 2.729
Espafia 140 298 320 363 387 375 419 2.302
Guatemala 155 176 131 91 43 37 18 651
Reino Unido 66 66 94 126 88 22 42 504
Panama 46 176 148 22 18 27 10 447
Italia 56 42 48 40 34 15 15 250
Nicaragua 4 69 131 7 1 1 1 214
Colombia 27 92 33 41 15 4 - 212
Curacao - 4 5 32 38 25 52 156

Fuente: DNM, 2005-2011. Nota: la informacion del 2011 solo registra hasta el mes de noviembre.
Elaboracion: las autoras.

Cuadro 13: Numero de ecuatorianos/as excluidos’, seguin diez paises
de destino, 2005-2011

PAis DE PROCEDENCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ToTAL

Estados Unidos 39 113 157 157 78 39 25 608
Honduras - 1 34 75 15 13 33 171
Peru - 98 4 6 7 1 - 116
Venezuela 8 29 32 30 6 6 3 114
Chile 15 7 38 20 9 7 11 107
Panama 11 30 31 15 12 5 2 106
México 64 13 1 2 2 9 4 95
Espana - 13 14 21 15 6 7 76
Colombia 7 19 18 8 10 - 1 63
Brasil - - 1 1 44 4 - 50

Fuente: DNM, 2005-2011. Nota: la informacion del 2011 solo registra hasta el mes de noviembre.
Elaboracién: las autoras.

7 La exclusidn hace referencia a la no admisidn o al no ingreso de una persona extranjera en el territorio de
un determinado pais.
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En todo caso, lo que estos datos indican es que el Ecuador cuenta con
una poblacién retornada considerable que alcanza alrededor de las 60.000
personas en los ultimos diez afios de acuerdo al Censo 2010, segmento que
probablemente ird en aumento en los proximos afios. Sin que esto signifique un
cierre definitivo del proyecto migratorio, puesto que la experiencia muestra que
muchos retornados buscan emigrar nuevamente, si indica que el retorno debe
ser tomado en cuenta como parte de los procesos de movilidad internacional en
el pais y que ademads se puede producir por condiciones muy diversas. El estudio
de Moncayo (2011) muestra que existen retornos forzados, entre los cuales se
encuentran las deportaciones pero también los retornos por enfermedad, y, por
otra parte lo que podriamos denominar retornos voluntarios, generalmente por
motivos familiares y no sélo econdmicos. La diversidad de la experiencia del
retorno también demanda de politicas especificas.

2. Inmigracion

En los ultimos diez afios la inmigracidn crece de manera importante en el pais.
Como veremos las cifras no son muy altas, comparadas con otros paises de América
Latina, y el peso de los residentes extranjeros sobre la poblacidn total es bajo. Este
paso de 0,9% en 2001 a 1,2% en 2010. Sin embargo, debido a la escasa tradicion
inmigratoria que ha tenido el pais, la llegada de alrededor de 200.000 personas en
esta década ha marcado un cambio tanto en los imaginarios y percepciones de la
sociedad como en el Estado (INEC, 2010).

Si bien Ecuador no ha sido un pais con tradicién inmigratoria importante
comparado con otros paises de América Latina, como Argentina o Brasil, la presencia
de poblacién extranjera tuvo pesos significativos en determinadas épocas histdricas.
Asi en 1899, los inmigrantes en Guayaquil alcanzaban los 9.368 y constituian el
15% de la poblacién urbana (Pineo, 1994: 261-263 en Pagnotta, 2011), peso que
actualmente es impensable tanto en Quito como en Guayaquil, las dos ciudades con
mayor numero de inmigrantes en el pais.

Debido a la apertura del puerto y la concomitante actividad comercial,
Guayaquil conocid, a comienzos del siglo veinte, una inmigracién europea y china
importante. Quito, en cambio, no resultaba una ciudad muy atractiva para estos flujos.
Es mas bien a partir de los afios 1940 que empiezan a llegar flujos mas numerosos
de inmigrantes europeos a la capital, que huyen de la Segunda Guerra Mundial®. En
todo caso, a diferencia de lo que ocurre en otros paises de la regién, la llegada de
extranjeros al pais se produce como resultado de “procesos migratorios desde
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abajo que no se acoplaron alo ocurrido en proyectos de colonizacidn promovidos
por los Estados nacionales en la region. En realidad, los proyectos de inmigracion
y colonizacion existieron (tanto en los afios veinte como en los cincuenta del
siglo XX) pero no se llevaron adelante por la falta de interés” (Pagnotta, 2011).
De acuerdo a Pagnotta, en Ecuador fundamentalmente faltaron las estructuras
de apoyo a la inmigracidn que existian en otros Estados latinoamericanos y los
recursos econémicos que permitieran financiar técnicamente la inmigracion
(Pagnotta, 2011).

Segun el Censo de 1950, en Ecuador habia 23.489 extranjeros. Los primeros
paises de procedencia eran: Colombia (14.584 inmigrantes), Alemania (933
inmigrantes), Italia (884 inmigrantes), Estados Unidos (728 inmigrantes), Espaia
(616 inmigrantes), China (540 inmigrantes), Libano (436 inmigrantes), Chile (338
inmigrantes), Inglaterra (306 inmigrantes), Francia (286 inmigrantes) (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 1950 citado en Pagnotta, 2011). Como vemos,
la migracidon de poblacién colombiana se perfila desde esa época como la mas
numerosa con una gran brecha, seguida de la europea y la estadounidense. Para
1982, la poblacidn extranjera suma las 75.404 personas, de las cuales 54.361 son
intra-regionales, en su mayoria colombianos (39.443). En segundo lugar, esta la
poblacion chilena con 5.747. Diez afios mas tarde, la cifra total de extranjeros se
duplica y alcanza 141.771, para estancarse entre 1990 y 2001 (Arteta y Oleas, 2008:
345-347).

Entérminos de procedencias, en esa década disminuye el stock de inmigracién
europea pero aumenta constantemente la inmigracién desde Colombia, Estados
Unidos y Peru. En promedio, en esta década la inmigracidn intra—regional registra
una tasa promedio anual de 3,9% (Arteta y Oleas: 2008: 356). Como veremos, estos
tres paises siguen siendo los principales lugares de origen de la inmigracion que llega
a Ecuador.

Entodo caso, antes de 2001, comparado con la emigracion de ecuatorianos
y con los indices de inmigracién de otros paises latinoamericanos, la inmigracién
a Ecuador es poco significativa. A partir de ese afio, Ecuador se convierte en
un pais receptor de inmigracién y sobre todo de flujos de migracién forzada.
En efecto, lo que el pais ha experimentado en esta década es la llegada masiva
de poblacién solicitante de refugio del pais vecino, Colombia. Poblacién que se
viene a sumar a una ya instalada inmigracidn colombiana que al 2001 alcanzaba,
de acuerdo al Censo 2001, las 51.556 personas (INEC, 2001).

Sin embargo, si comparamos con la informacién de la poblaciéon con
estatus de refugio en el pais, empiezan a hacerse evidentes problemas de
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sub—registro. En efecto, al 31 de diciembre de 2011 existian 55.092 personas con
estatus de refugio en el pais y mas de 148.000 entre solicitantes y refugiados
reconocidos, en el periodo 2000—2011 (Direccién de Refugio, 2011). El 98% de
la poblacidn con estatus de refugio en el pais es de nacionalidad colombiana.
Una encuesta del ACNUR en 2007 proyectaba una poblacién en necesidad de
proteccidn internacional de alrededor de 170.000 personas (ACNUR, 2010).

Esta informacidn contrasta con las cifras de inmigrantes del Censo 2010,
por lo que se presume un importante sub registro de la poblacién extranjera® en
el pais en este instrumento. Por ejemplo, de acuerdo a las cifras del Censo habria
Unicamente 89.931 ciudadanos colombianos en el pais.

Si miramos los movimientos migratorios en los ultimos diez afos, vemos
un incremento importante en la entrada y salida de extranjeros, con lo que se
percibe un crecimiento de la movilidad en general, pero sabemos que en términos
numéricos este no es un dato que indica a las personas que han optado por
residir en Ecuador. En todo caso, los saldos de los movimientos migratorios de
entradas y salidas muestran que entre 2000 y 2010 se registré un saldo positivo
de alrededor de 600.000 movimientos de personas colombianas, alrededor
de 320.000 peruanos, 25.000 estadounidenses y 279.000 personas de otras
nacionalidades. El Censo 2010 a este respecto arroja que las tres nacionalidades
mencionadas son también las tres primeras con mayor nimero de residentes en
el Ecuador, con una amplia mayoria de poblacién colombiana.

De todas formas, es importante mirar las cifras del Censo con el fin de
identificar tendencias y perfiles que si bien pueden estar sub—representados
numéricamente si permiten delinear cambios importantes en la composicién y
caracteristicas de la poblacién inmigrante en el pais.

En efecto, uno de los primeros cambios de esta década es el crecimiento
de la poblacidn extranjera, que practicamente se duplica entre 2001 y 2010.
Hay que notar, sin embargo, que su presencia en relacién a la poblacidn total es
muy marginal; fue de 0,9% en 2001 y es de 1,2% en 2010, uno de los mas bajos
de América Latina. Se confirma con ello que el Ecuador no es un polo fuerte de
atraccion de poblacidn extranjera. Por ejemplo, no se compara con Argentina o
Venezuela, donde el porcentaje alcanza alrededor del 4%, pero es muy superior
al resto de paises andinos.

9 Las cifras de poblacidn extranjera procesadas a partir del censo y a las que se hace alusién en este
documento, incluyen a la poblacién censada pero que reside habitualmente en el pais. Asi el grupo de
poblacién extranjera residente estd compuesta por todos aquellos individuos que respondieron haber
nacido en un pais extranjero y vivir habitualmente en el Ecuador. De otra parte, dentro de este grupo
también fueron incluidos aquellos individuos que declararon desconocer su pais de nacimiento.
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Cuadro 14: América Latina: inmigrantes/poblacién total, por
paises de residencia y de nacimiento (en miles)

POBLACION TOTAL INMIGRANTES PORCENTAJE
Argentina 38.465 1.500 3,9 %
Brasil 174.719 683 0,4 %
Chile 16.939 352 2,08 %
Colombia 41.468 109 0,2 %
Paraguay 5.093 173 3,4 %
Perd 31.500 63 0,2 %
Venezuela 24.311 1.014 4.2 %

Fuente: Observatorio Demografico CEPAL - Abril 2006.Elaboracién: las autoras.
* Los datos de Colombia corresponden a 2005 y de Pera a 2010

Cuadro 15: Poblacién ecuatoriana y poblacion extranjera
residente en el pais, Censo de 2001 y Censo de 2010

2001 2010
PoBLACION - -
NUMERO DISTRIBUCION NUMERO DISTRIBUCION
Poblacion ecuatoriana 12.052.478 99,1 % 14.301.651 98,8 %
Poblacion extranjera 104.130 0,9 % 181.848 1,2%

12.156.608 14.483.499

Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras.

Los datos muestran dos picos de llegada de extranjeros en la ultima
década, el primero entre 2000 y 2005 que corresponde fundamentalmente a la
llegada de poblacién colombiana en calidad de refugiados y el segundo en 2009
cuando practicamente se duplica el nimero de extranjeros de un ano a otro
(véase Grafico 11). Esta segunda ola de inmigrantes es mas diversa, en términos
de nacionalidades y, presumiblemente, se produce como respuesta a la politica
de libre movilidad implementada por el gobierno ecuatoriano a partir de 2008.
Como lo muestra el cuadro 19 aungue en nimeros muy pequefos, asistimos a
una diversificacion muy importante de nacionalidades extra—regionales (Cuba,
Haiti, India, Nigeria, Pakistan, Ukrania, entre otros).
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Grafico 11: Poblacion extranjera que reside en Ecuador por sexo
y ano de llegada, 2010
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Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras.
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Cuadro 16: Poblacién extranjera residente en Ecuador por pais
de origen y ano de llegada, 2010

Pais DE TG 1960 1970 1980 1990 2000 2006 2009

ORIGEN/ANO 1960 = = = - - - - NS
DE LLEGADA 1969 1979 1989 1999 2005 2008 2010

Colombia 2.006 [ 2.412 | 5.477 | 5.502 | 8.080 | 20.540 | 14.027 | 18.285 | 13.602 | 89.931

Perd 104| 81| 457| 455|1.252| 4.924| 3099| 3.216| 2088 15676
Ei‘izg‘s’s 143 | 244 506| 724|1.874| 3.162| 2910 3.941| 1513| 15017
Espafia 106 | 125| 197 | 243| 342| 2.155| 2.835| 6.031| 1.959 | 13.993
Cuba 15| 20| 46| 49| 514| 594| 991| 3816| 663| 6717
Venezuela 24| 57| 130| 621|100 1.045| 521 718| 514| 4720

Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras.

El cuadro 16 muestra claramente que la llegada de poblacién extranjera
que no sea de nacionalidad colombiana, aumenta a partir del afio 2000 y se
incrementa de manera mucho mas rdpida a partir del 2006. En cuatro afios
(2006-2010) las cifras duplican y en algunos casos triplican con respecto al
primer quingquenio de la década de 2000, siendo el pico principal los dos ultimos
afios de la década. Notese, por ejemplo, el incremento de poblacion cubana en
ese periodo, asi como estadounidense y también espariola®.

Cuadro 17: Poblacidn extranjera residente en Ecuador con
relacion al total de la poblacion por region, 2010

PoBLACION EXTRANJEROS/  DISTRIBUCION DE

REGION ExTRANJEROS TOTAL POBLACIGN EXTRANJEROS
Costa 86.590 7.637.219 1,1 % 48 %
Sierra 65.174 6.081.342 1,1 % 36 %
Amazonia 21.291 739.814 2,9 % 12 %
Insular 7.089 25.124 28,2 % 3,9 %

Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras.

La mayoria de los inmigrantes se encuentran en la region Sierra (57%)
frente a 30 por ciento en la Costa. La provincia de Pichincha, y la ciudad de Quito,
son los lugares que concentran la mayor cantidad de inmigrantes (30%), seguido
por Guayas con 16%. El resto de provincias incluyen porcentajes muy bajos.
No obstante, al mirar la incidencia de la poblacidn inmigrante con respecto al
total poblacional, en las provincias de Sucumbios y Carchi casi uno de cada 10
habitantes en estas provincias es extranjero.

Respecto a la nacionalidad, la mitad de la poblacién es colombiana, seguida
muy atrds por Peru con 8,6%, Estados Unidos con 8,7%, Espaia con 7,8% y Cuba
con 3,2%.

En cuanto al género, el crecimiento de la inmigracién femenina y masculina
es mas o menos parejo, con un ligero predominio de los varones. Situacién similar
a la experimentada antes de 2001 (Arteta y Oleas, 2008). Todas las nacionalidades
mantienen un equilibrio por género con excepcion de Cuba y las nacionalidades
llegadas recientemente, donde los varones duplican a las mujeres.
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10 Esto puede corresponder al retorno de ciudadanos ecuatorianos que adquirieron la nacionalidad espafiola
y estadounidense, sobre todo nifios/as.
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Grafico 12: Diez grupos de extranjeros residentes en Ecuador Cuadro 19: Nacionales de otros paises llegados recientemente que

mas numerosos, segun sexo, 2010 residen en Ecuador, por pais de origen y sexo, 2010
100,0 g:{z;f HoMBRE MujJER TotAL
Haiti 331 164 495
52,8 43,0 48,9 473 374 51,8 458 424 40,7 40,7 433 485 Pakistan 228 25 253
Ucrania 90 138 228
India 139 53 192
Nigeria 160 22 182
Afganistan 42 30 72
Cameruin 39 28 67
Bangladesh 38 6 44
Indonesia 16 4 20
Nepal 15 5 20
g g g S 8 % % % .g .g g_g § Sri Lanka 11 7 18
£ ° 3 2 3 § 6 £ § % o9 é = Irak 15 1 16
8 W 5 2 g 2 Angola 5 10 15
> c Congo 4 8 12
Mujer [Jl| Hombre @ Kenia 6 6 12
Senegal 6 3 9
Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras. Etiopia 5 3 8
Cuadro 18: Nacionales de otros paises que residen en Ecuador, Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras.
por pais de origen y sexo, 2010
HOMBRE MusER 2.1 Perfil socio demografico y educativo de la inmigracion
AMERICA
Colombia 42.464 47 467 En torno a la composicién etaria, el perfil de la poblacién extranjera es
Perl 8.931 6.745 similar a los flujos migratorios a nivel mundial, es decir, el grueso de la poblacion
Estados Unidos 7677 7.340 se encuentra en las edades productivas (18—60 afios), principalmente en las
Cuba 4.007 5510 cohortes jévenes. Si bien mas del 50% se encuentran entre los 12 y 50 afios, hay
Chile 2350 1.987 un porcentaje considerable de menores de 11 afos (19%).
Venezuela 2.275 2.445
Espafa 7.369 6.624
Italia 1.802 1.328
China 1.724 1.182
Alemania 866 881
Reino Unido 492 411
Francia 491 466

Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracion: las autoras.
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Grafico 13: Poblacidon extranjera residente en el pais por
grupos de edad, 2010 (porcentaje)
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Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracién: las autoras.

Los niveles de instruccion de la poblacién inmigrante son, en promedio,
bastante altos, con el 27% con educacién superior y el 4,9% con posgrado.
Ademas, el 22,7% tiene educacién secundaria. No existen diferencias entre
hombres y mujeres. Es decir, estamos frente a una poblaciéon extranjera mas
educada que el promedio de la poblacién ecuatoriana.
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Grafico 14: Poblacién extranjera residente por, nivel de
instruccion, 2010 (porcentaje de la poblacion de quince afos y mas)
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Fuente: INEC, CPV 2001 y 2010. Elaboracion: las autoras.
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2.2 Deportaciones, exclusiones y detenciones

Por ultimo, es importante mencionar que se han producido un ndmero
considerable de deportaciones en estos afios.

Cuadro 20: Exclusiones, deportaciones y detenciones de
poblacién extranjera'!, 2005-2011

ANo EXCLUSIONES DEPORTACIONES DETENCIONES
2005 347 1.135 ND
2006 433 4.195 ND
2007 371 2.019 ND
2008 15 1.507 ND
2009 17 1.026 1.559
2010 - 569 3.226
2011 990 680 3.157

ToTAL 2.173 11.131 7.942

Fuente: DNM, 2005-2011. Nota: la informacion del 2011 solo registra hasta el mes de noviembre.

Elaboracion: las autoras.

En los Ultimos siete afios, entre 2005 y 2011, ha existido un promedio anual
de 310 exclusiones, 1.590 deportaciones y 1.135 detenciones. Si bien hasta el 2006
se observaba un incremento en las deportaciones de extranjeros, desde el 2007
se observa una caida sostenida de las mismas, aunque el nimero de extranjeros
excluidos se ha elevado importantemente en el Ultimo afio.

Las principales nacionalidades de origen de los deportados en estos ultimos
siete afios son colombianos y peruanos: el 97% de las deportaciones efectuadas
en este periodo ha impactado en estas dos nacionalidades. A pesar de la politica
de fronteras abiertas, las exclusiones también se incrementaron en el ultimo afio.
Ciudadanos colombianos, haitianos, cubanosy otras nacionalidades latinoamericanas
se reportan como los grupos mayormente afectados por las exclusiones.

11 La exclusién hace referencia a la no admisién o al no ingreso de una persona extranjera en el territorio de
un determinado pais. La deportacidn supone el ingreso de una persona extranjera al territorio de un pais
quien ha cometido una infraccién administrativa o penal, por la cual se realiza un proceso administrativo
y un juez de instruccién o penal emite una orden para que la persona abandone el territorio de ese pais.
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En sintesis, Ecuador ya no es Unicamente un pais de emigracién y si bien la
inmigracién no alcanza los porcentajes de paises con tradicion inmigratoria como
Argentina, Venezuela o Brasil, se puede decir que Ecuador es un pais receptor
de migracion en la regién sudamericana. Sin embargo, es necesario subrayar
que casi el 50% de esta inmigracion proviene de un solo pais: Colombia, y que
la mayoria de los inmigrantes recientes son sujetos de proteccién internacional.
Esto direcciona considerablemente las intervenciones del Estado tanto en
relacion a la gestion de flujos como respecto a procesos de integracidn social.
Como lo veremos en la siguiente seccion sobre politicas migratorias, el Estado
ecuatoriano ha empezado a dar algunos pasos en ese sentido.

Al igual que en muchos otros paises en la actualidad, esta realidad
inmigratoria contrasta con la percepcién de la poblacién ecuatoriana respecto
de los extranjeros. Asi, de acuerdo a una encuesta aplicada en todo el pais en
2011, los ecuatorianos tienen en general “una visidon negativa de la inmigracion y
no reconoce(n) en los inmigrantes los aportes que si atribuye(n) a los migrantes
ecuatorianos en otros paises (Zepeda y Verdesoto, 2011: 94).

Quito es la ciudad donde esta percepcion es mas negativa y generalmente
tiende a ser menos drastica en el caso de la poblacién joven. En contraste, la
mayoria de los encuestados consideran que los extranjeros si tienen derecho a
servicios de salud (90%), educacion (80%) y trabajo (76%) (Zepeda y Verdesoto,
2011).

En definitiva, el incremento de la inmigracion en el pais es un fenémeno
que debe ser tomado en cuenta a la hora de pensar no sélo en politicas de gestion
de flujos y de integracién social de la poblacién vulnerable, sino que se necesita
también trabajar en cambiar las percepciones que sobre los extranjeros, tiene la
poblacién ecuatoriana.

2.3 Inmigracion laboral y mercado de trabajo

Respecto al mercado laboral, los inmigrantes representan el 1,6% de la
Poblacién Econdmicamente Activa del pais (PEA)'2. Mas del 40% es empleado y
obrero privado, el 21% es empleado por cuenta propia y 11% pedn o jornalero.
Si bien las estadisticas en torno a la ocupacion en general no muestran grandes
diferencias por sexo, hay dos nichos laborales donde si se marca una diferencia. La

12 Deacuerdo al Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE), la definicidn de poblacién econémicamente
activa incluye a las personas de 10 afios y mas. De ahi que se considere a la poblacién de entre 10y 14 afios
dentro de la definicion de este indicador.
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ocupaciéon como jornalero/pedn la practican principalmente los hombres (15%)
en tanto que entre las mujeres es de apenas un 4%. En contraste, las actividades
domésticas remuneradas son trabajos realizados con mayor frecuencia por
mujeres: una de cada 10 mujeres extranjeras residentes que trabaja, se emplea
en esta ocupacion en tanto que entre los hombres la cifra es del 0,4%.

Grafico 15: Categoria de ocupacion, 2010 (porcentaje de la poblacion
extranjera residente en el pais de diez afios y mds de edad que trabaja
o trabajd)
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Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: las autoras.

3. Migracion irregular

Como se menciond en la introduccidn, no existen fuentes estadisticas
oficiales para estimar la migracién irregular al pais. Sin embargo, tres
caracteristicas que conocemos a partir de estudios especificos pueden
ayudarnos a perfilarla. En primer lugar, los mayores nimeros de inmigrantes
indocumentados provienen de los paises fronterizos: Pert y Colombia. En el
primer caso, se trata de migracién econémica que empezé a llegar a raiz de la
dolarizacién de la economia en 2000. Se trata generalmente de una migracion
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temporal que se inserta en la construccion, la mineria o como jornaleros
agricolas en épocas de cosecha. En el caso de las mujeres es el empleo doméstico.
Esta poblacién se encuentra en la zona Sur del pais y en las ciudades de Guayaquil
y Quito principalmente. La negociacidon de un estatus migratorio con Peru que
entré en vigencia el afio pasado (2011) apunta precisamente a buscar canales de
regularizacion de esta poblacion, como lo veremos en la seccién sobre politicas
migratorias mas adelante.

En segundo lugar, respecto a la poblacién colombiana, como ya lo
anotamos, se trata principalmente de poblacién en necesidad de proteccidon
internacional. Puesto que no todas las personas que han solicitado refugio
han sido reconocidas, se presume que la brecha entre solicitantes de refugio y
asilos concedidos indicaria un primer grupo de migrantes irregulares®®. Frente
a esta situacién el Estado ecuatoriano tomd una medida importante en 2009
que fue el proceso de Refugio Ampliado, que consistié en la regularizacion de
al menos 28.000 personas. Esto permitié disminuir el nimero de poblacidn sin
documentos, pero la brecha se mantiene todavia bastante alta. A esto hay que
sumarle un nimero importante de personas que se encuentran en el pais pero
no se han acercado a solicitar asilo.

En tercer lugar, entre los nuevos inmigrantes caribefios (haitianos y cubanos)
asi como extra continentales, que llegaron a partir de 2008, se presume que existe
un alto porcentaje de personas sin documentos. El estudio exploratorio de Freier
(2011) asi como un diagndstico realizado para el Municipio de Quito sobre
nuevos inmigrantes en la ciudad capital muestran que las principales demandas
de las asociaciones de estos nuevos inmigrantes es precisamente que el Estado
emprenda procesos de regularizacién. Dentro de estos nuevos inmigrantes, los
cubanos han sido muy activos en buscar la regularizacién por distintos canales.
Entre 2006 y 2010 el Estado ecuatoriano entregd 6.412 visas de distinto tipo
a poblacidn cubana (Herrera Vinelli, 2011). Asi mismo, existié una amnistia
especial por razones humanitarias para ciudadanos de nacionalidad haitiana,
luego del terremoto de 2010. De acuerdo a los diagndsticos cualitativos del
Servicio Jesuita a Refugiados (Villalobos, 2010) y de Freier (2011), se presume,
sin embargo que todavia existe un nimero considerable de poblacién irregular
entre estas dos nacionalidades.

13 A esta cifra habria que agregar el nimero de personas de origen colombiano que han sido deportadas.
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4. Refugiados

El Ecuador es el pais de América Latina que mas poblacion refugiada ha
recibido en los Ultimos anos. Esta situacién responde principalmente a la llegada
de poblacién colombiana en necesidad de proteccién internacional que viene
huyendo del conflicto armado en su pais. La condicién de pais fronterizo y una
historia inmigratoria antigua son factores que han facilitado la llegada masiva
de esta poblacién. Si bien existen refugiados reconocidos provenientes de otros
paises del mundo, al momento, los y las colombianas constituyen el 98% de las
personas reconocidas y el 82% de las personas solicitantes. Esta diferencia se
debe al crecimiento exponencial en 2009 y 2010 de solicitudes de refugio por
parte de poblacién cubana que llegd al Ecuador luego de junio de 2008 y que
fueron negadas, practicamente en su totalidad (Herrera Vinelli, 2011).

Cuadro 21: Poblacién refugiada y solicitante” de refugio segun
nacionalidad (hasta abril 2012)

No existe una certeza respecto al nimero de poblacidon colombiana en
necesidad de proteccién internacional en Ecuador. Por un lado, estdn las cifras
que arroja la Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracidn, que recoge las personas que han solicitado refugio y
han sido aceptadas o no (Cuadro 21). Pero a esta cifra, que alcanza un poco mas
de 192.000 personas, hay que agregarle un segmento de personas que estan
en el pais y que no se han acercado a regularizar su condiciéon. Una encuesta
que aplicé el ACNUR en 2007 arrojé un aproximado de 170.000 colombianos en
necesidad de proteccidn internacional en el pais (ACNUR, 2009) mientras que la
suma de refugiados reconocidos y solicitantes, a abril de 2012, suma 209.354.

Cuadro 22: Poblacidn refugiada y solicitante’ segun lugar de
residencia (hasta 30 septiembre 2011)

DISTRIBUCION DISTRIBUCION SOLICITANTES pogpLACION

REFUGIADOS  “Lop) 0ci6N  SOLICITANTES  POBLACION %

PROVINCIA

RECONOCIDOS prrygiaDA SOLICITANTE  Reruciapos REFUGIADA

POBLACION REFUGIADA

POBLACION SOLICITANTE DE

TOTAL POBLACION

Fuente: MRREE, Direccion de Refugiados 2012

100 %

153.379

100 %

. Elaboracion las autoras.

209.354

REFUGIO SOLICITANTE Y REFUGIADA

TotaL  DISTRIBUCION ToTtAL DISTRIBUCION ToTtAL  DISTRIBUCION
Colombia 55.317 98,82 % 137.226 88,46 % 192.543 91,97 %
Resto de América 390 0,06 % 15.072 9,82 % 15.462 7,38 %
Africa 93 0,16 % 736 0,47 % 829 0,40 %
Asia 90 0,16 % 155 0,10 % 245 0,12 %
Europa 66 0,12 % 164 0,10 % 230 0,11 %
Otros 19 0,03 % 26 0,01 % 45 0,02 %

*El nimero de solicitantes ha sido estimado en funcidn del total del registro de solicitudes de asilo menos
el numero refugiados ya reconocidos debido a que el Ministerio de Relaciones Exteriores maneja en dos
bases separadas la informacidn de refugiados reconocidos y solicitantes, sin que esta Gltima sea actualizada

conforme los solicitantes vayan obteniendo el reconocimiento como refugiados.
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Pichincha 16.242 29,5 % 36.752 39,4 % 52.994 35,8 %
Sucumbios 12.206 222 % 13.738 14,7 % 25.944 17,5 %
Esmeraldas 6.066 11,0 % 9.151 9,8 % 15.217 10,3 %
Carchi 4.874 8,9 % 6.646 71 % 11.520 7,8 %
Imbabura 4.245 7,7 % 9.427 10,1 % 13.672 9,2 %)
Guayas 2.964 54 % 4.474 4,8 % 7.438 5,0 %
Azuay 2.198 4,0 % 4.494 4,8 % 6.692 4,5 %
ngf’ngo 1.906 3,5% 3,485 37% 5.391 3,6%
Orellana 1.486 2,7 % 1.132 1,2 % 2.618 1,8 %
Manabi 557 1,0 % 985 1,1% 1.542 1,0 %
Tungurahua 469 0,9 % 595 0,6 % 1.064 0,7 %
Los Rios 415 0,8% 706 0,8% 1.121 0,8%
El Oro 346 0,6 % 411 0,4 % 757 0,5 %
Cotopaxi 178 0,3 % 261 0,3 % 439 0,3 %
Napo 156 0,3 % 144 0,2 % 300 0,2 %
Santa Elena 125 0,2 % 145 0,2 % 270 0,2 %
(Z;T‘gﬁp . 120 02% 108 0.1% 208 02%
Canar 88 0,2 % 95 0,1 % 183 0,1 %
Chimborazo 86 0,2 % 116 0,1 % 202 0,1 %
Pastaza 85 0,2 % 71 0,1 % 156 0,1 %
Loja 71 0,1 % 141 0,2 % 212 0,1 %
g":;gggo 53 01 % 39 0,0 % 92 01%
Bolivar 29 0,1 % 54 0,1 % 83 0,1 %
Pais 54.965 100,0 % 93.170 100,0 % 148.135 100,0 %
Fuente: MRREE, Direccion General de Refugiados 2011.
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El 30% de los refugiados reconocidos se concentra en la provincia de
Pichincha, y en la ciudad de Quito en particular, seguido por las provincias fronterizas
de Sucumbios, Carchi y Esmeraldas que concentran el 42%. Esta cifra en la zona de
la frontera norte crecid considerablemente luego del proceso de Registro Ampliado
que aplicé en Estado ecuatoriano precisamente en esta zona en 2009. También
Imbabura, Guayas y Santo Domingo constituyen destinos importantes para esta
poblacion. Es de notar que esta distribucién cambia si miramos la columna de
solicitantes de refugio, segun la cual la poblacién colombiana solicitante de refugio
estaria un 40% en la Provincia de Pichincha concretamente en la ciudad de Quito, y
en un 32% en las provincias fronterizas (Cuadro 22).

Respecto al perfil demografico, no existen grandes diferencias entre hombres
y mujeres, con un ligero predominio femenino. Aproximadamente el 20% de esta
poblacién es menor de 18 afios, el 7% mayor de 60 afios y el resto se encuentra en
la franja entre 19 y 59 afios.

Estudios realizados sobre las condiciones de vida de esta poblacién han
sefalado que el asentamiento tiende a darse por escalas. En primer lugar, las
personas llegan a ciudades de la frontera norte para luego progresivamente instalarse
en las principales ciudades, Quito y Guayaquil, pues son entornos que ademas de
brindar mayor seguridad y anonimato, también ofrecen mayores oportunidades
de insercion laboral, mejor acceso a servicios como educacion y salud, un tejido
institucional de proteccién mas denso y por tanto mejores condiciones para rehacer
sus proyectos de vida (Ortega y Ospina, 2012). La llegada a las ciudades es un
fenédmeno relativamente reciente. El estudio realizado por Ortega y Ospina muestra
gue un 65% de la poblacion encuestada en las dos ciudades habia llegado en 2007 o
mas. En este mismo estudio se sefiala que el 85% de la poblacién declara no querer
volver a Colombia por no existir las condiciones necesarias que garanticen el retorno.

Actualmente la poblacién refugiada participa junto con la poblacidn
autéctona de condiciones de vida dificiles: empleos inestables en sectores de
baja remuneracion, sin afiliacién a la seguridad social. Pero ademds de una
precaria integracion econdmica se enfrentan a problemas de discriminacion,
debido a prejuicios construidos en torno a su nacionalidad principalmente y la
pertenencia racial. El mismo estudio sefiala que la discriminacion se produce en
un 67% en espacios publicos, mas que en el trabajo o en instituciones publicas.
El acceso a la vivienda también es un problema al que se enfrenta esta poblacion
y esto produce una alta movilidad e inestabilidad en el asentamiento, lo cual
dificulta la integracién social pues esta poblacion cambia frecuentemente su
lugar de residencia (Ortega y Ospina, 2012).
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La insercién laboral se produce principalmente en el sector informal de la
economia. Segun la encuesta realizada en Quito y Guayaquil (Ortega y Ospina,
2012), el 70% trabaja en relacion de dependencia y un 90% con contrato verbal.
Ademas, menos del 1% ha tenido acceso a servicios financieros y menos del 1%
se encontraba estudiando. Cuatro quintos de la poblacién se concentra en diez
areas ocupacionales: ventas en almacenes y de mostrador (textiles, alimentos,
juguetes, electrodomésticos, muebles) vendedores ambulantes, personal en
restaurantes, trabajo doméstico, peluquerias, prestamistas informales, albafiiles,
pintores y carpinteros (Ortega y Ospina, 2012).

En definitiva, como lo muestra el estudio citado anteriormente y otros, la
poblacién refugiada en el Ecuador se encuentra en condiciones de vulnerabilidad
gue comparte con la poblacidon autdctona pero su situacidon se agrava porque
es también vitctima de discriminacidn causada por percepciones negativas por
parte de la poblacidn autdctona (Ortega y Ospina, 2012, Zepeda y Verdesoto,
2011). Este es un fendmeno frente al cual, como veremos mas adelante, el Estado
nacional y los gobiernos locales no estan todavia tomando medidas concretas en
torno a politicas que garanticen una integracion social de esta poblacidn.

5. Conclusiones: Una dinamica migratoria mas compleja

En definitiva, el Ecuador mantiene su vocacidon de pais emisor pero ha
experimentado en la Ultima década la llegada de un flujo importante de inmigrantes.
Ademas, junto a los flujos de salida de ecuatorianos y entrada de extranjeros se
producen procesos de retorno, de transito, de migracién circular, de migracion
forzada y desplazamiento, que han complejizado el panorama migratorio del pais.
Esto a su vez significa que las implicaciones sociales, econdmicas y politicas de estas
nuevas dindmicas migratorias deben ser comprendidas en toda su complejidad.

Por un lado, la emigracion de ecuatorianos, luego de una salida sin
precedentes en la historia migratoria del pais que se produce entre 1999 y 2004,
parece ahora haber adoptado un ritmo estable. La emigracién hacia Europay Espafia
en particular se ha desacelerado considerablemente y una parte relevante de la
nueva emigracion de esta década estd compuesta por menores de 18 afos y adultos
mayores de 61 afios que han viajado en procesos de reunificacion familiar, es decir
se trata presumiblemente de procesos de conclusion y cierre de ciclos migratorios
familiares y menos el inicio de proyectos migratorios de nuevas familias. Tanto la
informacion del Censo de Poblacién de Ecuador 2010 como aquella proveniente de
las fuentes estadisticas del pais de destino, Espafia, coinciden en esta tendencia a la
desaceleracion, aunque los numeros sean distintos.
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Ademas, como se indicd, la disminucidn de las remesas en estos ultimos
cinco afios no solo se produce por la crisis econdmica sino que indica también
este cierre en los procesos de reasentamiento familiar en destino que hacen que
se dejen de enviar remesas una vez que los familiares mas cercanos han viajado.
Ahora bien, la agudizacién de la crisis econdmica en Espaia, y el progresivo
agotamiento de los mecanismos de compensacién social, de los ahorros de
las familias y las crecientes dificultades del mercado laboral en ese pais para
absorber mano de obra inmigrante, sobre todo masculina (Pajares, 2011)
permiten pronosticar un crecimiento de los procesos de retorno desde ese
pais. Este fendmeno ya se manifiesta en las estadisticas actuales, pues como se
establece anteriormente, uno de cada cuatro emigrantes del periodo analizado,
ha retornado. Es decir, la emigracién y el retorno deben ser comprendidos como
parte de un ciclo migratorio integral.

Sin embargo, la dindmica migratoria hacia Estados Unidos es diferente.
Por un lado, las cifras indican un crecimiento importante de la llegada de
ecuatorianos a los Estados Unidos entre 2000 y 2010, periodo en el cudl se
habrian duplicado. Por otro lado, debido a las restricciones impuestas por las
politicas migratorias de ese pais, los procesos de reunificacién familiar son mucho
mas lentos, se producen en su mayoria por vias irregulares o simplemente no se
han cumplido (Herrera, 2008). Esto explica también el hecho de que las remesas
desde ese pais no hayan disminuido en la misma proporcién que en el caso de
Espafia. Por ultimo, la dindmica del retorno debe ser entendida en conjuncién
con los procesos de deportacidn, que como lo muestra este informe han crecido
exponencialmente en estos diez afios desde ese pais. tEn efecto, es necesario
examinar con mayor atencion las particularidades que implica la deportacion
como forma de retorno por las diferentes implicaciones sociales y econémicas
gue conlleva respecto a formas de retorno voluntarias o planificadas (aunque
estas Ultimas no dejan de tener un caracter forzado cuando son motivadas por
causas macro-estructurales y no personales).

En términos de distribucidn territorial, la emigraciéon esta presente en
todas las provincias pero no en la magnitud que lo estaba hace diez afios. Se
percibe una mayor concentracion en la region sur del pais, volviendo a realidades
migratorios parecidas a aquellas anteriores al 2000. Se trata mayoritariamente
de poblaciéon rural, joven, que sale principalmente a Estados Unidos, con un
patréon masculino que se ha feminizado en esta década y cuya emigracion parece
producirse al margen de la evolucién de las economias o politicas migratorias
nacionales tanto de origen como de destino y que mas bien responde a
fenédmenos de caracter estructural.
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Por otra parte, la inmigracién ha crecido constantemente durante todo el
periodo vy, si bien se han diversificado los paises de origen de esta inmigracion,
los volimenes de la misma indican que se trata de un flujo fundamentalmente
transfronterizo, de poblacién peruana y colombiana, rasgo que ha caracterizado
histéricamente la inmigracién al pais. El mayor volumen corresponde a
poblacién colombiana en necesidad de proteccidn internacional. Los ciudadanos
colombianos representan el 49% de toda la poblacién extranjera presente en
el pais y el 98% de los refugiados reconocidos por el Estado ecuatoriano. Los
procesos de llegada, insercion econdmica e integracién social de esta poblacion
no pueden ser tratados sin tomar en cuenta las especificidades de su condicion
de migrantes forzados. Pero ademas, a las vulnerabilidades que implica la
migraciéon forzada se suman las propias fragilidades econdmicas y sociales de
los territorios donde se asientan estas poblaciones y esto vuelve mds compleja
su insercion.

Por otra parte, a partir de 2008 se produce una inmigraciéon desde
nuevos lugares como Cuba, Haiti, y ciertos paises asidticos y africanos. Esta
inmigracién no es muy numerosa y, de acuerdo a primeras exploraciones de
caracter cualitativo, al momento, parece tener un cardcter mas bien de transito
hacia otros destinos, tanto al Norte —Estados Unidos— como hacia el Sur del
continente —Chile, Argentina y Brasil-. Puesto que el transito hacia otro destino,
no es siempre una situacion facil de conseguir, algunos grupos han comenzado
a asentarse en el pais y es probable que lo sigan haciendo. Estas nuevas
inmigraciones, aunque todavia muy pequefias en cuanto a su volumen, han
alimentado un imaginario cultural de mayor diversidad en el pais que empieza
a manifestarse en la presencia de actividades culturales y de reafirmacion
identitaria por parte de estos grupos, fundamentalmente en la ciudad capital,
donde se concentran. Esto ha enriquecido el panorama multicultural del pais
confrontando a la poblacién con otras diferencias culturales mas alla de aquellas
gue histdricamente se han construido en el territorio en torno a la presencia
de diversas nacionalidades indigenas. Pero al igual que en otros contextos de
recepcion, estas diferencias han provocado equivocadamente también ciertas
reacciones xenéfobas que deben ser contrarrestadas con politicas publicas que
propicien el dialogo intercultural.
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V. POLITICAS MIGRATORIAS:
MARCO NORMATIVO

La realidad migratoria del pais que acabamos de esbozar anteriormente
demanda de una politica migratoria capaz de responder a los desafios que
surgen de la heterogeneidad de flujos existentes. En los ultimos afios el Estado
ecuatoriano ha realizado esfuerzos importantes por enfrentar esta nueva
realidad migratoria. La voluntad politica frente al cambio se plasmé en 2008
en una Constitucién que incluye varios derechos especificos para la poblacion
migrante y en la creacién de una nueva institucionalidad en materia migratoria.
Estos dos elementos han sido cruciales y han sentado las bases para una politica
integral, todavia en construccion.

Para entender la forma en que el Estado ecuatoriano ha actuado en
materia de politica migratoria, es necesario partir del reconocimiento, por un
lado, de la diversidad de actores institucionales que intervienen en la puesta
en marcha de politicas y programas relativos a la movilidad humana vy, por otro
lado, de la existencia de varias perspectivas que sobre las politicas migratorias
sostienen estos actores institucionales y que van a permear sus decisiones y
actuaciones. De acuerdo a Araujo y Eguiguren (2009) la politica migratoria
ecuatoriana se construye en la interaccién de cuatro perspectivas principales.
Por un lado, prevalece una concepcion desde la seguridad y control de las
fronteras que se refleja, entre otros ambitos, en una ya caduca legislacion
migratoria. En efecto, la Ley de Migracién y la Ley de Extranjeria datan de 1971
y todavia no han sido reformadas. Este cuerpo legal es producto de perspectivas
gue concebian a los extranjeros bajo un sentido de sospecha, como parte de
una doctrina de seguridad nacional concordante con el momento histdrico que
alineaba al pais en el marco de la guerra fria. Una segunda perspectiva es aquella
en la que prima la defensa de los derechos humanos de los migrantes y que ha
sido el discurso dominante de la nueva institucionalidad migratoria y también
ha sido la que ha predominado en las posiciones del Estado ecuatoriano a nivel
internacional en la Ultima década. En tercer lugar, existe un modo de gestidn
gue vincula la migracién con las posibilidades de desarrollo de los paises de
origen y que ha dado lugar a varias iniciativas por parte del Estado ecuatoriano
en alianza con algunas agencias de cooperacion internacional, sobre todo en
torno a las remesas de los migrantes y el desarrollo local. Finalmente, existen
también un conjunto de politicas que responden a un principio general de
vinculacién del Estado con la didspora ya sea a nivel politico, social o cultural
(Araujoy Eguiguren, 2009). Las politicas migratorias en estos diez ultimos afios se
inscriben en estas cuatro perspectivas y se han desplegado con mayor o menor
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fuerza dependiendo de los actores que las han sostenido y de las coyunturas
politicas. Estas cuatro perspectivas representan a su vez intereses en debate al
interior de las instituciones del Estado que constituyen un campo de fuerzas
gue marcan el proceso de toma de decisiones y el ritmo de ejecucidn de las
politicas. En efecto, determinadas coyunturas politicas han inclinado la balanza
hacia medidas orientadas hacia la extensién de derechos y en otros momentos
hacia medidas de mayor control desde una perspectiva mas bien securitista.
Las tensiones y limitaciones que han surgido en la puesta en marcha de estas
politicas tienen que ver con factores tanto domésticos como internacionales.

A nivel internacional, el periodo examinado ha estado marcado por un
contexto en el cual los paises receptores de migracién tienden hacia politicas cada
vez mas restrictivas. Asi, asistimos al endurecimiento de la politica migratoria de los
Estados Unidos desde mediados de la década de los noventa y que, a partir de los
acontecimientos de septiembre 11 de 2001, convierte a la cuestién migratoria en
ese pais, de manera definitiva, en un asunto de seguridad nacional. Por otro lado,
la tendencia de crecimiento de flujos migratorios hacia Europa, desde el continente
americano como desde Europa del Este, al tiempo que adquiere fuerza el modelo
de la Europa unitaria, define el estatus de ciudadania en funcién de la pertenencia
ala Unién Europea y tiende a dificultar cada vez mas la entrada y regularizacién de
ciudadanos llamados “extracomunitarios” (Herrera y Yépez, 2007).

Asi mismo, el impulso que da el Estado ecuatoriano para la construccion
de nuevas politicas migratorias se enmarca en un proceso mayor de reforma del
Estado y de innovacién institucional que emprende el gobierno a partir de 2007.
Esto se expresa por ejemplo en el regreso a una planificacion sostenida de las
acciones del Estado y en intentos por definir procesos mas desconcentrados y
descentralizados en el disefio y ejecucién de politicas publicas. El hecho de que las
politicas migratorias se construyan en un contexto institucional que a su vez esta
también en plena redefinicidn de sus funciones ha significado un desafio adicional:
las politicas migratorias se insertan en escenarios cambiantes con instituciones en
formacion y se advierten varias tensiones en términos de debilidad institucional y
de falta de coordinacidn interinstitucional (Margheritis, 2011).

A continuacién se hace un recorrido por el devenir de la politica del pais en
materia migratoria en los Ultimos diez afios y se exponen algunos desafios a futuro.
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1.2000-2006: El despertar de la politica migratoria
ecuatoriana

Antes del afio 2000, las acciones del Estado ecuatoriano en materia
migratoria eran aisladas, estaban fragmentadas en varios ministerios y no
representaba prioridad alguna para los sucesivos gobiernos. Con excepcion de
algunas asociaciones de ecuatorianos en el extranjero, fundamentalmente en
Estados Unidos, que realizaban esporadicas acciones de cabildeo en torno al voto
migrante (Araujo, 2010), la sociedad civil tampoco contaba con organizaciones
fuertes dedicadas a promover los derechos de los migrantes. En términos
legislativos, de acuerdo a Eguiguren (2011), antes del 2000, unicamente los
legisladores provenientes de las provincias del sur del pais, donde se vivia los
impactos de la migracién internacional hacia Estados Unidos, van a plantear
proyectos de ley principalmente orientados a penalizar el trafico de personas.
Hasta ese entonces, la institucionalidad migratoria estaba en manos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo concerniente a los ecuatorianos en
el extranjero y en el Ministerio de Gobierno, en lo relativo a la inmigracién. Con
excepcidon de poblacién colombiana y estadounidense, con quienes Ecuador
tiene una larga tradicidon de intercambio comercial y de personas, no existia
muchos otros flujos de extranjeros en el pais. La relacidén distante que el pais
mantuvo con el Perd durante muchos afios, habia impedido que exista un fluido
intercambio en la frontera sur. Esta situacién cambiaria drasticamente a partir de
1998 cuando los dos paises firman un entendimiento de distensién definitiva de
sus problemas fronterizos.

Las principales directrices de regulacidon de los flujos migratorios en
el Ecuador estaban dadas por la Ley de Migracion y la Ley de Extranjeria,
legislaciones que datan de 1971. Al igual que en otros paises de la region, estos
instrumentos responden a la vision predominante durante aquella época, que se
centra en la seguridad fronteriza y en el control de los flujos migratorios. Estas
leyes rigieron el ambito migratorio en el Ecuador sin mayores cambios hasta
finales de la década de los afios noventa (Araujo y Eguiguren, 2009: 6).

Hasta entonces, el Estado no se habia planteado contar con una politica
especifica dirigida a su poblacidon emigrante y menos para la poblacidén extranjera
o refugiada. Lo que existian eran mas bien una serie de reglamentos y de
medidas parciales que no habian sido revisadas por varios afios **. Es con la crisis
econdmica que estalla en el pais a finales de 1990 y la consecuente salida masiva

14 La atencidn del Estado respecto a la movilidad se centraba en los procesos de migracién interna. Asi lo
enuncia por ejemplo el documento preparado por el Plan Nacional de Accién en Poblacién de la Secretaria
Nacional de Planificacion. Agosto 1994.
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de ecuatorianos/as al extranjero que el Estado empieza a reactivar sus politicas
migratorias y darles mayor especificidad.

Paralelo al flujo de ecuatorianos/as a los paises del Norte crece también
la inmigracidn transfronteriza de peruanos en el sur del pais, una vez que las
relaciones entre las dos naciones mejoran y como producto del proceso de
dolarizacién que vuelve atractivo el mercado laboral ecuatoriano a los y las
trabajadoras peruanos. Esto, sin embargo, va a cambiar en los ultimos afios
en que el crecimiento econémico de pais vecino y el relativo estancamiento
del mercado laboral en el sur del Ecuador desincentivan la inmigracién de
trabajadores peruanos. Existe sin embargo un flujo de migracién temporal circular
permanente. Esto va a reactivar también las politicas migratorias en el marco
de la integracidon regional, especialmente en términos de migracién laboral.
Por otra parte, a partir del crecimiento de la migraciéon forzada de poblacion
colombiana que se produce en los primeros afios de la década de 2000, el Estado
va a ensayar diversas acciones de corte humanitario respecto a la poblacién
refugiada. En todo caso el escenario al inicio de la década es el de un Estado que
pasa de una situacidon migratoria relativamente calmada a una intensificacion
de flujos de varios tipos —emigracion, inmigracidn, migracién forzada, transito
y retorno— situacién frente a la cual la institucionalidad existente estaba poco
preparada.

Debido a la sectorizacidny fragmentacidn de la politica frente a los distintos
flujos, varios actores institucionales entran entonces a tomar partido en distintas
iniciativas: el Ministerio de Relaciones Exteriores lideraria los primeros intentos
de establecer un Plan para los Ecuatorianos en el Exterior, el Ministerio de Trabajo
(ahora de Relaciones Laborales) liderara las discusiones en torno a procesos de
regularizacion de trabajadores migrantes en el marco de la Comunidad Andina
de Naciones, el Ministerio de Gobierno (ahora del Interior) intentard a través
de politicas de desarrollo de la frontera norte, abordar la problemdtica de la
migracién forzada. Asi mismo, se trabaja en torno al establecimiento de un Plan
contra la Trata de Personas. Asi mismo, algunos gobiernos locales, como el de
Quito y Cuenca, empiezan a disefar politicas y programas orientados a atender
las necesidades de los familiares de emigrantes en sus territorios. Varias de estas
iniciativas locales contaron con la presencia de ONG pro defensa de los derechos
humanos de la poblacién en movilidad.

A partir del afio 2000, empieza a fortalecerse una institucionalidad
encargada de las politicas dirigidas a los ecuatorianos en el exterior, mediante
la creacion de la Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios y su
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Direccidn General de Apoyo a Ecuatorianos en el Exterior, adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores. En 2001, se elabora el Plan Nacional de Migrantes
Ecuatorianos en el Exterior cuyo objetivo era establecer las bases del tratamiento
dela problematica de emigracion de ecuatorianos en el exterior en forma integral.
El Plan proponia tres lineas de accién: la proteccién del migrante en el exterior
por parte del Estado ecuatoriano, la atencién a las familias de los migrantes en
el Ecuador, y la relacién mds estrecha del Ecuador con los Estados de destino
de la migracion ecuatoriana. Debido a la escasez de recursos tanto humanos
como financieros, muy pocas de las acciones recomendadas en el Plan pudieron
llevarse a la practica por parte de las misiones diplomaticas. Sin embargo, el
Plan alcanzd su objetivo de sentar las bases de la politica migratoria ecuatoriana
mediante el reconocimiento de la voluntad del Estado para fortalecer los vinculos
con sus nacionales en el exterior y para brindar una atencién integral, que tome
en cuenta a los migrantes y a sus familias. Como veremos mas adelante, hoy en
dia estos dos elementos constituyen ejes de la politica migratoria ecuatoriana®®.

Una de las iniciativas mds importantes en ese periodo fue el intento por
modificar la legislacion vigente. En 2004 se presentan cuatro proyectos de ley
en materia migratoria y se alcanza un consenso entre el Estado y la sociedad
civil en torno al Proyecto de Ley de Proteccion de los Migrantes Ecuatorianos
y sus Familiares, resultante de una discusidén estado-sociedad civil auspiciada
por el Congreso Nacional en marzo de 2004, Sin embargo, esta iniciativa no
prosperod; el contexto de inestabilidad politica que vivid el pais en esos afos hizo
gue muchas de estas iniciativas no encuentren posibilidad de desarrollarse.

Por otra parte, también existieron iniciativas en torno a las remesas de los
migrantes. Desde 1999, la entrada de divisas generada por las remesas de los
migrantes se convierte en el segundo rubro de la balanza de pagos después del
petrdleo, por lo que éstas se convierten en el foco de atenciéon de las politicas,
sobre todo de aquellas que buscan vincular migracién con desarrollo y combate
a la pobreza. El Estado y la cooperacién internacional buscaron instaurar
mecanismos de reinversiéon de deuda externa en la reactivacion productiva
de dreas de origen migratorio; la captacion de remesas y recursos para

15 También se conformé la Agencia de Garantias del Migrante, en enero del 2002; la Mesa de Politica
Migratoria dentro del proceso de Didlogo Nacional impulsado por el gobierno en el 2003; y se cred la
Corporacién Nacional de Proteccion al Migrante en marzo del 2003.

16 Este proyecto recogia la mayoria de iniciativas presentadas. Este proceso contd con la participacion de 10
diputados -representantes de la mayoria de los bloques legislativos del Congreso Nacional- 16 delegados
de igual cantidad de diputados, 3 representantes del Ejecutivo y alrededor de 50 representantes de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil (Congreso Nacional del Ecuador, Acta 24-234,
Mayo 2004). Citado en Eguiguren (2011).
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financiamiento de actividades productivas en areas pobres; y brindar asesoria
en la inversién de recursos y remesas de emigrantes.

Asi, en 2002, mediante el Decreto Ejecutivo N2 2378-B, se crea el
Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion para los migrantes ecuatorianos y sus
familias. Dicho programa contemplaba el disefio y ejecucidon de un conjunto de
iniciativas dirigidas a captar y hacer mas eficientes las remesas enviadas por los
migrantes, para lo cual proponia acciones como sustitucion de deudas, sistemas
de intermediacion financiera y envio de remesas, establecimiento de sistemas
de ahorro para la inversién productiva, promocién de la inversién productiva
en las comunidades de origen, y la promocidn de micro, pequeias y medianas
empresas en el territorio nacional, entre otras'’. El mencionado programa
constituye un antecedente para uno de los actuales ejes de la actual politica
migratoria ecuatoriana como es la vinculacion de la migracién con el desarrollo
mediante la recuperacion del capital humano y financiero de los migrantes.

En materia juridica internacional uno de los mayores avances fue la
culminacién del proceso de adhesion por parte del Estado Ecuatoriano a la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Esta Convencidn entrd en vigencia a
nivel internacional a partir de julio de 2003. Esto ha significado un reconocimiento
a los derechos juridicos de los/las emigrantes y de sus familiares cualquiera sea
su estatus juridico y el lugar donde se encuentren y se constituyd en una base
fundamental para la discusién de la Constitucién de Montecristi en 2007.

Otro de los temas en los que si se avanzd fue en relacidon a los derechos
politicos de los ecuatorianos en el exterior. Primeramente, la Constitucién politica
de 1998 amplia los derechos politicos de los ecuatorianos en el exterior mediante
el reconocimiento del derecho a la doble nacionalidad y del derecho al voto; este
ultimo entra en vigencia a partir de 2002 mediante la modificacion de la Ley de
Elecciones. Sin embargo, no sera sino hasta 2006 que se produce la primera eleccion
en la que participa poblacién ecuatoriana residente en el exterior.

Por otra parte, la sociedad civil ecuatoriana también empieza a tomar acciones
en este periodo a través de varios actores: las organizaciones de emigrantes y sus
familiares, las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, la
Iglesia, y los centros académicos y de investigacion. Estas organizaciones tuvieron
un rol determinante en posicionar en la opinién publica la necesidad de reformar

17 No obstante, para la administracién del programa, en su articulo 7, el Decreto disponia la creacién de un
Directorio que nunca fue conformado, motivo por el cual el programa no se ejecutd.
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la politica migratoria y mantuvieron un didlogo con el gobierno para avanzar en
distintas propuestas.

Como vemos, en general las iniciativas de politica giraron en torno a los
siguientes temas: 1) la busqueda de una politica migratoria integral a través
de varios intentos de nuevos disefios institucionales y de articulacién entre
las distintas entidades estatales; 2) la creacién de un nuevo marco regulatorio
que organice las funciones de cada una de las instituciones intervinientes en la
politica migratoria; 3) la vinculacién de las politicas migratorias con propuestas
de desarrollo, fundamentalmente a través de las remesas. Estos temas seguirdn
presentes en el siguiente periodo y se buscard su articulacidn.

2.2007-2011: Hacia la construccion de una politica
migratoria integral

A partir del 2006, el tema migratorio irrumpié con mas fuerza en el
discurso politico. En la campafia electoral de ese afio, los emigrantes, a diferencia
de los inmigrantes, fueron parte del discurso politico de todos los candidatos
a la presidencia. El discurso colocaba a los emigrantes como simbolo de la
crisis, victimas del neoliberalismo y del viejo orden politico. En contra partida,
en términos politicos, Alianza Pais, la agrupacién politica ganadora de las
elecciones y actualmente en el gobierno, plantea no sélo la participacion de los
y las migrantes a través del voto en el exterior sino también su participacién en
Asamblea Nacional a través de la eleccion de sus propios representantes. Es decir,
los y las emigrantes asumen al inicio de este nuevo periodo un protagonismo
nunca antes experimentado en el pais y son considerados actores claves del
proceso de reconstruccién nacional propuesto por el nuevo gobierno. Es asi que
el Plan de Gobierno del Movimiento Pais 2007-2011 anuncia como uno de sus
ejes de accidn el apoyo a los emigrantes y sus familias (Alianza Pais, 2006: p. 64)
y, para darlo a conocer, durante la campafia presidencial de 2006 realiza una
importante movilizacién hacia el exterior, dirigida a esa poblacion.

Segun el Plan de Gobierno, este apoyo a los migrantes ecuatorianos se
basa en la propuesta de una politica migratoria integral cuyos lineamientos se
asientan en una estrategia de desarrollo a largo plazo, en la que participen no
solo los emigrantes y sus familiares, en paises de origen y destino, sino también
el resto de la sociedad (Alianza Pais, 2006). Es decir que la politica migratoria se
inserta dentro de una propuesta de politica macro que apunta al establecimiento
de un nuevo modelo de desarrollo para mejorar las condiciones de vida de los
ecuatorianos en general.
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Uno de los puntos centrales de la politica es el respeto a la libre movilidad:

“Esta [libertad] no sélo garantiza la posibilidad legal de salir, sino
también la posibilidad de estar informado sobre las implicaciones,
riesgos, oportunidades y procedimientos que implica la emigracion.
Esta politica, por otro lado, busca también eliminar todas
aquellas causas econdmicas, sociales y politicas que han forzado
la emigracion. Es decir, garantizard los derechos de todos los
habitantes del pais para que puedan vivir con dignidad ejerciendo
su derecho a no emigrar” (Alianza Pais, 2006: 64-65).

A la vez que respeta el derecho a emigrar, la propuesta plantea alentar
la permanencia de los ecuatorianos en el pais, y construir las condiciones que
hagan posible el retorno de los emigrantes, generando confianza, especialmente
en los ambitos econdmico y financiero.

Esta importante presencia de la migracidon en el discurso politico va a
traducirse, en un primer momento, en voluntad politica para la construccién de
politicas de Estado en la materia. Esto a su vez se vera reflejado en dos aspectos
fundamentales: la Constitucidn de Montecristi aprobada en 2008 y la creacién
de la Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI en 2007.

3.La Constitucion de 2008

En efecto, las intensas discusiones mantenidas durante la Asamblea
Constituyente de Montecristi en 2007 van a dejar como producto un articulado
que reconoce derechos fundamentales para la poblacién en movilidad y otorga
al Estado un papel muy activo en la materia. Esto fue posible en gran medida por
dos factores que favorecieron la participacion de amplios sectores. Por un lado,
se contd por primera vez en el pais con seis asambleistas representantes de los
ecuatorianos en el exterior, dos provenientes de Europa, dos de Estados Unidos y
Canada y dos de América del Sur. Esto significd la presencia indirecta, a través de
estos representantes, de varias organizaciones de ecuatorianos en el extranjero. Por
otro lado, las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, a través de diversas
coaliciones, tales como el Plan Migracidon, Comunicacién y Desarrollo, la Coalicion
por la Migracidn y el Refugio o la Red de Migracién del Sur, realizaron acciones de
cabildeo permanente para posicionar entre los asambleistas sus planteamientos y
también actividades para llevar la discusion fuera de la Asamblea a diversos lugares
del pais, entre las organizaciones de familiares de migrantes y de derechos humanos.

El resultado de este proceso es un texto constitucional que refleja una
comprension integral de la movilidad humana, que se plasma en 58 articulos
presentes en siete de los nueve Titulos Generales de la Constitucién. Entre
los principales avances se pueden mencionar los siguientes: en primer lugar,
se reconoce las complejas realidades migratorias del Ecuador como pais
de origen, transito, destino y retorno migratorio y, por lo tanto, se piensa en
la garantia de los derechos de los y las migrantes asumiendo esta diversidad
y heterogeneidad de los flujos; luego esta también el reconocimiento de los
principios de ciudadania universal, el reconocimiento del derecho a migrar
y la consideracion de que ningln ser humano es ilegal, la inclusiéon de la
condicidn migratoria como una de las bases del principio de no discriminacion,
asi como los mecanismos para garantizar los derechos politicos, de trabajo y
de seguridad social de los ecuatorianos/as en el exterior, el reconocimiento de
que las personas extranjeras en el territorio nacional gozardn de los mismos
derechos y deberes que los ecuatorianos, de los derechos de asilo y refugio,
el reconocimiento del derecho al voto (facultativo) de las personas extranjeras
asi como a ser elegidos para ocupar cargos publicos, el reconocimiento de las
familias transnacionales; y, finalmente, la determinacién de que el Estado es
el responsable de institucionalizar estos procesos mediante su rectoria en la
definicidn y ejecucion de una politica migratoria integral (Benalcdzar, 2009).

Estos principios podrian constituirse en la base para la formulacidn
de politicas publicas migratorios en los afios venideros. Como veremos mads
adelante, diversas contingencias, problemas institucionales y presiones politicas
haran que la traduccion de estos principios en normativas y en politicas publicas
esté todavia pendiente.

Por ejemplo, el actual marco juridico secundario sobre migracién es
multiple, disperso y, en su gran mayoria, refleja una aproximacion securitizadora
del hecho migratorio, incoherente tanto con los estdndares constitucionales
internos, como con aquellos determinados por los convenios internacionales
de proteccidn firmados y ratificados por el Ecuador. Esto se debe, entre otras
razones, a que algunas de las leyes que regulan la gestion migratoria en el pais
datan —como lo mencionamos anteriormente— de principios de los afios de
1970, cuando la movilidad humana era asumida como un asunto de seguridad

nacional®. Por lo tanto, para poner en practica los preceptos establecidos en el
texto constitucional, actualmente el Estado ecuatoriano se encuentra ante el
importante reto de actualizar ese marco juridico.

18 Como se anoto, tanto la Ley de de Migracién como la Ley de Extranjeria fueron aprobadas en 1971.
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4. La nueva institucionalidad migratoria

La evolucidon de la institucionalidad migratoria en el Ecuador tomé
un giro con la creacién, a través de un Decreto Ejecutivo, de la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI). Este organismo, adscrito a la Presidencia de
la Republica, tiene por objetivo fundamental “la definicidon y ejecucién de las
politicas migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores,
gue servird de enlace en las acciones de atencidn, proteccion y desarrollo del
migrante, conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano” (Decreto Ejecutivo
No. 150, Registro Oficial N2 39, de 12 de marzo de 2007).

El mencionado Decreto Ejecutivo elimind la Direccién General de Apoyo
a Ecuatorianos en el Exterior, determind que sus competencias y obligaciones
fueran asumidas por la SENAMI y le asigno a esta Secretaria todos los valores en
activos y pasivos que se encontraban asignados al Programa de Ayuda, Ahorro
e Inversidn para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias. Se determind que
la SENAMI esté a cargo de definir, gestionar y ejecutar las politicas migratorias
dentro y fuera del territorio ecuatoriano en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, asi como de la competencia para la atencion a las personas
migrantes, dentro y fuera del territorio nacional, en las areas y materias que
tengan relacién directa con el tema migratorio, inclusive el establecimiento
de centros de atencidn integral a migrantes (Decreto Ejecutivo N2 802, de
17 de diciembre de 2007). Adicionalmente, el Presidente de la Republica ha
facultado a la SENAMI para que asuma otras tareas, entre las que se encuentra
la repatriacidon de restos mortales, que anteriormente estuvo a cargo de la
Defensoria del Pueblo.

Esta Secretaria depende formalmente del Ejecutivo, pero posee
independencia administrativa y financiera para la toma de decisiones y el control
directo de la gestidn; su representante tiene rango de Ministro(a) de Estado.
Cuenta con oficinas a nivel nacional (en Quito, Guayaquil y Cuenca), asi como con
las Casas Ecuatorianas en el exterior ubicadas en Caracas, Nueva York, Madrid
y Mildn y representaciones en Génova, Roma, México DF, Bruselas, Toronto y
Barcelona. De acuerdo con la SENAMI, la funcidn de las Casas Ecuatorianas es
brindar atencidn a las personas ecuatorianas en el exterior, para velar por el
respeto a sus derechos y contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional
y de los vinculos entre ecuatorianos/as migrantes con el Ecuador. Entre los
servicios que ofrecen estan: Informacion sobre politicas y servicios publicos,
atencidn y asesoria psico—social y juridica, capacitacién y formacidn, promocion
del patrimonio cultural y natural, e informacién y asesoramiento sobre el
Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones. Este es uno de los
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mecanismos institucionales mas innovadores de la actual politica migratoria
gue denota la voluntad de disefar una politica transnacional “desde arriba que
busca generar programas de accién publica adaptados al contexto exterior y
también crear canales de discusion politica con los expatriados participando
de esta manera en los procesos de institucionalizacién de vinculos politicos
con los ecuatorianos en el exterior” (Herrera, 2011: 12). Luego de cuatro afos
de creacion, esta institucionalidad en el exterior constituye el germen de una
relacion mas estrecha del Estado con su diaspora y el ensayo de la puesta en
marcha de mecanismos que vuelvan efectiva una ciudadania transnacional. Hay
gue mirar a futuro si estas instancias pueden sostener de manera efectiva estos
vinculos y coadyuvar a la realizacién efectiva de los derechos de la poblacién
migrante.

Ademas de la SENAMI, varias instancias contindan encargadas de
intervenir en determinadas dreas de la politica migratoria, entre las que se
puede mencionar el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
el Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio del Interior y Policia, el
Consejo Nacional Electoral y la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, aunque la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado es el rector
en la definicidn y ejecucidn de una politica migratoria integral, el actual modelo
no es claro respecto a quién debe ejercer esa rectoria’®. Por este motivo, la
creacién de la SENAMI no ha logrado resolver los problemas de articulacion
interinstitucional lo que se evidencia principalmente en la superposicién de
funciones entre ciertas instituciones, en la duplicacion de competencias,
en la falta de coordinacion y en la inexistencia de un sistema de informacion
centralizado sobre migracidon (Moncayo, 2011, Margueritis, 2011).

19 El articulo 154, numeral 1, de la Constitucion establece que “a las ministras y ministros de Estado, ademas
de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo [...]"”. Por tener rango de Ministro(a) de Estado, el Secretario Nacional del Migrante deberia
ejercer esa rectoria, sin embargo, esto no ocurre en la practica.
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VI.LAS POLITICAS, PROGRAMAS
Y PROYECTOS EN MATERIA DE
MIGRACIONES?

Si bien el Estado ha planteado mantener una visidn integral frente a las
migraciones, lo que encontramos en la practica es una suerte de divisién social
del trabajo entre los distintos actores institucionales respecto a las problematicas
a abordar —como emigracidn, inmigracién, refugio, trata y trafico de personas—
y algunas instancias de coordinacidn interinstitucional mds bien tematicas.
Es decir, aunque todavia no se cuenta con una entidad que articule todas las
politicas en torno a las movilidades de manera permanente, si han existido
espacios de articulacién interinstitucional temporales que, como veremos, han
permanecido en pie lo que ha durado la elaboracion de la politica pero que
tienden a diluirse al momento de poner en marcha la politica. Actualmente,
algunos de estos espacios estan intentando institucionalizarse, y este proceso
depende mds de la voluntad politica de los tomadores de decisién que de un
mandato. A continuacidon presentamos las politicas mas relevantes que se han
llevado a cabo por los distintos actores institucionales en los Ultimos cinco afios
(2007-2012).

Empezamos abordando las politicas respecto a la poblacién ecuatoriana
emigrante, para luego presentar las iniciativas en torno a la poblacién inmigrante.
En tercer lugar, mencionamos las acciones del estado respecto a la poblacion
refugiada y por ultimo lo avanzado en términos de trata de personas. Aunque
este ultimo fendmeno pertenece al ambito de los delitos penales antes que al de
la politica migratoria, en la actualidad esta ha sido unas de las lineas de accion a
la que el Estado ecuatoriano le ha puesto mucho empeifio.

20 Una parte de la informacién presentada en esta seccidn ha sido tomada del documento Moncayo, Maria
Isabel (2011) “El Plan Bienvenid@s a Casa: Estudio de la Experiencia del Fondo “El Cucayo” (2011). Serie
de Avances de Investigacion, N2 51. Madrid: Fundacidon Carolina-CeALCl. Disponible en http://www.
flacsoandes.org/biblio/shared/biblio_view.php?bibid=123405&tab=opac.
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1. Emigracion

1.1 El Plan Nacional de Desarrollo
Humano para las Migraciones 2007-2010 (PNDHM)

En 2007, una vez creada la SENAMI, una de sus primeras acciones fue la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007—-
2010 (PNDHM), considerado la actual politica de Estado en materia migratoria.
A continuacidén transcribimos sus objetivos tal como aparecen plasmados en el
documento del Plan pues a partir de alli se puede identificar cudl ha sido el
rumbo de las politicas que se han puesto en marcha en este periodo y sobre
todo representan la concepcion del Estado ecuatoriano frente al desarrollo. Su
aplicacidn, a través de las acciones analizadas mas adelante, puede darnos luces
sobre los impactos que busca tener la politica migratoria sobre el desarrollo?.

e “Desarrollar en el Ecuador, e impulsar en el mundo, una
politica migratoria basada en el respeto y ejercicio de los
derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales de
todas las personas migrantes.

® Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes
con sus familiares y su pais.

e Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y
construir las condiciones que hagan posible el Retorno
Voluntario, Digno y Sostenible de las personas emigrantes.

e Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas
migrantes, sus familiares y su entorno.

® Promover procesos de interculturalidad y de construccion de
la ciudadania universal” (PNDHM, 2007-2010).

Al revisar cdmo estan enunciadas las politicas y estrategias que se

desprenden de cada uno de esos objetivos, se observa que este instrumento
combina dos rasgos caracteristicos:

21 Este es el punto VIII del Perfil Migratorio propuesto por OIM.
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“Por una parte, un enfoque de derechos, que se basa en el
reconocimiento de que los migrantes son seres humanos, y a
partir de lo cual el objetivo fundamental de la politica consiste en
asegurar la vigencia plena de sus derechos. Este enfoque recoge
la orientacidn ideoldgica de varios integrantes del movimiento de
gobierno, y de los funcionarios de la naciente SENAMI, quienes
poseen una trayectoria previa de larga data en organizaciones
sociales pro defensa de los derechos de los migrantes. Por otra parte,
un enfoque de desarrollo humano, mediante el cual el PNDHM se
alinea al principal instrumento de planificaciéon del Estado, que es
el Plan de Desarrollo 2007-2010. Dicho enfoque pretende articular
la migracion al desarrollo desde una concepcidn que trascienda la
busqueda del desarrollo econdmico y tienda hacia la calidad de
vida, entendida como un proceso de ampliaciéon de oportunidades
y expansioén de capacidades humanas” (Moncayo, 2011: 26).

Ademas de estos objetivos, la SENAMI plantea una serie de ejes que guian
su accionar. El primero de estos es la centralidad de la persona migrante. Se
concibe al migrante como un actor central tanto en la elaboracién de las politicas
publicas (sujeto) como en su calidad de receptor y beneficiarios de las mismas.
Con esta premisa, se trata de recuperar la capacidad de agencia de los propios
migrantes y reconocer que son sujetos de derechos y deberes que emanan de
los principios reconocidos en la Constitucion. Al centrar la politica en la persona
antes que en el Estado, como actor de la misma, el Estado ecuatoriano se
posiciona desde la perspectiva de los derechos humanos, por encima de visiones
gue anteponen los intereses del Estado nacional por sobre la persona. De alli que
la politica busca respetar el derecho a migrar, a la libre movilidad, pero también
a no migrar y a retornar.

En base a estas tres acepciones, las politicas estaran orientadas a
garantizar los derechos de los ciudadanos en el exterior a través de acciones de
vinculacion extraterritorial, pero también buscaran actuar sobre el desarrollo
local para prevenir el aumento de la emigracion, especialmente en zonas de
alta incidencia migratoria, y por ultimo establecer facilidades para el retorno.
Es decir, la politica migratoria ecuatoriana adopta una visién que trasciende la
tradicional gestién de flujos y se concibe como una accidn integral que debe
mantener el Estado frente a las diversas aristas de la realidad de los emigrantes.

El segundo eje de la politica migratoria ecuatoriana es el reconocimiento
de la familia transnacional, lo cual ha significado ampliar el radio de accién de
las politicas de atencién a los migrantes y entender el compromiso del Estado de
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atender y proteger a las personas migrantes y sus familias tanto en origen como
en destino. Por un lado, esto constituye una manera de generar y consolidar los
vinculos de los migrantes ecuatorianos con sus familiares y con su pais de origen,
y por otro lado, es un mecanismo mediante el cual el propio Estado ecuatoriano
se reconoce como actor transnacional (Moncayo, 2011: 30). De acuerdo al Plan,
se trata de impulsar la reagrupacidn familiar tanto en origen como en destino y
apoyar la consolidacién de familias transnacionales. De alli se derivan también
una serie de iniciativas orientadas a fortalecer los lazos entre los emigrantes
ecuatorianos y su pais, en los ambitos politico, social, econémico y cultural,
haciendo uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién (TIC).

A pesar de la integralidad con la que se concibe la realidad migratoria es
la condicidon de emigrante |la que va a primar a la hora del disefio de politicas.
De alli, se desprenden tres de los principales programas que ha llevado a cabo la
SENAMI en este periodo: |la experiencia de las Casas Ecuatorianas en el Exterior,
pensadas como los nucleos para el ejercicio de las politicas de vinculacion del
Estado con sus migrantes en el exterior, el Plan “Bienvenid@s a Casa”, que es
la concrecion de una politica de retorno del gobierno ecuatoriano y articula
muchas de las acciones que contempla el Plan, y, en tercer lugar, existen diversos
intentos, en alianza con la cooperacién internacional, de llevar a cabo proyectos
de desarrollo y de co-desarrollo a nivel local, tales como el “Plan de Codesarrollo
Canar-Murcia”, o el Programa Conjunto “Juventud, Empelo y Migracién” (PCIEM)
todos ellos concebidos como ensayos para crear condiciones a nivel local que
permitan frenar la emigracién.

Respecto a la construccién de condiciones que hagan posible el retorno
voluntario de los ecuatorianos, la SENAMI establece una doble estrategia: por
un lado, plantea articular iniciativas de desarrollo local y creacidon de empleo
con el fin de “Corregir las desigualdades geograficas a través del mejoramiento
de las condiciones de vida, construccion de infraestructura y oportunidades de
empleo con el fin de reducir la propensién a la migracion interna e internacional”
(PNDHM 2007-2010: 17); y por otro disefia el “Plan Bienvenid@s a Casa”, que
tiene como objetivo alentar el retorno voluntario de los migrantes al pais.

El Plan “Bienvenid@s a Casa” es la principal estrategia institucional
mediante la cual la SENAMI hace operativo el PNDHM, y esta especialmente
relacionado con la consolidacién de los vinculos de los ecuatorianos en el exterior
con el Estado ecuatoriano, y con la construccidon de mecanismos que promuevan
el retorno de los migrantes. El Plan se ejecuta a través de tres iniciativas: 1)
el Programa Vinculos, 2) el Programa de Incentivos y Orientacién apersonas
migrantes para la Inversion Social y Productiva y 3) el Programa Volver a Casa.
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El Programa Vinculos “busca consolidar y mejorar los espacios vy
mecanismos de participacién y comunicaciéon de las personas emigradas
(...) con su familia, con su comunidad, con sus organizaciones y con su pais”
(SENAMI 2010, 14). En otras palabras, esta iniciativa pretende generar practicas
transnacionales en distintos niveles de relaciones (individuales, familiares,
comunitarias e institucionales), lo cual, ademas de contribuir a la creacién y
consolidacion de los vinculos de la poblacién migrante con la sociedad de origen,
apunta a su cohesidn como unidad socio-cultural (Moncayo, 2011: 39).

Entre las acciones que se han ejecutado en el marco de este programa
para el fortalecimiento de los vinculos con ecuatorianos en el exterior estan la
formacion de redes sociales virtuales (que funcionan a través de las siguientes
paginas web: www.migranteecuatoriano.gov y www.empresariomigrante.com),
la creacion de la plataforma virtual “Bienvenid@s a Casa”, y la capacitacion y
acompafiamiento en el uso de tecnologias de informacién y comunicacién. La
diferencia de este servicio con otras iniciativas similares, como por ejemplo
la plataforma tecnoldgica “RedEsColombia”??, es que no sélo brinda las
herramientas, sino que ademads ofrece la capacitacién y acompafiamiento en el
uso de tecnologias.

El Programa de “Incentivos y Orientacién a Personas Migrantes para la
Inversidn Social y Productiva” “pretende incentivar y orientar las inversiones
productivas y sociales que las personas y colectivos migrantes desean realizar
en el Ecuador” (SENAMI, 2010: 16). Hasta el momento, las iniciativas que se
desarrollan estan dirigidas especificamente a migrantes que han retornado al pais
y apuntan a la reinsercidon econémica y laboral de esas personas en la sociedad
de origen. El programa estrella es el “Fondo Concursable El Cucayo”, mediante
el cual la SENAMI entrega un capital semilla no reembolsable al migrante
retornado, o a un grupo de migrantes retornados, a cambio de una contraparte,
con el objeto de que emprenda(n) un proyecto productivo. Adicionalmente, la
SENAMI brinda asistencia técnica para el desarrollo del emprendimiento.

Dentro del mencionado “Programa de Incentivos y Orientacion a Personas
Migrantes”, también se encuentra en proceso la creacién del Banco del Migrante.
Este Banco, que se encuentra en construccién, constituye “una propuesta de
servicios de banca ética y desarrollo, orientada a satisfacer las necesidades
apremiantes y urgentes de financiamiento” de la poblacién migrante (SENAMI,
2010: 16). Como un primer paso hacia el establecimiento de dicha instancia
financiera, la SENAMI ha creado el servicio Banca del Migrante, que opera a

22 Esta plataforma es parte del programa Colombia Nos Une (www.redescolombia.org).
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través de un fideicomiso administrado por la Corporacién Financiera Nacional,
y ofrece créditos para proyectos productivos y mejoramiento o ampliacién de
vivienda a través de 32 cooperativas y operadoras privadas.

El Programa “Volver a Casa”, por su parte, busca facilitar el derecho a un
regreso digno de los migrantes al Ecuador, para lo cual, en coordinaciéon con
otras instancias gubernamentales, promueve una serie de facilidades y medidas
para la disminucién de trabas econémicas y legales, asi como para su reinsercion
socio-laboral. Opera a través de cuatro instancias: 1) El drea de informacién y
asesoria general que ofrece atencidn personalizada para asuntos legales, asuntos
relacionados con menores, y casos de personas desaparecidas o privadas de
libertad en el exterior; 2) el drea de atencidon a personas migrantes en condicion
de vulnerabilidad, que brinda ayuda de emergencia apersonas que regresan de
manera forzada, ya sea por deportacion o por calamidaddoméstica 7; 3) el area
de asesoria sobre el Plan Bienvenid@s a Casa, que brinda informacién sobre las
distintas facilidades que ofrece el Estado a las personas que y 4) la Unidad de
Repatriacidon de Cadaveres, que se encarga del traslado de restos mortales de
ecuatorianos que fallecen en el exterior hacia el Ecuador. Estos servicios requieren
de la coordinacién de la SENAMI con otras entidades gubernamentales, entre
las que se encuentran el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto del
Nifio y la Familia (INFA), el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), entre otras.

De acuerdo con la SENAMI, desde finales del 2008 hasta agosto de
2011, 14.623 ecuatorianos retornaron al Ecuador con ayuda directa del Plan
“Bienvenidos a Casa”. En ese mismo periodo, 6.157 personas regresaron al pais
con menajes de casa y equipo de trabajo exento de impuestos y se otorgaron
1.630 préstamos a través de operadoras financieras calificadas. A estos
préstamos se suman 718 migrantes retornados con incentivos productivos “no
reembolsables” a través del Fondo El Cucayo. Por otra parte, 4.772 migrantes
recibieron capacitacién y asesoramiento (www.andes.info.ec).

En términos generales, el Plan “Bienvenid@s a Casa” hace énfasis en
aquellos retornados que regresan al Ecuador de manera voluntaria y que
poseen cierta capacidad econdmica, y se concentra en su reinsercion econémica
y productiva en la sociedad ecuatoriana. Si bien esto Ultimo es un aspecto
importante para la integracion de los retornados, la politica deja de lado otros
aspectos relacionados con las estrategias sociales y afectivas que despliegan los
migrantes para insertarse nuevamente en el Ecuador. Aunque la politica contiene
elementos para brindar atencién de emergencia a otros tipos de retornados que
regresan de manera forzada, como los deportados o personas en condiciones de
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vulnerabilidad, la prioridad del Estado ecuatoriano apunta a movilizar recursos
humanos y financieros con los que retornan ciertos migrantes con miras a que se
conviertan en agentes de desarrollo, con lo cual sobresale una vision econdmica
de la migracion.

Finalmente, el ultimo eje del PNDHM radica en impulsar procesos
tendentes a la construccidon de una ciudadania universal. Este principio hace
referencia a aquella condicién que permite identificar a todos los seres humanos
como miembros de una misma comunidad politica (Gil Bazo, 2005-2006
en Moncayo 2011: 35). Aunque los atributos de la ciudadania generalmente
son determinados por el vinculo que existe entre los individuos y un Estado
determinado, el principio concibe a los derechos humanos como una forma
universalizada de ciudadania, que trasciende los limites de la pertenencia
al Estado tanto en sentido nominal como territorial (Gil Bazo, 2005—-2006 en
Moncayo 2011: 35).

El PNDHM concibe este principio como un ideal que debe guiar el
accionar de la politica migratoria y que se construye paulatinamente, por ello
la mayoria de acciones contempladas en este eje tienen que ver mas bien con
campafas de promocién y de concientizacion sobre necesidad de caminar
hacia este ideal. La campafia internacional sostenida por el Estado ecuatoriano,
“Todos somos migrantes” es un buen ejemplo de las acciones desarrolladas
en esta linea. Esta ha sido también una bandera importante que ha levantado
el pais en diversos espacios internacionales. Por ejemplo, con el apoyo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a través de la Conferencia
Sudamericana de Migraciones, el Ecuador liderd las discusiones en el marco de
la comunidad andina sobre la creacion de un Plan Andino de Desarrollo Humano
para las Migraciones, con el fin de “andinizar” su politica migratoria®, y ha
llevado su posicion de redefinir la agenda de la migracién en términos de los
derechos humanos de los migrantes a varios foros internacionales (Margueritis,
2011).

Paralelamente a la elaboracién de estas politicas de caracter integral,
una de las acciones que se mantuvo en este periodo desde los gobiernos
anteriores fue el convenio bilateral con el gobierno de Espafia en torno a la

23 Laaprobacién del Plan Andino de Desarrollo Humano para las Migraciones por parte de los paises miembros
de la CAN aun se encuentra pendiente. Sin embargo, en el marco de la X Conferencia Sudamericana de
Migraciones desarrollada en octubre de 2010, fue aprobado el Plan Sudamericano de Desarrollo Humano
para las Migraciones, que constituye un importante respaldo a los esfuerzos subregionales realizados por
la Comunidad Andina en esta materia.
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seleccion de trabajadores temporales. En efecto, a partir del “Acuerdo Relativo a
la Regulacién y Ordenacién de los Flujos Migratorios” firmado entre el Ecuador
y Espafia el 29 de mayo de 2001, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
de la Unidad de Trabajadores Migrantes y con el apoyo de la OIM, ha trabajado
en la seleccidn y asistencia de trabajadores migrantes.

En total han migrado temporalmente bajo esta modalidad 5.379 personas
entre 2002 y 2009, afio en que debido a la crisis econdmica que vive Espaia, la
modalidad ha sido suspendida. El 34% de estos trabajadores fueron a realizar
actividades agricolas, el 21% se insertaron en actividades comerciales y el 14%
en hoteleria (Unidad de Trabajadores Migrantes—Ministerio de Relaciones
Exteriores).

2. Inmigracion

Si bien en el periodo analizado (2007-2012) el Estado ecuatoriano ha
centrado su interés en establecer politicas de mediano alcance hacia la poblacidn
emigrante, también ha tomado varias acciones en torno a la inmigraciéon que
merece la pena mencionar pues indican una respuesta al creciente flujo de
poblacién inmigrante que ha llegado recientemente al pais. Estas acciones no
responden a una politica de largo plazo sobre gestion de flujos sino mas bien
indican respuestas reactivas, por un lado, frente a la falta de una legislacion clara
y actualizada que ofrezca un marco plausible de gestién de los flujos migratorios;
y por otro, estas acciones constituyen respuestas a coyunturas politicas
especificas que desbordan la intencidn de las politicas. Como veremos, este tipo
de acciones tienden a predominar en este Ultimo periodo, en detrimento de la
consolidacion de una politica integral que empezd a dibujarse en los primeros
afos del periodo.

En enero de 2008, en concordancia con su politica de respecto a la libre
movilidad y bajo el argumento de fomentar el turismo, el gobierno elimina las
visas de turismo, de residencia corta, a todo ciudadano que visite el pais. Como se
examina en la seccidn anterior, esta medida si fomentd el crecimiento de entradas
al pais, y en medio de este crecimiento también se produce la llegada de lo que
podriamos denominar nuevos inmigrantes: migracion caribefia de Cuba y Haiti y
migracion extra continental de algunos paises africanos y asiaticos. Con excepcion
de la migracion china, todos los otros flujos habian tenido poca tradicién en el
pais. Como lo muestran los datos en la seccidn anterior, los nUmeros tienden a ser
muy bajos y la percepcién de un estudio exploratorio sobre el tema sefala que
se trata mayoritariamente de migracién en transito (Freier, 2011). Sin embargo,
la repercusion social y politica de la llegada de nuevos flujos ha sido fuerte y las
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consecuencias inesperadas de esta medida politica todavia estan presentes y han
influido en las acciones que ha tomado el Estado con el fin de limitar la entrada
selectivamente a ciertos flujos.

Asi, el decreto de eliminacién de las visas de 2008 ha sido equivocadamente
relacionado con el aumento de la inseguridad en el pais causando una presion
politica que llevé primero a la revisién de la misma en diciembre de 2009 en la
gue el Estado empieza a exigir visas a ciudadanos chinos, y en septiembre de
2010alos viajeros procedentes de Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia,
Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia. También se han tomado medidas especiales
para frenar la entrada de poblacién cubana. Por otro lado, mediante el Decreto
Ejecutivo 1471 adoptado por el Gobierno de Ecuador en diciembre de 2008, se
volvid a condicionar el ingreso de los nacionales colombianos a la presentacién
de un documento oficial que acredite no tener antecedentes penales.

Evidentemente, estas medidas que aparecen como contradictorias y
paraddjicas respecto al marco constitucional y los principios planteados en los
lineamientos de la politica migratoria del pais, son producto de las tensiones que
atraviesa la toma de decisidon en materia migratoria.

Porotra parte, también se estan tomando medidas parafortalecer el control
migratorio. Por un lado, el Ministerio del Interior ha empezado a modernizar y
digitalizar sus procesos que permanecian bastante obsoletos hasta ese entonces.
Ademas, desde el afio 2011, el Ministerio ha puesto en funcionamiento el
Albergue de Internamiento Temporal “Hotel Hernan” para personas extranjeras
en situacién irregular que atraviesan procesos de deportacidon que antes eran
llevados a los calabozos de la Policia Nacional. Este centro de internamiento
temporal ha recibido la condena de varias organizaciones de derechos humanos
y de la Defensoria del Pueblo por simbolizar un gran retroceso frente a la
politica de libre movilidad del pais promulgada al inicio del periodo por el nuevo
gobierno.

Paralelamente a estas medidas reactivas y de control migratorio de
orientacion securitizadora, se ha avanzado en materia de libre circulacion a
través de convenios bilaterales con dos paises de la region: Perd y Venezuela
con dos politicas concretas: el estatuto migratorio permanente Ecuador—Peru
suscrito el 25 de octubre de 2008 que entrd en vigencia en febrero de 2011,
que contempla la movilidad parcial en el ambito turistico y laboral. Este
instrumento facilita la regularizacion migratoria de ciudadanos peruanos. Al
momento han sido entregadas 3.018 visas de Inmigrante 9-VII (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidén). Asi mismo, se ha suscrito un
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estatuto migratorio permanente con Venezuela el 6 de julio de 2010 y entrd en
vigencia en mayo de 2011 con las mismas condiciones. Hasta el momento se han
beneficiado 170 personas. En tercer lugar, en esa misma linea cabe mencionar
la amnistia migratoria otorgada a la poblacidn haitiana el 17 de febrero de 2010,
como medida humanitaria a raiz del terremoto. Esta amnistia ha beneficiado a
392 personas de esa nacionalidad.

3. La politica del Ecuador en materia de refugio

La principal respuesta del Estado ecuatoriano frente a la creciente llegada
de poblacién colombiana en necesidad de proteccién internacional se encuentra
delineada en el documento “Politica del Ecuador en Materia de Refugio”
publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién en
septiembre de 2008y elaborado en coordinacién con otrosactoresinstitucionales.
El documento tiene como base legal el Derecho Internacional Humanitario y sus
fundamentos proviene también del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en
su capitulo de Politica Exterior, donde se plasman ya ciertas orientaciones para
hacer frente con politicas concretas a la necesidad de proteccidon de grandes
contingentes de poblacién colombiana presentes en Ecuador. Tanto el Plan
como la Politica subrayan la voluntad politica del Estado ecuatoriano, no sélo
de implementar acciones para solventar la situacion presente de los refugiados
sino de buscar soluciones a largo plazo para garantizar una plena proteccion
de la poblacién vulnerable, y el ejercicio efectivo de sus derechos. En efecto en
materia de refugio el Plan contempla: “1) Promover la legalizacidn de personas
gue ameritan la proteccién internacional. 2) Ejecutar una politica de garantia
de los derechos de los refugiados. 3) Fortalecer la capacidad institucional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, en temas de refugio.
4) Fomentar la insercidn social de los refugiados en condiciones de dignidad y
solidaridad. 5) Armonizar con el derecho internacional la legislacion nacional
sobre refugiados y formular una politica publica sobre este tema” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2008).

La accién mas importante que se ha puesto en marcha a partir de la
enunciacién de la Politica en Materia de Refugio en 2008 ha sido el Proceso de
Registro Ampliado. Este se implementd entre marzo 2009 y marzo de 2010. Se
trata de una forma de registro basada en la determinacién grupal de la condicién
de refugiados, que se ha aplicado en contextos en donde la informacién del pais
de origen, en este caso el conflicto armado en Colombia, aporta suficientes
datos para establecer la presuncién de necesidades de proteccién internacional
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion 2008).
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La aplicacién del Registro Ampliado se realizd a través de la movilizacion
de brigadas de registro y de la Comisién de Elegibilidad (MIGOB y MRECI) hacia
las comunidades de residencia de las personas con necesidad de proteccion
en las tres provincias de la frontera norte y Orellana e Imbabura. El principal
objetivo fue simplificar el procedimiento realizando el proceso in situ, facilitando
el acceso de la poblacidn, el proceso de elegibilidad y la adjudicacion del visado
de refugiado. Si bien se tenia previsto una meta de 50.000 personas, la politica
alcanzd a registrar en las cinco provincias alrededor de 28.000 personas, lo
cual constituye una cifra record y un giro importante en la tendencia mas bien
negativa de rechazo a las solicitudes que se habia mantenido hasta esa fecha
(Molina, 2010, Velasquez, 2011). El Registro Ampliado es sélo el primer paso en
el camino hacia el fortalecimiento y restitucién de derechos de la poblacién en
necesidad de proteccion, pero se constituye en la accién mas importante del
Estado ecuatoriano en materia de refugio en los uUltimos afos.

La politica menciona otras lineas de trabajo importantes tales como el
Programa de Ciudades Solidarias y el de Fronteras Solidarias, en seguimiento
a las propuestas del Plan de Accién de México. El programa de Fronteras
Solidarias esta articulado a Plan Ecuador, un proyecto que nace como una
respuesta del Gobierno del Ecuador hacia los efectos negativos del Plan
Colombia y las consecuencias del conflicto colombiano en la frontera norte del
Ecuador. El gobierno la plantea como una politica de desarrollo y paz, articulada
a una estrategia de seguridad, para promover el desarrollo de las poblaciones
gue habitan en las provincias de la frontera norte. La Secretaria Técnica de
Plan Ecuador se crea en agosto de 2008 y pasa a formar parte del Ministerio
Coordinador de Seguridad en 2008. La Politica en materia de refugio menciona,
entre otras cosas, que se buscara promover la integracion socio-econdmica de
las personas en situacion de refugio a través de la generacién de oportunidades
econdmicas (MRECI, 2008). Al revisar el POA 2011 de Plan Ecuador ninguno
de los cuatro proyectos emblematicos mencionados contempla acciones con
la poblacidn refugiada®. Un informe del Alto Comisionado de la Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) resalta que las acciones de Plan Ecuador
han permitido visibilizar la problematica de la frontera norte y consolidar una
presencia del Estado en una zona sujeta a graves riesgos como consecuencia

24 Los proyectos mencionados en la pagina web de Plan Ecuador tienen que ver con el mejoramiento de
infraestructura de las escuelas en Esmeraldas; Carchi y Sucumbios, Asesoria legal para la titulacién de
predios en las tres provincias, un programa orientado a promover oportunidades laborales para la poblacién
desplazada de la actividad minera y un proyecto de desarrollo local de las comunidades aledafias a los
destacamentos militares de la frontera norte. La Secretaria Técnica de Plan Ecuador menciona que estos
proyectos ha sido seleccionados con el propésito de garantizar la seguridad del Estado y el cumplimiento
de los objetivo de Plan Ecuador. www.planecuador.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article
&id=140&Itemid=58.
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de su cercania a la dindmica del conflicto colombiano?®. Estas dos politicas han
derivado también en el fortalecimiento de la institucionalidad frente al refugio,
concretamente en la apertura de oficinas regionales de la Direccidn General de
Refugiados (DGR).

Finalmente, es importante destacar que la politica de refugio ha sido
recientemente reformada, mediante la suscripcién del Decreto Ejecutivo 1635 de
marzo de 2009 y el Acuerdo Ministerial 000003 de enero de 2011, que modifica
la forma de funcionamiento de la Unidad de Admisibilidad, restringiendo las
posibilidades de obtencién del refugio. De acuerdo al estudio de Herrera Vinelli
(2011) esta reforma ha significado la disminucidn drastica de las aprobaciones de
la visa de refugio y “restringe un derecho juridico elemental de todo ser humano,
el derecho a apelar, que estd a su vez plasmado en la Constituciéon, por cuanto,
muchos solicitantes de refugio habrian perdido dicho derecho, pudiendo quedar
en una situacion sumamente vulnerable en Ecuador” (Herrera, 2011: 100).

En definitiva, el Estado ecuatoriano tiene definida una politica frente al
refugio desde 2008 pero su puesta en marcha avanza despacio y Ultimamente, con
la reforma al proceso de elegibilidad ha cambiado la tendencia mantenida hasta
2010 de ampliacién de la visas de refugio a los solicitantes. Uno de los desafios
gue marcan los proximos afios es contar con politicas de cara a la experiencia
de refugio urbano puesto que actualmente la mayoria de la poblacién refugiada
se encuentra viviendo en las ciudades. En ese punto se ha avanzado poco. La
denominada politica de Ciudades Solidarias, es decir en acciones de proteccién,
integracion y creacién de oportunidades econdmicas en coordinacidn con los
gobiernos locales, esta por concretarse.

25 http://www.pamacnur2010.com/index_files/Plan%20Ecuador.pdf.
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4. Politica contra la trata de personas

En 2004 el Ecuador declara como politica prioritaria el combate a la trata
de personas. Esto se traduce en su tipificacion como delito en el Cédigo Penal en
2005%®y en la elaboracion de un Plan Nacional Anti trata en 2006 que actualmente
se encuentra en revision?. El objetivo del Plan Nacional de Combate a la Trata
de Personas fue precisamente contar con una politica integral y coordinada
entre las diferentes instituciones del Estado, la sociedad civil y organismos
internacionales relacionados con el tema. El seguimiento y ejecucion del
Plan estan actualmente a cargo de un grupo de diez Ministerios presidido
por el Ministerio de Interior. Los principales ejes de accion son la Prevencién
y Proteccidn, Investigacion y Sancién, y Restitucién de los Derechos de
las Victimas. Los avances en estos tres ambitos han sido desiguales. El
Ministerio del Interior, cuenta con una unidad Anti-Trata que pertenece a
la Policia Judicial con lo que se ha avanzado en la institucionalizaciéon de la
investigacion y sancién de los casos de trata y tradfico de personas. Ademas,
desde enero del 2012, este ministerio ha implementado la Unidad contra la
Trata de personas vy el trafico llicito de migrantes.

Por otra parte, se han conformado mesas interinstitucionales con el
fin de mejorar la coordinacion interinstitucional en el tema y los procesos de
investigacion y sancién. Pero en materia de restitucién de derechos, todavia
falta definir un plan de respuesta efectiva. Al momento no existen centros
especializados y esto corre a cargo de organizaciones de la sociedad civil ubicadas
en pocas ciudades del pais (Quintana y Bernal, 2011).

26 El Ecuador ha realizado varias reformas en su sistema legal. En el afio 2005 tipificé la Trata de Personas
como delito, ademas definio la explotacion y establecid agravantes. El Cédigo del Trabajo, reformado por la
Ley 39 R. 0. 250 del 13 de abril de 2006, en su Art. 138, numeral 3 prohibe: “La utilizacién, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas y
trata de personas.” Asi mismo, el Cédigo de Ejecucion de Penas, reformado por la Ley 01 R. O. 393 del
31 de julio de 2008, en su Art. 32 establece que en los delitos de trata, no procederd la rebaja de penas
(Presentacion de la Delegacion Ecuatoriana en la Segunda Reunidn de Autoridades Nacionales en Materia
de Trata de Personas, Comision de Seguridad Hemisférica, Consejo Permanente de la Organizacién de los
Estados Americanos. 25-27 de marzo 2009 Buenos Aires, Argentina. Disponible en scm.oas.org/IDMS/
Redirectpage.aspx?class=XXXIX.2/RTP.

27 El nombre completo del Plan es “Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, Tréfico llegal de
Migrantes, Explotacién Sexual Laboral y otros modos de Explotacion y Prostitucion de Mujeres, Nifios,
Nifias y Adolescentes, Pornografia Infantil y Corrupcién de Menores”.
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VII.RETOSY DESAFIOS

En definitiva, en los Ultimos diez afios el Estado ecuatoriano ha
mostrado una politica activa en materia migratoria, sobre todo al inicio del
gobierno del Presidente Correa. Esto se ha reflejado en varios cambios como
la Constitucidon de 2008 y la creacidon de nueva institucionalidad. Ademas, los
tres Planes mencionados anteriormente, el Plan de Derechos Humanos para las
Migraciones, la Politica en Materia de Refugio y el Plan Nacional contra la Trata
de Personas, son intentos por articular politicas integrales entre diversos actores
institucionales y entender las problematicas de las personas migrantes, de los
y las personas refugiadas y de las victimas de la trata de personas de manera
compleja. Sin embargo, se debe resaltar que la politica migratoria ecuatoriana
se construye en un campo de fuerzas donde se debaten varias visiones de la
migracién. Si bien la Constitucién de 2008 y los primeros pasos emprendidos
por la nueva institucionalidad migratoria representada por la SENAMI cobijan
sus principios y acciones bajo la perspectiva de los derechos humanos de las
personas migrantes, la toma de decisiones sobre politica migratoria se produce
a partir de complejas negociaciones entre una visién donde priman los intereses
del Estado y su soberania y otras que anteponen los derechos de las personas
por sobre los Estados.

Asi mismo, tanto las instituciones pro garantistas de los derechos
humanos como la SENAMI, o el mismo Ministerio de Relaciones Exteriores,
como aquellas que trabajan en torno a temas de seguridad y control, como el
Ministerio del Interior, estan atravesadas por politicas de corte regional y global
que influyen en la toma de decisiones y en las orientaciones de sus politicas.
Por ejemplo, mientras ha sido dificil empezar la discusién de una Ley integral de
las migraciones que vuelva efectivos los principios constitucionales, ha sido mas
viable poner en marcha dos reformas al Cédigo Penal que endurecen las penas
en materia de trafico de personas y de trata, dos areas de interés prioritarioen la
agenda de politica exterior de Estados Unidos hacia la region (Quintana y Bernal,
2011).

Por otra parte, se ha tratado de impulsar varios programas que vinculan
la relacion entre migraciéon y desarrollo. En el caso ecuatoriano, podemos decir
que el mas importante ha sido el Plan “Bienvenid@s a Casa” y en menor medida
aquellos programas que no han partido de la iniciativa del gobierno ecuatoriano.
Nos referimos al Retorno Voluntario del gobierno espafiol 0 a algunos programas
impulsados desde la cooperacién internacional. En general, los analisis que
se han realizado de estos proyectos han remarcado, por un lado, en su baja
cobertura y por otro, en el hecho de que no siempre los retornados son agentes

Perfil Migratorio del Ecuador 2011 101




de desarrollo sino que existen distintos tipos de retornado que demandan de
una concepcién del desarrollo que vaya mas alld del desarrollo econémico
(Moncayo, 2011).

Un factor importante que ha acompafnado el despertar de la politica
migratoria en los dos periodos analizados es el proceso de reforma e innovacion
institucional que ha marcado el devenir institucional en estos ultimos diez afos.
Como lo sefiala Margueritis (2011), las innovaciones de la politica migratoria
ecuatoriana, definida como un modelo de “politica transnacional liderada por
el Estado” (State—led transnational policy) encuentran sus propias limitaciones
y tensiones en factores domésticos. El proceso de reforma institucional que ha
emprendido el Estado no termina de solucionar la superposicién de funciones
entre los distintos actores responsables de la politica migratoria. Este, si bien
no es un tema especifico del Ecuador sino que esta presente en otros paises
de América Latina, sigue siendo uno de los principales desafios para el pais. En
ese sentido, la concrecién de una nueva legislacion en materia migratoria que
ordene la casa y articule a las distintas instituciones involucradas en la gestion
migratoria y “raye la cancha” de actuacién de cada una de estas instancias es
altamente deseable.

Por dltimo, un de los temas pendientes todavia es aquel relativo al
fortalecimiento de herramientas de politica publica que permita mejorar tanto
al toma de decisién como la articulacién entre las partes. El mejoramiento de
la producciéon de informacidon en materia migratoria se inscribe en esta linea de
acciones deseables.

En definitiva, lo que esta breve panordmica de las politicas migratorias nos
muestra es que el Estado ecuatoriano ha consolidado varios frentes importantes
para enfrentar los desafios que tanto la emigracién como la inmigracion vy el
refugio han significado para el pais y la sociedad ecuatoriana en estos ultimos
diez afios. Queda por delante un desafio mayor que es el de alcanzar una mejor
articulacién entre las partes que permita al Estado reaccionar a las distintas
coyunturas y desafios en materia migratoria con politicas de largo plazo y
posiciones asentadas en consensos, evitando asi actuaciones que brindan
respuestas coyunturales a problemas estructurales y que tienden a contradecir
los lineamientos generales planteados en la Constitucion vigente.
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VIIl. CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

1.1 Heterogeneidad de flujos migratorios

Luego del éxodo de finales de la década de 1990 que cambid el panorama
migratorio del pais, podemos sefalar cuatro caracteristicas fundamentales de
los flujos migratorios en los Ultimos diez afios: una desaceleracion del flujo de
salida de ecuatorianos/as del pais, un crecimiento moderado de la inmigracidn,
un crecimiento importante de la migracion forzada y una tendencia al aumento
de migrantes retornados, escenario que debido a la actual coyuntura econdmica
de los paises de destino, es bastante probable que se incremente en el futuro
cercano.

La desaceleracién de la migracién se produce principalmente en el flujo
hacia Europa y es causada por factores externos: la implantacién de la visa
Schengen a los ciudadanos ecuatorianos y, desde 2008 en adelante, la crisis
financiera global que se traduce en una caida drastica del empleo en el principal
destino de la migracién ecuatoriana: Espafia. La recuperacion econdmica del
pais puede ser un factor indirecto de retencion de la poblaciéon aunque dicho
crecimiento no se ha traducido en la creacidn significativa de empleo.

La agudizacidn de la crisis en los paises de destino no solo ha inhibido la
salida de nuevos emigrantes del Ecuador sino que ha frenado los procesos de
reunificacion familiar e inclusive estd incentivando el retorno. Es necesario seguir
de cerca la evolucidn de este ultimo fendmeno que si bien no ha sido masivo
hasta el momento, puede seguir aumentando en el futuro cercano. Ahora bien,
el retorno, al igual de la emigracién es un fendmeno muy dindmico. Estudios
cualitativos preliminares muestran, por un lado, que no siempre estamos frente
a retornos definitivos, y por otro lado, que existen distintos tipos de retornos:
econdmicos, por vulnerabilidad, la deportacién o motivos estrictamente
familiares. Es necesario profundizar en el conocimiento de estas realidades
con el fin de entenderlas en su complejidad y poder contar con politicas que
respondan de manera mas adecuada a las especificidades de cada uno de estos
tipos de retornos.

Perfil Migratorio del Ecuador 2011 103




En cuanto a la inmigracioén, los flujos que han llegado al pais siguen siendo
mayoritariamente transfronterizos, de Pert y Colombia, con un leve crecimiento
de la llegada de otras nacionalidades —caribefias y extra continentales—, a partir
de 2008. El motivo de estas llegadas coincide con la politica de libre movilidad
del gobierno actual que en enero de 2008 eliminé la visa de entrada a todas las
nacionalidades, medida sobre la cual retrocedié un afio mds tarde, en septiembre
de 2009 para ciertas nacionalidades del continente asiatico y africano, nueve en
total.

Si bien el panorama inmigratorio se ha diversificado, principalmente en
la ciudad capital, los numeros que aparecen en el Censo de 2010 son bastante
modestos. Ademds, estudios cualitativos exploratorios en determinados grupos
de inmigrantes muestran que se trata de una poblacion muy movil, que esta en
transito, ya sea hacia Estados Unidos o hacia otros paises latinoamericanos. Este
es el caso de los haitianos que se beneficiaron en Ecuador de una regularizacion
por motivos humanitarios luego del terremoto en ese pais y ahora se dirigen a
Brasil, de la poblacién africana e inclusive de algunos segmentos de la poblacion
cubana que buscan otros destinos en paises del Norte. Uno de los factores que
contribuyen a esta transitoriedad es la debilidad del mercado laboral que vuelve
muy compleja la sobrevivencia sobre todo para la poblaciéon indocumentada.
En efecto, el analisis de la evolucidn socio econémica del pais muestra que si
bien la economia ecuatoriana ha tenido niveles de crecimiento importante en
esta década, no existe un sector econdmico determinado que absorba mano
de obra inmigrante. El sector petrolero, que es el sector de mayor crecimiento,
en su gran mayoria mano de obra local. Estudios cualitativos sobre distintos
grupos muestran que la mayoria de los trabajadores inmigrantes se insertan
en trabajos informales de venta ambulante, trabajo doméstico, entre otros,
sectores econdmicos que no garantizan estabilidad laboral.

Finalmente, un cuarto flujo importante, sin duda el fendmeno
inmigratorio mas relevante del pais en los ultimos afios, es la llegada continua
de poblacion colombiana en situacidn de proteccién internacional. El fendmeno
de la migracién forzada debe ser examinado en toda su complejidad pues tiene
algunas especificidades a ser tomadas en cuenta al momento de pensar en
politicas publicas: en primer lugar, a diferencia de la inmigracién econdmica,
ésta se encuentra dispersa en todo el pais, con cierto énfasis en las provincias
del norte y en zonas urbanas como Quito, Guayaquil, Santo Domingo y Cuenca.
En segundo lugar, su origen es muy heterogéneo en términos geograficos pero
también sociales. Luego, sus condiciones de vida actualmente son muy limitadas
debido a las pocas posibilidades de integracién socio econdmica y una insercion
laboral bastante precaria y éstas son agravadas por procesos de discriminacion
preocupantes relacionados con actitudes xenofébicas.
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1.2 Las respuestas del Estado ecuatoriano

El crecimiento exponencial de la emigracién a finales del siglo anterior
sacudié al Estado ecuatoriano y en los ultimos diez afios ha significado una
transformacién de la institucionalidad migratoria. Una primera etapa, que se
ha denominado el despertar de la politica migratoria, significé la visibilizacion
de la problematica de la migracién en la opinidn publica y su posicionamiento
al interior del Estado como un asunto prioritario. Las acciones realizadas por
el Estado en didlogo con organizaciones de la sociedad civil, en los primeros
cinco afios de este siglo, sentaron las bases para que mas tarde se produjeran
dos avances fundamentales: la creacién de la Secretaria Nacional del Migrante
en 2007, encargada de la articulacion de las politicas migratorias en el pais, y
el reconocimiento de derechos especificos para la poblacién migrante en la
Constitucion de 2008. Estos dos hechos denotaron una clara voluntad politica de
parte del gobierno que llegé al poder en 2007 de otorgar centralidad a la politica
migratoria. También signific otorgar un papel importante a los y las migrantes
como actores sociales relevantes, a través del reconocimiento de sus aportes al
desarrollo del pais y como actores politicos, a través del voto en el exterior y de
seis puestos de representacion en la Asamblea Nacional.

Si bien la Constitucidon contempla una concepcién amplia e integral de
los movimientos migratorios en tanto movilidad humana, es decir reconoce que
en el pais se presentan distintos tipos de flujos —emigratorios, inmigratorios,
de transito, migracién circular, de retorno y la migracion forzada— al examinar
la puesta en marcha de determinadas politicas se muestra que el Estado
ecuatoriano priorizd la emigracion por encima de cualquiera de los otros tipos
de flujos migratorios existentes en el pais.

Esta voluntad politica parece haber disminuido en los ultimos cuatro
afios. Los preceptos de la Constitucidén todavia no se traducen en una legislacion
migratoria y la nueva institucionalidad se encuentra debilitada, por lo que se
percibe un relativo estancamiento en la formulacién de politicas publicas de largo
aliento y en los procesos de transversalizacion de los derechos, necesidades y
demandas de la poblacidon migrante en el conjunto de procesos y politicas de
planificacién del gobierno actual.

Esto ha dificultado una articulacién entre todos los actores institucionales
involucrados en el disefio y aplicacidn de politicas relacionadas con la movilidad
humana, lo cual ha dificultado mantener cierto nivel de coherencia en las
acciones. Ello también ha propiciado que se produzcan respuestas inmediatistas
antes que politicas de largo aliento frente a la poblacion migrante.
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Por otra parte, una de las perspectivas que predomina en el Plan de
Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010, el principal instrumento
de politica publica disefiado por el Estado en ese periodo, es el vinculo entre
migraciéon y desarrollo, tanto en la comprensién de las causas de la emigracion,
como de su impacto en la comunidades de origen y sus potencialidades para
producir desarrollo. Sin embargo, al momento las acciones realizadas desde esta
perspectiva, tales como el Plan “Bienvenid@s a Casa” o el Plan de Codesarrollo
Cafiar/Murcia han tenido baja cobertura, problemas de implementacion y
resultados mas bien modestos.

Es necesario reconocer esfuerzos interinstitucionales concretos que
podrian ser impulsados como formas articuladas de hacer politicas duraderas.
Ejemplos de ello son el Plan de Desarrollo Humano para las Migraciones
2007-2010, el Plan Nacional contra la Trata de Personas; Plan Nacional de
Refugio. Si bien estos tres planes se encuentran al momento en proceso de
revision, representan avances de articulacion interinstitucional importantes que
podrian ser retomados y replicados en otros dmbitos.

Finalmente, la década refleja una participaciéon desigual de la sociedad
civil en los procesos de incidencia y construccion de la politica migratoria. Al
inicio de la década, con la creacién de varias coaliciones que agruparon tanto
a asociaciones de migrantes como a ONG vy la organizacion de varios eventos
de incidencia, la sociedad civil tuvo un rol importante en la visibilizacién de la
problematica migratoria y su conformaciéon como asunto de politica publica. El
cabildeo de estas organizaciones en el proceso constituyente de Montecristi en
2007 demostré una presencia vigorosa de la sociedad civil. Esta participacion,
sin embargo, parece opacarse en los afos subsiguientes y al momento no se
estan funcionando canales o mecanismos de intercambio entre la sociedad civil
y el Estado en materia migratoria.

1.3 La produccién de informacion sobre las migraciones
internacionales

En cuanto a la produccién de informacidn en materia migratoria, uno
de los ejes de este perfil migratorio, en el pais se percibe una diversificacion
importante de las fuentes de recoleccién de datos y una preocupacidon por
parte del Estado de contar con informacion estadistica adecuada que fortalezca
los procesos de toma de decisiones. Se han incluido mdédulos sobre migracion
en los Censos de Poblacidon de 2001 y 2010 y se han corrido varios mddulos
especificos de migracién en la Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo
ENEMDU en varios afios, y en la Encuesta de Condiciones de Vida de 2006. Sin

JICW Perfil Migratorio del Ecuador 2011

embargo, esto ha obedecido a gestos de voluntad politica antes que a procesos
de institucionalizacién.

Por otra parte, no se cuenta con sistemas de registro eficientes de captacion
de la poblacién en transito o de migracion temporal, fendmeno que parece ser
bastante relevante a la hora de comprender los procesos inmigratorios en el
pais.

En tercer lugar, se constata que no existe todavia una articulacion
interinstitucional satisfactoria entre las diversas fuentes estadisticas. La creacion
de la Comisidn de Migracién en el Instituto de Estadisticas y Censos INEC,
gue agrupa a varias de las instituciones del Estado que manejan informacion
estadistica, es un paso importante en ese sentido. Se necesita ampliar estos
niveles de articulacién con las instituciones encargadas de las areas sociales al
interior del Estado.

Es importante resaltar que no existe una articulacién de las agencias
del Estado ecuatoriano encargadas de la recolecciéon de informacién con los
institutos nacionales de estadistica en los paises de destino.

2. Recomendaciones

Frente al diagndstico descrito anteriormente se plantean las siguientes
recomendaciones generales dirigidas tanto al Estado como a las organizaciones
de la sociedad civil.

1. Se necesita retomar un didlogo politico de alto nivel para recobrar
elimpulso y la voluntad politica inicial frente al tema de emigratorio
como inmigratorio con una vigorosa participacion de la sociedad
civil.

2. Es urgente impulsar una nueva legislacién que aterrice los preceptos
constitucionales y organice la actuacidon de las instituciones del
Estado, articulando sus diversas funciones, evitando la duplicaciéon
de acciones y clarificando la rectoria de las politicas.

3. Al mismo tiempo es necesario avanzar en procesos de
transversalizacion de las politicas frente a la poblacién migrante
en los diversos estamentos del Estado. Esta transversalizacion
es prioritaria en los ambitos de planificacion y de inclusidn
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econdmica social, al momento ausente, con el fin de atender
las diversas demandas de la poblacién migrante en todas sus
modalidades, tanto dentro como fuera del pais. Para hacer efectiva
esta transversalizacion es necesario trabajar en politicas desde la
perspectiva del desarrollo, evitando visiones restringidas al ambito
de la seguridad y de las relaciones internacionales.

Se sugiere trabajar en la creacidn de sistemas de atencion integral a
la poblacidn migrante en tres dmbitos: extraterritorial, inmigracion
y refugio, retorno. Esto implica impulsar propuestas de trabajo en
red al interior de las distintas instancias del Estado pero también con
los municipios. En ese sentido, se necesita fortalecer la actuacion
del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

Hace falta una evaluacion de las experiencias de articulacion
interinstitucional para potenciarlas como posibles modelos de
actuacién mas efectivos. Es necesario fortalecer y nutrir experiencias
tales como el Plan de Desarrollo Humano para las Migraciones,
el Plan Nacional contra la Trata de Persona y el Plan Nacional de
Refugio.

Especificamente frente al combate a la trata de personas, es
necesario establecer politicas integrales que tomen cuenta la
prevencién del delito, la proteccion y restitucion de derechos de
las victimas, y la investigacion y sancidn. Estas politicas deberdn
articular el trabajo en red entre las instituciones centrales, los
gobiernos locales y las entidades de la sociedad civil, tomando en
cuenta la realidad especifica con la que se presenta el delito en las
distintas localidades.

Es urgente institucionalizar mecanismos de didlogo con la sociedad
civil.

En cuanto al ambito de las politicas frente a la emigracion de ecuatorianos

se plantean cuatro tipo de politicas: politicas extra—territoriales, politicas de
vinculacién, politicas de desarrollo y politicas de retorno:

Politicas extraterritoriales: se sugiere fortalecer los mecanismos de
atencién hacia la poblacidn ecuatoriana en el exterior ampliando
las coberturas y garantizando su permanencia. Al momento, la
institucionalidad creada en el exterior es todavia bastante fragil

y sobre todo no mantiene servicios permanentes. Se sugiere
una mejor articulacién y aprovechamiento de las capacidades
instaladas entre SENAMI y Cancilleria en los principales destinos
de la emigracién. Hasta ahora la institucionalidad en el exterior
ha actuado de manera reactiva frente a coyunturas especificas:
organizacion del voto en el exterior, brotes de xenofobia, hipotecas;
o atendiendo emergencias o la repatriacion de cadaveres. Se
necesita mantener e institucionalizar estos procesos y ampliar los
servicios de la poblacién hacia la formacién de un sistema integral
de atencién que abarque temas juridicos, sociales, culturales y de
participacion politica.

Politicas de vinculacion: se han producido esfuerzos interesantes
de sistematizaciéon de informacion de redes en el exterior y de
entrenamiento de la poblacion emigrante en tecnologias de
informacidn. No obstante, las politicas de vinculacion deben tender
a la conformacion de redes de emigrantes y asociaciones en temas
concretos y especializados: migrantes calificados, redes cientificas,
de empresarios, artistas, profesionales. Otra vertiente es trabajar
con soporte a la mantencién de las familias transnacionales.

Impulsar politicas de desarrollo y de vinculacidn en articulacién con
gobiernos locales en zonas de emigracidn estructural. Estas politicas
deben enmarcar las acciones de prevencién contra el trafico de
personas pues al momento la tendencia ha sido securitizarla.

Fortalecer las politicas de retorno. Como ha sido sefialado en este
texto, en un futuro cercano el retorno de los emigrantes es un tema
que cobrara cada vez mds importancia. Si bien el pais cuenta ya
con experiencias concretas al respecto, se sugiere fortalecer estos
programas, atendiendo su caracter heterogéneo, los distintos tipos
de retorno, y buscando alcanzar coberturas mas amplias.

En cuanto a las politicas frente a la inmigracion:

Es necesario contar con informacién mucho mas detallada y confiable
sobre la evolucién de los flujos de inmigrantes al pais. El contar
con informacién de alta calidad sera la mejor manera de combatir
actitudes negativas frente a los y las inmigrantes. La produccién de
informacion mas sistematica es el mejor instrumento para combatir
brechas entre percepciones y realidad en la poblacién. Se necesita
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también una politica de informacién que permita discriminar entre
inmigrantes permanentes y de transito.

2. Conjuntamente con la produccién y mejoramiento de la informacion
disponible es necesario que diversas instancias del Estado asuman
la realizacion de campaiias de prevencién frente a brotes xendfobos
o la proliferacidon de percepciones negativas frente a la poblacidn
inmigrante. Una alianza con los gobiernos locales en este aspecto es
fundamental.

En cuanto a la inmigracion forzada:

1. Existen ya suficientes estudios y evidencias que muestran que la
poblacién colombiana en necesidad de proteccién internacional,
que ha recibido el estatus de asilo y también aquella que no cuenta
con ello, esta dispuesta a quedarse en Ecuador y busca formas
de insercion econdmica y social en el pais. Por ello es prioritario
buscar soluciones duraderas que garanticen la integracion social de
esta poblacidén y atacar los distintos frentes de vulnerabilidad que
existen debido a la precariedad de sus condiciones de vida en la
actualidad. Nuevamente en este caso una alianza con los gobiernos
locales de las principales ciudades donde habita esta poblacion
como son Quito, Cuenca, Santo Domingo y Guayaquil, asi como en
las provincias de la frontera norte es muy necesaria. La construccion
de soluciones duraderas deben realizarse conjuntamente con las
politicas de emergencia humanitaria, campo en el cual el Estado
ecuatoriano ha cumplido ampliamente.

2. En ese sentido es importante fortalecer mecanismos de vigilancia
de cumplimiento de los derechos humanos de esta poblacidn, la
mas vulnerable entre la poblacidn migrante del pais.
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ANEXOS

Anexo 1. Emigracién con relacion a total de la poblacién por provincia, 2010

PROVINCIA

EMIGRANTES

POBLACION

TOTAL

PORCENTAJE DE
EMIGRACION EN LA
POBLACION

EMIGRANTES /TOTAL

POBLACION
EMIGRANTE

Canar 13.454 225.184 6,0 % 4,8 %
Azuay 27.5083 712.127 3,9 % 9,8 %
Loja 10.849 448.966 2,4 % 3,9 %
Pichincha 62.736 2.576.287 2,4 % 22,4 %
El Oro 13.529 600.659 2,3% 4,8 %
Morona Santiago 3.420 147.940 2,3 % 1,2 %
Zamora Chinchipe 2.094 91.376 2,3% 0,7 %
Guayas 71.779 3.645.483 2,0% 25,6 %
Tugurahua 10.015 504.583 2,0 % 3,6 %
Chimborazo 8.633 458.581 1,9 % 3,1%
Imbabura 7.605 398.244 1,9 % 2,7%
Santo Domingo 6.549 368.013 1,8 % 23%
Esmeraldas 6.746 534.092 1,3 % 2,4 %
Pastaza 1.051 83.933 1,3 % 0,4 %
Los Rios 9.013 778.115 1,2 % 3,2 %
Galapagos 282 25.124 1,1% 0,1 %
Manabi 13.975 1.369.780 1,0 % 5,0 %
Cotopaxi 3.773 409.205 0,9 % 1,3%
Napo 900 103.697 0,9 % 0,3 %
Sucumbios 1.565 176.472 0,9 % 0,6 %
Zonas no delimitadas 272 32.384 0,8 % 0,1 %
Bolivar 1.234 183.641 0,7 % 0,4 %
Orellana 892 136.396 0,7 % 0,3 %
Carchi 1.019 164.524 0,6 % 0,4 %
Santa Elena 1.549 308.693 0,5 % 0,6 %

280.437

14.483.499

100,0 %

Fuente: INEC, CPV 2010.
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Anexo 2. Veinte cantones con mayor porcentaje de emigracion con relacién al
total de la poblacién, 2001 .

PORCENTAJE DE 2001
PROVINCIA MIGRACION EN LA PORCENTAJE DE EMIGRANTES /
PG PROVINCIA EMIGRANTES POBLACION TOTAL MIGRACION DE LA TOTAL POBLACION
POBLACION EMIGRANTE

; B . o
Sierra Loja Quilanga 136% Azuay 34.054 599.546 5,7 % 9,0 %
Costa El Oro Marcabeli 11,4 % Bolivar 1942 169.370 11 % 05 %
Sierra Cafar Biblian 11,3 % Canar 17.625 206.981 8,5 % 47 %
Sierra Canar El Tambo 1% Carchi 1.323 152.939 0,9 % 0,4 %
Sierra Azuay San Fernando 10,9 % Chimborazo 11.720 403.632 2,9 % 3,1%
Sierra Loja Espindola 10,9 % Cotopaxi 5.745 349.540 1,6 % 1,5%
Sierra Loja Calvas 10.2 % El Oro 22.568 525.763 43% 6,0 %
Sierra Cafiar Suscal 10 % Esmeraldas 5.207 385.223 1,4 % 1,4 %
Sierra Loja Sozoranga 92 % Galapagos 232 18.640 1,2 % 0,1%
- Guayas 89.344 3.309.034 2,7 % 23,6 %

Sierra Cafiar Cafiar 9,1 %

Imbabura 9.919 344.044 2,9 % 2,6 %

- - - S
Sierra Chimborazo Chunchi 9,1 % Lo 24201 204835 6.0 % 6.4%
Sierra Azuay Gualaceo 8.6 % Los Rios 8.018 650.178 1,2% 21 %
Sierra Azuay Giron 8,5 % Manabi 16.174 1.186.025 1,4 % 4,3%
Sierra Azuay Chordeleg 8,4 % Morona Santiago 5.770 115.412 5,0 % 1,5%
Amazonia Zamora Chinchipe Yantzatza 8,1 % Napo 832 79.139 1,1 % 0,2 %
Sierra Canar Azogues 8 % Orellana 718 86.493 0,8 % 0,2%
Sierra Azuay Paute 7.9 % Pastaza 1.458 61.779 2,4 % 0,4 %
Amazonia Morona Santiago Palora 7.8% Pichincha 99.279 2.388.817 42 % 26,3 %
1 0, O,
Amazonia Zamora Chinchipe El Panguil 7,7 % Sucumbios 1812 128.995 14% 05%
Tungurahua 14.588 441.034 3,3 % 3,9 %
Amazonia Morona Santiago San Juan Bosco 7.4 % dngu u. - 2 -
Zamora Chinchipe 4.271 76.601 5,6 % 1,1 %
| Fuente: CPV 2001, Zonas no delimitadas 1.109 72.588 15% 0,3 %

377.908 12.156.608

100,0 %

Fuente: INEC, CPV 2001. Nota: hace referencia a los emigrantes que dejaron el pafs entre 1996-2001.
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Anexo 3. Veinte cantones con mayor porcentaje de la emigracion con relacion al
total de la poblacién, 2010

REGION PROVINCIA CANTON MIGRACION /POBLACION 2010
Sierra Canar Biblian 9,1 %
Sierra Canar Suscal 8,2 % P s PORCENTAJE DE EMIGRANTES /TOTAL
Sierra Azuay San Fernando 7,9 % PRrROVINCIA EMIGRANTES OERACION MIGRACION EN POBLACION
TOTAL
Sierra Canar El Tambo 7,7 % ° LA POBLACION EMIGRANTE
Sierra Canar Canar 7,6 %
Sierra Chimborazo Chunchi 7,2 % Azuay 27.503 712.127 3,9% 9,8%
Sierra Azuay El Pan 6,6 % Bolivar 1.234 183.641 0,7 % 0,4 %
Sierra Azuay Gualaceo 6,2 % —
Canar 13.454 225.184 6,0 % 4,8 %
Sierra Azuay Chordeleg 6,1 %
H 0, 0,
Sierra Azuay Sigsig 59 % Carchi 1.019 164.524 0,6 % 0,4 %
Sierra Azuay Giron 57% Chimborazo 8.633 458.581 1,9 % 3,1%
Sierra Azuay Santa Isabel 5,6 % Cotopaxi 3.773 409.205 0,9 % 1,3 %
Sierra Cariar Azogues 5,6 % El Oro 13.529 600.659 23% 48 %
Sierra Azuay Paute 52% Esmeraldas 6.746 534.002 1,3% 2,4 %
Sierra Canar Deleg 52 % -
Galapagos 282 25.124 1,1% 0,1 %
Amazonia Morona Santiago Limén Indanza 51%
0, 0,
Sierra Azuay Pucara 18% Guayas 71.779 3.645.483 2,0 % 25,6 %
Sierra Azuay Nabén 4,5 % Imbabura 7.605 398.244 1,9 % 2,7 %
Costa El Oro Macarbeli 41 % Loja 10.849 448.966 2,4 % 3,9 %
Amazonia Morona Santiago San Juan Don Bosco 4,0 % Los Rios 9.013 778.115 1,2% 3,2 %
Fuente: CPV 2010 Manabi 13.975 1.369.780 1,0 % 5,0 %
Morona Santiago 3.420 147.940 2,3% 1,2%
Napo 900 103.697 0,9 % 0,3 %
Orellana 892 136.396 0,7 % 0,3 %
Pastaza 1.051 83.933 1,3 % 0,4 %
Pichincha 62.736 2.576.287 2,4 % 22,4 %
Sucumbios 1.565 176.472 0,9 % 0,6 %
Tungurahua 10.015 504.583 2,0 % 3,6 %
Zamora Chinchipe 2.094 91.376 2,3 % 0,7 %
Zonas no delimitadas 272 32.384 0,8 % 0,1 %

280.437 14.483.499

Fuente: INEC, CPV 2001-2010. Nota hace referencia a los emigrantes que dejaron el pafs entre 2001-2010.
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Anexo 4. Evolucién de las remesas, 2007-2010, segun las provincias del destino Anexo 5. Retornados en los Ultimos cinco afios, por sexo y provincia
(en ddlares EE.UU.)

PROVINCIA HomBRE % MUJER % ToTAL
PROVINCIA 2007 2008 2009 2010
CosTA
Guayas 497.087 796.484 708.607 671.743
Guayas 5.266 14,7 % 4,718 16,8 % 9.984
Azuay 562.619 456.493 441.388 458.137
— El Oro 2.159 6,0 % 1.609 5,7 % 3.768
Pichincha 351.050 413.566 505.238 422.873
T 0, [¢)
Cafar 395.140 232,812 164.465 163.812 Manabi 1.558 48 % 1.284 46% 2842
Loja 314.449 197.799 131.886 107.448 Santa Domingo de los | 54 3.6 % 1134 40 % 5 442
Tungurahua 121.505 107.929 89.387 85.083 Tsachilas
El Oro 138.176 126.761 88.211 74123 Esmeraldas 669 1,9 % 605 22% 1.274
Manabi 119.945 99.813 69.189 63.613 Los Rios 553 1,5 % 461 1,6 % 1.014
Chimborazo 125.497 71.325 56.014 53.883 Santa Elena 188 0,5 % 150 0,5 % 338
Imbabura 80.291 50.717 44.100 41.857 Pichincha 9.695 27,0 % 8.770 31,3 % 18.465
Los Rios 58.056 47.806 36.283 31.620 Azuay 4.129 11,5 % 2.153 7,7 % 6.282
Morona Santiago 89.511 46.534 28.085 27.342 Loja 2993 6.2 % 1.593 5.7 % 3.816
Cotopaxi 39.017 32.812 24.479 21.303 Tungurahua 1.399 3,9 % 1.164 42 % 2.563
Esmeraldas 20.969 26.009 19.472 19.548 Cafar 1326 37 % 602 21 % 1928
Carchi 12.968 4.795 4.659 9.458
Imbabura 1.056 2,9 % 840 3,0 % 1.896
Pastaza 18.645 11.688 8.095 6.522
H o, o,
p— e o5 1 . Chimborazo 1.028 2,9 % 813 2,9 % 1.841
1 0, 0,
Santa Elena 8.795 8.070 5612 5.478 Cotopaxi 419 1.2% 351 1.3% 770
Sucumbios 4.308 4017 3.073 3.186 Carchi 178 0,5 % 147 0,5% 325
Bolivar 9.625 5.185 2.569 2.903 Bolivar 117 0,3 % 82 0,3 % 199
Napo 4.714 4.155 2.826 2.077 AMAZONIA
Francisco Orellana 3.007 1.399 1.136 1.043 Morona Santiago 885 2,5 % 387 1.4 % 1.272
Galapagos 180 455 435 409 Zamora Chinchipe 549 1,5% 371 1,3 % 920
Orellana 0 0 0 323 Sucumbios 473 1,3 % 296 1,1 % 769
Fuente: Banco Central del Ecuador. Pastaza 245 07 % 192 07 % 437
Orellana 223 0,6 % 122 0,4 % 345
Napo 134 0,4 % 98 0,3 % 232
GALAPAGOS
Galapagos 60 0,2 % 53 0,2% 113
Zonas no delimitadas 34 0,1 % 19 0,1 % 53

28.014 100,0 % 63.888

Fuente: INEC, CPV 2010
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Anexo 6. Grupos etarios poblacidn retornada en los ultimos cinco afos

EbAbp HoMBRE Mujer ToTAL

Menor a 11 afos 3,6 % 4,4 % 4,0 %
12 a 17 afos 6,7 % 8,9 % 7,7 %
18 a 30 afos 22,1 % 23,7 % 22,8 %
31 a 40 afos 31,5 % 31,8 % 31,6 %
41 a 50 anos 20,7 % 16,3 % 18,8 %
51 a 60 anos 10,0 % 8,6 % 9,4 %
61 a 70 anos 4,0 % 4.3 % 41 %
Mas de 70 afnos 1,4 % 2,0 % 1,7 %
Fuente: INEC, CPV 2010

Anexo 7. Auto—identificacion étnica (porcentaje de la poblacion retornada

ultimos cinco afos)

ETNIA HomBRE Mujer TotAL
Indigena 3,4 % 2,2 % 2,9 %
Afro-descendiente 4,4 % 4,5 % 4,5 %
Montubio 1,9 % 1,8 % 1,8 %
Mestizo 79,1 % 78,9 % 79,0 %
Blanco 10,5 % 11,9 % 11,2 %
Otro 0,7 % 0,6 % 0,6 %

Fuente: INEC, CPV 2010

IWZ/S Perfil Migratorio del Ecuador 2011

Perfil Migratorio del Ecuador 2011 125




Anexo 8. Estado civil poblacién retornada en los ultimos cinco afios Anexo 9. Poblacién extranjera que reside con relacion al total de la poblacién por

(porcentaje poblacion doce afios y mas) provincia, 2010
Esc.II-CIEI,.O AtELBi LA Uzl PROVINCIAS EXTRANJEROS Po_?;fr‘::_é" :;:;i:i::so;q DISTRIBUCIGN

Casado/a 45,0% 41,9% 43,6% LA POBLACION

Unido/a 17,4% 14.7% 16,2% Pichincha 59.181 2.576.287 2,3% 32,5 %

Separado/a 4.2% 5.4% 4.7% Guayas 29.760 3.645.483 0,8 % 16,4 %

Divorciado/a 5.2% 7.4% 6.2% Carchi 12.241 164.524 74% 67 %

Viudo/a 0,7% 3,1% 1,8% Azuay 11.213 712127 1,6 % 6,2 %

Soltero/a 27,5% 27,6% 27,5% Sucumbios 10.775 176.472 6,1 % 5,9 %

Fuente: INEC, CPV 2010 Esmeraldas 8.340 534.092 1,6 % 4,6 %
Imbabura 7.089 398.244 1,8 % 3,9 %
?:;’Liiazmingo De Los 6.648 368.013 1.8% 3,7 %
Manabi 6.519 1.369.780 0,5 % 3,6 %
El Oro 5.784 600.659 1,0 % 3,2 %
Loja 4.640 448.966 1,0 % 2,6 %
Tungurahua 3.521 504.583 0,7 % 1,9 %
Orellana 2.865 136.396 2,1 % 1,6 %
Los Rios 2.350 778.115 0,3 % 1,3 %
Canar 2.036 225.184 0,9 % 1,1 %
Chimborazo 1.804 458.581 0,4 % 1,0 %
Santa Elena 1.704 308.693 0,6 % 0,9 %
Cotopaxi 1.264 409.205 0,3 % 0,7 %
Zamora Chinchipe 940 91.376 1,0 % 0,5 %
Morona Santiago 931 147.940 0,6 % 0,5 %
Pastaza 726 83.933 0,9 % 0,4 %
Napo 700 103.697 0,7 % 0,4 %
Galapagos 414 25.124 1,6 % 0,2 %
BoLivar 334 183.641 0,2 % 0,2 %
Zonas No Delimitadas 69 32.384 0,2 % 0,0 %

181.848 14.483.499

Fuente: INEC, CPV 2010
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Anexo 10. Poblacién extranjera que reside, por sexo y provincia

PROVINCIA

Guayas 15.829 171% |  13.931 15,6 % 29.760
Esmeraldas 4.419 4.8% 3.921 44% 8.340
i:g;iii‘;mi”go de los 3.333 36% 3.315 37 % 6.648
Manabi 3.539 3,8% 2.980 33% 6.519
El Oro 3.012 33% 2772 3,1 % 5.784
Los Rios 1.312 1,4 % 1.038 1,2% 2.350
Santa Elena 951 1,0% 753 0,8 % 1.704

Pichincha 29.113 31,5% 30.068 33,6 % 59.181
Carchi 5.670 6,1 % 6.571 7,3 % 12.241
Azuay 6.076 6,6 % 5.137 5,7 % 11.213
Imbabura 3.347 3,6 % 3.742 4,2 % 7.089
Loja 2.425 2,6 % 2.215 2,5% 4.640
Tungurahua 1.789 1,9 % 1.732 1,9% 3.521
Canfar 1.176 1,3% 860 1,0 % 2.036
Chimborazo 889 1,0 % 915 1,0 % 1.804
Cotopaxi 640 0,7 % 624 0,7 % 1.264
Bolivar 179 0,2 % 155 0,2 % 334

AMAZONIA

92.310

100,0 %

89.538

Sucumbios 5.197 5,6 % 5.578 6,2 % 10.775
Orellana 1.426 1,5 % 1.439 1,6 % 2.865
Zamora Chinchipe 516 0,6 % 424 0,5 % 940
Morona Santiago 507 0,5 % 424 0,5 % 931
Napo 379 0,4 % 321 0,4 % 700
Pastaza 353 0,4 % 373 0,4 % 726
Galapagos 197 0,2 % 217 0,2 % 414
Zonas no delimitadas 5.197 5,6 % 5.578 6,2 % 10.775

100,0 %

181.848

Fuente: INEC, CPV 2010
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