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[ grundloven fra 1849 var kommunerne tilsikret “under statens tilsyn,
selvstaendigt at styre deres anliggender”. Det var dog fgrst efter grund-
lovsaendringen i 1866, at denne ret udmgntedes i lovgivning om kom-
munerne. | 1867 vedtog Rigsdagen en landkommunelov, og &ret efter,
den 26. maj 1868, fulgte en lov for kgbstaederne. Begge love tradte i
kraft den 1. januar 1869.

Hovedsigtet med lovene var at opfylde grundlovens lgfte om et
stgrre kommunalt selvstyre. I praksis blev lovene et kompromis mellem
Rigsdagens konservative og liberale politikere. Kgbstaedernes og de fol-
kevalgte byrids suverzenitet blev forgget. Nogle af de tidligere kom-
missioners opgaver blev overtaget af byrddene og de nye stidende fag-
udvalg, andre kommissioner fortsatte uzendret eller med andre opga-
ver. Kgbstaedernes gkonomiske mangvremuligheder udvidedes, bl.a.
skulle Indenrigsministeriet ikke laengere give tilladelse til skattefor-
hgjelser, s& laenge disse ikke oversteg 20 % i forhold til de tre forega-
ende &r. Pligten til at sammenkalde skatteyderne til mgde, nar der var
stgrre sager, der angik byens anliggender, bortfaldt. Nu var det alene
byradene, der havde beslutningsmagten. I forholdet til centraladmini-
strationen forsvandt amtmanden som kontrolmyndighed. Efter 1869
var Indenrigsministeriet den eneste og gverste instans i administrative
sager vedrgrende kgbstaedernes forhold. Amtmanden blev udeluk-
kende administrativt mellemled mellem kgbstaederne og Indenrigs-
ministeriet.

Liberale gnsker om, at byrddene selv kunne valge byriddsforman-
den, blev ikke efterkommet. Borgmesteren skulle fortsat udpeges af
kongen. En konservativ garanti var det ogs4, at der ikke blev rgrt ved
den privilegerede valgret, der gav den hgjstbeskattede femtedel mulig-
hed for at stemme hvert tredje r, mens de almindelige vaelgere kun
kunne stemme hvert 6. &r.

VEDTAGT, BORGMESTER OG BYRAD

I 1868 begyndte man i kommunerne at forberede overgangen til den
nye kommunale styreform. Kgbstaederne skulle udarbejde kommunale
styrelsesvedtaegter inden den 1. januar 1869. Kolding Kommunalbe-
styrelse vedtog 28. november 1868 Vedtaegt for Styrelsen af de kom-
munale Anliggender i Kolding Kjgbstad, som i december 1868 blev
godkendt i Indenrigsministeriet.

I Kgbstadsloven stod, at byridet “indtil en almindelig omordning af
rets- og administrationsforholdene har fundet sted, skal ledes af en af
kongen beskikket formand”. Borgmesteren var fgr 1869 identisk med
magistraten, der var modstykket til Borgerrepraesentationen. Fra 1869
var en borgmesters funktion alene at vaere byridsformand og tage sig
af de kommunale anliggender. Men den samme mand kunne stadig
samtidig vaere byfoged, siledes ogsd i Kolding, hvor Martin Anton
Monrad siden 1859 havde vaeret bdde borgmester og byfoged.

Béde byridets formand og byr&dsmedlemmerne var ulgnnede. Borg-
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KAPITEL 6

Borgmester og byfoged Martin Anton Monrad
(1819-93).




Stik af Kolding ca. 1870. Heimanns Lith.Inst. i
Kolding, tegnet og lithograferet af ].C. Neuhau-
sen. Midterbilledet viser Kolding set fra sydvest.
De sm@ billeder viser fra gverste venstre hjgrne
og med uret: Banestationsbygningen, Koldinghus
fgr branden, Gghlmanns Mglle, Den borgerlige
klub Enigheden, Dyrehavegérd, Bellevue,
Cathrinelund, Realskolen, det ruinerede Kol-
dinghus, R&dhuset, Sgnder Anlag (Hjelms
Mglle), Kirken og Skovmgllen.

mester Monrad fik lgn i sin egenskab af byfoged. I fglge skattelisterne
for 1869 gav det et arligt udkomme p& 3500 rigsdaler. Et ganske bety-
deligt belgb, nir det sammenlignes med, at arbejdsmeend og hind-
vaerkere pd det tidspunkt i gennemsnit tjente mellem 200 og 300 rigs-
daler om &ret. Som byfoged var borgmester Monrad dommer i bytin-
get, kongens foged og kgbstadens gverste politimyndighed.

Som byr&dsformand var det Monrads pligt at lede byradsforhand-
lingerne og fgre tilsyn med kgbstadskommunens styrelse. Kgbstadslo-
ven havde betydet en mindre indskraenkning i borgmesterens magt,
idet borgmesterens privilegede stemmeret i lighedssituationer bort-
faldt, men han kunne midlertidigt saette en byridsbeslutning ud af
kraft, hvis han mente, at den stred mod lovgivningen eller betgd en
“fordeervelig foranstaltning for kommunen”. Efterfplgende skulle
Indenrigsministeriet afggre sagen. Den situation indtraf dog aldrig i
Kolding, selv om der ved visse lejligheder opstod dybe uoverensstem-
melser mellem dele af byrddet og den kongevalgte borgmester.

[ Kolding Kgbstads styrelsesvedtaegt blev antallet af byrddsmedlem-
mer fastsat til 9 medlemmer, hvilket var det samme som det havde
vaeret i borgerreprasentationen efter 1861. Byrddet havde nu den
besluttende, bevilgende, udgvende og kontrollerende myndighed i
kommunens anliggender.

Byr&dsmgderne blev aftholdt to gange om maneden, den 1. og den 3.
tirsdag i mineden kl. 5 om eftermiddagen. Med kgbstadsloven fik
offentligheden overalt adgang til byrddsmgderne. [ Kolding havde
dette vaeret muligt siden 1862.
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VALGREGLER

Som naevnt blev kgbstadsloven ikke fulgt op af @ndringer i den kom-
munale valglov. Valgbar til byrddet var enhver, der var valgberettiget
ved den almindelige vaelgerklasses valg. Det indebar, at vedkommende
var en uberygtet mand, der var fyldt 25 &r. Han méitte ikke std i privat
tjienesteforhold, med mindre han havde egen husstand — ikke nyde
eller have nydt understgttelse af fattigvaesenet, med mindre det var
betalt tilbage eller eftergivet — og ikke vaere ude af rddighed over sit bo.
Desuden skulle han i det kalenderér, der gik forud for valget, have
vaeret bosat i og svaret direkte skat til kommunen.

Valgene til byridet foregik nu hvert tredje &r. Den hgjstbeskattede
femtedel kunne stemme hver gang, mens de almindelige vaelgere kun
kunne stemme hvert 6. &r. Til gengaeld valgte de den stgrre del (5 med-
lemmer) mens de hgjstbeskattede valgte den mindre del (4 medlem-
mer). Da der i 1867 var valg for de hgjstbeskattede til borgerreprae-
sentationen, valgte 116 vaelgere 4 medlemmer. I 1870, da alle vaelgere
kunne stemme om 5 nye byrddsmedemmer, blev der afgivet 314 stem-
mer. Det svarede til, at mindre end halvdelen af samtlige valgere
havde benyttet sig af deres stemmeret. (I 1874 blev samtligere vaelge-
res antal opgjort til 897).

Tallene giver et indblik i datidens indskraenkede og ulige demokrati,
men viser ogsa, at valgdeltagelsen — set med nutidens gjne — generelt
var meget lav, iszer ved almindelige vaelgerklassevalg. Valgdeltagelsen
i 1870 var dog hgjere end fgrste gang den almindelige veaelgerklasse
stemte, nemlig i 1861, hvor kun 29 % af valgerne stemte.

Byraddsmedlemmerne valgtes for 6 r ad gangen, og ordinzere valg til
byrddet blev foretaget fa dage efter nytar. Hvert tredie &r blev der
afholdt vekslende valg af henholdsvis den stgrre og den mindre del af
byradets medlemmer, efter forbillede fra rigsdagsvalgene, hvor lands-
tings- og folketingsmedlemmer ogsé blev valgt forskudt. Da loven om
kommunale valg tradte i kraft i 1861, blev bade den stgrre og mindre
del af borgerrepraesentation valgt samme 4r, men den stgrre halvdel
kom allerede pa valg i 1864. Det var derfor ogsé et almindeligt vael-
gerklassevalg, der i 1870 stemte de fgrste byrddsmedlemmer ind i de
nye byrad.

UDVALG OG KOMMISSIONER

De stgrste og mest udgiftskreevende kommunale opgaver var i Kolding,
som i de gvrige danske kgbstaeder fattig-, skole- og gade- og vejvaesen.
Hertil kom for spkgbstaeder som Kolding ogs& havnevaesen. For hvert
af disse fagomrader etableredes et fagudvalg. Det vigtigste udvalg var
imidlertid Udvalget for Kasse- og Regnskabsvaesen, der styrede kom-
munens pengesager.

Disse fem fagudvalg udgjorde grundpillen i det kommunale styre.

Borgmesteren var fgdt formand for Kasse- og Regnskabsudvalget
og Havneudvalget og blev bistiet af to medlemmer i Havneudvalget
og et medlem i Kasse- og Regnskabsudvalget. De gvrige udvalg valgte
selv formand. Udvalgene for fattig- og skolevaesen blev desuden til-
tridt af et medlem fra Kolding Landdistrikt i sager, der angik land-
distriktet.

Kolding Landdistrikt, oprindeligt Kolding Slotsdistrikt, var blevet
udskilt af kgbstaden som en saerligt retslig og administrativ enhed for-
mentlig i anden halvdel af 1700-tallet.

[ Vedtaegt for Styrelsen af de kommunale Anliggender i Kolding
Kjgbstad stod der om udvalget for Kasse- og Regnskabsvaesenet, at det
forestod hele kommunens kasse- og regnskabsvaesen. “I kommunens
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Den fgrste indfgrsel i Byradsprotokollen januar
1869. Kolding Stadsarkiv.



Projekteringen af Gasveerkets placering og gas-
nettet 1861.

regnskab kan intet belgb passere til indtzegt eller udgift uden udvalgets
skriftlige ordre”.

Derudover havde udvalget pligt til jaevnligt at foretage kasseefter-
syn hos de kommunale embedsmaend eller bestillingsmaend som havde
regnskabsfgrelse, pase, at bggerne fortes ngjagtigt, og mindst en gang
om maneden, at foretage kasseeftersyn hos keemneren. Regnskabséret
afsluttedes i april mdned, hvor keemneren indsendte et fuldstaendigt
regnskab over det foregdende &rs indtaegter og udgifter med tilhgrende
bilag til Kasse- og Regnskabsudvalget. Regnskabet videresendtes til de
kommunale revisorer, blev forelagt byrdet og slutteligt indsendt til
Indenrigsministeriet til godkendelse. Indenrigsministeriet kontrolle-
rede iszer, at skatteudskrivningen ikke var stgrre end tilladt. Budgettet
for det kommende &r blev udarbejdet i september maned af Kasse- og
Regnskabsudvalget sammen med kamneren, efter at fagudvalgene
havde fremsendt overslag over naeste &rs forventede udgifter.

Ud over de fem nzevnte udvalg skulle der af byridets midte udpeges
medlemmer til Udvalget for Gasvaerket og den Offentlige Belysning
samt Udvalget for Kommunens Bygninger og Udvalget for Kommu-
nens Jorder. For disse udvalg gjaldt ligeledes, at de var sammensat af to
byrddsmedlemmer. Udvalgsformaendene skulle p& det fgrste ordentlige
byraddsmgde i hver méned afgive beretning om deres ressortomréader,
eller s ofte, der var anledning dertil, eller et byrddsmedlem begaerede
det.

Med Kgbstadskommunalloven blev fattig- og skolekommissionerne
frataget deres gkonomiske ansvar, der placeredes i henholdsvis fattig-
og skoleudvalg, men de bibeholdt det faglige ansvar. Skolekommissio-
nerne fik séledes til opgave at fgre tilsyn med skoleundervisningen og
lzerernes embedsfgrelse. Ligesom de nye brand-, bygnings-, indkvarte-
rings- og sundhedskommisioner blev antallet af folkevalgte i kommis-
sionerne gget i forhold til tidligere. Medlemmer til ligningskommis-
sionerne blev valgt ved szrlige valg blandt kgbstadens veelgere.
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EN BESKEDEN ADMINISTRATION

[ 1870 var der kun ganske f ansat i den kommunale administration.
Borgmesteren og udvalgsformaendene sgrgede selv for at forberede
dagsorden til byréds- og udvalgsmgder, at nedskrive beslutningerne pé
udvalgsmgderne og fgre den ngdvendige korrespondance med borgere
og myndigheder.

Det var byridet, der antog de kommunale bestillingsmaend og
embedsmaend, men den statslige del af borgmesterens virksomhed
havde de intet med at ggre — det omfattede politi-, rets-, og brandvae-
sen. I 1870erne var der 4 politibetjente i byen samt 4 vaegtere. En af
politibetjentene fungerede tillige som radstuetjener og som bud ved
Udvalget for Fattigvaesenet. I 1884 blev der ansat en radstuetjener,
enkemadam Mgller. Politibetjente, vaegtere og arrestforvarere blev
beskikket af byradet, men efter indstilling fra politimesteren (byfoge-
den), som desuden havde ret til at afskedige uden byradets samtykke.
Nér der skulle anszettes skolelaerere og skolelzererinder havde byradet
indstillingsretten, hvorimod selve beslutningen om, hvem der skulle
ansattes, blev truffet i skolekommissionen.

Kamneren var den eneste centrale embedsmand i kommunen i
1869. Herudover var der tre andre kommunale tjenestemaend — hav-
nefogeden, gasvaerksmesteren og gkonomen ved fattigvaesenet. De
fik henholdsvis 300, 400 og 100 rigsdaler om &ret. Til at hjeelpe dem
med det praktiske var ansat en havnekasserer og to faste gasvaerksar-
bejdere.

KZAMNEREN

Johannes Grau, der havde vaeret den forste keemner pé fast lgn fra 1825
havde faet en &rlig lgn pa 150 rigsdaler. Han efterfulgtes af urmager M.
Jorgensen, der var i embedet til 1867. I 1869 udgjorde kaemnerens &r-
lige 1gn 600 rigsdaler, hvilket svarede til mere end gennemsnittet af,
hvad en hindverker eller naeringsdrivende kunne tjene. I instruksen
for keemneren fra 1869 stod, at lgnnen kunne haeves “under bilaeggelse
af behgrig kvittering og fgres til udgift for hver maned ved dens
udgang”.

For at blive kaemner skulle der stilles en sikkerhed p& 1000 rigsda-
ler, hvilket — &rslgnnen taget i betragtning — var et ganske anseeligt
belgb. [ skattelisterne fra 1869 stod Rasmus Rosenkilde, keemner siden
1867, opfgrt med en &rsindtaegt p& 900 rigsdaler. For at rejse sd store
kautionsbelgb var ansggere til kommunale stillinger ofte henvist til at
lane hos familie, venner eller forretningsforbindelser. Fgrst lang tid
efter &rhundredskiftet bortfaldt kravet om kautionsstillelse for kom-
munale embedsmaend.

Rasmus Rosenkilde var fgdt i Kolding i 1821 som sgn af en hatte-
mager. Rosenkilde blev opleert i hattemagerfaget, men da det hind-
vaerk pé et tidspunkt kun gav ringe udbytte, skiftede han erhverv,
“hvilket var ham forholdsvis let ved hans gode begavelse og strenge
samvittighedsfuldhed”, som der stod i hans nekrolog fra 1880. Han
blev skriver hos politifuldmaegtig Hans Fgnss og fulgte med som den-
nes skriver, da Fgnss i 1855 blev hospitalsforstander ved Sct. Jgrgens
Hospital. I 1864 blev han bogholder ved Kolding Sparekasse og i 1867
kaemner. Disse to poster havde han samtidig, indtil han i 1878 af hel-
bredsmaessige &rsager var ngdt til at fratreede som keemner.

Kaemner Rosenkilde var ogs8 fattig-, skole- og gasvaerkskasserer. |
kaemnerinstruksen, vedtaget af Kolding Byr&d i januar 1869, stod, at
“keemneren (med undtagelse af kirkens regnskabsvasen) var regn-
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Kamner Johannes Grau.

Kaemner Magnus Jgrgensen.

Kaemner Rasmus Rosenkilde.



@Dstergade i 1860erne. Rasmus Rosenkilde boede
inr. 3, hvor han ogsd havde kaemnerkontor. Det
er huset med de hgje vinduer, det tredje fra hgjre.
[ baggrunden ses Ruben Friederichsens kgb-
mandsgard pa Akseltorv.

skabsfgrer for alle byens anliggender”. Han modtog alle kommunale
indtaegter og betalte alle kommunale udgifter efter de gaeldende regler.
Disse var i korthed, at intet belgb kunne passere til indtaegt eller udgift
uden Kasse- og Regnskabsudvalgets skriftlige ordre.

Kommunens vigtigste indtaegtskilde var skatterne. Keemneren fgrte
regnskab med inddrevne skatter og skulle sgrge for opkravning af skat-
terne hvert kvartal. Blev disse ikke betalt, skulle han udarbejde restan-
celister, og sgrge for, at restancerne blev opkravet, eventuelt ved
udpantning. Ved hvert ars afslutning indfgrtes i en skattehovedbog
skatteydernes pélignede skatter. Fgringen af skatteregnskaberne betgd,
at keemneren arbejdede taet sammen med ligningskommissionen, som
han skulle vaere behjzlpelig med oplysninger. Da valglisterne blev
udarbejdet pa baggrund af skattelisterne skulle han desuden yde byra-
det hjaelp, nér disse skulle affattes.

[ september méned skulle keemneren vare Kasse- og Regnskabsud-
valget behjalpelig med at lave udkast til budgettet for det kommende
ar.

Kaemneren skulle selv bekoste sit forretningslokale. Det betgd, at
kaemnerkontoret som regel var identisk med keemnerens privatadres-
se. Dstergade 3 var siledes bade Rosenkildes privatbolig og Kolding
Kommunes kaemnerkontor. Her var der bent for ind- og udbetaling-
er hver dag fra kl. 10 til 12 om formiddagen, og fra kl. 2 til kl. 5 om
eftermiddagen. Om lgrdagen var der &bent til kl. 8. om aftenen.
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