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KØBSTADKOMMUNALLOVEN 1869

I grundloven fra 1849 var kommunerne tilsikret “under statens tilsyn,
selvstændigt at styre deres anliggender”. Det var dog først efter grund-
lovsændringen i 1866, at denne ret udmøntedes i lovgivning om kom-
munerne. I 1867 vedtog Rigsdagen en landkommunelov, og året efter,
den 26. maj 1868, fulgte en lov for købstæderne. Begge love trådte i
kraft den 1. januar 1869. 

Hovedsigtet med lovene var at opfylde grundlovens løfte om et
større kommunalt selvstyre. I praksis blev lovene et kompromis mellem
Rigsdagens konservative og liberale politikere. Købstædernes og de fol-
kevalgte byråds suverænitet blev forøget. Nogle af de tidligere kom-
missioners opgaver blev overtaget af byrådene og de nye stående fag-
udvalg, andre kommissioner fortsatte uændret eller med andre opga-
ver. Købstædernes økonomiske manøvremuligheder udvidedes, bl.a.
skulle Indenrigsministeriet ikke længere give tilladelse til skattefor-
højelser, så længe disse ikke oversteg 20 % i forhold til de tre foregå-
ende år. Pligten til at sammenkalde skatteyderne til møde, når der var
større sager, der angik byens anliggender, bortfaldt. Nu var det alene
byrådene, der havde beslutningsmagten. I forholdet til centraladmini-
strationen forsvandt amtmanden som kontrolmyndighed. Efter 1869
var Indenrigsministeriet den eneste og øverste instans i administrative
sager vedrørende købstædernes forhold. Amtmanden blev udeluk-
kende administrativt mellemled mellem købstæderne og Indenrigs-
ministeriet. 

Liberale ønsker om, at byrådene selv kunne vælge byrådsforman-
den, blev ikke efterkommet. Borgmesteren skulle fortsat udpeges af
kongen. En konservativ garanti var det også, at der ikke blev rørt ved
den privilegerede valgret, der gav den højstbeskattede femtedel mulig-
hed for at stemme hvert tredje år, mens de almindelige vælgere kun
kunne stemme hvert 6. år. 

VEDTÆGT, BORGMESTER OG BYRÅD 

I 1868 begyndte man i kommunerne at forberede overgangen til den
nye kommunale styreform. Købstæderne skulle udarbejde kommunale
styrelsesvedtægter inden den 1. januar 1869. Kolding Kommunalbe-
styrelse vedtog 28. november 1868 Vedtægt for Styrelsen af de kom-
munale Anliggender i Kolding Kjøbstad, som i december 1868 blev
godkendt i Indenrigsministeriet. 

I Købstadsloven stod, at byrådet “indtil en almindelig omordning af
rets- og administrationsforholdene har fundet sted, skal ledes af en af
kongen beskikket formand”. Borgmesteren var før 1869 identisk med
magistraten, der var modstykket til Borgerrepræsentationen. Fra 1869
var en borgmesters funktion alene at være byrådsformand og tage sig
af de kommunale anliggender. Men den samme mand kunne stadig
samtidig være byfoged, således også i Kolding, hvor Martin Anton
Monrad siden 1859 havde været både borgmester og byfoged. 

Både byrådets formand og byrådsmedlemmerne var ulønnede. Borg-
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Borgmester og byfoged Martin Anton Monrad
(1819-93).
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mester Monrad fik løn i sin egenskab af byfoged. I følge skattelisterne
for 1869 gav det et årligt udkomme på 3500 rigsdaler. Et ganske bety-
deligt beløb, når det sammenlignes med, at arbejdsmænd og hånd-
værkere på det tidspunkt i gennemsnit tjente mellem 200 og 300 rigs-
daler om året. Som byfoged var borgmester Monrad dommer i bytin-
get, kongens foged og købstadens øverste politimyndighed. 

Som byrådsformand var det Monrads pligt at lede byrådsforhand-
lingerne og føre tilsyn med købstadskommunens styrelse. Købstadslo-
ven havde betydet en mindre indskrænkning i borgmesterens magt,
idet borgmesterens privilegede stemmeret i lighedssituationer bort-
faldt, men han kunne midlertidigt sætte en byrådsbeslutning ud af
kraft, hvis han mente, at den stred mod lovgivningen eller betød en
“fordærvelig foranstaltning for kommunen”. Efterfølgende skulle
Indenrigsministeriet afgøre sagen. Den situation indtraf dog aldrig i
Kolding, selv om der ved visse lejligheder opstod dybe uoverensstem-
melser mellem dele af byrådet og den kongevalgte borgmester. 

I Kolding Købstads styrelsesvedtægt blev antallet af byrådsmedlem-
mer fastsat til 9 medlemmer, hvilket var det samme som det havde
været i borgerrepræsentationen efter 1861. Byrådet havde nu den
besluttende, bevilgende, udøvende og kontrollerende myndighed i
kommunens anliggender. 

Byrådsmøderne blev afholdt to gange om måneden, den 1. og den 3.
tirsdag i måneden kl. 5 om eftermiddagen. Med købstadsloven fik
offentligheden overalt adgang til byrådsmøderne. I Kolding havde
dette været muligt siden 1862.

Stik af Kolding ca. 1870. Heimanns Lith.Inst. i
Kolding, tegnet og lithograferet af J.C. Neuhau-
sen. Midterbilledet viser Kolding set fra sydvest.
De små billeder viser fra øverste venstre hjørne
og med uret: Banestationsbygningen, Koldinghus
før branden, Gøhlmanns Mølle,  Den borgerlige
klub Enigheden, Dyrehavegård, Bellevue,
Cathrinelund, Realskolen, det ruinerede Kol-
dinghus, Rådhuset, Sønder Anlæg (Hjelms
Mølle), Kirken og Skovmøllen.
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VALGREGLER

Som nævnt blev købstadsloven ikke fulgt op af ændringer i den kom-
munale valglov. Valgbar til byrådet var enhver, der var valgberettiget
ved den almindelige vælgerklasses valg. Det indebar, at vedkommende
var en uberygtet mand, der var fyldt 25 år. Han måtte ikke stå i privat
tjenesteforhold, med mindre han havde egen husstand – ikke nyde
eller have nydt understøttelse af fattigvæsenet, med mindre det var
betalt tilbage eller eftergivet – og ikke være ude af rådighed over sit bo.
Desuden skulle han i det kalenderår, der gik forud for valget, have
været bosat i og svaret direkte skat til kommunen.

Valgene til byrådet foregik nu hvert tredje år. Den højstbeskattede
femtedel kunne stemme hver gang, mens de almindelige vælgere kun
kunne stemme hvert 6. år. Til gengæld valgte de den større del (5 med-
lemmer) mens de højstbeskattede valgte den mindre del (4 medlem-
mer). Da der i 1867 var valg for de højstbeskattede til borgerrepræ-
sentationen, valgte 116 vælgere 4 medlemmer. I 1870, da alle vælgere
kunne stemme om 5 nye byrådsmedemmer, blev der afgivet 314 stem-
mer. Det svarede til, at mindre end halvdelen af samtlige vælgere
havde benyttet sig af deres stemmeret. (I 1874 blev samtligere vælge-
res antal opgjort til 897). 

Tallene giver et indblik i datidens indskrænkede og ulige demokrati,
men viser også, at valgdeltagelsen – set med nutidens øjne – generelt
var meget lav, især ved almindelige vælgerklassevalg. Valgdeltagelsen
i 1870 var dog højere end første gang den almindelige vælgerklasse
stemte, nemlig i 1861, hvor kun 29 % af vælgerne stemte. 

Byrådsmedlemmerne valgtes for 6 år ad gangen, og ordinære valg til
byrådet blev foretaget få dage efter nytår. Hvert tredie år blev der
afholdt vekslende valg af henholdsvis den større og den mindre del af
byrådets medlemmer, efter forbillede fra rigsdagsvalgene, hvor lands-
tings- og folketingsmedlemmer også blev valgt forskudt. Da loven om
kommunale valg trådte i kraft i 1861, blev både den større og mindre
del af borgerrepræsentation valgt samme år, men den større halvdel
kom allerede på valg i 1864. Det var derfor også et almindeligt væl-
gerklassevalg, der i 1870 stemte de første byrådsmedlemmer ind i de
nye byråd. 

UDVALG OG KOMMISSIONER

De største og mest udgiftskrævende kommunale opgaver var i Kolding,
som i de øvrige danske købstæder fattig-, skole- og gade- og vejvæsen.
Hertil kom for søkøbstæder som Kolding også havnevæsen. For hvert
af disse fagområder etableredes et fagudvalg. Det vigtigste udvalg var
imidlertid Udvalget for Kasse- og Regnskabsvæsen, der styrede kom-
munens pengesager. 

Disse fem fagudvalg udgjorde grundpillen i det kommunale styre. 
Borgmesteren var født formand for Kasse- og Regnskabsudvalget

og Havneudvalget og blev bistået af to medlemmer i Havneudvalget
og et medlem i Kasse- og Regnskabsudvalget. De øvrige udvalg valgte
selv formand. Udvalgene for fattig- og skolevæsen blev desuden til-
trådt af et medlem fra Kolding Landdistrikt i sager, der angik land-
distriktet. 

Kolding Landdistrikt, oprindeligt Kolding Slotsdistrikt, var blevet
udskilt af købstaden som en særligt retslig og administrativ enhed for-
mentlig i anden halvdel af 1700-tallet. 

I Vedtægt for Styrelsen af de kommunale Anliggender i Kolding
Kjøbstad stod der om udvalget for Kasse- og Regnskabsvæsenet, at det
forestod hele kommunens kasse- og regnskabsvæsen. “I kommunens

Den første indførsel i Byrådsprotokollen januar
1869. Kolding Stadsarkiv.
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regnskab kan intet beløb passere til indtægt eller udgift uden udvalgets
skriftlige ordre”. 

Derudover havde udvalget pligt til jævnligt at foretage kasseefter-
syn hos de kommunale embedsmænd eller bestillingsmænd som havde
regnskabsførelse, påse, at bøgerne førtes nøjagtigt, og mindst en gang
om måneden, at foretage kasseeftersyn hos kæmneren. Regnskabsåret
afsluttedes i april måned, hvor kæmneren indsendte et fuldstændigt
regnskab over det foregående års indtægter og udgifter med tilhørende
bilag til Kasse- og Regnskabsudvalget. Regnskabet videresendtes til de
kommunale revisorer, blev forelagt byrådet og slutteligt indsendt til
Indenrigsministeriet til godkendelse. Indenrigsministeriet kontrolle-
rede især, at skatteudskrivningen ikke var større end tilladt. Budgettet
for det kommende år blev udarbejdet i september måned af Kasse- og
Regnskabsudvalget sammen med kæmneren, efter at fagudvalgene
havde fremsendt overslag over næste års forventede udgifter. 

Ud over de fem nævnte udvalg skulle der af byrådets midte udpeges
medlemmer til Udvalget for Gasværket og den Offentlige Belysning
samt Udvalget for Kommunens Bygninger og Udvalget for Kommu-
nens Jorder. For disse udvalg gjaldt ligeledes, at de var sammensat af to
byrådsmedlemmer. Udvalgsformændene skulle på det første ordentlige
byrådsmøde i hver måned afgive beretning om deres ressortområder,
eller så ofte, der var anledning dertil, eller et byrådsmedlem begærede
det. 

Med Købstadskommunalloven blev fattig- og skolekommissionerne
frataget deres økonomiske ansvar, der placeredes i henholdsvis fattig-
og skoleudvalg, men de bibeholdt det faglige ansvar. Skolekommissio-
nerne fik således til opgave at føre tilsyn med skoleundervisningen og
lærernes embedsførelse. Ligesom de nye brand-, bygnings-, indkvarte-
rings- og sundhedskommisioner blev antallet af folkevalgte i kommis-
sionerne øget i forhold til tidligere. Medlemmer til ligningskommis-
sionerne blev valgt ved særlige valg blandt købstadens vælgere.

Projekteringen af Gasværkets placering og gas-
nettet 1861. 
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EN BESKEDEN ADMINISTRATION

I 1870 var der kun ganske få ansat i den kommunale administration.
Borgmesteren og udvalgsformændene sørgede selv for at forberede
dagsorden til byråds- og udvalgsmøder, at nedskrive beslutningerne på
udvalgsmøderne og føre den nødvendige korrespondance med borgere
og myndigheder.

Det var byrådet, der antog de kommunale bestillingsmænd og
embedsmænd, men den statslige del af borgmesterens virksomhed
havde de intet med at gøre – det omfattede politi-, rets-, og brandvæ-
sen. I 1870erne var der 4 politibetjente i byen samt 4 vægtere. En af
politibetjentene fungerede tillige som rådstuetjener og som bud ved
Udvalget for Fattigvæsenet. I 1884 blev der ansat en rådstuetjener,
enkemadam Møller. Politibetjente, vægtere og arrestforvarere blev
beskikket af byrådet, men efter indstilling fra politimesteren (byfoge-
den), som desuden havde ret til at afskedige uden byrådets samtykke.
Når der skulle ansættes skolelærere og skolelærerinder havde byrådet
indstillingsretten, hvorimod selve beslutningen om, hvem der skulle
ansættes, blev truffet i skolekommissionen. 

Kæmneren var den eneste centrale embedsmand i kommunen i
1869. Herudover var der tre andre kommunale tjenestemænd – hav-
nefogeden, gasværksmesteren og økonomen ved fattigvæsenet. De 
fik henholdsvis 300, 400 og 100 rigsdaler om året. Til at hjælpe dem
med det praktiske var ansat en havnekasserer og to faste gasværksar-
bejdere.

KÆMNEREN

Johannes Grau, der havde været den første kæmner på fast løn fra 1825
havde fået en årlig løn på 150 rigsdaler. Han efterfulgtes af urmager M.
Jørgensen, der var i embedet til 1867. I 1869 udgjorde kæmnerens år-
lige løn 600 rigsdaler, hvilket svarede til mere end gennemsnittet af,
hvad en håndværker eller næringsdrivende kunne tjene. I instruksen
for kæmneren fra 1869 stod, at lønnen kunne hæves “under bilæggelse
af behørig kvittering og føres til udgift for hver måned ved dens
udgang”.

For at blive kæmner skulle der stilles en sikkerhed på 1000 rigsda-
ler, hvilket – årslønnen taget i betragtning – var et ganske anseeligt
beløb. I skattelisterne fra 1869 stod Rasmus Rosenkilde, kæmner siden
1867, opført med en årsindtægt på 900 rigsdaler. For at rejse så store
kautionsbeløb var ansøgere til kommunale stillinger ofte henvist til at
låne hos familie, venner eller forretningsforbindelser. Først lang tid
efter århundredskiftet bortfaldt kravet om kautionsstillelse for kom-
munale embedsmænd. 

Rasmus Rosenkilde var født i Kolding i 1821 som søn af en hatte-
mager. Rosenkilde blev oplært i hattemagerfaget, men da det hånd-
værk på et tidspunkt kun gav ringe udbytte, skiftede han erhverv,
“hvilket var ham forholdsvis let ved hans gode begavelse og strenge
samvittighedsfuldhed”, som der stod i hans nekrolog fra 1880. Han
blev skriver hos politifuldmægtig Hans Fønss og fulgte med som den-
nes skriver, da Fønss i 1855 blev hospitalsforstander ved Sct. Jørgens
Hospital. I 1864 blev han bogholder ved Kolding Sparekasse og i 1867
kæmner. Disse to poster havde han samtidig, indtil han i 1878 af hel-
bredsmæssige årsager var nødt til at fratræde som kæmner. 

Kæmner Rosenkilde var også fattig-, skole- og gasværkskasserer. I
kæmnerinstruksen, vedtaget af Kolding Byråd i januar 1869, stod, at
“kæmneren (med undtagelse af kirkens regnskabsvæsen) var regn-

Kæmner Johannes Grau.

Kæmner Magnus Jørgensen. 

Kæmner Rasmus Rosenkilde.



72

skabsfører for alle byens anliggender”. Han modtog alle kommunale
indtægter og betalte alle kommunale udgifter efter de gældende regler.
Disse var i korthed, at intet beløb kunne passere til indtægt eller udgift
uden Kasse- og Regnskabsudvalgets skriftlige ordre. 

Kommunens vigtigste indtægtskilde var skatterne. Kæmneren førte
regnskab med inddrevne skatter og skulle sørge for opkrævning af skat-
terne hvert kvartal. Blev disse ikke betalt, skulle han udarbejde restan-
celister, og sørge for, at restancerne blev opkrævet, eventuelt ved
udpantning. Ved hvert års afslutning indførtes i en skattehovedbog
skatteydernes pålignede skatter. Føringen af skatteregnskaberne betød,
at kæmneren arbejdede tæt sammen med ligningskommissionen, som
han skulle være behjælpelig med oplysninger. Da valglisterne blev
udarbejdet på baggrund af skattelisterne skulle han desuden yde byrå-
det hjælp, når disse skulle affattes. 

I september måned skulle kæmneren være Kasse- og Regnskabsud-
valget behjælpelig med at lave udkast til budgettet for det kommende
år. 

Kæmneren skulle selv bekoste sit forretningslokale. Det betød, at
kæmnerkontoret som regel var identisk med kæmnerens privatadres-
se. Østergade 3 var således både Rosenkildes privatbolig og Kolding
Kommunes kæmnerkontor. Her var der åbent for ind- og udbetaling-
er hver dag fra kl. 10 til 12 om formiddagen, og fra kl. 2 til kl. 5 om
eftermiddagen. Om lørdagen var der åbent til kl. 8. om aftenen. 

Østergade i 1860erne. Rasmus Rosenkilde boede
i nr. 3, hvor han også havde kæmnerkontor. Det
er huset med de høje vinduer, det tredje fra højre.
I baggrunden ses Ruben Friederichsens køb-
mandsgård på Akseltorv.


