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Förslag till ny SDN-organisation 

 

Förslag till beslut 

I kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen förklarar stadskansliets uppdrag fullgjort 

2. Kommunstyrelsen genomför remissarbetet av förslaget till ny SDN- organisation 
genom en politisk beredning 

 
I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 

 
1. Kommunfullmäktige inrättar nya stadsdelsnämnder fr o m 2011-01-01 enligt bilaga 

2. (gränser och preliminära benämningar) 
2. Kommunfullmäktige återkallar uppdragen för de förtroendevalda i 

stadsdelsnämnderna. Stadsdelsnämndernas uppdrag att ansvara för respektive 
förvaltningar upphör 2010-12-31. Uppdraget att fastställa bokslut för 2010 skall 
dock gälla t o m den dag detta fastställs enligt gällande budgetriktlinjer. 

3. Ändring av reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder och Byggnadsnämnden  
fr o m 2011-01-01 enligt bilaga 1. godkännes. 

4. Kommunstyrelsen bemyndigas att anställa förvaltningschefer för de nya 
stadsdelsnämnderna. 

5. Kommunfullmäktige ger följande nämnder ansvar för lokal politisk planering för 
inrättandet av nya stadsdelsnämnder enligt följande: 
-SDN Gunnared och Lärjedalen för ny stadsdelsnämnd benämnd B 
-SDN Kortedala och Bergsjön för ny stadsdelsnämnd benämnd C 
-SDN Härlanda och Örgryte för ny stadsdelsnämnd benämnd H 
-SDN Linnéstaden och Majorna för ny stadsdelsnämnd benämnd F 
-SDN Frölunda/Högsbo och Askim för ny stadsdelsnämnd benämnd J 
-SDN Södra Skärgården, Älvsborg och Tynnered för ny stadsdelsnämnd benämnd I 
-SDN Kärra/Rödbo, Tuve/Säve och Backa  för ny stadsdelsnämnd benämnd A 
-SDN Biskopsgården och Torslanda för ny stadsdelsnämnd benämnd D 
-SDN Centrum för stadsdelsnämnd benämnd G 
-SDN Lundby för stadsdelsnämnd benämnd E 

 
6. Kommunfullmäktige utser 11 ledamöter och sex ersättare i respektive nämnd. 
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Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslöt 2009-06-03 att tillsätta en politisk arbetsgrupp för att 
skyndsamt se över den samlade SDN-översynen. Under hösten har stadskansliet med 
stöd av en särskild utredare berett frågan för arbetsgruppen som utgjorts av 
gruppledarna i kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen beslöt 2009-10-28 att ge stadskansliet i uppdrag att skyndsamt 
föreslå en ny indelning av stadens samlade SDN-organisation. Syftet var att genom en 
reducering av antalet stadsdelsnämnder föreslå en organisation som ger förutsättningar 
för en högre effektivitet jämfört med dagens organisation.  

Utredningen har genomförts av en särskild utredare, anställd på stadskansliet. Tre olika 
alternativ i nivåerna 15, 12-10 samt 5 stadsdelsnämnder har utretts. Stadskansliet och 
utredaren förordar ett alternativ till indelning med 10 stadsdelsnämnder. Utredningen 
skall ses som ett första steg och behandlar antalet nämnder. Utredaren lämnar i ett nästa 
steg, också förslag till ytterligare åtgärder rörande likabehandling, medborgarinflytande, 
ledning och styrning m m. Förslagen kräver fortsatt beredning innan ställningstagande. 

Ekonomiska konsekvenser  

En omorganisation av stadsdelsnämndssektorn kommer att få både kort- och långsiktiga 
ekonomiska konsekvenser. Vid ett färre antal stadsdelsnämnder uppstår extrakostnader 
under begränsad tid, s k puckelkostnader. Dessa orsakas av behov av att ställa om IT-
systemen till en ny organisation och behov av andra administrativa åtgärder. Inom 
personalområdet är det främst en risk för övertalighet som kan få kortsiktiga 
ekonomiska konsekvenser. Det är sannolikt att det även uppstår effektivitetsförluster i 
arbetet med att smälta samman olika förvaltningskulturer. 

De ekonomiska konsekvenserna vid en reducering av antalet nämnder till tio beräknas 
vara en minskning av kostnaderna med c:a 15 mkr/år, förutsatt att det inte blir andra 
förändringar i antal ledamöter, arvoden etc.  

På tjänstemannasidan är det inledningsvis c:a 200 personer som arbetar i första och 
andra chefsledet som är direkt berörda av en förändrad organisation. I ett senare skede 
berörs sannolikt även personalen i den lokala administrationen. Det är knappast möjligt 
att halvera chefsorganisationen med tanke på att verksamheterna ändå till volymen blir 
oförändrad. Vissa förvaltningar har också brist på personal inom vissa kompetenser och 
även i en ny organisation kan det därför finnas behov av att förstärka vissa 
kompetensområden. En försiktig bedömning är att en ny organisation långsiktigt skulle 
kunna leda till en reducering med upp till 20% av lednings- och administrativ personal 
vilket skulle kunna minska kostnaderna med c:a 40 mkr/år.  

Anställningstryggheten för personalen medför ett bemannings- och omställningsarbete 
där det även kan uppstå ett behov av extra medel för att genomföra. Under förutsättning 
att budgeten 2010 i stort är densamma 2011 för de nya nämnderna bedömer 
stadskansliet att de lokala omställningskostnaderna kan hanteras inom respektive 
nämnd, d v s det finns då i nämnderna ekonomiska medel för att hantera samma 
personalvolym 2010 som 2011.   

Stadskansliet bedömer att det också finns ett behov av centrala åtgärder för 
bemanningsarbete som i nuläget uppskattas till c:a 6 milj kr. Det kan finnas skäl att 
överväga andra centrala stödåtgärder men stadskansliet vill bereda frågan ytterligare och 
göra en avstämning med kommunstyrelsen. Till detta kommer kostnaderna för central 
projektledning som beräknas till c:a 5,5 mkr. 
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På lokal nivå tillkommer ett behov av att främst se över den lokala lednings- och 
stödorganisationen, utöver chefsleden, som en följd av sammanläggningen till en ny 
förvaltningsorganisation. Detta kommer också att medföra puckelkostnader t ex vid 
lokalförändringar, översyn av administrativa processer m m. Stadskansliet bedömer att 
detta är en fråga för berörda stadsdelsnämnder och förvaltningschefer. Centralt går det 
knappast att bedöma dessa konsekvenser mer än att det sannolikt ger utrymme för 
kostnadssänkningar på sikt.  Det som ovan sagts om budgetramarna för 2010 och 2011 
gäller även för den lokala lednings- och stödorganisationen. 

Behovet av att förändra strukturen i de kommungemensamma IT-systemen och de 
administrativa stödfunktionerna har varit mycket svårt att på kort tid kostnadsberäkna. 

En omfattande översyn har påbörjats och behöver slutföras för att få fram en slutlig 
handlingsplan och kostnadskalkyl. Bland annat innebär detta att se över vilka möjliga 
omprioriteringar som kan göras med såväl tidigare- som senareläggning av planerade 
åtgärder. Det avser också att få en överblick av tillgängliga resurser. 

Omläggningsarbetet har bedömts omfatta c:a 35.000 tim. I nuläget uppskattar  
Stadskansliet att kostnaden uppgår till 26 mkr (c:a 1.700 kr/dator). Det bedöms vara en 
högsta kostnad som eventuellt kan komma att reduceras under det fortsatta 
planeringsarbetet. 

Stadskansliet ber att få återkomma när slutlig planering av genomförandet är klart. 

På lite längre sikt bedömer stadskansliet att färre stadsdelsnämnder kan ge en 
effektivare samordning genom att förutsättningarna för ledning och styrning förbättras. 
Andra faktorer som skapar möjligheter till positiva ekonomiska konsekvenser är 
förbättrade förutsättningar för en effektivare administration och möjligheter till 
stordriftsfördelar. Ett minskat och mer samordnat lokalutnyttjande för verksamheten är 
andra effekter som bedöms ge positiva ekonomiska konsekvenser. Det fortsatta lokala 
arbetet med att genom fortsatt effektivisering åstadkomma lägre kostnader är inte 
möjliga att bedöma i förväg utifrån ett centralt perspektiv då det förutsätter just en lokal 
kompetens. 

Sammantaget bedömer stadskansliet att kostnaderna för central ledning och stöd för 
omställning till en ny stadsdelsorganisation uppgår c:a 11,5 mkr under 2010. Det kan 
finnas behov av ytterligare centrala åtgärder som stadskansliet vill återkomma till. För 
omställning av de kommungemensamma IT-systemen under 2010 bedöms de centrala 
kostnaderna uppgå till högst 26 mkr.  Frågan om finansiering av dessa kostnader 
överlämnas till ordinarie budgetberedning.  

De bedömda kostnadsminskningarna i stadsdelsnämnderna kommer sannolikt att uppstå 
med början 2011 och under några år framåt.  

 
 
 
 

Bilagor 
1: Reglemente för nya stadsdelsnämnder och byggnadsnämnden 
2: Gränser och preliminära benämningar för nya stadsdelsnämnder 
3: Alternativa utformningar av olika stadsdelsnämnder 
4: Utredning SDN översyn 
 



 

Göteborgs Stad Stadskansliet, tjänsteutlåtande 4(11) 

Ärendet 

Kommunstyrelsen beslöt 2009-10-28 ge stadskansliet i uppdrag att skyndsamt föreslå 
en ny indelning av stadens samlade SDN-organisation. Förslaget skall främst beskriva 
möjligheterna till en effektivisering av nuvarande organisation genom en anpassning av 
antalet stadsdelar. De olika alternativen som skall beskrivas är 15, 12-10 respektive 5. 
Ett alternativ skall förordas. 

En särskild utredare har utsetts för att utreda förutsättningarna för en ny SDN- 
organisation. Utredaren har biträtts av en arbetsgrupp på stadskansliet för faktaunderlag 
mm. Avstämning har kontinuerligt gjorts med representanter för stadskansliets ledning.  

Bakgrund 

1989 inrättades 21 stadsdelsnämnder i Göteborg. Detta var ett resultat av mångåriga 
diskussioner och olika former av försöksverksamhet. Under åren som gått har flera 
utvärderingar och översyner gjorts av organisationen men i allt väsentligt har 
organisationens grunddrag varit oförändrade fram tills i dag. I juni 2009 beslöt 
kommunstyrelsen att tillsätta en arbetsgrupp för att skyndsamt se över den samlade 
SDN-organisationen. Denna arbetsgrupp, bestående av gruppledarna i 
kommunstyrelsen, har under hösten 2009 diskuterat frågan. Stadskansliet gavs 2009-10-
28 i uppdrag att skyndsamt lämna förslag till en ny SDN-organisation. 

Stadskansliets överväganden 

Stadskansliet förordar i likhet med utredarens förslag en indelning med tio (10) 
stadsdelsnämnder (bilaga 2). Stadskansliet delar även förslaget att i reglementet 
tydliggöra nämndernas roll och ansvar att förstärka den sociala dimensionen i arbetet för 
en hållbar stad. Ett viktigt delområde i detta uppdrag blir att utveckla formerna för ett 
ökat medborgarinflytande. Stadskansliet har däremot, främst av tidsskäl, inte tagit 
ställning till övriga förslag som framförs i utredningen. 

Stadskansliet bedömer att de främsta skälen för det förordade alternativet är att det 
skapar till invånarantalet mer jämnstora stadsdelar, samtidigt som spridningen i 
verksamhetsvolymer mellan nämnderna minskar. Därigenom skapas en ökad ekonomisk 
robusthet att möta förändrade förutsättningar. Möjligheterna till kommunikativ ledning 
och styrning samt samverkan förbättras med färre antal stadsdelsnämnder.  

Stadskansliet föreslår i detta skede inga namn på de nya nämnderna då det från den 
politiska arbetsgruppen har framförts att den fortsatta beredningen av detta ärende skall 
ske i en politisk beredning.  

Anställning av förvaltningschef sker normalt av stadsdelsnämnder efter samråd med 
kommunstyrelsen. Om kommunfullmäktige beslutar enligt förslaget kommer det inte att 
finnas några nya nämnder förrän 2011-01-01. Nya förvaltningschefer behöver utses 
tidigt under 2010 för att förbereda den nya organisationen och därför föreslås 
kommunstyrelsen att vid detta tillfälle få bemyndigande att anställa nya 
förvaltningschefer. 
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Samverkan 

Frågan om stadens organisation hanteras av kommunfullmäktige varför förslaget i detta 
tjänsteutlåtande först delges fullmäktige och därefter stadsdelsnämnderna. Samverkan 
med CSG kommer därför att ske först i december. Stadskansliet återkommer med 
resultatet av denna samverkan i skrivelse till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. 

 
 
 
 
 
Åke Jacobsson  Ingrid Larsson 
Stadsdirektör   Enhetsdirektör 
   Enheten för Välfärd och utbildning 
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     Bilaga 1 
 
Förslag till ändrat reglemente för Göteborgs Stads stadsdelsnämnder. 
 
Ursprunglig text Ny text 
1 § 
 
Staden är i fråga om förskoleklass, 
förskoleverksamhet, skolbarnomsorg, 
socialtjänst, stöd och service till vissa 
funktionshindrade, grundskola, 
obligatorisk särskola, fritidsverksamhet 
samt biblioteks- och annan 
kulturverksamhet samt folkhälsa indelad i 
20 geografiska områden, vilkas gränser 
framgår av bilaga A. (Finns tillgängligt på 
stadskansliet). 
I varje område finns en stadsdelsnämnd. 
Benämningen framgår av bilaga A. 
Stadsdelsnämnd skall ha de uppgifter som 
framgår av detta reglemente nedan även 
som de uppgifter som stadsdelsnämnd får 
genom särskilda beslut av fullmäktige. 
 
 
2 § 
 
Stadsdelsnämndernas verksamhet syftar till 
att på den kommunala demokratins grund 
erbjuda göteborgarna tjänster som 
lagstiftaren och fullmäktige bestämt. 
Nämnderna skall stärka det demokratiska 
inflytandet över stadens verksamheter. 
Nämndernas arbete med skola, socialtjänst, 
fritid, stöd och service till vissa 
funktionshindrade, biblioteks- och annan 
kulturverksamhet samt folkhälsa skall 
bygga på helhetssyn och goda kunskaper 
om förhållandena i respektive stadsdel. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 § 
 
Staden är i fråga om förskoleklass, 
förskoleverksamhet, skolbarnomsorg, 
socialtjänst, stöd och service till vissa 
funktionshindrade, grundskola, 
obligatorisk särskola, fritidsverksamhet, 
biblioteks- och annan kulturverksamhet, 
kommunal hälso- och 
sjukvårdsverksamhet, flyktingverksamhet 
samt folkhälsa indelad i 10 geografiska 
områden, vilkas gränser framgår av bilaga 
A. (Finns tillgängligt på stadskansliet). 
I varje område finns en stadsdelsnämnd. 
Benämningen framgår av bilaga A. 
Stadsdelsnämnd skall ha de uppgifter som 
framgår av detta reglemente nedan även 
som de uppgifter som stadsdelsnämnd får 
genom särskilda beslut av fullmäktige. 
 
2 § 
 
Nämndernas verksamhet syftar till att på 
den kommunala demokratins grund 
tillhandahålla göteborgarna de tjänster 
som lagstiftaren och fullmäktige bestämt. 
Genom nämnderna stärks det 
demokratiska inflytandet över stadens 
verksamheter. Stadsdelsnämnderna har 
det yttersta ansvaret för befolkningen i 
respektive stadsdel.  
 
Nämndernas arbete skall bygga på en 
kompetens om lokala frågor med 
beaktande av ett hela staden perspektiv. 
Långsiktigt skall effekten av nämndernas 
arbete bidra till utvecklingen av ett 
hållbart samhälle. Den sociala 
dimensionen i hållbarhetsbegreppet skall 
särskilt beaktas. Detta ställer krav på 
nämndernas förmåga till kommunikation 
med medborgarna och samverkan med 
andra organisationer, såväl inom som 
utom kommunen.  
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4 § 
 
Stadsdelsnämnd skall ge information i 
kommunala frågor till stadsdelens 
medborgare samt främja och samverka 
med det lokala föreningslivet. 
Stadsdelsnämnderna skall verka för att en 
aktiv dialog kommer till stånd med 
stadsdelens medborgare, t ex genom att 
inbjuda till öppna möten runt angelägna 
frågor samt att inbjuda medborgarna till att 
komma in med förslag till förändringar 
eller nya inslag i stadsdelens verksamhet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tillkommande uppgifter för vissa 
stadsdelsnämnder 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
4 § 
 
Nämnderna skall verka för att utifrån 
respekten för alla människors lika värde 
och rättigheter stärka medborgarnas 
delaktighet och engagemang som verkar 
främjande och förebyggande för en lokalt 
positiv samhällsutveckling. Detta skall på 
sikt bidra till ett mer demokratiskt och 
hållbart Göteborgssamhälle. 
 
Nämnderna skall arbeta efter 
likabehandlingsprincipen. Olikheter i 
medborgarnas grundförutsättningar kräver 
ett ständigt utvecklingsarbete mot 
diskriminering och för att säkerställa 
jämställd och likvärdig service och 
tjänster till invånarna. 
 
Nämnderna skall medverka i 
samhällsplaneringen och tillsammans med 
andra samhällsorgan, organisationer, 
föreningar och enskilda främja goda 
miljöer i kommunen. Nämndens 
medverkan skall bygga på nämndens 
sociala erfarenheter och särskilt syfta till 
att påverka utformningen av nya och äldre 
bostadsområden i kommunen.  Nämnden 
har uppdraget att systematisera dessa 
erfarenheter så att de kan utgöra ett stöd 
för strukturinriktade insatser i 
samhällsplaneringen, fält- och 
grannskapsarbete och uppsökande 
verksamhet samt åt allmänt inriktade 
insatser som information och åtgärder 
som verkar för den enskildes rätt till 
arbete, bostad och utbildning.  
 
 
Tillkommande uppgifter för vissa 
stadsdelsnämnder 
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14 § 
 
Stadsdelsnämnd Södra Skärgården har till 
uppgift  
 
1. att i sitt område handha förvaltning och 
verkställighet som enligt lag eller annan 
författning eller genom fullmäktiges beslut 
i övriga delar av staden ankommer på 
byggnadsnämnden.  
 
Dock ankommer det på Göteborgs 
byggnadsnämnd 
 
 1. att svara för verksamheten vid de 
kommunala fastighetsbildnings- och 
fastighetsregistermyndigheterna samt  
2. att vara tillsynsmyndighet över och 
ansvarig för mätnings-, staknings- och 
kartläggningsarbeten samt skötsel av 
stomnät och vård av kartor och övriga 
handlingar.  
 
 
15 § 
 
Stadsdelsnämnd Frölunda-Högsbo skall för 
hela staden ansvar för samordning, 
ansökning, beläggning och ersättning till 
den palliativa vård som bedrivs inom 
ramen för Hospiceverksamheten.”  
Stadsdelsnämnd Frölunda-Högsbo skall för 
hela staden ansvar för driften av 
Tolkcentralen.” 
 
 
 
 
17 § 
 
Nedan angivna stadsdelsnämnder skall, 
envar inom angivna regioner, samt 
gemensamt för hela staden, ansvara för  
Samordning och planering av bostäder med 
särskild service, korttidsverksamhet och 
sysselsättning och daglig verksamhet till 
personer med funktionshinder samt 
fördelning av bostäder och platser i 
sysselsättning och daglig verksamhet samt 
initiera och driva metod- och 

 
 
14 § 
 
Utgår 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
15 § 
 
Stadsdelsnämnd J (tidigare SDN Askim, 
Frölunda-Högsbo) skall för hela 
kommunen ansvara för samordning, 
ansökning, beläggning och ersättning till 
den palliativa vård som bedrivs inom 
ramen för Hospiceverksamheten.” 
Stadsdelsnämnd J (tidigare SDN Askim, 
Frölunda-Högsbo) skall för hela 
kommunen ansvara för behovet av 
tolkar.” 
 
 
17 § 
 
Nedan angivna stadsdelsnämnder skall, 
envar inom angivna regioner, samt 
gemensamt för hela staden, ansvara för:  
Samordning och planering av bostäder 
med särskild service, korttidsverksamhet 
och sysselsättning och daglig verksamhet 
till personer med funktionshinder samt 
fördelning av bostäder och platser i 
sysselsättning och daglig verksamhet samt 
initiera och driva metod- och 
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kompetensutveckling inom stadsdelarnas 
verksamhet för funktionshindrade  
 
Stadsdelsnämnden Gunnared för region 
Nordost 
Stadsdelsnämnden Centrum för region 
Centrum 
Stadsdelsnämnden Älvsborg för region 
Väster 
Stadsdelsnämnden Backa för region 
Hisingen 
 
SDN Älvsborg skall för hela kommunen 
handlägga ärenden med ansökan om 
förhandsbesked för personer med 
funktionshinder enligt 2 kap 3 § 
Socialtjänstlagen (2001:453) samt 16 § 
lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (1993:387). 
 
 
 
 
 
20 § 
 
SDN Linnéstaden skall handlägga ärenden 
om ansökningar om tillstånd, tillsyn och 
administrativa ingripanden avseende 
serveringstillstånd av starkare drycker än öl 
för Social resursnämnds 
egenregiverksamhet. 
 
 
 

kompetensutveckling inom stadsdelarnas 
verksamhet för funktionshindrade  
 
Stadsdelsnämnden B (tidigare SDN 
Gunnared, Lärjedalen) för region Nordost 
Stadsdelsnämnden G ( tidigare SDN 
Centrum) för region Centrum 
Stadsdelsnämnden I (tidigare SDN Södra 
Skärgården, Älvsborg, Tynnered) för 
region Väster 
Stadsdelsnämnden A (tidigare SDN 
Backa, Tuve-Säve, Kärra-Rödbo) för 
region Hisingen 
 
Stadsdelsnämnden I (tidigare SDN Södra 
Skärgården, Älvsborg, Tynnered) skall för 
hela kommunen handlägga ärenden med 
ansökan om förhandsbesked för personer 
med funktionshinder enligt 2 kap 3 § 
Socialtjänstlagen (2001:453) samt 16 § 
lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (1993:387). 
 
 
20 § 
 
Stadsdelsnämnden F (tidigare SDN 
Majorna, Linnestaden) skall handlägga 
ärenden om ansökningar om tillstånd, 
tillsyn och administrativa ingripanden 
avseende serveringstillstånd av starkare 
drycker än öl för Social Resursnämnds 
egenregiverksamhet. 
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Förslag till ändrat reglemente för Göteborgs byggnadsnämnd 

 
Ursprunglig text Ny text 
1 §  
 
Byggnadsnämnden har att - med undantag för 
de uppgifter som ankommer på 
stadsdelsnämnden Södra Skärgården1 - 
fullgöra de uppgifter, som författningsenligt 
ankommer på byggnadsnämnd.  
Det åligger nämnden jämväl  
att enligt riktlinjer av kommunfullmäktige på 
kommunens vägnar genomföra 
planeringsarbete och all planläggning enligt 
plan- och bygglagen, översiktsplaner, 
områdesbestämmelser, detaljplaner och 
fastighetsplaner;  
att svara för verksamheten vid de kommunala 
fastighetsbildnings- och 
fastighetsregistermyndigheterna;  
att vara tillsynsmyndighet över och ansvarig 
för mätnings-, staknings- och 
kartläggningsarbeten samt skötsel av stomnät 
och vård av kartor och övriga handlingar;  
att svara för kommunens 
skyddsrumsplanering och därmed 
sammanhängande frågor;  
att i kommunfullmäktiges ställe  
anta, ändra eller upphäva detaljplan eller 
områdesbestämmelser, som inte är av 
principiell beskaffenhet eller i övrigt av större 
vikt,  
till besvärsmyndighet avge yttrande över 
överklagade beslut om detaljplaner eller 
områdesbestämmelser,  
påkalla fastighetsreglering, som behövs för 
att mark och vatten skall kunna användas för 
bebyggelse på ett ändamålsenligt sätt (FBL 5 
kap 3 § tredje stycket)  
påkalla fastighetsbestämning såvitt gäller 
område med detaljplan eller 
områdesbestämmelser eller område 
beträffande vilket fråga väckts om 
upprättande av sådan plan eller sådana 
bestämmelser (FBL 14 kap 1 § andra 
stycket),  
påkalla förrättning enligt anläggningslagen 
(18 §),  
besluta om naturreservat och 
naturvårdsområde enligt 7, 8, 9, 11, 12 och 19 
§§ naturvårdslagen i ärenden, besluta om 

1 §  
 
Byggnadsnämnden har att fullgöra de 
uppgifter, som författningsenligt ankommer 
på byggnadsnämnd.  
 
 
Det åligger nämnden jämväl att enligt 
riktlinjer av kommunfullmäktige på 
kommunens vägnar genomföra 
planeringsarbete och all planläggning enligt 
plan- och bygglagen, översiktsplaner, 
områdesbestämmelser, detaljplaner och 
fastighetsplaner;  
att svara för verksamheten vid de kommunala 
fastighetsbildnings- och 
fastighetsregistermyndigheterna;  
att vara tillsynsmyndighet över och ansvarig 
för mätnings-, staknings- och 
kartläggningsarbeten samt skötsel av stomnät 
och vård av kartor och övriga handlingar;  
att svara för kommunens 
skyddsrumsplanering och därmed 
sammanhängande frågor;  
att i kommunfullmäktiges ställe  
anta, ändra eller upphäva detaljplan eller 
områdesbestämmelser, som inte är av 
principiell beskaffenhet eller i övrigt av större 
vikt,  
till besvärsmyndighet avge yttrande över 
överklagade beslut om detaljplaner eller 
områdesbestämmelser,  
påkalla fastighetsreglering, som behövs för 
att mark och vatten skall kunna användas för 
bebyggelse på ett ändamålsenligt sätt (FBL 5 
kap 3 § tredje stycket)  
påkalla fastighetsbestämning såvitt gäller 
område med detaljplan eller 
områdesbestämmelser eller område 
beträffande vilket fråga väckts om 
upprättande av sådan plan eller sådana 
bestämmelser (FBL 14 kap 1 § andra 
stycket),  
påkalla förrättning enligt anläggningslagen 
(18 §),  
besluta om naturreservat och 
naturvårdsområde enligt 7, 8, 9, 11, 12 och 19 
§§ naturvårdslagen i ärenden, besluta om 
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undantag från bestämmelserna om 
strandskydd i 16 § tredje stycket 
naturvårdslagen såvitt avser medgivande till 
annan åtgärd än byggande av 
försvarsanläggning eller allmän väg, besluta 
om stängselgenombrott enligt 17 § första 
stycket samma lag och annan åtgärd som 
avses i 39 § första och andra styckena,  
vid behov justera de i plan- och bygglovtaxan 
ingående faktorerna, så att full 
kostnadstäckning uppnås för handläggning av 
varje slags ärende vid debitering enligt taxan, 
 
Fotnot: 
1. Namnändring Styrsö - Södra Skärgården  
 
 
    

undantag från bestämmelserna om 
strandskydd i 16 § tredje stycket 
naturvårdslagen såvitt avser medgivande till 
annan åtgärd än byggande av 
försvarsanläggning eller allmän väg, besluta 
om stängselgenombrott enligt 17 § första 
stycket samma lag och annan åtgärd som 
avses i 39 § första och andra styckena,  
vid behov justera de i plan- och bygglovtaxan 
ingående faktorerna, så att full 
kostnadstäckning uppnås för handläggning av 
varje slags ärende vid debitering enligt taxan, 
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10 SDN 

A = Tidigare SDN Backa, Kärra-Rödbo och Tuve-Säve 

B = Tidigare SDN Gunnared och Lärjedalen 

C = Tidigare SDN Bergsjön och Kortedala 

D = Tidigare SDN Biskopsgården och Torslanda 

E = Tidigare SDN Lundby 

F = Tidigare SDN Linnéstaden och Majorna 

G = Tidigare SDN Centrum 

H = Tidigare SDN Härlanda och Örgryte 

I = Tidigare SDN S Skärgården, Tynnered och Älvsborg 

J = Tidigare SDN Askim, Frölunda/Högsbo 
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Folkmängd 15 SDN år 2008, 2015 och 2020
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Folkmängd i dagens 21 SDN år 2008, 2015 och 2020
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P Centrum
Q Härlanda och Örgryte
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Folkmängd 5 SDN år 2008, 2015 och 2020
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Lundby, Torslanda och Tuve-Säve
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C Askim, Frölunda, Högsbo, Södra
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H Härlanda och Örgryte
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K Biskopsgården och Torslanda

L Gunnared och Lärjedalen

M Tuve-Säve, Backa och
Kärra-Rödbo

N Bergsjön och Kortedala

O Lundby  
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Tynnered, Tynnered, 
ÄÄlvsborglvsborg

BiskopsgBiskopsgåården, rden, 
Torslanda,       Torslanda,       
del av Lundby    del av Lundby    
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--HedenHeden, Inom , Inom 
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--BrBräämaregmaregåårdenrden
ÖÖ KvillebKvillebääckencken

Del av Centrum  Del av Centrum  
--GuldhedenGuldheden, , 
Johanneberg, Johanneberg, 
KrokslKroksläätt, Landala tt, Landala 
del av Linndel av Linnéé
--AnnedalAnnedal,            ,            
S S ÄÄnggnggåårdenrden

Majorna,          Majorna,          
del av Linndel av Linnéé
--S Masthugget,  N S Masthugget,  N 
ÄÄnggnggåårdenrden

 

11 SDN – Alternativ ”Kärnan” 
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1. Uppdraget 
Kommunstyrelsen gav 2009-10-28 stadskansliet följande uppdrag: 
 
”Stadsdelsnämnderna i Göteborg ansvarar för en rad verksamheter som ligger 
medborgarna i vår stad nära. Det har under åren diskuterats att göra en översyn av 
SDN-organisationen men av olika anledningar stannat vid en diskussion. Vi har 
gemensamt nu kommit fram till att en översyn bör genomföras.  
Det behöver utvecklas smidigare former för samverkan med samhällsplanerande 
nämnder så att den sociala dimensionen kan stärkas i arbetet för det hållbara 
samhället, även demokratiarbetet behöver utvecklas vidare. En ny organisation behöver 
således vara så robust att den klarar förändringar t ex genom att det kan blir fler 
alternativa utförare, politiskt maktskifte etc.  
Organisationsutvecklingen i staden har historiskt skett i etapper vi föreslår att även 
denna gång gå stegvis tillväga. I detta första steg huvudfokus på effektivitet främst 
kopplat till antalet stadsdelar. En annan utgångspunkt är att målstyrningen ligger fast 
som princip, behov av att öka den kommunikativa styrningen och ledningen, både inom 
den politiska- och tjänstemannaledningen.  
Vi vill nu utnyttja möjligheten att utreda och förbereda genomförandet av en ny SDN- 
organisation så att den kan träda i kraft efter valet 2011-01-01  
Mot bakgrund av ovanstående föreslår vi:  
 

Att stadskansliet ges i uppdrag att skyndsamt föreslå en ny indelning av stadens 
samlade SDN organisation. Förslaget skall främst beskriva möjligheterna till 
effektivisering av nuvarande organisation genom en anpassning av antalet 
stadsdelar. De olika alternativ som skall beskrivas är 15, 12 - 10 respektive 5.  
Ett alternativ skall förordas”. 

 
2. Analys 
Utredaren har tolkat uppdraget som att pröva om en reducering av antalet 
stadsdelsnämnder kan ge förutsättningar för en ökad effektivitet jämfört med dagens 
organisation. Syftet är att en ökad effektivitet skall kunna leda till en högre kvalité i 
tjänsteutbudet för medborgarna.  
 
I uppdraget pekas tydligt ut att det handlar om en översyn av den befintliga 
stadsdelsnämndsorganisationen och därmed värderar utredaren inte andra typer av 
organisationer. Detta har också bekräftats i den dialog som skett med gruppledarna.  
 
Uppdraget anger inte att stadsdelsnämndernas uppgifter skall förändras, utöver att den 
sociala dimensionen skall stärkas i arbetet för den hållbara staden. Utgångspunkten för 
utredningen blir därför att nämndernas nuvarande uppdrag skall kvarstå. Undantag görs 
i de fall där utredningen visar på skäl för förändrade uppdrag. En särskild granskning 
görs av reglementet för att värdera hur arbetet för att stärka den sociala dimensionen kan 
tydliggöras. 
 
I bakgrundstexten till uppdraget anges att detta skall ses som ett första steg. Utredaren 
bedömer därför att uppdraget ger ett handlingsutrymme för att peka ut andra förslag till 
åtgärder, utöver en effektivare organisation, som kan bli aktuella i kommande steg. I 
bakgrunden nämns också andra exempel som; smidigare samverkansformer i 
samhällsplaneringen, demokratiarbetet som behöver utvecklas, behov av att öka den 
kommunikativa styrningen och ledningen, både inom den politiska och i 
tjänstemannaledningen. Dessa områden kommer att övervägas i utredningen och förslag 
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lämnas på möjliga åtgärder.  Detta bör dock vägas samman med andra, inom staden 
redan pågående, utvecklingsåtgärder 
 
Utredaren tolkar begreppet effektivitet så att det rymmer en rad olika faktorer, främst 
produktivitet och kvalitet. Det som dock ytterst avgör om en verksamhet är effektiv är 
hur den uppfattas av medborgaren och således bör detta vara en viktig utgångspunkt för 
arbetet. Det bör dock poängteras att en organisationsförändring i sig inte skapar 
effektivitet utan endast ger förutsättningar för att nå en högre effektivitet och därmed 
större nytta för medborgarna. Det innebär att det förslag till en ny SDN-organisation 
som här ges bör ses som ett första steg i ett fortsatt utvecklingsarbete av organisationen 
på olika nivåer.  
 
Uppdraget att en ny SDN-organisation skall träda i kraft 2011-01-01 ger konsekvenser 
för det fortsatta arbetet. Det är en kort tidsperiod för att ställa om en organisation med 
många politiker, drygt 30 000 anställda och där merparten av stadens invånare i någon 
form blir berörda. Utredaren bedömer att det efter ett beslut av kommunfullmäktige är 
önskvärt med c:a ett års förberedelsetid för införandet av en ny organisation. Det är en 
lång rad administrativa och andra åtgärder som måste göras för att en ny SDN-
organisation skall kunna träda ikraft 2011-01-01 med en rimlig säkerhet i 
genomförandet. 
 
Dessa knappa tidsförhållanden har i sin tur fått konsekvenser för utarbetandet av denna 
utredning. Utredaren har eftersträvat en enkelhet i förslaget, även om detta inte alltid 
varit möjlig, för att så långt som möjligt underlätta genomförandet. Även de 
erfarenheter som funnits från tidigare översyner och utvärderingar har beaktats. I den 
beredning som genomförts för gruppledarna under hösten har de diskussioner som varit 
mellan gruppledarna också varit vägledande för utredningen.  
 
3. Syntes – En målbild för en förändrad SDN-organisation 
Analysen av uppdraget sammanfattas i en syntes. Denna ges utformningen av en 
målbild för den framtida SDN- organisationen. Målbilden är tänkt att beskriva det 
avsedda slutresultatet för organisationsförändringen från 2011-01-01 tillsammans med  
de övriga åtgärder som behöver vidtas, d v s målbilden beskriver ett tänkt slutresultat 
där även andra åtgärder kan ingå.  
Målbilden beskriver primärt kraven på och effekten av en förändrad SDN-organisation, 
men den kan också vara giltig på andra delar av stadens organisation. 
 
Syfte: 
Med en anpassning av antalet stadsdelar skapas förutsättningar för att nå en högre 
effektivitet inom organisationen och därigenom ökad kvalitet till nytta för medborgarna. 
 
Målbild: 
Ökad kvalitet till nytta för medborgarna. 
 
Med kvalitet menar vi: 
 
-  en tillgänglighet, service och likabehandling som uppfyller ställda krav 
 
- ett gemensamt och serviceinriktat förhållningssätt i mötet med medborgarna. 
 
Detta innebär att: 
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• Göteborgs stad skall erbjuda medborgarna en tillgänglighets- och servicenivå 
som tillgodoser dagens krav och med en beredskap att möta morgondagens 
behov. 

 
• Stadens organisation skall ge goda förutsättningar för medborgarnas möjligheter 

till engagemang, delaktighet och gemensamt ansvarstagande i 
samhällsutvecklingen.  

 
• Stadens organisation skall föra in sociala erfarenheter och analyser i 

samhällsplaneringen så att den sociala dimensionen balanserar de ekologiska 
och ekonomiska dimensionerna. Ett särskilt viktigt delmål är att minska de 
socioekonomiska skillnaderna och spänningarna i staden.  

 
• Våra medarbetare skall känna stolthet i sitt arbete för staden och möta 

medborgarna med ett gemensamt serviceinriktat förhållningssätt. 
 

• Kompetensförsörjningen skall tillgodose organisationens behov av rätt 
kompetens hos medarbetarna med en särskild tyngdpunkt i att säkerställa 
behovet av en hög ledarkompetens.  

 
• Förutsättningarna för kommunikativ styrning och ledning och samverkan skall 

förbättras.  
 

• Organisationen skall ha en inbyggd beredskap, förmåga och vilja dvs.  robusthet 
att klara framtida prövningar som förändringar i omvärlden, nya ekonomiska 
och demografiska förutsättningar, tillkomst av andra aktörer och utförare, samt 
politiska maktskiften.  

 
• Samverkan inom och utom staden, både i den politiska och i 

tjänstemannaorganisationen, skall utvecklas så att den kompletterar övrig 
samordning. En effektiv organisation kommer alltid att kräva en koordinering 
mellan egna och andra organisationers resurser.  

 
• Formerna för ledning och styrning skall fortsätta att utvecklas. De 

organisationsformer och processer som skall vara gemensamma för stadens 
organisation och de som behöver utformas utifrån de lokala förutsättningarna 
skall identifieras, utvecklas och implementeras.   

 
 
4. Metodval 
Val av metod för genomförandet av utredningen har styrts av att uppdraget pekar ut att 
det är den nuvarande SDN-organisationen och därmed inga andra organisationsformer 
som skall utredas. Tidsförhållandena, att underlaget skall kunna utgöra grund för en ny 
SDN organisation 2011-01-01, ställer krav på enkelhet i såväl utredningsarbetet som 
förslag till organisation för att skapa tid för ett rimligt förberedelsearbete. 
 
Detta innebär att underlaget för utredningen har hämtats från erfarenheterna av tidigare 
utredningar och kompetensen i organisationen. De föredragningar som skett för 
partiernas gruppledare har också påverkat utredningens struktur och innehåll. Man kan 
närmast beskriva föredragningarna för gruppledarna som en vägledande dialog för 
utredningen. 
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Efter analys och syntes har ett försök till övergripande probleminventering av 
nuvarande SDN- organisation genomförts. Resultatet av probleminventeringen har 
utnyttjats för att utforma värderingskriterier för alternativa SDN-organisationer. 
Därefter har tre olika nivåer av SDN- organisationer skapats (15, 12-10, 5) som 
värderats mot kriterierna för att finna den lämpligaste nivån på antalet 
stadsdelsnämnder. Utifrån det första valet av nivå på antalet stadsdelsnämnder har ett 
variationsresonemang förts för att granska svagheter i alternativet. Därefter har ett 
slutligt alternativ förordats. Slutligen har konsekvenserna av förordat alternativ 
beskrivits och förslag till ytterligare utvecklingsåtgärder redovisats. 
 
5. Historik 
1989 inrättades 21 stadsdelsnämnder i Göteborg. Detta var en följd av en lång process 
som har sin början under 1970-talet genom beslut om samordnad områdesindelning, 
försöksverksamhet med kommundelsråd och med distriktsindelningar inom socialtjänst 
och sjukvård. Försöksverksamheterna utvecklas ytterligare i början av 1980-talet genom 
inrättande av ett antal distriktsnämnder och kommundelsnämnder och socialnämnden 
decentraliserar 1986 sin verksamhet genom inrättande av 12 sociala distriktsnämnder. 

De fanns två huvudmål för införandet av stadsdelsnämnder 1989. Det demokratiska 
inflytandet över viktiga delar av kommunens verksamhet skulle stärkas via den 
representativa demokratin, de förtroendevalda i stadsdelsnämnderna, och genom att 
medborgarna skulle ha en möjlighet till dialog med stadsdelens politiker samt kunna 
engagera sig i gemensamma frågor i stadsdelen. Det andra huvudmålet var att 
åstadkomma en god service och en ökad effektivitet. 
 
Ett annat sätt att beskriva tanken bakom stadsdelsreformen var att det fanns en vilja att 
decentralisera beslut som främst var av lokal vikt till lokala politiker. Dessa skulle få ett 
samlat ansvar för de ”mjuka” frågorna inom en stadsdel. Genom en ökad närhet till 
medborgarna och med fokus på ett avgränsat geografiskt område skulle politikerna få en 
ökad kompetens att fatta beslut utifrån de lokala behoven och med ett helhetsperspektiv. 
Samtidigt skulle det demokratiska inflytandet över verksamheten öka jämfört med den 
tidigare funktionsindelade organisationen. Utredaren har utgått ifrån att dessa 
grundtankar och principer för en stadsdelsorganisation också är styrande för nuvarande 
uppdrag.  
 
En första större uppföljning av SDN-översynen gjordes 1994. När det gällde 
huvudmålen för reformen konstaterade man bland annat att de mest positiva 
erfarenheterna gjorts inom den representativa demokratin. Politikernas kunskap om 
stadsdelens behov och förutsättningar bedömdes på ett påtagligt sätt ha ökat. Närheten 
till medborgarna visade sig vara avgörande för den utvecklingen.  
 
När det gällde medborgarnas engagemang för gemensamma frågor i stadsdelen var 
bilden betydligt mer dyster och man ansåg att demokratiprocessen gick trögt. En möjlig 
förklaring till detta ansåg man var att reformen genomfördes samtidigt som 
samhällsekonomin blev kärvare och politikerna fick ägna huvuddelen av sin tid att 
hantera krympande ekonomiska ramar med åtföljande konfrontationer med 
medborgarna kring impopulära beslut. Dock gjordes bedömningen att SDN-
organisationen varit betydligt bättre lämpad, jämfört med tidigare facknämnder, att klara 
omställningen till en kärvare ekonomi. Den lokala kunskapen och närheten till 
medborgarna bedömdes ha varit en nödvändig förutsättning för att klara den uppgiften. 
Utöver förmågan att ställa om och hantera en kärvare ekonomi bedömdes också 
stadsdelarna visat god förmåga till vardagsrationaliseringar. 
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Den så kallade Rooseniit - rapporten 2002 hade till uppgift att analysera 
stadsdelsnämndernas problem och att främst föreslå åtgärder för att skapa ekonomisk 
balans. Man hade inte till uppgift att värdera stadsdelsnämndernas antal men 
rekommenderade ändå en minskning av antalet stadsdelsnämnder, främst för att 
underlätta styrning och samordning dvs. man såg det som ett sätt att förbättra 
effektiviteten. Det bör dock observeras att rapporten inte berörde demokratiaspekten 
och frågan om medborgarnas likabehandling kopplat till SDN-organisationen. 
 
De främsta orsakerna till stadsdelarnas dåvarande ekonomiska obalans angav Rooseniit 
rapporten främst bero på: 
-historiska, ”kulturella” och strukturella orsaker 
-otillräcklig kommunikation, brister i styrning och övergripande samordning av 
stadsdelsnämndernas verksamheter 
Vidare pekade rapporten på att det stora antalet stadsdelar sannolikt försvårade 
samordning, brister i den centrala politiska - och tjänstemannaorganisationen kopplat till 
ledning och styrning av stadsdelarna, en organisationsutveckling inom 
stadsdelsnämnderna utan övergripande samordning mm. Samtidigt framhölls i rapporten 
att ”det är emellertid viktigt att framhålla att de olika stadsdelsnämnderna under den 
senaste tioårsperioden utfört sina uppdrag på ett i allt väsentligt förtjänstfullt sätt” 
 
Slutsatserna av rapporten kan sammanfattas med att stadsdelsreformen i huvudsak 
fungerat på ett förtjänstfullt sätt men att det fanns brister inom beslutsprocesser, ledning, 
samordning, ekonomistyrning, kommunikation, organisation såväl på SDN nivå som på 
central nivå. En del av bristerna kopplas till svårigheten att leda och samordna det stora 
antalet stadsdelsnämnder. Efter Rooseniit- rapporten har ett betydande utvecklings- och 
förbättringsarbete skett inom de gemensamma stödprocesserna för 
stadsdelsförvaltningarna såsom personal, ekonomi och gemensamma IT-system m m. 
Samverkan mellan stadsdelarna har också genomgått betydande förbättringar efter 
rapporten.  
 
En följd av Rooseniit- rapporten blev SDN-översynen 2003/2004. Utgångsvärden för 
denna översyn var demokrati, likställighet och effektivitet.  
Vägledande principer för arbetet var att: 
- invånarnas behov skall vara styrande. 
- renodla sdn:s ansvar och produktion  
- stadsdelsnämnderna skall bära kostnaderna för service till medborgarna, ekonomiska   
resurser tillförs genom en  befolkningsram 
- anslagsfinansiering skall vara undantag 
- åstadkomma balanserade budgetar 
 
Stadsdelsnämndsöversynen slutade i politisk oenighet när det gällde frågan om antalet 
stadsdelsnämnder. Det främsta kvarstående resultatet av översynen var en samsyn på 
behovet av att inrätta en Välfärdsnämnd som senare realiserades genom att Social 
Resursnämnd bildades 2007-01-01. 
 
6. Probleminventering 
En utgångspunkt för en förändring av nuvarande SDN-organisation är att försöka belysa 
de problemområden som finns inom nuvarande organisation men även att beröra sådana 
problemområden som är mindre beroende av antalet stadsdelar. I det senare fallet utgör 
redovisningen en grund för fortsatta utvecklingsområden. I det följande görs en 
probleminventering i nuvarande SDN-organisation. 
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6.1  Antalet stadsdelsnämnder 
I nuläget finns i Göteborg 21 stadsdelsnämnder med totalt c:a 500 000 invånare vilket 
kan jämföras med Stockholm, 14 stadsdelsnämnder om totalt c:a 800 000 invånare och 
Malmö, 10 stadsdelsnämnder om totalt c;a 290 000 invånare. En jämförelse mellan 
städerna försvåras dock av att uppdragen och förutsättningarna är olika. Utredarens 
bedömning av antalsfrågan är att det relativt stora antalet stadsdelsnämnder i Göteborg 
försvårar samordning och samverkan dels mellan nämnderna, mellan central och lokal 
nivå, mellan facknämnder/bolag och stadsdelsnämnder samt mellan stadsdelsnämnder 
och externa organisationer. Kontaktytorna finns dessutom oftast på två olika 
ledningsnivåer, den politiska och tjänstemannanivån. Det innebär att mycket tid måste 
avsättas för olika möten för samverkan och annan samordning. Detta försvårar även 
möjligheterna till dialog vilket är en styrform som betonas i kommunfullmäktiges 
budget. 
 
Antalet stadsdelsnämnder är också en kompetensfråga. Med många stadsdelsnämnder, 
jämte ett stort antal facknämnder och bolag, ökar svårigheten att hitta rätt kompetens i 
ledningen för tjänstemannaorganisationen och sannolikt även i den politiska 
organisationen. Utredarens bedömer sammantaget att det nuvarande stora antalet 
stadsdelsnämnder försvåra en effektiv ledning och styrning samt medför vissa 
begränsningar att kompetensförsörja organisationen. 
 
En trend i samhällsutvecklingen är att det blir fler alternativa utförare, dvs andra än 
kommunen som utför tjänster inom stadsdelsnämndernas ansvarsområden. Detta är 
tydligast inom skolan och förskolan, men förekommer även i stor utsträckning när det 
gäller köpt vård inom socialtjänsten och visst stöd till funktionshindrade. Det 
förekommer också inom särskilda boenden för äldre och diskuteras även när det gäller   
t ex hemtjänsten. Det är en politisk skiljefråga hur styrningen av utförandet skall ske 
men oavsett detta är utredarens bedömning att trenden med fler alternativa utförare 
fortsätter.  
 
Det innebär att de egna kommunala utförarverksamheterna bedöms komma att minska 
vilket medför ett mindre behov av ledning, styrning och administration av utförande 
enheter om dessa blir färre i den egna organisationen. Däremot kan behovet av beställar-
, upphandlings- och uppföljningskompetens komma att behöva öka i 
stadsdelsnämnderna. Sammantaget bedöms dock denna trend leda till ett minskat behov 
av lednings- och administrativ resurser vilket på sikt medför ett minskat behov av 
antalet stadsdelsnämnder.  
 
6.2 Invånarna i stadsdelarna 
Antalet invånare i Göteborgs stadsdelar har en spridning på mellan 4 500 till 55 000 
invånare, medelvärdet är c:a 24 000 invånare. Då invånarantalet och social struktur styr 
de ekonomiska ramarna innebär detta ofta för de mindre stadsdelarna också en mindre 
administrativ organisation. Därmed blir det svårare att upprätthålla den kompetens som 
krävs, både för verksamhetens behov men också för att svara upp mot alla juridiska och 
andra administrativa krav som ställs.  
 
En lösning på denna problematik kan vara att hitta samverkansformer med andra 
stadsdelar eller andra aktörer för att kunna hålla en hög administrativ kompetens till en 
rimlig kostnad. Så sker redan i nuläget vilket är positivt och samverkan med andra 
kommer alltid att krävas oavsett antalet stadsdelar eller andra förutsättningar som finns.  
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En mindre stadsdel är också alltid mer känslig för oförutsedda kostnadsökningar eller 
andra svängningar i förutsättningarna. Oförutsedda kostnadsökningar blir därför svårare 
att möta för mindre stadsdelar och kan tvinga fram kortsiktiga åtgärder för att komma i 
balans.  
 
En annat mycket viktig fråga är de stora skillnaderna i socioekonomiska förhållanden 
mellan dagens stadsdelar. När man betraktar bilden över Göteborg så är det enkelt att 
konstatera att staden är segregerad. Skillnaderna är stora mellan stadsdelarna och 
samtidigt kan de socioekonomiska skillnaderna också vara avsevärda mellan områden 
inom en och samma stadsdel. Det är uppenbart att segregationsfrågan inte löses genom 
en ny stadsdelsorganisation men det måste ändå anses vara önskvärt att i utformningen 
av stadsdelsorganisationen skapa planeringsmässiga möjligheter som kan medverka till 
en högre grad av socioekonomisk blandning, såväl i stadsdelar som i staden som helhet.  
 
Kunskap om olika människors olika behov och olika förutsättningar är en sådan 
utgångspunkt. Genom att sammanföra stadsdelar med olika socioekonomisk struktur till 
en stadsdel kommer fler politiker och tjänstemän att i högre utsträckning än idag behöva 
värdera olika människors olika behov i den egna stadsdelen. Därmed kan kunskapen 
och förståelsen för segregationens strategiska betydelse för stadens utveckling öka hos 
fler politiker och tjänstemän. Det går inte att på ett organisatoriskt rimligt sätt att lägga 
samman stadsdelar så att de blir socioekonomiskt lika men det går att göra situationen 
bättre än vad den är idag. Segregationsfrågan, och då särskilt skillnaden i 
socioekonomiska förutsättningar, är dock en fråga som kräver fortsatta omfattande 
insatser på olika nivåer inom kommunen, inom regionen och på nationell nivå. 
 
Det går inte faktamässigt att belägga att större stadsdelar varit mer effektiva än mindre 
utifrån en bedömning av enhetskostnader. En orsak bedöms vara att stadsdelarna i 
Göteborg finansieras genom en resursfördelningsmodell som tar hänsyn till 
socioekonomiska förhållanden. Höga enhetskostnader är i regel en konsekvens av större 
behov hos brukarna även om det också ibland kan handla om en varierande effektivitet 
eller ha andra orsaker. Vid en granskning av enhetskostnader bland Sveriges kommuner 
går det däremot att se att kommuner i främst intervallet 30 000- 50 000 invånare har 
något lägre enhetskostnader än övriga kommuner inom verksamheterna skola och 
äldreomsorg. I en sådan jämförelse ligger medelstorleken bland stadsdelarna i Göteborg 
(24 000 invånare) under detta värde och ett antal stadsdelar ligger således betydlig 
under medelvärdet. 

En annan bedömning av effektivitetsmåttet är att större stadsdelar får en ökad möjlighet 
till specialisering inom olika verksamhetsfält och därmed ökar förutsättningarna för en 
högre kvalitet till nytta för brukarna. Många av dagens stadsdelar är för små för att 
ekonomiskt kunna bära kostnader för den specialisering som ofta vore önskvärd.  

 
Sammantaget bedöms en jämnare befolkningsvolym och en mer blandad 
socioekonomisk befolkningsstruktur mellan stadsdelarna var en angelägen målsättning 
för en ny SDN-organisation. 
 
6.3 Demokratiaspekter 
Ett av de viktigare motiven för att genomföra stadsdelreformen var enligt 
kommunfullmäktiges beslut (1988:275 A) att: 
 
 ”Stadsdelsnämnderna skall stärka det demokratiska inflytandet över Göteborgs stads 
verksamheter. Göteborgarna får ökade möjligheter att delta i arbetet att utveckla och 
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förbättra den kommunala verksamheten - både som förtroendevalda, som medborgare 
och som anställda i Göteborgs stad” 
 
Den övergripande slutsats som kan dras av de olika utvärderingar av 
stadsdelsnämndreformen som skett under de gångna åren*) är att det inte finns några 
klara samband mellan stadsdelsreform och demokratiaspekter: upplevelse av ökat 
medborgarinflytande kan inte fastställas, däremot finns det tecken på att den 
representativa demokratin har ökat i och med att en ny lokal företrädarroll bland 
stadsdelsnämndernas förtroendevalda utvecklats. 
 
Uppdraget att lämna förslag till en ny stadsdelsnämndsorganisation med fokus på att 
förbättra effektiviteten innebär att demokratiaspekten ligger något vid sidan av 
huvuduppdraget. Att demokratifrågan ändå är central oavsett antal stadsdelar eller 
annan organisationsform är självklart men låter sig inte enkelt besvaras. Utredaren vill 
dock peka på några ytterligare observationer och möjliga utvecklingsvägar.  
 
Tidigare undersökningar visar att vissa aspekter av den representativa demokratin har 
förbättrats genom stadsdelsnämndsreformen då fler politiker fått en ökad lokal 
kompetens och befogenheter att fatta beslut nära medborgarnas vardagsfrågor. Det 
genomförs också en stor mängd aktiviteter i stadsdelarna i ett samspel mellan 
medborgare, förtroendevalda, tjänstemän och andra aktörer t.ex. i form av olika råd, 
projekt etc. vilket ökar kompetensen och den ömsesidiga förståelsen.  
 
Vid en minskning av antalet stadsdelsnämnder kommer antalet förtroendevalda att 
minska i relation till invånarantalet och det kan därmed uppfattas som ett 
demokratiproblem, detta under förutsättning att inga andra beslut fattas om antalet 
ledamöter/nämnd etc. Det är också välkänt att rollen som fritidspolitiker ofta är 
ansträngd och man i regel behöver mer tid för arbetet. En minskning av antalet 
stadsdelar kommer sannolikt att medföra högre krav på de förtroendevalda i nämnderna. 
Samtidigt är det i dagsläget lika många förtroendevalda t ex i Södra Skärgårdens 
stadsdelsnämnd (c:a 4 500 invånare) som i Centrums stadsdelsnämnd (c:a 55 000 
invånare) dvs. redan nu råder det en kraftig obalans. Denna obalans innebär därmed att 
redan i nuläget har nämnderna olika förutsättningar för att fullgöra sina uppdrag. Att 
avgöra antalet ledamöter/nämnd, ersättningar och andra arbetsformer mm är i första 
hand en politisk fråga och utredaren lämnar därför inga förslag i detta avseende. 
Utredaren anser att översynen av stadsdelsnämndernas organisation bör beakta 
möjligheterna att göra nämnderna så jämnstora som möjligt till invånarantal och 
verksamhetsvolym. 
 
Ett stort problem är då stadsdelsnämnderna pga förändrade förutsättningar, t ex en 
minskad befolkning i en viss åldersgrupp, tvingas att lägga ned en verksamhet som 
många medborgare uppfattar som viktig. Detta är dock inget unikt för SDN-
organisationen, samma fenomen uppstår som bekant även i kommuner utan 
stadsdelsnämnder. Det är inte organisationsformen i sig som blir problemet utan det 
faktum att en neddragning av verksamheten i en stadsdel jämförs med hur det ser ut i 
andra stadsdelar och då kan det uppfattas som att medborgarna behandlas olika 
beroende på var i staden man bor. Ibland gör givetvis felbedömningar men vill man ha 
ett system där lokala politiker fattar beslut utifrån att de förutsätts ha en djupare 
kompetens om de lokala behoven så kommer lösningarna att se olika ut just eftersom 

                                                 
*) Decentraliserad kommun. Exemplet Göteborg (Jönsson, Rubenowitz och Westerståhl  
1995), Stadsdelsnämnder i Stockholm. Lokala demokratiexperiment: exempel och analyser (Montin, 
1998). Demokrati och effektivitet (Bäck, Johansson, Jonsson &Samuelsson, 2001),  
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behoven och de lokala förutsättningarna är olika. En ökad centralisering av beslut som 
innebär generella åtgärder riskerar istället att uppfattas som orättvist på lokal nivå. 
Att genom en kontinuerlig dialog åstadkomma balans mellan vilka beslut som bör fattas 
på central respektive lokal nivå blir därmed en fortsatt viktig uppgift för beslutsfattare. 
 
Medborgarnas möjligheter till delaktighet, påverkan och gemensamt ansvarstagande är 
under alla omständigheter en angelägen och önskvärd målsättning. Ett färre antal 
stadsdelsnämnder ökar risken för ett avstånd mellan de förtroendevalda och 
medborgarna på den lokala nivån, om man inte samtidigt funderar på formerna för 
kontakt och dialog med medborgarna. Mot bakgrund av vad som sagts ovan bedömer 
utredaren att det finns ett tydligt behov av att utveckla formerna för ett ökat 
medborgarinflytande, delaktighet och gemensamt ansvarstagande. Även om detta ligger 
något vid sidan av uppdraget vill utredaren peka på några faktorer att beakta i ett sådant 
utvecklingsarbete.  
 
En observation är att medborgarna i det lokala perspektivet oftast vill utöva inflytande 
inom två principiella områden. Den ena är i rollen som brukare, t ex en förälder som vill 
påverka sitt barns skolsituation eller när man som äldre/nära anhörig vill ha inflytande i 
val av äldreboende, oavsett om verksamheten bedrivs i den egna stadsdelen eller inte. 
Den andra rollen är medborgarna som boende eller arbetande i ett visst område/kvarter. 
Här kan det handla om att man vill påverka sitt närområde/kvarter fysiskt, minska en 
upplevd otrygghet, förbättra miljön eller vidta andra åtgärder. Däremot är man sannolikt 
mindre intresserad av möjligheterna att påverka andra områden i stadsdelen där man 
inte har primära intressen. 
  
Ett problem för stadsdelsnämnderna är att många av medborgarnas frågor och förslag  
kring en problematik i närområdet/kvarteret inte faller inom nämndernas 
ansvarsområde. Istället är det andra kommunala nämnder, bolag och i vissa fall andra 
myndigheter som är ansvariga. Nämndernas möjligheter till påverkan grundas oftast på 
den samverkan som sker med andra aktörer. I rollen som beslutsfattare för 
verksamheterna har däremot nämnderna ett starkt mandat och möjligheter att vidta 
förändringar. 
 
Utmaningen ligger således enligt utredarens bedömning i att fokusera på att utveckla 
metoderna för att öka medborgarnas inflytande dels i rollen som brukare och som 
boende/arbetande lokalt, ofta i det egna kvarteret.  I den senare delen finns också ett 
behov att utveckla stadsdelarnas ansvar- och befogenheter inom t.ex. lokalt miljöarbete, 
trafikfrågor och annan lokal stadsutvecklingen. Ett färre antal stadsdelar skapar också 
bättre förutsättningar för de fackförvaltningar och bolag som nu ansvarar för denna typ 
av frågor att utveckla formerna för dialog och samverkan med stadsdelarna.  
 
Det finns idag många goda exempel på lokalt utvecklingsarbete t ex i olika 
bostadsområden eller kring utvecklingen av lokala torg som behöver uppmuntras och 
stödjas. En fortsatt metodutveckling kan vara att skapa en generell systematik och 
struktur kring sådana former som sedan kan användas i hela Göteborg. Ett sådant 
exempel kan vara att utveckla formerna för lokala partnerskap med olika intressenter; 
frivilligorganisationer - företagare – invånare/hyresgäster- andra myndigheter – 
bostadsföretag - stadsdelen m.fl., som driver en viss lokal utvecklingsfråga i ett 
gemensamt partnerskap, eventuellt med ett ekonomiskt stöd av kommunen. 
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En annan slutsats av ovanstående resonemang är att en stadsdels ansvarsområde och 
gränser utifrån ett medborgarperspektiv inte är särskilt intressanta. Stadsdelens gränser 
främsta uppgift bedöms vara att definiera det juridiska och administrativa ansvaret.  
 
6.4 Likabehandling 
En särskilt viktig aspekt är frågan om likabehandling av medborgarna. Enligt 
kommunallagen skall kommunen också ”behandla sina medlemmar lika, om det inte 
finns sakliga skäl för något annat”. I den mediala debatten är det ofta stadsdelsnämnder 
som får negativ uppmärksamhet för upplevd bristande likabehandling. Det måste 
självklart vara en absolut målsättning att kommunen skall behandla sina medborgare 
lika utifrån lagens bokstav och anda. Samtidigt är det också viktigt att påpeka skillnaden 
mellan bristande likabehandling och att man som individ ibland är besviken för att man 
inte fått som man önskat. I det senare fallet kan det också handla om ett dåligt 
bemötande vilket också är angeläget att komma till rätta med.  

 

Ytterligare en aspekt på likabehandling är att då stadsdelarna idag ser så olika ut utifrån 
ett socioekonomiskt perspektiv finns det givetvis också olika behov i de olika 
stadsdelarna. Stadsdelsnämnderna finns till för att ha den bästa kompetensen att bedöma 
de lokala behoven och styra resurserna dit de bäst behövs vilket kan motiveras utifrån 
lagen men det är inte alltid lika enkelt att pedagogiskt förklara. 

 

Frågan om likabehandling kan enligt utredarens bedömning inte enbart ses utifrån 
antalet stadsdelsnämnder eller ens utifrån vilken organisationsform man har. Det är 
snarare så att frågan om likabehandling handlar mer om styrning, ledning och 
uppföljning av verksamheten. Genom en minskning av antalet stadsdelsnämnder 
bedöms det ändå att vara något enklare att åstadkomma en styrning, ledning och 
uppföljning som gynnar en ökad likabehandling. Ju färre tjänstemän som skall 
handlägga samma frågor desto mindre utrymme för olika tolkningar av regler och 
förordningar och desto bättre helhetssyn. Ett färre antal nämnder ger också möjligheter 
till specialiseringar i komplexa frågor och därmed högre kompetens hos handläggarna. 
Avståndet till de enskilda medborgarna kan däremot bli större vid ett färre antal 
nämnder och därför behöver metodfrågorna kring denna problematik övervägas 
ytterligare. 

 

Färre stadsdelsnämnder ger ändå en relativt begränsad positiv effekt för 
likabehandlingen. Problemet med olika behandling kvarstår så länge det finns mer än en 
tjänsteman eller nämnd som skall fatta beslut inom samma verksamhetsfält. Inom vissa 
områden finns det bara en nämnd som fattar sådana beslut, ofta är då antalet ärenden få 
eller kräver särskild kompetens. Av uppenbara skäl är det inte lika enkelt när det gäller 
beslut om förskoleplats, hemtjänst eller försörjningsstöd. En organisering i t ex 
funktionsnämnder skulle medföra en liknande problematik kring likabehandling då det 
även i en sådan organisation skulle behövas många biståndsbedömare precis som i 
stadsdelsnämnderna. Oavsett organisationsform och antal nämnder behöver man 
fortsätta att utveckla och samordna likartade processer för att därmed bidra till en ökad 
likabehandling.  

  

Utredarens bedömer att frågan om likabehandling behöver hanteras vidare. I vissa delar 
kan det också handla om att förbättra bemötandet av medborgarna. Det är också viktigt 
att frågan om likabehandling också diskuteras såväl utifrån organisationens attityder och 
förhållningssätt såväl som invånarnas olika behov och förutsättningar. Ett exempel på 
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en viktig åtgärd för att åstadkomma en ökad likabehandling är det uppdrag som 
stadskansliet har att lämna förslag till en ”24-timmars service” (servicecenter). 
Införandet av en sådan funktion kommer att ställa ytterligare krav på ett enhetligt och 
serviceinriktat bemötande av medborgarna och därmed krav på en likformighet i den 
information som ges. Det kommer också att ställa krav på att utveckla och samordna 
likartade processer för den service som ges till invånarna.  
 

6.5 Kompetensförsörjning 

Oavsett antal stadsdelar eller annan organisationsform finns det ett antal kriterier som 
bör uppfyllas för att möta de krav framtidens medarbetare ställer på organisationen. 
Bland de viktigaste är: 

• Tydliga roller för medarbetare i olika professioner 
• Möjligheter och uppmuntran till karriär och rörlighet inom organisationen 
• Coachande och engagerade chefer som leder verksamheten genom medarbetarna 
• Väl fungerande information och kommunikation i organisationen 
• Tydliga värderingar som genomsyrar organisationen 
• Effektiva och tydliga arbetssätt samt användarvänliga system 
• Jämställda arbetsplatser som bejakar mångfald 

 
Storleken på förvaltningen skapar olika möjligheter till effektiviseringar, vilket påverkar 
både volym och kvalitet i tjänsterna.  

Färre och större stadsdelar ger möjligheter till bättre samordning genom färre chefer på 
verksamhets- och förvaltningschefsnivån. Om antalet stadsdelar blir väldigt få och 
därmed också stora krävs fler chefsnivåer vilket försvårar ledning och styrning.  
 
Med många och mindre stadsdelar krävs mer samordning och gemensam planering på 
stadsdelsregional eller kommuncentral nivå. Den centrala organisationens volym 
bedöms också behöva vara större för att klara samordning och för att säkra 
kompetensen. Tillämpningen av gemensam personalpolitik och arbetssätt försvåras av 
många organisationskulturer, olika arbetssätt, rutiner, förhållningssätt. Samtidigt är det 
lättare för olika professioner att samarbeta i en mindre organisation. En mindre 
organisation ger också kortare kommunikationsvägar och bättre möjligheter att skapa en 
gemensam lokal kultur. 
 
Bildandet av nya förvaltningar ger möjlighet till att förändra och utveckla effektivare 
arbetssätt med nya roller för både medarbetare och chefer. Med många stadsdelar och 
därmed små förvaltningar, blir det oftast svårare med möjligheterna till specialisering 
och kompetensfördjupning. En större organisation med färre stadsdelar ger större 
möjligheter till karriärutveckling genom fler attraktiva befattningar och roller. Ett färre 
antal stadsdelsnämnder har en positiv betydelse för möjligheten till specialisering och 
fördjupad kompetens av stabsfunktionerna vilket medför ökad kostnadseffektivitet och 
bättre stöd till verksamheten. 
 
Ett observandum är att en minskning och omorganisation av antalet stadsdelsnämnder 
innebär ett stort omställningsarbete som på kort sikt kan skapa otrygghet och risk för 
effektivitetsförluster.  
 
Utifrån ett kompetensförsörjningsperspektiv bedöms ett mindre antal och därmed större 
stadsdelsnämnder vara att föredra. De bör dock inte göras så stora att det krävs 
omfattande chefsförstärkningar för att klara den ökade volymen. 
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 6.6 Verksamheterna 
Volym och innehåll i de olika verksamheterna i stadsdelsnämnder styrs i hög 
utsträckning av invånarnas behov och förutsättningar. Det finns dock även historiska 
orsaker som påverkar verksamhetsutbudet t ex när de tidigare sjukhemmen övergick till 
kommunen och blev äldreboenden så kom de också organisatoriskt att ingå i den 
stadsdelsnämnd där de fysiskt var belägna.  I de ”stora” verksamheterna som förskola, 
skola, äldreomsorg, individ- och familjeomsorg och till viss del funktionshinder finns 
det stora skillnader mellan stadsdelsnämnder när det gäller volymen. Som en följd av 
detta sker också en betydande köp- och säljverksamhet mellan stadsdelsnämnderna. De 
omfattande betalströmmarna skapar administrativt merarbete. En mindre organisation är 
dessutom alltid mer känslig för ekonomiska och andra förändringar. Samtidigt bör 
påpekas att verksamheterna vid en viss volym kan bli så stora att det kan komma att 
krävas ytterligare en eller två chefsnivåer. Därmed ökar kostnaderna samtidigt som det 
blir svårare att åstadkomma en fungerande styrning och ledning inom en större 
organisation.  

 

Utredaren bedömer att flera stadsdelsnämnder idag har en så pass liten volym av vissa 
verksamheter att det försvårar möjligheterna till specialisering samtidigt som man är 
extra känsliga för förändringar. Ur ett helhetsperspektiv är det också önskvärt med en 
större minsta volym av verksamheter i stadsdelsnämnderna för att minska den 
administrativa hanteringen av köp och sälj mellan stadsdelsförvaltningarna. Det är 
också en fördel om verksamheterna kan göras någorlunda jämnstora då det underlättar 
samverkan mellan stadsdelsnämnderna t ex genom att det då skapas förutsättningar för 
likartade organisationsstrukturer. Man får en mer likartad problematik när det gäller 
verksamhetsutveckling och kan därmed få större nytta av varandras erfarenheter. En 
minskning av antalet stadsdelsnämnder är även positivt ur ett verksamhetsperspektiv 
genom att det då bli färre personer som skall komma överens och samverka mellan 
stadsdelsnämnder.  

 

Ett utvecklingsområde inom utbildningsområdet är behovet av att skapa en enhetligare 
syn på kommunens insyns-, tillsyns- och uppsiktsplikt. Samarbetet med fristående 
skolor behöver utvecklas bl a för att skapa en mer enhetlig syn på betygssättning. 
 
Behov och tillgång på äldreboendeplatser i staden totalt bedöms utifrån regionerna vara 
i relativt god balans utifrån förändringarna i befolkningsstrukturen, under förutsättning 
att planerade projekt kan genomföras. Det kommer även i framtiden, av flera skäl, att 
finnas behov av att köpa/sälja platser både mellan SDN inom en region och mellan 
regionerna. Det handlar om att den enskilde har rätt att välja särskilt boende över hela 
staden och för vissa brukare med särskilda behov finns lämpligt boende inte inom den 
egna stadsdelen eller stadsdelsregionen.  Dessutom innebär ett effektivt utnyttjande av 
tillgängliga boenden att tillgång och behov av platser inom respektive SDN och region 
inte alltid överensstämmer. Ett problem är att de ekonomiska och organisatoriska 
stödsystemen inom respektive SDN inte sällan verkar för att anpassa 
boendeproduktionen till nämndens eget behov för att därigenom minimera de 
ekonomiska riskerna. Även detta är en fråga för fortsatt utveckling då den bara delvis är 
orsakad av antalet SDN. 

 
Enligt fullmäktiges budget skall äldre ha rätt att välja särskilt boende över hela staden. 
Utredaren bedömer att genom en utvecklad samordning och samverkan mellan 
stadsdelsnämnder och regioner kan man nyttja befintliga äldreboenden över gränserna 
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på ett sådant sätt att man i stort kan tillgodose de äldres behov. Frågan är därmed inte i 
första hand kopplat till antalet stadsdelsnämnder. 
 
6.7 Övriga aspekter 
Utredaren har tidigare pekat på att samverkan är tidskrävande och man bör därför 
överväga vid vilka volymer verksamheten har en sådan omfattning att man har 
tillräckligt med egna resurser för att kunna lösa kärnuppdraget utan samverkan med 
andra. Utredaren bedömer att det generellt är effektivare att kunna lösa ett kärnuppdrag 
med egna underställda resurser, dvs de ingår organisatoriskt i den egna förvaltningen, än 
att vara beroende av samverkan med andra. Volymen och komplexiteten i 
verksamheterna bör därför vara dimensionerande för organisationens storlek vilket i 
förlängningen påverkar antalet stadsdelar ur ett effektivitetsperspektiv. I nästa steg bör 
sedan bedömas vilken samverkan med andra som behöver ske och formerna för detta.  
 
7. Utformning av olika SDN-alternativ 
I uppdraget anges att tre olika storlekar av alternativ skall värderas:15 
stadsdelsnämnder, 12-10 stadsdelsnämnder respektive 5 stadsdelsnämnder. I ett första 
steg värderas dessa tre alternativ mot varandra för att kunna bedöma vilket 
storleksalternativ som bäst svarar mot i första hand effektivitetskriterierna. I nästa steg 
förs ett variationsresonemang kring det valda storleksalternativet innan ett slutligt 
alternativ förordas. 

 
De tre alternativen har utformats utifrån samma förutsättningar för att vara jämförbara. 
Vägledande principer har varit att eftersträva enkelhet genom att låta dagens SDN-
områden utgöra ”byggstenar”, inga delningar föreslås i ett första skede.  
Sammanläggningar sker endast mellan sinsemellan angränsande SDN-områden (med 
befintliga vägar – och kollektivtrafikförbindelser över den gemensamma gränsen). Fyra 
större naturliga gränser finns; Göta Älv, Kungsbackaleden, Säveån, Högsboleden 
mellan Älvsborgsbron och Dag Hammarskjöldsleden.  
 
Därefter har alternativen konstruerats genom att den till invånarantalet minsta 
stadsdelen i Göteborg slagits ihop med den till invånarantalet minsta grannstadsdelen.    
I nästa steg slås den nu till invånarantalet minsta stadsdelen i Göteborg ihop med den till 
invånarantalet minsta grannstadsdelen osv. Detta fortsätter till dess att ett 15, 10, 
respektive 5 alternativ utformats.  
 
Alternativen framgår av bilaga 3. Att ett 10 alternativ valts i intervallet 10-12 beror på 
att det alternativet ger ett jämnare invånarantal (mindre spridning mellan största och 
minsta stadsdelsnämnd) samt att skillnaden mellan det tre alternativen blir tydligare än 
om ett 12 alternativ skulle ha valts. Genom att följa denna metod för utformning av de 
olika alternativen så tillgodoses också behoven av enkelhet och en jämnare 
befolkningsstruktur i alla alternativen på ett likartat sätt.   
 
8. Värdering av olika SDN-alternativ  

Utifrån redovisad problematisering har 13 olika kriterier konstruerats. Samtliga 
alternativ värderas i det följande mot dessa kriterier.  

Kriterierna 1-9 svarar i första hand på frågan om förväntat resultat i effektivitet. 
Kriterierna10-12 svarar främst på frågan om påverkan på medborgarinflytande, 
likabehandling och socioekonomisk balans i de olika alternativen. Kriteriet 13 har en 
mer övergripande karaktär. 
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8.1 Jämnstora nämnder/förvaltningar 

Ur effektivitets synpunkt underlättas en styrning som bygger på dialog, kommunikativ 
styrning, av ett färre antal stadsdelsnämnder -/förvaltningar än vad som är fallet idag. Ur 
ett ”hela staden-perspektiv” är det också att föredra så jämnstora organisationer som 
möjligt både totalt och per verksamhetsområde eftersom det också underlättar styrning 
och ledning. Om Södra skärgården undantas så ger alternativet med 15 nämnder t o m 
en större skillnad mellan största och minsta organisation än vad som är idag räknat i 
antal anställda (1:2,7 resp 1:2,6). Alternativet med 10 nämnder skulle däremot ge en 
minskad spännvidd (1:1,9). I alternativet med 5 nämnder ökar återigen spännvidden  
(1:2,5) mellan största och minsta organisation.  
 
Jämnstora verksamhetsorganisationer underlättar också samverkan mellan nämnderna 
genom möjligheterna att t ex utforma likartade organisationslösningar, dra lärdom av 
varandras metoder mm. Eftersom både åldersstruktur och den sociala strukturen skiljer 
sig åt kraftigt mellan olika stadsdelar är det inte möjligt att finna en indelning med 
relativt jämnstora organisationer inom alla verksamhetsområden. I dag har t ex 
Torslanda en av de allra största organisationerna inom förskola/skola, men tillhör de 
mindre inom äldreomsorg och individ och familjeomsorg. 
 
I alternativet med 15 nämnder skulle skillnaden mellan största och minsta organisation 
minska påtagligt jämfört med idag för förskola/skola, men skillnaderna skulle 
fortfarande vara mycket stora inom äldreomsorg och individ och familjeomsorg. 
 
Alternativet med 10 nämnder ger ingen större skillnad mellan största och minsta 
skolorganisation mot 15- alternativet, däremot skulle skillnaderna inom äldreomsorgs- 
och individ och familjeomsorgsorganisationerna minska avsevärt. 
 
För 5 alternativet sker ingen ytterligare minskning av de relativa skillnaderna mellan de 
olika verksamhetsorganisationerna sett som en totalbedömning. 
 
Sammantaget bedöms alternativet med 10 nämnder vara det som skapar minst 
spännvidd inom verksamhetsorganisationen samtidigt som kravet på intern ledning och 
styrning blir rimligare för flertalet av nämnderna. 
 

8.2 Större produktionsvolym 

Att utgå från att en större produktionsvolym ger lägre enhetskostnader är inte lika 
självklart vid tjänsteproduktion som det är vid varuproduktion av framförallt relativt 
enhetliga produkter. 
 
Det som är mest relevant att utgå från är enhetskostnaderna för Sveriges kommuner 
grupperade efter kommunstorlek. För förskoleverksamheten finns inga belägg för några 
stordriftsfördelar på kommunnivå. För grundskola och äldreomsorg tyder däremot 
uppgifterna på att enhetskostnaderna minskar upp till en kommunstorlek på 30 000-
49 999 invånare för att sedan plana ut och t o m öka för större kommuner. Beroende på 
att ålderssammansättningen ser olika ut i de olika stadsdelarna bör möjliga 
stordriftsfördelar inom skolan uppnås redan vid alternativet med 15 nämnder, medan 
alternativet med 10 nämnder bör vara det mest effektiva för äldreomsorgen. I den 
kommunstatistik som finns tillgänglig finns det inget belägg för ytterligare 
stordriftsfördelar i ett 5 alternativ då kostnaderna snarare är något högre för 
motsvarande kommunsnitt. 
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8.3 Utnyttjande av administrationens kapacitet 

Utredaren bedömer att färre och därmed större stadsdelsförvaltningar skapar 
förutsättningar för en mer effektiv ekonomi-, personal- och nämndadministration. De 
gemensamma IT-baserade stödsystem som utvecklats har också en inneboende kapacitet 
att hantera större volymer av data.  Däremot är det svårt att bedöma vilket av 
alternativen 5 eller 10 nämnder som skapar de bästa förutsättningarna. 

8.4 Ökad specialistkompetens 

En större organisation ger en ökad möjlighet till specialisering när det gäller mer 
komplexa och specifika behov inom t ex individ- och familjeomsorg, funktionshinder 
och särskolan. Genom specialisering finns också möjlighet till högre kompetens och 
därmed högre kvalitet för olika stödfunktioner. I allt högre grad ställs också krav på 
kompetens som är sektorsöverskridande. Ur denna aspekt ger inte alternativet med 15 
nämnder tillräckligt underlag för en effektiv organisation inom individ- och 
familjeomsorg för tre av nämnderna. Alternativet med 10 nämnder skapar däremot 
tillräcklig volym för samtliga nämnder. Vad gäller bärkraften för specialisering för olika 
stödfunktioner ökar den med storleken, vilket gör alternativet med 5 nämnder till det 
sannolikt mest effektiva ur den aspekten. 
 

8.5 Optimal chefsstruktur 

En större organisation riskerar effektivitetsförluster när storleken överskrider en gräns 
där flera chefsled blir nödvändigt. Ledning och styrning försvåras ju fler chefsled som 
behövs pga. längre kommunikationsvägar inom organisationen och ökade krav på 
kommunikationssystem. Alternativet med 15 nämnder bör inte medföra några större 
skillnader mot dagens situation. Med 10 nämnder kommer säkerligen flera nämnder att 
behöva en organisation inom utbildningsområdet som kräver någon form av uppdelning. 
Alternativet med 5 nämnder bedöms medföra att de flesta verksamhetsområden behöver 
ytterligare chefsled för flertalet av nämnderna.  
 

8.6 Möjligheter till helhetssyn inom de organisatoriska och geografiska gränserna 

Alla stadsdelsnämnder och förvaltningar skall både ha ett lokalt perspektiv och ett hela 
stadens perspektiv i sitt agerande.  Med många nämnder ökar möjligheterna till en 
helhetssyn inom organisationens organisatoriska och geografiska gränser. Med ett färre 
antal nämnder bedöms förutsättningarna öka för att varje nämnd och förvaltning att ha 
ett hela staden-perspektiv. Förutsättningarna för det senare perspektivet bedöms öka 
med ett något färre antal nämnder än idag men om antalet nämnder närmar sig 5 är detta 
mer tveksamt. Det finns då en risk för ett ökat ”stuprörstänkande” inom förvaltningarna. 
En större organisation riskerar också att tappa det lokala perspektivet.  
Att både tillgodose behovet av ett lokalt och hela staden perspektiv är också en fråga om 
ledning och styrning. Utredaren konstaterar att med dagens antal stadsdelsnämnder med 
en stor spridning i storlek så är förutsättningarna väldigt olika för nämnderna. En mer 
jämnstor organisation än idag skulle skapa mer jämbördiga förutsättningar. 
 
8.7 Konsekvenser för etablerad samverkan 
Samtliga alternativ är konstruerade utifrån befintliga gränser för att så långt möjligt 
undvika att etablerad samverkan mellan nämnder och mellan regionerna bryts upp. Vid 
ett alternativ med 5 nämnder så har tidigare konstaterats att dessa organisationer blir 
väldigt stora jämfört med dagens. Antalet anställda i detta alternativ kommer att variera 
mellan 9 100-3 600 personer jämfört med 10- alternativet, 3 900-2100, 15 -alternativet  
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3 600-1 300 och dagens 21-alternativ 2 400-400 anställda. I 5- alternativet kommer 4 av 
de 5 största stadsdelsnämnderna sannolikt ha ett sådant omfattande och långvarigt 
arbete med att utveckla sin egen organisation att det kommer få stora negativa 
konsekvenser för samverkan med andra organisationer under lång tid. 
 
Även utifrån samverkan med sjukvården är det en fördel om förändringar sker utifrån 
befintliga gränser. Det innebär att nuvarande samverkansstruktur med sjukvården 
genom LGS (ledningsgrupp för samverkan) och den regionala indelningen Öst-sam, 
Väst-sam och Hi-sam kan fortsätta. Oberoende av SDN-översynen behöver dock 
samverkansstrukturen kring de nordöstra stadsdelarna ses över. Även för andra 
horisontella processer som olika projekt och gemensamma uppdrag är ett färre antal 
stadsdelsnämnder än dagens att föredra. 
 
8.8 Naturliga gränser 
Samtliga alternativ är konstruerade utifrån befintliga gränser och även utifrån vad som 
kan uppfattas som naturliga gränser som tidigare redovisats. Det blir ändå ofrånkomligt 
att det handlar om en subjektiv bedömning av vad som kan uppfattas som naturligt. Ett 
sådant exempel är gränsen mellan nuvarande SDN Torslanda och SDN Biskopsgården 
som är sammanförda i 10 alternativet. Det är uppenbart att det är stora geografiska 
avstånd mellan de centrala delarna i respektive stadsdel. Fler exempel kan ges men 
utredaren anser att vid en minskning av antalet nämnder blir detta ofrånkomliga effekter 
om man eftersträvar jämnstora stadsdelar. Ser man på en förändrad SDN-organisation 
utifrån perspektivet att gränserna, utöver att vara naturliga så långt det är möjligt, är 
främst juridiska och administrativa ansvarsområden så borde det bli enklare att 
acceptera det som i andra perspektiv kan uppfattas som onaturligt. 
 
En detaljjustering av gränser på primär- eller basområdesnivå är alltid möjlig att 
genomföra i ett senare skede om ett sådant behov skulle uppstå. I övrigt bedöms inte 
gränsdragningen vara alternativskiljande för de tre huvudalternativen men kan vara det 
vid detaljutformningen av respektive huvudalternativ. 
 
 
8.9 Förmåga att möta framtida förändringar 
Samtliga alternativ är konstruerade utifrån principen att skapa så jämnstora nämnder 
som möjligt utifrån antalet invånare och blir därmed inte principiellt alternativskiljande. 
Det är främst i 5 alternativet som spännvidden i invånarantal blir stor. 
 
Ett av de viktigare skälen för att utforma så jämnstora stadsdelar som möjligt utifrån 
invånarantalet är att genom en större volym invånare skapa stabilare ekonomiska 
förutsättningar kapacitet att möta förändringar, robusthet, för nämnderna. I regel medför 
detta även att verksamheterna blir större som tidigare redovisats. Utredaren bedömer att 
en tillräcklig volym ur ett ekonomiskt perspektiv skapas först i 10 alternativet som 
också är det jämnaste alternativet. Som framgår av befolkningsprognoserna fram till 
2020 (bilaga 3) så kommer kvarvarande skillnader ytterligare att minska i 10 
alternativet. 
 
En viktig trend i utvecklingen är att antalet alternativa utförare ökar. Utredaren bedömer 
att denna trend kommer att fortsätta oavsett politisk majoritet även om takten kan vara 
olika inom olika verksamheter. Detta innebär minskade krav på att ha en lednings- och 
administrativ organisation för drift av egna verksamheter då dessa i detta perspektiv 
kommer att bli färre. Samtidigt bedöms kraven på att t ex. upphandla, beställa, följa upp 
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externa utförare komma att öka. Redan i 15 alternativet blir förutsättningarna bättre än i 
nuläget för att sedan stärkas ytterligare i de två övriga alternativen.  
 
8.10 Bättre socioekonomisk balans i stadsdelarna 
Större geografiska områden, och därmed fler invånare, ger jämnare socioekonomisk 
balans. Alla alternativ förbättrar den socioekonomiska balansen jämfört med dagens 
administrativa indelning. I samtliga alternativ avviker dock Gunnared/Lärjedalen 
jämfört med övriga stadsdelsområden beträffande betydligt fler invånare med utländsk 
bakgrund och betydligt lägre inkomster. Störst blir skillnaden vid 5 -alternativet. I 
alternativet med 15 stadsdelsnämnder avviker även Älvsborg och S:a Skärgården 
kraftigt i förhållande till ett socioekonomiskt genomsnitt, framförallt avseende höga 
inkomster och få invånare med utländsk bakgrund. 
 
En geografisk indelning med större stadsdelsnämnder ger en högre grad av 
socioekonomisk variation. Helt klart innebär alternativet 10 och 5 att nämnderna i högre 
grad har att hantera bl.a. likställighet till service, med beaktande av högre grad av olika 
förutsättningar och olika behov bland invånarna.  
 
Forskning i Sverige1 och i andra länder ger belägg för att ett grannskap eller områdes 
sociala och etniska sammansättning spelar roll för barn, ungas och vuxnas 
utbildningsprestationer och möjligheter till arbete. Studier visar t ex att det är svårare för 
en arbetslös att komma tillbaka i sysselsättning om många i grannskapet är arbetslösa. 
Denna effekt märks tydligast i det lilla grannskapssammanhanget. Hur det ser ut 
alldeles i närheten av en individ betyder mer än hur det ser ut i den stadsdel där man 
bor. Sammansättning av inkomstgrupper är viktigare än den etniska och 
utbildningsmässiga sammansättningen.  
 
Sammantaget bedöms ett färre antal nämnder skapa bättre förutsättningar för att 
långsiktigt nå en högre grad av socioekonomisk variation, med ökade krav på 
nämnderna att hantera olika befolkningsgruppers olika behov. En förändrad 
stadsdelsnämndsorganisation bör dock inte ses som en avgörande förutsättning för en 
bättre socioekonomisk blandning. Utöver de grundläggande kraven på arbete, utbildning 
och bostad krävs t ex också åtgärder i det ”lilla grannskapssammanhanget” för att 
utjämna de socioekonomiska skillnaderna mellan olika invånargrupper. 
 
8.11 Möjlighet att påverka den sociala dimensionen 
Enligt socialtjänstlagen har de sociala utskotten (stadsdelsnämnderna) ett ansvar för att 
föra in sina sociala erfarenheter i samhällsplaneringen. Detta är dock inte explicit 
uttryckt i stadsdelsnämndsreglementet. Det finns inte heller några skrivningar i de 
samhällsplanerade nämndernas reglemente att föra in sådana sociala aspekter i sina 
planeringsprocesser. I praktiken finns dock till del en sådan ordning men det finns 
uppenbara brister i nuvarande system som i grunden inte har med antalet nämnder att 
göra. Med ett färre antal stadsdelsnämnder blir det dock även enklare för de 
samhällsplanerande nämnderna att föra en dialog och utveckla gemensamma processer 
med stadsdelsnämnderna i dessa frågor. Som tidigare nämnts bedöms färre nämnder ge 
större möjlighet att ha tillgång till specialistkompetens inom olika områden, vilket även 
i detta sammanhang bedöms vara angeläget. 
 
I den gränsdragning som finns i framförallt 10 och 5 alternativet skapas större 
geografiska områden med sammanhängande kommunikationsleder vilket bedöms 
                                                 
1  Andersson R, Bråmå Å, Hogdal J, 2009, Fattiga och rika – segregationen ökar, flyttningsmönster och 
boendesegregation i Göteborg 1990-2006 
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underlätta för stadsdelsnämnderna att ha ett större helhetsperspektiv på 
samhällsplaneringen och stadsutvecklingen.  
 
8.12 Likabehandling och medborgarinflytande  
Ett färre antal nämnder underlättar den styrning, ledning och samverkan som krävs för 
att åstadkomma en bättre likabehandling. I likhet med vad som tidigare sagt om ett 
alternativ med 5 nämnder kan den större interna organisationen komma att medföra 
ökade svårigheter att förbättra likabehandlingen jämfört med övriga alternativ. 
 
När det gäller medborgarinflytande finns det utifrån genomförda undersökningar inte 
några klara samband mellan stadsdelsreform och demokratiaspekter: upplevelse av ökat 
medborgarinflytande kan inte fastställas, men den representativa demokratin har ökat. 
Detta konstateras i ett läge med 21 stadsdelsnämnder med mycket stor spridning i 
invånarantal. Slutsatsen av detta är att det behövs ett fortsatt arbete med att utveckla 
formerna för medborgarinflytande oavsett antalet stadsdelar.  
 
Med ett minskat antal nämnder blir kontaktytorna mellan de lokala politikerna i 
nämnderna och medborgarna färre totalt sett, även om spridningen är stor redan i dagens 
situation. Möjligheterna att sätta sig in i lokala problem minskar med färre politiker 
vilket sammantaget medför en risk. Även vid en minskning av antalet stadsdelsnämnder 
går det givetvis att hantera frågan om den politiska representationen i särskild ordning. 
Då detta bedöms vara en exklusiv fråga för den politiska ledningen väljer utredaren att 
inte värdera frågan ytterligare. 
 
8.13 Övrigt 
Nuvarande stadsdelsnämndsorganisation har snart funnits i 20 år med i princip 
oförändrad organisation även om en betydande utveckling skett avseende samverkan 
och gemensamma stödprocesser. Före tillkomsten av nuvarande SDN-organisation 
skedde de större organisationsförändringarna tätare och i handlingarna inför bildandet 
av den då nya SDN-organisationen framgår att det fanns en viss ”trötthet” på dessa 
återkommande organisationsförändringar. Utredaren uppfattar att det nu finns en större 
acceptans för behovet av en större organisationsförändring.  
 
Utredaren vill också lyfta fram den risk som finns i att en omorganisation av denna 
storlek infaller samtidigt med några av de ekonomiskt besvärligaste åren på senare tid. 
Det kommer att behövas tillräckligt med förberedelsetid, en noggrann planering av 
genomförandet och stöd på olika nivåer till nämnderna och förvaltningarna under hela 
processen. 
 
9. Slutsatser av värderade alternativ 
En samlad värdering av de olika alternativen visar enligt utredarens bedömning att 15 
alternativet visserligen är ett bättre alternativ än dagens men tar inte tillräckligt tillvara 
på de möjliga effektvinsterna. Skillnaden mot dagens stadsdelsnämndsorganisation är 
för små för att vara lämpligt. 
 
Med 5- alternativet skapas mycket stora organisationer där den problembild som 
tecknats rörande ledning och styrning mellan central nivå och stadsdelsnämnderna, 
mellan stadsdelsnämnder och andra organisationer istället riskerar att flyttas in i 
stadsdelsnämndernas förvaltningsorganisationer. Risken för en obalans mellan den 
politiska ledningen och tjänstemannaorganisationen ökar. Sannolikt behöver det därför 
också övervägas ytterligare hur den politiska representationen skall säkerställas i en 
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sådan organisation. Utredaren bedömer att 5- alternativet innebär ett sådant systemskifte 
att det inte kan motiveras utifrån uppdragets förutsättningar. 
 
 
Utredaren bedömer att c:a 10-12 stadsdelsnämnder är det lämpligaste alternativet. 
Motivet är att alternativet främst innebär en ökad robusthet att möta förändrade 
förutsättningar, möjligheterna till kommunikativ ledning och styrning samt samverkan 
förbättras. Alternativet uppfyller i övrigt de flesta av kriterierna. 
 
 
10. Variationsresonemang kring olika alternativ 10-12 
I det följande förs ett variationsresonemang kring några av de svagheter som finns i det 
föreslagna 10- alternativet. 
 
En viktig aspekt är att tillgodose behovet av en ökad socioekonomisk blandning. I 10- 
alternativet framgår att vid en sammanläggning av SDN Gunnared och SDN Lärjedalen 
så förbättras inte den socioekonomiska effekten i någon avgörande grad. Utredaren har 
då funnit att en sammanläggning av SDN Kärra-Rödbo och SDN Gunnared skulle ge en 
betydligt bättre effekt utifrån planeringsmässiga möjligheter. Då uppstår samtidigt andra 
obalanser. Även om det finns en vägförbindelse över älven är det svårt att se ett 
geografiskt naturligt sammanhang mellan stadsdelarna. Resandemönstren går t ex i 
huvudsak i nord-sydlig riktning. En sammanläggning av SDN Kärra-Rödbo och SDN 
Gunnared innebär också problem med att organisera övriga stadsdelsnämnder dels på 
Hisingen och dels i övriga Nordost på ett balanserat sätt. Det finns också ett utvecklat 
samarbete mellan SDN Gunnared och SDN Lärjedalen t ex kring utvecklingen av 
Angered och Angereds torg som skulle kunna påverkas negativt. Utredarens bedömning 
blir därför att inte föreslå en sammanläggning mellan SDN Kärra-Rödbo och SDN 
Gunnared. 
 
SDN Frölunda och SDN Högsbo har efter fullmäktiges beslut sammanlagts till en 
nämnd från 2010-01-01. I det nu föreslagna 10 alternativet läggs även SDN Askim ihop 
med dessa två nämnder. Det innebär att ett visst omtag behöver göras i den process som 
nu inletts i att sammanlägga SDN Högsbo och SDN Frölunda. Då denna process nyss 
inletts och förslaget till ny SDN-organisation där SDN Askim också sammanläggs blir 
känd i samband med kommunstyrelsens inledande beredning av frågan bedömer 
utredaren att det ändå finns goda förutsättningar att på ett jämbördigt sätt integrera SDN 
Askim i det fortsatta arbetet.  
 
Om beslutet skulle bli att inte sammanlägga SDN Askim med SDN Frölunda/Högsbo 
bedömer stadskansliet att SDN Askim istället behöver sammanläggas med annan SDN 
för att skapa de volymer mm som 10 alternativet förutsätter. Det borde innebära att 
SDN Askim skulle sammanläggas med en del av SDN Tynnered samtidigt som den 
återstående delen skulle sammanläggas med SDN Älvsborg och SDN Södra Skärgården 
för att göra det bästa av en sådan situation.  Förutom svårigheterna att hitta en rimlig 
gränsdragning i SDN Tynnered som uppfyller kraven på en bättre socioekonomisk 
balans mm så blir slutresultatet ändå större obalans jämfört med tidigare förslag. 
Utredaren förordar därför att SDN Askim sammanläggs med SDN Frölunda/Högsbo 
vilket också bedöms vara det långsiktigt bästa alternativet.  
 
På Hisingen föreslås en sammanläggning av SDN Torslanda och SDN Biskopsgården. 
Problematiken i detta alternativ ligger främst i att de två nämnderna har ett relativt stort 
geografiskt avstånd mellan sina centra även om vägförbindelserna dem emellan är 
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relativt goda. Samtidigt framstår det geografiskt som naturligare att sammanföra SDN 
Biskopsgården med SDN Lundby. Detta leder då till den befolkningsmässigt störst 
stadsdelsnämnden i staden som dessutom kommer att expandera mest fram till 2020.  
 
För SDN Torslandas del blir konsekvenserna av ett sådant alternativ att man blir den 
minsta stadsdelen i staden och med en relativt ensidig socioekonomisk struktur. I ett 
sådant läge skulle ett alternativ vara att sammanföra SDN Torslanda med primärområde 
Säve och Rödbo. En följd av detta skulle bli att SDN Backa skulle sammanläggas med 
primärområde Tuve och Kärra. Ett utökat SDN Torslanda skulle ändå i ett sådant läge 
ha en relativt liten befolkningsvolym. Flera av verksamheterna skulle vara utspridda 
över ett stort område med begränsningar i möjligheter till synergivinster och den 
socioekonomiska strukturen skulle inte förbättras. Genom att ytterligare tillföra 
primärområdena Slätta Damm och Kärrdalen skulle befolkningssiffrorna förbättras med 
drygt 8000 invånare för SDN Torslanda och därmed åtföljande minskning av SDN 
Biskopsgården och SDN Lundby. En sådan justering av gränsen bedöms ha små 
möjligheter att uppfattas som naturlig och den förbättrar inte heller den 
socioekonomiska strukturen. Kommunikationerna i riktningen Torslanda- Säve- Rödbo 
är jämförelsevis svaga samt att alternativet bryter upp interna stadsdelsgränser vilket 
försvårar en sammanläggning på verksamhetsnivå. Alternativet skapar också obalanser 
för övriga stadsdelsnämnder på Hisingen. 
 
Utredaren gör i detta sammanhang ingen värdering av framställan att Torslanda skall 
bilda en egen kommun då denna fråga bereds politiskt.  
 
Utredaren bedömer att det nu föreslagna alternativet att sammanlägga SDN Torslanda 
och SDN Biskopsgården är det lämpligaste utifrån ett effektivitetsperspektiv. Detta 
överensstämmer också med vad som tidigare sagts att betrakta stadsdelarnas gränser 
som i första hand juridiska och administrativa gränser. 
 
Utredaren har även övervägt det faktum att SDN Lundby och SDN Centrum i det nu 
föreslagna 10- alternativet inte blir föremål för någon egen organisatorisk förändring 
och vilka konsekvenser detta kan få. Båda nämnderna är i nuläget relativt stora och 
särskilt SDN Lundby kommer att växa mest av alla. Utredaren anser att båda nämnderna 
med nuvarande och en prognostiserad stark befolkningsutveckling är väl rustade för 
sina uppdrag på ett jämbördigt sätt med övriga nämnder.  
 
Slutligen har övervägts huruvida en ny SDN-organisation ytterligare skulle kunna bidra 
till att förstärka den sociala dimensionen i viktiga stadsutvecklingsområden och 
samtidigt stärka sammanhanget över älven i den centrala staden. I BRG rapport 2007 
om hållbar tillväxt pekas bl a på behovet av att stärka den sk Kärnan i regionen. Denna 
utpekas som ett viktigt nav för tillväxten i regionen och för behovet att skapa ett 
sammanhang över älven. Kärnan karaktäriseras innehållsmässigt av ett tätbefolkat 
område med en stor och varierande blandning av bostäder, affärsverksamhet, 
forsknings- och utbildningsinstitutioner, olika specialiserade kluster, goda 
kommunikationer till övriga regionen och ett rikt kulturellt utbud.  
 
Utredaren har prövat att bilda en SDN- organisation (11 SDN) som utgår från 
definitionen av begreppet Kärnan. Området som utgörs av Kärnan skulle då omfatta 
stora delar av nuvarande Centrum, delar av Linnéstaden och Lundby. Nya stadsdelar 
skulle som en följd bildas söder och väster om Kärnan och en viss omstuvning av 
stadsdelarna på Hisingen skulle också behöva göras. (se bild i bilaga 3) Utredaren 
bedömer att detta alternativ knyter ihop den sk Kärnan  och skapar ett sammanhang 
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mellan stadens centrala delar över älven. Gränserna för denna stadsdel och omliggande 
stadsdelar kan ändå bli svåra att uppfatta som naturliga. 
 
Alternativet leder också till en obalans i stadsdelarnas invånarantal, särskilt på Hisingen. 
För verksamheterna innebär en förändring av gränser på primär- och basområdesnivå ett 
initialt betydande organisations- och administrativt merarbete samt att man bryter upp 
mycket av det etablerade samarbetet.  
 
I likhet med vad som tidigare sagts så är det viktigt att den sociala dimensionen 
förstärks i stadsutvecklingsfrågor. När det gäller Kärnan är detta ett område som har en 
särskild tyngd utifrån ett kommuncentralt perspektiv då utvecklingen i detta område har 
stor betydelse för hela staden och till del även för regionen. Sannolikt är det istället så 
att stadsdelsnämndernas inflytande i stadsutvecklingsfrågor i första hand relativt sett bör 
stärkas mer i regionala/lokala centra. Stadsdelsnämnderna bör organiseras utifrån sitt 
huvuduppdrag vilket också talar mot förslaget. Då det är relativt få nämnder som direkt 
berörs av Kärnas utveckling bör dessa kunna involveras genom samverkan istället. 
Utredaren bedömer också att det kräver ett ganska omfattande arbete innan ett mer 
färdigt förslag skulle kunna presenteras och med den tid som står till förfogande är det 
osäkert om tillräckliga förberedelser hinner göras före 2011. Även om alternativet är 
intressant ur många aspekter bedömer utredaren att det inte bör realiseras . 
 
Utredaren har med de förutsättningar som funnits haft begränsad tillgång till lokal 
kompetens t ex när det gäller betydelsen och konsekvenserna av gränsjustering av 
stadsdelar på primär- och basområdes nivå. Om behov av detaljjusteringar skulle uppstå 
i ett senare skede bedöms dessa inte påverka huvudalternativets utformning. 
 
 
11. Slutligt förslag till alternativ 

 
Mot bakgrund av ovanstående variationsresonemang förordas det tidigare 
redovisade alternativet med 10 stadsdelsnämnder (bilaga 2) 
 
 
Utredaren understryka att det inte finns något rätt svar på frågan om vilket antal 
stadsdelar som är lämpligast. Svaret på frågan beror på vilket perspektiv man anlägger 
och blir därmed i första hand en politisk fråga. 
 
Avslutningsvis vill utredaren peka på att detta förslag, som framgår av uppdraget, bör 
ses som ett första steg i en fortsatt utveckling. En organisationsförändring skapar ingen 
ökad effektivitet i sig utan kan bara ge förutsättningar för en sådan utveckling. Det är 
först när medarbetarna börjar planera för och arbeta i en ny organisation som kreativa 
idéer och aktiviteter skapas för att nå den önskade effekten. Ytterst är det en fråga om 
ledarskap. 
 
12.  Konsekvenser av förordat alternativ 
12.1  Reglemente 
I bilaga 1 framgår förslag till reglemente för de nya stadsdelsnämnderna. Det finns ett 
fortsatt behov av att överväga bl a hur vissa uppdrag inom utbildningsområdet skall 
hanteras. Det handlar främst om några verksamheter av närmast specialpedagogisk 
karaktär som nu enbart hanteras av vissa stadsdelsnämnder. Utredaren föreslår för 
dessa, och andra uppdrag som enbart hanteras av en eller några nämnder, en geografisk 
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princip. Den innebär att nuvarande uppdrag flyttas till den nya stadsdelsnämnd som 
geografiskt omfattar den tidigare stadsdelsnämnden. 
 
Utredaren föreslår dock att det uppdrag som nuvarande stadsdelsnämnden Södra 
Skärgården har som byggnadsnämnd inom sitt område upphör och återgår till 
stadsbyggnadsnämnden. Den föreslagna nya stadsdelsnämnden benämnd I (bilaga 2) 
skulle annars överta detta uppdrag vilket inte förefaller rimligt när det gäller det tidigare 
nämnderna Älvsborg och Tynnered. I så fall skulle ett fortsatt undantag ges för Södra 
Skärgården. Utredaren uppfattar att det finns en särskild problematik kring behoven av 
utveckling för nuvarande Södra Skärgården, en problematik som man principiellt delar 
med många andra stadsdelar, d v s på grund av särskilda behov finns också behov av 
särskilda åtgärder. Det är tveksamt om sådana behov skall tillgodoses genom uppdrag i 
reglemente för enskilda nämnder. Frågan om Södra Skärgårdens roll som 
byggnadsnämnd har också varit föremål för politisk beredning under 2009.  
 
Det generella behovet att tydligare föra in den sociala dimensionen i arbetet för socialt 
hållbar utveckling, och därmed även i byggnadsfrågor mm, skrivs i detta förslag in i 
reglementet som ett uppdrag för alla stadsdelsnämnder. Utifrån en principiell grund 
anser därför utredaren att det inte finns skäl att särskilja den föreslagna 
stadsdelsnämnden benämnd I eller området Södra Skärgården med en fortsatt delegation 
rörande byggnadsnämndsfrågor. Även kommunallagens bestämmelser kap 3 § 5 talar 
för att så inte bör ske.  
 
Skillnaden i förfaringssätt mot den föreslagna hanteringen rörande vissa uppdrag inom 
utbildningsområdet är att även om de sistnämnda uppdragen skulle upphöra nu så kan 
inte verksamheten upphöra utan ett samtidigt beslut om vad som istället skall ske med 
verksamheterna. Underlaget för ett sådant beslut finns ännu inte framtaget. 
Beträffande Södra Skärgårdens uppdrag som byggnadsnämnd föreligger inte samma 
problematik då en stor del av tjänsterna för detta uppdrag redan utförs på beställning av 
stadsbyggnadskontoret. Byggnadsnämndens reglemente föreslås också bli föremål för 
justering på denna punkt. 
 
Utredaren har beaktat den i uppdraget angivna inriktningen att förstärka den sociala 
dimensionen i arbetet för en hållbar utveckling genom en justering i reglementet för 
stadsdelsnämnderna. Även en utveckling i reglementet av det uppdrag som 
stadsdelsnämnderna har genom sitt befolkningsansvar föreslås. Utredaren bedömer att 
en justering behöver göras för de samhällsplanerande nämnderna. Det bör dock påpekas 
att en reglementsändring bara kan ses som en början av ett arbete för att nå det uttalade 
syftet. Gemensamma beredningar av processer, rutiner, konsekvensanalyser mm är 
exempel på ett sådant fortsatt arbete. 
 
De justeringar som behöver göras i fullmäktiges och kommunstyrelsens delegation med 
anledning av detta tjänsteutlåtande föreslås ske i samband med den årliga översynen vid 
årsskiftet. Utredaren bedömer inte att det finns behov av justeringar i stadga, 
instruktioner eller andra juridiska dokument utöver vad som nu angivits. 
 
12.2 Gränser och benämningar 
Utredaren föreslår i bilaga 2 gränser och preliminära benämningar på de nya 
stadsdelsnämnderna. 
Gränserna i förslaget har som tidigare beskrivits skapats genom sammanläggning av 
hela stadsdelsnämnder. Utredaren har endast översiktligt övervägt ändringar på 
detaljnivå, dvs primär- och basområden, men dragit slutsatsen att det nu inte finns några 
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kända skäl av sådana förändringar. Skulle sådana framföras kommer detta att övervägas 
och förslag till hantering redovisas. 
 
De nya stadsdelsnämnderna blir i de flesta fall väsentligt större till ytan än de 
nuvarande. Det blir därmed svårt att hitta ortsnamn som kan beteckna en hel stadsdel på 
ett naturligt sätt. Att välja namn utifrån en kombination av två eller tre tidigare namn 
förefaller inte särskilt hanterbart. Gränsernas uppgift är främst att definiera det juridiska 
och administrativa ansvaret. Utredaren anser därför att namnen på de nya nämnderna 
bör utgå från principen om stadsdelens geografiska läge i staden. 
 
Då den politiska arbetsgruppen framfört att frågan om namn för de nya 
stadsdelsnämnderna bör föremål för en politisk beredning lämnar utredaren därför inga 
namnförslag. 
 
12.3. Övriga genomförandefrågor 
Genomförandet av en ny SDN organisation kräver ett omfattande förberedelsearbete för 
att kunna genomföras på ett säkert sätt. Det handlar dels om förberedelserna för den nya 
organisationen och dels om att säkerställa pågående verksamheter i den nuvarande 
organisationen.  
 
Utredaren föreslår därför att fullmäktige utser nya nämnder från och med  
2011-01-01 och de nuvarande nämnderna bibehåller sitt uppdrag 
t.o.m. 2010-12-31, samt den tid som behövs därutöver för att kunna lämna ett bokslut 
för 2010. Inrättandet av den nya nämndorganisationen sammanfaller med valet 2010 
som oavsett valresultatet erfarenhetsmässigt brukar betyda omfattande förändringar i 
nämnderna. Ett alternativ där de nya nämnderna skulle bildas redan 2010 kommer 
knappast att skapa den stabilitet som är önskvärd och därför föreslås de nya nämnderna 
bildas först 2011-01-01.  
 
Det finns dock ett behov av att lokalt politiskt förbereda 2011 t ex genom att utarbeta 
mål- och inriktningsdokument och andra lokalt viktiga politiska åtgärder. Utredaren 
föreslår därför att de nämnder som kommer att läggas samman i ny nämnd från 2011-
01-01 ges i uppdrag att för den nya nämndens räkning förbereda det politiska arbete 
som bedöms som angeläget inför 2011. 
 
För att skapa tid för det praktiska förberedelsearbetet behöver de blivande 
förvaltningscheferna för de nya stadsdelsförvaltningarna utses tidigt.  Utredaren 
föreslår, i likhet med som var fallet med sammanläggningen av SDN Frölunda och SDN 
Högsbo, att fullmäktige delegerar till kommunstyrelsen att anställa förvaltningschefer 
då det inte kommer att finnas några nya nämnder förrän 2011-01-01 som kan anställa 
förvaltningschef bör detta osäkerhetsmoment tidigt undanröjas.  
 
Utsedd förvaltningschef förutsätts även komma att ges ett lokalt planeringsansvar för 
förberedelsearbetet under 2010. Därmed skapas en tydlighet i organisationen om 
ansvarsfrågorna. Det finns då en part för de fackliga organisationerna att samverka med 
lokalt och det lokala politiska förberedelsearbetet får en mottagare.  
 
I samband med införandet av nya nämnder förutses att en övertalighet kan komma att 
uppstå. I ett första skede är det är c:a 200 personer i första och andra chefsledet som 
berörs av förändringen. Därtill kommer delar av övrig lednings- och stödpersonal som 
blir en fråga för förvaltningschefer. Det är osäkert hur stor andel som skulle kunna bli 
övertaliga då den verksamhetsvolym som skall ledas fortfarande är densamma. 
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Sammanläggning av förvaltningar kommer också att kräva en översyn av 
verksamhetsorganisationen och det finns ett behov av att utveckla vissa 
specialisttjänster. Utredaren gör en försiktig bedömning att det kan komma att handla 
om upp till 20 procent som i ett längre perspektiv skulle kunna bli övertaliga men det är 
en osäker bedömning. Övertaligheten bedöms i huvudsak att uppstå först i början av 
2011 eftersom de nuvarande nämnderna skall verka till slutet av 2010 och i princip all 
personal behövs fram till dess.  
 
Behovet av chefer och administrativ personal kommer att klarna successivt under 2010 i 
takt med att utformningen av den lokala förvaltningsorganisationen blir klar, rekrytering 
av andra chefsledet blir klar osv. En del av medarbetarna är äldre och kommer att gå i 
pension under perioden, andra kan tänkas vilja söka sig utanför stadsdelssektorn etc. Det 
går därför inte att mera precis beräkna hur stor övertaligheten kommer att bli och vilka 
eventuella kostnader som kan uppstå. Då i princip all berörd personal omfattas av 
stadens anställningstrygghet uppstår sannolikt merkostnader som en följd av detta men 
utredaren vill utifrån angivna omständigheter återkomma i frågan. I tjänsteutlåtandet, 
ekonomiska konsekvenser, görs en bedömning av behovet av att centralt stödja det 
lokala omställningsarbetet. I samma avsnitt redovisas också de bedömda kostnaderna 
för omställning av de kommungemensamma IT-systemen. 
 
Utifrån kravet att den nuvarande organisationen skall fullfölja verksamheten under 
2010, den nya ledningen samtidigt skall planera införandet och de effekter det 
successiva rekryteringsarbetet kan ha, vill utredaren peka på att det t om finns en risk 
för undertalighet på vissa nyckelbefattningar under 2010.  
 

13.  Förslag till fortsatta åtgärder 

I övervägandena om översynen av den samlade SDN-översynen har utredaren tidigare 
berört ett antal frågor där behov finns av fortsatta åtgärder. I kommunstyrelsens 
beskrivning av detta uppdrag anges att detta skall ses som ett första steg och ett antal 
andra principer pekas ut som styrande för utredningsarbetet. Mot denna bakgrund finner 
utredaren det som angeläget att sammanställa de utvecklingsområden/åtgärdsbehov som 
identifierats i arbetet. Inom de flesta områden behövs en avdömning från 
kommunstyrelsen för det fortsatta arbetet. 
 
Kommunen har en insyns-, tillsyns- och uppsikts plikt för externa utförare inom 
förskolor respektive skolbarnsomsorgen. Ansvaret är i dagsläget delegerat till SDN. En 
översyn behöver göras i syfte att genom ökad samordning pröva möjligheterna att stärka 
likabehandlingen av barnen. 
 
Samarbetet med fristående skolor behöver utvecklas bl a för att skapa en mer enhetlig 
syn på betygssättning.  
 
Behovet av att stärka likabehandlingen och servicen till medborgarna är fortsatt viktiga 
frågor. De flesta gemensamma riktlinjer och policys för verksamheternas bedrivande 
har också detta syfte. Utredaren vill peka på att det också handlar om att följa upp vad 
som faktiskt blir gjort och vid behov se till att det blir gjort. Ett ökat fokus inom detta 
område genom att utveckla formerna för ledning, styrning och uppföljning bedöms vara 
ett utvecklingsområde. 
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Utarbetande av tjänstegarantier/kvalitetsgarantier (offentligt deklarerad standardnivå, 
som beskriver vad medborgarna kan förvänta sig av kommunens tjänster) är också ett 
utvecklingsområde som påverkar servicenivån och likabehandlingen av medborgarna.  
 
En fråga har väckts om medianslagens koppling till de lokala biblioteken samt 
tillgången till lokala bibliotek sett ur ett likabehandlingsperspektiv. Teknikutvecklingen 
inom media och kommunikationsområde är betydande vilket kanske också skapar 
möjligheter till nya former för ”biblioteksverksamhet”.  Det bör därför övervägas att ta 
ett samlat grepp i denna fråga för att utreda hur servicen till medborgarna inom detta 
område kan stärkas med beaktande av likställighetsaspekten. 
 
Nuvarande SDN-organisation kom till i ett läge då där det förutsattes att 
förvaltningsorganisationen skulle utformas helt utifrån det lokala perspektivet. Sedan 
dess har en betydande utveckling skett när det gäller att t ex utforma gemensamma 
stödprocesser. Utifrån ett samverkansperspektiv har det ibland uppstått svårigheter pga. 
olika stadsdelsförvaltningars olika struktur, ledningsprinciper mm. Om förslaget till nya, 
och mer jämnstora, stadsdelsnämnder antas finns det anledning att fundera över vissa 
gemensamma organisationsprinciper mm för stadsdelsförvaltningarna. En strävan bör  
vara att bestämma vad som bör vara lika i alla förvaltningar avseende organisation, 
ledningsprinciper, stöd- och huvudprocesser mm utifrån helhetens behov. Samtidigt 
måste det finnas ett betydande handlingsutrymme att forma organisationen utifrån det 
lokala behovet. Ett sådant arbete förutsätts ske inom ramen för genomförandeprojektet 
för en ny SDN organisation. 
 
Utredaren har tidigare föreslagit att kommunstyrelsen anställer förvaltningschefer om 
förslaget till ny SDN-organisation antas då det inte finns några nämnder förrän 2011-01-
01 som kan anställa förvaltningscheferna. Utredaren anser att detta bör övervägas som 
princip även i framtiden. Skälen för detta är t ex behovet av att skapa en tydlighet i att 
exekutiva chefer anställs i staden för att ha ett helhetsperspektiv på verksamheten, 
tillgodose behovet av mångfald samt att uppdraget att vara förvaltningschef i en viss 
nämnd är ett uppdrag som kan komma att ändras utifrån vilka behov staden har över 
tiden. 
 
Behovet av att öka den sociala dimensionens roll gentemot den ekologiska och 
ekonomiska i det gemensamma arbetet för ett hållbart samhälle har tidigare diskuterats. 
Utöver ändringar i reglemente behövs också ett fortsatt gemensamt arbete mellan 
stadsdelsnämnderna och berörda facknämnder med att utveckla arbetsformer, processer 
mm så att det också blir ett faktiskt resultat av dessa förändringar. 
 
Utredaren har tidigare pekat på behovet av att finna en mer systematisk struktur för ökat 
medborgarinflytande dels i rollen som brukare och dels som boende/arbetande lokalt 
(kvartersperspektivet).  I den senare delen finns också ett behov att utveckla 
stadsdelarnas ansvar- och befogenheter inom lokalt miljöarbete, kommunikationer, 
stadsutveckling, och särskilt då påverkan på den sociala dimensionen, för att bättre 
svara upp mot medborgarnas behov. Det finns idag många goda exempel på lokalt 
utvecklingsarbete t ex i olika bostadsområden eller kring utvecklingen av lokala torg. 
En fortsatt utveckling kan vara att skapa en generell systematik och struktur kring 
sådana former som sedan kan användas som modell. Ett sådant exempel kan vara att 
utveckla formerna för lokala partnerskap med olika intressenter; frivilligorganisationer - 
företagare – hyresgäster - andra myndigheter – bostadsföretag - stadsdelen m.fl., som 
driver en viss lokal utvecklingsfråga i ett gemensamt partnerskap, eventuellt med ett 
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ekonomiskt stöd av kommunen. Ett sådant utvecklingsarbete bör också innefatta fortsatt 
erfarenhetsutbyte på såväl nationell som internationell nivå. 
 
Möjligheterna att utveckla den kommunikativa styrningen genom en minskning av 
antalet stadsdelsnämnder har tidigare berörts. I bakgrunden till uppdraget pekas också 
behovet ut att överväga ledningsformerna på den politiska ledningen och 
tjänstemannaledningen. För att gå vidare i denna fråga krävs dock en politisk inriktning 
eller uppdrag. Vidare fastslås i yrkandet att målstyrningen ligger fast som princip. 
Samtidigt har det under senare år skett en omfattande utveckling mot gemensamma 
stödprocesser som komplement till målstyrningen och det finns anledning att överväga 
om också delar av kärn- (huvud) processerna kan göras mer lika bl a som ett sätt att öka 
likabehandlingen. 
 
Vissa organisationer har speciella uppdrag i relation till stadsdelsnämnderna såsom 
stadskansliets roll att stödja kommunstyrelsen i samordningen av bl a 
stadsdelsnämnderna samtidigt som stadskansliet skall stödja nämnderna inom vissa 
funktionsområden genom t ex center för skolutveckling, senior Göteborg och 
kunskapscenter mot organiserad brottslighet. Social Resursnämnd har ett uppdrag att 
stödja stadsdelsnämnderna genom att vara utförare inom delar av det sociala området 
men där också rollen som kunskapsstödjare successivt har ökat. Andra organisationer 
som t ex Ung och Trygg/Framtiden skall lämna ett kunskapsstöd till 
stadsdelsnämnderna. Listan kan säkert göras längre men den samlade bilden leder till 
slutsatsen att det finns ett behov av en fortsatt översyn av stadens organisation för 
ledning och styrning inom detta område. I en sådan översyn bör också formerna för 
stödet till stadsdelsnämnderna i deras roll som befolkningsansvariga prövas. 
 
En översyn av ovan nämnt slag förutsätter också ytterligare politisk inriktning avseende 
omfattning, syfte etc. och i slutändan också ett uppdrag till stadskansliet. 
 
 
 
 
 
Bengt Delang 
Utredare  
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