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Fordlag till ny SDN-organisation

Fordag till besut
| kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen forklarar stadskangliets uppdrag fullgjort

2. Kommunstyrelsen genomfér remissarbetet av forslaget till ny SDN- organisation
genom en politisk beredning

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

1. Kommunfullmaktige inréttar nya stadsdelsnamnder fr o m 2011-01-01 enligt bilaga
2. (granser och preliminédra benamningar)

2. Kommunfullméktige &erkallar uppdragen for de fortroendevaldai
stadsdel sndmnderna. Stadsdel snémndernas uppdrag att ansvara for respektive
forvaltningar upphdr 2010-12-31. Uppdraget att faststélla bokslut for 2010 skall
dock géllat o m den dag detta faststélls enligt gallande budgetriktlinjer.

3. Andring av reglemente for Goteborgs stadsdel snamnder och Byggnadsnamnden
fr o m 2011-01-01 enligt bilaga 1. godkannes.

4. Kommunstyrelsen bemyndigas att anstélla forvaltningschefer for de nya
stadsdel sndmnderna.

5. Kommunfullmaktige ger f6ljande ndmnder ansvar for lokal politisk planering for
inréttandet av nya stadsdel snamnder enligt foljande:
-SDN Gunnared och Larjedalen for ny stadsdel snamnd bendmnd B
-SDN Kortedala och Bergsjon for ny stadsdel snamnd bendmnd C
-SDN Hérlanda och Orgryte for ny stadsdel snamnd benamnd H
-SDN Linnéstaden och Majorna for ny stadsdel snémnd bendmnd F
-SDN Frolunda/Hogsbo och Askim for ny stadsdel snamnd benamnd J
-SDN Sodra Skargarden, Alvsborg och Tynnered for ny stadsdel snamnd benamnd |
-SDN Karra/lRodbo, Tuve/Save och Backa for ny stadsdel sndmnd benamnd A
-SDN Biskopsgarden och Torslanda for ny stadsdel snamnd bendmnd D
-SDN Centrum fér stadsdel sndmnd bendmnd G
-SDN Lundby fér stadsdel sndmnd benamnd E

6. Kommunfullmaktige utser 11 ledamoter och sex erséttare i respektive namnd.

1(11)



Sammanfattning

Kommunstyrel sen besl6t 2009-06-03 att tillsétta en politisk arbetsgrupp for att
skyndsamt se 6ver den samlade SDN-6versynen. Under hdsten har stadskansliet med
stod av en sérskild utredare berett frégan for arbetsgruppen som utgjorts av
gruppledarnai kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen besl6t 2009-10-28 att ge stadskansliet i uppdrag att skyndsamt
foresdd en ny indelning av stadens samlade SDN-organisation. Syftet var att genom en
reducering av antalet stadsdel snamnder féresla en organisation som ger forutséttningar
for en hogre effektivitet jamfort med dagens organisation.

Utredningen har genomforts av en sérskild utredare, anstélld pa stadskandiet. Tre olika
alternativ i nivaerna 15, 12-10 samt 5 stadsdel sndmnder har utretts. Stadskansliet och
utredaren forordar ett alternativ till indelning med 10 stadsdelsndmnder. Utredningen
skall ses som ett forsta steg och behandlar antalet namnder. Utredaren |amnar i ett nasta
steg, ocksa forslag till ytterligare atgarder rérande likabehandling, medborgarinflytande,
ledning och styrning m m. Férslagen kraver fortsatt beredning innan stallningstagande.

Ekonomiska konsekvenser

En omorganisation av stadsdel snamndssektorn kommer att f& bade kort- och langsiktiga
ekonomiska konsekvenser. Vid ett farre antal stadsdel snamnder uppstar extrakostnader
under begransad tid, sk puckelkostnader. Dessa orsakas av behov av att stdllaom IT-
systemen till en ny organisation och behov av andra administrativa dtgarder. Inom
personalomradet &r det framst en risk for Gvertalighet som kan fa kortsiktiga
ekonomiska konsekvenser. Det & sannolikt att det &ven uppstar effektivitetsforluster i
arbetet med att sméta samman olika forvaltningskulturer.

De ekonomiska konsekvenserna vid en reducering av antalet namnder till tio beréknas
varaen minskning av kostnaderna med c:a 15 mkr/ar, férutsatt att det inte blir andra
forandringar i antal ledamater, arvoden etc.

Pa tjanstemannasidan ar det inledningsvis c:a 200 personer som arbetar i forsta och
andra chefdledet som &r direkt berdrda av en forandrad organisation. | ett senare skede
berdrs sannolikt &ven personalen i den lokala administrationen. Det & knappast magjligt
att halvera chefsorganisationen med tanke pa att verksamheterna andatill volymen blir
of6randrad. Vissa forvaltningar har ocksa brist pa personal inom vissa kompetenser och
aven i en ny organisation kan det darfér finnas behov av att forstérka vissa
kompetensomraden. En forsiktig bedomning &r att en ny organisation langsiktigt skulle
kunnaledatill en reducering med upp till 20% av lednings- och administrativ personal
vilket skulle kunna minska kostnaderna med c:a 40 mkr/ar.

Anstallningstryggheten for personalen medfor ett bemannings- och omstallningsarbete
dér det aven kan uppsta ett behov av extramedel for att genomfdéra. Under forutséttning
att budgeten 2010 i stort & densamma 2011 for de nya namnderna bedomer
stadskandliet att de lokala omstallningskostnaderna kan hanteras inom respektive
namnd, d v s det finns dai namnderna ekonomiska medel for att hantera samma
personalvolym 2010 som 2011.

Stadskandliet bedomer att det ocksa finns ett behov av centrala dtgarder for
bemanningsarbete som i nuléget uppskattastill c:a 6 milj kr. Det kan finnas sk& att
Overvéga andra centrala stodatgarder men stadskansliet vill bereda frégan ytterligare och
gora en avstamning med kommunstyrelsen. Till detta kommer kostnaderna for central
projektledning som berdknastill c:a 5,5 mkr.
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Palokal nivatillkommer ett behov av att framst se éver den lokalalednings- och
stédorganisationen, utdver chefsleden, som en f6ljd av sammanléggningen till en ny
forvaltningsorganisation. Detta kommer ocksa att medfora puckelkostnader t ex vid
lokalforandringar, éversyn av administrativa processer m m. Stadskangliet bedomer att
detta & en fréga for berérda stadsdel snémnder och forvaltningschefer. Centralt gar det
knappast att beddma dessa konsekvenser mer an att det sannolikt ger utrymme for
kostnadssankningar pa sikt. Det som ovan sagts om budgetramarna for 2010 och 2011
gdller &en for den lokalalednings- och stdédorgani sationen.

Behovet av att forandra strukturen i de kommungemensamma | T-systemen och de
administrativa stodfunktionerna har varit mycket svart att pa kort tid kostnadsberakna.

En omfattande 6versyn har paborjats och behtver slutforas for att fa fram en slutlig
handlingsplan och kostnadskalkyl. Bland annat innebér detta att se 6ver vilka mdjliga
omprioriteringar som kan géras med saval tidigare- som senarelaggning av planerade
atgarder. Det avser ocksa att fa en 6verblick av tillgangliga resurser.

Omlé&ggningsarbetet har bedomts omfatta c:a 35.000 tim. | nul&get uppskattar
Stadskandliet att kostnaden uppgar till 26 mkr (c:a 1.700 kr/dator). Det bedoms vara en
hogsta kostnad som eventuel It kan komma att reduceras under det fortsatta
planeringsarbetet.

Stadskandliet ber att fa &terkomma nér dutlig planering av genomférandet &r klart.

Palite langre sikt bedomer stadskandliet att farre stadsdelsnamnder kan ge en
effektivare samordning genom att forutsattningarna for ledning och styrning forbéttras.
Andrafaktorer som skapar mojligheter till positiva ekonomiska konsekvenser &r
forbattrade forutsdttningar for en effektivare administration och majligheter till
stordriftsfordelar. Ett minskat och mer samordnat |okal utnyttjande for verksamheten ar
andra effekter som beddms ge positiva ekonomiska konsekvenser. Det fortsatta |okala
arbetet med att genom fortsatt effektivisering astadkomma |l &gre kostnader &r inte
mojliga att bedomai forvag utifran ett centralt perspektiv da det forutsatter just en lokal
kompetens.

Sammantaget bedomer stadskandliet att kostnaderna for central ledning och stod for
omstallning till en ny stadsdel sorganisation uppgar c:a 11,5 mkr under 2010. Det kan
finnas behov av ytterligare centrala &garder som stadskandliet vill &erkommatill. FOr
omstalining av de kommungemensamma | T-systemen under 2010 beddms de centrala
kostnaderna uppgatill hogst 26 mkr. Fragan om finansiering av dessa kostnader
overlamnastill ordinarie budgetberedning.

De beddmda kostnadsminskningarnai stadsdel sndmnderna kommer sannolikt att uppsta
med borjan 2011 och under nagra ar framét.

Bilagor

1. Reglemente for nya stadsdel snémnder och byggnadsnédmnden
2: Granser och preliminédra benamningar for nya stadsdel snamnder
3: Alternativa utformningar av olika stadsdel snamnder

4: Utredning SDN 6versyn
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Arendet

Kommunstyrel sen bes 6t 2009-10-28 ge stadskandliet i uppdrag att skyndsamt foresla
en ny indelning av stadens samlade SDN-organisation. Forslaget skall framst beskriva
mojligheternatill en effektivisering av nuvarande organisation genom en anpassning av
antalet stadsdelar. De olika alternativen som skall beskrivas ar 15, 12-10 respektive 5.
Ett alternativ skall forordas.

En sérskild utredare har utsetts for att utreda férutsdttningarna for en ny SDN-
organisation. Utredaren har bitrétts av en arbetsgrupp pa stadskandliet for faktaunderlag
mm. Avstamning har kontinuerligt gjorts med representanter for stadskandliets ledning.

Bakgrund

1989 inréttades 21 stadsdelsnamnder i Goteborg. Detta var ett resultat av mangariga
diskussioner och olika former av forsoksverksamhet. Under &ren som gétt har flera
utvarderingar och versyner gjorts av organisationen meni allt vasentligt har
organisationens grunddrag varit oférandrade fram tillsi dag. | juni 2009 besl 6t
kommunstyrelsen att tillsdtta en arbetsgrupp for att skyndsamt se 6ver den samlade
SDN-organisationen. Denna arbetsgrupp, bestdende av gruppledarnai
kommunstyrelsen, har under hosten 2009 diskuterat fragan. Stadskandliet gavs 2009-10-
28 i uppdrag att skyndsamt [amnafdrdag till en ny SDN-organisation.

Stadskangliets 6ver vaganden

Stadskandliet forordar i likhet med utredarens forslag en indelning med tio (10)

stadsdel sndamnder (bilaga 2). Stadskandliet delar aven forslaget att i reglementet
tydliggbra namndernas roll och ansvar att forstérka den sociala dimensionen i arbetet for
en hallbar stad. Ett viktigt delomréde i detta uppdrag blir att utveckla formerna for ett
Okat medborgarinflytande. Stadskandliet har daremot, framst av tidsskd, inte tagit
stallning till 6vrigafoérdag som framforsi utredningen.

Stadskansliet bedomer att de framsta skalen for det forordade alternativet ar att det
skapar till invanarantalet mer jamnstora stadsdelar, samtidigt som spridningen i
verksamhetsvolymer mellan ndmnderna minskar. Darigenom skapas en 6kad ekonomisk
robusthet att moéta forandrade forutséttningar. Mgjligheternatill kommunikativ ledning
och styrning samt samverkan forbéttras med farre antal stadsdel sndmnder.

Stadskandliet foreslar i detta skede inga namn pa de nya namnderna da det fran den
politiska arbetsgruppen har framfoérts att den fortsatta beredningen av detta arende skall
skei en politisk beredning.

AnstdlIning av forvaltningschef sker normalt av stadsdel snamnder efter samrad med
kommunstyrelsen. Om kommunfullmaktige beslutar enligt forslaget kommer det inte att
finnas ndgra nya namnder foérran 2011-01-01. Nya forvatningschefer behover utses
tidigt under 2010 for att forbereda den nya organisationen och darfor foreslas
kommunstyrelsen att vid detta tillfalle fa bemyndigande att anstallanya
forvaltningschefer.
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Samverkan

Frégan om stadens organisation hanteras av kommunfullméaktige varfor forslaget i detta
tjansteutl tande forst delges fullmaktige och darefter stadsdel snémnderna. Samverkan
med CSG kommer darfor att ske forst i december. Stadskandliet dterkommer med
resultatet av denna samverkan i skrivelse till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Ake Jacobsson Ingrid Larsson
Stadsdirektor Enhetsdirektor
Enheten for Vafard och utbildning
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Bilaga 1

Fordlag till andrat reglemente for Goéteborgs Stads stadsdelsndmnder.

Ursprunglig text

Ny text

18

Staden &r i fraga om forskoleklass,
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg,
socialtjanst, stdd och servicetill vissa
funktionshindrade, grundskola,
obligatorisk sarskola, fritidsverksamhet
samt biblioteks- och annan
kulturverksamhet samt folkhélsaindelad i
20 geografiska omraden, vilkas granser
framgar av bilaga A. (Finnstillgangligt pa
stadskangliet).

| varje omrade finns en stadsdel snamnd.
Benamningen framgér av bilaga A.
Stadsdel snamnd skall ha de uppgifter som
framgdr av detta reglemente nedan dven
som de uppgifter som stadsdelsnamnd far
genom sarskilda beslut av fullmaktige.

28

Stadsdel snamndernas verksamhet syftar till
att pa den kommunala demokratins grund
erbjuda géteborgarna tjanster som
lagstiftaren och fullmaktige bestamt.
Néamnderna skall stérka det demokratiska
inflytandet 6ver stadens verksamheter.
Namndernas arbete med skola, socialtjanst,
fritid, stdd och servicetill vissa
funktionshindrade, biblioteks- och annan
kulturverksamhet samt folkhal sa skall
bygga pa helhetssyn och goda kunskaper
om forhallandenai respektive stadsdel.

18

Staden &r i fraga om forskoleklass,
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg,
socialtjanst, stdd och servicetill vissa
funktionshindrade, grundskola,
obligatorisk sarskola, fritidsverksamhet,
biblioteks- och annan kulturverksamhet,
kommunal haso- och
sukvardsverksamhet, flyktingverksamhet
samt folkhdsaindelad i 10 geografiska
omraden, vilkas granser framgar av bilaga
A. (Finnstillgangligt pa stadskansliet).

| varje omréde finns en stadsdel snamnd.
Benamningen framgar av bilaga A.
Stadsdel snamnd skall ha de uppgifter som
framgdr av detta reglemente nedan &ven
som de uppgifter som stadsdelsnamnd far
genom sarskilda beslut av fullmaktige.

28

Namndernas verksamhet syftar till att pa
den kommunala demokratins grund
tillhandahdlla gteborgarna de tjanster
som lagstiftaren och fullmaktige bestamt.
Genom ndmnderna stérks det
demokratiska inflytandet 6ver stadens
verksamheter. Stadsdel sndmnderna har
det yttersta ansvaret for befolkningen i
respektive stadsdel.

Namndernas arbete skall bygga paen
kompetens om lokala fragor med
beaktande av ett hela staden perspektiv.
Langsiktigt skall effekten av namndernas
arbete bidratill utvecklingen av ett
hallbart samhélle. Den sociala
dimensionen i hallbarhetsbegreppet skall
sarskilt beaktas. Detta stéller krav pa
namndernas formagatill kommunikation
med medborgarna och samverkan med
andra organisationer, saval inom som
utom kommunen.
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48

Stadsdelsnamnd skall ge information i
kommunala fragor till stadsdelens
medborgare samt framja och samverka
med det lokala féreningslivet.

Stadsdel snamnderna skall verka for att en
aktiv dialog kommer till stdnd med
stadsdelens medborgare, t ex genom att
inbjudatill 6ppna méten runt angelégna
fragor samt att inbjuda medborgarnatill att
kommain med férslag till férandringar
eller nyaindag i stadsdelens verksamhet.

Tillkommande uppgifter for vissa
stadsdel sndmnder

48

Namnderna skall verka for att utifran
respekten for alla manniskors lika varde
och réttigheter stdrka medborgarnas
delaktighet och engagemang som verkar
framjande och forebyggande fér en lokalt
positiv samhal Isutveckling. Detta skall pa
sikt bidratill ett mer demokratiskt och
hallbart Goteborgssamhélle.

Namnderna skall arbeta efter
likabehandlingsprincipen. Olikheter i
medborgarnas grundférutséttningar kraver
ett sténdigt utvecklingsarbete mot
diskriminering och for att sakerstélla
jamstalld och likvérdig service och
tjanster till invanarna.

Namnderna skall medverkai
samhédllsplaneringen och tillsammans med
andra samhallsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda framja goda
miljoer i kommunen. Namndens
medverkan skall bygga pa ndmndens
sociala erfarenheter och sarskilt syftatill
att paverka utformningen av nyaoch ddre
bostadsomraden i kommunen. Namnden
har uppdraget att systematisera dessa
erfarenheter s att de kan utgora ett stod
for strukturinriktade insatser i
samhaéllsplaneringen, falt- och
grannskapsarbete och uppsokande
verksamhet samt &t allmant inriktade
insatser som information och atgarder
som verkar for den enskildes rétt till
arbete, bostad och utbildning.

Tillkommande uppgifter for vissa
stadsdel sndmnder
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14 8

Stadsdel snamnd Sodra Skéargarden har till
uppgift

1. att i sitt omréde handha forvaltning och
verkstallighet som enligt lag eller annan
forfattning eller genom fullmaktiges beslut
i dvrigadelar av staden ankommer pa
byggnadsnamnden.

Dock ankommer det pa Goteborgs
byggnadsnamnd

1. att svarafor verksamheten vid de
kommunal a fastighetsbildnings- och
fastighetsregi stermyndigheterna samt
2. att varatillsynsmyndighet 6ver och
ansvarig for métnings-, staknings- och
kartlaggningsarbeten samt skotsel av
stomnét och vard av kartor och évriga
handlingar.

158

Stadsdel snamnd Frolunda-Hogsbo skall for
hela staden ansvar for samordning,
ansbkning, beléggning och erséttning till
den palliativa vard som bedrivs inom
ramen for Hospi ceverksamheten.”

Stadsdel snamnd Frolunda-Hogsbo skall for
hela staden ansvar for driften av
Tolkcentralen.”

17 8

Nedan angivna stadsdel sndmnder skall,
envar inom angivnaregioner, samt
gemensamt for hela staden, ansvara for
Samordning och planering av bostader med
sarskild service, korttidsverksamhet och
sysselséttning och daglig verksamhet till
personer med funktionshinder samt
fordelning av bostader och platser i
sysselséttning och daglig verksamhet samt
initiera och driva metod- och

14 8§

Utgér

158§

Stadsdel snamnd J (tidigare SDN Askim,
Frolunda-Hogsbo) skall for hela
kommunen ansvara fér samordning,
ansobkning, beléggning och erséttning till
den palliativa vard som bedrivsinom
ramen for Hospiceverksamheten.”
Stadsdel snamnd J (tidigare SDN Askim,
Frolunda-Hogsbo) skall for hela
kommunen ansvara for behovet av
tolkar.”

17 8§

Nedan angivna stadsdel sndmnder skall,
envar inom angivnaregioner, samt
gemensamt for hela staden, ansvara for:
Samordning och planering av bostader
med sérskild service, korttidsverksamhet
och sysselséttning och daglig verksamhet
till personer med funktionshinder samt
fordelning av bostader och platser i
sysselséttning och daglig verksamhet samt
initiera och driva metod- och
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kompetensutveckling inom stadsdelarnas
verksamhet for funktionshindrade

Stadsdel snamnden Gunnared for region
Nordost

Stadsdel snamnden Centrum fér region
Centrum

Stadsdel snamnden Alvsborg for region
Vaster

Stadsdel snamnden Backa for region
Hisingen

SDN Alvsborg skall for helakommunen
handlagga &renden med ansbkan om
forhandsbesked for personer med
funktionshinder enligt 2kap 3 §
Socialtjanstlagen (2001:453) samt 16 §
lagen om stod och servicetill vissa
funktionshindrade (1993:387).

20 8

SDN Linnéstaden skall handldgga érenden
om ansokningar om tillstand, tillsyn och
administrativa ingripanden avseende
serveringstillstand av starkare drycker &n ol
for Social resursndmnds
egenregiverksamhet.

kompetensutveckling inom stadsdelarnas
verksamhet for funktionshindrade

Stadsdel snamnden B (tidigare SDN
Gunnared, Léarjedalen) for region Nordost
Stadsdel snamnden G ( tidigare SDN
Centrum) for region Centrum

Stadsdel snamnden | (tidigare SDN Sodra
Skérgarden, Alvsborg, Tynnered) for
region Vaster

Stadsdel snamnden A (tidigare SDN
Backa, Tuve-Save, Karra-Rodbo) for
region Hisingen

Stadsdelsnamnden | (tidigare SDN Sodra
Skargarden, Alvsborg, Tynnered) skall for
hela kommunen handlégga arenden med
ansbkan om férhandsbesked for personer
med funktionshinder enligt 2 kap 3 §
Socialtjanstlagen (2001:453) samt 16 §
lagen om stdd och servicetill vissa
funktionshindrade (1993:387).

208

Stadsdel snamnden F (tidigare SDN
Majorna, Linnestaden) skall handldgga
drenden om ansokningar om tillstand,
tillsyn och administrativa ingripanden
avseende serveringstillstand av starkare
drycker an 6l for Social Resursnamnds
egenregiverksamhet.
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Fordag till andrat reglemente for Goétebor gs byggnadsnamnd

Ursprunglig text

Ny text

18

Byggnadsnamnden har att - med undantag for
de uppgifter som ankommer pa

stadsdel snamnden Sodra Skargardenl -
fullgora de uppgifter, som forfattningsenligt
ankommer pa byggnadsnamnd.

Det dligger namnden jamval

att enligt riktlinjer av kommunfullmaktige pa
kommunens vagnar genomfora
planeringsarbete och al planldggning enligt
plan- och bygglagen, 6versiktsplaner,
omradesbestammel ser, detaljplaner och
fastighetsplaner;

att svarafor verksamheten vid de kommunala
fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheterna;

att varatillsynsmyndighet 6ver och ansvarig
for méatnings-, staknings- och
kartlaggningsarbeten samt skotsel av stomnét
och vard av kartor och évriga handlingar;

att svarafor kommunens
skyddsrumsplanering och darmed
sammanhangande fragor;

att i kommunfullméktiges stélle

anta, andra eller upphévadetaljplan eller
omradesbestammelser, som inte &r av
principiell beskaffenhet eller i Gvrigt av storre
vikt,

till besvarsmyndighet avge yttrande over
Overklagade beslut om detaljplaner eller
omradesbestammel ser,

pakalla fastighetsreglering, som behovs for
att mark och vatten skall kunna anvéndas for
bebyggelse pa ett andamdasenligt sétt (FBL 5
kap 3 § tredje stycket)

pakalla fastighetshestamning savitt galler
omrade med detaljplan eller
omradesbestammel ser eller omrade
betraffande vilket fraga vackts om
uppréttande av sadan plan eller sadana
bestammelser (FBL 14 kap 1 § andra
stycket),

pakalla forréttning enligt anlaggningslagen
(18 §),

besluta om naturreservat och
naturvardsomrade enligt 7, 8, 9, 11, 12 och 19
88 naturvardslagen i &renden, beslutaom

18

Byggnadsnamnden har att fullgora de
uppgifter, som forfattningsenligt ankommer
pa byggnadsnamnd.

Det dligger namnden jamval att enligt
riktlinjer av kommunfullméaktige pa
kommunens végnar genomféra
planeringsarbete och all planl&ggning enligt
plan- och bygglagen, éversiktsplaner,
omradesbestammel ser, detaljplaner och
fastighetsplaner;

att svarafor verksamheten vid de kommunala
fastighetshildnings- och
fastighetsregistermyndigheterna;

att varatillsynsmyndighet 6ver och ansvarig
for métnings-, staknings- och
kartlaggningsarbeten samt skotsel av stomnét
och vard av kartor och 6vriga handlingar;

att svarafor kommunens
skyddsrumsplanering och darmed
sammanhéangande fragor;

att i kommunfullmaktiges stélle

anta, andra eller upphéva detaljplan eller
omradesbestammel ser, som inte & av
principiell beskaffenhet eller i Gvrigt av storre
vikt,

till besvarsmyndighet avge yttrande over
Overklagade beslut om detaljplaner eller
omradesbestammel ser,

pakalla fastighetsreglering, som behovs for
att mark och vatten skall kunna anvandas for
bebyggelse pa ett andamasenligt sétt (FBL 5
kap 3 § tredje stycket)

pakalla fastighetsbestdmning savitt galler
omrade med detaljplan eller
omradesbestammel ser eller omrade
betraffande vilket fraga vackts om
uppréttande av sddan plan eller sadana
bestammelser (FBL 14 kap 1 § andra
stycket),

pakallaforréttning enligt anlaggningslagen
(18 §),

besluta om naturreservat och
naturvardsomrade enligt 7, 8, 9, 11, 12 och 19
88 naturvardslagen i &renden, besluta om

Goteborgs Stad Stadskansliet, tjansteutl &tande
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undantag fran bestammelserna om
strandskydd i 16 § tredje stycket
naturvardslagen sdvitt avser medgivande till
annan atgard an byggande av
forsvarsanlaggning eller allman vag, besluta
om stangselgenombrott enligt 17 § forsta
stycket samma lag och annan dtgérd som
avsesi 39 § forsta och andra styckena,

vid behov justerade i plan- och bygglovtaxan
ingdende faktorerna, s att full
kostnadstackning uppnas for handléggning av
varje slags @rende vid debitering enligt taxan,

Fotnot:
1. Namnéandring Styrst - Sodra Skargarden

undantag fran bestammelserna om
strandskydd i 16 § tredje stycket
naturvardslagen savitt avser medgivande till
annan atgard an byggande av
forsvarsanlaggning eller allman vag, besluta
om stangselgenombrott enligt 17 § forsta
stycket samma lag och annan tgéard som
avsesi 39 § forsta och andra styckena,

vid behov justeradei plan- och bygglovtaxan
ingéende faktorerna, sa att full
kostnadstéckning uppnas for handlaggning av
varje slags arende vid debitering enligt taxan,

Goteborgs Stad Stadskansliet, tjansteutl &tande
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10 SDN

A =Tidigare SDN Backa, Karra-Rddbo och Tuve-Save
B = Tidigare SDN Gunnared och Lé&rjedalen

C =Tidigare SDN Bergson och Kortedala

D = Tidigare SDN Biskopsgarden och Torsanda

E = Tidigare SDN Lundby

F = Tidigare SDN Linnéstaden och Mgjorna

G =Tidigare SDN Centrum

H = Tidigare SDN Harlanda och Orgryte

| = Tidigare SDN S Skéargarden, Tynnered och Alvsborg

J = Tidigare SDN Askim, Frélunda/lHbgsho
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1. Gunnared
2. Larjedalen
3. Kortedala
4. Bergg on

5. Harlanda

6. Orgryte
7. Centrum
8. Linnéstaden
9. Majorna
10. Hogsbo

11. Alvsborg

12. Frolunda

13. Askim

14. Tynnered

15. S Skargarden

16. Torslanda 21. Karra-Rodbo
17. Biskopsgarden

18. Lundby

19. Tuve-Save

20. Backa
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Folkmangd i dagens 21 SDN ar 2008, 2015 och 2020
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Folkmangd 10 SDN ar 2008, 2015 och 2020
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11 SDN — Alternativ ” Karnan”
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Biskopsgarden,
Torslanda,
del av Lundby

-Sannegarden

Del av Linné
-Haga, Olivedal,
N Masthugget

del av Centrum

' -Heden, Inom

Vallgraven,
Lorensberg,
Stampen,
Vasastaden

del av Lundby
-Bramaregarden
O Kvillebacken

S Skargarden,
r[ynnered,
Alvsborg

Del av Centrum
-Guldheden,
Johanneberg,
Krokslatt, Landala
del av Linné
-Annedal,

S Anggarden

Majorna,

del av Linné

-S Masthugget, N
Anggarden
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Oversyn av den samlade SDN-
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1. Uppdraget
Kommunstyrelsen gav 2009-10-28 stadskandliet f6ljande uppdrag:

” Sadsdel snamnderna i Goteborg ansvarar for en rad verksamheter som ligger
medborgarnai var stad néara. Det har under aren diskuterats att géra en 6versyn av
SDN-organisationen men av olika anledningar stannat vid en diskussion. Vi har
gemensamt nu kommit fram till att en Gversyn bor genomféras.

Det behdver utvecklas smidigare former for samverkan med samhéllsplanerande
namnder sa att den sociala dimensionen kan starkasi arbetet for det hallbara
samhallet, &ven demokratiar betet behdver utvecklas vidare. En ny organisation behéver
saledes vara s robust att den klarar forandringar t ex genom att det kan blir fler
alternativa utforare, politiskt maktskifte etc.

Organisationsutvecklingen i staden har historiskt skett i etapper vi foreslar att aven
denna gang ga stegvis tillvaga. | detta forsta steg huvudfokus pa effektivitet framst
kopplat till antalet stadsdelar. En annan utgangspunkt ar att malstyrningen ligger fast
som princip, behov av att 6ka den kommunikativa styrningen och ledningen, bade inom
den politiska- och tjanstemannal edningen.

Vi vill nu utnyttja mdjligheten att utreda och forbereda genomforandet av en ny SDN-
organisation sa att den kan trada i kraft efter valet 2011-01-01

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi:

Att stadskansliet gesi uppdrag att skyndsamt foresla en ny indelning av stadens
samlade SDN organisation. Forslaget skall framst beskriva mgjligheterna till
effektivisering av nuvarande organisation genom en anpassning av antalet
stadsdelar. De olika alternativ som skall beskrivas ar 15, 12 - 10 respektive 5.
Ett alternativ skall férordas” .

2. Analys

Utredaren har tolkat uppdraget som att prova om en reducering av antalet

stadsdel sndmnder kan ge forutséttningar for en 6kad effektivitet jdmfort med dagens
organisation. Syftet ar att en 6kad effektivitet skall kunnaledatill en hogre kvalitéi
tjansteutbudet for medborgarna.

| uppdraget pekas tydligt ut att det handlar om en dversyn av den befintliga
stadsdel snémndsorgani sationen och déarmed véarderar utredaren inte andratyper av
organisationer. Detta har ocksa bekréftatsi den dialog som skett med gruppledarna.

Uppdraget anger inte att stadsdel sndmndernas uppgifter skall forandras, utbver att den
socialadimensionen skall stérkasi arbetet for den hallbara staden. Utgangspunkten for
utredningen blir darfor att namndernas nuvarande uppdrag skall kvarstd. Undantag gors
i defall dar utredningen visar pa skal for forandrade uppdrag. En sarskild granskning
gors av reglementet for att vardera hur arbetet for att stérka den sociala dimensionen kan
tydliggoras.

| bakgrundstexten till uppdraget anges att detta skall ses som ett forsta steg. Utredaren
beddmer darfor att uppdraget ger ett handlingsutrymme for att peka ut andra forslag till
atgarder, utover en effektivare organisation, som kan bli aktuellai kommande steg. |
bakgrunden namns ocksa andra exempel som; smidigare samverkansformer i
samhaéllsplaneringen, demokratiarbetet som behtver utvecklas, behov av att 6ka den
kommunikativa styrningen och ledningen, bade inom den politiska och i

tjanstemannal edningen. Dessa omraden kommer att dvervagasi utredningen och forslag
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lamnas pa mojliga dtgarder. Detta bor dock vagas samman med andra, inom staden
redan pagaende, utvecklingsatgarder

Utredaren tolkar begreppet effektivitet si att det rymmer en rad olika faktorer, framst
produktivitet och kvalitet. Det som dock ytterst avgdr om en verksamhet ar effektiv ar
hur den uppfattas av medborgaren och sdledes bor detta vara en viktig utgangspunkt for
arbetet. Det bor dock poangteras att en organisationsféréndring i sig inte skapar
effektivitet utan endast ger forutséttningar for att nd en hogre effektivitet och darmed
storre nytta for medborgarna. Det innebér att det forslag till en ny SDN-organisation
som hér ges bor ses som ett forstasteg i ett fortsatt utvecklingsarbete av organisationen
paolikanivaer.

Uppdraget att en ny SDN-organisation skall tradai kraft 2011-01-01 ger konsekvenser
for det fortsatta arbetet. Det ar en kort tidsperiod for att stélla om en organisation med
manga politiker, drygt 30 000 anstéllda och dar merparten av stadens invanare i nagon
form blir berérda. Utredaren bedomer att det efter ett beslut av kommunfullmaktige &
onskvart med c:aett ars forberedel setid for inforandet av en ny organisation. Det &r en
l&ng rad administrativa och andra atgarder som maste goras for att en ny SDN-
organisation skall kunnatrada ikraft 2011-01-01 med en rimlig sakerhet i
genomforandet.

Dessa knappa tidsforhdllanden har i sin tur fatt konsekvenser for utarbetandet av denna
utredning. Utredaren har efterstrévat en enkelhet i forslaget, &ven om dettainte alltid
varit mojlig, for att s langt som mdéjligt underlatta genomforandet. Aven de
erfarenheter som funnits fran tidigare 6versyner och utvarderingar har beaktats. | den
beredning som genomforts for gruppledarna under hdsten har de diskussioner som varit
mellan gruppledarna ocksa varit vagledande for utredningen.

3. Syntes—En malbild for en forandrad SDN-organisation

Analysen av uppdraget ssmmanfattasi en syntes. Denna ges utformningen av en
madlbild fér den framtida SDN- organisationen. Malbilden &r tankt att beskriva det
avsedda slutresultatet for organi sationsférandringen fran 2011-01-01 tillsammans med
de 6vriga atgarder som behover vidtas, d v s malbilden beskriver ett tankt slutresultat
dér aven andra atgarder kan inga.

Malbilden beskriver primart kraven pa och effekten av en forandrad SDN-organisation,
men den kan ocksa vara giltig paandradelar av stadens organisation.

Syfte:
Med en anpassning av antalet stadsdelar skapas forutséttningar for att nd en hogre

effektivitet inom organisationen och darigenom tkad kvalitet till nytta for medborgarna.

Malbild:
Okad kvalitet till nyttafor medborgarna.

Med kvalitet menar vi:
- entillganglighet, service och likabehandling som uppfyller stéllda krav

- ett gemensamt och serviceinriktat forhallningssatt i motet med medborgarna.

Detta innebér att:

4(28)



Bilaga4

e Goteborgs stad skall erbjuda medborgarna en tillganglighets- och serviceniva
som tillgodoser dagens krav och med en beredskap att méta morgondagens
behov.

e Stadens organisation skall ge goda forutséttningar for medborgarnas méjligheter
till engagemang, del aktighet och gemensamt ansvarstagande i
samhadll sutvecklingen.

e Stadens organisation skall forain sociala erfarenheter och analyser i
samhallsplaneringen sa att den sociala dimensionen balanserar de ekologiska
och ekonomiska dimensionerna. Ett sarskilt viktigt delmal &r att minska de
socioekonomiska skillnaderna och spanningarnai staden.

e Varamedarbetare skall kdnna stolthet i sitt arbete for staden och mota
medborgarna med ett gemensamt serviceinriktat forhallningssatt.

o Kompetensforsorjningen skall tillgodose organisationens behov av rét
kompetens hos medarbetarna med en sarskild tyngdpunkt i att skerstélla
behovet av en hog ledarkompetens.

e Forutsdttningarna for kommunikativ styrning och ledning och samverkan skall
forbéttras.

e Organisationen skall haen inbyggd beredskap, formaga och viljadvs. robusthet
att klara framtida provningar som forandringar i omvérlden, nya ekonomiska
och demografiska forutsattningar, tillkomst av andra aktorer och utforare, samt
politiska maktskiften.

e Samverkan inom och utom staden, bade i den politiskaoch i
tjanstemannaorganisationen, skall utvecklas sa att den kompletterar 6vrig
samordning. En effektiv organisation kommer alltid att kréva en koordinering
mellan egna och andra organi sationers resurser.

e Formernafor ledning och styrning skall fortsétta att utvecklas. De
organisationsformer och processer som skall vara gemensamma for stadens
organisation och de som behéver utformas utifran de lokala forutsattningarna
skall identifieras, utvecklas och implementeras.

4. Metodval

Va av metod fér genomforandet av utredningen har styrts av att uppdraget pekar ut att
det & den nuvarande SDN-organisationen och darmed inga andra organi sationsformer
som skall utredas. Tidsférhallandena, att underlaget skall kunna utgéra grund for en ny
SDN organisation 2011-01-01, stéller krav pa enkelhet i sdval utredningsarbetet som
fordag till organisation for att skapatid for ett rimligt forberedel searbete.

Dettainnebér att underlaget for utredningen har hamtats fran erfarenheterna av tidigare
utredningar och kompetensen i organisationen. De foredragningar som skett for
partiernas gruppledare har ocksa paverkat utredningens struktur och innehall. Man kan
narmast beskriva féredragningarna for gruppledarna som en végledande dialog for
utredningen.
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Efter analys och syntes har ett forsok till dvergripande probleminventering av
nuvarande SDN- organisation genomforts. Resultatet av probleminventeringen har
utnyttjats for att utforma varderingskriterier for alternativa SDN-organisationer.
Dérefter har tre olika nivaer av SDN- organisationer skapats (15, 12-10, 5) som
varderats mot kriterierna for att finna den lampligaste nivan pa antal et

stadsdel snamnder. Utifran det forsta valet av niva pa antalet stadsdel snamnder har ett
variationsresonemang forts for att granska svagheter i aternativet. Darefter har ett
dlutligt alternativ forordats. Slutligen har konsekvenserna av forordat alternativ
beskrivits och forsag till ytterligare utvecklingsatgarder redovisats.

5. Historik

1989 inréttades 21 stadsdel snamnder | Géteborg. Detta var en foljd av en 1ang process
som har sin borjan under 1970-talet genom beslut om samordnad omrédesindelning,
forsoksverksamhet med kommundel sréd och med distriktsindelningar inom socialtjanst
och sjukvard. Forsoksverksamheterna utvecklas ytterligare i borjan av 1980-talet genom
inréttande av ett antal distriktsndmnder och kommundel snémnder och social ndmnden
decentraliserar 1986 sin verksamhet genom inréttande av 12 sociala distriktsndmnder.

De fanns tva huvudmal for inforandet av stadsdel snamnder 1989. Det demokratiska
inflytandet 6ver viktiga delar av kommunens verksamhet skulle stérkas via den
representativa demokratin, de fértroendevaldai stadsdel sndmnderna, och genom att
medborgarna skulle ha en mgjlighet till dialog med stadsdelens politiker samt kunna
engagerasig i gemensamma fragor i stadsdelen. Det andra huvudmal et var att
astadkomma en god service och en 6kad effektivitet.

Ett annat sétt att beskriva tanken bakom stadsdel sreformen var att det fanns en vilja att
decentralisera beslut som framst var av lokal vikt till lokala politiker. Dessa skulle fa ett
samlat ansvar for de”mjuka’ fragornainom en stadsdel. Genom en tkad nérhet till
medborgarna och med fokus pa ett avgransat geografiskt omrade skulle politikernafaen
okad kompetens att fatta bedut utifran de lokala behoven och med ett hel hetsperspektiv.
Samtidigt skulle det demokratiska inflytandet 6ver verksamheten dka jamfért med den
tidigare funktionsindel ade organisationen. Utredaren har utgétt ifran att dessa
grundtankar och principer for en stadsdel sorganisation ocksa &r styrande fér nuvarande

uppdrag.

En forsta storre uppfoljning av SDN-6versynen gjordes 1994. Nér det gallde
huvudmalen for reformen konstaterade man bland annat att de mest positiva
erfarenheterna gjorts inom den representativa demokratin. Politikernas kunskap om
stadsdelens behov och forutsattningar bedomdes pa ett patagligt sétt ha Okat. Narheten
till medborgarna visade sig vara avgdrande for den utvecklingen.

Nér det gdllde medborgarnas engagemang for gemensamma frégor i stadsdelen var
bilden betydligt mer dyster och man ansag att demokratiprocessen gick trogt. En majlig
forklaring till detta ansdg man var att reformen genomférdes samtidigt som
samhaéllsekonomin blev kérvare och politikernafick agna huvuddelen av sin tid att
hantera krympande ekonomiska ramar med atféljande konfrontationer med
medborgarna kring impopul &ra beslut. Dock gjordes bedémningen att SDN-
organisationen varit betydligt béttre [ampad, jamfort med tidigare fackndmnder, att klara
omstallningen till en kérvare ekonomi. Den lokala kunskapen och nérheten till
medborgarna beddmdes ha varit en nddvandig forutséttning for att klara den uppgiften.
Utover formagan att stalla om och hantera en kérvare ekonomi bedémdes ocksa
stadsdelarna visat god formagatill vardagsrationaliseringar.
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Den sa kallade Rooseniit - rapporten 2002 hade till uppgift att analysera

stadsdel snamndernas problem och att framst foresla dtgarder for att skapa ekonomisk
balans. Man hade inte till uppgift att vardera stadsdel sndmndernas antal men
rekommenderade &nda en minskning av antalet stadsdelsnamnder, framst for att
underl&tta styrning och samordning dvs. man sag det som ett sétt att forbéttra
effektiviteten. Det bor dock observeras att rapporten inte berdrde demokrati aspekten
och fréagan om medborgarnas likabehandling kopplat till SDN-organisationen.

De framsta orsakernatill stadsdelarnas davarande ekonomiska obalans angav Rooseniit
rapporten framst bero pa:

-historiska, "kulturella’ och strukturella orsaker

-otillracklig kommunikation, brister i styrning och évergripande samordning av

stadsdel sndmndernas verksamheter

Vidare pekade rapporten pa att det stora antalet stadsdelar sannolikt férsvarade
samordning, brister i den centrala politiska - och tjénstemannaorgani sationen kopplat till
ledning och styrning av stadsdelarna, en organi sationsutveckling inom

stadsdel sndmnderna utan Gvergripande samordning mm. Samtidigt framhollsi rapporten
att " det & emellertid viktigt att framhalla att de olika stadsdel snamnderna under den
senaste tiodrsperioden utfort sina uppdrag paett i alt vasentligt fortjanstfullt sétt”

Slutsatserna av rapporten kan sammanfattas med att stadsdel sreformen i huvudsak
fungerat pa ett fortjanstfullt sétt men att det fanns brister inom besl utsprocesser, ledning,
samordning, ekonomistyrning, kommunikation, organisation saval pa SDN niva som pa
central niva. En del av bristerna kopplastill svérigheten att leda och samordna det stora
antalet stadsdel snamnder. Efter Rooseniit- rapporten har ett betydande utvecklings- och
forbéttringsarbete skett inom de gemensamma stodprocesserna for

stadsdel sforvaltningarna sasom personal, ekonomi och gemensamma | T-system m m.
Samverkan mellan stadsdelarna har ocksa genomgatt betydande forbéattringar efter
rapporten.

En foljd av Rooseniit- rapporten blev SDN-6versynen 2003/2004. Utgangsvarden for
denna 6versyn var demokrati, likstéllighet och effektivitet.

V &gledande principer for arbetet var att:

- invanarnas behov skall vara styrande.

- renodla sdn:s ansvar och produktion

- stadsdel sndmnderna skall bara kostnaderna for service till medborgarna, ekonomiska
resurser tillfors genom en befolkningsram

- andagsfinansiering skall vara undantag

- astadkomma bal anserade budgetar

Stadsdel snamndsoversynen slutade i politisk oenighet nér det géllde fragan om antalet
stadsdel snamnder. Det framsta kvarstdende resultatet av Gversynen var en samsyn pa
behovet av att inrétta en Vafardsndmnd som senare realiserades genom att Social
Resursnamnd bildades 2007-01-01.

6. Probleminventering

En utgangspunkt for en férandring av nuvarande SDN-organisation &r att férsoka belysa
de problemomraden som finns inom nuvarande organisation men &ven att berdra sddana
problemomraden som & mindre beroende av antalet stadsdelar. | det senare fallet utgor
redovisningen en grund for fortsatta utvecklingsomraden. | det f6ljande gors en
probleminventering i nuvarande SDN-organisation.
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6.1 Antalet stadsdelsndmnder

| nulaget finnsi Goteborg 21 stadsdel snamnder med totalt c:a 500 000 invanare vilket
kan jamforas med Stockholm, 14 stadsdel snémnder om totalt c:a 800 000 invanare och
Malmo, 10 stadsdel snamnder om totalt ¢;a 290 000 invanare. En jamforelse mellan
staderna forsvaras dock av att uppdragen och forutséttningarna &r olika. Utredarens
bedémning av antalsfrégan &r att det relativt stora antalet stadsdelsnamnder i Goteborg
forsvarar samordning och samverkan dels mellan namnderna, mellan central och lokal
niva, mellan fackndmnder/bolag och stadsdel snamnder samt mellan stadsdel snamnder
och externa organisationer. Kontaktytorna finns dessutom oftast patva olika
ledningsnivaer, den politiska och tjanstemannanivan. Det innebér att mycket tid maste
avsattas for olikamoten for samverkan och annan samordning. Detta forsvarar &ven
mojligheternatill dialog vilket & en styrform som betonas i kommunfullmaktiges
budget.

Antalet stadsdelsnamnder &r ocksa en kompetensfraga. Med manga stadsdel snamnder,
jamte ett stort antal facknamnder och bolag, okar svarigheten att hitta rétt kompetensi
ledningen fOr tjanstemannaorganisationen och sannolikt &ven i den politiska
organisationen. Utredarens bedomer sammantaget att det nuvarande stora antal et
stadsdel snamnder forsvara en effektiv ledning och styrning samt medfor vissa
begransningar att kompetensfdrsorja organisationen.

En trend i samhéallsutvecklingen &r att det blir fler alternativa utforare, dvs andra én
kommunen som utfor tjanster inom stadsdel snamndernas ansvarsomraden. Detta &r
tydligast inom skolan och forskolan, men forekommer &ven i stor utstrackning nér det
gdler kopt vard inom socialtjansten och visst stod till funktionshindrade. Det
forekommer ocksd inom sarskilda boenden for aldre och diskuteras dven nér det galler
t ex hemtjansten. Det & en politisk skiljefraga hur styrningen av utforandet skall ske
men oavsett detta & utredarens beddmning att trenden med fler alternativa utférare
fortsétter.

Det innebér att de egna kommunala utforarverksamheterna beddms komma att minska
vilket medfér ett mindre behov av ledning, styrning och administration av utférande
enheter om dessa blir farre i den egna organisationen. Daremot kan behovet av bestéllar-
, upphandlings- och uppfdljningskompetens komma att behéva okai

stadsdel snémnderna. Sammantaget beddms dock dennatrend ledatill ett minskat behov
av lednings- och administrativ resurser vilket pa sikt medfor ett minskat behov av
antalet stadsdel snamnder.

6.2 Invanarnai stadsdelarna

Antalet invanare i Goteborgs stadsdelar har en spridning pa mellan 4 500 till 55 000
invanare, medelvéardet ar c:a 24 000 invanare. Dainvanarantalet och social struktur styr
de ekonomiska ramarnainnebér detta ofta for de mindre stadsdelarna ocksa en mindre
administrativ organisation. Darmed blir det svarare att upprétthalla den kompetens som
kréavs, bade for verksamhetens behov men ocksa for att svara upp mot allajuridiska och
andra administrativa krav som stélls.

En l6sning pa denna problematik kan vara att hitta samverkansformer med andra
stadsdelar eller andra aktorer for att kunna halla en htg administrativ kompetenstill en
rimlig kostnad. Sa sker redan i nuléget vilket &r positivt och samverkan med andra
kommer altid att kravas oavsett antalet stadsdelar eller andra forutsdttningar som finns.
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En mindre stadsdel & ocksa alltid mer kéndlig for of orutsedda kostnadstkningar eller
andra svangningar i forutsattningarna. Ofdrutsedda kostnadsokningar blir darfor svarare
att méta for mindre stadsdelar och kan tvinga fram kortsiktiga atgarder for att kommai
balans.

En annat mycket viktig fraga & de stora skillnadernai socioekonomiska forhallanden
mellan dagens stadsdelar. Nar man betraktar bilden éver Géteborg sa & det enkelt att
konstatera att staden @ segregerad. Skillnaderna ér stora mellan stadsdelarna och
samtidigt kan de soci oekonomiska skillnaderna ocksa vara avsevérda mellan omraden
inom en och samma stadsdel. Det & uppenbart att segregationsfragan inte |6ses genom
en ny stadsdel sorganisation men det maste &nda anses vara onskvart att i utformningen
av stadsdel sorgani sationen skapa planeringsmassiga majligheter som kan medverkatill
en hogre grad av socioekonomisk blandning, saval i stadsdelar som i staden som helhet.

Kunskap om olika méanniskors olika behov och olika forutséttningar & en sadan
utgangspunkt. Genom att sammanfora stadsdelar med olika socioekonomisk struktur till
en stadsdel kommer fler politiker och tjansteman att i hdgre utstrackning &én idag behdva
vardera olika manniskors olika behov i den egna stadsdelen. Darmed kan kunskapen
och forstael sen for segregationens strategiska betydelse for stadens utveckling 6ka hos
fler politiker och tjansteman. Det gér inte att pa ett organisatoriskt rimligt Ssétt att 1agga
samman stadsdelar s att de blir socioekonomiskt lika men det gar att gora situationen
béttre an vad den &r idag. Segregationsfragan, och da sarskilt skillnaden i
socioekonomiska forutséttningar, ar dock en fraga som kraver fortsatta omfattande
insatser pa olika nivaer inom kommunen, inom regionen och pa nationell niva

Det gér inte faktaméassigt att bel dgga att storre stadsdelar varit mer effektiva dn mindre
utifran en bedémning av enhetskostnader. En orsak beddms vara att stadsdelarnai
Goteborg finansieras genom en resursfordel ningsmodell som tar hansyn till
socioekonomiska férhallanden. Hoga enhetskostnader &r i regel en konsekvens av storre
behov hos brukarna daven om det ocksa ibland kan handla om en varierande effektivitet
eller haandra orsaker. Vid en granskning av enhetskostnader bland Sveriges kommuner
gar det daremot att se att kommuner i framst intervallet 30 000- 50 000 invanare har
nagot |agre enhetskostnader &n dvriga kommuner inom verksamheterna skola och
adreomsorg. | en sddan jamforelse ligger medel storleken bland stadsdelarnai Géteborg
(24 000 invanare) under detta varde och ett antal stadsdelar ligger saledes betydlig
under medelvérdet.

En annan bedomning av effektivitetsmattet ar att storre stadsdelar far en 6kad mojlighet
till specialisering inom olika verksamhetsfalt och dérmed okar forutsattningarna fér en
hogre kvalitet till nyttafor brukarna. Manga av dagens stadsdelar ar for sma for att
ekonomiskt kunna béra kostnader for den specialisering som ofta vore dnskvard.

Sammantaget beddms en jamnare befolkningsvolym och en mer blandad
socioekonomisk befolkningsstruktur mellan stadsdelarna var en angelagen mal séttning
for en ny SDN-organisation.

6.3 Demokratiaspekter
Ett av de viktigare motiven for att genomféra stadsdelreformen var enligt
kommunfullmaktiges beslut (1988:275 A) att:

" Stadsdel sndmnder na skall stérka det demokratiska inflytandet Gver Goteborgs stads
verksamheter. Goteborgarna far 6kade mojligheter att deltai arbetet att utveckla och
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forbattra den kommunala verksamheten - bade som fortroendeval da, som medborgare
och som anstallda i Goteborgs stad”

Den 6vergripande slutsats som kan dras av de olika utvérderingar av

stadsdel snamndreformen som skett under de gdngna &ren” &r att det inte finns nagra
klara samband mellan stadsdel sreform och demokratiaspekter: upplevelse av okat
medborgarinflytande kan inte faststéllas, déaremot finns det tecken pa att den
representativa demokratin har 6kat i och med att en ny lokal féretradarroll bland
stadsdel sndmndernas fortroendeval da utveckl ats.

Uppdraget att [amna forslag till en ny stadsdel snamndsorganisation med fokus pa att
forbattra effektiviteten innebar att demokratiaspekten ligger ndgot vid sidan av
huvuduppdraget. Att demokratifragan anda &r central oavsett antal stadsdelar eller
annan organisationsform ar savklart men l&ter sig inte enkelt besvaras. Utredaren vill
dock peka pa nagra ytterligare observationer och méjliga utvecklingsvagar.

Tidigare undersokningar visar att vissa aspekter av den representativa demokratin har
forbéattrats genom stadsdel snamndsreformen da fler politiker fatt en dkad lokal
kompetens och befogenheter att fatta beslut nara medborgarnas vardagsfragor. Det
genomfors ocksd en stor mangd aktiviteter i stadsdelarnai ett samspel mellan
medborgare, fértroendevalda, tjansteman och andra aktorer t.ex. i form av olikaréad,
projekt etc. vilket 6kar kompetensen och den dmsesidiga forstael sen.

Vid en minskning av antalet stadsdel snamnder kommer antal et fortroendeval da att
minskai relation till invanarantalet och det kan darmed uppfattas som ett
demokratiproblem, detta under forutsattning att inga andra beslut fattas om antal et
ledaméter/namnd etc. Det ar ocksa valkant att rollen som fritidspolitiker ofta &r
anstrangd och man i regel behdver mer tid for arbetet. En minskning av antalet
stadsdelar kommer sannolikt att medfora hogre krav pa de fértroendevaldai namnderna.
Samtidigt & det i dagslaget lika manga fortroendevaldat ex i Sodra Skargardens
stadsdel snamnd (c:a 4 500 invanare) som i Centrums stadsdel snamnd (c:a 55 000
invanare) dvs. redan nu rader det en kraftig obalans. Denna obalans innebar darmed att
redan i nuléget har namnderna olika forutséttningar for att fullgoéra sina uppdrag. Att
avgora antalet ledamdter/namnd, erséttningar och andra arbetsformer mm &r i forsta
hand en politisk fraga och utredaren |amnar darfor ingaforslag i detta avseende.
Utredaren anser att éversynen av stadsdel snamndernas organisation bor beakta
mojligheterna att géra ndmnderna sa jamnstora som méjligt till invanarantal och
verksamhetsvolym.

Ett stort problem &r da stadsdel snamnderna pga férandrade forutsattningar, t ex en
minskad befolkning i en viss aldersgrupp, tvingas att lagga ned en verksamhet som
manga medborgare uppfattar som viktig. Detta & dock inget unikt for SDN-

organi sationen, samma fenomen uppstar som bekant &ven i kommuner utan

stadsdel sndmnder. Det & inte organisationsformen i sig som blir problemet utan det
faktum att en neddragning av verksamheten i en stadsdel jamfors med hur det ser ut i
andra stadsdelar och da kan det uppfattas som att medborgarna behandlas olika
beroende pavar i staden man bor. Ibland gor givetvis felbedémningar men vill man ha
ett system dar lokala politiker fattar beslut utifran att de forutsétts ha en djupare
kompetens om de |okala behoven sd kommer [6sningarna att se olika ut just eftersom

") Decentraliserad kommun. Exemplet Géteborg (Jonsson, Rubenowitz och Westerstéhl
1995), Stadsdelsnamnder i Stockholm. L okala demokratiexperiment: exempel och analyser (Montin,
1998). Demokrati och effektivitet (Back, Johansson, Jonsson & Samuelsson, 2001),
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behoven och de |okala forutséttningarna &r olika. En 6kad centralisering av beslut som
innebar generella dtgarder riskerar istallet att uppfattas som oréttvist palokal niva

Att genom en kontinuerlig dialog astadkomma balans mellan vilka beslut som bor fattas
pacentral respektive lokal niva blir darmed en fortsatt viktig uppgift for bes utsfattare.

M edborgarnas majligheter till delaktighet, paverkan och gemensamt ansvarstagande &r
under alla omstandigheter en angeldgen och dnskvard malséttning. Ett farre antal
stadsdel snamnder ckar risken for ett avstand mellan de fortroendevalda och
medborgarna pa den loka a nivan, om man inte samtidigt funderar pa formerna for
kontakt och dialog med medborgarna. Mot bakgrund av vad som sagts ovan beddmer
utredaren att det finns ett tydligt behov av att utvecklaformernafor ett okat
medborgarinflytande, delaktighet och gemensamt ansvarstagande. Aven om detta ligger
nagot vid sidan av uppdraget vill utredaren peka pa nagra faktorer att beaktai ett sddant
utvecklingsarbete.

En observation ar att medborgarnai det |okala perspektivet oftast vill utdvainflytande
inom tva principiella omréden. Den ena &r i rollen som brukare, t ex en férélder som vill
paverka sitt barns skolsituation eller nar man som adre/nara anhorig vill hainflytande i
val av dldreboende, oavsett om verksamheten bedrivsi den egna stadsdelen eller inte.
Den andrarollen & medborgarna som boende eller arbetande i ett visst omréde/kvarter.
Hér kan det handla om att man vill paverka sitt naromréde/kvarter fysiskt, minska en
upplevd otrygghet, forbéttra miljon eller vidta andra atgarder. Daremot & man sannolikt
mindre intresserad av majligheterna att paverka andra omraden i stadsdelen dér man
inte har priméra intressen.

Ett problem for stadsdelsnamnderna ar att manga av medborgarnas fragor och forslag
kring en problematik i néromradet/kvarteret inte faller inom ndmndernas
ansvarsomréde. Istdllet & det andra kommunala namnder, bolag och i vissafall andra
myndigheter som ar ansvariga. Namndernas majligheter till paverkan grundas oftast pa
den samverkan som sker med andra aktorer. | rollen som beslutsfattare for
verksamheterna har daremot namnderna ett starkt mandat och majligheter att vidta
forandringar.

Utmaningen ligger sdledes enligt utredarens bedomning i att fokusera pa att utveckla
metoderna for att oka medborgarnas inflytande delsi rollen som brukare och som
boende/arbetande lokalt, oftai det egna kvarteret. | den senare delen finns ocksa ett
behov att utveckla stadsdelarnas ansvar- och befogenheter inom t.ex. lokalt miljdarbete,
trafikfragor och annan lokal stadsutvecklingen. Ett farre antal stadsdelar skapar ocksa
battre forutsattningar for de fackforvaltningar och bolag som nu ansvarar for dennatyp
av fragor att utvecklaformerna for dialog och samverkan med stadsdelarna.

Det finns idag manga goda exempel palokalt utvecklingsarbetet ex i olika
bostadsomraden eller kring utvecklingen av lokala torg som behéver uppmuntras och
stédjas. En fortsatt metodutveckling kan vara att skapa en generell systematik och
struktur kring sadana former som sedan kan anvéandasi hela Géteborg. Ett sadant
exempel kan vara att utveckla formerna for lokala partnerskap med olika intressenter;
frivilligorganisationer - foretagare — invanare/hyresgaster- andra myndigheter —
bostadsforetag - stadsdelen m.fl., som driver en visslokal utvecklingsfragai ett
gemensamt partnerskap, eventuellt med ett ekonomiskt stdd av kommunen.
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En annan slutsats av ovanstaende resonemang &r att en stadsdels ansvarsomréde och
granser utifrén ett medborgarperspektiv inte &r sarskilt intressanta. Stadsdel ens granser
framsta uppgift bedoms vara att definiera det juridiska och administrativa ansvaret.

6.4 Likabehandling

En sarskilt viktig aspekt & fragan om likabehandling av medborgarna. Enligt
kommunallagen skall kommunen ocksa ” behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for nagot annat” . | den mediala debatten &r det ofta stadsdel snamnder
som far negativ uppmarksamhet for upplevd bristande likabehandling. Det maste
savklart vara en absolut malséttning att kommunen skall behandla sina medborgare
lika utifran lagens bokstav och anda. Samtidigt & det ocksa viktigt att pdpeka skillnaden
mellan bristande likabehandling och att man som individ ibland & besviken for att man
inte fatt som man onskat. | det senare fallet kan det ocksa handla om ett daligt
bemaGtande vilket ocksa ar angel &get att kommatill ratta med.

Y tterligare en aspekt pa likabehandling &r att da stadsdelarnaidag ser sa olika ut utifran
ett socioekonomiskt perspektiv finns det givetvis ocksa olika behov i de olika
stadsdelarna. Stadsdelsndmndernafinnstill for att ha den basta kompetensen att bedoma
de lokala behoven och styra resurserna dit de bast behdvs vilket kan motiveras utifran
lagen men det & inte alltid lika enkelt att pedagogiskt forklara.

Frégan om likabehandling kan enligt utredarens bedémning inte enbart ses utifran
antalet stadsdel snamnder eller ens utifran vilken organisationsform man har. Det &r
snarare s att frégan om likabehandling handlar mer om styrning, ledning och
uppfdljning av verksamheten. Genom en minskning av antalet stadsdel snamnder
bedoms det &nda att vara nagot enklare att stadkomma en styrning, ledning och
uppfoljning som gynnar en dkad likabehandling. Ju farre tjansteman som skall
handldgga samma fragor desto mindre utrymme fér olika tolkningar av regler och
forordningar och desto béttre helhetssyn. Ett farre antal namnder ger ocksa majligheter
till specialiseringar i komplexa fragor och darmed hogre kompetens hos handlaggarna.
Avstandet till de enskilda medborgarna kan daremot bli storre vid ett farre antal
namnder och darfor behdver metodfragorna kring denna problematik 6vervagas
ytterligare.

Farre stadsdel snamnder ger anda en relativt begransad positiv effekt for
likabehandlingen. Problemet med olika behandling kvarstér sa lange det finns mer &n en
tjansteman eller ndmnd som skall fatta beslut inom samma verksamhetsfalt. Inom vissa
omraden finns det bara en namnd som fattar sddana beslut, ofta & da antalet &renden fa
eller kraver sarskild kompetens. Av uppenbara skal &r det inte lika enkelt nér det géller
beslut om forskoleplats, hemtjénst eller forsorjningsstdd. En organisering i t ex
funktionsnamnder skulle medféra en liknande problematik kring likabehandling da det
&ven i en sadan organisation skulle behdvas manga bistandsbedémare precis som i
stadsdel sndmnderna. Oavsett organisationsform och antal namnder behéver man
fortsdtta att utveckla och samordna likartade processer for att darmed bidratill en 6kad
likabehandling.

Utredarens bedomer att fragan om likabehandling behéver hanteras vidare. | vissa delar
kan det ocksa handla om att forbattra bemotandet av medborgarna. Det & ocksa viktigt
att fragan om likabehandling ocksa diskuteras sava utifran organisationens attityder och
forhallningssatt sdval som invanarnas olika behov och forutséttningar. Ett exempel pa
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en viktig atgérd for att astadkomma en ckad likabehandling &r det uppdrag som
stadskandliet har att |lamnaforslag till en ” 24-timmars service” (servicecenter).
Inforandet av en sadan funktion kommer att stélla ytterligare krav pa ett enhetligt och
serviceinriktat bemotande av medborgarna och darmed krav pa en likformighet i den
information som ges. Det kommer ocksa att stéllakrav pa att utveckla och samordna
likartade processer for den service som gestill invanarna.

6.5 Kompetensforsorjning

Oavsett antal stadsdelar eller annan organisationsform finns det ett antal kriterier som
bor uppfyllas for att méta de krav framtidens medarbetare stéller pa organisationen.
Bland de viktigaste &r:

Tydligaroller for medarbetare i olika professioner

M&jligheter och uppmuntran till karridr och rérlighet inom organisationen
Coachande och engagerade chefer som leder verksamheten genom medarbetarna
V& fungerande information och kommunikation i organisationen

Tydliga varderingar som genomsyrar organisationen

Effektiva och tydliga arbetssétt samt anvéndarvanliga system

Jamstéllda arbetsplatser som bejakar mangfald

Storleken pa forvaltningen skapar olika méjligheter till effektiviseringar, vilket paverkar
bade volym och kvalitet i tjansterna.

Farre och storre stadsdelar ger méjligheter till battre samordning genom farre chefer pa
verksamhets- och forvaltningschefsnivan. Om antalet stadsdelar blir valdigt fa och
darmed ocksa stora kravs fler chefsnivaer vilket forsvarar ledning och styrning.

Med manga och mindre stadsdelar krévs mer samordning och gemensam planering pa
stadsdelsregional eller kommuncentral niva. Den centrala organisationens volym
beddms ocksa behdva vara storre for att klara samordning och for att sakra
kompetensen. Tillampningen av gemensam personal politik och arbetssétt forsvaras av
manga organi sationskulturer, olika arbetssétt, rutiner, forhallningssétt. Samtidigt & det
|&ttare for olika professioner att samarbeta i en mindre organisation. En mindre
organisation ger ocksa kortare kommunikationsvagar och béttre méjligheter att skapa en
gemensam lokal kultur.

Bildandet av nyaforvaltningar ger mgjlighet till att foréndra och utveckla effektivare
arbetssitt med nyaroller for bade medarbetare och chefer. Med manga stadsdelar och
darmed smaforvaltningar, blir det oftast svarare med méjligheternatill specialisering
och kompetensférdjupning. En stdrre organisation med farre stadsdelar ger storre
mojligheter till karridrutveckling genom fler attraktiva befattningar och roller. Ett farre
antal stadsdel snamnder har en positiv betydel se for mojligheten till specialisering och
fordjupad kompetens av stabsfunktionerna vilket medfér 6kad kostnadseffektivitet och
béttre stdd till verksamheten.

Ett observandum &r att en minskning och omorganisation av antalet stadsdel snéamnder
innebar ett stort omstéallningsarbete som pa kort sikt kan skapa otrygghet och risk for
effektivitetsforluster.

Utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv bedoms ett mindre antal och darmed storre

stadsdel snamnder vara att foredra. De bor dock inte goras sa stora att det kravs
omfattande chefsférstarkningar for att klara den 6kade volymen.
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6.6 Verksamheterna

Volym och innehdll i de olika verksamheternai stadsdelsnamnder styrsi hog
utstréackning av invanarnas behov och forutséttningar. Det finns dock dven historiska
orsaker som paverkar verksamhetsutbudet t ex nar de tidigare sjukhemmen Gvergick till
kommunen och blev dldreboenden sa kom de ocksa organisatoriskt att ingai den
stadsdel sndmnd dér de fysiskt var belégna. | de” stora” verksamheterna som férskola,
skola, ddreomsorg, individ- och familjeomsorg och till viss del funktionshinder finns
det stora skillnader mellan stadsdel sndmnder nér det géller volymen. Som en féljd av
detta sker ocksa en betydande kop- och sidljverksamhet mellan stadsdelsnémnderna. De
omfattande betal strommarna skapar administrativt merarbete. En mindre organisation &r
dessutom alltid mer kénslig fér ekonomiska och andra foréndringar. Samtidigt bor
papekas att verksamheterna vid en viss volym kan bli sd stora att det kan komma att
krévas ytterligare en eller tva chefsnivaer. Darmed 6kar kostnaderna samtidigt som det
blir svérare att astadkomma en fungerande styrning och ledning inom en stérre
organisation.

Utredaren bedomer att flera stadsdelsnamnder idag har en sa pass liten volym av vissa
verksamheter att det forsvarar mojligheternatill specialisering samtidigt som man &r
extra kandligafor forandringar. Ur ett helhetsperspektiv ar det ocksa 6nskvart med en
stérre minsta volym av verksamheter i stadsdel snamnderna for att minska den
administrativa hanteringen av kdp och sdlj mellan stadsdel sférvaltningarna. Det ar
ocksa en fordel om verksamheterna kan goras ndgorlunda jamnstora da det underl &ttar
samverkan mellan stadsdelsnamndernat ex genom att det d& skapas forutsattningar for
likartade organisationsstrukturer. Man far en mer likartad problematik nar det géller
verksamhetsutveckling och kan darmed fa storre nytta av varandras erfarenheter. En
minskning av antalet stadsdel sndmnder & aven positivt ur ett verksamhetsperspektiv
genom att det da bli farre personer som skall komma dverens och samverka mellan
stadsdel sndmnder.

Ett utvecklingsomrade inom utbildningsomradet & behovet av att skapa en enhetligare
syn pa kommunens insyns-, tillsyns- och uppsiktsplikt. Samarbetet med fristdende
skolor behtver utvecklas bl afor att skapa en mer enhetlig syn pa betygsséttning.

Behov och tillgang pa & dreboendeplatser i staden totalt bedoms utifran regionernavara
i relativt god balans utifran forandringarnai befolkningsstrukturen, under forutséttning
att planerade projekt kan genomforas. Det kommer &ven i framtiden, av flera sk, att
finnas behov av att kdpa/sdlja platser bade mellan SDN inom en region och mellan
regionerna. Det handlar om att den enskilde har rétt att vélja sarskilt boende 6ver hela
staden och for vissa brukare med sérskilda behov finns |ampligt boende inte inom den
egna stadsdelen eller stadsdelsregionen. Dessutom innebér ett effektivt utnyttjande av
tillgangliga boenden att tillgang och behov av platser inom respektive SDN och region
inte alltid dverensstdmmer. Ett problem &r att de ekonomiska och organisatoriska
stédsystemen inom respektive SDN inte sdllan verkar for att anpassa
boendeproduktionen till némndens eget behov for att darigenom minimera de
ekonomiska riskerna. Aven detta &r en fréga for fortsatt utveckling d& den bara delvis &r
orsakad av antalet SDN.

Enligt fullmaktiges budget skall aldre harétt att valja sarskilt boende 6ver hela staden.
Utredaren beddmer att genom en utvecklad samordning och samverkan mellan
stadsdel sndmnder och regioner kan man nyttja befintliga &l dreboenden dver granserna
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pa ett sdant sétt att man i stort kan tillgodose de dldres behov. Frégan &r darmed intei
forsta hand kopplat till antalet stadsdel snamnder.

6.7 Ovriga aspekter

Utredaren har tidigare pekat pa att samverkan &r tidskrévande och man bor darfor
overvagavid vilka volymer verksamheten har en sadan omfattning att man har
tillrackligt med egnaresurser for att kunnaldsa karnuppdraget utan samverkan med
andra. Utredaren beddmer att det generellt &r effektivare att kunnalésa ett kérnuppdrag
med egna understallda resurser, dvs de ingar organisatoriskt i den egna férvaltningen, an
att vara beroende av samverkan med andra. Volymen och komplexiteten i
verksamheterna bor darfor vara dimensionerande for organisationens storlek vilket i
forlangningen paverkar antalet stadsdelar ur ett effektivitetsperspektiv. | nasta steg bor
sedan beddmas vilken samverkan med andra som behdver ske och formerna for detta.

7. Utformning av olika SDN-alter nativ

| uppdraget anges att tre olika storlekar av alternativ skall varderas:15

stadsdel sndmnder, 12-10 stadsdel sndmnder respektive 5 stadsdel snamnder. | ett forsta
steg varderas dessa tre alternativ mot varandra for att kunna bedéma vilket
storleksalternativ som bést svarar mot i forsta hand effektivitetskriterierna. | nésta steg
fors ett variationsresonemang kring det valda storleksalternativet innan ett sutligt
alternativ forordas.

De tre alternativen har utformats utifran samma forutsattningar for att vara jamforbara.
V&gledande principer har varit att efterstréava enkelhet genom att |1ata dagens SDN-
omraden utgora” byggstenar”, inga delningar foreslasi ett forsta skede.
Sammanlaggningar sker endast mellan sinsemellan angransande SDN-omréden (med
befintliga vagar — och kollektivtrafikforbindel ser Gver den gemensamma gransen). Fyra
storre naturliga granser finns; Gota Alv, Kungsbackal eden, Savedn, Hogsboleden
mellan Alvsborgsbron och Dag Hammarskjoldsl eden.

Dérefter har alternativen konstruerats genom att den till invanarantalet minsta
stadsdelen i Goteborg slagits ihop med den till invanarantalet minsta grannstadsdelen.

| nasta steg slas den nu till invanarantalet minsta stadsdelen i Goteborg ihop med den till
invanarantalet minsta grannstadsdelen osv. Detta fortsétter till dess att ett 15, 10,
respektive 5 alternativ utformats.

Alternativen framgér av bilaga 3. Att ett 10 alternativ valtsi intervallet 10-12 beror pa
att det aternativet ger ett jamnare invanarantal (mindre spridning mellan stérsta och
minsta stadsdel snamnd) samt att skillnaden mellan det tre alternativen blir tydligare an
om ett 12 alternativ skulle ha valts. Genom att f6lja denna metod for utformning av de
olika alternativen sa tillgodoses ocksa behoven av enkelhet och en jamnare
befolkningsstruktur i allaaternativen pa ett likartat sétt.

8. Vardering av olika SDN-alter nativ

Utifran redovisad problematisering har 13 olika kriterier konstruerats. Samtliga
alternativ vérderasi det foljande mot dessa kriterier.

Kriterierna 1-9 svarar i forsta hand pa fragan om forvantat resultat i effektivitet.
Kriteriernal0-12 svarar framst pa fragan om paverkan pa medborgarinflytande,
likabehandling och socioekonomisk balansi de olika alternativen. Kriteriet 13 har en
mer 6vergripande karaktar.
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8.1 Jamnstora namnder /for valtningar

Ur effektivitets synpunkt underl&ttas en styrning som bygger pa dialog, kommunikativ
styrning, av ett farre antal stadsdel sndmnder -/forvaltningar an vad som ar fallet idag. Ur
ett " hela staden-perspektiv” ar det ocksa att féredra sa jamnstora organisationer som
mojligt bade totalt och per verksamhetsomréade eftersom det ocksa underléttar styrning
och ledning. Om Sodra skérgarden undantas sa ger alternativet med 15 namnder t om
en storre skillnad mellan stérsta och minsta organisation én vad som ar idag réknat i
antal anstéllda (1:2,7 resp 1:2,6). Alternativet med 10 namnder skulle daremot ge en
minskad spannvidd (1:1,9). | alternativet med 5 namnder Okar aterigen spannvidden
(1:2,5) mellan storsta och minsta organisation.

Jamnstora verksamhetsorgani sationer underléttar ocksa samverkan mellan némnderna
genom mdjligheterna att t ex utforma likartade organisations 6sningar, dralérdom av
varandras metoder mm. Eftersom bade aldersstruktur och den sociala strukturen skiljer
sig &t kraftigt mellan olika stadsdelar & det inte mgjligt att finna en indelning med
relativt jamnstora organi sationer inom alla verksamhetsomraden. | dag har t ex
Tordlanda en av de alra storsta organisationerna inom forskola/skola, men tillhor de
mindre inom &ldreomsorg och individ och familjeomsorg.

| aternativet med 15 namnder skulle skillnaden mellan storsta och minsta organisation
minska patagligt jamfort med idag for forskola/skola, men skillnaderna skulle
fortfarande vara mycket storainom aldreomsorg och individ och familjeomsorg.

Alternativet med 10 ndmnder ger ingen storre skillnad mellan stérsta och minsta
skolorganisation mot 15- alternativet, daremot skulle skillnaderna inom adreomsorgs-
och individ och familjeomsorgsorgani sationerna minska avsevart.

For 5 alternativet sker ingen ytterligare minskning av de relativa skillnaderna mellan de
olika verksamhetsorgani sationerna sett som en totalbedémning.

Sammantaget beddms alternativet med 10 ndmnder vara det som skapar minst
spannvidd inom verksamhetsorganisationen samtidigt som kravet paintern ledning och
styrning blir rimligare for flertalet av ndmnderna.

8.2 Storre produktionsvolym

Att utga fran att en storre produktionsvolym ger |agre enhetskostnader &r inte lika
gdavklart vid tjansteproduktion som det &r vid varuproduktion av framforallt relativt
enhetliga produkter.

Det som & mest relevant att utga fran ar enhetskostnaderna for Sveriges kommuner
grupperade efter kommunstorlek. For forskoleverksamheten finns inga belagg for nagra
stordriftsfordelar pa kommunniva For grundskola och dldreomsorg tyder daremot
uppgifterna pa att enhetskostnaderna minskar upp till en kommunstorlek pa 30 000-

49 999 invanare for att sedan plana ut och t o m 6ka for storre kommuner. Beroende pa
att A derssammanséttningen ser olika ut i de olika stadsdel arna bor méjliga
stordriftsfordelar inom skolan uppnas redan vid alternativet med 15 namnder, medan
aternativet med 10 ndmnder bor vara det mest effektiva for ddreomsorgen. | den
kommunstatistik som finns tillganglig finns det inget belégg for ytterligare
stordriftsfordelar i ett 5 alternativ da kostnaderna snarare & nagot hogre for
motsvarande kommunsnitt.
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8.3 Utnyttjande av administrationens kapacitet

Utredaren beddmer att farre och darmed storre stadsdel sférvaltningar skapar
forutsattningar for en mer effektiv ekonomi-, personal- och namndadministration. De
gemensamma | T-baserade stodsystem som utvecklats har ocksa en inneboende kapacitet
att hantera storre volymer av data. Daremot &r det svart att bedoma vilket av
aternativen 5 eller 10 namnder som skapar de basta forutséttningarna.

8.4 Okad specialistkompetens

En storre organisation ger en 6kad majlighet till specialisering nér det galler mer
komplexa och specifika behov inom t ex individ- och familjeomsorg, funktionshinder
och sérskolan. Genom specialisering finns ocksa majlighet till htgre kompetens och
darmed hogre kvalitet for olika stodfunktioner. | allt hdgre grad stélls ocksa krav pa
kompetens som &r sektorsdverskridande. Ur denna aspekt ger inte alternativet med 15
namnder tillréckligt underlag for en effektiv organisation inom individ- och
familjeomsorg for tre av némnderna. Alternativet med 10 namnder skapar daremot
tillracklig volym for samtliga ndmnder. Vad gdler barkraften for specialisering for olika
stodfunktioner dkar den med storleken, vilket gor alternativet med 5 namnder till det
sannolikt mest effektiva ur den aspekten.

8.5 Optimal chefsstruktur

En stOrre organisation riskerar effektivitetsforluster néar storleken dverskrider en grans
dér flera chefsled blir nédvandigt. Ledning och styrning forsvéras ju fler chefsled som
behovs pga. langre kommunikationsvagar inom organisationen och 6kade krav pa
kommunikationssystem. Alternativet med 15 namnder bor inte medfora négra storre
skillnader mot dagens situation. Med 10 ndmnder kommer sékerligen flera namnder att
behGva en organisation inom uthildningsomradet som kraver ndgon form av uppdelning.
Alternativet med 5 namnder beddms medfora att de flesta verksamhetsomraden behover
ytterligare chefdled for flertalet av namnderna.

8.6 Mgjligheter till helhetssyn inom de organisatoriska och geogr afiska granserna

Alla stadsdel snamnder och forvaltningar skall bade ha ett lokalt perspektiv och ett hela
stadens perspektiv i sitt agerande. Med manga ndmnder 6kar méjligheternatill en

hel hetssyn inom organi sationens organi satoriska och geografiska granser. Med ett farre
antal namnder beddms forutsattningarna 6ka for att varje ndmnd och forvaltning att ha
ett hela staden-perspektiv. Forutsattningarna for det senare perspektivet bedéms 6ka
med ett nagot farre antal namnder an idag men om antalet namnder narmar sig 5 &r detta
mer tveksamt. Det finns da en risk for ett Okat ” stuprorstankande” inom forvaltningarna.
En storre organisation riskerar ocksa att tappa det lokala perspektivet.

Att bade tillgodose behovet av ett lokalt och hela staden perspektiv & ocksa en fraga om
ledning och styrning. Utredaren konstaterar att med dagens antal stadsdelsnamnder med
en stor spridning i storlek sa ar forutsattningarna valdigt olika for namnderna. En mer
jdmnstor organisation an idag skulle skapa mer jambdrdiga forutsdttningar.

8.7 Konsekvenser for etablerad samverkan

Samtliga aternativ & konstruerade utifran befintliga granser for att sa langt majligt
undvika att etablerad samverkan mellan namnder och mellan regionerna bryts upp. Vid
ett alternativ med 5 namnder sa har tidigare konstaterats att dessa organisationer blir
valdigt storajamfort med dagens. Antalet anstdlldai detta alternativ kommer att variera
mellan 9 100-3 600 personer jamfort med 10- alternativet, 3 900-2100, 15 -alternativet
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3 600-1 300 och dagens 21-alternativ 2 400-400 anstéllda. | 5- alternativet kommer 4 av
de 5 storsta stadsdel snamnderna sannolikt ha ett sddant omfattande och langvarigt
arbete med att utveckla sin egen organisation att det kommer fa stora negativa
konsekvenser for samverkan med andra organisationer under 1ang tid.

Aven utifrén samverkan med sjukvarden &r det en férdel om forandringar sker utifrén
befintliga grénser. Det innebér att nuvarande samverkansstruktur med sjukvarden
genom LGS (ledningsgrupp for samverkan) och den regionalaindelningen Ost-sam,
V &st-sam och Hi-sam kan fortsédtta. Oberoende av SDN-6versynen behtdver dock
samverkansstrukturen kring de norddstra stadsdel arna ses dver. Aven for andra
horisontella processer som olika projekt och gemensamma uppdrag & ett farre antal
stadsdel sndmnder &@n dagens att foredra.

8.8 Naturliga granser

Samtliga aternativ & konstruerade utifran befintliga granser och aven utifran vad som
kan uppfattas som naturliga grénser som tidigare redovisats. Det blir &nda ofrankomligt
att det handlar om en subjektiv beddmning av vad som kan uppfattas som naturligt. Ett
sadant exempel & gransen mellan nuvarande SDN Torslanda och SDN Biskopsgarden
som & sammanfordai 10 alternativet. Det & uppenbart att det ar stora geografiska
avstand mellan de centrala delarnaii respektive stadsdel. Fler exempel kan ges men
utredaren anser att vid en minskning av antalet namnder blir detta ofrankomliga effekter
om man efterstravar jamnstora stadsdelar. Ser man pa en férandrad SDN-organisation
utifran perspektivet att granserna, utdver att vara naturliga sa langt det & majligt, ar
framst juridiska och administrativa ansvarsomraden sa borde det bli enklare att
acceptera det som i andra perspektiv kan uppfattas som onaturligt.

En detaljjustering av granser pa primér- eller basomradesniva ar alltid mojlig att
genomforai ett senare skede om ett sadant behov skulle uppsta. | 6vrigt bedéms inte
gransdragningen vara alternativskiljande for de tre huvudal ternativen men kan vara det
vid detaljutformningen av respektive huvudalternativ.

8.9 FOrmaga att moéta framtida for andringar

Samtliga alternativ & konstruerade utifran principen att skapa s jamnstora namnder
som mdjligt utifran antalet invanare och blir darmed inte principiellt alternativskiljande.
Det & framst i 5 alternativet som spannvidden i invanarantal blir stor.

Ett av de viktigare skalen for att utforma sa jamnstora stadsdelar som majligt utifran
invanarantalet & att genom en storre volym invanare skapa stabilare ekonomiska
forutsattningar kapacitet att moéta foréndringar, robusthet, for namnderna. | regel medfor
detta &ven att verksamheterna blir storre som tidigare redovisats. Utredaren bedomer att
en tillracklig volym ur ett ekonomiskt perspektiv skapas forst i 10 alternativet som
ocksd &r det jamnaste alternativet. Som framgar av befolkningsprognoserna fram till
2020 (bilaga 3) sd kommer kvarvarande skillnader ytterligare att minskai 10
aternativet.

En viktig trend i utvecklingen &r att antalet alternativa utforare 6kar. Utredaren bedémer
att dennatrend kommer att fortsdtta oavsett politisk majoritet aven om takten kan vara
olikainom olika verksamheter. Detta innebédr minskade krav pa att ha en lednings- och
administrativ organisation for drift av egna verksamheter da dessai detta perspektiv
kommer att bli farre. Samtidigt bedoms kraven pa att t ex. upphandla, bestélla, folja upp
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externa utforare komma att 0ka. Redan i 15 alternativet blir forutséttningarna béttre an i
nul&get for att sedan starkas ytterligare i de tva 6vriga alternativen.

8.10 Béttre socioekonomisk balansi stadsdelarna

Storre geografiska omraden, och déarmed fler invanare, ger jamnare socioekonomisk
balans. Alla alternativ forbéttrar den socioekonomiska balansen jamfért med dagens
administrativaindelning. | samtliga alternativ avviker dock Gunnared/Larjedalen
jamfort med Gvriga stadsdel somréden betraffande betydligt fler invanare med utlandsk
bakgrund och betydligt |agre inkomster. Stérst blir skillnaden vid 5 -alternativet. |
alternativet med 15 stadsdel snamnder avviker dven Alvsborg och S:a Skargarden
kraftigt i forhdllande till ett socioekonomiskt genomsnitt, framforallt avseende hoga
inkomster och fainvanare med utlandsk bakgrund.

En geografisk indelning med storre stadsdel sndmnder ger en hdgre grad av
socioekonomisk variation. Helt klart innebar alternativet 10 och 5 att ndmndernai hogre
grad har att hantera bl.a. likstéllighet till service, med beaktande av hogre grad av olika
forutséttningar och olika behov bland invanarna.

Forskning i Sverige' och i andralander ger belagg for att ett grannskap eller omrades
sociala och etniska sammansattning spelar roll for barn, ungas och vuxnas
utbildningsprestationer och mojligheter till arbete. Studier visar t ex att det & svarare for
en arbetsl s att kommatillbakai sysselsattning om mangai grannskapet ar arbetsl 6sa.
Denna effekt méarks tydligast i det lilla grannskapssammanhanget. Hur det ser ut
alldelesi nérheten av en individ betyder mer an hur det ser ut i den stadsdel dar man
bor. Sammanséttning av inkomstgrupper ar viktigare an den etniska och
utbildningsmassiga sammanséttningen.

Sammantaget bedoms ett farre antal ndmnder skapa béttre forutséttningar for att
langsiktigt na en hégre grad av socioekonomisk variation, med okade krav pa
namnderna att hantera olika befolkningsgruppers olika behov. En férandrad

stadsdel snémndsorgani sation bor dock inte ses som en avgorande forutsattning for en
béttre socioekonomisk blandning. Utdver de grundlaggande kraven pa arbete, uthildning
och bostad krévst ex ocksa atgarder i det " lilla grannskapssammanhanget” for att
utjamna de socioekonomiska skillnaderna mellan olikainvanargrupper.

8.11 M¢jlighet att paverka den sociala dimensionen

Enligt socialtjanstlagen har de sociala utskotten (stadsdel sndmnderna) ett ansvar for att
forain sinasociala erfarenheter i samhéllsplaneringen. Detta & dock inte explicit
uttryckt i stadsdelsnamndsreglementet. Det finns inte heller ndgra skrivningar i de
samhallsplanerade némndernas reglemente att fora in sadana sociala aspekter i sina
planeringsprocesser. | praktiken finns dock till del en sédan ordning men det finns
uppenbara brister i nuvarande system som i grunden inte har med antal et ndmnder att
gora. Med ett farre antal stadsdelsndmnder blir det dock &ven enklare for de

samhaéll splanerande némnderna att féra en dialog och utveckla gemensamma processer
med stadsdel snamndernai dessa fragor. Som tidigare namnts beddms farre ndmnder ge
storre mojlighet att hatillgang till specialistkompetens inom olika omréden, vilket &ven
I detta sammanhang beddms vara angel aget.

| den grénsdragning som finnsi framfdrallt 10 och 5 alternativet skapas storre
geografiska omraden med sammanhangande kommunikationsleder vilket bedoms

! Andersson R, Brdma A, Hogdal J, 2009, Fattiga och rika— segregationen 6kar, flyttningsmonster och
boendesegregation i Géteborg 1990-2006
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underlétta for stadsdel snamnderna att ha ett storre hel hetsperspektiv pa
samhadll splaneringen och stadsutvecklingen.

8.12 Likabehandling och medborgarinflytande

Ett farre antal namnder underl&ttar den styrning, ledning och samverkan som kréavs for
att &stadkomma en béttre likabehandling. | likhet med vad som tidigare sagt om ett
aternativ med 5 namnder kan den stdrre interna organi sationen komma att medfora
okade svérigheter att forbéttra likabehandlingen jamfort med dvriga alternativ.

Nér det galler medborgarinflytande finns det utifran genomforda undersokningar inte
nagra klara samband mellan stadsdel sreform och demokratiaspekter: upplevelse av Okat
medborgarinflytande kan inte faststéllas, men den representativa demokratin har okat.
Detta konstaterasi ett 1&ge med 21 stadsdel snamnder med mycket stor spridning i
invanarantal. Slutsatsen av detta &r att det behdvs ett fortsatt arbete med att utveckla
formerna for medborgarinflytande oavsett antalet stadsdelar.

Med ett minskat antal namnder blir kontaktytorna mellan de lokala politikernai
namnderna och medborgarna féarre totalt sett, aven om spridningen ar stor redan i dagens
situation. Mgjligheterna att sétta sig in i lokala problem minskar med farre politiker
vilket sammantaget medfor en risk. Aven vid en minskning av antalet stadsdel snamnder
gar det givetvis att hantera fragan om den politiska representationen i sarskild ordning.
D& detta bedoms vara en exklusiv fraga for den politiska ledningen véjer utredaren att
inte vardera fragan ytterligare.

8.13 Ovrigt

Nuvarande stadsdel snamndsorganisation har snart funnitsi 20 & med i princip

of éréandrad organisation &en om en betydande utveckling skett avseende samverkan
och gemensamma stédprocesser. Fore tillkomsten av nuvarande SDN-organisation
skedde de storre organisationsforandringarna tétare och i handlingarnainfér bildandet
av den da nya SDN-organisationen framgar att det fanns en viss " trétthet” pa dessa
aterkommande organi sationsférandringar. Utredaren uppfattar att det nu finns en stérre
acceptans for behovet av en storre organi sationsforandring.

Utredaren vill ocksa lyftafram den risk som finnsi att en omorganisation av denna
storlek infaller samtidigt med nagra av de ekonomiskt besvérligaste éren pa senare tid.
Det kommer att behtvas tillrackligt med foérberedel setid, en noggrann planering av
genomforandet och stod pa olika nivaer till namnderna och forvaltningarna under hela
processen.

9. Slutsatser av varderade alter nativ

En samlad vérdering av de olika alternativen visar enligt utredarens bedomning att 15
alternativet visserligen &r ett béttre alternativ an dagens men tar intetillrackligt tillvara
pa de mojliga effektvinsterna. Skillnaden mot dagens stadsdel snamndsorganisation &r
for smafor att varalampligt.

Med 5- alternativet skapas mycket stora organisationer dar den problembild som
tecknats rérande ledning och styrning mellan central niva och stadsdel snamnderna,
mellan stadsdel sndmnder och andra organisationer istéllet riskerar att flyttasini
stadsdel snémndernas férvaltningsorganisationer. Risken for en obalans mellan den
politiska ledningen och tjénstemannaorganisationen dkar. Sannolikt behdver det darfor
ocksa overvéagas ytterligare hur den politiska representationen skall sakerstéllasi en
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sadan organisation. Utredaren bedomer att 5- alternativet innebar ett sadant systemskifte
att det inte kan motiveras utifran uppdragets forutsattningar.

Utredaren beddmer att c:a 10-12 stadsdelsndmnder ar det lampligaste alter nativet.
Motivet &r att alternativet framst innebér en 6kad robusthet att méta forandrade
forutsattningar, mojligheternatill kommunikativ ledning och styrning samt samverkan
forbéttras. Alternativet uppfyller i 6vrigt de flestaav kriterierna.

10. Variationsresonemang kring olika alternativ 10-12
| det foljande fors ett variationsresonemang kring nagra av de svagheter som finnsi det
foreslagna 10- alternativet.

En viktig aspekt ar att tillgodose behovet av en 6kad socioekonomisk blandning. | 10-
alternativet framgar att vid en sammanlaggning av SDN Gunnared och SDN Léarjedalen
saforbéttras inte den socioekonomiska effekten i nagon avgorande grad. Utredaren har
da funnit att en sammanlaggning av SDN Kéarra-Rédbo och SDN Gunnared skulle ge en
betydligt béttre effekt utifran planeringsméassiga méjligheter. D& uppstar samtidigt andra
obalanser. Aven om det finns en vagforbindelse dver dven & det svart att se ett
geografiskt naturligt sasmmanhang mellan stadsdelarna. Resandemonstren gar t ex i
huvudsak i nord-sydlig riktning. En sammanléggning av SDN Kéarra-Rédbo och SDN
Gunnared innebar ocksa problem med att organisera 6vriga stadsdel snamnder dels pa
Hisingen och delsi 6vriga Nordost pa ett balanserat sétt. Det finns ocksa ett utvecklat
samarbete mellan SDN Gunnared och SDN Lérjedalen t ex kring utvecklingen av
Angered och Angereds torg som skulle kunna paverkas negativt. Utredarens bedomning
blir darfor att inte foresla en sammanldggning mellan SDN Karra-Rodbo och SDN
Gunnared.

SDN Frolunda och SDN Hogsbo har efter fullmaktiges beslut ssmmanlagtstill en
namnd fran 2010-01-01. | det nu foreslagna 10 aternativet laggs &ven SDN Askim ihop
med dessa tva namnder. Det innebér att ett visst omtag behover gorasi den process som
nuinlettsi att sammanlagga SDN Hogsbo och SDN Frolunda. Da denna process nyss
inletts och forslaget till ny SDN-organisation dar SDN Askim ocksa sammanl &ggs blir
kand i samband med kommunstyrel sens inledande beredning av fragan bedomer
utredaren att det anda finns goda forutséattningar att pa ett jambordigt st integrera SDN
Askim i det fortsatta arbetet.

Om beslutet skulle bli att inte sammanlagga SDN Askim med SDN Frolunda/HAgsbo
beddmer stadskangliet att SDN Askim istéllet behdver ssmmanldggas med annan SDN
for att skapa de volymer mm som 10 alternativet forutsétter. Det borde innebéra att
SDN Askim skulle sammanléggas med en del av SDN Tynnered samtidigt som den
terstdende delen skulle sammanldggas med SDN Alvsborg och SDN Sodra Skargérden
for att gora det basta av en sadan situation. Forutom svarigheterna att hitta en rimlig
gransdragning i SDN Tynnered som uppfyller kraven pa en béttre socioekonomisk
balans mm sa blir slutresultatet anda storre obalans jamfort med tidigare forsag.
Utredaren forordar darfor att SDN Askim sammanléggs med SDN Frolunda/Hogsbo
vilket ocksa bedoms vara det langsiktigt basta alternativet.

Pa Hisingen foreslds en sammanlaggning av SDN Torslanda och SDN Biskopsgarden.

Problematiken i detta alternativ ligger framst i att de tva namnderna har ett relativt stort
geografiskt avstand mellan sina centra &ven om vagforbindel serna dem emellan &ar
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relativt goda. Samtidigt framstar det geografiskt som naturligare att sammanféra SDN
Biskopsgarden med SDN Lundby. Detta leder datill den befolkningsméssigt storst
stadsdelsndmnden i staden som dessutom kommer att expandera mest fram till 2020.

For SDN Torslandas del blir konsekvenserna av ett sddant alternativ att man blir den
minsta stadsdelen i staden och med en relativt ensidig socioekonomisk struktur. | ett
sadant |age skulle ett aternativ vara att sammanféra SDN Torslanda med primaromréde
Save och Rodbo. En féljd av detta skulle bli att SDN Backa skulle sammanléggas med
primaromrade Tuve och Kéarra. Ett utokat SDN Torslanda skulle andai ett sddant lage
ha en relativt liten befolkningsvolym. Flera av verksamheterna skulle vara utspridda
over ett stort omrade med begransningar i méjligheter till synergivinster och den
socioekonomiska strukturen skulle inte forbéattras. Genom att ytterligare tillféra
primaromradena Slatta Damm och Karrdalen skulle befolkningssiffrorna forbéttras med
drygt 8000 invanare for SDN Torslanda och darmed atfoljande minskning av SDN
Biskopsgarden och SDN Lundby. En sadan justering av grénsen bedéms ha sma
mojligheter att uppfattas som naturlig och den forbéttrar inte heller den
socioekonomiska strukturen. Kommunikationernai riktningen Torslanda- Save- Rédbo
ar jamforel sevis svaga samt att alternativet bryter upp interna stadsdel sgranser vilket
forsvarar en sammanléggning pa verksamhetsniva. Alternativet skapar ocksa obalanser
for 6vriga stadsdel snamnder pa Hisingen.

Utredaren gor i detta sammanhang ingen vardering av framstéllan att Torslanda skall
bilda en egen kommun da denna fraga bereds politiskt.

Utredaren beddmer att det nu foreslagna alternativet att sammanlégga SDN Torslanda
och SDN Biskopsgarden &r det |lampligaste utifran ett effektivitetsperspektiv. Detta
overensstammer ocksa med vad som tidigare sagts att betrakta stadsdel arnas granser
som i férsta hand juridiska och administrativa granser.

Utredaren har aven overvagt det faktum att SDN Lundby och SDN Centrum i det nu
foredagna 10- alternativet inte blir foremal fér ndgon egen organisatorisk forandring
och vilka konsekvenser detta kan f. Bada namnderna &r i nulaget relativt stora och
sarskilt SDN Lundby kommer att vaxa mest av alla. Utredaren anser att bada némnderna
med nuvarande och en prognostiserad stark befolkningsutveckling ar val rustade for
sina uppdrag pa ett jambordigt sitt med 6vriga namnder.

Slutligen har 6vervéagts huruvida en ny SDN-organisation ytterligare skulle kunnabidra
till att forstérka den sociala dimensionen i viktiga stadsutvecklingsomraden och
samtidigt starka sammanhanget 6ver @ven i den centrala staden. | BRG rapport 2007
om hallbar tillvaxt pekas bl a pabehovet av att stérka den sk Kérnan i regionen. Denna
utpekas som ett viktigt nav for tillvaxten i regionen och for behovet att skapa ett
sammanhang 6ver dven. Karnan karaktériseras innehdllsméssigt av ett tatbefolkat
omréde med en stor och varierande blandning av bostéder, affarsverksamhet,
forsknings- och utbildningsinstitutioner, olika specialiserade kluster, goda
kommunikationer till Gvrigaregionen och ett rikt kulturellt utbud.

Utredaren har provat att bilda en SDN- organisation (11 SDN) som utgar fran
definitionen av begreppet Kérnan. Omradet som utgors av Karnan skulle da omfatta
storadelar av nuvarande Centrum, delar av Linnéstaden och Lundby. Nya stadsdelar
skulle som en f6ljd bildas sdder och vaster om Karnan och en viss omstuvning av
stadsdel arna pa Hisingen skulle ocksa behtva goras. (se bild i bilaga 3) Utredaren
bedbmer att detta alternativ knyter ihop den sk Kérnan och skapar ett sasmmanhang
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mellan stadens centrala delar 6ver alven. Granserna for denna stadsdel och omliggande
stadsdelar kan anda bli svara att uppfatta som naturliga.

Alternativet leder ocksatill en obalansi stadsdelarnas invanarantal, sarskilt pa Hisingen.
For verksamheternainnebér en férandring av granser pa primér- och basomradesniva ett
initialt betydande organisations- och administrativt merarbete samt att man bryter upp
mycket av det etablerade samarbetet.

| likhet med vad som tidigare sagts sa ar det viktigt att den sociala dimensionen
forstarksi stadsutvecklingsfragor. Nar det géller Karnan &r detta ett omréde som har en
sarskild tyngd utifran ett kommuncentralt perspektiv da utvecklingen i detta omréde har
stor betydelse for hela staden och till del dven for regionen. Sannolikt ar det istéllet s3
att stadsdel snamndernas inflytande i stadsutvecklingsfragor i forsta hand relativt sett bor
stérkas mer i regionala/lokala centra. Stadsdel sndmnderna bor organiseras utifran sitt
huvuduppdrag vilket ocksatalar mot forslaget. Da det &r relativt fa ndmnder som direkt
bertrs av Kérnas utveckling bor dessa kunnainvolveras genom samverkan istallet.
Utredaren bedomer ocksa att det kréaver ett ganska omfattande arbete innan ett mer
fardigt forslag skulle kunna presenteras och med den tid som stér till forfogande &r det
osakert om tillrackliga forberedelser hinner goras fore 2011. Aven om alternativet &r
intressant ur manga aspekter bedémer utredaren att det inte bor realiseras .

Utredaren har med de forutsattningar som funnits haft begransad tillgang till lokal
kompetenst ex nér det géller betydelsen och konsekvenserna av grangustering av
stadsdelar pa primar- och basomrades niva. Om behov av detaljjusteringar skulle uppsta
i ett senare skede bedoms dessainte paverka huvudalternativets utformning.

11. Slutligt férdlag till alternativ

Mot bakgrund av ovanstaende variationsr esonemang for or das det tidigare
redovisade alter nativet med 10 stadsdelsnamnder (bilaga 2)

Utredaren understryka att det inte finns nagot ratt svar pafragan om vilket antal
stadsdelar som &r lampligast. Svaret pa fragan beror pa vilket perspektiv man anléagger
och blir darmed i férsta hand en politisk fraga.

Avslutningsvis vill utredaren peka pa att detta forslag, som framgér av uppdraget, bor
ses som ett forstasteg i en fortsatt utveckling. En organisationsforandring skapar ingen
okad effektivitet i sig utan kan bara ge forutsattningar for en sadan utveckling. Det ar
forst né&r medarbetarna borjar planerafor och arbetai en ny organisation som kreativa
idéer och aktiviteter skapas for att na den onskade effekten. Ytterst ar det en frégaom
ledarskap.

12. Konsekvenser av férordat alternativ

12.1 Reglemente

| bilaga 1 framgar forslag till reglemente for de nya stadsdel snédmnderna. Det finns ett
fortsatt behov av att dvervéga bl a hur vissa uppdrag inom utbildningsomradet skall
hanteras. Det handlar framst om nagra verksamheter av nérmast speci al pedagogisk
karaktdr som nu enbart hanteras av vissa stadsdel snamnder. Utredaren fores & for
dessa, och andra uppdrag som enbart hanteras av en eller nagra namnder, en geografisk
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princip. Den innebér att nuvarande uppdrag flyttastill den nya stadsdel snamnd som
geografiskt omfattar den tidigare stadsdel snamnden.

Utredaren foreslar dock att det uppdrag som nuvarande stadsdel snamnden Sodra
Skargarden har som byggnadsnamnd inom sitt omrade upphor och atergar till
stadsbyggnadsnamnden. Den féreslagna nya stadsdel snamnden benamnd | (bilaga 2)
skulle annars Overta detta uppdrag vilket inte forefaller rimligt nér det géller det tidigare
namnderna Alvsborg och Tynnered. | safall skulle ett fortsatt undantag ges for Sodra
Skargarden. Utredaren uppfattar att det finns en sarskild problematik kring behoven av
utveckling for nuvarande Sodra Skargarden, en problematik som man principiellt delar
med manga andra stadsdelar, d v s pa grund av sarskilda behov finns ocksa behov av
sarskilda &tgarder. Det ar tveksamt om sddana behov skall tillgodoses genom uppdrag i
reglemente for enskilda namnder. Fragan om Sodra Skargardens roll som
byggnadsnamnd har ocksa varit foremal for politisk beredning under 2009.

Det generella behovet att tydligare forain den socialadimensionen i arbetet for socialt
hallbar utveckling, och déarmed &ven i byggnadsfréagor mm, skrivsi dettaférdagini
reglementet som ett uppdrag for alla stadsdelsnamnder. Utifran en principiell grund
anser darfor utredaren att det inte finns skal att sarskilja den foreslagna

stadsdel snémnden benamnd | eller omradet Sodra Skargarden med en fortsatt delegation
rérande byggnadsnamndsfrégor. Aven kommunallagens bestammelser kap 3 § 5 talar
for att sdinte bor ske.

Skillnaden i forfaringssétt mot den foreslagna hanteringen rérande vissa uppdrag inom
utbildningsomradet &ar att &ven om de sistnamnda uppdragen skulle upphora nu sa kan
inte verksamheten upphdra utan ett samtidigt beslut om vad som istéllet skall ske med
verksamheterna. Underlaget for ett sdant beslut finns énnu inte framtaget.

Betréffande Sodra Skargardens uppdrag som byggnadsnamnd foreligger inte samma
problematik da en stor del av tjansterna for detta uppdrag redan utfors pa bestéllning av
stadsbyggnadskontoret. Byggnadsnamndens reglemente foresl &s ocksa bli foremal for
justering pa denna punkt.

Utredaren har beaktat den i uppdraget angivna inriktningen att forstérka den sociala
dimensionen i arbetet for en hallbar utveckling genom en justering i reglementet for
stadsdel snamnderna. Aven en utveckling i reglementet av det uppdrag som

stadsdel snamnderna har genom sitt befolkningsansvar fored as. Utredaren bedomer att
en justering behdver goras for de samhéllsplanerande namnderna. Det bor dock papekas
att en reglementsandring bara kan ses som en borjan av ett arbete for att na det uttalade
syftet. Gemensamma beredningar av processer, rutiner, konsekvensanalyser mm &ar
exempel pa ett sdant fortsatt arbete.

De justeringar som behdver gorasi fullmaktiges och kommunstyrel sens del egation med
anledning av detta tjansteutldtande féreslas ske i samband med den arliga 6versynen vid
arsskiftet. Utredaren bedomer inte att det finns behov av justeringar i stadga,
instruktioner eller andrajuridiska dokument utéver vad som nu angivits.

12.2 Granser och benamningar

Utredaren foreslar i bilaga 2 granser och preliminéra benamningar pa de nya

stadsdel sndmnderna.

Gransernai forslaget har som tidigare beskrivits skapats genom sammanléggning av
hela stadsdel snamnder. Utredaren har endast versiktligt 6vervagt andringar pa
detaljniva, dvs primér- och basomraden, men dragit slutsatsen att det nu inte finns négra
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kénda skél av sédana forandringar. Skulle sadana framforas kommer detta att Gvervagas
och fordlag till hantering redovisas.

De nya stadsdel snamndernablir i de flestafall vasentligt storre till ytan &én de
nuvarande. Det blir darmed svart att hitta ortsnamn som kan beteckna en hel stadsdel pa
ett naturligt satt. Att valjanamn utifran en kombination av tva eller tre tidigare namn
forefaller inte sarskilt hanterbart. Gransernas uppgift a framst att definiera det juridiska
och administrativa ansvaret. Utredaren anser darfor att namnen pa de nya namnderna
bor utga fran principen om stadsdelens geografiskalage i staden.

Da den politiska arbetsgruppen framfort att fragan om namn for de nya
stadsdel snamnderna bor foremal for en politisk beredning lamnar utredaren darfor inga
namnforslag.

12.3. Ovriga genomfor andefr &gor

Genomférandet av en ny SDN organisation kraver ett omfattande forberedel searbete for
att kunna genomféras pa ett sakert sétt. Det handlar dels om forberedel serna for den nya
organisationen och dels om att sakerstélla pagéende verksamheter i den nuvarande
organisationen.

Utredaren foreslar darfor att fullmaktige utser nya namnder fran och med

2011-01-01 och de nuvarande namnderna bibehal ler sitt uppdrag

t.0.m. 2010-12-31, samt den tid som behdvs darutdver for att kunna lamna ett bokslut
for 2010. Inréttandet av den nya namndorganisationen sammanfaller med valet 2010
som oavsett valresultatet erfarenhetsmassigt brukar betyda omfattande forandringar i
namnderna. Ett alternativ dar de nya namnderna skulle bildas redan 2010 kommer
knappast att skapa den stabilitet som & onskvéard och darfor foreslas de nya namnderna
bildas forst 2011-01-01.

Det finns dock ett behov av att lokalt politiskt forbereda 2011 t ex genom att utarbeta
mal- och inriktningsdokument och andra lokalt viktiga politiska atgéarder. Utredaren
foredar darfor att de namnder som kommer att |aggas samman i ny ndmnd fran 2011-
01-01 gesi uppdrag att for den nya namndens rékning forbereda det politiska arbete
som beddms som angel 8get infor 2011.

For att skapatid for det praktiska forberedel searbetet behdver de blivande
forvaltningscheferna for de nya stadsdel sférvaltningarna utses tidigt. Utredaren
foredar, i likhet med som var fallet med sammanlaggningen av SDN Frélunda och SDN
Hogsbo, att fullmaktige delegerar till kommunstyrelsen att anstélla forvaltningschefer
da det inte kommer att finnas nagra nya namnder forréan 2011-01-01 som kan anstélla
forvaltningschef bor detta osdkerhetsmoment tidigt undanrgjas.

Utsedd forvaltningschef forutsétts aven komma att ges ett lokalt planeringsansvar for
forberedel searbetet under 2010. Dérmed skapas en tydlighet i organisationen om
ansvarsfragorna. Det finns da en part for de fackliga organisationerna att samverka med
lokalt och det |okala politiska forberedel searbetet far en mottagare.

| samband med infoérandet av nya namnder forutses att en dvertalighet kan komma att
uppsta. | ett forsta skede ar det & c:a 200 personer i férsta och andra chefsledet som
berdrs av férandringen. Dértill kommer delar av 6vrig lednings- och stédpersonal som
blir en fraga for forvaltningschefer. Det & osékert hur stor andel som skulle kunna bli
overtaliga da den verksamhetsvolym som skall ledas fortfarande & densamma.
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Sammanlaggning av forvaltningar kommer ocksa att kréva en 6versyn av
verksamhetsorganisationen och det finns ett behov av att utveckla vissa
speciaisttjanster. Utredaren gor en forsiktig beddmning att det kan komma att handla
om upp till 20 procent som i ett langre perspektiv skulle kunnabli évertaliga men det &r
en osaker bedomning. Overtaligheten bedomsi huvudsak att uppsta forst i borjan av
2011 eftersom de nuvarande ndmnderna skall verkartill slutet av 2010 och i princip al
personal behovs fram till dess.

Behovet av chefer och administrativ personal kommer att klarna successivt under 2010 i
takt med att utformningen av den lokala férvaltningsorganisationen blir klar, rekrytering
av andra chefdedet blir klar osv. En del av medarbetarna & aldre och kommer att gai
pension under perioden, andra kan tankas vilja soka sig utanfor stadsdel ssektorn etc. Det
gar darfor inte att mera precis berékna hur stor 6vertaligheten kommer att bli och vilka
eventuella kostnader som kan uppsta. Dai princip all berord personal omfattas av
stadens anstalIningstrygghet uppstar sannolikt merkostnader som en foljd av dettamen
utredaren vill utifran angivna omstandigheter dterkommai frégan. | tjansteutl dtandet,
ekonomiska konsekvenser, gors en bedomning av behovet av att centralt stodja det
lokala omstallningsarbetet. | samma avsnitt redovisas ocksa de bedémda kostnaderna
for omstallning av de kommungemensamma | T-systemen.

Utifran kravet att den nuvarande organisationen skall fullfolja verksamheten under
2010, den nyaledningen samtidigt skall planerainférandet och de effekter det
successiva rekryteringsarbetet kan ha, vill utredaren peka pa att det t om finns en risk
for undertalighet pa vissa nyckelbefattningar under 2010.

13. Fordagtill fortsatta atgarder

| 6vervagandena om Oversynen av den samlade SDN-Oversynen har utredaren tidigare
berort ett antal frégor dar behov finns av fortsatta atgéarder. | kommunstyrelsens
beskrivning av detta uppdrag anges att detta skall ses som ett forsta steg och ett antal
andra principer pekas ut som styrande for utredningsarbetet. Mot denna bakgrund finner
utredaren det som angel 4get att sammanstélla de utvecklingsomraden/atgérdsbehov som
identifieratsi arbetet. Inom de flesta omraden behovs en avdomning fran
kommunstyrelsen for det fortsatta arbetet.

Kommunen har en insyns-, tillsyns- och uppsikts plikt for externa utforare inom
forskolor respektive skolbarnsomsorgen. Ansvaret & i dagsaget delegerat till SDN. En
Oversyn behdver gorasi syfte att genom 6kad samordning préva méjligheterna att starka
likabehandlingen av barnen.

Samarbetet med fristéende skolor behtver utvecklas bl afor att skapa en mer enhetlig
syn pa betygssattning.

Behovet av att stérka likabehandlingen och servicen till medborgarna ér fortsatt viktiga
fragor. De flesta gemensammariktlinjer och policys for verksamheternas bedrivande
har ocksa detta syfte. Utredaren vill peka pa att det ocksa handlar om att f6lja upp vad
som faktiskt blir gjort och vid behov setill att det blir gjort. Ett 0kat fokus inom detta
omrade genom att utveckla formerna for ledning, styrning och uppfoljning beddoms vara
ett utvecklingsomréade.
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Utarbetande av tjanstegarantier/kvalitetsgarantier (offentligt deklarerad standardniva,
som beskriver vad medborgarna kan forvanta sig av kommunens tjanster) & ocksa ett
utvecklingsomrade som paverkar servicenivan och likabehandlingen av medborgarna.

En fraga har vackts om medianslagens koppling till de lokala biblioteken samt
tillgangen till lokala bibliotek sett ur ett likabehandlingsperspektiv. Teknikutvecklingen
inom media och kommunikationsomrade & betydande vilket kanske ocksa skapar
mojligheter till nyaformer for ” biblioteksverksamhet”. Det bor darfér dvervagas att ta
ett samlat grepp i denna fraga for att utreda hur servicen till medborgarnainom detta
omrade kan starkas med beaktande av likstallighetsaspekten.

Nuvarande SDN-organisation kom till i ett |&ge da dar det forutsattes att
forvaltningsorganisationen skulle utformas helt utifran det lokala perspektivet. Sedan
dess har en betydande utveckling skett nér det galler att t ex utforma gemensamma
stodprocesser. Utifran ett samverkansperspektiv har det ibland uppstétt svarigheter pga.
olika stadsdel sférvaltningars olika struktur, ledningsprinciper mm. Om forslaget till nya,
och mer jdmnstora, stadsdelsndmnder antas finns det anledning att fundera 6ver vissa
gemensamma organi sationsprinciper mm for stadsdel sforvaltningarna. En stravan bor
vara att bestdmma vad som bor varalikai allaforvaltningar avseende organisation,
ledningsprinciper, stod- och huvudprocesser mm utifran helhetens behov. Samtidigt
maste det finnas ett betydande handlingsutrymme att forma organisationen utifran det
lokala behovet. Ett sddant arbete forutsatts ske inom ramen for genomforandeprojektet
for en ny SDN organisation.

Utredaren har tidigare féreslagit att kommunstyrelsen anstéller forvaltningschefer om
forslaget till ny SDN-organisation antas da det inte finns ndgra namnder forran 2011-01-
01 som kan anstélla forvaltningscheferna. Utredaren anser att detta bor Gvervagas som
princip &en i framtiden. Skalen for detta ar t ex behovet av att skapa en tydlighet i att
exekutiva chefer anstéllsi staden for att ha ett helhetsperspektiv pa verksamheten,
tillgodose behovet av mangfald samt att uppdraget att vara forvaltningschef i en viss
namnd &r ett uppdrag som kan komma att andras utifran vilka behov staden har 6ver
tiden.

Behovet av att 6ka den sociala dimensionens roll gentemot den ekol ogiska och
ekonomiskai det gemensamma arbetet for ett hdllbart samhélle har tidigare diskuterats.
Utover andringar i reglemente behtvs ocksa ett fortsatt gemensamt arbete mellan
stadsdel sndmnderna och bertérda facknamnder med att utveckla arbetsformer, processer
mm s att det ocksa blir ett faktiskt resultat av dessa forandringar.

Utredaren har tidigare pekat pa behovet av att finna en mer systematisk struktur for okat
medborgarinflytande delsi rollen som brukare och dels som boende/arbetande lokalt
(kvartersperspektivet). | den senare delen finns ocksa ett behov att utveckla
stadsdelarnas ansvar- och befogenheter inom lokalt miljéarbete, kommunikationer,
stadsutveckling, och sarskilt da paverkan pa den sociala dimensionen, for att béttre
svara upp mot medborgarnas behov. Det finns idag manga goda exempel palokalt
utvecklingsarbete t ex i olika bostadsomréden eller kring utvecklingen av lokalatorg.
En fortsatt utveckling kan vara att skapa en generell systematik och struktur kring
sadana former som sedan kan anvandas som modell. Ett sddant exempel kan vara att
utveckla formerna for |okala partnerskap med olika intressenter; frivilligorganisationer -
foretagare — hyresgéaster - andra myndigheter — bostadsforetag - stadsdelen m.fl., som
driver en visslokal utvecklingsfragai ett gemensamt partnerskap, eventuellt med ett
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ekonomiskt stéd av kommunen. Ett sddant utvecklingsarbete bor ocksa innefatta fortsatt
erfarenhetsutbyte pa saval nationell som internationell niva

M&jligheterna att utveckla den kommunikativa styrningen genom en minskning av
antalet stadsdel snamnder har tidigare berérts. | bakgrunden till uppdraget pekas ocksa
behovet ut att Gvervaga ledningsformerna pa den politiska ledningen och

tjanstemannal edningen. For att ga vidare i denna fraga kréavs dock en politisk inriktning
eller uppdrag. Vidare fastsdasi yrkandet att malstyrningen ligger fast som princip.
Samtidigt har det under senare &r skett en omfattande utveckling mot gemensamma
stodprocesser som komplement till malstyrningen och det finns anledning att dvervaga
om ocksa delar av karn- (huvud) processerna kan goras mer lika bl a som ett sétt att ka
likabehandlingen.

Vissa organisationer har speciella uppdrag i relation till stadsdel snamnderna sdsom
stadskandietsroll att stodja kommunstyrelsen i samordningen av bl a

stadsdel sndmnderna samtidigt som stadskandliet skall stodja ndmndernainom vissa
funktionsomraden genom t ex center for skolutveckling, senior Géteborg och
kunskapscenter mot organiserad brottslighet. Social Resursnamnd har ett uppdrag att
stodja stadsdel snamnderna genom att vara utférare inom delar av det sociala omrédet
men dar ocksa rollen som kunskapsstddiare successivt har 6kat. Andra organisationer
somt ex Ung och Trygg/Framtiden skall lamna ett kunskapsstod till

stadsdel sndmnderna. Listan kan sdkert goras langre men den samlade bilden leder till
slutsatsen att det finns ett behov av en fortsatt Gversyn av stadens organisation for
ledning och styrning inom detta omrade. | en sadan dversyn bor ocksa formerna for
stodet till stadsdelsndmndernai deras roll som befolkningsansvariga prévas.

En 6versyn av ovan namnt slag forutsatter ocksa ytterligare politisk inriktning avseende
omfattning, syfte etc. och i slutdndan ocksa ett uppdrag till stadskansliet.

Bengt Delang
Utredare
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