ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte
s1 problemele minoritatilor nationale

SINTEZA
lucrarilor comisiei din data de 17 noiembrie 1999

La lucrarile Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale din data de 13 noiembrie 1999, au
participat 13 deputati, fiind absent domnul deputat Viorel Hrebenciuc, din
Grupul parlamentar al PDSR.

Pe ordinea de zi — aprobata in unanimitate — au fost inscrise
urmatoarele puncte:

1. Proiectul de Lege privind regimul general al cultelor religioase
— Dezbateri generale

2. Propunerea legislativd privind declararea pe propria
raspundere a activitatii publice a demnitarilor — procedura de urgentdi

3. Propunerea legislativa privind despagubirea in naturd sau in
echivalent a taranilor pentru inventarul agricol preluat in mod abuziv de catre
stat la Inscrierea in C.A.P., in perioada 1949 — 1962 — procedurdi de urgentd

4. Proiectul de Lege  pentru modificarea si completarea
Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, a Legii
nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si a Legii nr. 70/1991
privind alegerile locale — procedura de urgentd

5. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 82/1999 pentru modificarea si completarea Decretului nr. 247/1997 cu
privire la incadrarea cadrelor militare permanente in grupele I, II si III de
munca.

La dezbaterile generale asupra proiectului de Lege privind
regimul general al cultelor religioase au participat, ca invitati, reprezentantii
tuturor cultelor religioase recunoscute legal, la ora actuald, in Romania. In
cursul discutiilor ce au urmat, mai multi reprezentanti ai cultelor au invocat
faptul cd nu au avut posibilitatea sd ia cunostintd de proiectul inaintat de
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Guvern Camerei Deputatilor, ca acesta prezintd o seama de modificari, unele
importante, fatd de varianta convenita in vara cu Secretariatul de Stat pentru
Culte, ca este necesar sa fie consultate conducerile cultelor inainte de
exprimarea unei pozitii in legaturda cu proiectul de lege. Ca urmare, s-a
convenit — cu acordul membrilor comisiei — prin consensul reprezentantilor
cultelor, sa se acorde un ragaz de o saptdmana in vederea studierii si analizarii
proiectului de lege. Urmeaza ca dezbaterile asupra acestuia sa fie reluate
in data de 24 noiembrie 1999.

Propunerea legislativa privind declararea pe propria raspundere a
activitatii publice a demnitarilor, Tnscrisd la punctul 2 al ordinii de zi, a fost
amendata pe baza unor propuneri formulate in cursul dezbaterilor. Un prim
amendament aprobat a vizat introducerea sub incidenta acestei initiative
legislative si a persoanelor detindtoare ale unor functii publice cum sunt cele
de secretari de stat si asimilatii lor, subprefecti si vicepresedinti ai consiliilor
judetene, functii ce nu figureaza in textul initiatorului (Grupul parlamentar al
PUNR din Camera Deputatilor). Un alt amendament aprobat de Comisie
priveste redactarea art. 3 din proiect si a constat in introducerea unor precizari
si completdri la acest articol astfel incat dispozitiile sale sa capete o precizie
mai mare si sa fie deschise spre transparenta.

In forma amendati si aceastd propunere legislativa a fost avizata
favorabil de catre membrii Comisiei.

Propunerea legislativa inscrisa la punctul 3 al ordinii de zi a
primit aviz favorabil cu majoritate de voturi, intr-o forma amendata in urma
acceptarii propunerii facute de domnul deputat Wittstock Eberhard-Wolfgang.
Aceasta prevede ca de masurile de despagubire sa beneficieze si taranii de
origine germana care au fost expropriati — pe motive etnice - in baza unor
dispozitii de la art. 3 (a) din Legea nr.187/1945 privind infaptuirea reformei
agrare, care 11 considera pe acestia, in bloc, colaboratori ai trupelor hitleriste,
datoritd apartenentei lor la Grupul Etnic German.

Potrivit amendamentului adoptat, cu majoritate de voturi,
urmeazad ca masura sa se aplice si descendentilor etnicilor germani expropriati
abuziv, pe baza “documentelor personale sau de arhiva, precum si cu alte
probe administrate de dreptul civil”.

La discutarea proiectului de lege pentru modificarea  §i
completarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, a Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si a
Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale, mai multi deputati, printre care
Liviu  Alexandru = Mera, Tanase Tavald, Tokay Gyorgy, Wittstock
Eberhard-Wolfgang, Elena lacob, s-au pronuntat pentru avizarea favorabila a
acestui proiect de lege, considerdnd ca prevederile lui sunt de naturd sa
imbunatateasca derularea alegerilor.

Justificandu-si optiunea, doamna deputatd Elena lacob a aratat ca
introducerea cartilor de alegdtor va putea Tmpiedica incercarile unora de a
vota de mai multe ori.
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O opinie diferitd a exprimat domnul deputat Martian Dan, care a
propus ca sa se renunte cu totul la introducerea cartilor de alegator si, in
consecinta, sd fie eliminate complet toate dispozitiile din cele 3 legi si din
proiectul de lege inaintat de Guvern care se refera la cartile de alegator.
Justificandu-si propunerea, domnul deputat a invocat urmatoarele argumente:
- introducerea cartii de alegator complica inutil procesul de vot, alegatorul

trebuind sa prezinte, alaturi de actul care ii atestd identitatea, si cartea de
alegator pe care se va aplica o stampila ce confirma faptul ca a votat;

- tipdrirea si distribuirea cartilor de alegator antreneaza cheltuieli banesti si
eforturi ce nu se justifica, nemaivorbind de problemele pe care le-ar crea
pierderea cartii de alegétor de catre persoane cu drept de vot si inmanarea
unui alt exemplar etc.;

- se instituie un sistem de vot diferentiat credndu-se doud categorii distincte
de votanti: romanii din tara vor fi obligati sa se prezinte la vot cu cartea de
alegdtor in timp ce cetateni romani cu drept de vot aflati in straindtate pot
sd voteze doar pe baza pasaportului;

- desfasurarea corecta a trei randuri de alegeri parlamentare si prezidentiale
si a 2 randuri de alegeri locale din 1990 si pana in prezent sunt cele mai
procesul electoral, madsura ce poate avea o singura consecinta: complicarea
inutild a procesului de votare;

- invocatul vot multiplu la care ar putea recurge unii alegatori, comitand
prin aceasta o frauda electorald, are un mijloc eficient de contracarare in
dispozitiile legilor electorale in vigoare, care contin sanctiuni penale ce
trebuie aplicate acelora care s-ar preta la astfel de acte 1n ziua votarii (a se
vea dispozitiile alin. (3) al art. 77 din Legea nr. 68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, ale art. 27 din Legea nr. 69/1992
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, ale art. 94 din Legea nr. 70/1991
privind alegerile locale);

- practica utilizarii cartilor de alegator in procesul votarii este rara in Europa
si nu cred ca ar trebui sa ne mentinem la o decizie ce a fost adoptatd la
inceputul statornicirii vietii democratice in Romania post-decembrista,
cand nu aveam suficienta experienta cu privire la desfasurarea unor alegeri
libere si pluraliste ale caror derulari ulterioare au pus sub semnul intrebarii
utilitatea recursului la cartea de alegator.

Supus la  vot, amendamentul de renuntare la cartile de
alegdtor a intrunit 5 voturi pentru, 4 voturi contra $i 2 abtineri, nefiind
acceptat.

In lumina celor prezentate mai sus si cu referire directd la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 68/1992 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, a Legii nr. 69/1992 pentru
alegerea Presedinteului Romaniei si a Legii nr. 70/1991 privind alegerile
locale, domnul deputat Martian Dan a propus, apoi, eliminarea dispozitiilor
din proiectul de lege care prevdd implicarea Ministerului de Interne in
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operatiunea de Intocmire a listelor electorale permanente si de actualizare a

acestora.

Implicarea Ministerului de Interne in activitatea de intocmire si
actualizare a listelor permanente de alegatori nu este de dorit din mai multe
considerente, dintre care amintim urmatoarele:

- inmulteste numarul institutiilor statale si al persoanelor antrenate in
campania de pregatire a alegerilor generand, prin aceasta, o suprapunere de
competente si o difuzie a responsabilititilor;

- reduce atributiile si1 raspunderea primarului pentru intocmirea si
actualizarea listelor permanente de alegatori — una din operatiunile
esentiale Tn vederea pregatirii In bune conditiuni a alegerilor — care le
transferd de la o persoand aleasa prin vointa alegatorilor catre un segment
din aparatul Ministerului de Interne ai carui angajati sunt numiti.

In legdtura cu acest amendament, domnul deputat Petre Turlea
atragea atentia, in cursul interventiei domniei sale in dezbateri, cd nu trebuie
sd pierdem din vedere o experienta istorica negativa din practica electorala a
Romaniei din perioada interbelica, cand implicarea masiva a Ministerului de
Interne in organizarea alegerilor asigura guvernantilor care le organizau
castigarea lor. Ministerul de Interne are, conform dispozitiilor legale in
vigoare, alte raspunderi in legdtura cu alegerile si nu trebuie sd 1 se dea
atributiile propuse prin acest proiect de lege.

Supus la vot, amendamentul n-a intrunit numaruld e voturi
necesar pentru a fi adoptat.

In continuare, domnul deputat Martian Dan a propus si se
elimine din proiectul de lege dispozitia de la art. I, punctul 14 alin. (1) si din
alte parti ale proiectului de lege referitoare la constituirea oficiilor electorale
la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, pe motiv cd acestea sunt
formatii neconturate si nestructurate la nivel de circumscriptie electorala, cu
exceptia alegerilor locale, sau la nivel de sectie de votare; menirea lor este
doar aceea de a prelua documentele referitoare la desfasurarea votarii de la
birourile sectiilor de votare si sa favorizeze centralizarea, apoi, a rezultatelor
s1 transmiterea lor in vederea centralizdrii la nivelul circumscriptiei electorale
a municipiului Bucuresti.

Nici acest amendament n-a obtinut majoritatea de voturi
necesara.

Un alt amendament propus de domnul deputat Martian Dan se
referd la punctul 32 din cuprinsul art. I din proiectul de lege care introduce in
textul Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
douad articole noi dupi art. 94, numerotate 94' si 94°. Acestea din urma prevad
un termen de 3 luni pentru pastrarea buletinelor de vot si a celorlalte materiale
utilizate in procesul votarii si prevad unele dispozitii referitoare la distrugerea
lor dupa implinirea termenului de 3 luni. Amendamentul propus prevede ca
termenul de pastrare a buletinelor de vot, a listelor electorale permanente, a
listelor speciale si a celorlalte materiale utilizate in procesul votarii sa fie de
1 an astfel incat eventualele contestatii care ar invoca sdvarsirea unor fraude
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sau a altor nereguli in cursul operatiunilor de votare sa poata fi cercetate
obiectiv si cu raspundere in vederea adoptarii masurilor ce se impun.
Amendamentul a fost adoptat cu unanimitate de voturi de catre
membrii Comisiei.
Proiectul de lege de la punctul 5 a primit aviz favorabil — in
forma sa initiald — cu unanimitate de voturi.

PRESEDINTE,

Martian Dan



