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елена кром, руководитель проекта «будущий петербург»

 
мое и наше будущее

Этой осенью я родила 
вторую дочь, внеся прак-
тический вклад в будущее 

нашего города. и вот как-то вечером, 
кормя юную Катю, смотрю по телеви-
зору беседу николая сванидзе с депу-
татом петербургского закса виталием 
милоновым. речь идет о проекте 
единого школьного учебника истории. 
сванидзе спрашивает: но ведь у ро-
дителей ребенка могут быть взгляды, 
отличные от взглядов автора учебни-
ка? милонов отвечает: если родители 
хотят получить государственный 
диплом, они должны положить свои 
взгляды в задний карман и не портить 
детей. «что ты будешь делать с этим 
дядей? — обратилась я к дочери. — 
воспитывать тебя он собрался — хоть 
в школу не отдавай!» с этого момента 
слоган «дети — наше будущее» звучит 
для меня по-новому. наше — это, 
собственно, чье?
знакомая акушерка говорила ро-
женицам во время потуг: «на себя 
работаешь — не на государство». зо-
лотые слова: любая баба знает, что 
родина может претендовать на что 
угодно, но вот ребенок — это ее лич-
ное, это для себя. однако государ-
ственные люди на полном серьезе 
считают, что наши дети — это общее 
будущее, и поэтому родина должна 
с головой влезть в их воспитание.
и вот я везу наше общее с родиной 
будущее в коляске по набережной 
канала грибоедова. будущее под-
прыгивает на ухабах. Получается, 
что сделать для матери с ребенком 
ровный тротуар — прямое свое 
дело — государство не может, 
а с воспитанием детей думает спра-
виться лучше родителей? и с на-
писанием учебников справится, 
и с банковским делом, и с редакти-
рованием телепередач, и с изданием 
газет, и со строительством, и с про-
ектированием… сферы, которыми 
родина хочет управлять напрямую, 
постоянно множатся, а позитивные 
результаты управления — сокраща-
ются, что закономерно.
одна из тем дискуссий проекта 
«будущий Петербург» в этом году — 

двадцатилетие петербургского 
бизнеса. дата, конечно, условная: 
просто мы решили поздравить ве-
теранов, которым в этом/прошлом/
следующем году исполняется двад-
цать лет, с юбилеем, а также оце-
нить результат работы городского 
бизнеса с момента начала рыночных 
реформ. занимаясь с темой, я сде-
лала для себя открытие: оказыва-
ется, стагнация многих сегментов 
петербургской жизни, очевидная 
в последнее время, — это прямое 
следствие критического снижения 
роли бизнеса в городе.
Предприниматели девяностых 
и начала нулевых годов радикально 
изменили Петербург — в основном 
все-таки в лучшую сторону, — пре-
одолев пропасть, отделяющую 
советское убожество на прилавках, 
в столовых и т. д., от кондиций совре-
менного, пусть и бедного, европей-
ского города, в котором мы живем 
сегодня. бизнес дал нам гипермар-
кеты, мобильную связь, суши-бары, 
социальные сети, частную медицину 
и кофе «с собой» — все то, без чего 
мы уже не готовы обходиться. успехи 
государства за тот же период куда 
скромнее. Как сказал в интервью 
один из предпринимателей-пионе-
ров, ресторатор арам мнацаканов, 
«не стал Петербург за это время вто-
рым сингапуром, а мог бы — кредит 
доверия властям и готовность людей 
работать были огромны». Тем не ме-
нее институт, который справлялся 
хорошо, — бизнес с середины нуле-
вых вынужденно сокращал сферы 
своей ответственности, а институт, 
который справлялся посредственно, 
их расширял и расширяет до сих пор.
существует иллюзия — и у ряда по-
рядочных, добросовестных госслу-
жащих (таких ведь немало), и у обы-
вателей, что если надо решить 
важную для населения задачу, то ее 
точно нужно доверить государству, 
поскольку капиталист об обще-
ственном благе думать не спосо-
бен. на самом деле, все наоборот: 
капиталист в обмен на прибыль 
прекрасно разберется, в чем состоит 

общественное благо, и подберет 
инструменты для его обеспечения. 
государство, даже руководствуясь 
благими намерениями, как правило, 
портит людям жизнь, потому что его 
представления о прекрасном далеки 
от реальных потребностей человека. 
мне нужны ровные тротуары и пан-
дусы, чтобы въезжать с коляской 
на пешеходный мост, в магазин или 
присутственное место. мне не нуж-
но, чтобы государство воспитывало 
моего ребенка и писало учебники, 
да и государственный диплом, 
о котором пафосно сказал милонов, 
был бы не нужен при наличии до-
стойной частной альтернативы.
город — точнее, городское прави-
тельство — разрабатывает стратегию 
развития Петербурга. По уважитель-
ной причине я пока не ознакомилась 
с содержанием проекта документа 
подробно, но думаю, что среди основ-
ных целей сокращение роли государ-
ства и принципиальное расширение 
роли частного сектора в экономике 
и других сферах жизни Питера там 
не значатся. между тем сделать 
Петербург городом сильной частной 
инициативы, в котором и гуманитар-
ную сферу — образование, куль-
туру — развивают прогрессивные 
предприниматели, а не чиновники, — 
это достойная государственная 
задача. и такая задача требует, 
действительно, талантливого, 
нелинейного, во истину 
стратегического управ-
ления.
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организовало целый 
цикл дискуссий, участни-

ки которой — бизнесмены, 
архитекторы, урбанисты, пред-

ставители власти постарались от-
ветить на эти вопросы и предложить 

свои пути развития жилой среды в Се-
верной столице. Эксперты последователь-

но обсудили экономические и администра-
тивные условия, в которых сегодня действуют 
застройщики как на окраинах, так и в центре 
Петербурга, проанализировали европейский 
опыт создания комфорта и эстетики недорогими 
средствами, определили необходимые для жизни 
современного человека элементы жилой среды 
и наметили возможные сегодня для Петербурга 
варианты развития. В настоящей статье приво-
дится сводка мнений и выводов со всех четырех 
дискуссий цикла «Жилая среда» за этот год.

цЕна рЕшаЕТ всЕ?
Два основных фактора, которыми бизнес объ-
ясняет тягу к массовому многоэтажному стро-

ительству, — экономическая ситуация в России 
и в Петербурге и несовершенство администра-
тивного регулирования. В частности застрой-
щики ссылаются на необходимость снижать 
цены до минимума, чтобы жилье соответствова-
ло возможностям потенциальных покупателей. 
«Мы не меньше других петербуржцев хотим, 
чтобы среда в жилых районах была комфорт-
ной, но оплатить среду европейского качества 
наши покупатели, увы, не могут», — отметил 
Сергей Ветлугин, до недавнего времени возглав-
лявший компанию «Главстрой-СПб».

По данным советника губернатора Санкт-
Петербурга Вячеслава Семененко, в Петербур-
ге уровень обеспеченности жильем составля-
ет 24– 25 м2 на человека. «У нас еще остается 
130 тыс. коммунальных квартир — большинству 
их обитателей новое жилье пока просто недо-
ступно», — говорит он. В ситуации, когда уро-
вень спроса высокий, а платежеспособность 
низкая, цена является главным фактором при вы-
боре жилья, а качество среды вообще не относит-
ся к параметрам, рассматриваемым при покупке.

причина возникновения периферийных «гетто» вокруг 
российских столиц — не только в нынешних экономических 
и административно-политических обстоятельствах, но и в непростом 
историческом наследии наших мегаполисов. и, как ни странно, 
это дает некоторую надежду на перемены к лучшему

 

периферийные микрорайоны петербурга с бесформенными многоэтаж-
ными комплексами называют то «шанхай», то «гетто», причем подобные 
определения используют и чиновники, ответственные за строительство, 
и даже сами застройщики. почему откровенно уродливые и неуютные 
многоэтажки продолжают расти на окраинах города как грибы после до-
ждя? действительно ли экономичность и комфорт — несовместимые по-
нятия? Что нужно сделать, чтобы переломить ситуацию, вывести петер-
бург из азиатского гетто и направить по европейскому пути развития?

рбк

василий 
селиванов, 
ген. директор 
компании 
LEGENDA: «жи-
лье может стать 
доступнее толь-
ко в результате 
комплекса 
мер, предпри-
нимаемых 
государством 
для создания 
открытого рын-
ка — с равно-
доступными 
ресурсами 
и понятными 
правилами 
игры. если 
рынок прозрач-
ный — будет 
низкая норма 
рентабельно-
сти и стабиль-
ный прогноз 
себестоимо-
сти».
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Очевидно, что низкая цена достигается мак-
симальной плотностью застройки — для России 
это означает пока только максимальную этаж-
ность. Причем новые компании, которые выходят 
на периферию города, вынуждены конкурировать 
с уже построенными дешевыми многоэтажками, 
поэтому также экономят на комфорте.

админисТраТивный ПрЕсс
Порочный круг деградации городской среды, 
как считают многие эксперты, может разорвать 
только государство. «Рынок жилья можно сде-
лать более конкурентным и доступным по цене, 
если на нем будут регулярно появляться новые 
участки. Семьдесят лет советская власть акку-
мулировала у себя это имущество и до сих пор 
не хочет с ним расстаться. Кроме того, правила 
игры в области градостроения — в том числе 
в отношении разработки и утверждения про-
ектов планировки — до сих пор так мутны, как 
будто специально поставлена задача сделать сро-
ки реализации строительных проектов неопре-
деленно длительными. И все это влияет на цену 
квадратного метра», — утверждает Ветлугин.

Недостатки административного регулирова-
ния — второй фактор, наравне с экономическим, 
влияющий на качество застройки. «Девелопер — 
это своего рода организм, рост которого в значи-
тельной степени определяется внешней средой. 
Невозможно становиться инициатором новых 
стандартов комфорта проживания, если законо-
дательство постоянно меняется по тем аспектам, 
по которым хотелось бы стабильности, и, наобо-
рот, абсолютно нединамично там, где, напротив, 
хотелось бы большей гибкости», — убежден ге-
неральный директор ЗАО «Управляющая компа-
ния «Эталон» Антон Евдокимов.

Архитектор Максим Атаянц добавил ар-
гументы в копилку претензий к государству: 
устаревшие нормы градостроительства — одна 

из важных причин «спальной» проблемы. «Мас-
са нелепых, давно устаревших нормативов свя-
зывает нас по рукам и ногам, — сокрушается 
он. — О нормах инсоляции как о барьере не го-
ворит только ленивый, но это не единственный 
пример. Встроенные детские сады, которыми 
гордятся европейцы как примером компактно-
го освоения территории, мы делать не можем. 
В Московской области власть совершила револю-
цию, разрешив такую практику, но в Петербурге 
никто вам не позволит встроить детский сад».

в цЕнТрЕ нЕ лучшЕ
С этой проблемой сталкиваются все застрой-
щики в Петербурге — как те, кто возводит ново-
стройки на окраине, так и те, которые работают 
над проектами в центре города. В рамках отдель-
ной дискуссии, посвященной проблемам разви-
тия центральных районов, эксперты посетовали 
на нерешительность Смольного в реализации со-
ответствующих программ и на устаревшие норма-
тивы, не учитывающие особенности территорий.

Неблагоприятные и постоянно меняющиеся 
условия работы в центре заставляют бизнес ак-
тивнее уходить на периферию. По мнению ди-
ректора по развитию строительной компании 
«Л 1» Надежды Калашниковой, отсутствие у вла-
стей концепции развития центра и комплекс-
ного плана развития городских территорий 
приводит к тому, что инвесторы массово идут 
на территории «заКАДья», и Петербург получает 
не самую качественную застройку. Эксперт уве-
рена, что властям нужно заканчивать исследо-
вательскую деятельность в центре и принимать 
ответственные политические решения.

В свою очередь, архитектор Святослав Гай-
кович напомнил о множестве невыполнимых 
ограничений, делающих невозможными какие-
либо работы по реконструкции исторической за-
стройки. Так, по действующему законодательству, 

Юусо Хиетанен, 
генеральный 
директор NCC 
жилищное 
строительство 
(россия): «более 
тщательный 
и предусмотри-
тельный подход 
в градостро-
ительной по-
литике может 
в результате 
привести к улуч-
шению качества 
проектов. горо-
ду только нужно 
взять бразды 
в свои руки 
и последова-
тельно внедрять 
собственное ви-
дение того, что 
следует строить, 
и регулировать 
объемы и пара-
метры строи-
тельства. тогда 
владельцы 
земли не будут 
спекулировать 
ценами, а деве-
лоперам не при-
дется выжимать 
максимум ква-
дратных метров, 
у них будет 
больше свобо-
ды при выборе 
девелоперских 
решений»

 артур маркарян:
При сегодняшней системе государство 
является главным спекулянтом на рынке 
земельных ресурсов. Это, на мой взгляд, 

является основным препятствием в решении во-
проса доступности. необходимо поменять роль го-
сударства, а именно сократить его коммерческое 
участие. государство должно лишь регулировать 
и контролировать.
введение на рынок новых территорий, например, 
из «серого пояса», просто увеличит сегментацию 
рынка по категориям и местоположению, но на 
цены повлияет мало. цена регулируется в боль-
шей степени спросом.
Качество не имеет прямой корреляции с ростом 
себестоимости. Проекты, построенные на высоком 

уровне, скорее найдут свое-
го покупателя, а это значит, 
что инвестор раньше полу-
чит возврат полученных 
средств.
рынок аренды жилья может 
стать серьезным стиму-
лом развития 
жилищного 
рынка, одна-
ко тут надо 
создавать 
хорошую за-
конодатель-
ную базу.

«

артур маркарян, генеральный директор «спб реновация»
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нельзя ставить парковки ближе 25 м к жилым 
зданиям, что при плотной застройке центра дела-
ет невозможным создание парковок. По мнению 
архитектора, эта норма давно устарела, посколь-
ку создавалась для карбюраторных автомобилей. 
«По отношению к историческому центру нужно 
рассмотреть свою систему нормативов, без кото-
рых мы просто обречены», — уверен Гайкович.

Сегодня же порой наблюдается обрат-
ная тенденция — к унификации нормативов. 
В частности вице-президент СРО «НП «Объеди-
нение строителей Петербурга» Алексей Бело-
усов упомянул законопроект, внесенный в За-
конодательное собрание Петербурга, который 
увеличивает норму минимальной площади 
зеленых насаждений до 16 м2 на человека для 
всех районов города. Ранее такой норматив су-
ществовал только для окраинных районов. «Это 
резко сократит площадь застройки. Учитывая, 
что застройщиков обязали строить за свой счет 
школы и детские сады, можно почувствовать, 
насколько сильное давление испытывает биз-
нес», — отметил глава объединения.

На претензии экспертов в ходе дискуссии от-
вечал председатель Комитета по строительству 
городской администрации Михаил Демиден-
ко. По его словам, спешка в вопросах развития 
центра Петербурга невозможна. В частности, 
говоря о существующей программе сохранения 
отдельных территорий, чиновник подчеркнул 
необходимость ее поэтапной и методичной 
реализации, поскольку одна из ее основных 
задач — экономическое обоснование привле-
чения федеральных инвестиций. «Мы должны 
четко сказать федеральному центру: проведены 
следующие мероприятия и выявлено, что у нас 
аварийного фонда столько-то, нуждающегося 
в реконструкции и реставрации столько-то», — 
отметил чиновник.

В целом же, по словам Демиденко, развитие 
центра невозможно, пока не решены законода-
тельные проблемы. Глава комитета считает, что 
нельзя выдавать разрешения на строительство 
в исторических районах до тех пор, пока не будут 
устранены противоречия между Правилами зем-
лепользования и застройки и законом о режимах 
зон охраны объектов культурного наследия*.

михаил дЕмидЕнКо: «спешка в вопросах разви-
тия центра петербурга невозможна, пока не реше-
ны законодательные проблемы»

ярослав 
Ковальчук, 
московский 
архитектор 
и урбанист: 
«плохо, что 
у нас нет 
различия 
в нормативах 
между улица-
ми и дорогами. 
сейчас, если 
мы говорим 
о комфортной 
городской сре-
де, мы должны 
говорить 
о комфортных 
улицах. для 
комфортной 
улицы важно 
удобство для 
пешеходов, 
активные 
первые этажи, 
большое 
количество 
пешеходных 
переходов. 
должна быть 
капиллярная 
сеть улиц, 
пронизываю-
щих кварталы. 
кварталы 
и улицы — две 
базовые части 
городской за-
стройки.

КомПаКТныЕ КварТалы ПроТив 
рыхлых многоЭТажЕК
Возвращаясь к теме периферийных «гетто», стоит 
отметить, что бизнес уже не отрицает: так строить 
нельзя. «С высокими 17–25-этажными домами 
качества среды, качества проживания добиться 
практически невозможно», — признал владелец 
строительного холдинга RBI Эдуард Тиктинский.

Петербургские застройщики полагают, что 
строить недорогое комфортное жилье в городе 
будет возможно только тогда, когда власти изме-
нят правила игры, сделав такие проекты более 
выгодными. Однако, как показала на примере 
новых лондонских кварталов директор Цен-
тра градостроительных компетенций РАНХиГС 
Ирина Ирбитская, можно строить удобное 
малоэтажное жилье экономкласса и без по-
терь бизнеса, достигая плотности до 25 тыс. м2 
на гектар. Для сравнения: сегодня в Ленобласти 
установлен норматив по максимальной плотно-
сти на уровне 9 тыс. м2 на га при максимальной 
высоте 16 этажей в городах и 12 — в селах.

Секрет Лондона заключается в компактных 
кварталах, в которые «упакованы» невысокие 
дома. Для России создание таких кварталов 
достаточно сложно, учитывая существующие 
нормативы. «Наши санитарные нормы ведут 
к рыхлой застройке с огромными дворовыми 
территориями и большими расстояниями меж-
ду жилыми зданиями, объектами инфраструк-
туры, ближайшими магазинчиками», — отме-
тила Ирбитская. Так, по ее словам, вокруг школ 
и детских садов образуются гигантские участки, 
которые не используются по вечерам и, как пра-
вило, разрывают городскую ткань.

Несмотря на эти препятствия, Ирбитская 
представила один из вариантов возможной 
квартальной застройки, удовлетворяющий 
всем нормативам. Она предложила оставить 
на школьной территории только объекты, непо-
средственно связанные с обучением. Остальные 
объекты — спортивные залы, актовые залы, ау-
дитории для уроков труда — вынести на отдель-
ную межквартальную территорию и сделать 
общедоступными в то время, когда они не ис-
пользуются детьми. Туда же выносятся объекты 
общего пользования из дворов — скверы, спорт-
площадки. В результате возникает бульвар, ко-
торым могут пользоваться жители нескольких 
кварталов, и компактные кварталы вдоль него.

инициаТива снизу
Помимо выигрыша в комфорте, квартальная за-
стройка, по мнению экспертов, дает еще одно 
важное преимущество — возможность жиль-
цов объединяться в активное сообщество, ко-
торое не может возникнуть в перенаселенных 
«муравейниках». Как считает главный редактор 
UrbanUrban.ru Егор Коробейников, помимо воз-
можности для самих жителей вместе решать 
важные для них вопросы, касающиеся качества 
жизни, подобное объединение представляет 
ценность также для власти и бизнеса.

~24
м2

на человека
составляет 

уровень обе-
спеченности 
жильем в пе-

тербурге.
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Для властей объединение горожан в «сосед-
ские сообщества» дает более предсказуемое пове-
дение на выборах, а также развитое местное само-
управление, на которое можно переложить часть 
ответственности с государства. Для бизнеса нали-
чие развитого сообщества упрощает реализацию 
новых проектов, поскольку дает возможность спо-
койно договориться с жителями заранее.

Проблема коммуникации с местным насе-
лением, действительно, остро стоит перед биз-
несом. Директор проектов компании «СПб Ре-
новация» Владимир Ефремов полагает, что 
общественные слушания в их современном 
формате — это прекрасная возможность для 
«агрессивного меньшинства» устроить скандал. 
«Единственная возможность сегодня наладить 
реальный контакт с населением — это выходить 
на адекватных лидеров общественного мне-
ния», — поделился опытом застройщик.

Директор Института экономики транспорта 
и транспортной политики Высшей школы эко-
номики Михаил Блинкин, в свою очередь, по-
лагает, что результат общественных слушаний 
во многом зависит от застройщика, от его жела-
ния договариваться.

Он привел в пример два сходных транспорт-
ных проекта: участок скоростной трассы через 
Химкинский лес, превратившийся в источник 
политических скандалов, и платную дорогу 
в обход Одинцова, о которой вряд ли слышал 
кто-то, кого не касаются напрямую транспорт-
ные проблемы Москвы и Подмосковья. «Просто 
в случае с Одинцовым подрядчик потратил вре-
мя и усилия на сложные переговоры с людьми 
и все им объяснил», — отметил эксперт.

наслЕдиЕ соцмодЕрнизма
В ходе дискуссии естественным образом возник 
вопрос: если высотная микрорайонная застрой-
ка никому не нравится, а квартальная застрой-
ка позволяет достигать сходного экономиче-
ского эффекта с намного большим комфортом, 
то почему российские города и, в частности, 
Петербург прирастает именно микрорайонами?

Московский архитектор и урбанист Ярос-
лав Ковальчук полагает, что причины кроются 
в истории XX века. По его словам, современные 
микрорайоны — это элемент модернистского 
города, который создавался в прошедшем сто-
летии, некий неудачный эксперимент длиной 
в целый век. Отличительная черта модернист-
ского города по Ковальчуку — отсутствие четкой 
формы общественных пространств. В историче-
ских кварталах можно уверенно назвать каждый 
элемент: улица, площадь, парк, сквер. В микро-
районах же много пустого места, которое нельзя 
отнести ни к одной из существующих категорий. 
«Если люди не дают имя какому-то объекту, они 
им не пользуются», — назвал эксперт главный 
недостаток такого положения вещей.

Московский архитектор Сергей Скуратов 
добавил к этому, что микрорайон представля-
ет собой «воплощение социалистической меч-
ты — огромные пространства, которые нико-
му не принадлежат». Пространство квартала, 
напротив, принадлежит его жителям, полагает 
архитектор.

Довольно неожиданный вывод о том, что 
причина возникновения периферийных «гет-

то» заключена не только в объективных эконо-
мических и административных ограничениях, 
но и в «тяжелом историческом наследии», дает 
надежду на перемены к лучшему. И не в отда-
ленном будущем, когда — и если — власть из-
менит правила игры на строительном рынке, 
а в обозримой перспективе, когда новые вея-
ния в градостроительстве поколеблют устояв-
шуюся точку зрения на то, как можно и нужно 
строить.

Свой вклад в это вносит и проект РБК «Буду-
щий Петербург», который инициирует дискус-
сию между всеми сторонами, вовлеченными 
в процесс развития города, и дает толчок к по-
иску новых практических решений, направ-
ленных на повышение качества жизни петер-
буржцев.

 мария лЕТюхина

директор 
по развитию 
строительной 
компании 
«л 1» надежда 
Калашникова 
считает, что 
государство 
может быть ак-
тивным участ-
ником рынка 
жилищного 
строительства, 
выступая 
и в роли заказ-
чика, и в роли 
продавца 
земельных 
участков, 
и качестве 
координатора 
в вопросах 
развития 
жилищного 
строительства 
в санкт-
петербурге

* в процессе подготовки 
журнала к печати стало 
известно, что вскоре после 
дискуссии демиденко 
предложил членам рабочей 
группы по разработке 
концепции сохранения 
исторического центра 
разработать отдельные 
строительные нормативы 
для центра города. правда, 
решать вопрос о создании 
отдельных норм для центра 
планируется только после 
внесения необходимых 
изменений в федеральное 
законодательство.

130
тыс.

коммуналь-
ных квартир 
еще остается 
в петербурге. 
большинству 

их обитателей 
новое жилье 
пока просто 
недоступно.

маКсим аТаянц: «устаревшие нормы градостро-
ительства — одна из важных причин «спальной» 
проблемы»

Эдуард ТиКТинсКий: «с высокими 17–25-этаж-
ными домами практически невозможно добиться 
качества среды и проживания»
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днако российские города, 
в частности Петербург, суще-

ственно отстали от европейских 
в области управления жилищной сфе-

рой. Выездная дискуссия проекта «Буду-
щий Петербург» в Хельсинки лишний раз 

подтвердила эту истину. Ее финские участники 
как будто специально развили тезисы россий-
ского профессора.

идЕология Кризиса
«Российское жилище находится в глубоком 
кризисе», — констатировал Константин Ки-
яненко и привел ряд неоспоримых доказа-
тельств. По его данным, жилищная проблема 
стоит перед 60% российских семей. В жилье 
плохого и очень плохого качества живет 25% 
семей. Общая потребность в жилье составляет 
1570 млн м2. При том, что Россия сейчас строит 
порядка 60 млн м2/год — столько же, сколько 
строила в 1966 году, — удовлетворить эту по-

требность в обозримом будущем не представля-
ется возможным.

А впрочем, что это значит — удовлетворить 
потребность в жилье? С точки зрения Констан-
тина Кияненко, утверждения о том, что, напри-
мер, жилищная проблема военнослужащих бу-
дет полностью решена к такому-то году, звучат 
забавно. По-видимому, семьи военнослужащих 
не будут расти и требования членов этих семей 
к жилищу за 10–20 лет никак не изменятся. 
«Жилищный вопрос — это проблема, которую 
невозможно решить раз и навсегда, даже в от-
ношении какой-то одной группы населения», — 
подчеркивает Константин Кияненко. То, что 
российское государство, пусть на уровне декла-
раций, считает возможным однажды «закрыть» 
жилищный вопрос, ярко демонстрирует идеоло-
гическую отсталость национальной политики 
в этой области.

Стремление «закрыть вопрос» формирует 
установку: сначала мы решим жилищную про-

на своей 
лекции 
в рамках про-
екта «будущий 
петербург» 
профессор 
вологодского 
государ-
ственного 
технического 
университета 
Константин 
Кияненко 
рассказал 
о социально-
экономиче-
ских факторах, 
определяющих 
качество, 
в том числе 
эстетические 
характеристи-
ки жилья. от-
регулировать 
эти факторы 
призвана 
жилищная по-
литика

эффективная жилищная политика — основной 
способ борьбы со «спальными гетто»

 

в хельсинки растущий спрос 
на жилье — один из главных 
мотивов преобразований. Про-

екты реализуются частными инвесторами 
на принадлежащей городу и обеспеченной 
инфраструктурой за городской счет земле.

«

Хотя планировкой жилых кварталов и проектированием жилищ занима-
ются архитекторы, бесчеловечное уродство русских «спальников» вызва-
но причинами, которые профессор Вологодского государственного техни-
ческого университета константин кияненко назвал «доархитектурными». 
на своей лекции в рамках проекта «будущий петербург» он рассказал о со-
циально-экономических факторах, определяющих качество, в том числе 
эстетические характеристики жилья. отрегулировать эти факторы таким 
образом, чтобы прибавление крыш над головами граждан становилось бла-
гом для города, а не его проклятьем, призвана жилищная политика.
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подводная 
часть 
жилищного 
айсберга
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блему количественно, а потом начнем решать 
ее качественно. Это второй системный «баг», 
вшитый в национальную идеологию. «Страны 
с развитыми жилищными системами давно по-
няли, что количественное и качественное ре-
шение проблемы может осуществляться только 
одновременно», — говорит Константин Киянен-
ко. Достаточно рассмотреть такой аспект, как 
изменение требований к месту обитания в тече-
ние жизненного цикла семьи. Предлагая моло-
дой паре плохую тесную квартиру, государство 
обрекает себя на строительство еще минимум 
двух-трех квартир тем же людям, по мере их 
и их детей взросления (если, конечно, предполо-
жить, что его, государство, будет волновать этот 
вопрос). Западные страны уже перешли к стро-
ительству квартир–трансформеров, которые 
полностью переформатируются при изменении 
состава и возраста семьи. Но, разумеется, гонка 
за количественным решением — не важно, ка-
кое жилье, а важно, что для одной единицы на-
селения оно построено — заведомо исключает 
подобные варианты.

Третий «баг» — экономическая модель. 
Одна крайность — раздача плохого жилья при 
социализме — сменилась другой: жесткой не-
обходимостью покупать квартиры на капитали-

стических условиях. Результат применения двух 
противоположных концепций получился иден-
тичным: сейчас, как и раньше, подавляющее 
большинство граждан может только мечтать 
о качественном жилье. «Рыночные механизмы 
обеспечения жильем доступны 12% семей, — 
констатирует Кияненко. — При этом доля соци-
ального жилья сокращена до 13% формируемо-
го фонда».

Без изменения социально-экономических 
подходов, концепций планирования и нормиро-
вания кризис российского жилища невозможно 
даже смягчить. Неизбежно его усугубление.

социальная ЭФФЕКТивносТь 
имЕЕТ значЕниЕ
«В странах с передовыми жилищными систе-
мами концепции социальной справедливости 
и социальной эффективности воспринимаются 
как значимые», — утверждает Константин Кия-
ненко. Это значит, в частности, что «эффектив-
ный жилищный рынок существует только при 
эффективной социальной политике и во вза-
имодействии с ней, — продолжает эксперт. — 
Рынок и социальное жилище тесно связаны 
и взаимозависимы». В России, часто говорящей 
о себе как о социальном государстве, помощь 
в решении жилищного вопроса оказывается 
только самым бедным и ущемленным, причем 
оказывается она по минимальным стандартам. 
В результате между социальным и рыночным 
жилищем формируется колоссальный каче-
ственный разрыв.

Западные страны перешли к политике уни-
версализма (государственная поддержка в той 
или иной форме оказывается большинству насе-
ления) и концепциям совместного проживания. 
Жилищная и градостроительная политика на-
правлены на то, чтобы богатые и бедные жили 
в одном квартале, хотя качество квартир у них, 
конечно, будет разным. Россия, создавая в горо-
дах «спальные гетто» для небогатого большинства 
и элитные кварталы для меньшинства, реализует 
типичную политику страны третьего мира.

Сочетание рыночного и социального прин-
ципов на практике означает разнообразие меха-
низмов финансирования жилого строительства. 
По словам Кияненко, «в странах с передовыми 
жилищными системами существует баланс ипо-
теки, строительных сберкасс, кооперативов, 
разных форм государственной помощи — суб-
сидий, кредитов, грантов, социального стра-
хования, гарантий и так далее». Кроме того, 
возможность для большинства населения жить 
в хороших условиях не равна возможности все-
общего владения хорошим жильем. «Баланс 
собственного и арендуемого жилища — еще 
один характерный признак развитой жилищной 
системы», — подчеркивает Кияненко.

богаТыЕ и бЕдныЕ, сближайТЕсь
В пример дружбы рыночной и социальной мо-
делей Константин Кияненко приводит много-
функциональный комплекс Woodward’s, по-
строенный в Ванкувере в 2004–2010 годах. Он 
включает 330 рыночных жилищ, 36 квартир для 
инвалидов, 125 социальных квартир для оди-
ночек и 75 социальных семейных жилищ. Не-
жилые функции, представленные в Woodward’s, 
также собраны по принципу совмещения высо-
кодоходных объектов с низкодоходными и соци-
альными: в одном из зданий комплекса школа 
современного искусства соседствует с предпри-
ятиями розничной торговли и офисами, в дру-
гом — коммерческий центр детского развития 
работает рядом с некоммерческим центром 
местной общины.

ванКувЕр. пример дружбы рыночной и социаль-
ной моделей — многофункциональный комплекс 
Woodward’s, построенный в 2004–2010 годах
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В жилом комплексе Navy Green, только что 
построенном в Бруклине, сформировано три 
типа жилья: арендуемое, собственное коопе-
ративное и просто собственное. Арендуемое 
жилье включает 37 коммерческих квартир 
и 194 социальных, кооперативное — 45 ком-
мерческих и 134 социальных, и только группа 
индивидуального собственного жилья почти 
полностью представлена коммерческими квар-
тирами. Заметим, что понятие «социальное жи-
лье» лишь в некоторых случаях предусматрива-
ет полную оплату государством. Как правило, 
речь идет о тех или иных формах компенсации, 
позволяющих семьям с более низкими дохода-
ми пользоваться высокодоходной — если прода-
вать ее на открытом рынке — недвижимостью.

ПрогрЕсс наобороТ: вПЕрЕд, 
К ПросТрансТвЕнной сЕгрЕгации
Исторические районы Петербурга уникальны 
тем, что в них соседство разных сословий до-
стигнуто естественным путем. Практически 
любой большой старый петербургский дом не-
однороден по качеству квартир и, соответствен-
но, уровню достатка жильцов. Эту особенность 
подчеркнул на одной из дискуссий, организо-
ванных в текущем году Институтом «Ленгипро-
гор», доцент кафедры региональной политики 
и политической географии СПбГУ Константин 
Аксенов. «В Петербурге, как показывают иссле-
дования, бедные и богатые живут вперемежку, 
но они ходят разными путями и в разные ме-
ста», — сказал он. Пространство для встреч го-
рожан с разным достатком кончается за оградой 
двора: далее нигде в городе эти люди не взаимо-
действуют, даже магазины выбирают разные. 
Значит, совместное проживание — главное, что 
сближает петербуржцев.

«Ни в коем случае нельзя допустить воз-
никновения пространственной сегрегации, 
с которой развитые города долго и трудно 
борются», — считает Константин Аксенов. 
Но идеологическая отсталость не позволяет 
городским чиновникам оценить преимуще-
ства вверенной им территории. Программа со-
хранения исторических кварталов Петербурга 
(«Малой Конюшенной» и «Северной Колом-
ны — Новой Голландии»), судя по известным 
общественности деталям, пока направлена 
в противоположную мировому прогрессу сто-
рону. Когда жителям центра предложат само-
стоятельно оплатить капитальные ремонты, 
замену лифтов и другие мероприятия по ре-
конструкции жилого фонда, значительная 
часть разношерстного населения старого горо-
да будет вынуждена его покинуть.

Если опираться на принцип рыночной ра-
циональности, то все верно: потенциально 
самую дорогую недвижимость лучше отдать 
тем, кто может оплатить ее по достоинству. Од-
нако, как отмечает Константин Кияненко, этот 
принцип давно перестал быть краеугольным 
в жилищной политике развитых стран и го-

бруКлин. в жилом комплексе Navy Green, построенном в бруклине, 
сформировано три типа жилья: арендуемое, собственное кооператив-
ное и просто собственное
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родов, но остается догмой в России. При этом 
рациональность отечественного рынка жилья 
очень специ фична: ипотечные ставки в 11–15% 
являются дикостью на фоне среднеевропей-
ских 3,5–4,5% и никак не стимулируют разви-
тие жилищной сферы.

ЭлиТныЕ КварТиры — По жрЕбию
В Хельсинки растущий спрос на жилье — один 
из главных мотивов для градостроительных 
преобразований. В 2010–2013 годах в финской 
столице стартовали порядка десяти крупных 
проектов создания новых районов, и все они 
включают жилищное строительство. Как пра-
вило, проекты реализуются частными инвесто-
рами на принадлежащей городу, очищенной им 
(в случае промышленных зон) и обеспеченной 
инфраструктурой за городской счет земле. Горо-
ду трудно впрямую, за счет сдачи земли в арен-
ду, окупить большие инвестиции, сделанные 
при подготовке территорий к освоению. Поэто-
му Хельсинки подходит к окупаемости иначе: 

в новых районах поселятся жители, которые бу-
дут платить подоходный налог.

Считая обеспечение горожан жильем при-
оритетным вопросом, мэрия не может пустить 
его на коммерческий самотек. «Все строитель-
ство жилых объектов на новых территориях вы-
полняется инвесторами в рамках утвержденной 
городским советом жилищной программы, — 
рассказал вице-мэр Хельсинки Ханну Пентилля 
участникам выездной дискуссии проекта «Буду-
щий Петербург». — Это означает, что 20% жилья 
строится для социальной аренды, 40% составля-
ет арендное или продаваемое в собственность 
жилье по контролируемым городом ценам, 
и 40% фонда формируется для свободного ры-
ночного обращения». В Арабианранте — пре-
стижном новом районе у воды, с собственным 
парком, променадом, музеями — финский гид 

жилищная 
проблема 
в россии 

стоит перед

60%
семей.

в жилье пло-
хого и очень 

плохого каче-
ства живет

25%
семей.

сочетание ры-
ночного и соци-
ального принци-
па реализации 
жилищной по-
литики означает 
разнообразие 
механизмов фи-
нансирования: 
баланс ипотеки, 
строительных 
сберкасс, коопе-
ративов, гос-
дотаций
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показал участникам дискуссии дома с кварти-
рами по контролируемым ценам. В Петербур-
ге они относились бы к элитному типу жилья, 
да и в Хельсинки на свободном рынке такая не-
движимость стоит дорого.

«В микрорайонах, которые представляют 
большой интерес, разница в цене между ры-
ночным и контролируемым жильем велика, — 
подтверждает Ханну Пентилля. — Город мо-
жет предложить аренду по цене от €12–13/ м2, 
в то время как арендные квартиры на свобод-
ном рынке сдаются по цене от €23/м2. Кон-
тролируемая городом цена продажи квартиры 
в привлекательном районе составляет при-
мерно €4 500/ м2, а свободная цена начинается 
от €6 000/м2».

Право на такую покупку имеет каждая се-
мья в Хельсинки, но только один раз. Приобретя 
квартиру по контролируемой цене, владельцы 
могут продать ее кому угодно, однако цено-
вое ограничение будет действовать в течение 
30 лет. Вторая продажа уже будет осуществлять-
ся по свободной рыночной цене.

Когда осваивается новая территория и, со-
ответственно, строятся новые квартиры по кон-
тролируемым ценам, любая хельсинкская се-
мья может подать заявку на покупку. «В случае 
привлекательного места бывает, что 50 семей 
претендуют на одну квартиру, — продолжает 
Ханну Пентилля. — Тогда владельца определя-
ет жребий». Как он пояснил, городская власть 

на основе IТ-технологии разработала систему 
жеребьевки, которая не поддается вмешатель-
ству человека. «Такая надежная лотерея», — за-
ключил вице-мэр.

для ЕвроПЕйца КонвЕрсия — 
благо, а для руссКого…
Поскольку население Хельсинки увеличивается 
на полтора процента в год, строительства жилья 
на новых территориях недостаточно. «Мы вся-
чески поощряем строительство дополнитель-

хЕльсинКи. новые районы столицы финляндии, которая решает 
жилищную проблему и количественно, и качественно
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ных жилых зданий в существующих микрорай-
онах, — говорит Ханну Пентилля. — Также мы 
поощряем превращение заводских комплексов 
в жилые». О том же тренде сказал Константин 
Кияненко: для западных городов крайне важ-
ны технологии конверсии, повторного исполь-
зования территорий и зданий. Они позволяют 
решать жилищную проблему в рамках модели 
компактного города. Иными словами, умноже-
ние числа жилищ и их модернизация происхо-
дят без стремительного расширения городских 
границ, за счет рачительного использования 
внутренних районов.

Даже те новейшие территории, о которых го-
ворил Ханну Пентилля, — результат конверсии. 
Они сформировались после выноса из центра 
Хельсинки грузовых гаваней, железнодорожной 
и промышленной инфраструктуры. Эти новые 
земли предназначены под застройку, но они 
другого свойства, чем земли в полях за петер-
бургской КАД, и застройка на них — другая.

Современная жилищная политика практи-
чески слилась с градостроительной, направ-
ленной на эффективность развития городских 
территорий. Конверсия земель и объектов — 
градостроительный инструмент, но он важен, 
как было отмечено, для решения жилищной 
проблемы. С принципом повторного использо-
вания объектов связана другая важная градо-
строительная концепция — проектирование 
территорий и зданий с открытой функцией, 
когда архитекторы предполагают, что назначе-
ние недвижимости будет меняться в течение ее 
жизненного цикла. Однако для российской си-
стемы градостроительных нормативов и СНиП 
отказ от закрепления за объектом функции — 
жилой, коммерческой, промышленной — аб-
солютно немыслим. Что касается конверсии, 
то перевод бывших промышленных терри-
торий петербургского «серого пояса» в зоны 
жилой застройки в большинстве случаев сто-
порится, поскольку городская власть считает 
нецелесообразным активное возведение жи-
лых домов на этих землях.

Архаичное управление жилищной сферой 
и градостроением закономерно формируют 
убогость жилой среды и эстетическое уродство 
жилищ. Если не повышать доступность каче-
ственного жилья, то некачественное и массовое 
станут синонимами — это и произошло в Петер-
бурге. Если не заниматься конверсией «серого 
пояса», то остается строить спальные гетто в по-
лях, где дух и влияние города уже неощутимы, 
а творчество архитектора излишне. Поэтому, 
как отмечалось на дискуссиях проекта «Буду-
щий Петербург», упадок градостроительной 
и архитектурной школ — одна из причин дегра-
дации жилой среды города, но далеко не первая 
в иерархии. Архитектурный прогресс в России 
и Петербурге появится в случае замены идеоло-
гического фундамента.

 Елена Кром

ханну Пен-
тилля, вице-
мэр хель-
синки: «когда 
строятся но-
вые квартиры, 
любая семья 
может подать 
заявку на по-
купку. бывает, 
что 50 семей 
претендуют 
на одну квар-
тиру. тогда 
владельца 
определяет 
жребий. город-
ские власти 
разработали 
систему 
жеребьев-
ки, которая 
не поддается 
вмешательству 
человека»

подробнее 
о развитии 
территорий 
в столице 
финляндии 
читайте в до-
кладе вице-
мэра хель-
синки ханну 
Пентилля 
на стр. 36–38
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редставители второго лагеря 
сформулировали позитивные вы-

воды цикла «Жилая среда» — пред-
ложения по улучшению градострои-

тельной практики в Петербурге, Москве 
и других крупных городах России. Центр 

градостроительных компетенций РАНХиГС 
и форум «Будущий Петербург» эти выводы 
обобщили и представили в рекомендательном 
докладе, адресованном органам власти, деве-
лоперам, экспертному сообществу. Приводим 
его в сокращении. Особо отметим, что в доклад 
намеренно не включены механизмы, реализуе-
мые в перспективе 20–50 и более лет. Мы оста-
новились на тех решениях, которые можно вне-
дрять прямо сейчас.

заПрЕТиТь совЕТсКий миКрорайон
Российскому городу можно и нужно отказаться 
от строительства спальных микрорайонов, — 
это вывод на котором настаивают участни-

ки цикла «Жилая среда». Базовый принцип 
«спальника» порочен: районы, лишенные тру-
довой занятости на своей территории, не при-
носят доходов в городской бюджет и являются 
исключительно его расходной статьей. Отсюда 
дефицит городского бюджета на проектирова-
ние, строительство и поддержание общегород-
ской инфраструктуры. Если жители не могут 
зарабатывать на территории, не может стать 
богатой и территория. Будем дальше строить 
районы для бедных — будет множиться бед-
ность.

Город и любая его часть должны зарабаты-
вать. Необходимы полифункциональные рай-
оны, в которых, помимо жилья, школ, детских 
садов и магазинов, есть разнообразные рабочие 
места. Профили деятельности строящихся рай-
онов должны быть определены в соответствии 
со стратегией развития города или агломера-
ции, в данном случае — Петербургской, или 
Ленинградской, агломерации. Нельзя избежать 
разработки и утверждения содержательной 
стратегии.

Весь цивилизованный мир перестраивает 
свои старые спальные районы и отказывает-
ся от них при новом строительстве. У каж-
дой новой территории есть своя программа 
деятельности. Только в этом случае затраты 
на строительство городской инфраструктуры 
окупаются в виде налогов, поступающих от де-
ятельности.

Для всех успешных новых городских 
территорий характерны высокая транс-
портная доступность — наличие дорожной 

альтернатива «спальникам» — новое проектирование 
городских районов, основанное на принципах 
доиндустриальной застройки
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инфраструктуры и разнообразных видов об-
щественного транспорта, — а также разноо-
бразие архитектурных форм и общественных 
пространств.

Такие успешные проекты возможны толь-
ко при ответственном партнерстве города, 
профессионалов по территориальному и эко-
номическому развитию, финансовых инсти-
тутов и бизнеса, с прозрачными правилами 
взаимодействия, четкими границами ответ-
ственности каждого из участников процесса 
развития.

Государство должно участвовать в про-
цессе финансово и организационно, ведь 
средства, потраченные городом на инфра-
структуру и технологии, принесут отдачу в го-
родской бюджет. В свою очередь, профессио-
налы по территориальному развитию должны 
предлагать наиболее эффективные решения, 
девелоперы их должны реализовывать. Каж-
дый стейкхолдер обязан работать на разви-
тие — на гарантированную постоянную отда-
чу и сейчас, и в будущем.

Чтобы реализовать такую модель партнер-
ства, необходим новый институт — корпорация 
развития города, которая будет заниматься гра-
достроительной политикой, а не просто строить 
и «отжимать» квадратные метры с территории. 
Качество городской среды — обязательное усло-
вие устойчивого развития районов и кварталов. 
«Высокий уровень качества = большие вложе-
ния» — это заблуждение. Высокий уровень ка-
чества достижим при умеренных затратах, если 
строить по принципам, это качество гарантиру-
ющим.

Нужно запретить реализацию модели совет-
ского микрорайона, которая удорожает строи-
тельство и эксплуатацию зданий и территорий, 
и принять параметры постиндустриального 
квартала, выраженные в соответствующих гра-
достроительных регламентах и строительных 
нормах. Примечательно, что постиндустриаль-
ный квартал очень близок по своим характери-
стикам кварталу доиндустриальному. Старый 
город соразмерен человеку высотой этажей, 
шириной кварталов и улиц, рассчитан на пешее 
или конное передвижение, и в нем мало пустого 
места. Он компактен.

К принципам компактного города мы 
и предлагаем вернуться при проектировании 
постиндустриальных кварталов — альтернати-
вы «спальникам».

новыЕ рЕгламЕнТы 
для КачЕсТвЕнной срЕды
Итак, градостроительные регламенты и стро-
ительные нормы подлежат радикальному 
изменению. В частности необходимо регла-
ментировать высоту всех строящихся зда-
ний, ограничив ее 12 этажами. Высокая 
(в 25 000 м2) плотность застройки, о которой 
радеют участники строительного рынка, до-
стижима и при высоте зданий в 3 этажа, что 

доказано в Амстердаме, Париже и других ев-
ропейских городах. Нормой для российского 
города должна стать высокоплотная застройка 
в 3–5–8 этажей. Высотное строительство допу-
стимо только для знаковых объектов и жилья 
премиум-класса.

Дворы жилых домов должны быть изолиро-
ваны от улиц и площадей. На территории дво-
ров не могут размещаться наземные гостевые 
и придомовые парковки, транзитные проезды, 
общерайонные детские сады и школы (допу-
стимы только небольшие придомовые детские 
сады), площадки для выгула собак и мусорные 
контейнеры. Площадки выгула собак, спортив-
ные площадки должны располагаться на меж-
дворовых территориях, в городских скверах 
и парках.

Ширина жилого двора не должна быть 
больше 50 м. Крупный двор невозможно под-
держивать в хорошем состоянии — слишком 
большая нагрузка на бюджет жителей. Вы-
тянутым двор можно делать, важно не делать 
его огромным. Ширина двора не должна пре-
вышать высоты окружающих его зданий. Не-
обходимо ограничить площадь незастроен-
ных территорий до 30%. Большое количество 
незастроенных территорий, вопреки распро-
страненному мнению, не является благом. 
Пустырь — не общественное пространство! 
Жителям микрорайона неосвоенные площади 
внутри и рядом с ним пользы не приносят, зато 
такие пустоты удорожают прокладку инже-
нерных трасс, строительство дорог, их обслу-
живание и эксплуатацию.

бЕзоПасносТь — ЭТо ТЕхнологии, 
а нЕ рассТояния
Параллельно с принятием городами новых 
регламентов необходимо пересмотреть уста-
ревшие нормы и правила, препятствующие 
экономичной и комфортной компактной за-
стройке, в частности давно назрела необхо-
димость пересмотреть санитарные нормы. 
Нормативы инсоляции помещений экспер-
ты рекомендуют заменить требованиями 
по естественной освещенности помещений 
и дворовых территорий. В контрастном кли-
мате — холодная зима, жаркое лето — уста-
новка на инсоляцию приводит к перегреву 
помещений летом. Требования удаленности 
жилых и иных зданий от территорий детских 
садов и школ будет рационально заменить 
на требования по комплексной шумозащи-
те и пылезащите. Совершенно необходимо 
упразднить запрет на размещение под жилы-
ми помещениями (на первых этажах жилых 
зданий) гаражей, поликлиник, детских са-
дов, школ и других объектов инфраструктуры 
и ввести требования по комплексному техно-
логическому решению пожарной и санитар-
ной безопасности.

Давно устарел запрет на размещение в од-
ном здании нескольких функций, то есть на соз-

«Высокий 
уровень каче-
ства = большие 
вложения» — 
это заблужде-
ние. Высокий 
уровень каче-
ства достижим 
при умеренных 
затратах, если 
строить по прин-
ципам, это каче-
ство гарантиру-
ющим»
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дание офисных помещений в жилых зданиях 
и жилых помещений — в офисных зданиях. 
Строительство полифункциональных жилых — 
деловых — коммерческих центров становит-
ся доминирующим трендом в градостроении 
на Западе. Наличие такого запрета препятству-
ет удобному расположению инфраструктуры 
и в целом компактному использованию терри-
торий.

Также, на наш взгляд, необходимо пере-
смотреть нормирование озеленения, в част-
ности пора включать в расчеты вертикальное 
озеленение фасадов, крыш, террас и балконов. 
Эксперты настоятельно рекомендуют пересмо-
треть пожарные нормы. В первую очередь, тре-
бования пожарных разрывов нужно заменить 
требованиями к противопожарным технологи-
ям. Безопасность в XXI веке — это технологии, 
а не расстояния!

вЕрниТЕ улицЕ ЕЕ Права
По-новому надо подойти и к проектированию 
улиц, сокращая, во-первых, их ширину. Шири-
на полос движения автомобилей должна быть 
не более трех метров. Поперечная парковка 
вдоль улиц должна быть заменена на продоль-
ную, либо допускаться только при условии раз-
мещения зеленых насаждений между парковоч-
ными местами.

Во-вторых, вместо смешанных улиц (авто-
мобильный транспорт, общественный транс-
порт и велосипедные дорожки — на одной 
улице) нужно внедрять профильные — улица 
автомобильного движения, улица обществен-
ного транспорта, пешеходная и велосипедная 
улицы. Это создаст разнообразные сети безопас-
ных связей на территории и вернет улице ее ста-
тус — как публичного пространства, а не просто 
автомобильного проезда. Создание пешеходных 
улиц должно приветствоваться. Во всем мире 
пешеходные улицы провоцируют развитие об-
служивающей и потребительской инфраструк-
туры — традиционной экономической ниши 
для малого и среднего бизнеса. Пешеходная 
улица — это эффективный инструмент эконо-
мического роста территории.

В-третьих, необходимо выдерживать фронт 
улиц, когда улица образована не дворами и пу-
стырями, а фасадами зданий. Предпочтение 
нужно отдавать не строчной застройке (дома 
торцами на улицу), а квартальной, когда дома 
выходят на улицу продольными фасадами. Это 
обеспечит такое же комфортное восприятие 
кварталов, каким оно является в исторической 
части Санкт-Петербурга.

нЕ доПусКаТь Единообразия
Желание городских властей защититься от не-
качественной новой архитектуры привело 
к таким странным, на наш взгляд, идеям, как, 
например, озвученные в этом году предложе-
ния разработать и утвердить типовой проект 
жилищного строительства. Наоборот, необхо-
димо запретить однотипные решения на тер-
ритории — нужно ограничить размер участка, 
построенного по одному типу, до 20 гектаров 
и ограничить размер территории с одинако-
выми фасадами зданий до 3 гектаров. Мето-
дом архитектурного единства должно стать 
не строительство в одном стиле, а гармонич-
ное сочетание разнообразных форм архитекту-
ры и городского дизайна, какое мы наблюдаем 
в Париже, Лондоне, Берлине, Роттердаме.

Говоря о подходах к проектированию круп-
ных территорий, необходимо отметить опас-
ность размещения масштабных торгово-раз-
влекательных центров (более 8 000 м2) в черте 
города. Такие центры оставляют кварталы 
и микрорайоны без экономических рычагов 
развития. Чтобы городские территории могли 
быть экономически состоятельными, приори-
тет необходимо отдавать магазинам, мастер-
ским, кафе, встроенным в первые этажи зда-
ний.

Еще важнее — прекратить застройку круп-
ных территорий, ориентированную только 
на один класс жителей. Необходима смешан-
ная застройка, обеспечивающая экономиче-
скую устойчивость территорий: экономкласс + 
нижний бизнес-класс, нижний бизнес-класс + 
верхний бизнес-класс, верхний бизнес-класс + 
премиум-класс.

сТимулы сТроиТь КачЕсТвЕнно
На дискуссиях «Жилая среда» неоднократно 
отмечалось, что не получится построить каче-
ственный город вопреки экономическим ин-
тересам застройщиков. Поэтому предложение 
экспертов — создать систему экономических 
стимулов для добросовестных девелоперов 
и застройщиков. К добросовестным в XXI веке 
следует отнести тех участников строительного 
рынка, которые:

 Ꮲ реализуют экологические принципы: 
рециклинг ливневых вод и мусора; создание 
системы вертикального озеленения (фасадов, 
балконов, террас, крыш); использование инди-
видуализированных источников инженерного 
обеспечения — ветряков, солнечных батарей, 

ирина ирбиТсКая: «градостроительные регламенты и строительные 
нормы подлежат радикальному изменению»
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параметры компактного города

что такое компактный город
Термин «компактный город» был введен в 1973 году 

математиками джорджем данцигом и Томасом 
саати. Компактный город, или город ко-

ротких расстояний — градостроительная 
концепция, характеризующаяся относи-
тельно высокой плотностью застройки 
и смешанными видами землепользования. 
она основана на эффективной системе 
общественного транспорта. План компакт-

ного города, по мнению защитников 
концепции, поощряет пешеходное 
и велосипедное движение, сни-

Площадь 
квартала

≤2 га

Площадь группы кварталов 
одного дизайна

≤6 га

Площадь группы кварталов 
одной типологии

≤20 га

длина квартала (max)

≤100-200 
метров

ширина двора

≤50 
метров

ширина улицы

≤13-35 
метров

Этажность

≤8-12 
этажей

Плотность застройки

≤1,5-3 
far

Количество квартир 
в жилом доме (max)

≤150
интенсивность 
инфраструктуры*

≤5-15 
минут

Плотность населения

≥230 
чел./га

* с целью обеспечения комфортной интенсивности социальных и потребительских сервисов и услуг 
на территории сервисную и потребительскую инфраструктуры следует ориентировать и на жителей 
окружающих территорий в 15–20-минутной транспортной доступности до проектируемого участка. 
следовательно, в расчет загрузки инфраструктуры необходимо включать население окружающих 
территорий.

«
томас саати

жение потребления энергии и загрязнения окружающей 
среды. многочисленным жителям города предоставляются 

возможности социального взаимодей-
ствия, а также чувство безопасности, 
благодаря проницаемости (прозрач-
ности) территорий. Эта концепция 
более приемлема, чем простое 
разрастание города, так как умень-

шается зависимость от автомобилей, 
инфраструктуры требуется меньше 

и ее реализация выходит дешев-
ле на душу населения.джордж данциг
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систем очистки воды и отопления; использова-
ние энергосберегающих систем, экологичных 
и энергосберегающих строительных материа-
лов и технологий;

 Ꮲ создают уникальные публичные про-
странства, уделяют внимание городскому ди-
зайну — приглашают художников и дизайнеров 
для проектов благоустройства;

 Ꮲ вкладывают средства в развитие общего-
родской инфраструктуры — дорог, инженерных 
сетей, детских садов, школ, поликлиник, теа-
тров и др.

Таким стимулирующим механизмом может 
быть, в частности, снижение налогов соответ-
ственно дополнительным тратам инвесторов, 
девелоперов и застройщиков.

Мы надеемся, что участники градостро-
ительного процесса — городские власти, ве-
дущие эксперты, девелоперы — дополнят, 
скорректируют приведенные рекомендации 
и приступят к внедрению новых принципов 
застройки в ближайшее время. Со своей сто-
роны, Центр градостроительных компетен-
ций РАНХиГС и форум «Будущий Петербург» 
знакомят с подготовленными предложениями 
экспертное сообщество и органы власти двух 
российских столиц. Ждем ответов.

 ирина ирбиТсКая, 
директор центра градостроительных 
компетенций ранхигс при Президенте рФ, 
архитектор, урбанист

алексей белоусов, вице-президент 
сро «нп «объединение строителей петербурга»

 
инвестиционная привлекательность 
вместо инфраструктурного бремени

доступность жилья — важ-
ная составляющая каждого 
доклада Президента россии 

Федеральному собранию рФ. Пробле-
ма остро стоит как на федеральном, 
так и на региональном уровне.
чтобы вводить жилье в объеме один 
квадратный метр на человека в год, 
нужно как минимум вдвое увеличить 
объемы. Это возможно только в одном 
случае — если строительные компании 
будут обеспечены «длинными» день-
гами, а жителям города будет предо-
ставлена возможность приобретения 

квартир 
с исполь-
зованием 
различных 
программ 
ипотечного 
кредитова-

ния. 

реализовать эту задачу поможет 
и устранение проблемы излишних 
административных барьеров в стро-
ительстве, которые на сегодняшний 
день, по экспертным оценкам, увеличи-
вают стоимость жилья на 5–7% и более.
влияет на стоимость квадратного 
метра и политика городских вла-
стей по отношению к строительному 
комплексу. за последние годы можно 
вспомнить несколько позитивных 
инициатив со стороны правительства 
города. Первая из них — постанов-
ление, которое ввело налоговые 
каникулы для застройщиков в период 
экономического кризиса 2008 года. 
оно позволило не прекращать строй-
ку и несмотря ни на что продолжать 
развивать бизнес-проекты.
второй шаг навстречу инвестицион-
ному сообществу городские власти 
сделали, приняв в том же 2008 году 
закон «о стратегических инвести-
ционных проектах, стратегических 
инвесторах и стратегических 
партнерах санкт-Петербурга». за-
кон ввел понятие «стратегический 
инвестор» и предусмотрел серьез-
ные льготы для компаний, которые 
вкладывали в экономику города 

инвестиции, превышающие 3 млрд 
рублей. однако, к сожалению, со-
всем недавно это понятие было 
исключено из данного закона.
что касается наиболее обсуждаемой 
сейчас темы, связанной со строитель-
ством объектов социальной инфра-
структуры за счет средств инвесторов, 
то изменение ориентиров бюджетной 
политики в сторону решения соци-
альных задач всегда воспринимается 
профессиональным сообществом 
с пониманием. в то же время введе-
ние дополнительных нагрузок может 
увеличить стоимость «квадрата» 
от 10 до 13%. Это серьезное удорожа-
ние, которое в первую очередь «уда-
рит» по самой незащищенной части 
покупателей, в том числе по молодым 
семьям. При этом напомню, что более 
75% всех квартир в новостройках 
приобретаются жителями Петербурга.
более эффективным было бы по-
вышение инвестиционной привле-
кательности города, что привело бы 
к увеличению доходной части бюдже-
та и, как результат, к возможности 
выделения средств на строитель-
ство соцобъектов из городско-
го бюджета».
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первый вице-президент компании «балтрос» олег еремин 
рассказал рбк каковы плюсы и минусы 
государственно-частного партнерства

гк «балтрос»:

то же время в Петербурге за-
вершается проект, показавший 

работоспособность механизма 
ГЧП в cтрoительстве школ и детских 

садов. Первый вице-президент компа-
нии «Балтрос» Олег Еремин рассказал РБК 

на примере жилoго рaйона «Славянка», каковы 
плюсы и минусы этой схемы для государства 
и застройщикa.

�олег николаевич, во всех развитых 
странах вопрос с жильeм регулирует-

ся не только рынком, но и государством. ка-
кие меры по увеличению доступности жилoй 
нeдвижимoсти могло бы, по-вашему, применить 
российское государство?
— Цена квадратного метра складывается из це-
лого ряда элeментов, на которые может влиять 
государство. Оно может регулировать тари-
фы по подключению домов к инфрaструктуре. 
Может косвенно контролировать цены 
на стрoйматериалы. Например, в ряде евро-
пейских стран антимонопольная служба сле-
дит за тем, чтобы рост цен на стрoйматериалы 
не превышал определенной планки.

Еще один механизм влияния на цену 
квадрaтного метра — налоги. Например, пока 
в России реализуется программа «Доступное 
жильe», государство могло бы освобождать 
от части налогов те компании, которые возьмут 
на себя обязательство стрoить и продавать жи-
лую нeдвижимость по фиксированным ценам.

в

� «балтрос» в своем проeкте «славянка» 
опробовал альтернативную схему взаимо-

действия с городом — государственно-частное 
партнерство. какие вы сегодня видите достоин-
ства и недостатки гЧп при создании социальной 
инфрaструктуры?
— С точки зрения бюджета первым достоин-
ством является то, что городу не нужно участво-
вать на стадии стрoительства объекта, тратить 
время и силы на организацию конкурсов, выбор 
пoдрядчика. Во-вторых, город не тратит едино-
временно большие средства на стрoительство, 
соответственно, нагрузка на бюджет снижается.

Кроме того, если рассматривать нашу схе-
му, когда город занимается целевой эксплуа-
тацией oбъекта, а застрoйщик — технической 
(уборка, коммунaльные платежи, текущий ре-
монт), исчезает извечный конфликт закaзчика 
и пoдрядчика.

�а в чем выгода частного бизнеса в схеме 
гЧп?

— Для частного бизнеса на сегодняшний день пря-
мой выгоды нет. Есть только косвенный эффект: 
когда появляются социальные oбъекты, повыша-
ется спрос на продукт, который мы предлагаем. 
Зарабатывать какие-то дополнительные деньги 
на социальных oбъектах мы не можем, поскольку 
по договору ГЧП мы занимаемся только хозяй-
ственным обслуживанием зданий школ и детса-
дов, а управляет ими Комитет по образованию.

�считаете ли вы, что государство и, в част-
ности, город должны быть активными 

участниками рынка жилищного строительства, 
возводя жилой фонд для определенных катего-
рий жильцов?
— Город постоянно строит —когда-то больше, 
когда-то меньше. На рынок это влияет опосре-
дованно, за счет людей, которые этим жильем 
не пользуются и продают. Но доля выставляе-
мых на продажу квартир не велика и не может 
оказать существенного влияния на рынок.

�а если государство участвует в проекте 
как один из покупателей, как это было 

в «славянке»?

Власти петербурга обязали застрoйщиков за свой 
счет обеспечивать жителей новoстроек социальной 
инфрaструктурой. такая мера, по словам чиновни-
ков, неизбежна в условиях острого дефицита госу-
дарственных средств. до принятия такого решения 
смольный пытался искать компромиссные решения, 
такие, например, как применение государственно-
частного партнерства. однако сейчас чиновники 
говорят о дороговизне подобной схемы для бюд-
жета и перекладывают все затраты на частный 
бизнес. более десяти крупнейших застройщикoв 
петербурга уже приняли новые правила игры.

в этом году 
мы стали 

победителями 
престижной 

премии Urban 
awards 2013. 
«славянка» 

была признана 
лучшим 

проектом 
комфорт-

класса 
в санкт-

петербурге. 
это приятно, 

и мы 
благодарим 

за столь 
высокую 
оценку
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— Нужно понимать, что государство покупает 
не по рыночным ценам. Не любая компания го-
това работать на таких условиях. В нашем слу-
чае это стало возможным за счет больших объ-
емов строительства.

� «славянку» вы практически завершили — 
в августе были сданы в эксплуатацию фи-

нальные жилыe квaрталы. как вы оцениваете 
итоги реaлизации этого проектa?
— Подводить итоги пока рано — прошло слиш-
ком мало времени. Нам еще осталось пострoить 
несколько социальных oбъектов. Но уже можно 
сказать, что город получил новый жилoй рaйон, 
обeспеченный инженерной и социальной 
инфрaструктурой, а бизнес — действующую мо-
дель реaлизации прoектов комплексного освое-
ния территорий.

�а есть ли в петербурге в дальнейшем пер-
спективы кoмплексного освоения терри-

торий?
— На самом деле много прoектов КОТ уже заявле-
но: горoд-спутник «Южный», массовая реновация 
«хрущевок». Предпосылок для новых прoектов 
еще больше. У коммерческих структур в собствен-
ности находятся значительные территoрии, на ко-
торых еще не началось стрoительство. В любом 
случае, цивилизованное стрoительство в Петер-
бурге невозможно без участия государства. Власть 
должна скоординировать действия всех участни-
ков процесса и с точки зрения градострoительной 
подготовки, и с точки зрения инженерной и транс-
портной инфрaструктуры.

�у петербурга есть еще один нереализован-
ный земельный резерв — прoмышленные 

территории вокруг исторического цeнтра. на ваш 
взгляд, как могло бы повлиять их включение 
в оборот на рынoк нeдвижимости в городе?
— Мне сложно назвать хоть одну стрoительную 
компанию, которая показала бы успешность 
редeвелопмента прoмышленных тeрриторий. 
Первая проблема — обилие на этих зeмлях 
мелких собственников, которых зачастую про-
сто не найти. Во-вторых, какие-то небольшие 
вкрапления прoизводственных территорий 
в жилyю застрoйку уже давно использованы. 
Остались только крупные промзоны, которые 
можно разрабатывать только комплeксно. 
Нельзя взять часть промзоны и постро-
ить на ней жилoй квaртал, окруженный 
прeдприятиями.

Кроме того, премиaльность центрaльной ло-
кации и подготовка прoмышленной территории 
очень удорожают проект, рассчитывать на сни-
жение средней цены на квадратного метра 
по Петербургу в таком случае не приходится.

�Возвращаясь к компании «балтрос», како-
вы ваши дальнейшие плaны по рaзвитию 

бизнeса в петербурге?
— Мы планируем сконцентрироваться на на-
шем втором прoекте — «Новая Ижора». У нас 
на сегодняшний момент тeрритория, которая 
там еще не освоена, равна тeрритории «Славян-
ки». В ближайшей перспeктиве — стрoительство 
третьей очереди объемом порядка 90 индивиду-
альных дoмов. 

по моему мне-
нию, многоэтаж-
ный многоквар-
тирный фонд 
по определению 
не может быть 
комфортным. 
на небольшой 
территории 
вокруг дома 
не остается ме-
ста ни для пар-
ковок, ни для 
зелени. ком-
фортная сре-
да — это 2–3 эта-
жа. как сказал 
один мой колле-
га, на деревья 
надо смотреть 
не сверху вниз, 
а снизу вверх
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деловое 
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мозгоВой центр
проектов развития

программа проекта «будущий петербург» в 2014 году на портале www.future-spb.ru



том, почему жители Копенга-
гена предпочитают велосипед, 

по какой причине датские чиновни-
ки не говорят «нет», и о других деталях 

организации городской жизни Тина Собю 
рассказала в своей лекции в цент ре «Про 

Артэ», а также в последующей беседе с коррес-
пондентом РБК.

�как копенгаген стал одним из самых ком-
фортных городов мира?

— 20–30 лет назад Копенгаген был фактически 
городом-банкротом. В этот период промышлен-
ность начала уходить из города. И ту централь-
ную часть Копенгагена, которая освобождалась, 
было решено развивать. Но когда мы начинали, 
у нас не было никакой концепции комфорт-
ной среды. Эта часть города была «мертвой»: 
люди здесь не жили, если они приезжали сюда, 
то только на работу.

Еще одна проблема этого района в том, что 
здесь был транспортный тупик — людям очень 

главный архитектор копенгагена рассказывает о том, 
как датская столица приобрела славу одного из самых 
комфортных для проживания городов мира

трудно было выезжать из этой части города. 
С тех пор мы усвоили одну важную мысль — 
если вы хотите делать пространство удобным 
для жизни, не делайте его тупиковым.

�как вам удалось избавиться от промыш-
ленности в центре?

— Этот процесс был запущен в 1980–90-е годы. 
В те времена держать промышленность в цент-
ре города стало очень дорого — гораздо дороже, 
чем на других территориях. Например, Carlsberg 
прекратил производство пива в центральном 
районе, они просто перевезли его в более де-
шевые. Сейчас компания продает свою землю 
в центре — пытается хоть как-то покрыть затра-
ты на переезд.

�а как вы используете освобожденные 
территории?

— Большинство таких зданий, в том числе про-
изводственные цеха, перестраиваются либо 
в жилые, либо в офисные здания.

� город накладывает какие-то ограничения 
на девелоперов?

— Если владельцы хотят как-то развивать тер-
риторию и строить на ней, они могут сами соз-
давать план, но он должен быть одобрен город-
скими властями. Если наши власти скажут: «Да, 
можете построить жилье и офисы», то проект 
начинает реализовываться, но при нашем уча-
стии. Т. е. город вступает в диалог с частным 
инвестором и в ходе этого диалога вырабатыва-
ются дальнейшие решения.

 тина собю:

Если к людям, которые состоят 
в рабочей группе, занимающейся 
градостроительством в Копенгаге-

не, приходили горожане с какими-то идеями, 
они обязаны были ответить: «да, давайте по-
пробуем, может, что-то получится». Если идея 
явно неудачная, они обязаны предложить 
вместе доработать ее, чтобы ее реализация 
не мешала остальным жителям города».

«

нашим чиновникам 
запрещено говорить 
горожанам «нет»

о

В рамках форума «будущий петербург», организо-
ванного рбк, северную столицу с лекцией посетила 
главный архитектор копенгагена тина собю. 
датский архитектор поделилась с рос-
сийскими коллегами опытом решения 
самых сложных градостроительных 
проблем, а также рассказала об усили-
ях по созданию в датской столице ком-
фортной среды обитания горожан.

carlsberg 
прекратил 

производство 
пива в центре 
копенгагена. 

сейчас 
компания 

продает эту 
землю
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�а в каких случаях город может отказать 
инвестору?

— Когда мы обсуждаем какую-то новую терри-
торию, я беру с собой городскую Стратегию, 
которая у нас разработана. И говорю частному 
владельцу: «Все, что вы построите, должно соот-
ветствовать принципам нашей Стратегии: удоб-
ству для жизни, сохранению экологии и т. д.» 
И поскольку у нас все эти принципы утвержде-
ны, я обязана напоминать инвесторам о необхо-
димости подчинения им.

В этом смысле Стратегия — очень хороший 
инструмент, который позволяет добиться высо-
кого качества планирования, потому что, если 
Стратегии нет, они могут строить все что угодно.

об индивидуальной 
архиТЕКТурЕ
Одна из задач регулирования градостроитель-
ного процесса — сохранение индивидуальности 
города. Здесь мы сталкиваемся со сложным во-
просом соотношения охранных зон и развиваю-
щихся территорий. Когда говорят об индивиду-
альном характере Копенгагена, обычно имеют 
в виду однотипные исторические пяти-шести-
этажные дома, шпили и башни, как в сказ-
ках Андерсена. Эту индивидуальность города 
нам бы хотелось сохранить и в будущем.

Но не только города в целом, а и отдельных 
его районов. Потому что свой характер есть 
не только у каждого города, но и у каждого рай-
она. Нам очень важно, чтобы каждый район со-
хранял свою индивидуальность, т. е. в «городе 
для всех» должно быть место для разных пред-
почтений.

главный в городЕ — горожанин
Для нас очень важно вытащить людей из домов 
на улицу, чтобы они начали жить в своем горо-
де. Поэтому планировать развитие города надо 
не сверху, а снизу. Наш метод городского плани-
рования предполагает работу на трех уровнях: 
сначала над стратегией и политикой планирова-
ния, потом — над конкретными территориями, 
развитие которых мы стараемся увязать с город-
ской Стратегий. Затем мы собираем инициатив-
ные предложения жителей и пытаемся их реали-
зовать. Причем вместе с ними.

Мы стараемся максимально вовлечь людей 
в процесс преобразования городской среды и об-
суждения того, как город будет дальше разви-
ваться. Кроме того, мы добиваемся, чтобы при 
реализации частных девелоперских проектов 
было как можно больше архитектурных конкур-
сов. Мы подталкиваем инвесторов и девелопе-
ров к их проведению, потому что знаем — имен-
но это является стимулом для реновации.

КаК создаЕТся 
КомФорТная срЕда
Каждый год мы проводим своеобразную оценку 
качества городской жизни, и на ее основе мы 
понимаем, приближаемся ли мы к своей цели. 

Если качество жизни не улучшается, мы обра-
щаемся к политикам с предложениями по улуч-
шению ситуации.

Эта оценка предполагает сбор огромного 
количества данных. В основном занимаются 
этим студенты, которые в режиме реального 
времени проводят соцопросы. В 2010 г., напри-
мер, выяснилось, что горожанам нужно больше 
тихих, спокойных мест и пейзажных ландшаф-
тов. Один из вариантов создать такое простран-
ство — поставить скамейки не лицом друг к дру-
гу, а, например, в сторону моря. Тогда у каждого 
сидящего там человека перед глазами будет 
свое собственное пространство.

Опросы 2011 г. показали, что горожане гото-
вы больше времени проводить с детьми на дет-
ских площадках. Но они хотят, чтобы площадки 
были разнообразными, а не сделанными по од-
ному шаблону. И город идет им навстречу.

А недавно мы поставили на одной из город-
ских улиц большие ящики с землей, в которых 
были посажены деревья. И смотрели, как люди 
реагируют на присутствие деревьев. Кстати, 
мне во время прогулки по Петербургу этой ланд-
шафтной составляющей не хватало.

заПрЕТноЕ слово «нЕТ»
С недавнего времени людям, которые состоят 
в рабочей группе, занимающейся градострои-
тельством в Копенгагене, было запрещено го-
ворить горожанам «нет». Если к ним приходили 
горожане с какими-то идеями, они обязаны были 
ответить: «Да, давайте попробуем, может, что-то 
получится». Если идея явно неудачная, они обя-
заны предложить вместе доработать ее, чтобы ее 
реализация не мешала остальным жителям горо-
да. Например, было предложение раскрасить кра-
ской охраняемые здания. И мы нашли компро-
мисс — покрасили легко смываемыми красками.

КаК ПЕрЕсадиТь горожан 
с машин на вЕлосиПЕды
В борьбе за чистоту воздуха Копенгаген делает 
все, чтобы стать удобным для велосипедистов 
и ограничить движение автомобилей. Помимо 
ограничения скорости, увеличить количество 
велосипедистов в городе помогает практика 
создания дорог, позволяющих велосипедистам 
максимально срезать путь. Например, для этого 
строятся велосипедные мосты.

В ходе прошлогоднего опроса мы поинтере-
совались у горожан, что побудило их пересесть 
на велосипеды? И большинство отвечало: так 
можно быстрее всего добраться до работы. Сейчас 
более половины жителей Копенгагена пользуют-
ся велосипедами (сама Т. Собю также ездит на ра-
боту на велосипеде. — Ред. РБК). Есть и другие 
методы. Например, когда в Копенгагене выпадает 
снег (а происходит это не так уж и редко), город-
ская служба сначала чистит велосипедные дорож-
ки, а только потом — автомобильные.

 роман Кизыма

еще один способ 
убедить людей 
пересесть на ве-
лосипеды — 
дать им понять, 
что медленное 
передвижение 
на велосипеде 
улучшает каче-
ство городской 
жизни: у людей 
есть больше 
возможностей 
для обще-
ния, они могут 
знакомиться, 
влюбляться 
или просто 
устанавливать 
визуальный 
контакт. кроме 
того, на велоси-
педных дорож-
ках происходит 
меньше кон-
фликтов
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сергей скуратов о том, как спроектировать хороший 
дом и выйти из градостроительного кризиса

сергей скуратов:

«

�существует ли грань между хорошей 
и плохой архитектурой?

— Конечно, грань такая существует, но ее 
очень сложно уловить. Она связана с конкрет-
ным временем, местом, культурной политикой 
и менталитетом общества, состоянием строй-
комплекса и множеством других факторов. 
И очень часто в поисках этой грани мы подме-
няем аналитику и разумные сравнения эмоци-
ями и чувствами.

Кому-то нравится то, что сделал Монферран, 
Растрелли, а кому-то нравится Бове, Жилярди 
или Рем Кулхас. Кто-то говорит: «Мне он нра-
вится как архитектор, но не нравится как чело-
век». Мне лично нравятся Альваро Сиза и Сти-
вен Холл. Они и люди чрезвычайно интересные 
и скромные, и архитектуру делают хорошую. 
Все взаимосвязано. Архитектура очень многое 
может рассказать про ее творца. Надо только 
захотеть ее прочитать. Я бы так ответил на ваш 
вопрос.

�можем ли мы, в таком случае, оценивать 
качество проектирования?

— О качестве проектирования правильно су-
дить по результату — постройке. Но и резуль-

тат можно предсказать заранее, если каче-
ство проектирования низкое и не дотягивает 
до уровня поставленных задач. Об общем уров-
не проектирования в стране или в конкретном 
городе говорить можно сколь угодно долго. 
Мое решение этой проблемы находится в пер-
сональной плоскости, хотя и зависит, прежде 
всего, от общего уровня профессионального 
образования и конкуренции. В идеале — эта 
задача общенациональная и межпрофессио-
нальная.

Проектирование — это процесс, который 
основывается на использовании опыта и дости-
жений всей современной индустрии этого вида 
деятельности. В идеале мы должны стремиться 
к европейскому проектированию — с исполь-
зованием колоссального интеллектуального 
ресурса, в процессе которого происходит вза-
имодействие с разными заинтересованными 
сторонами. В формировании технического за-
дания в таком случае участвует общество в лице 
и жителей, и представителей бизнеса, и город-
ских чиновников, и урбанистов, и обществен-
ных деятелей. Кроме этого, в процессе работы 
используются исследования самих архитекто-
ров в области развития и совершенствования 
типологии объекта, его максимально точного 
попадания в контекст, органичного взаимодей-
ствия с окружающей застройкой. Параллельно 
происходит серьезная экспериментальная рабо-
та с новыми материалами, формой, конструк-
циями. Форма здания и функциональные схемы 
рассматриваются одновременно и на макетах, 
и в моделях, и в 3D-пространстве компьютера. 

архитектура 
не входит в нашу 
систему ценностей

сергей скура-
тов — прези-

дент компании 
«сергей 

скуратов 
ARCHITECTS», 
член союза 

архитекторов 
с 1988 г., член 

правления со-
юза москов-

ских архитек-
торов с 1998 г., 

академик 
международ-
ной академии 
архитектуры 

с 2012 г.

Это проблема системы. необходимы пе-
ремены. нужна грамотная структура 
распределения полномочий и деле-

гирования профессиональной ответственности. 
нужны новые законы архитектурной деятель-
ности. не должны чиновники, строители и за-
казчики управлять архитекторами и урбани-
стами. нужно всем научиться интеллигентно 
разговаривать и слышать друг друга».

В профессиональном сообществе сергея скуратова 
считают одним из лучших современных российских 
архитекторов. В интервью он рассказал об интеллек-
туальной составляющей хорошего проекта и о том, по-
чему архитектуру нельзя доверить одному человеку.
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Неотъемлемыми разделами проекта становятся 
вопросы экологической устойчивости, взаимо-
действия новых форм и материалов с историче-
ской застройкой. Для Петербурга эта тема мне 
видится очень актуальной. И здесь архитекто-
рам, как нигде, нужна поддержка и понимание 
самых смелых и прогрессивных членов обще-
ства.

�Вы произнесли слово конкуренция — мно-
гими российскими архитекторами она 

воспринимается болезненно, как угроза.
— Конкуренция — мощнейший фактор развития 
уровня и качества проектирования. Не должно 
быть преференций иностранцам. Опыт надо 
перенимать. Но не конкурируя с ними мы сами 
развиваться не будем. Глазами этот процесс 
не освоить. Надо учиться побеждать!

�с чего вы начинаете проектирование 
дома?

— Всегда по-разному. Иногда решение прихо-
дит сразу, но чаще — это долгий процесс. Я дол-
го думаю про место, город, время, материалы, 
форму, приемы, этику внедрения, про какие-
то тончайшие связи. Еще про воздух в городе, 
пространственные лакуны, ритмы городской 
ткани. Потом начинаю рисовать. Потом еду 
на место с предварительным видением, идеей. 
А иногда она (идея) рождается прямо на месте. 
Такое бывает. Потом начинаю считать, склады-
вать и упаковывать формы. Потом подключаю 
коллег, сотрудников. Делается предваритель-
ный макет. Дальше — процесс, интереснейший, 
сложнейший, который есть тайна, так как при-
носит наслаждение и удовлетворение. Если уме-
ешь и знаешь. Шучу!

�Что происходит с архитектурой в россии?
— В России, мне кажется, ситуация болез-

ненная и почти критическая. Государственные 
и городские чиновники, отдельные выдающие-
ся деятели культуры, а также многие слои обще-
ства не обладают элементарными знаниями 
в этой сфере. Вероятно, они считают, что их ста-
тус, узкопрофессиональный авторитет или вы-
сокая должность — достаточное основание для 
управления или участия в процессе формиро-
вания архитектурно-градостроительного ланд-
шафта. А многие высокопоставленные чиновни-
ки вообще, к сожалению, не ставят себе целью 
изменения ситуации к лучшему, решая только 
сиюминутные проблемы. Архитектура не вхо-
дит у них в систему общих ценностей и приори-
тетов. В исключительных случаях архитектура 
для них может оказаться в зоне обслуживания 
собственного бизнеса. Такая постановка вопро-
са сказывается на всем, порождает неуважение 
к профессиональному цеху, да и вообще к труду 
профессионалов.

Архитектура у нас всегда где-то сбоку, 
как бы заодно, она не входит в нашу систему 
ценностей. Но, к сожалению, эта ситуация по-

рождает и встречное движение. Вот, например, 
Судебный квартал в Питере — это яркий при-
мер обслуживания власти архитектором: ее вку-
совых пристрастий, заблуждений, отсутствия 
перспективного мышления, игнорирования 
мнения профессионального большинства, по-
такания вкусам неразвитого консервативного 
обывателя.

�Вы видите выход из ситуации?
— Очень хотелось бы, чтобы прези-

дент, градоначальники, министры и олигар-
хи на тему архитектуры и градостроительства 
вдруг заговорили с профессиональным сообще-
ством, делегировали полномочия, вступили бы 
в дискуссию, научились бы слышать конструк-
тивную критику и получать отказы на свои ре-
шения. Боюсь, правда, что тогда мы не будем 
знать, что делать. Ведь мы всю свою жизнь при-
выкли бороться с трудностями.

�с тех пор как в москве сменилось руко-
водство москомархитектуры, что-то изме-

нилось в лучшую сторону?
— Да, изменения есть. Но они пока не глубин-
ные и носят относительно косметический харак-
тер. Исторический опыт подсказывает, что этот 
период будет сопряжен с множеством ошибок, 
перегибов и неизбежных популистских пере-
косов. Это, к сожалению, диалектика развития. 
И это не проблема отдельных личностей — это 
проблема системы. Во многих сферах на руко-
водящие должности пришли молодые люди, 
которым немного за тридцать. Все, включая 
чиновников, занимаются или вовлечены в гло-
бальные исследования.

И это хорошо. Но возраст, энергия, амби-
ции — это еще не залог успеха в нелегком деле. 
Необходимы перемены. Нужна политическая 
воля руководства страны. Нужна грамотная, 
европейская структура распределения полно-
мочий и делегирования профессиональной 
ответственности. В числе других изменений 
должна заработать система ротации и выбор-
ности членов архсовета, жюри и председателей 
конкурсных комиссий. Нужна консолидация 
внутри профессионального сообщества. Нуж-
ны новые законы архитектурной деятельности. 
Давно! Ну и, наконец, не должны чиновники, 
строители и заказчики управлять архитекто-
рами и урбанистами. Нужно всем научиться 
интеллигентно разговаривать и слышать друг 
друга.

Все, что я перечислил, — задачи для огром-
ного коллектива профессионалов. А в нашем 
государстве по традиции это все вешают на од-
ного человека, пусть даже профессионально 
подготовленного, волевого и амбициозного. 
Но ведь это же какое, черт возьми, искушение 
властью. Вспомните все примеры в нашей исто-
рии.

 мария ЭльКина

кому-то нра-
вится то, что 
сделал монфер-
ран, растрел-
ли, а кому-то 
нравится бове, 
жилярди или 
рем кулхас. 
кто-то говорит: 
«мне он нра-
вится как 
архитектор, 
но не нравится 
как человек». 
мне лич-
но нравятся 
альваро сиза 
и стивен Холл. 
они и люди 
чрезвычайно 
интересные 
и скромные, 
и архитектуру 
делают хоро-
шую. Все взаи-
мосвязано. ар-
хитектура очень 
многое может 
рассказать про 
ее творца. надо 
только захотеть 
ее прочитать
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кольцовывание Петербурга 
монолитной невзрачной типо-

вой застройкой ведет к социаль-
ной и градостроительной катастрофе: 

скучные виды, забитые дороги, плохая 
экология, высокая криминализация спаль-

ных районов. Недоступность такого инстру-
мента, как ипотека, и низкий уровень жизни 
большинства петербуржцев не позволяют рас-
считывать, что сами горожане рублем смогут 
воздействовать на застройщиков, возводящих 
комплексы, похожие на каменные мешки.

Стоимость проекта пока остается решаю-
щим фактором на рынке массового строитель-
ства в Петербурге как для покупателя, так и для 
застройщика. РБК решил спросить у главы ком-
пании «РосСтройИнвест» Федора Туркина, что 
в ближайшей перспективе стоит ожидать на рын-
ке массового жилья и какие меры могут изменить 
поведение некоторых застройщиков, превраща-
ющих кварталы Петербурга в «шанхай».

�какие меры российские власти могут при-
нять, чтобы стимулировать застройщиков 

формировать комфортную жилую среду на сво-
их объектах?
— Есть несколько точек зрения, одна из них — 
если власть не мешает, то это уже очень хорошо. 
Я с этим не совсем согласен, я все-таки склоня-
юсь к мнению, что власть должна мотивиро-
вать и поддерживать социальные инициативы 
и инициативы по формированию комфортной 
среды. В идеале власти должны обозначать про-
блемы, которые надо решать, а бизнес — пред-
лагать качественные варианты решения. Власть 
может предоставлять таким компаниям налого-
вые преференции, или дисконт при получении 
земли, или pr-поддержку.

�недавно власти петербурга публично оз-
вучили, что перекладывают обязанность 

по строительству социальной инфраструктуры 
в жилых кварталах на застройщиков территории. 
появление в смете проекта новой статьи расхо-
дов неизбежно увеличит всю его стоимость. при-
дется повышать цены на жилье. но повышение 
цены для потребителя может привести к тому, что 
жилье станет не по карману тем, кто сейчас име-
ет возможность купить квартиры экономкласса. 
как, по-вашему, рынок отреагирует на это?
— Если не будет более доступной ипотеки, спрос 
уменьшится. Если будет — рынок отреагирует 
спросом и предложением. Пока спрогнозиро-
вать непросто, время покажет. В Ленобласти, 
к примеру, для решения социальных проблем 
существует эффективный механизм «Соцобъ-

рбк решил спросить у главы компании «росстройинвест» 
федора туркина, что в ближайшей перспективе 
стоит ожидать на рынке массового жилья
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В петербурге в последнее время ужесточились 
правила для застройщиков: появились новые 
нормативы по парковкам, озеленению, строи-
тельству социальной инфраструктуры. несмотря 
на то, что бизнес называет это выкручиванием 
рук и сильнейшим давлением со стороны государ-
ства, одновременно признается, что ведущую роль 
в формировании удобных и красивых городских 
районов должна взять на себя именно власть.
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екты в обмен на налоги» — инфраструктурные 
затраты застройщика частично компенсиру-
ются за счет налогов. В Петербурге этого пока 
не предлагается.

Однако надо сказать, что бизнес в России 
вообще-то находится в более мягких условиях, 
чем в некоторых динамично развивающихся 
странах. У нас есть только два обстоятельства, 
которые вяжут по рукам и ногам: первое — это 
неподготовленность власти к реальному разви-
тию экономики, и второе — отсутствие длинных 
дешевых кредитов. Инвестиции могут прий ти, 
если будут разработаны грамотные законы.

Мы большие надежды возлагаем на раз-
рабатываемый сейчас закон о государствен-
но-частном партнерстве. Важно, чтобы в этом 
законе были защищены инвесторы. Если будет 
защищен инвестор — это будет прорыв, деньги 
в страну придут — и короткие дорогие, и длин-
ные дешевые.

�неужели в других развивающихся стра-
нах инвестиционный климат намного луч-

ше, чем у нас?
— Я интересуюсь тем, как бизнес себя чувству-
ет в Китае или Турции. Строители там работают 
в очень жестких условиях. С одной стороны, рен-
табельность строительного бизнеса там 6–8% 
(у нас в разы больше), но с другой — там все рас-
писано, ты еще не начал строить, уже понятно, 
когда и сколько ты должен заплатить государ-
ству, и что государство должно предоставить биз-
несу для эффективной реализации проекта.

Посмотрим на опыт Китая. Там инвестор за-
щищен, и хотя налоговая ситуация более обре-
менительная для бизнеса, чем у нас, и достаточ-
но трудно войти в местную культуру европейцам 
или американцам, тем не менее все равно в Ки-
тай стекаются колоссальные интеллектуальные 
ресурсы и финансовые потоки.

В то же время главное условие успешного 
бизнеса в России налицо — огромный потенци-
альный спрос. Нам нужно построить 2 млрд м2 
жилья, много тысяч километров дорог, сотни 
больниц, тысячи поликлиник, школ и детсадов, 
десятки аэропортов — это вообще гигантский 
объем первичной застройки. Стране есть чем 
рассчитаться — даже если это будут нефтедол-
лары, нужно их просто грамотно освоить.

�В петербурге проблема обеспеченности 
населения жильем еще не решена. но за-

стройщики с проектами экономкласса уходят 
в ленобласть, на границу с петербургом. неуже-
ли в городе закончилась свободная земля, кото-
рую можно застраивать?
— С точки зрения маркетинга в Санкт-Петербурге 
есть недовостребованные земли, и они ждут свое-
го часа. Есть серьезные проблемы с инженерной, 
транспортной и социальной инфраструктурой, 
и эти земли пока не вовлечены в оборот. Сегодня 
дешевле осваивать некоторые областные земли, 
но очень скоро дойдет и до них очередь.

�почему в областных пригородах петер-
бурга застройщики возводят кольцо бе-

тонных высоток, вместо того чтобы пытаться 
по примеру той же европы развивать внутриго-
родские пространства?
— Конечно, и в пригородах можно и нужно 
строить удобное и красивое жилье. Это зави-
сит от нас. Группа компаний «РосСтройИнвест» 
уже реализует жилой комплекс «Земляничная 
поляна», который признан экспертами рынка 
уникальным проектом. Проектируется крупный 
комплекс «Золотые купола». Наши архитекторы 
уже научились делать все грамотно и красиво, 
не хуже, чем в Финляндии. У финнов, конечно, 
есть многолетняя культура организации жилой 
среды. Мы не занимались этим на протяжении 
последних десятилетий. Но сейчас многие за-
стройщики меняют парадигму. Буквально че-
рез пять лет опыт будет обобщен, и мы сможем 
обойти любой европейский город.

�да, но и город, а не только пригороды про-
должают застраивать безликими спаль-

ными районами, которые за эти пять лет могут 
замкнуть петербург в плотное кольцо, и опыт 
применять будет негде. как вы думаете, что уже 
сейчас можно сделать, чтобы при существую-
щих нормативах плотности застройки создавать 
удобную и эстетичную среду? на какие крите-
рии комфортного жилья вы в своих проектах 
ориентируетесь?
— Это, безусловно, яркая архитектура, насыщен-
ная инфраструктура. Причем это не только мага-
зины, аптеки и фитнес-клубы, но и социальная 
составляющая. Мы, к примеру, в своих проектах 
предусматриваем культурно-образовательные 
центры. Надо создать среду, в которой можно 
растить детей. Неравнодушные и просвещенные 
люди точно не дадут, чтобы росли серые коробки, 
чтобы леса становились помойками и так далее.

Например, в нашем жилом комплексе 
«Князь Александр Невский», помимо магази-
нов, фитнес-центра, кафе и аптеки, скоро откро-
ется культурно-образовательный центр, музей 
Александра Невского, придомовой храм.

�можете ли вы сказать, что петербургский 
покупатель стал более разборчив? есть ли 

предпосылки, что в обозримом будущем строить 
«каменные мешки» будет просто невыгодно?
— Это вопрос непростой. Сейчас покупка жи-
лья — и жизненная необходимость, и вопрос 
вложения средств. А в условиях низкой плате-
жеспособности населения цена — один из ре-
шающих факторов. Бизнес тоже находится 
в непростых условиях — нет стабильности, пра-
вила игры могут меняться в процессе. Поэтому 
бизнес, как, собственно, и население, пытает-
ся максимально быстро решить свои задачи: 
завтра может быть поздно. Тем не менее ярких 
проектов все больше и больше, значит, меняет-
ся наше сознание. А это и есть те самые предпо-
сылки, о которых вы спрашиваете.  

бизнес в россии 
вообще-то на-
ходится в более 
мягких услови-
ях, чем в некото-
рых динамично 
развивающихся 
странах. у нас 
есть только два 
обстоятельства, 
которые вяжут 
по рукам и но-
гам: первое — 
это неподготов-
ленность власти 
к реальному 
развитию эконо-
мики и второе — 
отсутствие 
длинных деше-
вых кредитов. 
инвестиции 
могут прий ти, 
если будут раз-
работаны гра-
мотные законы. 
большие на-
дежды на закон 
о государствен-
но-частном 
партнерстве. 
Важно, чтобы 
в этом законе 
были защищены 
инвесторы. если 
будет защищен 
инвестор — это 
будет прорыв, 
деньги в страну 
придут — и ко-
роткие доро-
гие, и длинные 
дешевые

26
27

 

жилая среда



пыт последних десятилетий по-
казывает, что хаотичное разрас-

тание мегаполисов уродует не толь-
ко карты городов, но и серьезно портит 

жизнь горожан.

оКольцованный ПЕТЕрбург
Наиболее остро эта проблема стоит в Москве 
и Петербурге. Ни тот ни другой до сих пор 
не имеют оптимальной стратегии своего тер-
риториального развития, с которой были бы со-
гласны различные общественные группы. В на-
стоящее время столичные регионы пытаются 
такую стратегию выработать. В этом году форум 
«Будущий Петербург» дал экспертам возмож-
ность поделиться друг с другом своим опытом 
в этом деле. В форуме приняли участие ведущие 
урбанисты, архитекторы и градостроители обе-
их столиц, которые в ходе градостроительной 
экскурсии, организованной «Будущим Петер-
бургом», смогли не только увидеть проблемные 
зоны современного Петербурга (которых более 
чем достаточно), но и дать оценки попыткам их 
преобразования. Гидами в поездке выступили 
заместитель генерального директора Институ-
та территориального развития Владимир Ав-
рутин и заместитель генерального директора 
НИПИГрад Михаил Петрович.

Гости города смогли воочию убедиться, что 
хаотичное развитие Северной столицы, по сло-
вам Аврутина, привело к тому, что город оказал-
ся окольцованным несколькими чередующи-
мися кругами промышленности и жилья. Так, 
сразу за историческим центром идет «серый 
пояс» старых промышленных предприятий, 
за ним — жилье советского периода, следом 
(возле КАД) — новые заводы, и завершает все 
круг новостроек на границе с Ленобластью. Что 
касается центра, то он просто перегружен про-
мышленностью и общественно-деловым секто-

ром. При этом большинство и московских, и пе-
тербургских урбанистов уверены — застраивать 
центр офисами и торговыми центрами нецеле-
сообразно: площадей очень мало, транспортная 
ситуация усложняется, привлекательность горо-
да для туристов исчезает.

оПора на Полюса
В качестве альтернативы этой модели, по мне-
нию градостроителей, может выступить много-
полярность города: создание на окраинах Пе-
тербурга так называемых «точек притяжения», 
вокруг которых могло бы появиться обществен-
но-деловое пространство, а затем и жилье. Ев-
ропейские градостроители давно пришли к этой 
модели. Так, по словам Тины Собю, главного 
архитектора Копенгагена, датская столица раз-
вивается именно таким образом: внимание уде-
ляется всем районам, каждый из них приобрета-
ет свой неповторимый стиль, а комфорт жизни 
в них не уступает центру города. В ходе лекции, 
которую Тина Собю читала в рамках форума 
«Будущий Петербург», она сравнила развитие 
Копенгагена с ладонью руки, где каждый па-
лец — это развивающийся район, а пространство 
между ними — «зеленые» рекреационные зоны.

В Петербурге в роли подобных точек притя-
жения могут выступить городские «полюса» — 
складывающиеся на юге и севере города центры 
деловой активности. На юге безусловной точ-
кой притяжения является территория от аэро-
порта Пулково до Пушкинского района. Здесь, 
на пересечении транспортных магистралей ЗСД 
и КАД, формируются грузопотоки, распростра-
няющиеся с юга в другие районы города.

В последнее время девелоперы активно ос-
ваивают эту территорию — строят жилье и ло-
гистические комплексы. Здесь же вскоре будет 
возведен главный городской выставочный ком-
плекс «Экспофорум». Однако активное развитие 
этой части города может привести к серьезным 
проблемам с инфраструктурой: и социальной, 
и дорожной. Сейчас здесь проживает около 
500 тыс. человек. По оценкам Владимира Ав-
рутина, если на юге будут реализованы все на-
меченные проекты, то вскоре оно может достиг-

создание альтернативных историческому центру территорий деловой 
активности дает шанс петербургу на устойчивое эффективное развитие

одна из основных задач современной российской 
урбанистики — доказать жителям крупных городов 
и чиновникам, что города — это живые организмы 
и они должны развиваться по определенной логике. 

о

новые территориальные акценты: 
шанс на оживление
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нуть 900 тыс. Как город сможет обеспечить этих 
людей всей необходимой для комфортной жиз-
ни инфраструктурой, пока не вполне понятно.

Что касается севера города, то там потенци-
альным центром притяжения может стать воз-
водимый Лахта-Центр. По мнению экспертов, 
деловой кластер, который появится в густонасе-
ленном спальном районе, может обеспечить для 
местных жителей тысячи рабочих мест, а также 
дать стимул развитию местного бизнеса. Кро-
ме того, во время встречи с участниками экс-
курсии исполнительный директор ОДЦ «Охта» 
(реализует проект) Александр Бобков отметил: 
«Для того чтобы эту территорию поднять, мы вы-
нуждены были протянуть сюда новые кабельные 

линии, построить новую подстанцию и канали-
зационный коллектор. Конечно, ко всему этому 
будет подключаться прилегающая территория».

Городским властям предстоит решать здесь 
и транспортную проблему. Несмотря на то, что 
недалеко от этой территории находятся КАД 
и строящийся ЗСД, транспортная инфраструкту-
ра в этой части города пока довольно «жидкая», 
отмечает заместитель генерального директо-
ра НИПИГрад Михаил Петрович. Необходимо, 
по его мнению, и найти способы расширения 
общественно-деловой зоны.

Помимо очевидных точек притяжения 
на «полюсах», в последние девелоперы и ур-
банисты осмотрели Канонерский остров. 

лахТа-цЕнТр. в марте 2013 года начались работы нулевого цикла, которые продлятся до конца 2014 года

застраивать 
центр офисами 
и торговыми 
центрами не-
целесообраз-
но: площадей 
очень мало, 
транспортная 
ситуация услож-
няется, при-
влекательность 
города для ту-
ристов исчеза-
ет. В качестве 
альтернативы 
этой модели мо-
жет выступить 
многополяр-
ность города
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МЕДИЦИНСКИЙ ЦЕНТР
ОАО « АДМИРАЛТЕЙСКИЕ ВЕРФИ»

Комплексный подход к решению проблем со зрением:

�   Имплантация факичных линз 
�   Лазерная коррекция зрения
�   Современное хирургическое лечение катаракты

Санкт-Петербург, ул. Садовая, 126  
тел.: (812) 714-80-80, 713-68-36
�  www.verficlinic.ru

лицензия № 78-01-000468 от 15.12.2008 г.   РЕКЛАМА

жилая среда



В ближайшей перспективе он вряд ли может 
претендовать на «центр притяжения», но, как 
согласились участники экскурсии, является яр-
ким примером значительных неосвоенных тер-
риторий внутри города. По убеждению Алек-
сандра Сучкова, и. о. главы муниципального 
образования «Морские ворота» (к которому 
относится данная территория), земля Канонер-
ского острова потенциально «золотая»: «Можно 
считать, что в ней зарыты клады. После преоб-
разований она должна стоить как в Лондоне».

основания для оПТимизма ЕсТь
Эксперты сходятся во мнении, что развитие «то-
чек притяжения» должно освободить историче-
ский центр города от деловой функции. А так-
же, по мнению Михаила Петровича, разгрузить 
транспортную инфраструктуру, поскольку транс-
портные потоки в значительной мере переори-
ентируются на реверс — из центра в пригороды. 
Еще одним важным аспектом этой модели явля-
ется, как полагают эксперты, появление дополни-
тельных возможностей развития общественных 
пространств: во-первых, вокруг деловых центров 
на окраинах, а во-вторых, на освобождаемых 
участках в центральных районах Петербурга.

Однако для их эффективной разгрузки, по-
мимо выведения офисно-деловой застройки, 
нужно решить еще проблему «серого пояса», 
занимающего около четверти территории рай-
онов, близких к историческому центру. Этому 
мешает непоследовательная политика город-
ских властей, меняющаяся с приходом нового 
губернатора. Правительство Валентины Мат-
виенко пыталось выдавить промышленность 
из центра на окраины, где активно создавались 
новые промзоны. Нынешний же состав Смоль-
ного пребывает в нерешительности: с одной 
стороны, город признает необходимость выво-
да заводов из центра, с другой, боясь потерять 
«промышленные» доходы, отвергает 95% всех 
предложений девелоперов по этой части.

Тем не менее в целом участники форума на-
строены оптимистично. Так, по мнению дирек-
тора Центра градостроительных компетенций 

РАНХиГС при президенте РФ Ирины Ирбитской, 
окраинные территории Петербурга, которые сей-
час пребывают в «кошмарном» состоянии, безус-
ловно, являются потенциальной площадкой для 
редевелопмента. Что касается борьбы со «спаль-
никами» и создания более комфортной, «сораз-
мерной человеку» жилой среды, Ирина Ирбитская 
выразила надежду, что на базе форума «Будущий 
Петербург» сложится площадка для «кооперации 
лучших специалистов и появится возможность 
для создания механизмов доверия между обще-
ством, бизнесом и государством, без которого не-
возможно какое-либо улучшение ситуации».

Директор Института экономики транспор-
та и транспортной политики НИУ ВШЭ Миха-
ил Блинкин считает необходимым изменить 
существующую модель развития города. «Ког-
да едешь по глубокой городской периферии, 
во всех городах России видишь примерно одно 
и то же: плотную многоэтажную застройку, при-
чем почти исключительно жилую», — говорит 
он. «В этом мы очень здорово отрываемся от ми-
рового опыта. Плотная жилая застройка на пе-
риферии — способ рождать транспортные про-
блемы, которые придется потом рассасывать 
десятилетиями. Ведь в отсутствие здесь рабочих 

мест жители многоэтажек вынуждены каждый 
день ездить в центр, перегружая транспорт и до-
рожную инфраструктуру», — поясняет эксперт. 
Такая практика освоения периферий представ-
ляется Михаилу Блинкину контрпродуктивной.

Впрочем, некоторый оптимизм внушают 
заявления властей Петербурга и Ленобласти 
о том, что они прекрасно осознают эту пробле-
му и пытаются делать все возможное для ее ре-
шения. В частности власти обоих регионов под-
писали соглашение о развитии транспортной 
инфраструктуры в петербургской агломерации 
(запланировали даже строительство трех стан-
ций метро — в Кудрове, Янине и Буграх). А пра-
вительство Ленобласти объявило приоритетом 
создание новых рабочих мест в активно застра-
иваемых пригородах Петербурга.

 роман Кизыма

лахТа-цЕнТр. деловой кластер, который появится в спальном районе, 
может дать стимул развитию местного бизнеса

ЭКсКурсия. гидом выступил зам. генерального 
директора нипиград михаил петрович (справа)
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михаил 
блинкин 
считает контр-
продуктивной 
практику 
освоения пе-
риферийных 
пространств 
города ис-
ключительно 
жилой за-
стройкой

исполнитель-
ный директор 
одц «охта» 
александр 
бобков: «для 
того чтобы 
поднять терри-
торию вокруг 
лахта-центра, 
мы протянули 
новый кабель, 
построи-
ли новую 
подстанцию 
и коллектор 
канализации. 
к этому будет 
подключаться 
прилегающая 
территория»V
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ано или поздно властям при-
ходилось признать, что доро-

гостоящие участки используются 
экономически нецелесообразно, эко-

логически небезопасно и просто некра-
сиво. Каждый город, решившийся на «за-

чистку» центра, искал и находил свои рецепты, 
в которых тем не менее немало сходных черт.

цЕлина на ТЕмзЕ
Пример перестройки крупной промышленной 
территории, уже ставший хрестоматийным, — 
лондонский Доклендс (Docklands). Это полу-
официальное название бывшей промышленной 
зоны площадью 2100 га, протянувшейся по обо-
им берегам Темзы на востоке столицы Велико-
британии, где располагался один из крупней-
ших европейских портов. Но около полувека 
назад он начал приходить в упадок из-за того, 
что неглубокие воды Темзы не могли принять 

и обработать современные контейнеровозы. 
К 1980 году лондонский порт прекратил суще-
ствование, оставив после себя безработицу 
и огромные массивы заброшенных складов 
и доков.

Правительство Маргарет Тэтчер превентив-
но начало размышлять, что делать с Докленд-
сом. Но от первых совещаний в 1870-х годах 
до завершения преобразования района прош-
ли десятилетия. Старт редевелопменту был дан 
в 1981 году, когда по распоряжению британских 
властей была сформирована Корпорация раз-
вития Доклендса — государственная компания 
с широкими полномочиями, которая должна 
была урегулировать вопросы с многочисленны-
ми собственниками земель, сформировать кон-
цепцию развития нового района и обеспечить 
инфраструктурную подготовку. По завершении 
поставленных задач в 1998 году Корпорация 
была расформирована и контроль над террито-
рией вновь перешел к местному самоуправле-
нию.

новая гавань — налоговая
В ходе разработки концепции будущего До-
клендса было принято несколько ключевых 
решений. Во-первых, выбран смешанный тип 
застройки — жилые дома должны были со-
седствовать с бизнес-центрами, магазинами, 
развлекательными объектами и высокотех-
нологичными предприятиями. «Миксовый» 
формат был признан целесообразным как 
с точки зрения организационного планирова-
ния такой масштабной территории, так и для 

ценой больших затрат и недовольства многих 
горожан лондон и гамбург наладили новую 
жизнь в депрессивных портовых районах

 

растя и развиваясь, каждый современный ме-
гаполис рано или поздно сталкивался с одной 
и той же проблемой: бывшие окраины, обрастая 
новой застройкой, постепенно превращались 
в центр. земли, словно специально созданные 
для высококлассных офисов и элитных домов, 
были заняты фабриками, заводами, складами. 
для городов, стоящих на берегу морей или круп-
ных рек, такими камнями преткновения станови-
лись порты с их причалами, верфями, доками.

р
бюджет вели-
кобритании 
и лондона 
вложились 

в строитель-
ство аэропор-

та лондон-
сити и дороги, 
связавшей со-
бачий остров 
с основными 

трассами. 
строительство 

магистрали 
обошлось в

£150
млн
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город вместо порта: 
оно того стоило

лондон гамбург



привлечения инвестиций. Во-вторых, было 
решено создать в Доклендс новый Сити. Заду-
манное вполне удалось: финансовая и банков-
ская активность Лондона сегодня сместилась 
из старого Сити на «землю доков». Большую 
роль в этом сыграл тот факт, что британское 
правительство объявило Доклендс особой эко-
номической зоной, в пределах которой бизнес 
освобождался от налога на имущество и имел 
другие привилегии.

Третьим системообразующим шагом стало 
развитие транспортной инфраструктуры (пор-
товая часть города ранее была слабо связана 
с основным Лондоном). Бюджет государства 
и Лондона основательно вложился в строитель-
ство аэропорта Лондон-Сити на хребте Коро-
левских доков, а также в дорогу, которая через 
туннель связала одну часть Доклендса, Собачий 
остров, с основными трассами столицы. Строи-
тельство магистрали обошлось в £150 млн, что 
сделало ее одной из самых дорогих в мире. Зато 
в качестве общественного транспорта была вы-
брана не подземка, а более экономичный вари-
ант — легкое метро, которое было построено 
всего за £77 млн.

город КонТрасТов
Создатели архитектурной концепции нового 
района, похоже, исходили из принципа: сохра-
нить самое ценное, снести непривлекательное 
и дать свободу творчества современным худож-
никам. В конце 1970-х правительство саниро-
вало исторический район вокруг дока Святой 
Екатерины, примыкающего к Тауэрскому мосту. 
После ремонта фасады старых складов и других 
портовых построек были объявлены памятни-
ками и взяты под защиту государства. Доки 
в основном сохранились во всем районе и ис-
пользуются под водные виды спорта, что делает 
Доклендс привлекательным местом для яхтсме-
нов, аквалангистов и серферов.

Большинство старых верфей и складов были 
снесены, однако некоторые удалось отремонти-
ровать и превратить в жилые дома.

Безусловно, нового в Доклендсе больше, 
чем старого. Здесь были построены 20 тыс. 

новых зданий, некоторые из них отличаются 
весьма интересными архитектурными реше-
ниями. Определяющим и господствующим 
элементом Доклендса стала 244-метровая 
башня Canary Wharf Tower архитектора Сиза-
ра Пеллиса. На месте доков Вест-Индия был 
построен деловой квартал Кэнэри-Уорф, где 
располагаются еще три впечатляющих небо-
скреба: One Canada Square, 8 Canada Square 
и Citigroup Centre.

Споры о качестве редевелопмента бывшего 
порта не утихают в городе до сих пор. Главные 
претензии лондонцев сводятся к тому, что До-
клендс получился настоящим «городом контра-
стов». С более чем скромными домами корен-
ных обитателей этой части города соседствуют 
помпезные коммерческие и элитные жилые 
здания. Нарекания вызывают также весомые 
затраты из городского бюджета, неизбежные 
в ходе реализации проекта такого масштаба. 
Однако победителей не судят. Трансформация 
огромной промышленной территории заверши-
лась, население Доклендса за последние 30 лет 
удвоилось, а по уровню деловой активности он 
вышел в лидеры среди районов города.

чЕм сиТи лучшЕ «сПальниКа»?
Гамбургский Хафенсити (HafenCity — город 
в гавани) — самый масштабный из осуществля-
емых на данный момент в Европе проектов ре-
девелопмента промышленных территорий. Как 
и Лондон, Гамбург однажды столкнулся с тем, 
что морской порт занимает 157 га лучшей тер-
ритории — в самом его сердце, на берегу Эльбы.

К счастью для гамбуржцев, земли оставались 
в муниципальной собственности города, порт был 
только арендатором. Это значительно облегчило 
дискуссию о передислокации производственных 
мощностей за пределы современного Гамбурга. 
Заблаговременно было принято решение, что 
в 2004 году договор аренды продлен не будет, 
а бывшему порту уготована новая жизнь.

В конце 1996 года власти Гамбурга заказали 
специалистам концепцию развития будущего 
Хафенсити. На подготовку, обсуждение и ут-
верждение мастер-плана ушло менее трех лет.

docklands. на месте доков был построен деловой 
квартал Canary Wharf, где располагаются впечатля-
ющие небоскребы: Canary Wharf Tower, One Canada 
Square, 8 Canada Square, Citigroup Centre и другие

hafencity. набережная марко поло завершается 
самым красивым зданием проекта. филармония 
на эльбе представляет собой пример крайне слож-
ного архитектурного решения
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Хафенсити полу-
чился слишком 
дорогим, причем 
во всех смыс-
лах. бюджет-
ные вложения 
в него оказа-
лись выше, чем 
предполагалось 
на начальном 
этапе, а квар-
тиры, офисы, 
рестораны — до-
роже задуман-
ного, и сейчас 
они по карману 
только элите
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борьба за побережье



Коренным вопросом оказалось определение 
функций: деловой или спальный район? Первое 
было отвергнуто, чтобы не строить вымираю-
щие после рабочего дня кварталы, второе — 
чтобы не отпугнуть инвесторов: в Германии вы-
годнее вкладываться в строительство офисов, 
чем жилых домов. В конце концов, как и в слу-
чае с Доклендсом, было решено остановиться 
на смешанном формате: 30% общей площади 
Хафенсити отводилось под жилые дома, 50% — 
под коммерческую недвижимость и 20% — под 
территории общего пользования и под объекты 
культуры и науки. Сегодня, кстати, горожане 
считают, что в новом районе маловато площа-
дей, променадов и скверов. Но экономика про-
екта просчитывалась жестко и не предполагала 
излишней расточительности.

Традиции и новаТорсТво 
По- гамбургсКи
Архитектурную концепцию нового района раз-
рабатывали по приглашению Гамбурга звез-
ды мирового масштаба — Заха Хадид, Ричард 
Мейер, Дэвид Чипперфилд, Рем Коольхаас 
и другие. Заказчик сформулировал для конкур-
сантов совсем не простую задачу. С одной сто-
роны, необходимо было найти индивидуальное 
архитектурное решение для каждого здания. 
С другой — творческие изыскания приходилось 
вести в строго заданных рамках. Хафенсити дол-
жен был органично вписаться в традиционный 
облик Гамбурга. Другими словами, фоновая за-
стройка не должна была превышать разрешен-
ных шести этажей, и ее нужно было возводить 
преимущественно из привычного для города 
красного кирпича. Стекло, металл и другие 
модернистские материалы, как и нарушение 
высотного регламента, город допустил в ред-
ких случаях — для особо выдающихся зданий. 
Проектом предусмотрено несколько высотных 
доминант, и каждый небоскреб претендует 
на звание шедевра современного архитектурно-
го искусства.

Набережная Марко Поло завершается самым 
красивым и одновременно самым скандаль-
но известным зданием проекта. Филармония 
на Эльбе (Elbphilharmonie), спроектированная 
немецким архитектурным бюро Херцога и де 
Мёрона, представляет собой пример крайне 
сложного архитектурного решения. Футуристи-
ческая надстройка с интересной асимметрич-
ной геометрией возводится из сверхпрочного 
четырехслойного стекла, между слоями кото-
рого закачан газ. Вентилируемый стеклянный 
фасад, покрытый солнцезащитным экраном, 
контролируется компьютером и обеспечивает 
комфортную «погоду» внутри здания. За техни-
ческие инновации пришлось расплачиваться 
налогоплательщикам — строительство филар-
монии давно «вывалилось» за рамки начально-
го бюджета и сроков.

Создание Хафенсити началась в 2004 году. 
После того как истек срок арендного договора 

с морским портом, участки были выставлены 
на торги. Вырученных средств в сумме €1,5 млрд 
хватило на перенос портовых терминалов за го-
родскую черту. Еще около €0,9 млрд из городско-
го бюджета направили на создание инженерной 
инфраструктуры, строительство метро, науч-
ных, культурных и образовательных заведений 
и на обустройство общественных пространств. 
Но основные средства, около €8 млрд, вложили 
частные инвесторы.

Постепенно в Гамбурге складывается со-
временный престижный район, в котором бу-
дут проживать около 12 тыс. человек, работать 
и учиться — около 40 тыс.

Жители Гамбурга предъявляют к Хафен-
сити почти теже претензии, что и лондонцы 
к «городу доков». Район получился слишком 
дорогой, причем во всех смыслах. Бюджетные 
вложения в него оказались выше, чем пред-
полагалось на начальном этапе, а квартиры, 
офисы, рестораны — дороже задуманного, 
и сейчас они по карману только элите. Про-
стой гамбуржец чувствует себя в Хафен-Сити 
не слишком уютно.

рЕцЕПТы усПЕшного 
рЕдЕвЕлоПмЕнТа
Два рассмотренных примера наглядно демон-
стрируют алгоритм успешного осуществления 
редевелопмента портовых территорий. Прежде 
всего, после осознания проблемы власти города 
(или даже страны) должны проявить полити-
ческую волю и запустить процесс, создав для 
контроля государственную структуру. Сильным 
подспорьем в реализации задуманного является 
муниципальная собственность на землю — она 
позволяет властям быстрее принимать реше-
ние о редевелопменте и привлечь финансы для 
реализации проекта. В противном случае бюд-
жетные расходы возрастают в разы (как было 
с выкупом земли под лекгорельсовое метро 
в Доклендсе).

Концепция развития нового района должна 
широко обсуждаться со специалистами и обще-
ственностью. Для значительных по площади 
территорий, скорее всего, верным решением 
окажется смешанный тип застройки. Ключевой 
вопрос в таком случае — чем именно будут за-
ниматься работающие в обновленной части го-
рода люди? Какие бизнесы и по какой причине 
согласятся перенести сюда свои штаб-квартиры 
или производства?

Ради привлечения инвесторов, которые 
являются основным источником финансиро-
вания перестройки, городу придется чем-то 
поступиться. Лондон продемонстрировал го-
товность пожертвовать частью налогов, Гам-
бург — уплотнить застройку и отказаться 
от любимых немцами парков. Но оба проекта 
сформировали города XXI века, поэтому — они 
стоили затрат.

 Елена владимирова
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етербургские участники фо-
рума «Будущий Петербург» по-

знакомились с этими проектами 
на выездной дискуссии «Waterfront 

development: новые подходы, техноло-
гии, социально-экономические эффекты», 

прошедшей в финской столице. Петербуржцев 
впечатлило многое, в том числе четкое пони-
мание городской властью смысла проводимых 
преобразований.

Главную цель вице-мэр Хельсинки Ханну 
Пентилля описал так: «Теперь студенты, ранее 
уезжавшие после учебы в свои города, остаются 
у нас жить». В приведенном ниже докладе Хан-
ну Пентилля подробнее раскрывает логику пре-
образований.

задача мЭрии — 
ЭФФЕКТивныЕ инвЕсТиции
Практически все территории, вовлекаемые сей-
час в редевелопмент, являются собственностью 
города. Поэтому власти не только принимают 
решения относительно их развития, но и предо-
ставляют участки инвесторам. В таких проектах 
город берет на себя расходы на рекультивацию 
земель (при необходимости), их инженерное 
обеспечение, формирование уличной сети, созда-
ние социальных объектов. Эти затраты могут со-
ставлять €500–1000/м2 будущей недвижимости. 
Задача мэрии — эффективно планировать такие 
инвестиции. Мы отдаем себе отчет, что не всегда 
удается окупить затраты на инженерную и про-
чую подготовку территорий за счет сдачи в арен-
ду или продажи участков застройщикам. Ставка 
делается на будущие налоговые поступления: 
на новых территориях поселятся жители, кото-
рые будут платить подоходный налог.

В отдельных случаях город действует по дру-
гой схеме: определяет общие параметры буду-
щей застройки (этажность, плотность), потреб-
ность в общественных и социальных объектах 
и пр., а затем проводит конкурс среди потенци-
альных инвесторов, чтобы выяснить, сколько 
те готовы заплатить за право застройки. При 
этом обязательства по созданию инженерной 
и социальной инфраструктуры ложатся на де-
велоперов. Однако такой подход применяется 
лишь для самых интересных площадок в центре 
города и в районе Каласатама.

В Хельсинки утверждена 10–летняя програм-
ма развития инфраструктуры. В ее рамках город 

доклад вице-мэра хельсинки ханну пентилля 
на выездной дискуссии форума «будущий петербург» 
о смысле градостроительных проектов на побережье

 

«
теперь студенты 
остаются 
у нас жить

ханну пентилля:

население столичного 
региона Финляндии 
прибывает на 1,5% в год — 

в основном за счет молодежи, при-
влеченной комфортной городской 
средой. Это и результат работы 
мэрии в предыдущие годы, и мотив 
продолжать градостроительные 
реформы: новому населению нужно 
новое жилье, рабочие места, кампу-
сы вузов и многое другое». 

доля за-
трат на ин-
женерную 
подготовку 
территорий 

хельсинки до-
стигает 10–15% 
от городского 
бюджета, со-
ставляющем 

около

€4,5
млрд

В Хельсинки основные решения, давшие толчок 
сегодняшним и завтрашним градостроительным пре-
образованиям, были приняты в начале 1980-х годов. 
тогда город запланировал вынос из своих централь-
ных районов грузовых гаваней, сопутствующей им 
железнодорожной инфраструктуры и промышлен-
ных объектов. с трудом освобожденные привлека-
тельные территории теперь приспосабливают для 
новой жизни. только в 2009–2013 годах в Хельсин-
ки стартовала дюжина крупных градостроитель-
ных проектов, в основном — на побережье. Часть 
из них должны завершиться уже к 2015–2017 году, 
а некоторые продлятся до 2030–2040 годов.
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мы использу-
ем опалубку, 
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дит до самого 

дна моря, 
до прочного 

грунта

тратит на создание инженерии около €435 млн 
в год. В эту сумму не входят инвестиции энерге-
тического и транспортного предприятий, при-
надлежащих мэрии, а также компании, которая 
специализируется на арендном жилье. Если 
суммировать все вложения, получится при-
мерно €800 млн в год. Доля затрат на инженер-
ную подготовку территорий достигает 10–15% 
в структуре городского бюджета, который со-
ставляет около €4,5 млрд.

сТройКа с дисКуссиЕй
Расскажу о наших основных проектах. Некото-
рые реализуются в самом центре, в частности 
начата реконструкция района Тённенлахти 
на Финском заливе рядом с центральным же-
лезнодорожным вокзалом. Комплекс офисных 
зданий уже почти полностью построен. Дом 
музыки — зеленое здание напротив парламен-
та Финляндии — работает уже довольно давно. 
Но знаковым объектом преобразованного рай-
она станет здание новой центральной библио-
теки — архитектурный конкурс на проект этого 
здания завершен, определен победитель. Мы 
постараемся к столетию независимости Фин-
ляндии, 2017 году, построить новую библиоте-
ку. Все здания и улицы в Тённенлахти должны 
быть доступны горожанам.

Проект реконструкции Южного порта — 
также в самом центре — вызывает бурные дис-
куссии. Год назад мы провели международный 
конкурс по этому району. Пассажирский порт 
здесь частично сохранится, две конкурирую-
щие судовые паромные компании — Silja Line 
и Viking будут по-прежнему работать в цент ре 
города. Но появятся новые объекты. Поскольку 
район традиционного Хельсинки очень важен 
для жителей, то естественно, что всегда воз-
никает оживленная дискуссия при публикации 
планов, которые меняют эту территорию.

Граждане и городской совет уполномочен-
ных города Хельсинки уже отказали в строи-
тельстве в Южном порту новой гостиницы и му-
зея Гуггенхайма. Горожане не захотели, чтобы 
прямо рядом с парламентом был коммерческий 
объект — гостиница. Относительно музея Гуг-
генхайма дискуссия шла долго и на разных 
уровнях. Общий ее вывод: мы не хотим, чтобы 
иностранный инвестор создавал что-то в са-
мом сердце нашего города. Зато проект созда-
ния вело-пешеходной улицы из старого порта 
до центральных улиц Хельсинки реализован 
и получил много похвал и благодарностей. Ког-
да старый грузовой порт был переведен в другое 
место, отпала необходимость в железной дороге 
и появилась возможность создать на ее месте 
вело-пешеходный маршрут. В Нью-Йорке есть 
Хай-Лэйн — парковая аллея на месте закрытой 
железнодорожной ветки — вот и у нас похоже.

В результате перевода грузового порта на вос-
ток также отпала необходимость в крупных 
железнодорожных узлах в районе Пасила. Это 
позволило переосмыслить роль района. Мы счи-

таем, что территория Пасилы подходит для соз-
дания делового района и размещения крупных 
торговых центров. В том числе здесь будут по-
строены стеклянные башни. Конкурс на строи-
тельство высотных офисных зданий мы прове-
дем среди финских и иностранных инвесторов. 
Уверен, что будет очень оживленная дискуссия 
вокруг этажности этих зданий, потому что тра-
диционно в Хельсинки небоскребов не строили. 
Лет через десять, когда вы приедете в Хельсинки 
поездом из Петербурга, то, проезжая через Па-
сила, увидите эффектный деловой район и сами 
оцените, хорошо ли у нас получилось.

добрались до дна морсКого
Реконструкция Западной гавани — очень боль-
шая градостроительная инициатива, которая 
включает создание нескольких новых районов 
вдоль береговой линии. Эти районы раскинут-
ся на территории 200 гектаров, их население 
составит порядка 30 тыс. человек, количество 
рабочих мест должно достигнуть 20 тыс. Неко-
торые микрорайоны Западной гавани создают-
ся на намывных грунтах. Условия строительства 
зданий здесь очень сложные, и чаще всего мы 
используем опалубку, которая доходит до само-
го дна моря, до прочного грунта. Кроме того, 
такие проекты сопровождаются очисткой мор-
ских почв. В течение многих столетий отходы 
хозяйственной деятельности человека выбрасы-
вались в залив, поэтому важно убрать отложе-
ния, скопившиеся на дне моря. И часто бывает 
так, что город тратит такую же сумму на под-
готовку территорий к строительству, какую по-
лучает после сдачи этих проектов инвестором. 
Но город исходит из того, что все равно это вы-
годная инвестиция — она вернется благодаря 
прибавлению жителей, рабочих мест, активи-
зации коммерческой деятельности в преобразо-
ванных районах.

Новый район Западной гавани будет вклю-
чать пассажирский порт для сообщения с Тал-
лином. Есть свои сложности в его размещении, 
потому что число пассажиров, приезжающих 
из Таллина в Хельсинки, ежегодно составля-
ет 7 млн человек. Это большие потоки людей. 
Не случайно мы предусмотрели активное трам-
вайное движение в этом районе и транспортные 
связи с метро, находящимся неподалеку.

Мы стараемся предусмотреть необычные 
архитектурные решения. Например, в микро-
районе Яткасаари, расположенном в Западной 
Гавани, инновационный малоэтажный квар-
тал «Деревянный город» будет соседствовать 
с высотной башней. Правда, высотность ее, ре-
шением городского совета уполномоченных, 
уже упала наполовину. Норвежский инвестор 
предлагал построить гостиницу в 32 этажа, 
но в итоге разрешили 16 этажей. Пока этот во-
прос обсуждался, инвестор грозился, что уйдет. 
Но после получения разрешения на строитель-
ство 16 этажей он еще больше заинтересовался 
проектом.
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В основном в Яткасаари запланированы 
гибридные здания, которые предусматривают 
использование для жилых и иных нужд. В част-
ности в деревянном комплексе будет отведено 
8 тысяч м2 для жилья. Кварталом «Деревянный 
город» мы хотим продемонстрировать, насколь-
ко приятные и современные конструкции мож-
но создавать из древесины.

Раньше в Западной гавани находились судо-
строительные верфи. Часть площадей освобож-
дены от этой деятельности, а часть — пока нет. 
Здесь работает верфь, находящаяся в собствен-
ности российско-корейской компании. Аренд-
ный договор с верфью заключен до 2018 года, 
но думаю, что Россия и в дальнейшем будет нуж-
даться в сотрудничестве с нами в области аркти-
ческого судостроения. И вообще-то Хельсинки 
принял решение, что мы хотим создавать в том 
числе индустриальные рабочие места в городе. 
Поэтому территория, занятая верфью, изменит-
ся не сразу, но в соседстве с ней уже построен па-
русный порт, и это направление будет развивать-
ся — жители Хельсинки очень любят ходить под 
парусами и выигрывать призы на регатах.

самый свЕТлый ПроЕКТ
Еще один проект, заслуживающий внимания, — 
Круунувуоренранта — Район света. Он распо-
ложится не территории, где раньше находился 
порт нефтепродуктов и смазочных материалов. 
В основном резервуары для хранения нефти 
были демонтированы, но одну из этих емкостей 
сохранили, и сейчас она превращена в объект 
светового искусства. Из центра Хельсинки вид-
на эта искусно освещенная емкость, и можно 
понять, что в этом районе что-то происходит, он 
развивается.

Берег в Районе света остается открытым 
для доступа всех горожан — эта политика у нас 
соблюдается повсеместно. Вдоль побережья 
можно свободно передвигаться пешком или 
на велосипеде, здесь также предусмотрены при-
чалы для яхт. Запланированы разные типы жи-
лья — малоэтажные микрорайоны ближе к по-
бережью, многоэтажные — в стороне от него, 
кварталы таунхаусов — в бухтах, в максималь-

ной гармонии с природой. Строительство жилья 
начнется в следующем году. Одна из идей для 
Круунувуоренранта заключается в том, чтобы 
создать на берегу деревню саун.

В прошлом году закончился конкурс, в кото-
ром приняли участие пять европейских команд 
светодизайнеров, и мы получили очень интерес-
ные предложения по оформлению Района света. 
И сейчас, когда мы предоставляем территории 
в Круунувуоренранте инвесторам под строитель-
ство, мы ставим условие, чтобы при освещении 
и подсветке зданий и участков соблюдались ре-
шения, предложенные победителями конкурса. 
Район должен быть выполнен в едином стиле, 
предусмотренном для него городом.

ПобЕда на восТочном 
наПравлЕнии
Возможности для масштабного развития но-
вых территорий увидела рабочая группа мэрии 
Хельсинки в начале 1980-х годов — тогда была 
признана необходимость переноса портовых со-
оружений из центра в другое место. В 1992 году 
в Генеральном плане развития Хельсинки было 
зафиксировано строительство нового грузового 
порта. Но планирование микрорайонов на ос-
вобожденных территориях, о которых я сейчас 
рассказал, основывается на Генеральном плане 
Хельсинки, утвержденном в 2002 году. Как ви-
дите, эти планы, находящиеся на разных стади-
ях реализации, являются результатом 10-летней 
работы. За это время теоретически может сме-
ниться много вице-мэров.

Переносить грузовой порт было трудно. 
В 1980-х годах мы долго дискутировали о том, 
где строить новый порт: на западе города или 
на востоке. Некоторые частные судовые ком-
пании очень упорно защищали вариант стро-
ительства на западе, подальше от Хельсинки. 
Но в итоге было принято решение о строитель-
стве грузового порта на востоке, в городском 
районе Вуосаари. Наверное, этому решению 
помогла покупка городом Хельсинки долей соб-
ственности порта, принадлежавшим компани-
ям, которые настаивали на западном размеще-
нии. 

В результате 
перевода гру-
зового порта 
на восток от-
пала необходи-
мость в крупных 
железнодорож-
ных узлах в рай-
оне пасила. мы 
считаем, что 
территория па-
силы подходит 
для создания 
делового района 
и размещения 
крупных тор-
говых центров. 
В том числе 
здесь будут по-
строены сте-
клянные башни. 
конкурс на стро-
ительство вы-
сотных офисных 
зданий мы 
проведем среди 
инвесторов. 
уверен, что бу-
дет оживленная 
дискуссия во-
круг этажности 
зданий, потому 
что традицион-
но в Хельсинки 
небоскребов 
не строили. лет 
через десять, 
когда вы при-
едете в Хель-
синки поездом 
из петербурга, 
то, проезжая че-
рез пасила, уви-
дите эффектный 
деловой район 
и сами оцените, 
хорошо ли у нас 
получилось

КаласаТама. берег остается открытым для досту-
па всех горожан — эта политика у нас соблюдается 
повсеместно. вдоль побережья можно свободно 
передвигаться пешком или на велосипеде

хЕрнЕсаари. новый район западной гавани будет 
включать пассажирский порт для сообщения с тал-
лином. ежегодно из таллина в хельсинки приезжает 
7 млн человек
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етербургские проекты развития 
береговой линии, несмотря на ее 

протяженность, не отличаются раз-
махом и разнообразием. Центральный 

по расположению и значимости проект 
создания общественных пространств и жи-

лых кварталов на Неве — «Набережная Евро-
па» пока сорван. Груды зараженного грунта, ле-
жащие прямо напротив стрелки Васильевского 
острова, стали наглядным символом проблем 
с реализацией градостроительных инициатив 
в Петербурге.

Старт другой значимой инициативы в исто-
рическом центре города — реновации острова 
Новая Голландия — затягивается. Впрочем, 
Millhouse Capital успешно осуществил здесь экс-
перимент по организации модного публичного 
пространства на воде. Зеленая лужайка Новой 
Голландии, открытая для посещения в летнее 
время, с площадками для спортивных игр, кол-

лективным огородом, периодически проходя-
щими фестивалями, оказалась чрезвычайно 
востребованной.

Среди немногих завершенных проектов 
waterfront development — Парк 300-летия Пе-
тербурга. Несмотря на критические отзывы 
экспертов о том, что современные парки ев-
ропейских городов получаются и комфортнее, 
и интереснее, он пользуется большим спросом.

Территория «Морского Фасада», задуманная 
как визитная карточка современного Петербур-
га — пример крупного проекта европейского 
образца. Однако отношение к застройке намыва 
Васильевского острова в ее сегодняшнем виде 
у экспертов и местных жителей неоднозначное. 
Жители на интернет-форумах возмущаются 
из-за потери вида на воду и популярного, хоть 
и грязного, пляжа. Эксперты отмечают, что 
вместо современного городского района с раз-
нообразными функциями получается банальная 
жилая новостройка, причем невысокого архи-
тектурного качества. «Гавань — стратегическая 
для города территория, где должны развиваться 
функции, способные подчеркнуть уникальность 
Петербурга. Жилых домов для этой роли недо-
статочно, или это должно быть совершенно осо-
бое жилье», — считает, в частности, заместитель 
генерального директора института НИПИГрад 
Михаил Петрович.

«Наш проект отражает сегодняшние трен-
ды в петербургском девелопменте: качество 
застройки не может радикально отличать-
ся от среднего», — говорит по этому поводу 
Лев Пукшанский, президент компании «Терра 

возвращение городу одного из главных 
его богатств — берегов — достойная 
стратегическая цель на ближайшие 20–50 лет

 

чего хочет 
и что может 
инвестор

 зоной отдыха на севере города должна стать территория лахта-центра, 
которая помимо офисных комплексов, включает общественные про-
странства. Если осуществится идея соединения лахта-центра с Парком 
300-летия Петербурга пешеходно-велосипедным мостом, то север Пе-
тербурга приобретет новый акцент — прогулочного морского района». 

общая длина 
побережий 

петербургских 
водоемов 

в черте города, 
по данным 
института 

нипиград, —

2500
км.
из них

270
км

— береговая 
линия финско-

го залива,

130
км

— берега 
невы и

2100
км

— побережья 
небольших рек 

и озер

Все, что смотрит на воду: жилые 
дома, рестораны, гостиницы — обыч-
но стоит вдвое, а то и втрое дороже 
по сравнении с другими объекта-
ми. Эффекты от развития побере-
жья не ограничиваются удачной 
коммерцией: новые территории 
на воде — визитные карточки городов 
на внешнем туристическом рынке 
и большое благо в глазах жителей.
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Нова», управляющей развитием намыва. Впро-
чем, добавляет он, проектом планировки пред-
усмотрены пешеходные набережные, парки 
и другие общественные пространства. «В отли-
чие от неухоженного берега Финского залива, 
который вы называете пляжем, они будут сдела-
ны на достойном, европейском уровне», — обе-
щает Пукшанский.

В случае европейских городов (см. статьи 
на страницах 30–31) крупные инициативы 
waterfront development осуществляются по воле 
муниципалитета, которая не меняется в тече-
ние десятилетий — в отличие от обстоятельств 
частных инвесторов и рыночной конъюнктуры. 
То, что в Петербурге главный девелопер отсут-
ствует, формирует гораздо меньший масштаб, 
неопределенность сроков и качества реализа-
ции прибрежных проектов.

шаги у нас малыЕ, 
а ПЕрсПЕКТивы — большиЕ
Тем не менее, как считает журналист Дмитрий 
Синочкин, в ближайшие годы в Петербурге мас-
штабной программы преобразований waterfront 
взяться неоткуда, и надо рассчитывать на ло-
кальные улучшения — там, где проявят волю 
местные сообщества и частные инвесторы.

Директор по строительству Лахта-Центра 
Елена Морозова согласна с тем, что нужно сде-
лать ставку на стратегию «малых шагов». По ее 
мнению, необходимо определить часть побе-
режья, на развитии которой городская власть 
и инвесторы совместно сосредоточатся как 
на комплексном приоритетном проекте. «Не 
суть важно, какая именно это будет террито-
рия — например, Выборгская набережная, — 
отметила эксперт. — Важно создать прецедент 
принятого волевого решения и его реализа-
ции».

Как считает главный архитектор инсти-
тута «Ленгипрогор» Игорь Дранкевич, зоной 
ближайшего развития waterfront в Петербур-
ге может стать Кронштадт. «Кронштадт — 
это сплошная береговая линия. Конечно, ее 
развитие представляет для Петербурга боль-
шой интерес — и общественный, и коммер-
ческий», — согласился в комментарии РБК 
глава Кронштадтского района Терентий Ме-
щеряков. Наиболее перспективной он считает 

директор 
по строитель-
ству лахта-
центра Елена 
морозова 
согласна с тем, 
что нужно 
сделать ставку 
на стратегию 
«малых шагов». 
по ее мнению, 
необходимо 
определить 
часть по-
бережья, 
на развитии 
которой город-
ская власть 
и инвесторы 
совместно со-
средоточатся 
как на ком-
плексном 
приоритетном 
проекте. 
«не суть 
важно, какая 
именно это 
будет тер-
ритория — 
например, 
выборгская 
набережная, — 
отметила экс-
перт. — важно 
создать преце-
дент приня-
того волевого 
решения и его 
реализации»

морсКой Фасад. территория, задуманная как визитная карточка 
современного петербурга; пример крупного проекта европейского об-
разца. однако отношение к застройке намыва васильевского острова 
у местных жителей и экспертов неоднозначное
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территорию вдоль улицы Восстания в Крон-
штадте, идущей параллельно берегу в север-
ной части острова Котлин. «Там стоит часть 
бывшей крепостной стены и другие объекты 
исторического наследия, находящиеся прямо 
на берегу, поэтому может сложиться очень 
интересное красивое пространство, — гово-
рит глава района. — Второй перспективный 
участок — это территория между комплек-
сом «Моби Дик» и исторической частью Крон-
штадта, которая включает большую берего-
вую полосу с одним из лучших в Петербурге, 
да и в мире, видов — на главный морской 
фарватер и на форты». Правда, нужно и укре-
плять берега, и реставрировать памятники, 
поэтому кронштадтские виды требуют се-
рьезных инвестиций.

с видом на ПЕрЕЕзд
Однако самая перспективная зона развития 
по опыту европейских городов — это террито-
рия грузовых портов после того, как они ее ос-
вобождают. Решение о переезде Большого порта 
«Санкт-Петербург» из центра города не только 
не принято — до недавнего времени прилегаю-
щие к порту земли рассматривались как резерв 
под его расширение. «Сейчас, с одной стороны, 
территориальное развитие грузового порта 
в черте города исчерпано, — рассуждает гене-
ральный директор Института «Ленгипрогор» 
Юрий Перелыгин. — С другой стороны, возмож-
ности для переезда портовых объектов, ввиду 
крайней дороговизны таких мероприятий, тоже 
нет. Это может произойти в перспективе 50 лет, 
вряд ли существенно раньше, и будет зависеть 
от темпов развития портов в Усть-Луге, Примор-
ске, Бронке».

По его мнению, основной резерв преобра-
зования береговой линии в ближайшее десяти-
летие — это переезд предприятий, выходящих 
на Неву, Карповку, Охту. «Они будут освобож-
дать набережные для активного гражданского 
освоения», — отметил Юрий Перелыгин.

«На вызовы, связанные с обновлением бере-
говой линии Петербурга, сможет ответить даже 
не новое поколение — петербуржцы, которым 
сейчас 20 лет, а поколение их детей, — счита-
ет Михаил Петрович. — Но мы сейчас должны 
сформулировать главные задачи, определить 
этапы их решения, защитить перспективные 
территории от случайного использования, за-
планировать к ним транспортные пути».

Если в Стратегии социально-экономическо-
го развития Петербурга до 2030 года преобра-
зование береговой линии будет зафиксировано 
как приоритетная программа города, а поэтап-
ный переезд хозяйственных объектов, занима-
ющих побережья, станет ключевым элементом 
этой программы, то документ уже не будет бес-
полезным.

 Подготовлено для журнала 
«ЭКсПЕрТ сЕвЕро- заПад»
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анкт–Петербург, один из круп-
нейших европейских мегаполи-

сов, последние десятилетия живет 
и растет без внятной градостроитель-

ной стратегии. Дискуссии о необходи-
мости сформулировать главные принци-

пы развития города ведутся на различных 
общественных площадках уже несколько лет. 
Но внятного результата пока нет.

Не дожидаясь, пока городское правитель-
ство завершит работу над стратегическими до-
кументами, компания РБК и форум «Будущий 
Петербург» включились в процесс поисков 
новых подходов к градостроительству. Второй 
год подряд ключевым проектом форума стано-
вится архитектурный форсайт, сопровожда-
ющий и дополняющий работу существующих 
общественных и государственных экспертных 
групп.

На практике это выглядит следующим об-
разом. Из студентов архитектурных вузов соз-
даются команды, которые под руководством 
опытных кураторов разрабатывают в течение 
полугода «сценарии успеха» для определенной 
территории и представляют их общественно-
сти. Организаторы не ограничивают фанта-
зию участников форсайта никакими рамка-
ми — девизом конкурса являются слова: «Без 
запретов». 

В историческом центре Петербурга творче-
ские порывы связаны жесткими градострои-
тельными нормативами и канонами. На окра-
инах строители идут по пути минимализма, 
руководствуясь исключительно желанием уло-
житься в рамки платежеспособного спроса. 
Участники эксперимента должны были найти 
новаторские градостроительные подходы и сме-
лые архитектурные решения, каковых в городе 
на Неве практически нет.

«Это нормальная мировая практика, когда 
студенты привлекаются к разработке проектов 
для тех территорий, которые еще не перегреты, 
для которых не найдены инвестиции. Кому, как 
не молодежи, изучать территории, которые на-
ходятся в их городе, предлагать нетривиальные 
варианты их изменения и разрабатывать опти-
мальные инструменты для воплощения идей 
в жизнь», — утверждает директор Центра гра-
достроительных компетенций РАНХиГС Ирина 
Ирбитская.

Инициативу «Будущего Петербурга» поддер-
жали не только представители архитектурного 
сообщества, но и бизнес, который не в меньшей 

в ходе конкурса, проведенного «будущим петербургом», 
молодые архитекторы предложили четыре оригинальных 
сценария развития канонерского острова

 

затерянный остров: 
фантазии без запретов

участники эксперимента 
должны были найти новатор-
ские градостроительные под-

ходы и смелые архитектурные решения, 
каковых в городе на неве практиче-
ски нет. идеи молодых архитекторов 
оказались смелыми, нестандартными, 
а некоторые из представленных проек-
тов, по словам входящих в состав жюри 
бизнесменов, можно брать и воплощать 
в жизнь уже сегодня».

«

архитектурный форсайт «город без запретов, или 
новый петербург на канонерском острове» — это 
уникальный эксперимент, который проводится 
в рамках форума «будущий петербург» второй год 
подряд. перед участниками мозгового штурма, 
молодыми архитекторами, стояла задача найти 
принципиально новый подход к планированию 
территорий, и в частности — предложить оригиналь-
ные сценарии развития канонерского острова. как 
оказалось, изменить судьбу депрессивного остро-
ва можно без значительных бюджетных затрат.

с
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степени заинтересован в поиске креативных 
рецептов для развития города. «Мы верим в то, 
что современный мегаполис должен удовлет-
ворять потребностям всех поколений и нести 
функциональность с уважением к историческо-
му наследию, развиваться, не только сохраняя, 
но и обогащая культуру. Именно поэтому вклад, 
который вносят все участники форума, и в осо-
бенности молодые таланты архитектурных фор-
сайтов, неоценим не только для города, но и для 
нас как для девелоперской компании, работаю-
щей на перспективу устойчивого развития», — 
говорит Юусо Хиетанен, генеральный директор 
компании «NCC Жилищное строительство (Рос-
сия)», выступившей генеральным спонсором 
проекта.

Работы, представленные четырьмя коман-
дами по итогам их шестимесячного труда, 
который оценивало авторитетное жюри из 
12 человек (см. жюри форсайта на стр. 44), не 
разочаровали заинтересованных наблюдателей. 
Идеи молодых архитекторов оказались смелы-
ми, нестандартными, а некоторые из представ-
ленных проектов, по словам входящих в состав 
жюри бизнесменов, «можно брать и воплощать 
в жизнь уже сегодня».

нЕоПошлЕнный дух
В прошлом году в качестве площадки для при-
ложения сил творческой молодежи был выбран 
участок «серого пояса» у Обводного канала. 
На этот раз перед конкурсантами была постав-
лена более сложная, но и более интересная 
задача — предложить оптимальный вариант 
развития для обособленной территории со сло-
жившейся промышленной архитектурой и жи-
лой средой. А именно — для Канонерского 
острова.

Причину выбора данной территории руко-
водитель проекта «Будущий Петербург» Елена 
Кром объясняет следующими соображениями. 
«Остров — удобное пространство для проекти-
рования чего-то завершенного, его естествен-
ные границы задают форму проектов, он не ве-
лик, но и не мал, а значит, позволит свободно 
осмыслять его возможный функционал», — го-

ворит она. Канонерский остров полностью со-
ответствует перечисленным характеристикам: 
он вытянут с севера на юг более чем на 5 км, 
максимальная ширина его составляет 650 м, 
а площадь всего 115 га.

Не последнюю роль в определении места 
приложения творческих сил сыграла локация 
«Канонерки». Остров расположен близко к цен-
тру мегаполиса, до Невского не более четверти 
часа езды. Большим плюсом «Канонерки» также 
является выход к морю. В отличие от большин-
ства островов Невской дельты, он визуально 
не будет отрезан от Финского залива Западным 
скоростным диаметром (ЗСД).

Кроме эксклюзивного вида на воду, эту тер-
риторию отличает наличие уголков природы, 
невероятным образом сохранившихся в окру-
жении промышленных предприятий. Прежде 
всего, это относится к Канонерской дамбе, 
на южной оконечности которой биологи за-
фиксировали пункт остановки перелетных птиц 
при их миграции. «Канонерский остров — осо-
бое место, совершенно недавно открытое пе-
тербуржцами. Он свежий, не опошленный, про-
низанный своим особым духом. Если молодой 
человек хочет произвести впечатление на де-
вушку, он сегодня везет ее гулять на “Канонер-
ку”», — шутит член жюри петербургский исто-
рик Лев Лурье.

Теперь о минусах. Территория относится 
к пресловутому «серому поясу» Петербурга. 
На Гутуевском острове, отделенном от «Кано-
нерки» нешироким Морским каналом, распо-
лагается Санкт-Петербургский морской порт. 
Рядом, на острове Белом, находятся очистные 
сооружения Центральной станции аэрации пе-
тербургского Водоканала.

Между островом Белый и северной частью 
«Канонерки» лежит гавань с доками Канонер-
ского судоремонтного завода, работающего 
здесь еще с 1883 года. Такое окружение не мог-
ло не привести к предсказуемым экологическим 
последствиям: почвы основательно загрязнены 
цинком и тяжелыми металлами. Но благодаря 
ветрам воздух острова довольно чистый, отме-
чают экологи.

Форсайт 
(foresight) — 
относитель-
но новая 
методология, 
получившая 
широкое рас-
пространение 
несколько 
лет назад. 
она наибо-
лее активно 
применяется 
в европе для 
выделения 
приоритетов 
современных 
исследований 
на основе 
базовых 
сценариев 
развития на-
уки, техноло-
гии, общества 
и экономики. 
форсайт вклю-
чает в себя 
действия, ори-
ентированные 
на мышление, 
обсуждение 
и очерчива-
ние будущего. 
по сути это 
попытка 
определить 
долговремен-
ные тренды, 
в русле 
которых будут 
приниматься 
ключевые 
решения. 
в ходе мозго-
вого штурма 
и совместной 
последую-
щей работы 
стейкхолдеров 
рождаются 
концепции, 
которые смо-
гут принести 
максимальные 
экономиче-
ские и соци-
альные выгоды 
большей части 
общества

ФорсайТ. для более полной проработки проектов 
в следующем году организаторы форума «будущий 
петербург» планируют привлечь в команды студен-
тов экономических вузов

ФорсайТ. перед конкурсантами была поставле-
на сложная задача — предложить оптимальный 
вариант развития для территории со сложившейся 
промышленной архитектурой и жилой средой.
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«Аборигенов» на «Канонерке» немного, все-
го около пяти тысяч человек, многие из них 
работают на ближайших предприятиях. По мет-
кому выражению главы муниципального обра-
зования «Морские ворота» Александра Сучкова, 
это «остров лишенцев, забытых городом». Чув-
ство заброшенности возникает, прежде всего, 
из-за транспортной изоляции: единственный 
тоннель, связывающий «Канонерку» с Гутуев-
ским островом и с городом, был построен толь-
ко в 1983 году. Но проблемы с общественным 
транспортом и вечные пробки на Обводном ка-
нале создают ощутимый дискомфорт для жите-
лей. Жилую среду «Канонерки» тоже комфорт-
ной не назовешь — «брежневки» и «хрущевки» 
не в лучшем состоянии, магазинов не хватает, 
за всеми урбанистическими радостями надо 
ехать на «большую землю».

Определенное для форсайта место, таким 
образом, имеет как сильные, так и слабые сто-
роны. К плюсам относятся близость к центру го-
рода, вид на море, наличие собственного озера, 
большая (хотя и неухоженная) рекреационная 
зона, обилие зелени, свежий воздух, рыбалка. 
К минусам — общая запущенность территории, 
промышленная среда, ветшающий жилой фонд, 
проблемное транспортное сообщение. Страте-
гия всех четырех команд строилась на попытке 
усилить первые и нивелировать вторые.

баржи и нЕрПы
В работах всех команд делается акцент на ре-
креационной составляющей. К примеру, груп-
па студентов под руководством архитектора 
Игоря Матвеева (проект «Парк памяти») на-
стаивает на необходимости создать на острове 
большой городской парк, так как по количе-
ству зеленых насаждений на душу населения 
наш город относится к мировым аутсайдерам. 
Для сравнения: в Копенгагене этот показатель 
составляет 300 м2 на одного жителя, в Москве 
и Лондоне — 27 м2, тогда как в Петербурге — 
всего 6 м2.

Тема отдыха на острове так или иначе свя-
зана с близостью моря и Невы. Участники фор-
сайта отмечают, что в черте исторического Пе-
тербурга, морской столицы России, не хватает 
пляжей, прогулочных набережных и причалов 
для яхт, почти нет общественных пространств, 
ассоциирующихся с морской тематикой, и пред-
лагают восполнить проблем за счет развития 
«Канонерки».

Наиболее полно рекреационный потенциал 
острова раскрыт в проекте «Канонерский мор-
ской парк». Петербург — едва ли не единствен-
ный морской город мира, не имеющий морско-
го парка, которые украшают Осло, Стокгольм, 
Хельсинки, Барселону, подчеркнули авторы 
проекта. Парк предлагается создать вполне ау-
тентичный, с использованием морской и про-
мышленной атрибутики: прогулочная зона 
должна освещаться корабельными фонарями, 
в качестве малых скульптур предлагается ис-

 
H rm l  Timo, старший советник мэра 

департамента градопланирования 
и недвижимости муниципалитета 

хельсинки

асс евгений Викторович, 
ректор архитектурной школы 

марш

бобков александр артурович, исполнитель-
ный директор зао «обществен-

но-деловой центр “охта”»

ирбитская ирина Викторовна, 
директор центра градостроительных 

компетенций ранхигс 
при президенте рф

карпов александр семенович, 
директор 

центра экспертиз эком

коробейников егор, старший научный сотруд-
ник высшей школы урбанистики 

ниу вшэ, главный редак-
тор UrbanUrban.ru

лурье лев яковлевич, 
историк, журналист, 
общественный деятель

ольховский александр анатольевич, 
вице-президент, 

управляющий директор 
банка втб

прянишников николай евгеньевич, 
архитектор, руководитель отдела объектов 
и комплексов культуры 
зао «цнииэп 
им. б. с. мезенцева»

свинолобов александр Валентинович, 
директор по развитию 
NCC Housing (Russia)

скуратов сергей александрович, 
президент 
«сергей скуратов 
ARCHITECTS»

Юусо Хиетанен, 
генеральный директор 

NCC жилищное строительство 
(россия)
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работы еще невпроворот, а в голове 
уже густой туман. наверное, каждый 
из нас сталкивался с подобной ситуа-
цией и решал ее, как правило, с помо-
щью кофе или энергетических на-
питков. к сожалению, ни то ни другое 
здоровья не добавляют. но есть и дру-
гие, природные помощники головного 
мозга. они не являются ни «энергети-
ками», ни стимуляторами, ни лекар-
ственными препаратами. к новому 
поколению «функциональных» напит-
ков относится полностью натуральный 
продукт «брэйн тоник».
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на правах рекламы

зарядка 
для мозгов

 

н был разработан американским 
специалистом в области развития 

человеческих возможностей Скот-
том Олгреном. Ученый искал способы 

сохранения эффективности мышления 
и хорошей памяти в условиях стресса и пере-

утомления. В ходе экспериментов Олгрен и выя-
вил уникальное сочетание растительных экстрак-
тов, которое буквально возрождает человеческий 
мозг и не наносит вреда организму. С этого от-
крытия началась история компании «Тру Тоникс» 
в 2006 году. Но Скотт не остановился на достигну-
том и продолжил исследования, изобретая новые 
напитки, усиливающие ту или иную функцию 
человеческого организма. Так вскоре появился 
напиток, ускоряющий метаболизм, — «Трим То-
ник», а вслед за ним облегченная версия «Брэйн 
Тоника» — «Брэйн Тоник Лайт». У ученого в пла-
нах еще не одна разработка.

Достаточно прочитать состав «Брэйн Тоник» 
на 250-миллилитровой банке, чтобы удостове-
риться: никаких искусственных препаратов в со-
ставе этого напитка нет. Он содержит экстракт 
элеутерококка, порошок корня радиолы розо-
вой, холин, экстракты лимона, лайма, апельсина 
и грейпфрута. И даже подозрительные на первый 
взгляд «холин» и «диэтиламиноэтанол» (ДМАЭ) 
являются полностью органическими соединения-
ми. Холин улучшает память и способность фоку-
сироваться. ДМАЭ — вещество, найденное в ло-
сосевой икре, моллюсках и рыбьем жире, играет 
огромную роль в улучшении краткосрочной 
и долгосрочной памяти, концентрации внима-
ния, снижении тревожности. Как и все ингреди-
енты «Брэйн Тоник», ДМАЭ производится из рас-

«мозг дан че-
ловеку, чтобы 
мыслить. Чем 
эффективней 
мыслит чело-
век, тем боль-
ших успехов 
он достигает. 
реализация 
жизненных 
целей требует 
от нас предель-
ной концентра-
ции внимания, 
фотографиче-
ской памяти 
и молниеносной 
сообразительно-
сти. сохранить 
и преумножить 
эти возможности 
организма в ус-
ловиях повы-
шенной устало-
сти, при этом, 
не погубив свое 
здоровье, мож-
но с помощью 
натуральных 
напитков «брэйн 
тоник» и «брэйн 
тоник лайт»

тительных материалов, что делает его напитком, 
безопасным для вегетарианцев.

Чего в «Брэйн Тонике» нет, так это кофеина, 
который является одним из самых распростра-
ненных, но при этом небезопасных средств для 
придания бодрости организму. Имея некоторые 
противопоказания и плохо влияя на сердеч-
но-сосудистую систему, он может серьезно на-
вредить. Негативные последствия от кофеина 
особенно сильно ощущаются тогда, когда при-
сутствует явная его передозировка.

В качестве подсластителя в «Брэйн Тонике» 
используется органический сироп агавы, кото-
рый разрешен даже людям больным сахарным 
диабетом. Этот продукт минимум в 6 раз доро-
же тростникового сахара, в связи с чем его ред-
ко используют производители напитков. В од-
ной порции «Брэйн Тоника» всего 80 калорий, 
а значит, людей, склонных к полноте, он не за-
ставит беспокоиться о фигуре. Для тех, кто уже 
«на диете», создан «Брэйн Тоник Лайт» — про-
дукт не содержит калорий вообще.

Особенность напитков компании «Тру То-
никс» в том, что они созданы с заботой о здоро-
вье потребителя. Стоимость «Брэйн Тоника» не-
сколько выше напитков схожего действия. Это 
и понятно, ведь использование дорогостоящих 
растительных, натуральных и органических 
компонентов неизменно повлияло на цену про-
дукта в целом. Он содержит в 36 раз больше ак-
тивных ингредиентов, чем любой из 20 самых 
продаваемых энергетиков.

«Брэйн Тоник» крайне необходим людям лю-
бого умственного труда: предпринимателям, 
журналистам, писателям, художникам, про-
граммистам, системным аналитикам — всем, 
кому требуется повышенное внимание и кон-
центрация во время работ. Вполне достаточно 
одной или двух банок в день, чтобы получить 
ровно столько активных ингредиентов, сколько 
надо для максимального воздействия на про-
цессы мозговой активности.

Приобрести напиток «Брэйн Тоник» мож-
но в магазинах, фитнес-клубах и, конечно же, 
на сайте www.braintoniq.ru 

о
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молодежь умеет думать

пользовать якоря, а из прочей корабельной ос-
настки изготовить оборудование для детских 
площадок. Старые баржи предлагается превра-
тить в плавучие острова, засаженные растения-
ми, а вдоль одного из берегов разместить дома–
дебаркадеры, подобные тем, на которых живут 
экстравагантные парижане.

У концепции весьма сильна экологическая 
составляющая. Авторы идеи предлагают «закон-
сервировать» уголки дикой природы, сохранив 
дамбу для перелетных птиц, а также обустроить 
на острове ферму для разведения занесенной 
в Красную книгу балтийской нерпы, которая 
недавно вернулась в Финский залив. «Это един-
ственный проект, имеющий интернациональ-
ный уровень. Инструмент, предложенный ко-
мандой, — это природная ревитализация, когда 
сама природа захватывает «нехорошие» терри-
тории, загрязненные человеком, и постепенно 

преобразует их, затягивая экологические раны. 
Помимо того, что идея будет точно поддержана 
местными жителями, есть большой шанс полу-
чить помощь от международных фондов. Ведь 
Петербург входит в объединение стран Бал-
тийского региона», — комментирует предло-
женный командой Падалко вариант член жюри 
Ирина Ирбитская.

КрЕмаТорий и «слобода»
В проекте «Парк памяти» группы студентов 
под руководством архитектора Игоря Матвеева 
сделан упор на другом преимуществе Канонер-
ского острова — его обособленном положении. 
По мнению авторов, место идеально подходит 
для размещения нового городского кремато-
рия, колумбария в зоне зеленых насаждений, 
продолжением которой мог бы стать городской 
парк. «Если мы посмотрим на итальянский, 

« Форум «будущий Петер-
бург» — одна из знаковых 
площадок, ежегодно собира-

ющих творческих, мыслящих, а глав-
ное, претворяющих идеи в жизнь 
активных людей — любителей своего 
города. Концерн ncc не остался в сто-
роне: нам интересны и важны мнения 
и решения, касающиеся не только по-
литики градостроительства, но и раз-
вития общества в целом.
мы верим в то, что современный 
мегаполис должен удовлетворять 
потребностям всех поколений и нести 
функциональность с уважением к исто-
рическому наследию, развиваться, 
не только сохраняя, но и обогащая куль-
туру. именно поэтому вклад, который 
вносят все участники форума, и в осо-
бенности молодые таланты архитектур-
ных форсайтов, неоценим не только для 
города, но и для нас как для девелопер-
ской компании, работающей на пер-
спективу устойчивого развития.
мы в очередной раз убедились в том, 
что молодое поколение с любовью, за-
ботой и всей ответственностью берет 
в свои руки сохранение и преобра-
зование городских районов и умеет 
думать на шаг вперед.

нестандартность мышления, глубину 
мысли прекрасно проиллюстрировала 
удивившая всех работа «Парк памяти» 
команды под руководством игоря 
дмитриевича матвеева: она под-
няла довольно сложную социальную 
проблему. однако в нашем городе 
на настоящий момент еще недостаточ-
но места для живущих людей, поэтому 
мы были в большей степени склонны 
оценивать работы других групп.
наш выбор, как и выбор большинства 
членов жюри, пал на проект «Кано-
нерский морской парк» (куратор — 
сергей Падалко) — превосходную 
по замыслу, качеству проработки 
и исполнения работу, построенную 
на тщательном исследовании и пред-
лагающую комплексную программу 
преобразования территорий острова. 
Проект-победитель во многом необы-
чен, нов для Петербурга по предло-
женным решениям, однако реализуем 
при должной поддержке государства, 
общества и инвесторов.
не без удовольствия хочу отметить 
и две другие команды — предложен-
ные ими концепции конкурентоспо-
собны и имеют свои сильные стороны.
наиболее перспективными направ-

лениями развития города, однако 
и наиболее сложными, я бы назвал 
сегодня увеличение числа обще-
ственных пространств, полицентризм 
и создание локальных рабочих мест 
в крупных проектах mix-use, редеве-
лопмент промышленных территорий 
и заброшенных районов в городской 
черте, развитие и повышение удоб-
ства транспортной инфраструктуры 
с акцентом на человека, а не на 
машины».

«работу коман-
ды матвеева 
можно идти 
и реализовы-
вать прямо 
в данный мо-
мент», — пола-
гает член жюри, 
вице–прези-
дент «втб–де-
велопмент» 
александр 
ольховский
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французский опыт, то увидим, что колумба-
рии занимают знаковые, исторические места, 
и в то же время определенная изолированность 
является для них плюсом. С этих точек зрения 
остров подходит, и есть в предложенной идее 
какая–то романтика», — отметил руководитель 
архитектурной мастерской «Студия 44» Никита 
Явейн.

Надо отдать должное команде Матвеева: это 
единственный из представленных проектов, 
который может без труда привлечь инвесторов 
и выйти на самоокупаемость. Он не только дает 
готовый рецепт решения одной из болезненных 
городских проблем — дефицита мест захороне-
ния, но также стопроцентно защищает зеленые 
насаждения «Канонерки» от возможной за-
стройки в будущем.

«Работу характеризуют такие черты, как 
ярко выраженная завершенность и самодо-
статочность. Можно идти и реализовывать 
его прямо в данный момент. Как с бюджетным 
финансированием, так и без него», — полага-
ет член жюри, вице–президент «ВТБ–Девелоп-
мент» Александр Ольховский. Впрочем, есть 
и сомневающиеся в том, что тема прогулок 
вокруг колумбария найдет одобрение в рос-
сийском обществе, и особенно — у жителей 
«Канонерки».

Отталкиваясь от той же данности — уеди-
ненного положения «Канонерки» — команда 
архитектора Рафаэля Даянова выработала иной 
рецепт. В проекте «Остров поколений» упор сде-
лан на развитие различных функциональных 
зон, но «изюминка» заключается в создании 
среды, лояльной к маломобильным группам на-
селения: пожилым людям, инвалидам, мамам 
с маленькими детьми. Среди утопающего в зе-
лени нового малоэтажного квартала, уверены 
авторы, органично разместился бы «дом сеньо-
ров» (дом престарелых).

«Мы много говорим о необходимости соз-
давать комфортную среду для маломобильных 
групп населения. Но попробуйте проехать на ко-
ляске по городу — это невозможно», — подчер-
кивает актуальность своей идеи Даянов. Впро-
чем, о том, каким образом и почему на острове 
соберутся несколько сот или даже тысяч мало-
мобильных людей, в проекте ничего не сказано. 
Вопрос, как отнеслись бы к такому вектору раз-
вития представители местного «комьюнити», 
также остался открытым.

Интересно, что именно на местное населе-
ние решила опереться в своем проекте «Остров 
действий» команда Валерия Нефедова. Он 
предполагает активное вовлечение в процесс 
преобразований «островитян», чтобы перело-
мить распространенную позицию обывателей: 
«Я — за новое, но только не в моем дворе». Как 
показали опросы, проведенные среди жителей 
«Канонерки», практически все респонденты под-
держали бы строительство спортивных сооруже-
ний, особенно — связанных с водными видами 
спорта. Каждый второй сетует на отсутствие обу-

строенной набережной, каждый третий — на не-
достаток магазинов. Но при этом почти все хоте-
ли бы сохранить привычный образ жизни: зелень, 
возможность рыбачить, отсутствие чужаков.

Внутреннее сопротивление, полагает коман-
да Нефедова, можно преодолеть единственным 
способом — превратив жителей из противников 
в участников действа. Для этого трансформация 
среды должна проходить поэтапно, с тем что-
бы на каждой ступени сами островитяне могли 
определить направление дальнейшего движе-
ния. «Данное место — хорошая площадка для 
новой самоорганизации населения», — уверен 
заместитель генерального директора компании 
«Петербургский НИПИград» Михаил Петрович. 
По его мнению, жителям Канонерского острова 
стоит предоставить определенные полномочия, 
дать возможность самостоятельно решать судь-
бу своей обособленной от остального Петербур-
га «слободы».

заданиЕ на завТра
Безусловно, не все у конкурсантов получилось 
идеально. К примеру, из их поля зрения выпал 
важнейший аспект — дальнейшее развитие 
окружения острова. Однако трудно обвинять 
студентов в неумении вписывать проекты в об-
щий контекст города — ввиду отсутствия внят-
ного представления о завтрашнем дне оного. 
Если правительство не в состоянии четко опре-
делить, будет ли Большой порт Санкт–Петербур-
га расти дальше или следует подумать о его пе-
ребазировании за пределы города, то молодым 
архитекторам ответ на этот вопрос тем более 
неведом.

Но к решению транспортной проблемы 
острова авторы проекта могли бы подойти бо-
лее вдумчиво. Пропускная способность подзем-
ного тоннеля — единственного пути на «боль-
шую землю» — невелика и не рассчитана 
на бурное развитие территории. Западный ско-

иТоги ФорсайТа. директор по развитию NCC Housing (Russia) 
александр свинолобов и директор «рбк санкт-петербург» евгений 
зинин вручают сертификат на денежный приз в 30.000 рублей команде 
архитектора сергея падалко — их проект «канонерский морской парк» 
признали лучшим 8 членов жюри

ЭКология. 
у концепции 
развития, 
представлен-
ной командой 
архитекто-
ра сергея 
падалко, 
весьма сильна 
экологическая 
составляющая. 

авторы идеи 
предлагают 
обустроить 
на канонер-
ском остро-
ве ферму 
для разведе-
ния занесен-
ной в красную 
книгу балтий-
ской нерпы, 
которая недав-
но вернулась 
в финский 
залив
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ростной диаметр не восполнит дефицит транс-
портной инфраструктуры: он пройдет очень 
высоко, в 55 метрах над островом, а потому 
строительство съезда с него не предусмотрено. 
Исчерпывающий ответ на вопрос о транспорт-
ном сообщении дала команда Игоря Матвее-
ва, пояснившая, что создание «Парка памяти» 
на острове не приведет к росту трафика. Другие 
команды предложили набор экзотичных ре-
шений (речной трамвай, фуникулер на опорах 
ЗСД, лифт, поднимающий пассажиров обще-
ственного транспорта на скоростной диаметр), 
источники финансирования для воплощения 
которых не определены.

Недостаточная экономическая обоснован-
ность проектов — третья «придирка» к участ-
никам форсайта. Во многих случаях студен-
ты полагаются на щедрую руку государства. 
Но очевидно, что в дефицитном региональном 
бюджете последних лет не найдется средств 
для обустройства счастливой жизни одного 
отдельно взятого острова. Остается рассчиты-
вать на инвесторов. Но крупный бизнес пока 
не спешит вкладывать средства в депрессив-
ные территории.

«В самом центре города есть потенциально 
золотые места, которые находятся в депрессив-
ном состоянии, но бизнес не торопится их под-
нимать. Как правило, у инвестора есть тот или 
иной дефицит, который он не может компенси-

ровать самостоятельно, — или дороги нет, или 
не решается вопрос о переносе какого–то хо-
зяйственного объекта на другую территорию, 
и так далее. Если прибавить к частным деньгам 
меньшие по объему государственные вложения 
и усилия, то депрессивные территории зарабо-
тают и будут приносить городу серьезные новые 
доходы», — поясняет позицию девелоперов ис-
полнительный директор ОДЦ «Охта» Александр 
Бобков.

По мнению генерального директора инсти-
тута «Урбаника» Антона Финогенова, начать 
процесс изменений можно было бы, привле-
кая малый и средний бизнес, который как раз 
мог бы подтянуться на улучшающие свой облик 
территории. К слову, для более полной прора-
ботки проектов в следующем году организато-
ры форума «Будущий Петербург» планируют 
вовлечь в команды также студентов экономиче-
ских вузов.

Возможно, ни один из предложенных сцена-
риев развития Канонерского острова не будет 
реализован. Но форсайт сделал главное — раз-
будил интерес креативной молодежи к размыш-
лениям над будущим «затерянного» острова, 
который из непрезентабельного пространства 
может стать территорией нового градострои-
тельства.

 Елена владимирова

мария элькина, архитектурный критик, 
куратор архитектурных мастерских 
«новый петербург на канонерском острове»

 
свежий взгляд на петербург

наши мастерские были 
нацелены не столько 
на то, чтобы сделать 

проекты развития Канонер-
ского острова, сколько на по-
иск принципиально новых 
подходов к планированию 

Петербурга. сегодня фанта-
зия в отношении города 

довольно ограничена. 
офисный центр, кре-
ативное простран-
ство, велодорожка, 
магистраль, жилой 
комплекс — мы по-
стоянно оперируем 
одними и теми же 
понятиями, стараясь, 
по возможности, 
выбирать мень-

шее из зол, но и это не всегда получается. мы 
попробовали силами молодых архитекторов 
и опытных кураторов изобрести новый Петер-
бург — разнообразный, открытый, современный. 
уровень проработки проектов у всех команд 
разный, однако каждая предложила, по край-
ней мере, одну оригинальную идею, и именно 
это представляется самым ценным результа-
том мастерских. архитекторы сумели сделать 
главное — найти небанальные решения для 
города, которые могли бы воплотиться и на Ка-
нонерском острове и за его пределами. все они 
так или иначе реализуемы, для этого не нужны 
какие-то колоссальные усилия и вложения, 
нужно желание, в первую очередь — город-
ских властей. мы надеемся, что со временем 
работа подобных мастерских будет делаться 
не «в стол», а в качестве попытки консоли-
дированно найти ответы на важнейшие 
для Петербурга вопросы».

«мы много 
говорим о не-
обходимости 
создавать 
комфортную 
среду для 
маломобиль-
ных групп 
населения. 
но попробуй-
те проехать 
на коляске 
по городу», — 
подчеркивает 
актуальность 
своей идеи 
рафаэль 
даянов

«
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емантически Канонерский 
остров неразрывно связан с мо-

рем: большинство жителей поколе-
ниями работают на верфях, считают 

рыбалку лучшим отдыхом, а проходящие 
мимо корабли — естественным пейзажем. 
Наша концепция развития острова пред-

полагает строительство марин для яхт, но не 
предполагает намыва территорий. Гидроло-
ги уверены: последствия изменения течений 
в Финском заливе обернутся экологической 
катастрофой.

Мы предлагаем разместить вдоль косы сто-
янку для плавучих домов — дебаркадеров. Этот 
апарт-отель может стать жильем для туристов, 
яхтсменов, жителей домов, расселяемых из-за 
строительства ЗСД, маневренным жилым фон-
дом для работников верфей и просто романти-
ков моря.

Понтоны и сами дома будут производить-
ся здесь же, на судоремонтном заводе, образуя 
рабочие места  и давая мощный импульс инно-
вационным разработкам конструкторов и про-
мышленности. Технология строительства всепо-
годных плавучих домов широко распространена 
в Голландии и уже опробована в Петербурге. Та-

кие дома (при наличии оборудованных стоянок 
с коммунальной инфраструктурой) могли бы 
стать морской визитной карточкой Петербурга 
и получить распространение не только на Кано-
нерском острове.

«Канонерский морской парк» с рыбными 
ресторанами и зонами отдыха вдоль пляжа, со-
единение озера каналами с морем (как это было 
раньше) создаст уникальные условия для мор-
ской рыбалки и причальные места для лодок 
и яхт.

Сам парк будет органично вырастать 
из окружающего промышленного пейзажа: 
фонари из корабельных труб, детские площад-
ки из старых кораблей, якорные цепи и гори-
зонтальное колесо обозрения на портовых 
кранах. Внутри парка появятся общественные 
пространства — летний кинотеатр, спортив-
ные площадки, аэролифт и 5 км пляжей с вело-
дорожками и кафе.

Остров Белый и станция аэрации тоже будут 
задействованы в нашем парке. Следуя экологи-
ческой традиции, уже реализуемой во многих 
европейских мегаполисах, биогазом станции 
аэрации будет отапливаться оранжерея. Из го-
родских отходов можно будет делать удобрения, 
а из фруктов, выращенных в оранжерее, произ-
водить «Конфеты Канонерские».

Остров и его окружение ясно диктуют про-
грамму проекта.

Проект развития Канонерского острова 
с плавучими домами и морским парком — ау-
тентичная петербургская история, которая 
станет не только новыми морскими воротами 
города, но и создаст ему конкурентное преиму-
щество перед другими приморскими городами 
мира. 

проект развития канонерского острова с плавучими домами и морским 
парком — аутентичная петербургская история, которая даст городу 
конкурентное преимущество перед другими морскими городами

петербург — едва ли не единственный морской 
город мира, не имеющий городских пляжей и мор-
ского парка. создание морской рекреационной зоны 
может стать новым местом притяжения для горожан 
и туристов, точкой приложения сил строительной 
индустрии и инвесторов. морские парки стали кон-
курентным преимуществом городов, расположенных 
на побережье, — стокгольм, Хельсинки, барселона.

с

куратор: 
сергей 
Падалко, 
руководитель 
архитектурной 
мастерской 
«витрувий 
и сыновья».
Команда: 
анна кути-
лина, ксения 
тяжкова, ни-
кита тимонин, 
анастасия 
лакрисен-
ко, наталия 
салтан (все — 
спбгаижса), 
анна дельгядо 
(аб11)
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 дома-дебаркадеры

дом-баржа. рассчитан на се-
мью из четырех человек.
небольшая отапливаемая 
площадь (137м2) компенсируется 
видовыми палубами по всему 
периметру дома и на крыше. 
автор анна дельгядо.

дом с башнЕй. пассивный дом 
площадью 140 м2. его особен-
ность — винтовая лестница-баш-
ня и просторная терраса на кры-
ше с хорошими видами на залив 
и парк. автор наталия салтан.

дом для молодой сЕмьи. 
дом экономкласса рассчитан 
на массовое производство. дом 
удачно сочетает компактность 
формы, небольшую площадь 
(140 м2), комфортную планировку 
и стильный минималистичный 
дизайн. автор никита тимонин.

дом-ТрансФормЕр. трех-
этажный дом площадью 206,5 м2. 
его особенность — ставни, за счет 
которых он трансформирует-
ся из куба в дом с большими 
окнами и открытой террасой. 
автор анна кутилина.

дом-биноКль. светлый, про-
сторный дом площадью 430 м2. 
особенностью является наличие 
двух защищенных от бокового ве-
тра террас. имеется встроенный 
гараж. автор ксения тяжкова.

дом для большой сЕмьи. 
просторный, светлый дом пло-
щадью 243 м2 с двумя детскими 
комнатами и видовыми терра-
сами. все бытовые помещения 
спрятаны в белые объемы, задаю-
щие характерную пластику дома. 
автор анастасия лакрисенко.
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ам важно уловить эту неповто-
римость образа, сохранить и уси-

лить ее для восприятия горожан. Мы 
предлагаем создание здесь уникально-

го для Санкт-Петербурга места — «Парка 
памяти», включающего в себя колумбарий 

и мемориальный комплекс. Места для носталь-
гии, воспоминаний, прогулок, единения с при-
родой, встреч с близкими людьми. Без памяти 
невозможно полноценное существование ци-
вилизации, у памяти бывает множество оттен-
ков — это и память об истории места, и о своих 
предках, и о тех, кого нет рядом. Память — это 
удел живых людей, места памяти должны при-
влекать, а не отталкивать, позволять сосредото-
читься, быть эстетическими и удобными.

Канонерский остров уникален своим рас-
положением между Морским каналом и Фин-
ским заливом. Находясь на расстоянии всего 
лишь нескольких километров от центра горо-
да, он сохранил камерность, островную само-
бытность.

Развивать потенциал Канонерского остро-
ва сложно в первую очередь в силу его слабых 
транспортных связей с городом, при этом воз-
можности улучшения транспортной доступно-
сти фактически нет. В то же время остров входит 
в промышленную зону города: рядом, на остро-
ве Белый, расположены очистные сооружения 

Центральной станции аэрации, с другой сторо-
ны — Новая Канонерская гавань, в которой рас-
полагаются доки судоремонтного завода.

В силу проблем с транспортной доступно-
стью и специфического расположения (между 
доками и станцией аэрации) использование 
территории под жилую застройку, а также соз-
дание на Канонерском острове ТРК нам кажется 
малоперспективным. Развитие промышленных 
территорий также не является актуальным на-
правлением, так как на данный момент их ста-
раются вывести за пределы города. Порт в этом 
месте развиваться тоже не будет.

Сохранить свободные территории острова 
как рекреационную зону, защитить его от мас-
совой застройки возможно, если отдать часть 
свободных территорий под мемориальные 
функции, расположив на них самоокупаемый 
парк — «Парк памяти», который помимо функ-
ции рекреации будет решать еще очень важную 
проблему Петербурга — нехватку мест для за-
хоронений. Парк будет включать комплекс кре-
матория, колумбарную часть, а также элементы 
парковой архитектуры.

Кажется, что все аргументы говорят в пользу 
такого решения:

 Ꮲ Мемориальная функция — гарантия того, 
что на острове будут сохранены и приумножены 
зеленые насаждения, что является очень важ-
ным фактором, прежде всего для самих жителей 
острова,

 Ꮲ Санкт-Петербург сможет решить пробле-
му с нехваткой мест для захоронений,

 Ꮲ Кладбище не увеличивает транспортную 
нагрузку, в отличие от жилой, торговой, дело-
вой функций, которые создадут коллапс.

память — это удел живых людей, места памяти 
должны привлекать, а не отталкивать

 парк памяти

куратор: игорь 
матвеев, 
руководитель 
архитектурной 
мастерской 
«матвеев и к».
Команда: да-
рья агурьяно-
ва, анна або-
имова, арина 
лурье (все — 
спбгхпа), 
екатерина 
ивкова, мария 
ляшко (обе — 
спбгаижса)

канонерский остров обладает своим характером, 
особым шармом. Время как будто остановилось 
на острове: здесь все напоминает о прошлых десяти-
летиях. некая отстраненность от города, вода со всех 
сторон — «тихая грусть» характеризует это место.
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 Ꮲ Размещение на острове крематория, ко-
лумбария и кладбища выгодно экономически, 
что позволит обойтись без существенных влива-
ний городского бюджета и создать новые рабо-
чие места.

 Ꮲ Если Петербург называют Северной Ве-
нецией, то, возможно, у него должен быть свой 
Сан-Микеле. Городу нужен новый тип цивили-
зованного кладбища, место для воспоминаний, 
размышлений, встреч живых людей.

«Парк памяти» будет занимать только часть 
свободной территории острова и будет сред-
ствами дизайна и архитектуры отделен визуаль-
но от окружения. Остальные свободные терри-
тории (это, прежде всего, набережная и коса) 
станут общегородским парком. Параллельно 
мы предлагаем благоустроить жизнь населения 
острова, сделать спортивные площадки, общую 
площадь, благоустроенный пляж, лодочную 
станцию, а также парк-набережную, перетека-
ющую в пешеходную зону косы. Тему истории, 
бережного отношения к памяти мы предлагаем 
развить на всей территории острова: поставить 
на новой площади острова памятник пушка-
рям-канонирам, в честь которых назван остров, 
рядом с косой создать павильон с экспозицией, 
посвященной истории острова, создать экскур-
сионный маршрут. 
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анонерский остров — уни-
кальное место на карте Санкт-

Петербурга, но сейчас здесь су-
ществует несколько негативных 

факторов, мешающих развитию данной 
территории: обособленность местополо-

жения, плохая инфраструктура, отсутствие 
досуга, мусор, плохая экология, непрезента-
бельность в качестве «въездного знака». Од-
нако мы заметили, что на «Канонерке» есть 
и множество плюсов: расположение близко 
к центру, большие незастроенные природные 
просторы, вид на Финский залив, пляж, набе-
режная, вдоль которой ходят океанские лай-
неры, въездной знак города, озеро в центре 
острова. Но как сделать так, чтобы Канонер-
ский остров стал привлекательным для горо-
жан, и как улучшить жизнь островитян? У нас 
возникла идея — создать на основе ресурсов 
острова многофункциональный парк, который 
способен трансформироваться в зависимости 
от формата мероприятия. Это становится воз-
можным за счет строгого зонирования терри-
тории. Мы разделили парк на 4 зоны, обозна-
ченные своим цветом, создавая маркеры места 
и преображая внешний вид территории: синяя 
(на основе существующего пляжа); желтая 
(на основе набережной); зеленая (на основе 

озера); красная (на зеленых незастроенных 
территориях).

Синяя зона, расположенная вдоль береговой 
линии, предназначена для водных видов спорта 
и организации досуга, также является местом 
для проведения временных экспозиций на бар-
жах (фестиваль садов) в формате события. Были 
предусмотрены смотровые площадки и обору-
дованный пляж в формате действия.

Желтая зона состоит из двух перпендикуляр-
ных друг другу осей острова и является централь-
ным прогулочным променадом с включением 
коммерции и малого бизнеса, а также спортив-
ной и образовательной функций. В формате дей-
ствия есть теплицы, библиотеки, мини-ярмарки, 
кафе, магазины. В формате события большие 
ярмарки, спортивные соревнования (бег, лыжи).

Зеленая зона, расположенная вокруг озера, 
представляет собой трансформируемое каркас-
ное пространство, с вариативным сценарием 
и функциями, сменяемыми, как в течение дня, 
недели, так и в течение года. В формате дей-
ствия здесь расположены кафе, коворкинги, хо-
стел, мини-офисы и мини-магазины. В формате 
события — концерты, кинотеатр, шоу на озере, 
ледовый каток (зимой).

Красная зона, расположенная в глубине 
острова, представляет собой систему обустро-
енных пространств для проведения спортивных 
игр. Эта территория включает в себя канатный 
парк, экстрим зону, пейнтбол, скалодром. Здесь 
могут быть организованы самые различные 
мероприятия. В формате события, к примеру: 
снежная крепость и бои снежками, инсталля-
ции, кино, лазерные шоу, концерты, соревнова-
ния по экстремальному спорту.

предлагаемая нами концепция может быть реализована 
в несколько этапов, таким образом, чтобы преобразование 
острова не потребовало больших единовременных вложений

 остров действия

слоган нашего проекта для канонерского остро-
ва: «создай свой остров сам». наша идея много-
функционального трансформируемого парка 
учитывает потребности самих островитян и пред-
почтения горожан, максимально раскрывая функ-
циональный потенциал данной территории.

куратор: 
валерий не-
федов, доктор 
архитектуры, 
профессор 
спбгасу.
Команда: 
надежда 
герасимова, 
вероника жу-
кова, валерия 
зезюлинская, 
виктория 
курильчен-
ко, валерия 
мансурова, 
валентина 
холошенко, 
виктория 
нигматул-
лина (все — 
спбгасу)
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Предлагаемая нами концепция может быть 
реализована в несколько этапов, таким обра-
зом, чтобы преобразование острова не требова-
ло больших единовременных вложений. Кроме 
того, постепенная реализация позволит избе-
жать ошибок, так как по результатам первого 
этапа будут корректироваться последующие. 
Мы предлагаем избрать следующий путь раз-
вития проекта, основанный на работающих 
во всем мире механизмах.

Пляж и набережная сданы частному инве-
стору (при этом ему даются налоговые льготы), 
который делает там минимальное благоустрой-
ство (информационные боксы, душевые, кафе, 
прокат оборудования). Также происходит ин-
формирование населений о проекте — через 
Интернет, и инфо-баржи, выплывающие в го-
род.

Происходит увеличение интереса населе-
ния, приток малого бизнеса.

Включается механизм голосования — те-
перь уже люди и кураторы выбирают те про-
екты, которые соответствуют общей стратегии 
развития. В рамках тематики зон парка возмож-
ны различные сценарии.

Начинается получение денег с событий и де-
нег от краудфандинга, за счет чего становится 
возможным развитие более крупных проектов.

Привлечение более крупных инвесторов. Та-
ким образом в течение всего проекта действует 
принцип «Создай свой остров сам», то есть это 
участие малого бизнеса, голосование населе-
ния, краудфандинг, работа активистов, транс-
формирование пространств и мероприятий.

Все предложенные нами преобразования 
завершат превращение Канонерского острова 
из депрессивного района в коммерчески выгод-
ный проект. 

54
55

 

борьба за побережье



ужны ли острову перемены? 
С одной стороны — необходимы. 

С другой — они были бы преступле-
нием. Наша основная задача — изме-

нить остров, не меняя его. Сделать его 
комфортным для жизни, безопасным, чи-

стым и красивым. 
На улицах Петербурга мало пожилых людей, 

мам с колясками — город как будто существует 
только для молодых, активных людей. Мы пред-
лагаем сделать остров частью города, где мог-
ли бы себя хорошо чувствовать люди разного 
возраста — разных поколений. При этом мы ста-
раемся использовать ресурсы острова, на наш 
взгляд, значительные. Остров является спокой-
ным, даже обособленным местом Петербурга — 
настоящим островом в непитерском понимании 
этого слова. Эту черту при грамотном исполь-
зовании можно превратить в притягательность 
для семей с маленькими детьми, пожилых 
людей, да и просто людей, любящих пожить 
с комфортом и не спеша. С другой стороны, уже 
существующее пространство «Заброшка», нали-
чие многочисленных площадей, близость воды 
являются идеальной базой для устройства спор-
тивных занятий — факторы, которые могут при-
влечь молодых, активных людей, подростков.

Остров мы разделим на 4 основные зоны:

зона ПроизводсТва
К югу от участка ЗСД мы планируем оставить 
территорию предприятиям, уже находящимся 
на острове. Скоростная магистраль будет воспри-
ниматься своеобразным порталом, переходом 
от работы к дому и будет символически защи-
щать жителей от производственных сооружений.

зона аКТивной жизни
Над ней пройдет участок Западного скоростно-
го диаметра, поэтому для зонирования этой ча-
сти острова мы выбрали функции, максимально 
устойчивые к шуму, вибрациям, которые неиз-
бежно распространяются от дорог такого класса. 
Здесь расположится торговый комплекс, школа, 
многоуровневый паркинг и спортивный парк, соз-
данный на базе пространства «Заброшка». Сейчас 
это место активного экстремального отдыха — 
тут организуются прыжки с трубы. Мы плани-
руем развить эту функцию, вывести ее на новый 
уровень. Если добавить системы безопасности, 
обеспечить пространство благоустройством, до-
бавить спортивные площадки и павильоны, в ко-
торых разместить раздевалки, душевые, камеры 
хранения, то получится большой парк экстре-
мального спорта. Помимо существующих видов 
спорта тут разместятся: скалодром, площадки для 
игровых видов спорта, площадки для игр в пейнт-
бол, пункты по прокату катамаранов, лодок, сер-
финга, водных лыж, кайтинга. Площадки и па-
вильоны можно сдавать в аренду спортивным 
или военным организациям, но с обязательным 
обеспечением доступности для жителей острова. 
Такой подход к организации пространства» с од-
ной стороны» не изменит атмосферу этого места, 
а с другой — сделает его более желанным для жи-
телей острова.

мы предлагаем сделать остров частью города, 
где могли бы себя хорошо чувствовать люди 
разного возраста — разных поколений

 остров поколений

куратор: ра-
фаэль даянов, 
директор ар-
хитектурного 
бюро «литей-
ная часть – 91».
Команда: 
дарья долгова, 
лариса захар-
жевская, та-
тьяна кислова, 
виктория со-
ловьева (все — 
спбгасу), ар-
сений коннов 
(спбгу/спб 
ниу итмо), 
дарья куцаева, 
иван мыль-
ников (оба — 
спбгаижса)

н

канонерский остров — уникальное место. уда-
ленность от городской суеты, близость залива 
и чувство свободы, которое не покидает на остро-
ве, создают особую атмосферу. кажется, что 
все жители знают друг друга, что они ощущают 
свою соседскую общность так, как это происхо-
дит в совсем маленьких городах. и тут же ощу-
щение, что где-то рядом, практически за углом, 
кипит деятельность, просто мы ее не видим.
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зона жилья
Существующую застройку мы планируем ре-
конструировать, а параллельно каналу постро-
ить новый жилой комплекс. Он будет ограж-
дать жителей острова от воды, ведь на канал 
выйдут лестничные клетки, кухни, кладовые. 
Жилой комплекс будет иметь вид нескольких 
4–5-этажных жилых домов террасного типа 
с уступами, ориентированными на запад/
юго-запад, подъездными путями со стороны 
набережной, социальной инфраструктурой 
(магазин, медико-социальный центр/центр 
подготовки социальных работников) и обшир-
ным парком, выходящим к морскому берегу 
на западе и пруду на юге. Конструктивные 
(лестницы, пандусы, лифты, санузлы, проемы, 
дорожки) и технические (системы управления 
домом, тревожные кнопки) решения будут 
максимально адаптированы к образу жизни 
обитателей. В то же время состав жителей жи-
лого комплекса будет разнообразным (пожи-
лые люди, молодые матери с детьми), что явля-
ется необходимым условием для полноценной 
социальной жизни.

зона Природы
Южная часть острова является весьма ценной 
с экологической точки зрения. Ее мы планиру-
ем оставить максимально нетронутой, однако 
внести элементы благоустройства, которые не-
обходимы для комфорта посетителей и защиты 
ландшафта. Пешеходные дорожки мы пустим 
на высоте 50 сантиметров над уровнем земли — 
так мы оградим ландшафт от негативного воз-
действия.

Так создается система пространств, степень 
комфортности, тишины и экологичности кото-
рых растут по направлению от участка ЗСД и до-
стигают максимума на косе. 

56
57

 

борьба за побережье



етербург — один из немногих 
российских городов, которые 

пытаются регулировать свое раз-
витие с помощью долгосрочной Стра-

тегии. За новейшую историю в городе их 
было принято уже три. Нынешнюю, четвер-

тую «Стратегию социально-экономического 
развития Санкт-Петербурга до 2030 года» вла-
сти перед окончательным принятием реши-
ли подвергнуть серьезному общественному 
обсуждению на 15 различных конференциях. 
Одно из таких обсуждений произошло в ходе 
V Форума «Будущий Петербург». Участникам 
было предложено оценить новшества нынеш-
ней Стратегии и ее основные концептуальные 
положения. Дискуссия получилась на удивле-
ние откровенной и временами даже захваты-
вающей.

Три новшЕсТва 
и чЕТырЕ ПриориТЕТа
Представлявший проект Стратегии пред-
седатель Комитета по экономической по-
литике и стратегическому планированию 
Санкт-Петербурга (КЭПиСП) Анатолий Котов 

подчеркнул неформальную важность обсужде-
ния: «Каждый горожанин должен думать о буду-
щем своего города. Администрация Петербурга 
не может нарисовать будущее. Оно рождается 
усилиями многих людей». По словам Котова, 
власти осознают, что работоспособная Страте-
гия может быть сформулирована только на ос-
нове согласования интересов различных соци-
альных групп: «Только на единой платформе 
можно определить будущее. Надо между собой 
договариваться».

Правительство Петербурга не собирается 
строить «воздушные замки» и хочет ставить пе-
ред собой и городом реальные задачи. И пото-
му, как признает Анатолий Котов, в нынешние 
сложные времена дефицита трудовых ресурсов, 
спада инвестиционной активности, проблем 
в финансовой сфере, большого износа инфра-
структуры «прорыва быть не может». «Но про-
гресс должен быть», — уверен представитель 
городского правительства. Стратегия призва-
на обеспечить выполнение главной задачи — 
устойчивого развития Санкт-Петербурга.

Для этого в проект, по словам председателя 
КЭПиСП, были внесены три главные новшества, 
отличающие нынешний документ от трех пре-
дыдущих. Первое — «признание особой роли 
и места человека в социально-экономическом 
развитии города». «Материальные ресурсы 
практически исчерпаны и ключевую роль сей-
час играют знания и усилия горожан», — уверен 
Анатолий Котов.

Вторым новшеством он назвал признание 
городской властью отмечаемого всеми слоями 

каждый горожанин должен думать о будущем своего города. 
администрация петербурга не может нарисовать будущее. 
оно рождается усилиями многих людей

 

разработчики новой стратегии петербурга постара-
лись максимально учесть запросы общества, но для 
реального прогресса в условиях разворачивающе-
гося экономического кризиса нужны эффективные 
идеи. а их, как считают участники форума «будущий 
петербург», в проекте стратегии пока недостает.

п

«управляющий 
партнер груп-
пы компаний 
«евромед» 
александр 
абдин согла-
сен с анатоли-
ем котовым: 
«качество 
госуправления 
недопустимо 
низкое. без ра-
дикального его 
улучшения мы 
не сдвинемся 
никуда»
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стратегия 
в условиях 
нарастающей 
неопределенности



общества факта крайне низкой эффективно-
сти государственного управления. «Действия 
государственных институтов представляют 
большую сложность, — максимально диплома-
тично выразил мысль Анатолий Котов. — Мы 
признаем необходимость повышения эффек-
тивности госуправления как обязательного 
условия прогресса в развитии города».

Третье новшество — ключевая роль тща-
тельно продуманного механизма реализации 
Стратегии. «Без адекватного механизма Стра-
тегия не будет реализована», — уверен Котов. 
В предыдущих стратегиях этому аспекту было 
уделено недостаточно внимания. Сейчас разра-
ботчики хотят этот дефект исправить. Важней-
шую роль здесь играет общественное согласие. 
Включая интересы работающих в городе моно-
полий и крупных корпораций (в судостроении, 
энергомашиностроении и др.), планы которых, 
как признает глава КЭПиСП, «очень трудно со-
гласовать со стратегическими планами Санкт-
Петербурга». «Если к процессу не будет под-
ключено все общество, нам не реализовать эту 
Стратегию», — считает Анатолий Котов. Ниче-
го не получится, по его словам, также и в том 
случае «если экономическая политика не будет 
подстроена под цели Стратегии». Также, разуме-

ется, необходима реалистичная система финан-
сирования проектов, призванных обеспечить 
достижение целей Стратегии.

Новшества нынешней Стратегии носят прин-
ципиальный характер, и потому четыре главных 
ее направления (стратегических приоритета) 
сформулированы на их основе. Первое — развитие 
человеческого капитала. Второе — повышение 
качества городской среды. Третье — устойчивое 
экономическое развитие. Четвертое — повыше-
ние качества госуправления.

Структуру Стратегии власти предлагают 
оставить традиционной. 16 стратегических 
целей призваны обеспечить реализацию четы-
рех главных направлений (приоритетов). Воз-
можные варианты социально-экономического 
развития города на период до 2030 года пред-
ставлены тремя основными сценариями — 

консервативным, инновационным и форсиро-
ванным. Для каждого сценария установлены 
наборы индикаторов и показателей. В общем, 
в этой части все как обычно.

сКЕПТичЕсКоЕ одобрЕниЕ
Судя по ходу обсуждения, участникам понра-
вилась честность и откровенность позиции пе-
тербургских властей. И потому они наперебой 
принялись говорить о наболевшем — главных 
с их точки зрения проблемах на пути реали-
зации Стратегии. Дискуссия наглядно проде-
монстрировала, что новшества Стратегии и ос-
новные приоритеты выбраны разработчиками 
совершенно правильно — именно о них и гово-
рило большинство выступавших, добровольно 
выбиравших темы для своих высказываний. 
В то же время понимая, что голой критики 
в данной аудитории совершенно недостаточ-
но, выступавшие предлагали способы решения 
проблем. Правда, особой уверенности, что к их 
словам прислушаются, у выступавших явно 
не было, а некоторые и вовсе не скрывали свой 
отчаянный скептицизм.

Представителей бизнеса больше всего 
волнует низкая эффективность государствен-
ного управления на всех уровнях. «Качество 
госуправления недопустимо низкое, — со-
гласился с Котовым управляющий партнер 
группы компаний «ЕвроМед» Александр Аб-
дин. — Без радикального его улучшения мы 
не сдвинемся никуда». Генеральный дирек-
тор компании «Гротекс» (Grotex) Олег Жереб-
цов проиллюстрировал это утверждение соб-
ственным примером. «Я только что построил 
сверхсовременный фармацевтический завод. 
Вы не представляете, какие муки надо вы-
нести, чтобы что-то сделать в этой стране. 
40 согласований только для установки со-
временной немецкой котельной. Свидетель-
ство о собственности я получал три месяца. 
Не говоря уже о финансовых затратах — пла-
та за присоединение электроэнергии, воды, 
канализации и т. п. у нас выше, чем в Герма-
нии» (подробнее о предпринимательском 
климате — см. «Время без героев, герои без 
времени», стр. 62–64).

Управляющий партнер УК «Теорема» Игорь 
Водопьянов добавил критику в адрес приня-
тых городскими властями основных градостро-
ительных документов — Генплана и Правил 
землепользования и застройки (ПЗЗ). Он под-
держал давно высказывающееся инвесторами 
и независимыми экспертами мнение об из-
лишней детализированности этих документов, 
делающей их чрезвычайно негибкими и потому 
быстро теряющими связь с меняющимися усло-
виями жизни (подробнее о претензиях бизне-
са к государственному регулированию градо-
строительства см. «Так жить нельзя», стр. 4–7). 
«В этой ситуации составлять какие-то стратегии 
представляется абсурдным», — считает Водо-
пьянов.

правительство 
петербурга 
не собирается 
строить «воз-
душные замки» 
и хочет ставить 
перед собой 
и городом ре-
альные задачи. 
и потому, как 
признает ана-
толий котов, 
в нынешние 
сложные вре-
мена дефицита 
трудовых ре-
сурсов, спада 
инвестиционной 
активности, 
проблем в фи-
нансовой сфере, 
большого износа 
инфраструкту-
ры, «прорыва 
быть не мо-
жет». «но про-
гресс должен 
быть», — уверен 
представитель 
городского 
правитель-
ства. стратегия 
призвана обе-
спечить выпол-
нение главной 
задачи — устой-
чивого раз-
вития санкт-
петербурга

анаТолий КоТов: «если к процессу не будет 
подключено все общество, нам не реализовать эту 
стратегию»
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Паралич госуПравления
Во время выступлений Жеребцова и Водопьяно-
ва участники дискуссии понимающе улыбались 
и аплодировали их давно всем известным аргу-
ментам. Но когда заговорил председатель Коми-
тета по промышленной политике и инновациям 
Санкт-Петербурга Максим Мейксин, зал сразу 
притих. Потому что подобные выражения от чи-
новника такого уровня редко можно услышать.

«У меня сложилось ощущение советского де-
жавю. Мы все еще очень советские. Государство 
не доверяет своим чиновникам, госслужащим. 
Не доверяет возможность обсуждать с бизнесом 
те проблемы, которые нужно обсуждать. Если 
я завтра встречусь с директором предприятия 
и буду с ним обсуждать вопросы его бизнеса, 
то это назовут коррупцией. Если я выдам ему 
разрешительный документ не на тридцатый 
день, как положено по нормативам, а на вто-
рой, меня обвинят в коррупции. Мы советское 
государство, к сожалению. «Закошмарили» 
госслужбу. Мне народ не набрать в комитет, 
потому что никто на это государство работать 
не хочет», — заявил Мейксин, вероятно, наме-
кая на свои недавние высказывания о том, что 
борьба с коррупцией фактически парализова-
ла работу госаппарата: чиновники стараются 
не принимать решений, опасаясь обвинений 
в коррупции и зная, что за бездействие их на-
кажут мягче, чем за прокол, даже совершенный 
без злого умысла. Фактически Мейксин признал 
паралич госуправления.

ставка на человека оПравдана
С точки зрения генерального директора НПК 
«Механобр-техника» Леонида Вайсберга, при-
оритет личности, ставка на развитие человече-
ского капитала в Стратегии совершенно оправ-
дана. Более того, он считает, что этот приоритет 
должен быть бескомпромиссным: «Ничего, кро-
ме человека. Человек должен быть объектом 
Стратегии». И с этой точки зрения он обратил 
внимание на недостаточную, на его взгляд, про-
работанность проекта. «Собственно стратегии 
социально-экономического развития я не уви-
дел. В том числе не нашел нормальные стан-
дарты жизни в 2030 году — в сравнении с ана-
логичными мегаполисами развитых стран. Их 
надо четко прописать, потому что тогда можно 
обратным ходом посчитать, сколько для этого 
нужно бюджетных затрат и какого ВРП нужно 
добиваться. А пока непонятно, достаточно ли 
запланированного увеличения ВРП в 2,4 раза 
для создания комфортных условий жизни пе-
тербуржцев?»

Признание в Стратегии ключевой роли зна-
ний и усилий горожан должно повлечь за собой 
соответствующую переориентацию промыш-
ленной политики. Глава «Механобр-техники» 
согласен, что Петербург мог бы стать интел-
лектуальным центром в России. «Промышлен-
ность должна быть не фондоемкой, как сейчас, 
а наукоемкой. Мне бы хотелось это в Стратегии 

увидеть. Сейчас, мне кажется, это недооценено. 
Хотя вы увидите, что к 2020-му году это станет 
локомотивом», — уверен Вайсберг. Он счита-
ет, что необходимо четко прописать механизм 
переориентации экономики на наукоемкую. 
Следует, по его мнению, создать специальную 
госпрограмму развития «петербургского науч-
но-образовательного кластера, включающего 
академическую и отраслевую науку, вузы, под 
всем этим — инжиниринг и малые инновацион-
ные предприятия». «Если мы этого не сделаем, 
то превратимся из сырьевого придатка разви-
тых стран всего лишь в индустриальный прида-
ток», — опасается Леонид Вайсберг.

Директор Ресурсного центра по стратеги-
ческому планированию при «Леонтьевском 
центре» Борис Жихаревич тоже согласен, что 
«драйверами роста могут быть только бизнесы, 
связанные с интеллектом, приростом знаний, 
с инновационной экономикой».

МеханизМ важнее содержания
Генеральный директор института «Ленгипро-
гор» Юрий Перелыгин одобряет усилия адми-
нистрации по нахождению общественного 
согласия в отношении Стратегии: «Реальная 
Стратегия возможна, когда есть идейный кон-
сенсус, единое представление о будущем. Оно 
необходимо в нынешней очень неопределенной 
ситуации в стране». Вячеслав Семененко, совет-
ник губернатора Георгия Полтавченко, с этим 
согласен: «Если мы не научимся на уровне об-
щества договариваться о единых ценностях, 
то Стратегия теряет смысл. Мы о ней забудем 
через полгода». Он подчеркивает, что необходи-
мо добиться реального учета интересов разных 
групп общества, а для этого надо тщательно про-
думать соответствующий механизм. «Механизм 
обсуждения и принятия Стратегии важнее ее 
содержания, — уверен Перелыгин. — Принци-
пиально важно, каким способом будет сформи-
рован текст Стратегии — “снизу” или “сверху”».

Вообще, механизмы реализации идей Вячес-
лав Семененко, основываясь на своем богатом 
опыте работы как в бизнесе (был членом совета 
директоров холдинга Setl Group), так и во вла-
сти (занимал должность председателя Комитета 
по строительству Санкт-Петербурга), считает 
в нынешней ситуации самым важным факто-
ром. Так что и в этом он объективно поддержи-
вает новшества Стратегии, в данном случае —
третье из перечисленных Анатолием Котовым. 
«Механизм реализации Стратегии должен быть 
очень хорошо продуман и прописан. Это очень 
сложно, но необходимо», — уверен советник гу-
бернатора.

Соглашаясь с этим утверждением, пред-
седатель совета партнеров адвокатского бюро 
«S&K Вертикаль» Любовь Дуйко обратила вни-
мание на недостаточную, по ее мнению, про-
работанность этого аспекта в проекте Страте-
гии. «Налицо большая проблема с механизмом 
реализации. В Стратегии отсутствует анализ 

Генеральный 
директор 
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 оЛеГ 
жеРебцов:

я только 
что по-
строил 

сверхсовременный 
фармацевтиче-
ский завод. вы не  
представляете, какие 
муки надо вынести, 
чтобы что-то сделать 
в  этой стране. 40 со-
гласований только 
для установки 
современной не-
мецкой котель-
ной».

«

оЛеГ жеРебцов, 
ГенеРаЛьный ДиРектоР 
коМпании «ГРотекС» 
(Grotex)



законодательной базы инновационного раз-
вития, — считает она. — Нет стратегического 
плана законотворчества, хотя очевидно, что для 
устранения административных барьеров для 
бизнеса необходимо упреждающее планирова-
ние трансформации самой системы норматив-
ного регулирования».

добиТься рЕализации сТраТЕгии
Откровенность представителей администрации 
подвигла участников дискуссии на обсуждение 
аспекта, связанного со смыслом самой деятель-
ности по составлению Стратегии.

Первым эту тему поднял Игорь Водопья-
нов. Он предостерег власть от воспроизводства 
прежнего стиля обращения со стратегическими 
планами: «Будут решать только перезревшие те-
кущие проблемы. Крупные лоббистские группы 
будут продавливать свои проекты, вроде горо-
да-спутника «Южный». А все нынешние усилия 
по отшлифовке Стратегии превратятся в бес-
смысленную трату времени и сил». По словам 
директора Института экономики транспорта 
и транспортной политики НИУ ВШЭ Михаила 
Блинкина, в Москве ситуация еще хуже: «ВШЭ 
вместе с РАНХиГС при Президенте РФ подгото-
вили текст Стратегии Москвы. Но он остался па-
мятником творчества. В Москве до сих пор нет 
официальной Стратегии».

Юрий Перелыгин тоже опасается, что 
разрабатываемая сейчас Стратегия Петер-
бурга не будет реализовываться. Угрозу он 
видит в системном дефекте нынешнего го-
сударственного устройства: «Политическая 
традиция в России не предусматривает преем-
ственности власти. При смене политических 
лидеров — губернаторов, мэров — решения их 
предшественников пересматриваются или во-
обще отменяются». Это относится даже к стра-
тегическим решениям. «Поэтому если генплан 
реализуется на 35%, то это еще хорошо», — 
сетует Перелыгин. Он считает это признаком 
слабости, незрелости власти. Этот дефект сле-
дует, конечно, устранить. «И чиновничество 
должно воспроизводиться, а не заменяться. 
Тогда генпланы будут исполняться хотя бы 
на 50%», — надеется Перелыгин.

Максим Мейксин заметил, что и у предпри-
нимателей «рыльцо в пушку». «Если мы хотим 
что-то сделать, у нас должен быть обществен-
ный договор. Мы не должны бояться вклады-
вать деньги в свою страну. Мы не должны ду-
мать о том, что сейчас заработаем и сбежим 
и будем потом жить за границей. Давайте нау-
чимся любить свою страну, свой город. Давай-
те обходиться без «двойной лояльности» — пы-
таться что-то реализовывать здесь и строить 
резервный вариант за границей», — призвал 
предпринимателей Мейксин, как будто не по-
нимая, почему бизнес прибегает к «двойной 
лояльности».

нужны ЭФФЕКТивныЕ идЕи
Модератор дискуссии, директор Центра стра-
тегических разработок «Северо-Запад» Влади-
мир Княгинин ко всем этим опасениям добавил 
аргумент об объективной сложности задачи. 
«Нет простых решений. Вот, Калужская область 
до сих пор была лидером экономического раз-
вития среди российских регионов. А сейчас 
обанкротилась и не выживет без поддержки 
федерального центра», — напомнил он присут-
ствующим.

Об объективной сложности ситуации гово-
рил и Максим Мейксин. «Мы входим в период 
системного экономического кризиса. Такого 
в России еще никогда не было. У нас был фи-
нансовый кризис в 1998 году, психологиче-
ский кризис в 2008 году, но системного еще 
не было, — заявил он, вероятно намекая, что 
к экономическим причинам прибавился и ин-
ституциональный паралич госуправления. — 
Кризис будет очень сложный и затяжной». 
По его словам, прогнозы темпов экономиче-
ского роста в России удручающие — в тече-
ние ближайших 15 лет они не будут дости-
гать и 4%. «А в макроэкономике есть правило 
«четырехпроцентного гетто» — если растешь 
ниже 4% в год, то считай, что не растешь, 
а проедаешь», — добавил Владимир Княгинин. 
Он считает, что в таких условиях обеспечить 
заметный экономический рост можно толь-
ко через интеллектуальный, идеологический 
прорыв. «Мы должны искать идеи по развитию 

владимир Княгинин: «формирование страте-
гии проходит три этапа: понимания, согласования, 
принятия. мы пока на стадии понимания»
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ного экономического кризиса. такого в россии еще 
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города», — согласен Борис Жихаревич. Од-
нако, судя по всему, таких идей участники 
дискуссии в проекте Стратегии не обнару-
жили.

И потому директор центра экспертиз 
ЭКОМ Александр Карпов вполне в духе от-
кровенной честности, воцарившейся в зале, 
призвал присутствующих признать, по его 
мнению, очевидное: «Дискуссия показывает, 
что настоящую Стратегию сейчас написать 
невозможно. Представленный нам проект — 
это всего лишь отклик правительства Петер-
бурга на настроения общества. Само по себе 
это хорошо — есть на что реагировать. 
Но большего сейчас сделать невозможно». 
Для эффективного развития нужно сначала 
преодолеть системный кризис, о котором го-
ворил Максим Мейксин (он, кстати, это при-
знал: «Мы должны пройти этот этап»).

В частности, необходимо разрешить 
несколько важнейших системных про-
блем. «У нас много жуликов и на госслуж-
бе, и в бизнесе. Надо с этим сделать что-то 
стратегическое», — попытался пошутить 
о серьезном Александр Карпов. Также не-
обходимо, по его мнению, изменить сам 
подход к решению проблем. «У нас прак-
тикуются только три простейших метода: 
запретить, залить деньгами или свалить 
проблему на население. Петербургу нужно 
выбраться из этой «дурной бесконечности» 
и найти другую реакцию на возникающие 
проблемы», — уверен Карпов. Сегодняш-
ний уровень дискуссии его не устраивает: 
«Вместо поиска решений больших проблем 
мы съезжаем на мелкие частности. С таким 
подходом мы еще 20 лет будем топтаться 
на месте».

Подводя итоги дискуссии, глава группы 
разработчиков Стратегии, директор-коор-
динатор научных программ МЦСЭИ «Ле-
онтьевский Центр» Леонид Лимонов и не-
посредственный заказчик Анатолий Котов 
пообещали учесть все замечания и пожела-
ния участников обсуждения, не поставив, од-
нако, под сомнение сам текст проекта. Но мо-
дератор Владимир Княгинин вынужден был 
хотя бы отчасти согласиться с Александром 
Карповым: «Формирование Стратегии про-
ходит три этапа: понимания, согласования 
интересов, принятия. Дискуссия показала, 
что мы пока на первой стадии — понимания. 
Надо достичь понимания, тогда появится воз-
можность согласования».

Впрочем, откровенность и честность дис-
куссии всем, похоже, понравились. А это важ-
нейшее условие для достижения понимания. 
Диалог власти с горожанами будет, вероятно, 
продолжаться. Он необходим и после приня-
тия Стратегии — для «сверки часов». Иначе 
и об этой Стратегии все вскоре забудут.

 владимир грязнЕвич

 

такому выводу пришли бан-
киры, промышленники и гра-

достроители, встретившиеся 
за круглым столом «Двадцатилетие пе-

тербургского бизнеса: достижения ком-
паний и перспективы города» в рамках фо-

рума «Будущий Петербург», организованного 
РБК. О лидерстве и точках роста петербургской 
экономики шел разговор на другом круглом сто-
ле форума «Стратегия Петербурга — 2030». Обе 
дискуссии показали, что зависимость от гос-
заказа не устраивает частный бизнес, однако 
отказаться от ставшей уже привычной формы 
работы с бюджетными средствами предприни-
мателям не так легко.

петербургские компании, кото-
рые научились работать с касто-
мизацией, в ближайшие десять 
лет могут показать заметный рост 
и окажутся в лидерах среди пред-
ставителей частного капитала.

к

петербургский бизнес с огорчением отмечает 
растущий уровень огосударствления 
экономики и связывает свое развитие 
с ростом потребительского сектора
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время без героев, 
герои без времени



самым боль-
шим разо-
чарованием 
прошедших 
20 лет для 
генерального 
директора 
страховой 
группы 
«капитал-по-
лис» алексея 
Кузнецова 
стало то, что 
по его ощуще-
нию, санкт-
петербург так 
и не занял до-
стойное место 
на «бизнес-
карте россии»

безусловным 
достижением 
начальник 
коммерческо-
го управления 
банка бфа 
Федор зобнев 
считает то, 
что банкам 
удалось пре-
вратить свою 
деятельность 
в систему, осу-
ществляющую 
все основные 
финансовые 
функции и 
способную 
обеспечи-
вать текущие 
потребности 
бизнес-среды

Разочарование банковского сектора вы-
разилось, среди прочего, в усилении риск-
менеджмента на фоне ужесточения требо-
ваний со стороны регулятора. Начальник 
коммерческого управления банка БФА Федор 
Зобнев отмечает, что с каждым годом ЦБ вы-
двигает все более жесткие условия работы: 
«Правил становится все больше, за их выпол-
нением следят более пристально. Но мы с этим 
живем, работаем. После кризиса 2008 года 
мы сами стали достаточно внимательно из-
учать каждый бизнес, подкрутили риск-
менеджмент».

свЕТ в КонцЕ ТоннЕля
В условиях всесильного госзаказа и нефтяной 
зависимости России бизнесмены все же видят 
перспективные точки для роста корпоративно-
го сектора. Основой поступательного движения 
экономики, по словам участников дискуссии, 
станет потребительский рынок, который пока 
недооценен во многих сферах: недвижимости, 
внутреннем туризме и секторе телекоммуника-
ций.

К примеру, говорит исполнительный дирек-
тор отеля «Англетер» Наталья Изотова, велики 
перспективы развития у внутреннего туризма. 
«В Санкт-Петербурге есть абсолютно все, чтобы 
привлекать гостей как извне, так и из России. 
Мы ориентируемся на гостей из-за границы, 
но вместе с тем у нас внутренний потреби-
тель недооценен по той простой причине, что 
мы не обращаем на него достаточного внима-
ния», — отмечает Изотова.

Совладелец отеля «Гельвеция» Юнис Тей-
мурханлы также подчеркивает, что туризм 
имеет большое будущее. «То, что мы имеем уже 
сейчас на рынке гостеприимства, с одной сто-
роны, достижение. Но по сравнению с другими 
европейскими городами, Петербург зараба-
тывать еще не научился». Юнис Теймурханлы 
считает, что будущее Петербурга — за массо-
вым туризмом.

Представители сферы horeca в один голос 
утверждали: для развития туристическому 
бизнесу нужна не поддержка государства, 
а развитие городской инфраструктуры. «Один 
из критически важных моментов — доступ-
ность города, причем комплексная доступ-
ность. Тут важно все — и скорость оформления 
документов для въезда в страну, и внутриго-
родская транспортная доступность, и ком-
фортность пребывания в городе, например, 
наличие указателей на иностранном язы-
ке», — сказала Наталья Изотова.

осТальноЕ КуПим?
Еще одно перспективное направление разви-
тия экономики было обозначено управляю-
щим партнером группы компаний «ЕвроМед» 
Александром Абдиным. По его словам, точ-
кой эффективного вложения для частного ка-
питала может стать здравоохранение. Отча-

Надо учитывать, что пока потребление 
в России напрямую зависит от нефтедоллара: 
падение цен на углеводороды грозит серьезным 
падением спроса. Если отечественный бизнес 
хочет и дальше показывать неплохие результа-
ты в потребительском секторе, ему придется 
вкладываться в местное производство — тради-
ционная перепродажа импортных товаров уже 
не спасает. Осознают ли это предприниматели, 
не вполне понятно. Пока все ожидают роста ак-
тивности внутренних покупателей, прежде все-
го бюджетников.

Повод для грусТи
Многие петербургские компании, со временем 
завоевавшие статус национальных лидеров, 
были основаны в начале 1990-х и сегодня от-
мечают двадцатилетие. Словом, есть повод 
подвести кое-какие итоги. А итоге и не слиш-
ком праздничные. Так, основатель сети «Лен-
та», генеральный директор компании Grotex 
Олег Жеребцов отмечает, что бизнесмены так 
и не стали реальными героями своего вре-
мени. «Бизнес так и не получил представи-
тельства в парламенте, не стал источником 
законодательного творчества, — говорит Же-
ребцов. — За последние 5–7 лет произошло 
укрупнение бизнеса путем огосударствления. 
Роль государства колоссальна. Доля ВВП, ко-
торую создают госпредприятия, уже превы-
шает 50%, и она, к сожалению, увеличивается. 
А доля ВВП, создаваемая малыми предприяти-
ями, составляет около 10%, и это смешно. Ведь 
в развитых странах 67–68% ВВП стран — это 
малый бизнес».

Основным драйвером развития экономики, 
соглашается с Жеребцовым генеральный дирек-
тор института «Ленгипрогор» Юрий Перелыгин, 
по сей день остается государство.

«С моей точки зрения, мы до сих пор на-
ходимся в ситуации, когда основной игрок 
на рынке — это государство, живущее за счет 
перераспределения нефтяной ренты по всей 
стране. Москва берет на себя 50% этой рен-
ты, 15% достается Петербургу, все остальное 
распределяется по стране. И каждые 3–4 года 
ситуация усугубляется, частный бизнес теря-
ет позиции. Если посчитать количество денег, 
которое вращается в секторе государственном 
и секторе рыночном, то последний проигры-
вает с большим отрывом», — свидетельствует 
Перелыгин.

Еще одним разочарованием первых ры-
ночных десятилетий управляющий партнер 
Университета продаж, в прошлом руководи-
тель ряда крупных автоцентров Виталий Но-
виков называет отсутствие кооперации меж-
ду компаниями. По его словам, в Петербурге 
за эти 20 лет так и не сложилась культура вза-
имной поддержки бизнеса, практически нет 
примеров, чтобы петербургские компании 
договаривались друг с другом о совместных 
проектах.
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алексей семенов, директор северо- западного филиала оао «мегафон»

 
сделать клиента счастливым

за эти два десятилетия 
нашей работы отрасль связи 
изменилась кардинально. 

во-первых, изменилось ее название. 
Когда все только начиналось, она 
называлась отрасль связи, а сейчас — 
телекоммуникаций. любопытно и то, что 
20 лет назад никто не предполагал, как 
сильно изменит эта отрасль нашу жизнь 
и экономику. в те годы специалисты де-
лали прогнозы по отрасли и к 2005 году 
рассчитывали, что у сотовых операто-
ров будет 15 млн абонентов, а на самом 
деле к тому моменту их стало 50 млн.
вспомните, как все начиналось в 90-е. 
Первые Gsm-овские аппараты, по-
ступившие в продажу в Петербурге, 
насчитывали 3–4 модели. Причем 
наиболее престижная трубка nokia 2110 
стоила около $1200 — огромная по тем 
временам сумма, а абоненты должны 
были иметь при себе разрешение на ис-
пользование мобильного телефона, 
выданное госсвязьнадзором. Тогда 
телефоны ловили далеко не везде, толь-
ко в центре города, в радиусе примерно 
5 км от исаакиевской площади. все 
абоненты «сидели» на одном тарифе, 

платили и за исходящие, и за входящие 
вызовы — и стоило это удовольствие 
чуть ли не доллар за минуту.
цены на звонки существенно начали 
снижаться с 2001 года. Кстати, «мега-
Фон» первым ввел тарифы с бесплат-
ными входящими звонками, и произо-
шло это как раз в Петербурге, 11 лет 
назад. за эти годы из предмета роскоши 
и чуда телефон стал предметом первой 
необходимости. он стал универсальным 
средством, по которому можно не толь-
ко звонить, но и читать почту, смотреть 
телевизионные трансляции.
мне очень приятно, что многие новые 
услуги и технологии наши абоненты 
в Петербурге смогли оценить 
первыми. Еще в 1999 году мы 
первыми в россии запустили 
технологию Wap, с помощью 
которой можно было читать 
новости, смотреть прогноз 
погоды или курсы валют 
прямо на экране 
телефона. мы 
первыми предо-
ставили нашим 
абонентам 
возможность 
отправки 
sms и mms-
сообщений 
и обе-
спечили 

услуги роуминга во всех европейских 
странах и снг, первыми обеспечили 
услугу видеозвонка, ввели безлимит-
ный тариф мобильного интернета. 
наши абоненты стали первыми, кто 
смог оплачивать проезд в метро и всех 
видах наземного городского обще-
ственного транспорта с помощью мо-
бильного телефона. у нас в Петербурге 
в прошлом году запущена и активно 
растет сеть четвертого поколения, 
которая позволяет работать в интер-
нете на скорости до 100 мбит/с. Когда 
мы запускали эту сеть в прошлом году, 
всего 2% населения земли имели до-
ступ к 4G.

что касается перспективы, 
я считаю, что будущее за услугами 

и сервисами, которые опираются 
на все возрастающие скорости 

передачи данных и доступа 
в интернет. главное — пред-

видеть, что захочет наш 
клиент через год, 
пять, десять лет, 
и тогда можно, 
предугадывая 
желания клиента, 
делать его 
счастли-
вым.

сти это связано с тем, что в России начинает 
формироваться рынок частных медицинских 
услуг. Двигателем развития станет реформа 
здравоохранения, которая предусматривает 
огромные денежные вливания в эту сферу. 
«Начиная с 2014 года расходы федерального 
бюджета по этой статье превысят 1 трлн руб., 
а через два года они удвоятся. Где будет биз-
нес? Бизнес будет там», — говорит Абдин.

Справедливости ради стоит отметить, что 
некоторые эксперты все-таки склонны отсро-
чить оптимистичные прогнозы. Так, по про-
гнозу Олега Жеребцова, в ближайшем будущем 
нас ожидает новый кризис. Так или иначе, «без 
смены политической системы в стране ничего 
хорошего нас не ждет», — отметил он.

Присутствующий на обсуждении советник 
губернатора Петербурга Вячеслав Семенен-
ко возразил, что даже сейчас есть примеры 
успешных компаний, которые при грамотном 
управлении создали инновационный про-
дукт, который может конкурировать на миро-
вом рынке. «Государство живет в том ритме, 
в котором живет, и через десять лет система 
государственного администрирования будет 
несколько лучше, чем сейчас», — предположил 
Семененко. При этом нужно ориентироваться 
на новое поколение предпринимателей, кото-
рое должно строить свой бизнес, не оглядыва-
ясь на государство.

 ольга зарубина

основным 
драйвером 
развития 
экономики, 
по словам 
гендиректора 
института 
«ленгипрогор» 
юрия Пере-
лыгина, по сей 
день остается 
государство

«
�как изменилась отрасль телеко-

ма за 20 лет? какие успехи были 
достигнуты вашей компанией за это 
время и в чем вы видите залог уверен-
ности на будущие десятилетия?
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федор гаврилов, со-основатель портала «петербург 3.0»

 

Если хорошенько протереть 
боковое зеркало моего авто-
мобиля, то на нем проступит 

надпись, глубинный смысл которой по-
нимаешь только со временем. objects 
in mirror are closer than they appear — 
объекты в зеркале ближе, чем ка-
жутся — напоминает мне зеркало. 
действительно, важно помнить об этом, 
когда маневрируешь на шоссе. но, воз-
можно, еще важнее, когда думаешь 
о развитии чего бы то ни было. напри-
мер, города санкт-Петербурга.
Признаться, когда речь заходит о но-
вой стратегии Петербурга, у многих 
ветеранов деловой журналистики 
рука, по известному выражению, сама 
ложится на пистолет. сколько «стра-
тегий» мы прочитали и «отписали» 
на своем веку? Пять? шесть? Кажется, 
только за последнее десятилетие на-
бирается четыре — это если учитывать 
только городские документы раз-
вития. а сколько было отраслевых, 
северо-западных и т. д.? без счета.
вспоминая те обсуждения и благооб-
разные седины презентаторов, неволь-
но задаешься вопросом — так и что, те-
то планы осуществлены? Кто-нибудь 
подводил итоги реализации прошлых 
стратегий? не знаю, может быть, 
по бумагам всё в ажуре. но по факту 
никакого разбора полетов не при-
помню. вчерашняя стратегия умирает 
тихой, опрятной смертью, никто ее 
не оплакивает, не проклинает. Просто 
ее место занимает другая стратегия, 
написанная как бы с чистого листа.
Естественно, отношение к такому 
планированию в экспертной среде 
равнодушно-настороженное. По-
нятно: иметь стратегические планы 
городу положено по закону (ну, и для 
показухи, конечно). а вот исполнять 
их не обязательно. Поэтому чего там 
ворошить прошлое? с третьей стороны, 
в большом городе всегда находятся 
энтузиасты, которые вступают в комму-
никацию с властью на предмет еще раз 
повоевать с мельницами, вбросить све-
жую идею и так далее и тому подобное. 

и обсуждение, эта прелюдия к опубли-
кованию документа, для большинства 
участников превращается в самоцель, 
своего рода хождение в народ…
Теперь два слова о тех «объектах», 
которые ближе, чем кажутся. все-таки 
главный изъян того текста, о котором 
идет речь, заключен, с моей точки 
зрения, в его названии. он называ-
ется «стратегия социально-экономи-
ческого развития санкт-Петербурга 
до 2030 года». на первый взгляд, 
все верно. но чуть подумав, понима-
ешь, что в названии не хватает еще 
нескольких слов. документ следова-
ло бы назвать «стратегия работы пра-
вительства санкт-Петербурга по…», 
ну и далее по тексту. и все стало бы 
на свои места — ведь местные власти 
контролируют только часть городских 
ресурсов. в городе море федеральных 
объектов и интересов. водится какой-
никакой, но бизнес. и кто поручится, 
что федеральные и корпоративные 
планы не изменятся в одночасье? ни-
кто не поручится.
но главное, кто уполномочил чиновни-
ков формулировать стратегию за глав-
ного стейкхолдера — пятимиллионный 
народ Петербурга? я имею в виду 
не коварную узурпацию нашего права 
на планирование (видит бог, охотников 
не так и много), а зияющее отсутствие 
массива знаний, которые необходимы, 
чтобы спланировать нечто действи-
тельно стратегическое. ведь без 
прогноза частных «хотелок» все общие 
планы — просто «бла-бла-бла».
раздосадованный моим ворчанием, 
просвещенный интернет-пользователь 
скажет — а как же обсуждение на спе-
циально созданном сайте? да, есть 
такой сайт. в разделе «обсуждение» 
действительно содержится 743 раз-
нокалиберных сообщения от граждан. 
что предлагают? Повысить зарплату 
библиотекарям, возродить памятную 
старожилам сеть «Кафе — морожен-
ное», изгнать мигрантов, установить 
на марсовом поле колесо обозрения, 
создать минимум три производствен-

ных кластера в каждой подотрасли, 
развивать водное такси на основе де-
сантного катера с воздушной каверной 
типа «серна», построить станцию метро 
на русановской улице, проложить тро-
пы для финской ходьбы и, разумеется, 
велодорожки…
словом, это книга жалоб и предложе-
ний. но к стратегии развития города 
ее содержимое имеет косвенное 
отношение. и дело не в квалификации 
авторов обращений, а в том, что таким 
путем выяснить проблемы и стратегии 
горожан просто невозможно. а воз-
можно это сделать только одним, 
но не простым, способом — создать 
постоянно действующий институт изу-
чения города. институт, который, как 
минимум, агрегировал и анализиро-
вал бы то экспертное знание, которое 
городское сообщество производит 
само по себе, без участия местных 
властей. стратегическое планирование 
без систематической исследователь-
ской работы — блуждание вслепую, 
война без разведки.
вроде все понятно, objects in mirror are 
closer than they appear. и люди есть, 
и деньги, и кое-какие идеи. Есть небез-
упречный, но работающий генплан, че-
стью которого и могла бы, по хорошему 
счету, стать реальная городская стра-
тегия… но: есть ли 
у вас план, 
мистер Фикс? 
да, вон, 
пылится 
в шкафу…

«
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о мнению экспертов, проблему 
можно решить только комплек-

сно, воздействуя одновременно 
на предприятия, систему профобразо-

вания и профориентации. И даже если 
с завтрашнего дня приступить к грамотным 

действиям по этим направлениям, результатов 
придется ждать не один год — структура рынка 
труда меняется медленно.

рабоТа заждалась рабоТниКов
По данным Комитета по труду и занятости на-
селения Петербурга (КТЗН), в 2012 году коли-
чество неквалифицированных рабочих мест 
в городе почти в три раза превышало число 
соискателей и составляло 38,9 тыс. единиц. 

По квалифицированным рабочим также наблю-
далось трехкратное превышение, количество 
мест составило 58,4 тыс. Специалистов со сред-
ним профессиональным образованием требова-
лось вдвое больше, чем имелось соискателей — 
20,7 тыс. человек.

Судя по недавнему исследованию агентства 
HeadHunter, в этом году ситуация не измени-
лась — по итогам II квартала 2013 года в строи-
тельстве в Санкт-Петербурге на одну открытую 
вакансию приходилось менее одного резюме, 
в производственном секторе — 0,7 резюме 
на вакансию. При этом нормальной ситуацией 
на рынке труда рекрутеры считают соотноше-
ние количества резюме к числу вакансий как 
три к одному. Следует отметить, что в официаль-
ную статистику попадают только те вакансии, 
о которых заявляют работодатели. По оценкам 
экспертов, рынок «серых» неучтенных вакансий 
по объему примерно равен «белому». 

чЕловЕК с мЕТлой
Традиционно наибольшее количество не-
квалифицированного труда требуется в стро-
ительстве и ЖКХ. Не случайно в эти отрас-
ли суммарно привлекается более половины 
всех мигрантов, прибывающих в Петербург 
(37% в строительство и 18% в ЖКХ в 2012 г., 
41% и 19% — в 2013 г.). «На сегодняшний день 
доминирующая технология в этих отраслях — 
низкоквалифицированный труд. Вместо одного 
работника с машиной на уборке улиц сегодня 
работает 10 человек с метлами», — прокоммен-
тировал ситуацию председатель КТЗН Дмитрий 

дефицит рабочих кадров 
еще долго не позволит городу 
обойтись без иностранцев

 

петербургский рынок труда способен 
обеспечить кадрами только треть 
рабочих вакансий — как по высо-
коквалифицированным рабочим 
специальностям, так и по позициям, 
вообще не требующим знаний. такой 
дисбаланс сложился по ряду причин. 
с одной стороны, бизнес не стремится 
повышать производительность труда, 
предпочитая использовать дешевую 
рабочую силу из-за рубежа. с дру-
гой — петербуржцы неохотно идут 
учиться рабочим специальностям.

п

по словам 
директора 
HeadHunter 
по сзфо юлии 
сахаровой, 
если крупные 
компании 
нанимают 
персонал 
официально, 
то подрядчи-
ки зачастую 
действуют 
напрямую, ис-
пользуя сара-
фанное радио, 
расклейку 
объявлений 
или прямые 
связи с на-
циональными 
диаспорами. 
наиболее 
востребованы 
такие работ-
ники в сфере 
строительства 
и жкх
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Чернейко. Требуются разнорабочие и на торго-
вые объекты, и на промышленные предприятия.

По мнению главы комитета, резервы по со-
кращению неквалифицированных рабочих мест 
есть в каждой из этих отраслей. Помимо лежа-
щего на поверхности решения по замене десяти 
низкооплачиваемых человек с метлами на одну 
машину и оператора с высокой зарплатой, прак-
тически в каждом конкретном случае можно 
найти способ более рационально построить ра-
боту. Так, по его словам, одно из петербургских 
предприятий сократило запрос на трудовых ми-
грантов с 400 до 200 человек после того, как на-
шло способ уменьшить потери рабочего времени 
на дорогу работников от проходной до рабочего 
места, от рабочего места на обед и обратно.

В качестве еще одного примера Дмитрий 
Чернейко назвал одну из петербургских тор-
говых сетей, которая в своих гипермаркетах 
ввела залог за тележки по аналогии с европей-
скими магазинами. Технология простая: все 
тележки пристегнуты друг к другу, чтобы взять 
одну, нужно вставить монетку (в данном случае 
10 рублей) в щель замка на ручке, чтобы вернуть 
монетку — поставить тележку обратно и защел-
кнуть замок. По оценке главы комитета, такая 
система в каждом торговом центре позволяет 
отказаться от нескольких десятков человек, за-
нятых откаткой тележек.

нЕ КочЕгары и нЕ ПлоТниКи
Если говорить о квалифицированных кадрах, 
то здесь также наблюдается острый дефицит 
в строительной отрасли. Об этом можно судить, 
в частности, по несоответствию запросам рынка 
числа выпускников учреждений профессионально-
го образования Петербурга по соответствующим 
специальностям. Так, в 2012 г. в городе закончили 
обучение 400 строителей-монтажников, тогда как 
дополнительная потребность бизнеса в этих специ-
алистах составила 17 тыс. человек. Выпуск строи-
телей-отделочников составил 425 человек против 
потребности рынка в трех тысячах специалистов.

В промышленности, согласно данным Амери-
канской торговой палаты, наиболее востребова-
ны такие рабочие специальности, как сварщик, 
токарь, слесарь-инструментальщик, электрик, 
механик, оператор станков с числовым про-
граммным управлением. При этом оплата труда 
в петербургской промышленности далеко не са-
мая низкая. Так, президент Союза литейщиков 
Петербурга Владимир Евсеев рассказал, что 
средняя зарплата литейщиков среднего звена — 
40–50 тыс. руб., более квалифицированных — 
до 100 тыс. руб. А дефицит работников в этой 
отрасли составляет 1–1,2 тыс. человек в год.

По словам Дмитрия Чернейко, петербургские 
учреждения профобразования за редкими исклю-
чениями ориентированы на несложные рабочие 
специальности, не требующие больших затрат 
на подготовку. Этот фактор наряду с менталитетом 
горожан, традиционно воспринимающих рабочие 
специальности как непрестижные, слабой систе-

мой профориентации и «не самыми идеальными» 
условиями труда и приводит к дисбалансу на рын-
ке рабочих специальностей, полагает чиновник.

Теоретически, бизнес мог бы повысить попу-
лярность рабочих специальностей у горожан, под-
няв уровень зарплат. Однако сами представители 
бизнеса заявляют, что ресурсов на это у компаний 
нет. По оценке исполнительного директора пе-
тербургского представительства Американской 
торговой палаты в РФ Марии Чернобровкиной, 
себестоимость производства в России и так растет 
за счет затрат на рабочую силу. Речь идет как о пря-
мых затратах (зарплата, соцпакет, социальные от-
числения), так и о косвенных, таких как расходы 
на аттестацию рабочих мест, обеспечение сред-
ствами индивидуальной защиты, компенсации, 
обязательное обучение по промышленной без-
опасности. «Мы посчитали, что размер косвенных 
расходов на одного сотрудника промышленного 
предприятия может составлять до 100 тыс. руб лей 
в год», — отметила Мария Чернобровкина.

дЕФициТ «бЕлых халаТов»
Еще одна дефицитная в кадровом отношении 
отрасль — это медицина. На 7,5 тыс. мест для 
специалистов со средним медицинским обра-
зованием, появившихся в 2012 году, петербург-
ские образовательные учреждения выпустили 
всего 2 тыс. человек. Учитывая тяжесть труда 
и невысокий уровень зарплат, это неудивитель-
но. По данным выборочного мониторинга, про-
веденного государственной инспекцией труда 
по Петербургу, зарплата младшего медперсонала 
в городе на 1 января 2013 г. составляла чуть боль-
ше 18 тыс. руб., среднего — около 30 тыс. руб. 
К 1 октября текущего года ситуация немного из-
менилась: младшему персоналу подняли зарпла-
ту до 21–23 тыс. руб., среднему — до 31– 35 тыс. 
Однако вакансии медсестры-анестезиста и мед-
сестры процедурного кабинета до сих пор чис-
лятся среди наиболее востребованных в перечне 
Службы занятости населения Петербурга.

В 2014 г., благодаря «майским указам» прези-
дента, рост зарплат по отрасли продолжится, что 
должно способствовать выравниванию ситуации. 
В то же время, по мнению Дмитрия Чернейко, воз-
можности что-либо изменить есть уже сейчас. Так, 
в медсанчасти № 122, где коэффициент использо-
вания техники поднят на топовый для России уро-
вень, созданы такие условия для персонала, что 
из 800 позиций медсестер вакантны только 6.

с умЕрЕнным ПЕссимизмом
В целом, несмотря на отдельные позитивные 
примеры, эксперты не видят причин для гло-
бальных улучшений на рынке труда Петербур-
га, как, впрочем, и для серьезного ухудшения. 
Дефицит рабочей силы сохранится. По наблю-
дениям Дмитрия Чернейко, доля ручного труда 
в городской экономике начинает снижаться, 
но не значительно, радикальных новаций нет.

 мария лЕТюхина

отражением 
умеренных 
прогнозов могут 
служить циф-
ры по заявкам 
на привлечение 
иностранных 
работников. 
на 2014 год 
суммарный 
объем за-
явок составляет 
136 тыс. чело-
век, что на 13% 
ниже квоты 
на 2013 год. 
лидирующие по-
зиции в заявках, 
как и прежде, 
занимают строи-
тельство и жкХ: 
48% и 21% со-
ответственно. 
доля торговли 
уменьшилась 
и составила 
7% — столь-
ко же, сколько 
и в обрабатыва-
ющей промыш-
ленности, тогда 
как в 2013 г. эти 
отрасли за-
нимали, соот-
ветственно, 14% 
и 11% квоты
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постсоветских условиях во-
прос о миграции чрезвычайно 

запутан. В околонаучной среде ми-
грантом считается тот, кто родился 

в другой стране (строгое, научное опре-
деление гораздо более сложное, и для наших 

целей оно не очень подходит, поскольку сильно 
усложняет исследование и делает его излишне 
громоздким). Этой категорией людей, соверша-
ющих международные перемещения, занимает-
ся УФМС РФ. В обыденном сознании мигрантом 
считается тот, кто внешне заметно отличается 
от типичного местного жителя, независимо 
от гражданства и страны происхождения. Та-
ким образом, граждане РФ из многих регионов 
страны (Чечня, Дагестан и т. д.) воспринимают-
ся местным населением так же, как и выходцы 
из других стран.

мЕТодиКу ограничил сТрах
Сотрудники Национального исследователь-
ского университета «Высшая школа эко-
номики» (Санкт-Петербург) откликнулись 
на предложение РБК провести полевое экс-
пресс-исследование о присутствии мигрантов 

на рынке труда Санкт-Петербурга. Доклад о ре-
зультатах этого исследования был представ-
лен участникам форума «Будущий Петербург 
2013».

Исследование было сопряжено с немалыми 
трудностями, которые не могли не отразить-
ся на его результатах. В связи с политической 
нервозностью вокруг проблемы миграции 
и принимаемыми властями мерами против не-
легальных мигрантов, большинство предпри-
ятий, использующих труд мигрантов, в том 
числе и легальных, наглухо закрыто не только 
для обследования, но и даже для экспертного 
интервью с менеджерами и владельцами. Ру-
ководители предприятий встречают ученых 
настороженно, отказываются отвечать на во-
просы, отрицают наличие мигрантов среди 
персонала компаний.

Методический подход к сбору данных был 
обусловлен этими ограничениями. В тех сфе-
рах экономики, где мигранты скрыты от на-
блюдателя и недоступны для прямых кон-
тактов с исследователями, мы использовали 
экспертные интервью с руководителями или 
владельцами бизнеса, которые, доверяя ор-

устранение не только внутренних мигрантов (граждан рф), но и внешних 
мигрантов из ближнего зарубежья фактически невозможно — 
силовые меры плохо регулируют масштабные процессы миграции

 

тема трудовой миграции привлекает сегодня повышенное внимание общества 
и сми. обсуждение проблем миграции и мигрантов очень эмоционально. В дис-
куссиях на эту тему политические, экономические и моральные аргументы нераз-
делимы. однако при избытке страстей заметен существенный дефицит аналитиче-
ских данных: цифры, попадающие во многие официальные выступления, заметно 
варьируют и совсем не всегда основаны на надежной информации.

в «из-за неже-
лания местно-
го населения 

работать 
приходится 
нанимать 

мигрантов. 
за послед-

ние три года 
численность 
мигрантов, 

работающих 
в отрасли, 
возросла 
в разы» 

(директор 
предприятия 
пищевой про-
мышленности).
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«они скребут, 
убирают, моют, 
здороваются»…
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ганизаторам исследования, согласились по-
говорить с социологами. В других случаях 
мы смогли воспользоваться прямыми контак-
тами с трудовыми мигрантами (продавцами 
магазинов, водителями транспорта) или по-
требителями их услуг (жителями дворов, где 
работают дворники-мигранты) на территори-
ях заранее определенных маршрутов. Они по-
крывали разные районы города и разные типы 
застройки — чтобы получить представление 
о ситуации в городе в целом.

Исследование проводилось в августе — 
октябре 2013 года. Было взято 22 подробных 
интервью с экспертами — представителями 
компаний в сфере строительства, торговли, 
ресторанно-гостиничного бизнеса, ЖКХ, ре-
крутинговых и аутстаффинговых агентств. 
На маршрутах исследователи брали блиц-
интервью с мигрантами и потребителями их 
услуг. Всего на маршрутах было опрошено 195 
продавцов и владельцев торговых точек, 102 
водителя маршруток, 34 респондента во дво-
рах (жители и дворники).

мигранТы — новая «лимиТа»
Структура занятости мигрантов в Санкт-
Петербурге мало отличается от других миро-
вых городов. Любой современный мегаполис 
с огромной сервисной экономикой нуждается 
в мигрантском труде, а паттерны занятости 
мигрантов и зависимость секторов экономики 
от мигрантского труда почти универсальны.

Велика доля труда мигрантов в строитель-
стве и промышленном производстве. В этих 
сферах мигранты заняты на наименее квали-
фицированных и тяжелых работах. Эксперты 
подчеркивают, что эти позиции не пользу-
ются спросом у местного населения и закры-
ваются только путем найма мигрантов. При 
этом повсеместно отмечен дефицит квалифи-
цированных рабочих, который восполняется 
не местными трудовыми ресурсами, а квали-
фицированными мигрантами — как внутрен-
ними, так и внешними (Украина, страны Бал-
тии, Беларусь).

«В среднем по  СПб на  стройке около 70–
80% рабочих — выходцы из Средней Азии. 

Во всем мире на стройках работает иностран-
ная рабочая сила» (руководитель строительной 
компании).

«Мы используем мигрантов на  монолит-
ных работах  — на  заливке бетона. Это 

тяжелая работа — на высоте, холодно…  Мест-
ные не  хотят этим заниматься за  те деньги, 
которые мы готовы платить. Если бы мы пла-
тили, например, по  60–100  тысяч за  монолит-
ные работы, то, может, кто-нибудь бы и пошел. 
Но  это  же никакая экономика не  выдержит  — 
за монолитные работы такие деньги платить» 
(директор строительной компании).

«Русские просто не  идут на  низкоопла-
чиваемые и  трудные работы. Я  был  бы 

рад взять каменщиков местных. Мне нужно 

9–10 каменщиков, хорошо, если я  шесть най-
ду местных. Вот поэтому 30–40% на  этих 
работах  — мигранты. Это трудная работа. 
А  на  монолитной, там 100%  — мигранты 
из  ближнего зарубежья» (владелец строи-
тельного бизнеса).

«…огромный дефицит специалистов. 
К  примеру, на  N-ском заводе осталось 

шесть специалистов-токарей. На обучение свар-
щика на ядерных реакторах необходимо потра-
тить 10 лет. Нам нужны украинцы. Наши вер-
фи стонут без них. Вот, например, в Николаеве, 
где когда-то было развито судостроение, полно 
обученных профессионалов. Взять  бы их к  нам, 
еще и молодых бы научили» (аутстаффинговая 
компания).

Еще в советское время Москва, Ленинград, 
другие мегаполисы развивались за счет завоза 
рабочей силы — «лимитчиков». Этот же про-
цесс продолжается и сейчас, только лимитчики 
из российской провинции заменены мигранта-
ми из ближнего зарубежья.

«Раньше лимитой закрывались те  же 
самые потребности, был активный ми-

грационный поток из  российской глубинки 
в  крупные города с  акцентом на  ассимиляцию, 
прописку и постоянное жилье. Те же самые мо-
тиваторы, грубо говоря, что и сейчас» (руково-
дитель рекрутинговой фирмы).

«они и в суббоТу выйдуТ…»
Труд мигрантов востребован в сфере обслу-
живания в широком смысле: магазины, обще-
ственное питание, клининг, транспорт (марш-
рутки), ЖКХ, уборка в гостиничном бизнесе 
и на дому, помощь по дому, уход за больными 
и престарелыми.

«… агентства, которые выполняют госза-
каз на  обслуживание клиентов, имеющих 

право по закону на бесплатный уход сиделки. Им 
нужно очень много сиделок за небольшие деньги. 
Они клеют объявления на  столбах, дают объ-
явления в газетах. Русских не хватает, поэтому 
они берут сиделок из  Средней Азии. Знаю одно 
такое агентство, у  них 70% сиделок узбечки» 
(агентство по найму сиделок).

В сфере ЖКХ практически всю наименее 
квалифицированную работу также выполня-
ют иноэтничные внешние мигранты, преиму-
щественно из Средней Азии. Как показывают 
опросы местных жителей, эти мигранты хоро-
шо интегрированы в ткань местной жизни, ка-
чество их работы и взаимодействие с населени-
ем повсеместно высоко оценивается жителями 
города.

«…нерусский дворник, который очень хо-
рошо убирает. Раньше была женщина рус-

ская, но убирала «не так хорошо, как этот чер-
ный» (маршрут 2).

«…но  дворники-мигранты и  работают 
больше. Они в субботу выйдут, в воскресе-

нье выйдут: скребут, убирают, моют, здорова-
ются» (маршрут 14).

очень боль-
шую роль ми-
гранты играют 
в сервисном 
малом бизне-
се. владельцы 

небольших 
магазинов 
«шаговой 
доступно-
сти» — это 

в основном 
мигранты —

70%.
среди сотруд-

ников этих 
магазинов 
мигрантов 

почти

60%.
в то время как 
люди с маши-

нами ездят 
за покупками 

в большие 
сетевые 

супермаркеты, 
пенсионеры 

делают покуп-
ки в местных 

магазинах

«жители были 
очень доволь-
ны дворника-
ми-мигранта-
ми. они нам 
сказали, что 
6  лет назад 
здесь был 

ужас, а сей-
час все чисто 
и аккуратно» 
(маршрут 19).
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ко ближайшие дома, близко к дому, социальные 
пакеты, иностранная компания, у нас все в «бе-
лую», у нас менеджмент лично жмет руку каж-
дой уборщице. Все равно — не любят, не хотят 
идти» (руководитель рекрутинговой компа-
нии).

«Русских и  людей славянской внешности 
берут на  такие должности, как мерчан-

дайзер, кассир, продавец-консультант. Важна 
славянская внешность, человек должен вызы-
вать доверие» (рекрутинговая компания).

«Сейчас, например, грузчиков берут толь-
ко за низкую цену. Поэтому на эти долж-

ности можно найти только приезжих» (рекру-
тинговая компания).

«джамшуТы»: 
исКлючЕниЕ из Правила
Складывается впечатление, что единственная 
сфера, в которой существует реальная конку-
ренция на рынке труда между местными и ми-
грантами, это сфера пассажирских перевозок 
(маршрутные такси). По нашим данным, среди 
водителей маршрутных такси русские состав-
ляют всего лишь 26%. Несколько лет назад рус-
ских водителей было значительно больше.

«Из-за приезжих план не  снижают, так 
как «джамшуты» готовы работать 

и за тыщу в день. Раньше работал в N-м парке, 
но ушел оттуда. Когда устраивался, там было 
90% русских и 10% приезжих, теперь наоборот» 
(водитель из СПб, 50 лет).

«Свои земляки есть, они говорят, что 
у  них там зарплата выше, тогда мы 

к ним и идем. Начальство начинает поднимать 
план, тогда и  переходим. Узбеков устраивает 
и за 500 рублей в день работать, а нас нет» (рус-
ский водитель).

«Работал в  K-м парке, но  ушел  — заста-
вили работать 2/2, а не 5/2, как хотим. 

С  каждым месяцем появляется все больше 
маршруток. Узбеки работают, все перебива-
ют. Раньше было выгодно работать водите-
лем, сейчас нет. Сейчас узбеков очень много 
стало  — заполонили все» (русский водитель 
из Мурманска).

Вместе с тем понятно, что наличие мигран-
тов в этой сфере сдерживает рост цен на транс-
порт. Рост стоимости проезда в маршрутке 
вряд ли обеспокоит обеспеченных граждан, пе-
редвигающихся на собственных машинах. На-
личие мигрантов облегчает жизнь именно тем 
слоям населения, которые наиболее активно 
протестуют против мигрантов.

КТо их замЕниТ?
Все эксперты единодушно полагают, что в ука-
занных сферах занятости замена иноэтничных 
внешних мигрантов на внутренних мигрантов 
невозможна. Независимо от уровня оплаты 
труда, лимитирующим фактором оказывается 
не рост стоимости работ, а дефицит самих тру-
довых ресурсов.

Там, где на одну и ту же позицию можно 
нанять либо местных, либо мигрантов, рабо-
тодатели зачастую предпочитают мигрантов, 
отмечая, что работать с ними удобнее и вы-
годнее.

«Если, к примеру, таджик готов работать 
7  дней в  неделю, то  это более экономиче-

ски выгодно, чем платить двум русским, кото-
рые согласны работать 2 через 2» (ресторанно-
гостиничный бизнес).

«Нам, конечно, более подходят люди, кото-
рые приехали сюда зарабатывать деньги, 

а значит, готовы работать… Местные сидел-
ки часто отпрашиваются с работы либо по се-
мейным обстоятельствам, либо по  домашним 
делам. Вот бабушки у меня работают сиделка-
ми, сейчас лето, огороды, большая часть сейчас 
там, но  работать-то кто-то должен… При-
езжие готовы работать, они более активны 
по жизни и готовы носом землю рыть. Привыч-
ки отпрашиваться у них нет» (директор агент-
ства по найму сиделок).

Очень большую роль мигранты играют 
в сервисном малом бизнесе. Растет число не-
больших магазинов, кафе, столовых, парик-
махерских, которыми владеют, управляют 
и работают иноэтничные мигранты. Во мно-
гих случаях этот важный сегмент сервисной 
инфраструктуры Петербурга поддерживается 
мигрантами более чем наполовину. Владель-
цы небольших магазинов «шаговой доступно-
сти» — это в основном мигранты (70%), среди 
сотрудников этих магазинов мигрантов почти 
60%. В то время как люди с машинами (middle 
и upper middle class) ездят за покупками в боль-
шие сетевые супермаркеты, пенсионеры без 
машин делают покупки в местных магазинах. 
Эта важная функция, которая поддерживается 
трудом мигрантов.

«ТиТульныЕ нации»
В больших и средних предприятиях в сферах 
торговли и обслуживания (магазины, гостини-
цы и т. п.) наблюдается этническая сегрегация, 
при которой мигранты из Средней Азии и Кав-
каза заняты на рабочих местах с наименьшим 
контактом с конечным потребителем услуг. 
Например, продавцами являются внутренние 
мигранты или приезжие из Украины и Белару-
си, а грузчиками и уборщицами — мигранты 
из Средней Азии и Кавказа.

«В гостинице работает примерно 80% 
русских и  20% мигрантов. …Набираю 

персонал славянской внешности, потому что 
неславянская внешность раздражает гостей. 
На  позициях мойщиц, уборщиц в  основном ра-
ботают таджички и  узбечки. Среди мойщиц 
90% — нерусские, среди уборщиц  — 60%» (вла-
делец ресторанно-гостиничного бизнеса).

«Местные женщины не идут в горничные, 
это тяжелый физический труд. Вот по-

пробуй 50 постелей перестелить. Тут одну-то 
дома каждый раз лень … Мы уговариваем: толь-

«на сегодняш-
ний момент 

без иностран-
ной рабочей 

силы не обой-
тись, по не-
скольким 

причинам. во-
первых, нет 

достаточного 
количества 
рабочих ка-

дров в россии. 
… даже если 

зарплату 
в два раза 
увеличат 
рабочим, 

не найдем 
мы столько 

кадров, сколь-
ко нужно, 
на наши 
стройки. 

во-вторых, 
эта рабо-

та — очень 
тяжелый 

физический 
труд. а они 
работают 

в любых кли-
матических 
условиях…» 

(руководитель 
строительной 

фирмы)

V
 Ф

О
РУ

М
 Б

уд
у

щ
и

й
 П

ет
ер

Б
у

р
г 

20
13

•
20

14

 



карта маршрутоВ 
исследоВания

национальный вопрос

национальность 
сотрудникоВ магазиноВ

15%
10%

4%
22%

6%
43%

национальность 
ВладельцеВ магазиноВ

7%
47%

4%
6%

7%
30%

национальность Водителей 
маршрутныХ такси

4%
25%39%

6%
26%

русские узбеки

украинцы

азербайджанцы

таджики

армяне киргизы

другиегрузиныдагестанцы, ингуши

общее Число интерВьЮ

интервью 
на торговых точках
интервью 
во дворах

интервью 
с экспертами

интервью с водителями 
маршрутных такси 102

22

34
195

©
 н

и
у 

в
ш

э

Число публикаций В сми 
на тему мигрантоВ

май 
2013

июнь 
2013

август 
2013

сентябрь 
2013

октябрь 
2013

1063
1727

1800
601
589

проект «мигранты на рынке труда санкт–петербурга» выполнен лабораторией 
социологии образования и науки национального исследовательского 
университета «высшая школа экономики» совместно с рбк
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«Гастарбайтеры появились от  безысход-
ности. Потому что мы достигли такого 

момента, когда свои не  могли обслужить тер-
риторию просто физически» (руководитель 
ЖКХ муниципального образования).

«Внутренней миграции как таковой у нас 
быть не  может, максимум 5% из  Кирова 

и Омска. Те, кто может держать лопату в ру-
ках, уже все в Санкт-Петербурге» (руководитель 
отдела рекрутинговой компании).

В условиях большого присутствия государ-
ства в экономике и установленных им пра-
вил — приоритета низкой цены на конкур-
сах по госзаказу, ограничения роста тарифов 
ЖКХ — участники рынка стремятся сокращать 
свои расходы на зарплату. Таким образом, ба-
ланс еще больше сдвигается в сторону исполь-
зования труда мигрантов.

«Без таджиков и  узбеков никак не  полу-
чится выиграть тендер, чтобы вписаться 

в бюджет» (директор строительной компании, 
занимающейся отделкой помещений).

«Вы  же смотрите по  телевизору  — та-
рифы не  должны расти. А  как тарифы 

не  должны расти? Значит, не  должна расти 
заработная плата у людей, которые все это де-
лают… У меня 5 единиц техники сейчас стоит. 
Пять тракторов я  не  смогу вывести на  снег. 
А  спросят-то с  меня… Меня умиляет, когда 
в  Санкт-Петербурге стучат ногами, снимают 
людей с  должностей  — а  никто ведь не  знает 
сути проблемы. Где я возьму людей? (руководи-
тель ЖКХ муниципального образования).

Эксперты ожидают, что при изменении 
миграционной политики на формально бо-
лее жесткую произойдет лишь смена рабочих 
из Средней Азии на мигрантов, имеющих «чи-
стый» визовый статус — рабочих из Китая, 
Вьетнама или граждан России с Северного 
Кавказа.

«У мигрантов из Китая, в отличие от всех 
прочих наших мигрантов, всегда все хо-

рошо с  документами, поскольку китайские 
посредники обеспечивают их документами 
и контактами с УФМС. Китайский сегмент рас-
тет, поскольку он дешев и хорошо организован. 
С другой стороны, их фактически продают вме-
сто тюрьмы на  работу. …Китай отправляет 
к  нам людей с  судимостью, просто уголовники 
приезжают, которые фактически работают 
бесплатно. …потому что у  них выбор: либо 
в  тюрьму, либо на  работу заграницу. Посред-
ники на них хорошо зарабатывают» (директор 
проектно-монтажной компании).

«В NNN мы поставляем. У  этой компа-
нии есть цех, где работают только вьет-

намцы. Вьетнамцы могут работать весь день 
и у них высокая производительность» (кадровое 
агентство).

Устранение мигрантов, если оно и было бы 
возможно, привело бы к существенному сокра-
щению соответствующих сегментов городской 
экономики, таких как, например, малый бизнес 

в сервисной сфере. Причем, такое сокращение 
в большей мере затронуло бы интересы бедных 
слоев населения. Представляется, что устране-
ние не только внутренних мигрантов (граж-
дан РФ), но и внешних мигрантов из ближнего 
зарубежья фактически невозможно — силовые 
меры плохо регулируют масштабные процессы 
миграции.

моральныЕ ПаниКи: 
Кому выгодно?
Массовое возбуждение населения, СМИ и по-
литических кругов в связи с мигрантами мо-
жет служить типичным примером «моральной 
паники» — возникновения эмоциональных 
убеждений в том, что та или иная проблема или 
группа населения необычайно опасна для соци-
ального порядка.

Как показывают многочисленные приме-
ры из истории (от «охоты на ведьм» в позднем 
Средневековье до современных паник), причи-
ны «моральной паники» лежат не в сфере реаль-
ных опасностей, а в сфере коммуникационных 
интересов определенных группировок в элит-
ных (властных) слоях общества. Интересанты 
манипулируют общественным сознанием, по-
буждая участников «коммуникационной ре-
альности» (в современном мире — население, 
политики и СМИ) «разогревать» друг друга, обе-
спечивая уровень паники, совершенно не про-
порциональный реальным масштабам обсужда-
емых явлений.

На всех уровнях принятия государственных 
решений распространено мнение, что стране 
нужны высококвалифицированные специ-
алисты для современной инновационной эко-
номики. В федеральном законе от 19.05.2010 
№ 86-ФЗ введена такая категория трудовых 
мигрантов, как высококвалифицированные 
специалисты. В эту категорию попадают ино-
странные граждане, заработная плата кото-
рых составляет не менее 2 млн рублей в год. 
Эта норма закона облегчает наем крупных ме-
неджеров и известных ученых, но совершенно 
не помогает решать проблемы экономического 
развития страны.

По мнению экспертов, в Санкт-Петербурге 
нет большого дефицита грамотных управлен-
цев или талантливых выпускников вузов. Зато 
уже много лет есть огромный дефицит квали-
фицированных рабочих во всех сферах эконо-
мики — от ЖКХ до высокотехнологичной про-
мышленности. В настоящий момент трудовая 
миграция в РФ в основном решает проблему 
нехватки рабочих рук для низкоквалифициро-
ванного труда. Но вот для восполнения дефи-
цита квалифицированных кадров нужны спе-
циальные меры.

 даниил алЕКсандров, заместитель директора 
по науке ниу вшЭ в сПб, валерия иванюшина, 
ведущий научный сотрудник лаборатории 
социологии образования и науки  ниу вшЭ в сПб

еще в советское 
время москва, 
ленинград, дру-
гие мегаполисы 
развивались 
за счет завоза 
рабочей силы — 
«лимитчиков». 
Этот же процесс 
продолжается 
и сейчас, толь-
ко лимитчики 
из российской 
провинции за-
менены мигран-
тами из ближне-
го зарубежья
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Ward howell
поиск высших руководителей
(812) 318-39-49
санкт-петербург, конногвардейский бульвар, 13
spb@wardhowell.com
www.wardhowell.com

«институт территориального планирования 
«урбаника»
разработка документов долгосрочного 
социально-экономического и градостроительного 
планирования в сферах муниципального/
государственного управления и девелопмента.
санкт-петербург, 7-я линия в.о., 76, бц «сенатор», 
офис 212
(812) 332-92-71
info@urbanica.spb.ru
urbanica.spb.ru

зао «санкт-Петербургский научно-
исследовательский и проектный институт 
градостроительного проектирования» 
(зао «Петербургский ниПиград»)
научные и проектные разработки в 
сфере территориального планирования, 
градостроительного зонирования, планировки 
и межевания территории, транспортно-
градостроительного проектирования, 
информационного обеспечения градостроительного 
развития.
тел./факс: (812) 571-21-78 / 310-26-11.
санкт-петербург, ул. зодчего росси, 1/3.
izvarin@nipigrad.spb.ru
www.nipigrad.ru

роо «общество любителей финской ходьбы»
социальная политика, медицинская профилактика, 
развитие социально-оздоровительной физической 
активности в городе, здоровое городское 
планирование, развитие активного гражданского 
общества
196634, санкт-петербург, п.шушары (детскосельский), 
ул. центральная, 17 а
тел./факс: (812) 452 5888 / 459 7618
olmilovi@mail.ru
www.finhodba.ru
nordwalk.ning.com

designportrait™
интерьерное проектирование частных и 
общественных помещений:  перепланировка, 
согласование, авторский надзор
ландшафтное проектирование: дендропроект, 
посадка растений и уход, авторский надзор
(812) 571 3936, +7-921-900-40-48
190000 санкт-петербург, мойки наб.р., 92, офис 53 
info@designportrait.com
designportrait.com

зао «институт гипростроймост-санкт-Петербург»
проектирование дорог, мостов, тоннелей, зданий 
и сооружений разной высотности, набережных 
и причалов. сложные инженерные расчеты. 
строительство.
тел./факс: (812) 498-08-14 / 233-96-66
197198, санкт-петербург, ул. яблочкова, 7
office@gpsm.ru
gpsm.ru

ооо «архитектурное ателье» 
проекты планировки и межевания территории
архитектурно-концептуальные решения застройки 
кварталов
объемно-планировочные решения зданий 
и сооружений
разработку проектов любой стадии (эскиз, п, рп) 
различной степени сложности
реконструкция зданий и сооружений, включая 
объекты культурного наследия
также предоставляются следующие виды услуг:
•  консультирование до начала проектирования
•  сбор исходно-разрешительной документации
•  проектирование
•  согласование проекта
191123, санкт-петербург, ул. шпалерная, 34
тел./факс: (812) 273-25-82 / 275-93-04
architatelie@yandex.ru
www.architatelie.ru

сафонов вадим Константинович
журналист, предприниматель
общественные коммуникации, сми
e-mail: vsafonoff@yandex.ru

ооо «стратег»
аналитика и консалтинг в сфере охраны здоровья 
населения
197341, санкт-петербург, фермское ш., 22, офис 310
health-strategy@mail.ru
www.health-strategy.ru

официальные уЧастники форума

партнеры форума

генеральный партнер

науЧные партнеры

информационные партнеры

ПарТнЕр ФорсайТа

ТЕлЕКомПарТнЕр

оФициальный 
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