GIRIS
Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, uluslararasi alanda kiy1 yonetiminde yasanan gelismelerin ve
ozellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan sonra yaygin bi¢imde
uygulama olanagina kavusan biitiinciil kiy1 alanlar1 yonetiminin (integrated coastal
zone management) Tiirkiye’ye yansimalari, kiyr alanlarina giiniimiiz yaklagimlarinin
incelenmesi, kiy1 mevzuatinin yeniden ele alinmasi ve karsilagilan sorunlari ¢cozmeye
oneri bir yaklasim olan Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimini olusturan bilesenleri,

ara¢ ve teknikleri incelemektir.

Kentlesmenin ve ekonomik etkinliklerin kiy1 alanlarinda yaratti§i baskinin
yogunlugunun giderek artmasi, c¢evre sorunlarinin nicelik ve nitelik agisindan
degisime ugrayarak kiiresel bir nitelik tasimaya baslamasi, kiyilarin 6zel bir ¢alisma
alan1 olarak ele alinmasini ve yeni yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir.
Bir anlamda, geleneksel sektorel uygulamalarin sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kalmasi,
uluslararast alanda bu sorunlarin ¢oziimiinde yeni arayislar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu
acidan, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi bir doniim noktas: olarak
degerlendirilebilir. Konferans sonucunda yayinlanan bes ana belgeden biri olan
Giindem 21’in, kiy1 ve deniz alanlarina ayrilan 17. boliimiinde 6nerilen biitiinciil kiy1
alanlar1 yonetimi alaninda ilkelerinin kiy1 yonetiminde varilan son asamayi

simgeledigi soylenebilir.

Cevre konusunda kiiresel Olcekte bir miidahale alami olarak Tiirkiye de, yukarida
sozii edilen gelismelerin disinda kalmamis, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 gibi
uluslararasi Orgiitlerin cesitli programlar1 aracilifiyla kiy1 yonetimi deneyimlerini
pilot projeler ile yasamaya baslamistir. Bunlarin bir boliimii, Birlesmis Milletler
Bolgesel Denizler Programi’na bagli olan Akdeniz Eylem Plan1 ve Karadeniz Cevre
Programi cercevesinde gerceklestirilirken, bir boliimii Avrupa Birligi’nin LIFE

programi, bir boliimii de Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin ortak girisimi olan
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Kiiresel Cevre Fonu (GEF) gibi uluslararas1 orgiitlerin mali ve teknik destegi ile
yasama gecirilmistir. Yiiriitilen bu programlarin, heniiz pilot proje niteliginde
olmalarina karsin, Tiirkiye’nin kiyr yonetiminin gelisimini ©Onemli Olciide

etkileyecegi agiktir.

Calismanin giris boliimii amag, kapsam ve bu calismada hangi yontem ve metotlarin
kullanilacagina iliskin bir takim aciklamalara yer verirken, birinci boliimde; farkli
disiplinlerde kiy1 alan ve tanimlarinin yani sira, giiniimiiz kiy1 alanlarinda karsilagilan
sorunlardan yola c¢ikilarak insan kullaniminin kiy:r alanlari iizerine yaptig1 olumsuz
etkilesimlerden bahsedilecektir. Birinci boliimde ayrica, kiyr tipolojileri, kiy1
alanlarim1 olusturan her bir alt bolge; kiyi, kiy1 kenar cizgisi, sahil seridi, dolgu
alanlar1 gibi tanimlarina da yer verilecektir. Ge¢misten giiniimiize kiyr mevzuati ise
ikinci boliimde incelenecektir. Uciincii boliimii olusturan ana konu iilkemizde son
yillarda yerini almis ve farkli uygulamalarla giindeme gelen “Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi” baghigr altinda incelenmektedir. Bir siire¢ olarak karsilastigimiz
bu kavrama neden ihtiya¢ duyuldugu ve siireci olusturan her bir adim tek tek ele
alinmaktadir. Bu boliimde ayrica, Avrupa Birligi SMAP III programi kapsaminda
Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde vyiiriitiilen calismalar basarili bir biitiinlesik
kiy1 alan yonetimi 6rnegi olarak yerini almaktadir. S6z konusu program kapsaminda
gerceklestirilmis bes farkli asama ve bu asamalarin Gokova Ozel Cevre Koruma
Bolgesi 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Plami kararlarina nasil yansidigr ele
alinmaktadir. Calismanin alan ¢alismasini konu alan dordiincii boliimiinde Antalya-
Kas 6rnegi Kas Turizm Merkezi sinirlar1 kapsaminda incelenmektedir. Alanin yerini,
fiziksel ve sosyo-ekonomik verilerini igeren bu boliimde Kas Turizm Merkezi, Kas
Ozel Cevre Koruma Bolgesi birlikte ele alinmaya calisilmistir. Calima alaninda
yiiriitilen planlama ve biyolojik cesitlilik calismalarinin planlama siirecinde nasil
kullanilacag1  degerlendirilmektedir. Denizel ve karasal biyolojik cesitlilik
caligmalarinin da yer aldig1 bu boliimde biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi kapsaminda
kullanilacak ara¢ ve teknikler incelenmektedir. Sonu¢ olarak ¢alisma kapsaminda
yiiriitiilen tiim faaliyetlerin degerlendirildigi sonug¢ boliimii bir takim Onerilere de yer

verilerek olusturulmaktadir.



Metodoloji

Tez ¢alismasi siiresince izlenilen yontem ve arastirma tekniklerinin yer aldigi bu
boliim, calismanin amacina ulasmasinda kullanilan literatiir taramasi ve alan
calismast alt boliimlerini igermektedir. Verilerin toplanmasi ve giincellenmesi,
giincellenen verilerin analizi ve degerlendirilmesini takiben séz konusu verilerin
calisma amacina uygun olarak gerceklestirilen alan calismasinda kullanilmasini

kapsayan metodoloji boliimii asagidaki semayla aktarilmaya calisilacaktir:

Tablo1.1. Metodoloji semasi

v

PROBLEM

M ARASTIRMA

LITERATUR ARASTIRMASI ALAN ARASTIRMASI

- Uluslar aras1 yayinlar ve konferanslar | -Yerel kaynaklardan veri
toplanmast
-Siireli yayinlar ve makaleler -Internet arastirmalari

~

-Internet kaynakl1 arastirma siteleri -Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yatirim
ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii

-Doktora ve yiiksek lisans tezleri -Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midiirliigii

© O O
|

-Kurum envanterleri -Kas Belediye Baskanligi

.

-Dogal Hayati Koruma
Dernegi(WWF)

DEGERLENDIRME
3621 sayili Kiy1 Kanunu, 383 sayili KHK, 2634 sayili Turizmi Tesvik
J Kanunu

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi

Mgili Kurumlar aras1 esgiidiim

y
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Problemin Tanim

Kiy1 alanlarindaki artan kullanim talepleri karsisinda kiy1r ekosistemi ile kiyiyi
besleyen havza ve deltalar tahribata ugrayabilmekte, siirdiiriilebilir esaslara uygun
olarak koruma ve kullanma dengesi saglanamayabilmektedir. Bu nedenle kiy1
yerlesimlerinin ¢evreleri ile birlikte biitiinlesik olarak yonetim siireclerinin
gerceklestirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Farli kullanimlar i¢in cazip hale
gelen kiy1 alanlar1 giin gegtikce insanlar tarafindan kasten ya da istemeyerek de olsa

tahrip edilmektedir.

Kiy1 alanlar diinya yiizeyinin sadece kiiciik bir kismin1 kapsamasina ragmen bir¢ok
insan burada yasamakta ve calismaktadir. Bunun kaginilmaz bir sonucu olarak kiy1

alanlar1 ve kiyilarin dogal dongiisii siirekli ve artan bir baski altinda kalmaktadir.

Kiy1 yonetimi {iilkemizde o6zellikle 1980°li yillardan baglayarak ©nemli bir
gereksinme olarak ortaya cikmugstir. 1993 yili baslarinda kurulan Kiyr Alanlar
Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi (Ozhan, 1997), Akdeniz Foku ve Deniz
Kaplumbagalar1 Ulusal Komiteleri, Basbakanlik tarafindan 11 Temmuz 1994
tarihinde olusturulan ve Bakanliklar arasi bir esgiidiim kurumu olmasi hedeflenen
Denizcilik Yiiksek Konseyi, kiy1 alanlarinda Imar Kanunu uygulamalari igin 23 Ocak
1995 de olusturulan calisma grubu sayilabilir (Ozhan, 2002; Ozhan,
2005).Basbakanlik tarafindan olusturulan her iki esgiidiim birimi de ne yazik ki
siireklilik gosterememis ve Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiyr Yonetiminin gelismesine
onemli katkilar saglayamamstir (Ozhan, 2002).bazi1 istisnai uygulamalar disinda

kiyilarimizin yonetimi giiniimiizde bile biitiinlesik yonetimden olduk¢a uzaktir.

Calisma Alam Secilme Nedeni

Kiy1 alanlarinda bir¢ok kamu kurumunun sorumlu olmasi beraberinde esgiidiim
sorununu da getirmekte ve biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi anlayisini olumsuz
etkilemektedir. Ancak bu olumsuzlugu avantaja doniistiirebilmek yine bu kurum ve

kuruluslarin elindedir. Calisma alami olarak belirlenen Kas yerlesimi hem bir Ozel
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Cevre Koruma Alanit hem de bir Turizm Alani statiisiinde bulunmaktadir. Yerelin,
cok sayida sivil toplum orgiitiiniin ve dogal hayati koruma derneginin ¢aligmalarina
da konu olan Kas yerlesimi biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi konusunda kurumsal
igbirligin saglanabilecegi bir alan olmas1 nedeniyle c¢alisma alan1 olarak

belirlenmistir.

Endiistriyel baskilar ve biiyiik 6l¢ekli turizm yatirimlarindan heniiz nasibini almamisg
olan Kas yerlesimi ayn1 zamanda bir ¢ok ¢alismaya imkan saglayabilecek adeta bir
dogal laboratuvar 6zelligi tasimaktadir. Biinyesinde barindirdig1 turizm potansiyeli,
biyolojik cesitlilik zenginligi, farkli kurumlarin farkl bakis agilari, tarihi ve kiiltiirel

zenginligi dolayisiyla bu alan ¢alisma alani olarak belirlenmistir.



BiRINCi BOLUM

1. KIYI KAVRAMI VE TANIMLARI

1L.1. "Kiy1" ve "Kiy1 Mekam'' Kavramlarimin Tanimlar:

Diinyanin biiyiik bir kism1 yasam dengesinin baslica dgesi olan denizlerle kaplhdir.
Denizler diinya yiizeyinin dortte iigiinii kaplamakta olup toplam yiizeyi 360x106
km?2'dir. Denizler, diinyanin su dengesinin, iklim yapisinin ana 6geleridir. Yillik
olarak 360x109 ton oksijen iiretimleri sayesinde de atmosferi hava niteligi acisindan
yenilemektedirler. Kiyilar, diinya kabugunun yiiklii oldugu enerji ile sekil degistirme

siirecinde olugsmus, degisik etkenlerle yogrularak sekil almiglardir.

K1y, giinliik dilde ve basit anlatimla deniz, gol, akarsu vb. gibi her tiirlii dogal ve
yapay su Kkiitlesini cevreleyen toprak seridi olarak tanimlanmaktadir. Bu basit
tanimdan da anlagilacag iizere kiyi, su kiitlesini ¢evreleyen ve onun boyunca uzanan
kara parcasidir (Dogan, 2005 ). Bugiin kiy1 tanim1 1950’11 yillardaki klasik tanimdan
ve cografi yaklasimdan uzaklasarak sosyo-ekonomik olarak icerik agisindan
zenginlestirilmis ve farkli akademik cevrelerce yeniden tantmlanmigtir. Bu tanimlara

deginecek olursak;

1.1.1. Jeomorfoloji ve Kiy1 Kavrami:

Kiymnin neresi olup olmadigr konusunun kavramsal analizi ilk defa ve kapsaml
olarak jeomorfoloji bilimi tarafindan yapilmistir. Jeomorfoloji bilimine gore kiyi
sadece kara ile su arasindaki bir sinirsal cizgi degil, genisligi meteorolojik olaylara
gore siirekli degisiklik gosteren bir alandir. Jeomorfologlara gore kiyi, meteorolojik
olaylara gore degisime konu olan bir ¢izgi, genisligi yer yer degisebilen bir serit, i¢
ve dis etkenler nedeniyle de siirekli degisen ve bu etkenlere bagl olarak ortaya cikan,
karanin denizde son buldugu yatay yonde gelismis belirli bir genisligi olan karasal
alandir. Jeomorfolojik tanimda kiyi, deniz veya gol sularinin en alcak olduklari
zaman cekildikleri simir ile falezlerin tabani arasinda kalan seride karsilik

gelmektedir (Ering, 2001).



1.1.2. Cevre Bilimi ve Kiy1 Kavrama:

Kiy1 seridi dogal ve cevresel kaynaklar yoniinden cok zengin bir alandir. Ekoloji
acisindan deniz ¢evresi ve kiyr 0zel olarak korunmasi gereken alanlardir. Cevre
bilimcilere gore kiy1 denizel ortam ile karasal ortam arasindaki etkilesimin nitelik ve
yogunlugunu kontrol eden bir alandir. Bu bolgedeki kaynaklarin dogal yapilarinin ve
ekolojik degerlerinin korunarak siirdiiriilebilirliginin devami ekolojik olarak son
derece onemlidir. Ekoloji kiytya korunmasi gereken bir zenginlik olarak bakmaktadir

(Dogan ve Ergindz, 1997).

1.1.3. Cografya Bilim ve Kiy1 Kavrami:

Kiy1 denizi cevreleyen degisken bir geometrik alan olmasinin sonucu cografya bilimi
ile yakindan iliski icersindedir. Cografya terimi olarak kiy1 suyun biriktirme,
asindirma ve yigma suretiyle olusturdugu yiizeysel bicim olarak tanimlanmakta, bir

yeryliizii sekli olarak kabul edilmektedir (Dogan, 2005 ).

1.1.4. Ekonomi Bilimi ve Kiy1 Kavrami:

Ulke ekonomisi acisindan kiyilar biiyiik onem tasimaktadir. Miktar1 smirli ve
tiretilemeyen dogal kaynaklar ve ozellikle de kiyilarin kullaniminda bu boélgedeki
toprak sahiplerinin ekonomik c¢ikari ile toplum ¢ikari arasinda bir yapisal denge
kurulmalidir. Ekonomik cevrelerce kiyimnin tanimlanmasinda miilkiyet iliskileri on
plana cikacak sekildes kavramsal tanimlamalarin yapildigi goriilmektedir (Dogan,

2005 ).

1.1.5. Hukuk Bilimi ve Kiy1 Kavrami:

Dogal bir yeryiizii bi¢cimi olarak kiy1; jeomorfoloji, cografya, ekoloji vb. bilimlerinin
konusu oldugu kadar zaman icgersinde kazanmis oldugu sosyo-ekonomik Onemle
birlikte hukuk sistemi tarafindan kendisine bir takim hukuki sonuglarin baglandigi bir

sistem haline gelmistir (Akin, 1998). 1972 yilina kadar Tiirk Hukuk sisteminde
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kiyiya ait 6zel bir hukuki diizenlemeye rastlanmamaktadir. 1982 Anayasal sisteminde
kiyidan hukuk teknigi olarak s6z edilmis ve buna bagh alt hukuk diizenlemeleri
olarak 3086, 3621, 3830 Sayili Kiy1 Kanunlar ile kiy1 farkli farkli tanimlanmistir.
Kiy1 tanimi farkli iki 6zel duruma bagli olarak verilmis ve 04.04.1990 tarihli 3621
sayilt yasada "Kiyr: Kiy1 cizgisi ile kiyr kenar cizgisi arasindaki alan" olarak

tanimlanmaistir.

Kiy1 bir cizgi degil “alan, bolge”dir. Anayasa Mahkemesi, 25.2.1986 tarih ve
E:1985/1, K:1986/4 10.7.1986 sayil1 kararinda kiyiy:r “.... bugiin bu yerler salt olarak
kara ile su arasinda kalan bir sinir ¢izgisi degil denizden karaya dogru seritler halinde
uzanan kiymin kullanim ve korunmasini saglayan bu alanin uzunlamasina ve
derinlemesine olmak iizere iki boyutlu bir takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak

kabul edilmektedir.” seklinde tarif ederek bu hususu ortaya koymustur.

Kiy1 konusundaki en uygun tamim Anayasada ongoriillen kullanim ve korumayi
saglayacak genellikte bir kavram olmalidir. Kiy1 bolgesi sadece denizel alanlarin
degil kara yoniindeki bu bolgeyi etki altinda tutan i¢ bolgelerin de bu alana dahil

edilmesini gerekli kilan bir alan olarak tantmlanmalidir.

Kiy1; deniz, gol, akarsu gibi her tiirlii dogal su kiitlesini ¢evreleyen, dogal olarak
uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutu iceren kara parcgasi, deniz ve gollerde
taksin durumlar diginda sularin kara yoniinde en ¢ok ilerledigi anda belirledigi kiy1
cizgisi ile bu cizginin devaminda kiy1 hareketlerinin olusturdugu kumluk, c¢akillik,
taslik, kayalik, sazlik, bataklik kesimlerin kara yoniinde dogal sinir ¢izgisi arasinda

kalan alandir (Dogan, 2005).

Kiy1 mekani, tasidiklar1 6zellikleri ve yiiklendikleri gorevlerinden dolay, tiikkenebilir
ve bozulabilir olmalar1 nedeni ile bir ikilem olustururlar. Kiy1 mekani icerdigi
ozellikler geregi Oncelikle dogal bir tanimi gerektirmektedir. Deniz hareketleri ile
karanin yapisinin zaman iginde karsilikli etkilesimleri kiymin yapisini, karanin
toprak yapisini, egim ve yliksekliklerini, 6zel iklim kosullarini, bitki ve hayvan

dokusunu, kiy1 yerlesimlerini ve iizerindeki insan eylemlerinin hepsini etkiler ve
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degistirebilir. Bu yaklasim ile kiy1 mekaninin biitiiniiniin temel tanimlar1 bulunabilir.
Ekolojik veriler ile yapilan diger bir yaklagimda ise kiy1 mekaninin ekolojik bir zincir

olusturmasi tanimlamasina yer verilmektedir (Karabey, 1984).

Karabey (1984) kiy1t mekanina gorsel bir mekan olarak yaklasarak da soyle bir tanim
getirmektedir: "Bir gorsel mekan olarak ele alindiginda kiyi, denizde ufuk ¢izgisine,
kars1 olarak karada siluet cizgisine dayanan ve {iciincii boyutta havaya ve su altina
dogru devam eden bir biitiindiir. Kiy1 bu yapis1 yiiziinden bir ¢izgi ya da yiizey degil
derinlikli, ii¢ boyutlu bir geometrik mekandir. Dogal yapilarinin degisik olmasi
yiiziinden her kiy1 pargasi kendi 6zelliklerini tasiyan bir sit, kiyr mekéni ise bir sitler
dizisidir. Alan olarak ufak bile olsa, bu sitler bazen akarsu agizlari, kiyr yamaclari,
koylar, adalar, bogazlar gibi nitel degerler kazanirlar." Dogal yap1 farkliliklarinin her
kiyr mekanina verdigi farkli 6zellikler ile kiyr mekani bir ¢cok sektor tarafindan cazip
konuma gelmektedir. Kiyr mekanimin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasgimi ile
diizenlenmesi, her kiy1 mekaninin kendi 6zelliklerinin 6n plana ¢ikarilarak koruma
kullanma dengesi i¢inde kullanilmasini gerektirmektedir. Karabey'in (1984) de
belirttigi gibi kiyr mekaninin tanimlanmasi1 konusundaki diger bir yaklasim da imar
plancilarmin  yaklagimidir. Bu yaklasimin amaci "diinya iizerindeki insan
yerlesimlerini 0zgiin bir yontem ile incelemek"tir. Bu yaklasimda yerlesmeler bes
(doga, insan, toplum, kabuk, sebekeler) alt gruba boéliinebilen iki temel 6geden,
kapsam ve kapsayan 6gelerinden olusur. Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak da cevre
olgusu incelenmistir. Bu bes birim birbirleri ile siirekli aligveris halindedir. Bu

yontemler ile karmasik ¢evre iligkileri ayrintili olarak incelenmektedir.

Sosyolojik acidan incelendiginde ise kiyr mekani sdyle tanimlanmaktadir: "Kent
insanlarinin diinyas1 daha karisik ya da karmasik goriiniir. Once kent soylu ile
sonradan kentlilesmis ayrimi yapilir. Deniz-dag ayrimi, kentliler i¢inde gecerlidir.
Kiy1 kentleri diinyaya daha agik, ozgiir bir hayati secerken, yayla-dag kentlerinde
giiclii bir i¢ denetim egemendir. Suyun berisindekiler niifus ve toplum yapisi ile

diinya goriisii agisindan kasabali yani tasralidirlar” (Giiveng, 1995).



1.2. Kiy1 Alt Boliimlerinin Tanimlar:

Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun
kara pargasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore

degisen dogal cizgidir.

Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin, alcak basik kiy1 6zelligi
gosteren kesimlerinde kiy1 cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumsal ve kiyr kamularindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, taslik,
sazlik, bataklik benzeri alanlarin dogal siniri; dar- yiiksek kiyr ozelligi gosteren

kesimlerinde ise sev ya da falezin iist siniridir.

Kiyr: Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandir.

Dar-yiiksek Kiyi: Plaj ya da abrazyon platform olmayan veya cok dar olan sev veya
falezle son bulan kiyilardir. Karadeniz kiyilari, Antalya-Lara Falez bolgesi bu ¢esit

kiyilara 6rnek teskil eder.

Alcak-Basik Kiyi: Kiy1r ¢izgisinden sonra da devam eden, kiyr hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da iceren kiy1 kordonu lagiin alanlari,
sazlik, bataklik ile kumluk, cakillik, taslik ve kayalik alanlar1 igeren kiyilardir.
Ulkemizde bircok kiyr algak-basik kiyr alami niteliginde olup bu alanlardan Antalya-
Lara Kumsal Bolgesi ve Antalya Beldibi Beldesi Plaji kullanim hatas1 nedeniyle
dogal dengesi bozulan algak-basik kiy1 alanlarina 6rnek gosterilebilir. (Dogan, 2005).

Sahil seridi: Deniz, tabii ve suni gollerin kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara
yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir. Iki boliimden olusan bu

alan kullanim amac1 ve dogal esiklere gore belirlenir.

Sahil seridinin birinci boliimii;
Sahil seridinin tiimii ile sadece agik alanlar olarak diizenlenen; yesil alan, cocuk

bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve bu yOnetmelikte tanimlanan rekreaktif
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alanlardan ve yaya yollarindan olusan, kiy1 kenar cizgisinden itibaren, kara yoniinde

yatay olarak 50 metre genisliginde belirlenen bolimiidiir.

Sahil seridin ikinci boliimii;

Sahil seridinin birinci boliimiinde sonra kara yoniinde yatay olarak en az 50 metre
genisliginde olmak lizere belirlenen ve iizerinde sadece 3621 sayili Kiy1 Kanunun
8 inci maddesinde ve 3830 sayili Kiyr Yonetmeliginde tanimlanan toplumun
yararlanmasina agik giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri, tasit yollari, acik otoparklar

ve aritma tesislerinin yer aldigi boliimiidiir
Dolgu Alami: Denizel ortam, tabii ve suni goller daha uygun alternatif alanin
bulunamamas1 ve kiyr alaninin yetersizligi nedeniyle kanunda belirtilen yasal ve idari

prosediire uygun olarak kamu yarart amacli kullanilan alandir.

Kiy1 seridi: Deniz veya gol sularinin en algak olduklar1 zaman cekildikleri sinir

falezlerin kaidesi arasinda kalan serittir.

Ard kiyr: Herhangi bir anda kiy1 ¢izgisi ile sularin en ¢ok ilerledigi sinir arasindaki

serit.

On kiyr: Ky cizgisi ile sularin en ¢ok cekildigi sinir arasindaki serittir.

Acik kiyr: On kiyinin dis sinirindan, aciklara dogru uzanan sig ve genisligi degisik
bolgedir.

Kita Sahanhgi: On kiyinin dis sinirindan, yaklasik 200 m. derinlikte su alt1 zemini

egim ve kirilma noktasina kadar uzanan az egimli bolgedir.

Kiy1 Yamaci: Su alti zemininin kita sahanligi simirindan sonra hizla derinlestigi

bolgedir." (Biiylikvelioglu, 1998).

11



Kiy1 Gerisi: Kiy1 kusagmin kara i¢i yoniindeki sinir1 disginda kalan ve kiyidan

yararlanma bakimindan fazla onem gostermeyen alanlardir.

Akarsu Yatagi: Yilin bir mevsiminde kuruyan, akarsularda iki yandaki kiy1 kenar
cizgileri arasindaki kumluk, cakillik, kayalik, calilik alanlardir. Akarsu yataklari
uygulamada deniz kiyilari ile esdeger sayilir (Dogan ve Ergindz, 1997).

SULARIU CEK1LD1&t -
DURU L1DA KIYr -~ >

\
cilzcist SAHIL. \SERIDI
KIYI Clzcist \

min. 106 o
T

SULARIN ILERLEDIGT
DUnUIDAKT KIYI
¢cizgist
KIYI KEGAR Gizutl Birinoi . 1kinet

B 1Um ; Bslum

50 m. 1 min.50 m,.

Sekil 1.1. Kiy1 yasasina gore kiyi ve alt gruplari tanimlarint gosterir kroki.
Kaynak: Dogan, 2005
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1.3. KIYILARIN OLUSUMU VE KIYI TIPLER]

1.3.1. Kiyilarin Olusumu

Kiy1 sekillerinin meydana gelisi ve gelismelerini agiklayabilmek i¢in cok ¢esitli
etken ve siirecleri gbz Oniine almak gerekir. Belki hicbir topografya tipi, ¢esitli etken
ve siireclerin etkisine bu kadar karisik bir sekilde bagli degildir. Gergekten kiyi
topografyast ve kiyr tipleri, i¢c ve dis etkenlerin Ozellikleri ve bunlarin
olusturabilecekleri cesitli diizenlere bagli olarak cok cesitli sekil ve tipleri kapsar.
Kiy1 sekillenmesi ve sonug olarak kiyi tiplerinin meydana gelisi iizerinde rol oynayan

bu etkenleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

a. Yapi ve Litoloji

Kiy1y1 olusturan tabakalarin durumu, yapisi ve bu tabakalarin litolojik 6zellikleri kiy1
sekli iizerinde gerek ana hatlariyla, gerekse ayrintida derin etkiler olusturur. Ornegin
tabakalarin kiy1 ¢izgisine paralel kivrimlar halinde kivrimlanmalar olusturduklari
sahalarda kiy1 genellikle diiz bir uzanmis gosterir. Oysa kivrim dogrultusu kiyrya dik
oldugu veya kiyi ile bir ag¢1 olusturdugu durumlarda kiyr girintili ¢ikintili bir sekil
kazanir. Tabakalarin denize dogru egimli oldugu kiyilarda yatik profilli falezler
meydana gelir. Buna karsilik tabakalarin karaya dogru egimli veya yatay oldugu

kiyilar daha dik falezlerin olusumuna uygundur.

b. i¢ etkenler

Ic etkenlerin kiy1 sekillenmesi iizerindeki etkileri iki yoldan olur. Birincisinde bunlar
kiymin asil seklini ve kiyr bolgesinin yapisini belirleyerek etki ederler. I¢ etkenlerin
ikinci etkisi ise taban seviyesinde degisikliklere neden olarak kiy1 sekillenmesinde
cesitliliklere yol agmasidir. Ornegin kiy1 bolgesinin tektonik hareketlerle yiikselmesi

ile kiy1 taragalar1 olusur.

c¢. D1s etkenler
Karalarin sekillenmesinde rol oynayan dis etkenler arasinda dalgalar, akintilar, gel-

git hareketleri ve organizmalarin aktiviteleri onemli rol oynar. Fakat kiyilarin sekli ve
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gelisimleri ayn1 zamanda c¢oziilme, kiitle hareketleri, sellesme, riizgar, buzlanma,
akarsular gibi diser dis etken ve siireclere de siki1 bir sekilde bashidir. ¢ etkenler gibi
dis etken ve siirecler de bir taraftan asil kiyr seklinin 6zelligini belirtmek, diger
taraftan da kiyr sekillenmesinin siirmesi sirasinda etki olusturmak seklinde rol

oynarlar.

¢. Zaman unsurunun etkisi:

Zaman unsuru topografya sekillerinin meydana gelisi iizerinde onemli rol oynar. Bu
kiy1 topografyast i¢in de gecerlidir. Zaman unsurunun dogrudan dogruya etkisi,
sekillenmenin siiresine bagl olarak kiymnin gecirdigi gelisim devrelerinde kendini
gosterir. Zamanin dolayl etkisi ise bu gelisimde cesitli Ozellikte kesintilerin ve
karigikliklarin ortaya ¢ikmasi ve yeni kiyr sekillerinin meydana gelmesine yol

acilmasi seklinde kendini gosterir.

d. Kiy1 bolgesinin jeomorfolojik ozellikleri:

Kiy1 cizgisinden baglayarak belli bir uzaklik boyunca geriye dogru uzanan kiyi
bolgesinden topografya Ozellikleri, bir taraftan asil kiyr seklini belirlemek, diger
taraftan kiyimnin islenmesi ve gelisimi iizerinde rol oynayarak ¢ok 6nemli etki yapar.
Kiy1 bolgesinin topografik ozellikleri kiyr sekilleri ve tipleri {izerinde ¢ok biiyiik bir

Oneme sahiptir.

Yukarda yapilan aciklamalardan c¢ikarilabilecek ii¢ sonug iizerinde 6zellikle durmak
gerekir. Bunlardan biri, kiyilarin cesitli etken ve siireclerin etkisi altinda sekillenmis
ve sekillenmekte olmalar1 olayidir. _kinci onemli sonug asil kiy1 tiplerinin meydana
gelisini ilgilendirir. Halen yeryiiziinde gozlenen kiy1 tipleri aslinda iki etkene baglh
olarak meydana gelmistir. Bunlardan biri taban seviyesinin son pozitif hareketi digeri
ise bu hareketle olusan sinir asimi, ihlal sonucunda karanin denizle iliski haline

gecerek kiyiya doniisen bolgenin jeomorfolojik 6zellikleridir.

Taban seviyesinin son hareketi bir transgresyon seklinde ortaya ¢iktigina gore biitiin
kiyilar, sinirli sayida bazi kuraldisi olanlar disinda karalarin alcalmasi veya denizin

yiikselmesiyle olusan bogulmus kiyillar grubuna girer. Bu ortak olusum
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mekanizmasina karsin yeryiiziinde ¢esitli kiy1 tiplerinin goriilmesi, sular altinda kalan
sahalarin topografik ozellikleri arasinda biiyiik farklarin var olmasinin bir sonucudur.
Buna karsilik, kiy1 haline gecen sahanin morfolojik 6zelliklerinin asil kiy1 tiplerinin

meydana gelmesi bakimindan en 6nemli ve kesin rolii oynamis oldugu sdylenebilir.

Yukaridaki agiklamalardan ¢ikan licilinci sonug, kiyr ¢izgisi siirekli ayni yerde
kalmamis, aksine zamanin akisi sirasinda bazen karaya bazen de denize dogru
ilerlemistir. Bu olayin jeomorfoloji bakimindan biiyiik 6nemli sonuglar1 vardir. Buna
gore bugiinkii kiy1 c¢izgisi, kara ile deniz arasinda cok daha yakin bir jeolojik
gecmiste c¢izilmis bir sinirdir. Bu sinirin daha yukarisinda eski kiyr sekilleri var
olabilecegi gibi bugiin deniz tarafindan ortiilmiis olan sahalarda da belli bir derinlige
kadar eski kara sekillerine rastlanabilir. Bundan 6tiirii morfoloji bakimindan bugiinkii
kiy1 ¢izgisi ile ondan daha genis bir saha kaplayan kiy1 bolgesini bir digerinden ayirt
etmek gerekir. Kiy ¢izgisi, genisligi yer yer degisen kiy1 bolgesinde olusan bir serit
tizerinde gecmisi pek eski olmayan bir simir, biiyiik olasilikla tekrar yeri

degisebilecek gecici bir durak olusturur (Ering, 2001).

1.3.2 Kiyilarin Sekillenmesinde Rol Oynayan Etkenler ve Siirecler

Dalgalar, akintilar, canlilar ve buz basinci kiyilarin sekillenmesinde rol oynayan en
onemli ve birincil etkenlerdir. Ayrica ¢oziilme, kiitle hareketleri, seller ve yiizeysel

akis, akarsular, riizgarlar da ikincil olarak kiy1 sekillenmesine etki ederler.

a. Dalgalar: Dis etkenlerden biri olarak denizin kiyida yaptig1 asindiric1 etkiler dort

siirecten meydana gelir.

(1) Hidrolik etki: Denizalt1 suyunun 6zellikle kiyiya hiicum eden dalgalarin karaya

carpma seklinde olusturdugu asindirma seklidir.

(2) Korrazyon (Dar anlamda abrazyon da denir.): Kum, cakil, blok gibi dokiintii ile
yiiklii dalgalarin kiyida ve deniz dibinde meydana getirdikleri oyma ve asindirma

aktivitesidir.
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(3) Atrisyon: Tasman dokiintiiniin zemine veya birbirine siiriinmek veya karaya

carpma seklinde kars1 karsiya kaldiklar1 parcalanma ve ufalanmalardir.

(4) Korozyon: Deniz suyunun kimyasal olmayan yoldan yani kayalar1 eritme
seklinde meydana getirdigi asinmadir. Bununla birlikte korozyon kirectaglarindan

olusmus kiyilar disinda 6nemli bir siire¢ degildir.

Kiyilarin asindirilmasinda en 6nemli rol siiphesiz dalgalara 6zellikle Onkiy1
kesiminde catlayan dalgalara aittir. Dalgalarin yukarda agiklanan yollardan meydana

gelen biitiin asindirma etkileri genelde abrazyon adi altinda toplanir.

b. Akmtilar: Kiyilarin sekillenmesinde dalgalardan sonra en onemli etkiyi yapan
etken akintilar, 6zellikle kiyr kesiminde gozlenen akintilardir. Akintilarin siddetleri
ve morfolojik bakimdan etki derecesi riizgarin siddetine, dalgalarin enerjisine,
denizin derinligine ve kiymin sekline baglidir. Akintilar olusum mekanizmalarina

gore dort grupta toplanabilir.

(1) Kiyr akintist: Kiy1 ¢izgisinin oldukca diiz oldugu ve kiyida bol miktarda dokiintii
bulundugunda kiyr akintilar1 6nemli oranda dokiintii tagiyarak bir takim sekillerin
meydana gelmesine neden olurlar. Kiyr akintilarinin baslica rolii, dalgalarin veya
akarsularin getirdikleri kum ve mil gibi ince unsurlu maddelerin tasinmasi ve
bunlarin, akintinin tasima giicliniin zayifladig1r veya islevin sona erdigi yerlerde

biriktirilmesi seklinde ortaya ¢ikar.

(2) Alt akinti: Dalgalarla kiyrya varan sular kendilerine bir yol arar. Bu sirada bir
kismi yanlara saparak kiyi cizgisi boyunca hareket edebilir. Fakat kiyida biriken
sularin en 6nemli kismi, ¢atlayarak ileriye dogru atilan dalgalarin altindan bir alt

akint1 halinde aciga dogru ¢ekilir. Buna alt akint1 denir.

(3) Rip akintisi: Aymi sartlar altinda fakat yiizeyde meydana gelen ve yine aciga
dogru ilerleyen bir diger akint1 tipi daha vardir ki buna rip akintis1 denir. Gerek rip

akintilar1 gerekse alt akintilarin kiyr sekillenmesi agisindan baslica rolleri ince
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unsurlu maddelerin agiga dogru siiriiklenmesi seklinde kendini gosterir. Yani plajin
fazla suyu yaninda kumlari da tasirlar. Sonugta kiyinin yani plajin bosaltilmasi s6z
konusu olup kiyida olusmus kumlar, rip akintilarinin zorlu olarak bulundugu alt

akintinin yardimiyla kiyinin a¢igina tasinir.

(4) Gel-Git akintilari: Kiyr sekillenmesi iizerinde gel-git(med-cezir) hareketlerine
bagl olarak meydana gelen gel-git seviye degisimleri ve gel-git akintilar1 da bunlarin
onemli Olciilere vardigi sahalarda biiylik rol oynar. Kiy1 cizgisi gel-git hareketleri

sirasinda degisir.

c¢. Canllar: Kiyilarin sekillenmesinde rol oynayan canlilar Mercanlar, Algler(Su
yosunlar1), Mangrov ve Su yosunlari ile insanlardir. Bu canli topluluklar1 arasinda en
Oonemlisi resifleri olusturan mercanlardir. Mercan kolonilerinin iist iiste yigilmalari
sonucunda meydana gelen olusuma resif adi verilir. Bugiin yeryiiziinde mercan
resiflerinin en biiyiik gelisime eristigi sahalar Biiylik Okyanus’un tropikal kismi, Hint

Okyanusu’nun dogu kismi, Karaib denizi ve Meksika Korfezi’nin bati kisimlaridir.

Alg adi verilen su bitkileri de mercanlarin etkisi ile karsilagtirnlmamakla birlikte kiy1
topografyasinda rol oynayabilirler. Algler yani su yosunlari yesil su yosunlari, esmer
su yosunlari, kirmizi su yosunlari ve mavi su yosunlari diye baslica dort sinifa ayrilir.
Yasamlart icin 151k gerekli oldugundan 200m.’yi asan derinliklerin altinda
yasayamazlar. Sularda kalsiyum karbonatin ¢ok miktarda bulundugu sahalarda
alg’ler yasamsal islevleri sonucunda, kalsiyum karbonatin sudan ayrilarak dibe

cokmesine yardim ederler.

Bu sekilde bazen biiyiik hacimlere erisen ve kalsiyum karbonattan olusan degisik
cokelme sekilleri meydana gelir. Kiyilarin 6zelliklerinde ve kismen de
sekillenmesinde rol oynayan organik etkenler arasinda mangrov ve yosun
formasyonlar1 da sayilabilir. Bunlardan mangrovlar ancak baz1 tropikal ve
subtropikal kiyilarda goriiliir ve gel-git seviyeleri arasinda kalan kiy: seridinde sik bir
topluluk olustururlar. Mangrov agaglart ¢ogu zaman insan boyundadir. 10-15m.

yiikseklige ulasan tiirleri de vardir. Bunlar karadan denize dogru yavas yavas ve sik,
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uzun, kavisli toprak istii kokler salarak ilerler. Boylece asil kiy1 ¢izgisi ile mangrov
toplulugunun dis s arasinda gittikge genisleyen bataklik bir birikim sahasi
meydana gelir. Tiim bunlarin yani sira kiyilarin sekillenmesinde rol oynayan canlilar
grubuna insanlar1 da dahil etmek gerekir. Buna neden olarak olumlu veya olumsuz
etkileri ile insanin isteklerine dayali kiyr alani kullanimini gosterebiliriz. Kiyilarin
kullaniminda insan azda olsa Ozellikle gecici kiyr ¢izgisi lizerinde bir¢ok etkiler

olusturabilir.

¢. Buz Basinci: Donma-¢6ziilme sonucunda kiyilarin sekillenmesinde rol oynayan
bu etkenin etkisi, soguk 1liman ve yar1 kutupsal bolgedeki deniz ve Ozellikle gol
kiyilarinda gozlenir. Bu donma-coziilmeler sonucunda kiyida ¢okmeler, iist {iste

yigilmalar ve diizgiin olmayan sekiller meydana gelir (Ering, 2001).

2.3.3. Kiy1 Tipleri

Cok c¢esitli olan kiyr tiplerinin bir siniflama cercevesi iginde toplanmasi gii¢ bir
problemdir. Pek cok bilim adami tarafindan bugiine kadar cesitli simiflamalar
yapilmistir. Suess, D.W. Johnson, de Martonne ve Sheapard tarafindan yapilan
siniflamalar bunlara 6rnek gosterilebilir. Baslica kiy1 tiplerinin meydana gelisinde en
onemli rolii, seviye degisikliginin yonii ve bu degisimin sonunda, kiy1 haline gecen
sahalarin morfolojik karakteri oynar. Fakat biiylikk olclideki son seviye
degisikliklerinin yonii, hemen biitiin kiyilarda ayni olduguna gore kiyr tipleri
arasindaki fark da aslinda kiy1 haline gecen sahanin morfolojik karakterine baglidir.

Buna dayanarak kiy1 tipleri de bu prensibe gore siniflandirilmalidir.

Kiy1 tipine karakteristik 6zelliklerini veren asil etken s6z konusu sahanin akarsu veya
glasiye vadileri tarafindan sekillendirilmis olmasidir. Bu siniflama prensibine gore
ayrilacak kiy1 tiplerine diizenlenmis (konstriiktif) kiy1 tipleri adi altinda Volkanik
kiyilar, Tektonik kiyilar, Mercan kiyilar1 ve Aliivyal birikim kiyilar1 da eklenebilir.
Diizenlenmis (konstriiktif) kiy1 tipleri ile asil karakterleri, zamanin akis1 sirasinda
meydana gelen belli i¢c ve dis siirecler ile genis Ol¢iide degisiklige ugramis, esas

ozelliklerini taban seviyesinin hareketi ile ilgili olmayan daha sonraki siireclerle
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kazanmig kiy: tipleri kastedilmektedir. Yeryiiziinde gozlenen kiy1 tiplerini ii¢ ana

baslik altinda toplayarak inceleyebiliriz:

Tablo 1.2. Kiy1 Tipleri.

Kiy1 Tipleri

v ‘ ’

Glasiyelerle islenmis Akarsularla islenmis Diizenlenmis
Sahalarin Kiyilari Sahalarin Kiyilar (Konstriiktif)
A 4 A 4 A 4
(1) Fiyordlu Kiyilar (1) Riali Kiyilar (1) Volkanik Kiyilar
(2) Fyerdli Kiyilar (2) Halicli Kiyilar (2) Tektonik Kiyilar
(3) Fohrdler (3) Kalank’I1 Kayilar (3) Mercan Kiyilar
(4) Skyer Kiyilar (4) Setli Kiyilar (4) Aliivyal Birikim
(5) Dalmagya Tipi Kiyilari
Kiyilar
(6) Siirempoze Kiyilar

Kaynak: Biiyiikvelioglu, 1998

1.4. Uluslararasi Sozlesmeler ve Koruma Alanlar:

Tirkiye, uluslararasi isbirligi cercevesinde ¢evre ile ilgili uluslararasi ¢caligmalarin bir
kismint sozlesmelere taraf olma, bir kismini ise iiye bulundugu uluslararasi
kuruluglarin caligmalarina katilma yolu ile izlemektedir. T.C. Anayasasi'nin
antlagmalarla ilgili 90. maddesinde "Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hiikkmiindedir" denmektedir. Dolayisiyla taraf oldugumuz
antlagsma ve protokollerin Tiirk i¢ hukuk diizeninde sahip olduklar1 hukuki gii¢, en az
Cevre Kanunu degerinde olup, bu sozlesmeler ulusal mevzuatimizin bir parcasidir.
Tiirkiye'nin de taraf oldugu Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barcelona)
Sozlesmesi ve eki Protokollerinin uygulanmasi amaciyla 1975 yilindan bu yana
biitiin Akdeniz Ulkeleri ve Avrupa Toplulugu tarafindan Akdeniz Eylem Plani (AEP)
adi altinda ortak bir calisma siirdiiriilmektedir. Akdeniz'in kars1 karsiya bulundugu

cevresel baski ve tehditlerin tespiti ve giderilme yollarini, disiplinler ve sektorler
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aras1 boyutta ve biitiinciil bir sekilde ele almak ve bolgesel diizeyde bir isbirligini
baslatmak amaciyla kabul edilen AEP, bugiine dek en basarili alt programlardan biri

olma 6zelligini korumustur.

1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi'nin ardindan ortaya ¢ikan yeni kavramlar ve
gelismeler 1s1ginda Akdeniz Eylem Plani ve bunun hukuki cercevesini olusturan
belgelerde de degisiklik yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 1995 yilinda Barselona'da
bir araya gelen Akit Taraflar, revize edilmis yeni belgeleri kabul etmislerdir.
Sonugta, AEP, sadece deniz kirliligini dnleme boyutunu iceren bir belge olmaktan
cikarak, Akdeniz bolgesinde "siirdiiriilebilir kalkinma" y1 hedefleyen bir ara¢ haline
gelmistir.  Akdeniz'de biyolojik cesitliligin korunmasina yonelik c¢alismalar,
Barcelona Soézlesmesi'nin eki protokollerinden olan “Akdeniz'de Ozel Koruma
Alanlar1 Ve Biyolojik Cesitlilik Protokoli” cergevesinde siirdiiriilmektedir.
Protokoliin ilk hali “Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol” diir.
1995 yilinda revize edilerek adi “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 Ve Biyolojik
Cesitlilik Protokolii” olarak degistirilmistir. Taraf iilkelerce 1982 yilinda imzalanan
protokol 26 Mart 1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Protokol'e taraf olduktan
sonra konuyla ilgili ulusal uygulamalardan sorumlu bir otorite olarak Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi'm1 1989 yilinda tesis etmis ve bugiine kadar 15 adet alan
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan edilmistir. Akdeniz'de Ozel Koruma
Alanlar1 ve Biyogesitlilige Iliskin Protokol kapsaminda Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan Tiirkiye' de 12 adet alan 6zel koruma alanlar: listesine
alinmistir. Bunlardan 9 tanesi Ozel Cevre Koruma Bolgesi olup, 3 tanesi Milli Park
niteligindedir. Bunlar; Koycegiz-Dalyan, Foca, Fethiye-Gocek, Datca, Gokova,
Goksu, Patara, Kekova, Belek, Dilek Yarimadas: Milli Parki, Gelibolu Milli Parki ve
Beydaglar1 Milli Parki'dir. Ote yandan protokol cercevesinde Akdeniz foku, deniz
kaplumbagalari, deniz memelileri ve deniz vejetasyonuna ait nesli tehdit ve tehlike

altinda olan tiirlerin korunmasina yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir.

Ulkelerin 6zel koruma alanlar1 hakkindaki calismalari, bibliyografik arastirmalar ve

diger verilerin bolgesel anlamda toplanmasi ve degerlendirilmesi hususlarindaki
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calismalar, merkezi Tunus'da bulunan Ozel Koruma Alanlar1 Bolgesel Faaliyet

Merkezi (RAC/SPA) tarafindan yapilmaktadir.

Ozel Koruma Alanlariin tespit calismalari ile ilgili degerlendirmelerde; ekolojik,
sosyal, ekonomik bolgesel ve pratik kriterler dikkate alinmaktadir. Avrupa
Konseyi'nin iiyeleri arasinda daha siki bir isbirligi gergeklestirmek amaciyla, yabani
flora ve faunanin korunmasinin ve gelecek nesillere aktarilmasinin, estetik, bilimsel,
kiiltiirel, rekreasyonel, ekonomik ve 6zgiin degerde dogal bir miras olusturdugunu
kabul ederek, biyolojik dengelerin devamliliginda yabani flora ve faunanin oynadigi
temel rolii bilerek, yabani flora ve faunanin bir¢ok tiirlerinin ciddi bicimde
tilkkenmekte oldugu ve bazilarinin yok olma tehlikesine maruz oldugunu kaydederek,
yabani flora ve faunanin muhafazasinin, hiikiimetlerin ulusal amaglar1 ve
programlarinda dikkate alinmasi1 ve Ozellikle go¢men kuslarin korunmasinda
isbirliginin gerekliligi dikkate alinarak 1972 yilindaki Birlesmis Milletler Beseri
Cevre Konferansi ve Avrupa Konseyi Danigsma Meclisince dile getirilen talepleri goz
oniinde bulundurarak 1979 yilinda Avrupa'nin "Yaban Hayat1 ve Yasam Ortamlarini
Koruma Sézlesmesini (Bern Sozlesmesi)" imzalamislardir. Ulkemiz 20 Subat 1984

yilinda sdzlesmeye taraf olmustur.

Ulkemizin taraf oldugu diger bir sozlesme de, "Ozellikle Su Kuslar1 Yasam Ortami
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (Ramsar
Sozlesmesi)" Iran'in, Hazar Denizi'nin giiney kiyisinda bulunan Ramsar kentinde, 2
Subat 1971'de kabul edilen uluslar arasi bir sozlesmedir. S6zlesme yiiriirliige 1975
yilinda girmistir. Uluslararas1 Sulak Alanlar Listesi kapsaminda hemen hemen 65
milyon hektar1 kaplayan 900 adet sulak alan bulunmaktadir."Alcak gelgitte alti
metreyi agsmayan deniz suyu alanlarin1 da kapsamak tizere dogal ya da yapay; siirekli
ya da gegici; durgun ya da akar, tatli, ac1, ya da tuzlu sulu; bataklik, 1slak cayirlar
turbalik ya da batakliklar" sulak alan olarak tanmimlanmistir. Sulak alanlar, diinyanin
en iiretken ekosistemleri arasindadirlar. S6z konusu Sozlesme ile Akit Taraflar;
Sulak alanlarin temel ekolojik fonksiyonlarinin, su rejimlerini diizenlemek ve
karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, o6zellikle su kuslarinin yasam

ortamlarin1 desteklemek oldugunu g6z Oniine alarak, Sulak alanlarin ekonomik,
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kiiltiirel, bilimsel ve rekreasyonel olarak biiyiikk bir kaynak teskil ettigine ve
kaybedilmeleri halinde bir daha geri getirilemeyecegine inanarak, Sulak alanlarin
giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri simdi ve gelecekte durdurmay1
isteyerek, Su kuslarimin mevsimsel gocleri sirasinda sinirlar asabildigini ve bu
yiizden uluslar arasi bir kaynak oldugunu taniyarak, Sulak alanlarin ve onlara bagh
bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin, ileri goriislii ulusal politikalarla,
koordineli uluslar arasi faaliyetlerin birlestirilmesi yoluyla saglanacagindan emin

olarak sozlesmeye taraf olmuslardir.
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IKIiNCIi BOLUM

2. KIYILARIN KULLANIMI VE KIYI ALANLARINDA YASANILAN
SORUNLAR

2.1. Kiyilarin Kaynak ve Kullanim Talepleri

Kiymin en temel 6zelligi deniz ve kara arasinda bir gecis seridi olmasindan dolay1
olusan 0zel konumudur. Bu 6zel konumu kiyi1 icin ¢ok yonlii kaynak olma ozelligi
olusturmaktadir. Bu ¢ok yonliiliik ise kiyr kullaniliglarini ¢esitlendirmekte ve cazip
ozellikleri olan kiyiya talebi artirmaktadir. Kiy1 kirsal alanlar1 da igerdigi ozellikleri
ile kentlesme ve yerlesme agisindan oldugu gibi turizm ve tarim amacli kullanimlar
icin de cazip Ozelliklere sahiptir. Kiyilarin kaynaklik ettigi sektorler ve kullanim
alanlan bir tablo haline getirilerek asagida sunulmustur. Bu tabloya gore kiyilar 6
sektore kaynaklik etmekte, 47 alan tarafindan da kullanilmaktadir (Biiyiikvelioglu,
1998). Bu kullanim alanlar1 igerisinde en énemli pay1 turizm sektorii ve su iiriinleri
sektorii almaktadir. Bunlarin arasinda ise, giiniibirlik ve konaklamali turizm, plaj

olanaklar basta gelenlerdendir.

Tablo 2.1. Kiyidaki Sektorel Kaynaklar ve Kullanimlar

SEKTORLER KULLANIM ALANLARI

Tarim Sektorii Kiy1 Kaynaklart | Deniz bitkileri tarimi

Karasal kiy1 tarimi

Kiy1 ormanlar1 ve bagh faaliyetler

Kiy1 bitkileri toplama

Su ve Su irlinleri (Gida) | Deniz ticaret yollar

Kaynaklar1 Balik¢ilik

Yolcu tagimacilig: hatlari

Yolcu limanlar1 ve yan tesisler

Yiizer liman - havalimani
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Tablo 2.1. Devami

Ticaret Sektorii Kiy1 Kaynaklar1 | Deniz ulasimi-nakliye olanaklari

Serbest bolgeler

Kiy1 bankaciligi

[thalat-ihracat

Turizm Sektorii Kiyr Kaynaklan | Plaj olanaklari

Yat limanlar1 ve yat turizmi

Yiizer turistik tesis

Deniz, su, sualtt sporlari

Giinubirlik turizm

Sanayi Sektorii Kiy1 Kaynaklar1 | Hammadde kaynaklar1 olanaklari

Suyu sogutma araci olarak kullanma

Depolama olanaklari

Kaynak: Biiyiikvelioglu,1998

2.2. Kiy1 Kaynagimin Rasyonel Kullanim

Kiy1r kaynagi cabuk bozulabilen, tiikenebilir dogal bir kaynaktir. Bu 6zellikleri kiy1
kaynaginin hassas bir konuma sahip oldugunu gosterir. Kiy1 kaynaginin bilingsiz
kullanimlar1, kiy1 kaynaginin rasyonel kullaniminin gerekliligi konusunu giindeme
getirmistir. Bu konu diinya literatiiriinde koruma ve kullanma dengesi olarak
tanimlanan "siirdiiriilebilir kalkinma" (sustainable development) kavrami ile

giindeme gelmistir (Alexander, 1986).

Genel anlamda siirdiiriilebilirligin tanimi, bir toplumun ekonomik sisteminin ya da
stirekliligi olan herhangi bir sisteminin islevini kesintisiz, bozulmadan, ¢iirlimesine
meydan vermeden asir1 kullanimla tiiketmeden ya da sistemin hayati bagi olan ana

kaynaklara asir1 yliklenmeden siirdiiriilebilmesidir (Karaman, 1993).
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Diinya literatiiriinde koruma ve kullanma dengesini saglayarak gelismeyi tanimlayan
"Siirdiirtilebilir Kalkinma" ilkesi, 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nda
sOyle tanimlanmaktadir: "Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin ihtiyaclarini

karsilama kabiliyetinden 6diin vermeden karsilayan kalkinmadir."

1982 yilinda Rio De Janeiro'da toplanan Diinya Zirvesi'nde uluslararasi topluluk
sosyal, ekonomik ve cevresel faktorlerin birbiri ile karsilikli iligki icinde olduklarini
ve bu faktorlerin birbirini etkilediklerini vurgular. Topluluk, uzun vadede
stirdiiriilebilir sonuglarin alinmasi icin ihtiyaclarin birbiri ile dengeli karsilanmasi
gerekliligini ortaya koyar. Diinya zirvesinde tiim diinya i¢in ortak amag
"Siirdiirtilebilir Kalkinma" kavramidir. Zirvede uluslararasi topluluk siirdiiriilebilir

eylem plani olan "Giindem 21"i kabul etmistir (Karaman, 1993).

Giindem 21°de "Okyanuslarin, Tim Denizlerin, Kiy1 Alanlarinin ve Canl
Kaynaklarinin Rasyonel Kullanimi1 ve Gelistirilmesi" basligiyla yer alan on yedinci
boliimde kiy1 alanlarinin rasyonel kullanimi hususuna deginilmis, iilkesel, bolgesel

ve kiiresel diizeyde gerceklestirilecek hedef programlar su sekilde belirlenmistir:

a. Kiyr alanlarinin ve ekonomik bolgelerin biitiinciil yonetimi ve siirdiiriilebilir
kalkinmasi,

b. Deniz ¢evresinin korunmasi ve yonetilmesi,

c. Canli deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasi,

¢. Kii¢iik adalarin siirdiiriilebilir kalkinmas1 hedefleri dogrultusunda kullanima,

d. Bu konularda kiy1 ve deniz alanlarinda bolgesel ve uluslararasi isbirliginin ve

esgiidiimiiniin giiclendirilmesi (Unal, 1997).

Kentlesmenin yogun oldugu yerlerde dogal kaynaklarin rasyonel kullanim bilinci
yitirilmistir. Yogun kullanilan dogal kiy1 kaynaklar1 tahrip edilmistir. Burada sorun
dogal kiyr kaynaklarimin koruma-kullanma dengesi i¢inde kullanilmayarak tasima

kapasitelerinin ¢ok iizerinde kullanimlarin gerceklesmesidir.
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Tasima kapasitesi; "dogal bir kaynagin, kendisinin veya onun bir kullanma iiriiniiniin
ozellik ve kalitesinde kabul edilmez bir bozulma olmaksizin, belirli bir yonetim
altinda tasiyabilecegi rekreasyon kullanim diizeyidir "(Yildiz, 1979). Gelisme
asamasindaki iilkelerde kiyilarda belli bir derinlikte serit tanimlanmaktadir. Gelismis
tilkelerde ise ©0zel kiyr kesimleri birden fazla yasa ile korunmakta buna karsin
yapilasmaya acilacak kiyr kesimlerinin sahil seridi, derinligi ve kullanimi planci
tarafindan yorenin fiziki yapist ve toplumun mahalli ihtiyaclar1 goz Oniine alinarak
belirlenmektedir. Bu yaklagim {ilke kiyilarinin dogal kaynaklarinin envanterini
cikarmig iilkeler i¢in rasyonel bir yaklasim olmaktadir. Planlamaya tanian esneklik

yerel ve bilimsel verilere dayanan bir gerceve ile belirlenmektedir (Eke, 1995).

Kiy1 tiikketimi agisindan turizm sektoriine baktigimizda da amac; kiyinin rasyonel
kullantmin saglanmasi yani doga, Kkiiltiir, ekonomi ve sektor kaynaklarinin
stirekliliginin korunmasina yonelik koruma-kullanma dengesinin saglandig fiziksel
planlama kararlar1 olmalidir. Turizm sektorii acisindan rasyonel kullanimin
saglanmasina yonelik olarak dengelenmesi gereken en onemli faktor bolgeye gecici
bir siire i¢in gelen arti niifustur. Turizm insana hizmet veren bir faaliyettir. Bu
faaliyetler i¢in de turizmin hammaddesini iceren doga, kiiltiir ve tarth degerlerinin
kullanimi gerekmektedir. Koruma-kullanma hassas dengesinin kurulmasi dogal,
kiiltiirel ve tarihi degerlerin siirekliliginin saglanmasi zorunlulugunu da beraberinde
getirmektedir (Bayer, 1990). Rasyonellik ancak karsilik, oy birligine dayandiginda
yani iletisimsel oldugunda anlam kazanmaktadir. Yerel planlamanin gerceklesmesi
icin gerekli olan dort temel hedef vardir. Biricisi; yasanabilir ekonomidir. Dig
iliskileri bakimindan diinya ekonomik sistemiyle biitiinlesmis, diinyadaki firsatlart
algilayabilir bir yapi, i¢ iliskileri ile ise biitiinliglinti koruyan bir iiretim biitiinliigii
gelistirmesidir. Ikincisi; yasanabilir bir c¢evre olusturmasidir. Ekonomik gelisme
kaynak kullanimi bakimindan siirdiiriilebilir olmalidir. Uciinciisii 6grenen bir yerel
olmasidir. Dordiinciisii; o yerelin ilk iic hedefini gerceklestirmesini saglayacak bir

yonetim sistemi gelistirmesidir (Tekeli, 1997).

Kiy1 kaynaginin siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kapsaminda rasyonel kullaniminin

saglanabilmesi ancak kiyr alanlarinin yonetimi ile miimkiin olabilir. Giiniimiizde
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yerel yoOnetimlerce savurganca kullamlan kiyr kaynagi tiikenmektedir. Kiy1
kaynagimmin rasyonel kullanimi icin kisa vadeli ¢Oziimler yani cesitli kamu
kuruluglarinin ve yerel yonetimlerin belirli durum ve olaylar karsisindaki anlik
coziimleri yerine wulusal niteligi ©n plana c¢ikan yaklasim ve politikalar
olusturulmalidir. Kiy1 alanlar i¢in gelistirilecek ulusal politikalar 1s181nda, yonetimde
ve yasal yapidaki diizenlenmelerin de yapilarak ortaya ¢ikacak olan rasyonel kiyi
kullanimi1 prensibi dogrultusunda bir "Kiy1 Alanlar1 Yonetim" (diizenleme) birimine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda

rasyonel kullanimi ancak kiy1 alanlarinin yonetimi ile miimkiin olacaktir.

2.3. Kiy1 Bolgelerinde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir planlama; dogal ve yapil fiziki ¢evrede siirdiiriilebilir bir gelismenin
saglanabilmesi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilebilmesi i¢in ¢evre kirliligi ve kaynak
tahribatinin Onlenebilmesine ve bu kapsamda mevzuat, kurumsallagsma, halkin
katilimi ve finansman gibi yonetim araclarinin gelistirilmesine yonelik temel ilke,

politika, strateji ve programlari belirleyen planlama yaklagimidir (Yildirim, 1993).

Siirdiiriilebilir kalkinma, cevresel degerlerle, ekonomik faaliyetler ve politikalar
arasinda karsilikli  uyumlu iligkinin kurulmasidir. Siirdiiriilebilir  kalkinma,
insanoglunun bugiinkii ve gelecekteki gereksinimlerini karsilarken; cevrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve insanlar arasinda esitlik saglanmasini1 ve herkesin hayat

standardinin gelistirilmesini amaglar (Karaaslan, 1996).

1972 yilinda ilk kez ABD'de kiyr bolgeleri yonetimi hiikiimetin programina
alinmistir. 1970 ve 1980 sonrasit ise uluslararasi programlar ile Avrupa'da
gelistirilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Entegre Kiy1 Alanlar1 Yonetimi(EKAY,
Integrated Coastal Zone Management (ICZM)), ki iilkemizdeki yaygin kullanim
Biitiinlesik Kiyr Alanlart Yonetimi (BKAY) seklinde olup tezin bundan sonraki
boliimlerinde bu terim kullanilacaktir, ilk olarak 1992'de Rio De Janeiro'da giindeme

gelmigtir. Siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma, hiikiimetler arasi igbirligiyle BKAY
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teknikleri ile yapilan arastirmalar sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi

dogrultusunda gelistirilmistir.

1982 yilindaki Avrupa Konseyi'nin, Avrupa Kiy1 Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik
gelisimi ve planlamasi raporunda; kiyilarin siirdiiriilebilir gelisimi ve kalkinmasina
yer verildigi goriiliir. Raporda, kiyr bolgelerinde tespit edilen yiiksek yogunluktaki
insan yerlesim alanlarina, kiy1 kusagi bolgelerinin daha ¢ok kentsel 6zellik tagidigina
ve kiy1 bolgelerindeki yiiksek sektorel farkliliklara dikkat cekilmektedir
(Biiyiikvelioglu, 1998).

2.4. Kiy1 Bolgelerinde Yasamlan Sorunlar

Yeniden kazanilmas: gii¢ bir kaynak olan kiyr mekaninin diizenlenmesi bir yorenin
veya bir bolgenin cografi boyutlarin1 asmaktadir. Ulusal bir sorun niteliginde olan
cok sayida dogal kaynaga sahip olan ve deger bicilemez kiiltiirel ve tarihsel varliklar
biinyesinde barindiran kiy1 ve deniz alanlarimizin tahrip edilmesi yalnizca bugiinii
ilgilendiren bir sorun degil ayrica gelecegi de dogrudan ilgilendirecek niteliktedir.
(Cicin-Sain, 1982). Ug tarafi denizlerle gevrili iilkemizin kiy1 ve deniz alanlarinda
sahip oldugu potansiyel, uygun olmayan kullanimlar, yetersiz planlamalar, tanim ve
mevzuat eksiklikleri sebebiyle ulusal sorunlara doniismiislerdir. Bahse konu

eksiklikler nedeniyle kiy1 alanlarimizda yasanilan sorunlar: su sekilde siralayabiliriz:

a. Deniz ve kiy1 alanlar1 yonetimi ile ilgili hususlarda ulusal kiy1 politikas1 eksikligi
vardir.

b. Turizm sektoriiniin tesvik edilmesi zararl ¢evresel ve ekonomik gelismelere yol
acmistir.

c. Ikinci konut alanlarimin turizm sektoriine entegrasyonu cabalar1 yetersiz
kalmaktadir.

¢. Sanayi ard bolgelere cekilmemekte veya kiyr ile bu alanlarin iliskilendirilmesi
yeterince saglanamamakta, kiyr i¢inde ve yakin cevresinde agir sanayi tesisleri

kurulmaktadir.
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d. Su {iriinleri iiretimi, kamu sagligi, cevre kirliligi ve yat turizmi acisindan ¢esitli
koylarin kapatilmasi ve kirletilmesi engellenememektedir.

e. Tirkiye kiy1 alanlarinda ¢evre kirliligi sorunlari birikmektedir.

f. Kiyilar c¢evresi ve hinterland1 ile ekosistemler biitiinliigii i¢inde ele
alinmamaktadir.

g. Kiy1 ¢evre degerlerine 6nem verilmemektedir.

h. Ilgili kurum ve kuruluslarca kiyidaki tiim kullanimlarin ve kaynaklarin envanteri,
kiyilardaki kullanim yogunlugu, tasima kapasiteleri belirlenmemistir.

1. Siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma; biitiinciil plan ve programlara gerek
duymaktadir.

i. Tirkiye kiyr bolgelerinin mevcut kalkinma planlari, cevre yonetim programlari,
sektorlerin gelisme projeleri ve bolge planlari birbirinden ayr1 ve uyumsuzdur.

J- Kurumlar aras1 yetki karmasas1 ve esgiidiimsiizliigii kiyr planlamasinda sorun
yaratmaktadir.

k. Yerel yonetimler aras1 dogal olarak var olan ayrim, biitiinciil kiy1 planlamasinda
ozellikle kiy1 kirsal alaninda sorunlar yaratmaktadir.

1. Valilikler ve Belediyeler kiyi ile ilgili plan ve uygulamalarda yetersiz kalmaktadir.
Kiy1 kenar cizgisi saglikli tespit edilememektedir.

m. Ozellikle hizli gelisen kiy1 alanlarinda yonetim bosluklar1 ve zaaflar
goriilmektedir.

n. Kiyidaki yerel yonetimler kiyr yasasini, imar yasasimi ve kiyi ile ilgili diger
yasalar yeterince bilmemekte ve uygulamada personel, techizat ve personelin egitimi
acisindan eksik kalmakta, hatali uygulamalar1 sikca yapmaktadirlar. Aslinda kiiciik
belediyelerin ¢ogunlugunda olan bu sorun kiyida merkezi yonetim temsilcisi
valiliklerde dahil olmak {izere tiim yonetimlerin, kamu kurulus ve kurumlarinda da
goriilmektedir.

o. Tiirkiye kiy1 alanlarinda gergeklestirilen faaliyetlerin biiyiik bir kism1 konusu kiy1
alam1 olmayan meslek guruplart tarafindan gergeklestirilmektedir. Art niyet
tasimaksizin gerceklestirilen bu caligmalar, kiy1 alanlarmin 6zgiin yapis1 hakkinda
yeterli bilgisi olmayan bu tiir guruplar tarafindan gerceklestirildigi i¢in bu

faaliyetlerden yeterli fayda saglanamamaktadir.
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0. Turizmin hizla gelistigi ve yogunlastig1 kesimlerde yerel yonetimler "gecici niifus”
sebebi ile asli gorevleri olan belediye hizmetini yerine getirememektedirler.

p. Yerel yonetimler bitisiklerindeki kiyr kirsal alaninda gelisen ikinci konut
yerlesmelere seyirci kalmakta daha sonra kendi simirlarina dahil ederek biiyiik
sorunlarla karst karsiya kalmaktadirlar. Bu anlamda yerel yonetim ve merkezi
yonetimin temsilcisi olan valilikler kiyida beklenen gelismelere, sorunlara ¢éziim
tiretememektedirler.

r. Belediyeler plan yapilmasi ve onanmasi ile plana iligkin kararlarin uygulanmasinin
denetiminde rasyonel ve kalici kararlar iireten giicli bir merkezi yonetimin
yonlendirmesine ihtiya¢ duymaktadirlar.

s. Sektorlerin gelisiminde kiyr alanlarinda catisma baglamistir. Ayrica bu alanlarda
s0z sahibi olan kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonsuzluk sorunu vardir.

s. Tiirkiye'de mevcut kiy1 mevzuati, Tiirkiye kiyr alanlarinda ve Diinyada yasanan
gelismelere cevap verememektedir.

t. Kiy1 yasas1 bolgesel farkliliklari gozetmediginden kiyr bolgesi icindeki
gelismelere de cevap verememektedir.

u. Mevcut kiyr yasasinda "kiyr kenar cizgisi”, "sahil seridi" ve "kismi yapilagsma"
kavramlar1 bilimsel temellerden yoksun, uygulama ve denetim realitesi olmayan
kavramlar olarak yasada yer almaktadir.

ii. Bu kavramlarla ilgili uygulamalar yasadaki amac¢ ve hedeften uzaklasan bir
gelisim gostermistir.

v. Bu konuda yasada yetkiler ve denetim diizenlenmemistir. Tiirkiye kiyilar1 kiy1
kenar ¢izgisi bilimsel Olciitlerden yoksun ve sagliksiz belirlenmektedir.

y. Anayasa'da yer alan kamu yarar1 ilkesine kiyr ile ilgili yasalarda acgiklik
getirilmemistir. Bu nedenle kamu yarar ilkesi kiy1 ile ilgili konularda soyut bir
kavram olarak olumsuz gelismelerde sik sik karsimiza ¢ikmaktadir (Biiylikvelioglu,
1998). Burada kiyi ile ilgili konularda ‘kamu yarar1’ ve ‘toplum yarar1’ kavramlarinin
ne anlama geldigini aciklamanin uygun olacagini degerlendirmekteyim: Kiyilar ilke
olarak "kamuya ait" yerler olarak sayilmaktadir. Ozel miilkiyete konu olamayacagi,
ozel miilkiyete gecirilemeyecegi gecirilmis olsa bile bunlarin kaldirilacag kabul

edilmektedir.
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Anayasanin 43. maddesinde; "Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
g0l ve akarsu kiyilart ile deniz ve gollerin kiyilarim ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada 6zellikle kamu yarar1 gozetilir." Kiy1 kanununun 1. maddesinde ise:
"Bu kanun deniz, tabii gol, suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina acik, kamu yararma kullanma esaslarim tespit

etmek amaciyla diizenlenmistir." denilmektedir.

Anayasa ve kiy1 mevzuati kiy1 ve sahil seritlerinin korunmasini, bu korumanin bahse
konu alanlar1 kullanmayarak degil de bizzat toplum yararlanmasina acik bir sekilde
yapilmasini ve kamu yararina kullanma esaslarinin diizenlenmesini ongormektedir.
Yani “Kamu Yarari"na kullanilan kiyilar1 "toplum yarar1" gozetilerek korumak
gerektigi belirtilmektedir. “Kamu Yarari"na kullanilan kiyillar1 "toplum yarart"
gozetilerek korumanin nasil olabilecegi biiyiik bir soru isaretidir. Pek ¢ok yerde es
anlamli olarak kullanilan kamu ve toplum yarar terimleri ¢ok farkli ve celisen
anlamlar icermektedir. Ornegin, Marmaris'in tek kentsel rekreasyon alani olan
Pamucak deniz kenari, orman, piknik alani ve halk plaji, turizm tesvik yasasi ile
kamu yarar1 anlayisi kapsaminda Altin Yunus Oteline kirk dokuz yilligina kiralanmig
ve bu alan halka kapatilarak bes yildizli otel insa edilmistir. Buradaki kamu yarari
doviz gelirinin artmasi sonucu iilke ekonomisine yapilan bir girdi ile sinirlidir. Fakat
bu uygulama sonucu toplum yararinin yani sira, kiy1 dogas1 ve dengesi biiyiik zarar

gormiistiir.

Yatirim amaci olarak kamu yarar goz ardi edildiginde, kisa siirede kamuya da zararl
bir sonug ortaya ¢iktigi goriilmiistiir (Ekinci, 1992). Kamu yarari, miilkiyet hakkinin
sinirlarinin belli edilmesinde kullanilan bir kamu hukuku 6l¢iisii, toplum yarari ise
0zel miilkiyet hakkinin kapsamini olusturan yetkilerin ne amacla kullanilacagini
gosteren bir ol¢iidiir (Doganay, 1974). Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki
¢ikart anlatmaktadir. Ozel miilkiyete dayanan bir diizende, bu diizenin korunmasi
amaclandigindan “Kamu Yarar1” kavrami, sonugta bireysel ¢ikarlarla 6zdeslesmis

olur, oysa toplum yarari, iilkede yasayan tiim insanlarin ¢ikaridir (Keles, 1983).
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Yukarida maddeler halinde siraladigimiz sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler

asagida verilmistir:

a. Coziim kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda gelistirilmesi i¢in
kiyr politikalar1  belirlenmeli, sitirekli ve kalict hale getirilmeli, 1ilgililerce
benimsenmelidir.

b. Kiyida ozellikle ticaret sektorii gelistirilmeli, yeterince serbest ticaret bolgesi
kurulmalidir.

c. Turizm sektorii tesvikleri kaldirilmali, ikinci konut vergileri artirilarak turizme
entegre edilmesi tesvik edilmelidir.

¢. Denizyolu ulagiminin gelistirilmesi, limanlarin yeterli kapasiteye ulastirilmasi ve
yeni liman alanlarinin planlanarak asir1 kullanim yiikiiniin ve c¢evre zararlarinin
azaltilmasi gerekmektedir.

d. Tirkiye genelinde kiyilardaki bu gibi sektorel kullanimlar rasyonel kullanim
acisindan ve siirdiiriilebilir kalkinma ol¢iitleri ile degerlendirilmeli ve ulusal kiy1
politikalar gelistirilmelidir.

e. Tiirkiye kiy: alanlari, kullanimlar1 ve kaynaklari, ekolojik sistemler ve habitatlari
arastirilmalidir.

f. Cevre arastirmalar1 yapilmasi i¢in egitimler verilmeli, laboratuarlar olusturulmali
ve envanter ¢alismalar1 yapilmalidir.

g. Bu konuda Tiirkiye'nin kiyisal alanlari tammmlanmali ve kiyr etkilenme sinirlar
belirlenmelidir.

h. Kurumlar aras1 yetki karmasasi ve esgiidiimsiizliigi kiy1 planlamasinda sorun
yaratmaktadir.

1. Ayrica yerel yoOnetimler arasi dogal olarak var olan ayrim biitiinciil kiy1
planlamasinda 6zellikle kiy1 kirsal alaninda sorunlar yaratmaktadir.

i. Valilikler ve Belediyeler kiy1 ile ilgili plan ve uygulamalarda yetersiz kalmaktadir.
Kiy1 kenar cizgisi saglikli tespit edilememektedir.

j. Tiirkiye kiyilar biitiinlesik bir planlama sistemine kavusturulup Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Planlamas1 yapilmalidir.

k. Kiyidaki yerel yonetimler teknik personel, techizat bakimindan giiclendirilmelidir.

Belediyelerde en az bir sehir plancisi istihdam edilmelidir.
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I. Kiy1 yerel yonetimleri i¢in egitim programlart hazirlanmalidir. Ayrica kiyr ile
ilgili konularda bilgilerin artirilmast i¢in valiliklerce kiyr ile ilgili programlar

hazirlanmalidir (Biiylikvelioglu, 1998).

2.5. Gecmisten Giiniimiize Kiy1 Mevzuati

Kiyilar giiniimiize kadar tiim toplumlarin ilgisini ¢ceken 6nemli alanlar olmus ve bu
alanlarin kullaniom ve korunma sorunsallari her donemde cazibesini korumustur.
Ozellikle Tiirkiye’de cografi konumu itibariyle kiy1 alanlarina yonelik kararlar, gerek
tilkenin kalkinmasi, gerekse kiyr bolgelerinin sosyal ve ekonomik gelismelerinin
saglanmasinda onemli goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’de kiyilarla ilgili pek ¢ok
saylda kanun, yonetmelik ve genelge hazirlanmis ve kiyi ile ilgili bu kararlarin cogu
siireg icerisinde pek ¢ok kez degisiklige ugratilmistir. Ornegin kyi ile ilgili kanun ve
yonetmeliklerin gelisim siireci incelendiginde, kiyilarla ilgili ilk diizenlemelerin
1930’1u yillarda bagladig ve bu diizenlemelerin 60’11 70’li 80’1i 90’lh ve 2000’1i
yillarda da kiy1r alanlarina yonelik kanun ve yonetmeliklerin degisikliklerle birlikte
revize edildigi goriilmektedir. Giiniimiizde ise halen gecerli olan 3621 sayili Kiy1
Kanunu’nun degistirilmesine yonelik hazirlanan taslak ile gerek hiikiimet politikalari,
gerekse yabanci sermayenin etkisi ile degisen kiyr uygulamalarinin tartisiliyor
olmasi, kiyr alanlar1 iizerine alinan kararlarin ne denli farklilastigin1 ortaya koyar
niteliktedir. Dolayistyla kiyr alanlarina yonelik pek cok yasa ve yonetmelik
incelendiginde, ilgili yasa ve degisikliklerin her donemin toplumsal ve politik

yapistyla ile de dogrudan iliskili oldugunu soylemek miimkiindiir (Eke, 1995).

Tiirkiye konumu itibariyle kiy1 alanlarinin olduk¢a O6nem tasidig bir iilkedir. Bu
durum iilkede uzun yillardan beri kiyr alanlarinin korunmas: ve kullanimu ile ilgili
pek cok problemin olugsmasina ve bu problemleri ¢6zmeye yonelik pek ¢ok kanun,
yonetmelik ve tasarilarin ortaya cikmasina neden olmustur. Kiyr mevzuati
incelendiginde, mevzuatin politik ve sosyal acilardan temel niteliklerinin siireg
icerisinde pek cok kez degisiklige ugratildigr goriilmektedir. Oysaki kiyr alanlarina
iliskin diizenlemelerde bazi temel ilkelerin mutlaka goz oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir. Kiyr alanlarinin herkese agik olmasi, herkes tarafindan esit olarak
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kullanilmasi, kiyr alanlarmin ekolojik karakterlerinin korunmas:t bu ilkelerin
baslicalarin1 olusturmaktadir. Ancak kiyt mevzuati ile ilgili siiregte, bu temel
ilkelerin g6z ardi edildigi ve kiyr alanlarinin farkli donemlerde ¢ikarilan yasa ve
degisiklikleri ile giderek ekonomik bir rant araci haline getirildigi de ortaya cikan bir

bagka 6nemli husustur.

Buradan yola ¢ikarak, kiy1 alanlarina yonelik olusturulan yasa ve kararlar1 farkli
toplumsal ve politik degisimlerin yasandigr donemlerle iliskilendirmek acisindan, 5
donemde incelemek miimkiindiir. Bu donemler; 1930-1960, 1960-1980, 1980-1990
donemleri ile 1990’11 yillar ve 2000’11 yillar olarak siniflandirilmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de kiy1 alanlarina yonelik alinan karar ve donemler.

Tarih Ilgili Yasa Dénem
1933-1957 2290 Sayil1 Belediye Yap: ve Yollar Yasasi 1930-1960
1956 6785 Sayili Imar Yasasi Donemi
1961 Anayasa’da 49. Madde 1960-1980
1972 6785 Sayil1 Imar Yasasina ek 7. ve 8. Maddeler Do6nemi
1974 Mgili Yonetmelik
1982 Anayasa’da 43. Madde 1980-1990
1984, 1985 3086 Sayili Kiy1 Kanunu ve Yonetmeligi Donemi
1987 110 Say1l1 Genelge
1990 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ve Yonetmeligi 1990’1
1992 3830 Sayili Kiy1 Kanunu ve Yonetmeligi Yillar
2000’ler Giincel Kiy1 Uygulamalari 2000’1
Yillar

Kaynak: Eke, 1995

34



2.5.1. 1930-1960 Donemi

Tiirkiye’deki kiy1r alanlar1 ve bu alanlardaki yasal siire¢ incelendiginde, kiyi
alanlarina yonelik ilk kararlarin Cumhuriyet’in ilanindan 10 yil sonra, 1933-1957
yillar1 arasinda yiiriirliikte olan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Yasasi ile
alindig1r goriilmektedir. Bu yasa 24 yil boyunca gecerli oldugu siire zarfinda 4/F
maddesi ile kiyidan ilk 10 metre icerideki alani korumus ve bu alani1 “koruma
kusag1” olarak tanmimlanmistir (Keles, 2006). Yeni cumhuriyetin kurulus donemi
olarak da adlandirilabilen, 1950 yilina kadarki tek partili donemde devlet¢i ekonomik
politikalar ve yonetimde merkeziyetci kontroliin gecerli oldugu goriilmiistiir. Bu
donem planlamasi, 1950’11 yillara kadar, iilkede yer alan az yogun yerlesim alanlar1
ve yeni yeni gelisen planlama yaklasimlari nedeniyle diger donemlere gore oldukca
sOniik gecmis, kiyr alanlart da bu yavas gelisimden ¢ok fazla etkilenmemistir. Bu
yillarda daha ¢ok modern Cumhuriyet mekénlari olusturmak amach planlama
faaliyetleri siirdiiriilmiis ve kiyr alanlarinin korunmasi 1933 yilinda hazirlanan
Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi ile sadece kiyidan sonraki ilk 10 metrelik alanla

saglanmaya calisilmistir (Eke, 1995).

1950 yilinda ise, cok partili hayata gecis gerceklesmis ve bu da donemi ekonomik ve
sosyal acidan oldukc¢a etkilemistir. Kirdan kente yasanan hizli gocler ve plansiz
sanayilesme egilimleri, kacak yap1 ve carpik kentlesmeyi hizli bir sekilde artirmigtir.
Bu nedenle 1956 yilinda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlara tasan yerlesme ve
yapilasmalar1 bir planlama biitiinligli i¢inde ele almak amaciyla, Menderes
Hiikiimeti zamaninda, 6785 sayili Imar Yasas1 yiiriirliige konulmus ve kiy1 alanlarina
yonelik bu kararlar bu yasada yer alan 25. madde ile ifade edilmistir. Bu madde ile
yapilarin yol kenarlarina ve su kenarlarina uzakliklart ilgi imar yonetmelikleri ile
saptanmistir. Fakat 1950-1960 doneminde toplumda kiyr alanlarinda tatil
aligkanliklarinin fazla yaygin olmamasi ve kiyilarin tatil amacli kullaniminin heniiz
yogunlagsmamas1 gibi nedenlerle, bu donemde kiyilara yonelik baskilarin en az
oldugu goriilmektedir. Boylelikle 1933-1960 yillarim1 kapsayan donem, 1950’1
yillara kadar cumhuriyetin getirdigi yeni yaklasimlarla sekillenen kent mekanlar1 ve

1950 sonrasindaki asir1 ve carpik kentlesmeye ragmen kiyr alanlarinin heniiz
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kesfedilmemesi ile sekillenmistir. Kiy1 alanlarina yonelik koruma kararlart ise bu
donemde yalnizca Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi ve 6785 sayili Imar Yasasi ile

sinirh kalmastir.

2.5.2. 1960-1980 Donemi

1960-1980 donemi kiy1 alanlar agisindan bir arayis donemi olarak nitelendirilebilir.
Bu donemde ilk olarak 1961 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis ve kiy1 alanlari
bu anayasanin 49. maddesinde yer alan “saglik haklar1” kapsaminda dolayli olarak
degerlendirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, Keles, 2006). 1972 yilina
gelindiginde ise, 1605 sayili yasa ile 6785 sayili imar yasasinin kapsami; metropol
kentler, bolge ve alt bolge planlar1 kavramini da getirecek sekilde genisletilmistir.
Yasadaki bu degisikligin baglica nedeni, yasanin uygulamada yarattig1 problemlerdir.
Bu donemde etkili olan sosyal refah devleti anlayisi, ve sosyal adalet kavramlar ile,
toplumun tiim temel ihtiyaclarini devletin karsilamasi gereginden yola cikilarak, yasa

degisikliginde kiy1 alanlarinda kamu yararinin gozetimi on plana alinmistir.

Bir 0onceki donemden farkli olarak bu donemde, carpik kentlesmenin yani sira, kiy1
alanlarina yonelik gelismeler de iyice sezilmeye baslamistir. Bu gelisim, donemin
mimarlik dergilerinde “kiyilarda yagmalara son” bashikl yazilarla ifade edilmektedir.
Belediye smirlart  disindaki  faaliyetlerin  de artmasi ile birlikte yeniden
degerlendirilen yasada, kiyr alanlarina yonelik kararlarin da yetersiz oldugunun
goriilmesi, yasaya ek maddelerin getirilmesi geregini dogurmus ve ek 7. ve 8.
maddeler yasaya eklenmistir. Ek maddelere gore sahil seridinin genisligi, imar
planinin kapsadig: yerlerde, miilga Bayindirhik ve Iskan Bakanlhiginca saptanacak
olan ve plandakinden az olmamak iizere en az 10 metre, imar plan1 olmayan kdy ve
kasabalarin meskun alanlarinda en az 30 metre olarak belirlenmistir. Fakat 1974
yilinda Ecevit hiikiimetinde ¢ikarilan yonetmelik ile koruma kusagi genisligi 100
metre olarak yeniden diizenlenmistir (Eke, 1995, Keles, 2006). S6z konusu
yonetmelik kiyilara yonelik hazirlanan en yozlasmamis ve koruyucu yasal diizenleme
olarak tanimlanabilir. Ilgili yonetmelikte ayrica kiyr ¢izgisi, kiy1 ve kiyr kenar

tanimlar1 getirilmis ve kiyillarin yalmizca kamusal kullanimlarla herkesin esit

36



kullanimina acilmasina saglanmasina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bu doneme denk
gelen 5 yillik kalkinma planlariin ilk iiclinde (Devlet Planlama Teskilati, 2009) kiy1
alanlarina yonelik kullamim kararlarindan bahsedilmezken, 1978-1983 yillan
arasindaki 4. planda deniz, akarsu ve gol kiyilarinin artan toprak kullanimindan
olumsuz yonde etkilenmesinin 6nlenmesi kararinin alindigr da goriilen bir baska
onemli noktadir. Fakat bu alinan kararlarin pek ¢ogunun uygulama siirecinde, kiy1
alanlarinin korunmasinda ve kullanilmasinda pek c¢ok problemle karsilasildigi da

goriilmektedir.

2.5.3. 1980-1990 Donemi

Neo-liberal asama olarak da tanmimlanabilen bu donemde, ekonomide liberal
politikalarin hakim oldugu ve ozellikle ihracata yonelik ekonominin kabul edildigi
goriilmektedir. Disa acilim, Ozellestirme, yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekme
politikalarinin ilk olusumlar1 bu donemde ortaya ¢ikmistir. Donemi baglatan en
onemli olaylarin basinda ise 1980 yilindaki askeri darbe ve 1982 anayasasinin kabulii
gelmektedir. Bu donemde kiyr alanlarmma yonelik wuygulamalarin  donem
politikalarindan etkilendigi goriilmektedir. Ornegin bu donemde 1982 yilinda
cikarillan Turizmi Tesvik Yasasi, kiyilardaki turizm tesislerinin yayginlasmasina
neden olmus, kiyr alanlarinin turizm amacli kullaniminin baglamasiyla birlikte
kiyilarin ¢ekiciligi de giderek artmistir. Bu durum ise kiyr alanlarindaki 2. konut
gelisimlerini de tetiklemistir. Boylelikle, 1960’larda baslayan kiy1 turizmi anlayisi,
bu senelerde giderek hiz kazanmistir (Eke, 1995).

Bu duruma karsilik olarak, 1980 askeri darbesi sonucunda sahil seridi derinlikleri
degismis ve Ozellikle 1982 anayasasinin 43. maddesinde, kiy1 alanlarinin kullanis
amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma kosullarinin yasayla
diizenlenmesi gerektigi lizerinde durulmustur. (Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi; R.G. 20.10.1982, No. 17844). Boylece Ulusu Hiikiimeti donemindeki
1982 anayasasi ile birlikte kiyr alanlarina yonelik kosullarin, ilk kez bir anayasada
yer aldif1 goriilmektedir. Bu durum ise, Ozal Hiikiimeti Doneminde, 1984 yilinda

cikarilan 3086 sayili kiy1 kanununun ve bundan bir sene sonra c¢ikarilan ilgili
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yonetmeliginin olusturulmasim tetiklemistir. Ancak Ozal hiikiimeti zamaninda
hazirlanan bu yasa, liberallesen donemde hakim olan “birakimiz yapsinlar birakiniz
etsinler” slogani cercevesinde gelismis ve kiyilarda pek cok kullanima bu yasa ile

izin verilmistir.

S6z konusu yasa ve yonetmelik her ne kadar kiy1 alanlarina iliskin temel ilkelere yer
verse de, ayn1 zamanda plan karariyla, deniz, dogal ve yapay gol ile akarsularin kamu
yararina kullanimini kolaylagtirmak ve kiyiyr korumak amaci ile yapilacak yapilara,
fabrika, tersane, santral ve gemi sokiim yerlerine, kiyida yapilmasi zorunlu tesislere
ve egitim, spor ya da turizm tesislerine belirli kosullarla izin vermektedir (Eke, 1995,
Keles, 2006, Karaaslan, 1997). Yasa, kiy1 alanlarinda pek ¢ok tesisin yapilmasini
kolaylastirir nitelikte olmas1 nedeniyle elestirilmis ve kiyr yasasinda yer alan bazi
maddelerin uygulamada problem yaratmasi iizerine anayasa mahkemesi olumlu bir
kararla yasa ve yonetmelikte yer alan maddelerin kiyr alanlarinin korunmasinda
yeterli olmadigina karar vermis ve yasayi iptal etmistir. Kiy1 alanlarina yonelik yeni
bir kanun ¢ikarilana kadar uygulama, 1987 yilinda olusturulan 110 sayili genelge ile
yonlendirilmistir. 110 sayili genelge, 1974 yilinda ¢ikarilan ve kiy1 alanlarina yonelik
en gecerli kararlart igeren yonetmelik ile benzerlik gostermekte fakat soz konusu
genelge, iptal edilen yasanin yerine yenisi c¢ikarilana kadar uygulanmasi beklenen
gecici bir genelge oOzelligi tasimaktadir. Bu donemde ayrica fiziksel planlama
stireclerinin  merkezi yOnetimin yonlendirmesi cercevesinde gelisemeyecegi
diisiincesi ile Imar Planlama yetkisi yerel yonetimlere birakilmis benzer diisiince ile

olusturulan kiy1 yasasinda da denetleme yetkisi belediyelere ve valiliklere verilmistir.

2.5.4. 1990’ Yillar

1990’lh yillar kiyr alanlarinin koruma ve kullanma sartlarinin bir tek yasa ile
belirlenmeye calisildigi donemdir. 110 sayili genelge sonrasinda, 1990°da Akbulut
hiikiimeti doneminde, 3621 sayili kiyr kanunu ve yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yasaya
gore, kiy1 seridi yeniden tanimlanmaktadir. Buna gore, kiy1 seridi 1990 senesinde 20
metre genisliginde tamimlanmistir. Fakat bu yasaya karsin SHP koalisyonu ile

olusturulan Demirel Hiikiimeti doneminde SHP’nin Anayasa mahkemesine
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basvurmasi iizerine 20 metre karari iptal edilmis, 1992 senesinde SHP tarafindan
yiiriitiilen miilga Bayindirlik ve iskan Bakanligi onerisi ile bu mesafe 100 metre
olarak degistirilmistir. Bu da donemde kiy1 alanlarina yonelik alinan kararlarin en

Oonemlisini olusturmaktadir.

Bu yasa ile ayrica, kiyinin toplum yararina kullanilmasi icin yapilagsmaya kisitlamalar
getirilmesi ve kiy1 kenar cizgisinden itibaren ilk 50 metrelik boliime yapi
yapilmasina izin verilmemesi karar1 getirilmis, bu alan igerisinde yapilabilecek
yapilar ve yasaklar, 50’ser metrelik iki boliime gore belirlenmistir. Fakat 1990’dan
sonra 1992’de kiy1 seridi mesafesinin 20 metreden 100 metreye cikarilmasi, bu alan
icerisinde kalan pek ¢ok konut alani olmasi nedeniyle problem yaratmistir. Bu
nedenle yonetmelikte belirtilen “kismi yapilasma” terimi uygulama ile, doluluk-
bosluk oranina gore, belediyelerin eski imar planlarimin gegerli olup olmadigi
konusunda bir degerlendirme yapmalar1 hiikkmii getirilmistir. Bu da bir anlamda
yasanin temel ilkelerinden 6diin vermesi anlamina gelmektedir. Yasada ayrica kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda, uygulama imar plam1 karariyla deniz, gol ve
akarsularda doldurma ve kurutma yoluyla alan kazanilabilecegine dair madde yer
almaktadir. Bu gorevi miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligy, valilikten goriis aldiktan

sonra gerceklestirebilmektedir (Kiy1 Kanunu, R.G. 13.10.1992, No. 21374).

1990-1994 yillar i¢cin Devlet Planlama Teskilatinin hazirladigi kalkinma plani1 da
devrin ¢evreye ve ekolojik korumaya olan artan ilgisini yansitir niteliktedir. Dogal
degerlerin planlarla korunmasi, kiyilarda yap1 yogunlagmasinin onlenmesi ve deniz
ve gol kiyilarinda toprak kullaniminin denetim altina alinmasi, planda kiy1 alanlarina

yonelik verilen baglica kararlar1 olusturmaktadir.

2.5.5. 2000’1 Yillar Giincel Uygulamalar

1990 ve 1992 yillarinda cikarilan yasalarin giiniimiizde de halen kullanilan kiy1
yasalar1 olmalarina ragmen, son donem hiikiimetlerinde bu yasalarda da degisiklikler
yapilmasi icin taslaklar olusturulmaya baglanmistir. Bu nedenle 2000’11 yillar kiy1

yasasina karsilik olusturulan kiy1 yasa taslaginin ve yeni kiy1 alanlar1 projeleri ile
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hiikiimetin bu alanlardaki kararlarinin tartisildigi bir donemi olusturmaktadir.
Dolayisiyla 2000’11 yillar: iki ayr1 akim tanimlamaktadir;
1- Yabanci sermayenin onem kazanmasi ve rant faaliyetlerinin artisi

2- Bu duruma karsilik yiikselen bir deger olarak toplumdaki ¢evre duyarlilig

Donemde kiiresellesme ile birlikte yabanci sermayenin onem kazanmasi ve kentsel
mekanda etkili olmasi, deniz trafiginin artmasi ve iilkede rantin egemen oldugu bir
gelisimin benimsenmesi nedeniyle, basta Istanbul olmak iizere, kiyr alanlar1 ve
limanlarda pek cok yabanci kaynakli projeler olusturulmaya baslanmistir. Bu da
basta yabanci sermaye olmak iizere pek cok girisimcinin kiyilardan sinirsiz yarar
saglamasi anlamina gelmekte ve bu durum, siire¢ icerisinde pek cok degisiklige
ugramasina ragmen kiyr alanlarinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin korunmasini her

zaman vurgulayan kiy1 kanunu ve yonetmeliklerine aykir1 diismektedir.

Son yillarda kiy1 alanlarina kars1 yogun bir yapilasma talebinin bir bagka nedeni de
Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin kiyilarin dogal ve Kkiiltiirel 6zelliklerini
gozetmeksizin, kiyilardaki yogun gelisimleri tesvik etmesi ve 80’li yillarda
belediyelere ve miicavir alanlarda valiliklere verilen kiyr alan denetim yetkisinin
yetkili mercilerce etkili bir sekilde kullanilmamasidir. Bu da o6zellikle 6zel sektoriin
kiy1 alanlarina olan ilgisinin artmasina ve kiyr alanlarinin iilkedeki en 6nemli rant
alanlarina doniismesine neden olmaktadir. Kiyr alanlarinin cesitli proje ve
yaklasimlarla rant araci olarak goriilmesi sonucunda, kiyidan daha fazla yararlanmak
amaci ile de kiyr yasa taslagi olusturulmustur. Boylelikle kiiresellesmenin tiim
olumsuz etkilerinin kiy1 alanlar1 i¢in 6ngoriilen tiim plan ve projelerde ortaya ciktigi

goriilmektedir.

Tiim bunlara karsin, kiyilardaki yogun yapilasmanin ve 6zellikle turizm tesislerinin
dogay1 tahrip etmesine karsilik olusan reaksiyonlar ile kiy1 entegre projelerinin
olusturulmasi 2000’11 yillarda bir akim olarak ortaya ¢ikmis ve pek cok calisma bu

amacla yiiriitilmeye baslanmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMI (BKAY)

3.1. Kiy1 Alanlarinda Yonetim Modeli Gerekliligi

Tiim Diinyada hassas kiy1 alanlarindaki niifus artisi, sanayi ve turizmin gelismesi;
deniz kaynaklarinin asir1 tiiketimi ile kars1 karsiyadir. Kiiresel iklim degisimine baglh
olarak, dogal afetlerin ortaya cikis riski de artmistir. Sonug olarak, ilgi alanlarinin
catismas1 daha fazla goriilmekte, dogal ve cevresel kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 {izerinde tehditler olusmaktadir. Bu tehditlerin Oniine gecebilmek igin

uygun bir yonetim modelinin tespit edilmesi gereklidir (Harvey, 2004).

Kiy1 mekaninin akilcr yonetimi icin asagidaki hedeflere yonelik bir organizasyon
saglanmalidir: (Ozaydin, 1999)

a. Sistematik ve biitiinciil bir yaklagim izlemenin gerekliligi,

b. Cok zamanli entegrasyonun saglanabilmesi,

c. Cok disiplinli ¢calisma,

¢. Karmasik iligkileri diizenleme (6ncelikler saptanarak),

d. Belirsizlikleri giderme,

Kiy1 mekan1 ve gerisindeki konut alanlari esas alinarak belirlenecek planlama
kararlarinda dort asamadan olusan asagidaki sema izlenerek biitiinciil bir planlama
saglanmalidir: (Ozaydin, 1999)

I.Asama: Kiy1 ve gerisindeki mekanin tasarim hedeflerinin ve ilkelerinin
belirlenmesi

2.Asama: Bolgenin kiy1 6zelliklerinin, tasarimi etkileyen 6nemli bir veri oldugundan
yola ¢ikarak "Kiy1 Envanteri" yapilmasinin gerekliligi,

3.Asama : "Veri Yonetimi": iletisim Sistemi isbirligi Halkas1 Bilgi Alisverisi Gorev

ve Sorumluluklar Zamanlama Bilginin degerlendirilmesi
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Tablo 3.1. Kiy1 yonetimi organizasyon semasi

KIYI YONETIMI
ORGANIZASYON SEMASI

4

Hedefler

Sistematik ve Biitiinsel Yaklasim
. Cok Zamanl1 Entegrasyon

Cok Disiplinli Calisma

Kentsel
Tasar1
Hedefleri ve
Ilkeleri

Karmasik iliskileri Diizenleme
Belirsizlikleri Giderme

y A 4

-Siirekliligi korunacak Ekolojik ve Tarihsel Kiy1 Alanlarini
Tanimlama

-Kamu Kiy1 Alanlarin1 Tanimlama

-Kiy1 Alanlarinin Kullanimlarinda Serbestlik ve Kisitlamalar
Kavramlarina

Aciklik Getirme

-Var olan Kentsel Cevre Sorunlarinda Kiy1 Koruma Ilkelerini
Belirleme

-Yer secimlerinde Estetik ve Dogal Degerler A¢isindan Tanimlar
Getirme

-Cevre Kalitesini Artiric1 Kriterler Belirleme

v

Kiy1 Envanteri

-Kiymin cografi Ozellikleri

-K1y1 Formasyonlar1

-Kiy1 Alaninin Konumu

-Kiy1 Alanlarimin Fiziksel Ozellikleri

-Kiy1 Alanlarimin Biyolojik-Ekolojik Ozellikleri

-Kiyinin Mevcut ve Potansiyel Kullanicilarina Yonelik
Degerlendirmeler

-Kiymin Mevcut Kullanim Bigimine Yonelik Degerlendirmeler
-Isletme/Sahiplik Yoniinden Degerlendirmeler

-Kiy1 Alani Uzerinde Verilmis Olan Mevcut Ust Olgekli Plan
Kararlar

A\ 4

Kentsel Tasarim
Hedeflerine
Bagh

Kiy1 Yonetim
Prosediirii

HEDEFLERLE
ILGILI

v

KENTSEL
TASARIM

l

Kentsel Tasarim
Kontrol
Mekanizmalari

|

Kentsel Tasarim
Rehberleri

v
VERi YONETIMi
& Y

ILETISIiM SISTEMi | — ISBIRLIGi HALKASI

v v
BILGI ALIS VERISI | —> GOREV VE SORUMLULUK

v v

ZAMANLAMA _, | BILGININ DEGERLENDIRLMESi
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Kaynak: Ozaydin, 1999
4.Asama: Kiyr mekaninin diizenleme kriterlerinin bir "Kontrol Mekanizmasi" ile
tasarim ilkelerinin planlanan hedefler dogrultusunda oldugunun kontrollerinin

yapilabilmesi, asamalarinin gerceklestirilebilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tabloya uyumlu, biitiinciil bir planlama saglayan kiy1 alanlari yonetim
modeli Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY)'dir. BKAY, genel amaci kiy1
alanlarinda siirdiiriilebilir gelismeyi gerceklestirmek ve kiyr alanlarindaki cesitliligi
korumak olan devamli bir siirectir. BKAY, toplumun simdiki ve gelecekteki
ihtiyaglarina en iyi hizmet edebilecek kullanimlarin bilesimi hakkindaki kararlar
uygular. BKAY; hem cevre, hem de ekonomik avantajlar saglar. Bu kapsamda, geri
doniisii olmayan ¢evresel zararlarin engellenmesine veya azaltilmasina, uzun vadede

mali kazanclarin elde edilmesine yardimci olur ( Saunier, Meganck, 1995).

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi BKAY, kiy1 alanlarinin dogal, kiiltiirel, ekolojik
ve ekonomik kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusundaki karar ve izin
mekanizmalari icin biitiinlesik bir yaklasimi amaclayan bir siirectir.Bagka bir deyisle
BKAY, ortiisen yetki alanlarim1 diizenleyen, kiyr kullanicilar1 arasindaki
anlagsmazliklart ¢6zen ve cevre sagligl ile ekonomik gelisim arasindaki dengeyi
saglayan bir arac¢ olarak da tanimlanabilir. Devlet ile toplum, bilim ile yonetim ve
sektorel ve kamu cikarlarin1 birlestiren BKAY’nin c¢evresel, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hedefleri birlestirme Ozelligi kiyr alanlarinin siirdiiriilebilir yonetimi

acisindan 6nem tasimaktadir.

3.2. Biitiinlesik Nedir?

Kiy1 alaninin tiim kullanimlar1 ve bunlarin planlanmasi siirecini igerir. Bu siirecte her
bir birey, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, ulusal ve uluslararast yonetimler
yer alir. Biitiinlesik cesitleri:

a. Dikey biitiinlesme - Kamu kurumlar1 arasinda biitiinlesme yerel, bolgesel ve ulusal

idari makamlar
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Bu biitiinlesik idare tipinin amaci; ulusal kurumlarin politika gelistirmesini, bunlarin
nihai olarak yerel yonetimler tarafindan uygulanmasi siirecini diizenlemektir.

b. Yatay biitiinlesme (horizontal integration) - Sektorler arasinda biitiinlesme :
Ornegin; Bayindirlik ile Turizm Bakanliklar1 arasindaki iliskiler; Kamu kurumlari ile
sivil toplum oOrgiitleri arasinda biitiinlesme; Yerel yonetimler (belediyeler), yerel
doga kuruluslar ve kii¢iik sanayi isletmeleri; Bilim ile yonetim arasinda biitiinlesme;
Sosyal, doga ve miihendislik bilimleri, kiy1 ve deniz yoneticilerini bilgilendirmek

gorevini tagimaktadir (Klee, 1999).

c. Uluslararasi Biitiinlesme:

-Baz1 durumlarda problemli bolgeler, iki farkl tilkenin sinirlar1 dahilinde ayrik halde
bulunabilir.

-Dogal kaynaklarin kullanimindan ortaya c¢ikan etkiler, iilkeler arasi c¢izgiyi
tanimayacagi icin; uluslararast koordinasyon (esgiidiim) bir zorunluluk olmaya
baslayabilir. Eger sorun, bolgesel nitelikte ise; bu hallerde merkezi yonetim, bir

¢Oziim bulunmasi i¢in onderlik yapabilir.

3.3. Neden BKAY?

Kiy1 alanlari, Diinya yiizeyinin sadece kiiciik bir yiizdesini kapsamasina ragmen,
bircok insan burada yasamakta ve calismaktadir. Bunun sonucunda kiy1 sistemleri,
siirekli ve artan bir baski altindadirlar. Bu ilgiden dogabilecek catigmalarin sonunda

olabilecekleri su sekilde siralayabiliriz (EU, 1999):

a. Ekonomik degeri olan karasal kaynaklarin kayb1

b. Mal kaybi

c. Dogal ve gorsel degeri olan karasal kaynaklarin kaybi
¢. Deniz ve karadaki canli tiirlerinin kaybi

d. Tarihi ve arkeolojik kaynaklarin kaybi

e. Alan ve kaynaklara halk erisiminin kayb1

f. Giirtiltii ve karmasa (kaos)
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g. Hava kirliligi

Yukarda da bahsedildigi gibi kiy1 kaynaklar siirekli ve artan bir baski altindadir.

Kiy1 kaynaklar iizerindeki baskiy1 artiran olgulari su sekilde siralayabiliriz:

a. Niifus artis1; 1950 yilindan beri Diinya niifusu iki katindan fazla artmistir. Ayrica
mevcut niifusun %50-70 oraninin, oldukg¢a riskli bolgeleri kapsayan kiy1 alanlarinda

yasadig1 tahmin edilmektedir (IPCC, 1993).

b. Ekonomik gelismeler; Niifus artisina bagli olarak gelisen ekonomilerle, kiy1
alanlan1 ve kaynaklarina ek talep olmakta ve bu alanlarin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan
yeni tehlikeler olusmaktadir. Bunlar arasinda; kirleticilerin birikimi, erozyon, habitat

ve dogal kaynaklarin yok olma hizindaki asir1 artiglar sayilabilir.

c. Kiiresel iklim degisimi; Giiniimiizde arastirmacilar, Ozellikle sera gazlarinin
emisyonu ile insanoglunun iklimi etkilediginden giderek daha da emin olmaktadir.
IPCC'nin son raporunda, modern tahmin modellerinin kullanilmast yoluyla,
oniimiizdeki 50 yil sonunda 0,15 m. ve 2100 yilinda ise 0,4 m. deniz suyu seviye

yiikselmesi ongoriilmektedir (IPCC, 2001).

Bu durumda, alan ve kaynak taleplerinin dogrusal olarak bir artis gosterdigi aciktir.
Kiy1 alanlariin kullanimi ile kaynaklar arasindaki ¢atismalar bagladiginda, koruma
ve gelisme arasinda bir pazarlik yapilmasi (uzlasma) gerekecektir. Cogunlukla bu
secim, ekonomik gelisme ile koruma arasinda yapiliyor gibi goziikse de, yine de bu
iki kavramin catismas: gerekmeyebilir. Ciinkii koruma ile uzun vadede gelismeler
(ekonomik kazanglar) elde edilebilir. Acikcasi, bu gibi durumlarda BKAY; degerli
kaynaklarin kaybin1 en aza indirmek veya onlemek agisindan biiyiik bir oneme

sahiptir.

Yukarda bahsedilen ve kiy1 kaynaklarina olan ilgiden dolay1 ortaya ¢ikabilecek
catigmalar BKAY ile azaltilacak veya onlenebilecektir. BKAY ile elde edilecek
kazanglari iki grupta toplayabiliriz (Vallega, 1999).
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a. Etik kazanglar,

BKAY, doganin ve kaynaklarinin gelecek nesiller i¢in korunmasina (siirdiiriilebilir
kalkinma) yardim eder. Sosyal esitligin korunmasina ve gelistirilmesine, geleneksel
kullanimlarin ve haklarin korunmasina ve kiyisal kaynaklara esit erisime yardimci

olur.

b. Ekonomik kazanclar.
Etik degerlendirmelerin yan1 sira, BKAY uygulamalarinin ekonomik avantajlar1 da

gosterilebilir (EU,1999).

3.3.1. Bir BKAY siireci: Planlama

Planlama agamasinin amaci; karar organlarina kiyr ve deniz alanlar i¢in, siirekli ve
biitiinlesik bir yonetim kurabilmesinde bir oneri hazirlamak ve desteklemektir. Veri
toplanmasi, politika gelistirme ve karar alinmasi olmak iizere, ii¢ alt asama

bulunmaktadir.

a. Veri toplanmasi

Oncelikle bir kiy1 profili hazirlanmalidir. S6z konusu bolgedeki tiim 6zellikleri icine
alan genel bir calisma olmalidir. Dogal, sosyal, miihendislik, kurumsal ve yonetime
ait Ozellikler igerige dahil edilmelidir. Diinya Bankasi igerigi bir liste olarak
asagidaki sekilde sunmaktadir (World Bank, 1993):

(1) Kiyisal kaynak (veri tabani)

(2) Kiyisal bolgedeki sosyal yapilasma

(3) Cevre ve kaynaklarla ilgili mevcut programlar

(4) Kurumsal, yasal ve mali kapasiteler

(5) Kiyisal profil; sorunlarin detayli bir sekilde anlagilmasina ve tamamlanmasi

gereken bilgi noksanliklarina dogru bir yonlendirme yapar.
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b. Politika gelistirilmesi

Ikinci bir alt asama olarak, kiyisal profile dayali bir BKAY programi icinde yazilmis
ve BKAY siirecinin 6ziinii olusturacak bir politika gelistirilir. Bu dokiiman (dosya)
icinde;

(1) Ele alinan kiyisal alanin net bir sekilde anlatimi: sistem sinirlarini tanimlamak
icin fiziksel siirecler ve biyolojik siirecler in yani sira, mevcut yasal c¢erceve
calismalar1 kullanilabilir.

(2) BKAY programinin hedefleri: iyi bir yonetim programinin etkisini kaybetmemesi
icin, bu programin iyi tanimlanmig hedefleri olmalidir,

(3) Stratejiler: hedefleri gerceklestirmek igin, birkag alternatif politika gelistirilmeli,
bunlar hedeflere ulasabilme basarilarina gore degerlendirilmelidir onerilen kurumsal
diizenlemelerin agiklanmasi: programin cesitli kistmlari i¢in, sorumlularin atanmasi
da bu kapsam dahilindedir,

(4) Fon bulunmasi1 ve personel ihtiyaci

(5) Planin resmi kabuliinde gereken islemlerin bir listesi ve yerine getirilmesi i¢in

Onerilen bir is programu.

c. Karar alinmasi

Son olarak, karar vericiler tarafindan BKAY programi kabul edilmeli ve resmen
uygulanmalidir. Programin zamaninda onaylanma sansimi artirmak igin, bir
programin

(1) Acik ve anlasilir terimlerin bulunmasi gerekir.

(2) Kazanglarin 6l¢iilebilir ve anlaml terimlerle aciklanmasi gerekir.

(3) Tim ilgili gruplar tarafindan onaylanmasi gerekir.

(4) Programin, diizenlendigi siire dahilinde devamli olarak giincel bilgileri alan kilit
noktalardaki (belirleyici, yonlendirici) politikacilar tarafindan bilinmesi gerekir.

(5) Tim islemleri kapsayan maliyetleri ve karsilama yollarin1 gostermesi gerekir

(Cicin ve Knecht, 1998).
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3.3.2. Bir BKAY siireci: Uygulama(Gerceklestirme)

Program onaylanmistir ve simdi sira uygulamaya gelmistir. Bu belirlenmis planlarin
gerceklestirilmesi ve programin islevsel olmasi demektir. Bir BKAY programinda
'planin uygulanmasi'; planlamay1 ve isleyisi miimkiin kilacak diizenlemelerin etkin

bir duruma getirilmesini ifade eder. Gerekli hususlar asagida verilmistir:

a. Kurumsal diizenlemeler; yonetimde yatay ve dikey biitiinlesimi temin edecek idari
yapinin kurulmasi

b. Yasal diizenlemeler; yonetimi miimkiin kilacak yasalar, anlagmalar, kararnameler
ve standartlar,

c. Mali diizenlemeler; siirecteki harcamalar1 karsilayacak mali kaynaklarin bulunmasi
Eger BKAY icin hazirliklar iy1 ve tam olarak yapilirsa, BKAY programinin
yiiriitiilmesi ile istenen sonuclar alinmaya baslar. Iteratif ve karmasik bir yapis1 olan
BKAY ’nin idaresi, kolay ve dogrudan yerine getirilebilir bir gorev degildir. izleme
ve degerlendirme programlarindan alinan diisiincelerle mevcut programda
degisiklige gidilebilir. Bu durumda, bolgedeki proje unsurlarinda yeni catismalar ve

beklenmeyen sorunlar ortaya ¢ikabilir.

BKAY programlarinin isleyisi sirasindaki temel konu, ¢atismalarin ¢oziimlenmesidir.
Catismanin ¢oziilebilmesi icin nedenlerinin ve etkilerinin iyi bilinmesi, bir sonuca
varabilmek icin aciklik (seffaflik) yonteminin izlenmesi, kiy1 kaynaklari i¢in onerilen
kullanimlarin diger kullanicilar iizerinde olumsuz etkiler yaratmasina karsin, uygun

onlemlerin alinmasini gerektirir.

Olabilecek catismalar; dikey tarzda; farkli seviyedeki kullanicilar arasinda veya
yatay tarzda; aym seviyedeki farkli sektorlerdeki kullanicilar arasinda
gerceklesebilir. Birinci duruma Ornek olarak; doga politikast yoluyla bir doga
koruma bolgesi kurmak isteyen ulusal bir yetkili kurum ile; yerel halkin gelir
diizeyini artirmak i¢in endiistriyel gelisime yonelik yatirim yapmak isteyen yerel bir

topluluk (STO) arasinda yasanabilir bir catisma verilebilir.
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Ikinci duruma bir drnek olarak da; kiy1 disindaki ingaatlar icin plajdan kum-cakil alan
kisiler (insaat sektorii) ile; kiyiya yakin konumda yasayan ve evleri kiy1 erozyonu
tehdidi altinda bulunan kisiler (yerel halk) ve plajdan kum-cakil alinmasina karsi

cikan kisiler (STO) arasindaki yasanabilir bir catisma verilebilir.

Daha biiyiik ¢atismalar1 ¢ozebilmek icin BKAY programlarinda bir hakemlik sistemi
kurulmalidir. Bu sistem, catismalarin ¢éziimlenmesi i¢in agik bir yontem sunmali ve
bir sonuca ulasmalidir. Idari ve sosyal mevzuatlari birbirinden ayri tutmak
miimkiindiir. Idari mevzuat, idari katilimcilarin isbirligi yapma talebine dayanir. Her
bir catisma i¢in, o durumun Ozel ihtiyaglarina bagh olarak bir mevzuat (davranis
tarz1) uydurulabilir. Ozel bir soruna ¢6ziim aramak igin, (bir komisyon veya bilimsel

bir kisi gibi) 6zel bir gorev birimi kurulabilir.

Catisma durumunda olan gruplan bir araya getirerek, bagimsiz konumdaki birinin
denetiminde tartisma olanagi saglayacak, politik bir diyalog ortami kurulabilir.
Goriigsmelerle bir c¢oziime ulagsmak miimkiin olmaz ise; bir hakemlik siireci
baglatilabilir. Bu girisim de basarisiz olursa; bir ¢6ziim bulmak ic¢in artik yasal
yollara bagvurulur. Bu yollar zaman ve paraya mal oldugundan; ¢ogu kez bu yolla

¢oziim elde etmekten kaginmak gerekir (Scura, Chua, Pido, Paw. 1992).

3.3.3. Bir BKAY siireci: izleme ve Degerlendirme

a. [zleme:

Bir BKAY programi, uygulamaya konulabilecek dereceye gelir gelmez (operasyonel,
eylemsel olur olmaz), hemen ardindan bir izleme programi da baslar. izleme
islemleri ile siirekli bilgi toplanir ve bunlar degerlendirilir. Bu veriler diger asamalar
icin bilgi saglar ve bir politika degisimi olmasi gerektigi seklinde yonlendirme
yaptirabilir. izlemenin tiirii cogunlukla, BKAY programinin hedeflerine baglidir. Bu

nedenle, program hedeflerinin agik olmasi gerekir.
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Izleme programlarinin  gergeklestirilmesi; bilimsel arastirma yapanlarca ve
kurumlarinca yapilmalidir. Bu uzman kisilerin uygun dallarda egitilmis olmalari
gerekmektedir. Bu asamada, uzaktan algilama (remote sensing) ve ‘cografi bilgi
sistemi’ (CBS) teknikleri 6nemli bir rol oynar. Ciinkii bu teknikler, yiiksek kaliteli
verilerin saglanmasin1 ve islenmesini daha ekonomik bir sekilde gerceklestirme

ozelligine sahiptir.

Iyi bir kiyr izleme programi; tiim ilgili alanlar1 uzun bir siire icin kapsamina
almalidir. Genellikle biitce kisitli oldugundan, sadece birka¢c noktayr kapsayan
duyarli veriler yerine, tiim kiyr sistemini kapsayan cok sayida diisiik kaliteli veri

bulunmasinin daha iyi oldugu vurgulanmaktadir.

b. Degerlendirme:

Siirecin bir sonraki asamasi olarak; toplanan veriler, BKAY programi sonucundaki
olaylarla, hedeflerde belirtilen sorunlarin ¢oziilmesi veya yoOnlendirilmesinde ne
kadar basarili oldugunun analiz edilmesi icin kullanilir. Eger degerlendirme asamasi,
BKAY programimnin eyleme konulmasi i¢in bir uyarlamaya (adaptasyon)
yonlendirme yaparsa; bu yeni uyarlanmakta olan politikalarin pesinen (6ncelikle)

degerlendirilmesi hususuna dikkat edilmelidir.

Farkli seviyedeki hedefler asagidaki sekilde tantmlanmaktadir (Cicin, 1998):

1. seviye: Kurumsal diizenlemeler ve iceriklerinin formiillestirilmesi (6rnek: bir ajans
kurulmasi)

2.seviye: Olumsuz davramiglarin = Onlenmesi ve kalkinma hareketlerinin
gerceklestirilmesi (6rnek: sahildeki bina sayisinin azaltilmast)

3. seviye: Sosyal ve cevresel gostergelerde iyilestirmeler (6rnek: insanlarin gelir
diizeyinin ylikselmesi)

4. seviye: Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve yasam kalitesinde iyilestirme
(6rnek: dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yaklagim ile tiiketilmesi)

4. seviye ile en iistte yer alan hedef, tanim itibari ile kisa vadede gerceklestirilemez.

50



Bu nedenle de ilk degerlendirmeler sirasinda da dikkate alinmasi beklenemez. iki
farkli degerlendirme birbirinden ayirt edilebili. BKAY ajansi, yOnetim ve
politikalar1 gelistirmeye yardimci olmak i¢in, operasyonu (eylemi) siirekli olarak
izler. Belirli donemler sonunda da (her iki yilda bir kez) halka programin nasil
isledigini gostermek icin daha genis bir degerlendirme yapilabilir. Bu; BKAY

programinin devamliligr i¢in gerekli destegi kazanmak ve siirdiirmekte yardim eder.

3.4. Yontemler, Araclar, Teknikler

BKAY siirecinin belirli yontemler, araglar ve tekniklerle desteklenmesi gerekir. Bu
araclar, BKAY ni yiiriiten kisilere ihtiya¢c duyduklar1 bilgileri saglayacak ve karar
vermelerine yardimci olacaktir. Bu yontemlerin bazilar1 tiim asamalarda faydali
olurken, bazilar1 ise sadece belirli asamalarda avantajlidir. Asagidaki sekilde genel

bir bakis verilmistir (Jones, Westmaccott, 1993).

a. Politika analizi

Politikacilarin, iginde sosyal kavramlar ve karsilastirilamayan degerler bulunan
karmagik sorunlarin ¢oziimiinii aramalarinda yardimci olacak bir yontemdir. BKAY
programinin daha yeni bagladigr ilk asamalarda uygulanir (Baslangi¢c - Planlama).
Politika analizi yontemi; problem analizini kullanarak, birka¢ adimda coziim

aranmasini saglar ve belirli bir proje i¢in, alternatif gelismeleri sunar.

b. Veri yonetimi/CBS

Veri tabani, BKAY nin omurgasidir. Cogunlukla yoneticiler ve bilim adamlari, veri
tabani ortamindan yararlanarak iletisim saglar. Bilim adamlari, sisteme kendi
verilerini koyar (drnek; zaman serisi), veri tabani uzmani da bunlar1 yoneticilerin
anlayacag1 bir yapiya cevirir (0rnek; grafikler ve haritalar). Burasi, farkli tiirden
bilgilerin bir araya geldigi bir alandir. Ozellikle dogal bilimler ve ekonomi
alanlarindan bilgiler gelmektedir. Veri tabaninin tasarimi, BKAY programinin

ihtiyaglarina uygun olacak bir sekilde 6zenle planlanmalidir. Tasarim i¢in en 6nemli
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sorular; Hangi temel ve uygulamali veri tiirleri gereklidir? Bu verilerden elde edilen
bilgi, en iyi hangi sekilde sunulabilir? Kiy1 alanlar1 yonetimini igeren bolge planlama
amaclar icin, bilgilerin gercege karsilik gelen cografik birimlerle diizenlenmesi
faydal1 olabilir. Her boliimde; sosyal, ekonomik, alansal ve ¢evresel olmak iizere, 4
temel tiirde bilgi tanimlanabilir. BKAY ne dahil edilen bilgiler ne kadar ¢ok alansal
(yersel, yayil) bir ozellik tasirsa; beraberinde x ve y koordinatlart da bulunursa,
CBS'nde o derecede veri taban1 yonetim sisteminin onemli bir parcasi haline gelir.
CBS; alansal verilerin saklanmasi, islenmesi ve gosterimi icin 6zel olarak tasarlanmis

bir bilgisayar programidir (Kay, Alder, 2005).

c. Veri toplanmasi / Uzaktan algilama

Uzaktan algilama; belirli bir mesafeden biiyiik miktarda alansal veri toplamak i¢in
uygulanan bir tekniktir. Uzaktan algilama sistemi icinde, yansiyan 1sik veya ses
dalgalarina duyarli bir algilayici (sensor) ve diizenli olarak bu algilayicinin

tepkilerini okuyup saklayan bir bilgisayar bulunur.

¢. Cevresel degerlendirme

Bu teknikler, onerilen uygulamalarin (alternatif gelismelerin) kiy1 sistemi 6zellikleri
tizerindeki etkilerinin analizinde yardimc araglar olarak kullanilmaktadir. Asagidaki
ozellikler icin iyi tasarlanmis teknikler mevcuttur:

(1) Dogal cevre kalitesi

(2) Dogal felaketler (afet) riski

(3) Ekonomik verimlilik

d. Politika araclari

Bir kez proje degerlendirmesi yapilarak ilgili kararlar alindiktan sonra; artik projenin
uygulanmasina gecilebilir. Bir proje uygulamasinin politika araglart ile
desteklenmesi gerekir. Politika araglari iki ana sinif icinde bulunabilir;

(1) Diizenleyici Araglar:
52



Diizenlemeler yoluyla kiy1 alanindaki faaliyetler i¢inde hangilerine izin verilip,
hangilerine izin verilmeyecegi hususlar belirlenir. Ornek olarak; plajda bir ev insa
edilemez, kat1 atiklar1 ise sadece resmi toplama sahalarina dokiilebilir ve
rekreasyonel balik¢ilik ise kiyidan belirgin bir uzaklikta yapilabilir.

(2) Ekonomik Araclar:

Bu araclar temel olarak;

(i) Kullanicilarin kiy1r kaynaklarini kullanmak i¢in 6deme yapmast,

(i) Diger kullamimlardan dolay1r kaynaklarda gozlenen olumsuz etkiler icin
kullanicinin 6deme yapmasi, bazi durumlarda bu etkilerin azaltilmasi i¢in 6deme
yapmasi olarak sayilabilir. Yogun olarak kullanilan bir teknik de; kaynaklarin
ticretlendirilmesi: Bu yontem, kaynaklarin ¢evresel ve biitiinlesik kullanimlarini
yansitacak bir fiyatlandirma islemini kapsar. Boylece kullanicilar, kiy1 kaynaklarini

kullanmak i¢in 6deme yaparlar (EU, 1999).

3.5. Kiiresel Politikalarin Ulusal BKAY Politikalar1 Uzerine izdiisiimleri

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ve bu konferansta kabul edilen
belgelerde, Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Yonetimi yaklasimimin kiyr alanlarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir gelismesinin saglanmasina yonelik bir ara¢ olarak
benimsenmesi, kiiresel anlamda bu alandaki c¢alismalar ic¢in bir doniim noktasi
olmustur (Knecht, 1993). BKAY nin ana ilkelerinin ve bu ilkelerin gerektirdigi
yonetim modelinin belirlendigi, “miinhasir ekonomik bolgeler de dahil olmak iizere
kiy1 alanlarmin biitiinlesik yonetimi ve siirdiiriilebilir gelisimi” baslig1r altindaki
diizenleme, kiy1 devletlerini kendi ulusal yetki alanlarina giren kiyr ve deniz
kaynaklarinin  biitiinlesik  yonetimi ve siirdiiriilebilir  gelisimini  saglamakla
gorevlendirmektedir. Bu amagcla her iilke, kiy1 alanlarina iligkin olarak tiim sektorleri
kapsayan biitiinlesik bir politika ve kararalma siireci olusturmayi, kullanim
kararlarinin etkilerine iliskin koruyucu ve ihtiyati onlemler almay1, kaynak ve cevre
muhasebesi gibi yontemleri kullanmayi, ilgili tiim taraflarin bilgiye erisimi ile
planlama ve kararalma siireclerine katiliminin saglanacagi kosullar1 yerine getirmeyi,
taahhiit etmektedir. Yerel ve ulusal diizeylerde, kiy1 ve deniz kaynaklarinin

biitiinlesik yonetimi ve siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasina yonelik olarak ise
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asagidaki etkinliklerin esgiidiimiinii saglayacak mekanizmalarin gerceklestirilmesi

tizerinde durulmaktadir:

-Arazi ve su kullanim planlan ile yerlesim politikalarinin, siirdiiriilebilir biitiinlesik
kiy1 ve deniz yonetimi plan ve programlarinin, kritik alanlari belirleyen kiy1
profillerinin ve acil durum planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ¢evresel etki

degerlendirilmesinin yapilmasi ve sonuglarinin izlenmesi,

-Yerlesim alanlarinda cevrenin korunmasi igin gerekli aritma ve altyapi tesislerinin
yapilmasi ve iyilestirilmesi, ¢evre sorunu olusturan etkenlerin periyodik olarak

izlenmesi, tahrip olmus doga alanlarinin iyilestirilmesi,

-Siirdiiriilebilir gelismeye yonelik kiy1 alanlarini etkileyen sektorlere iliskin (turizm,

balikcilik, sanayi, tarim, kentlesme vb.) programlarin biitiinlestirilmesi.

-Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, egitim, bilinclendirme ve bilgilendirme
programlarinin hazirlanmasi, cevre dostu teknolojilerin kullaniminin tesviki ve ¢evre

kalite ol¢iitlerinin gelistirilerek uygulanmasi.(Giines, Gorer, Nuray, 1998)

-Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin kendi faaliyet alanlari icine giren islerde

cevreyi koruyacak ve kollayacak bir yaklasim icinde davranmasi saglanacaktir.

-Denizel ve karasal biyocgesitlilik ¢alismalarin birbirleriyle girintili bir sekilde ele

alinmasi ve her 6l¢ekteki planlara aktarilmasinin saglanmasi,

3.6 Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi

Tiirkiye’de kiyr yonetimi {izerine kapsamli bir degerlendirme ¢alismas1 2002-2003
yillarinda gerceklestirilmis ve bu arastirmanin raporu 2004 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi, Akdeniz Eylem Plan1 Oncelikli Projeler Programi Bélgesel

Etkinlikler Merkezi tarafindan yayimlanmistir (Ozhan, 2005). Bu calisma sonucunda,
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Tiirkiye’de biitiinlesik kiyr yoOnetiminin gelistirilmesi igin yapilmasi gerekenler

ayrintilariyla siralanmistir.

Raporun yayimlanmasindan sonra Tiirkiye’de biitiinlesik kiy1 yonetimini gelistirme
konusunda birka¢ onemli ¢aba goriilmiistiir. Bunlardan birisi Mugla Universitesi
tarafindan yiiriitiilmiis olan Avrupa Birligi Gokova Projesidir. 2007 yilinda Miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanhig tarafindan iki kiyr yoresi (iskenderun ve Izmit
Korfezleri) i¢in kiy1 alanlar biitiinsel planlama ve yonetim projeleri ihale yontemiyle
alan planlamasi sirketlerine yaptirilmistir. Yine Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Bolgesi
Yonetimi Protokolii 2008 tarihinde Madrid’de diizenlenen konferansta Barselona

Sozlesmesine taraf iilkeler tarafindan kabul edilmistir (Ozhan, 2005).

Tiirkiye’de biitiinlesik kiy1r yonetimiyle ilgili durum 2008 raporu cercevesinde
degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii, Akdeniz Eylem Plam
tarafindan 2008de yayimlanan raporda Tiirkiye’de kiy1r yonetimiyle ilgili mevcut

sistemi asagidaki ozelliklerin tanimladigi belirtilmistir:

a. Ozellikle son 25 yilda Tiirkiye’de kiy1 yonetimiyle ilgili 6nemli diizeyde deneyim
elde edilmistir. Kiy1 yonetimi siirecinde kullanilan cesitli araclar ve enstriimanlar
uzunca bir siiredir kullanilmaktadir. Ancak mevcut yonetim sistemi bilyiik oranda
sektorel yapidadir. Kiyr alanlarmin gelistirilmesi icin degisik ilgileri olan
bakanliklarin etkilesmesi kimi yasalarca gerekli goriilmekle birlikte mevcut sistemde,
yatirimc1 bakanlik tarafindan diger ilgili kurumlarin goriislerinin alinmasi, kimi
zaman olurlarinin alinmasi gibi gii¢ ve yeterince verimli olmayan bir mekanizma
kullanilmaktadir. Bu mekanizma, biitiinlesik yonetim icin zorunlu olan, degisik ilgisi
olan taraflarin gerekli diizeyde goriis aligverislerine ve kimi zaman bir ara yol

bulmak icin pazarlik yapmalarina yeterli olanak saglamamaktadir.
b. Kiy1 alanlarinin yonetimini kendi akis acgilarindan saglamaya calisan ¢ok sayida

kamu kurumu olmasina karsin, degisik kurumlarin yonetim c¢abalari i¢in bir kurumsal

esglidiim mekanizmasi bulunmamaktadir.
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c. Tirkiye’nin geleneksel yonetim yapisinin bir sonucu olarak, kiyr alanlari i¢in
mevcut yonetim sistemi ¢ok merkeziyetcidir. Mevcut sistem, yerinden yonetim ve

halkin katilimi i¢in ¢ok fazla olanak saglamamaktadir.

d. 1980’11 yillarin ortalarindan baslayarak tek bir sektoriin (turizm) gelistirilmesi Ege
ve Bati Akdeniz kiyr alanlarinda diger sektorler iizerinde egemen duruma
getirilmistir. Her ne kadar siire¢ son yillarda bir 6l¢ii ivme yitirmis olsa da, Turizmi
Tesvik Kanunu’nun olusturdugu son derece elverisli ortam, Turizm Merkezi ilan
edilen kiy1 alanlarinda Turizm sektoriiniin ¢ok hizli gelismesini saglamistir. Bu siireg,
biitiinlesik yonetim kavraminin gelismesini engellemistir. Kimi durumlarda kiy:
turizminin ¢ok hizli gelismesi, bu alanlarda ki dogal ve Kkiiltiirel zenginliklere
yeterince ilgi gosterilememesi ve korunamamasiyla birlikte olmus ve bu nedenle

dogal ve kiiltiirel kaynaklarda 6nemli tahribatlara yol agmistir (Ozhan, 2005).

e. Alan kullanim planlamasi, sektorel gelisim planlamasi, cevresel etki
degerlendirmesi, 6zel koruma alanlar1, Kiy1 Kanunu, sektorel mevzuatlarin getirdigi
kisitlamalar ve cezalar gibi cesitli araglar ve enstriimanlar kiyr yonetimiyle ilgili
olarak uzun bir siiredir kullanilmaktadir. Ancak, istenilen sonuglarin ve yararlarin
elde edilebilmesi icin bu araclarin uygulamalardaki etkinliklerinin iyilestirilmesi

gerekmektedir.

f. Tiirkiye’de kiyr yOnetimine yon vermek icin “yonetim plam” kavrami ve

kullanimi1 heniiz yenidir.

g. Kiy1 alanlarinda mevcut dogal ve kiiltiirel] kaynaklarda bu alanlardaki dogal
sireclerle ilgili mevcut veri ve bilgi diizeyi akilci yonetim kararlarini desteklemek
icin ¢cogu kez yeterli degildir. Kiy1 sorunlariyla ilgili arastirma programlarina, insan
faaliyetlerinin kiy1 alanlarinda ve kaynaklar iizerindeki etkilerinin izlenmesine

yeterince onem ve Oncelik verilmemektedir.

h. 1990’11 yillardaki kimi olumlu gelismelere karsin, Tiirkiye’deki iiniversitelerin
kiy1 bilimlerine ve yonetim konularina gosterdigi ilginin diizeyi hala yeterli degildir.
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Etkili kiy1 yonetimi i¢in gereken insan giici bu konudaki akademik programlarin az

sayida olmasi nedeniyle yeterince saglanamamaktadir.

3.7. Son Gelismeler

Miilga Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii tarafindan baslatilan ve 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de (miikerrer) yayimlanarak
yiriirlige giren Cevre ve Sehircilik Bakanligt Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigii’nce devam ettirilen iskenderun Korfezi Kiyr Alanlari Biitiinsel Planlama
ve Yonetim Projesi, Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlart  Stratejisi  projeleri
tamamlanmis olup, Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi ve Biitiinlesik
Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Strateji Ve Eylem Planit Projesi Hizmeti alimina iliskin
ihaleler 2011 yil1 icinde tamamlanmistir. S6z konusu planlama faaliyetleri Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan ihale edilmis ve planlama sirketlerince yiiriitilmiistiir.
Kiy1 alanlarimi diger karasal alanlardan ayirmaksizin yiiriitilen imar planlar1 bu
alanlarin hassasiyetlerini gozetmekten oldukc¢a uzak kalmistir. Kendi i¢ dinamikleri
ve 0zel nitelikleri gz 6niinde bulundurulmadan gergeklestirilen kiyr alan planlama
faaliyetleri sadece adi gecen Bakanligin ilgili genel miidiirliiklerince yiiriitiilmiis,
disaridan deneyimli hicbir arastirma proje ekibi destegine gereksinim duyulmamaistir.
Kiy1 alanlarin1 denizden yoksun, sadece karasal alanlardan ibaret goren bu
yaklasimla planlamaya konu olan kiyr bolgeleri ne yazik ki sektorel yaklasimla

planlanmugtir.

Son yillarda Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiyr Yonetimine katki yapabilir ¢esitli olumlu
gelismeler de goriilmiistiir. Bunlardan birisi Avrupa Birligi tarafindan desteklenen

Gokova Projesidir.
3.7.1. Avrupa Birligi Gokova Projesi

Gokova Projesi Kiyr Alanlar1 YoOnetimi Tiirkiye Milli Komitesi ve Mugla
Universitesi tarafindan ortaklagsa diizenlenen Mugla ili Kiy1 Yo6netimi Sorunlart
Ulusal Sempozyumu’nun sonuclar1 ve 6nerileri dogrultusunda hazirlanmistir. Proje

onerisi Dogu ve Giiney Akdeniz iilkelerine yonelik biitiinlesik kiy1r yonetimi projeleri
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icin acik cagri yapan Avrupa Birligi SMAP III programmna sunulmus ve
degerlendirme sonucunda desteklemek iizere secilen 8 proje arasina girmistir. Tam
ad1 “Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’ndeki Gokova I¢ Korfezi ve Sedir Adasi
icin tiim Ilgililerin Isbirligiyle Biitiinlesik Yonetim Eylem Planinin Hazirlanmas1 ve
Uygulamas1” olan projenin amaci; Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesindeki

yerlesik kiy1 alanlari icin Tiirkiye’de bir ilki gerceklestirmektir (Ozhan, 2005).

12.06.1988 tarih ve 88/13109 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 05.07.1988 tarih ve
19863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak koordinatlar1 belirlenen Gokova
Korfezini kapsayan alan “Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan
edilmistir. 383 sayili KHK ile 13 Kasim 1989 tarihinde Kurulan ve 2011 yilinda ad1
Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigii olarak degistirilen Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi, ¢evreyi korumak, koruyarak kullanmak ve gelecek nesillere

yasanilabilir ortamlar birakmak amacini ilke edinmistir.
Ulkemiz yiizolciimiiniin yaklasik %1.5 lik kismin1 Ozel Cevre Koruma Bolgeleri,
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri’nin %901 kirsal alanlardan olusmakta olup, bunlarin

biiytik bir boliimii de kiyr alanlarinda yer almaktadir.

3.7.2. Avrupa Birligi SMAP III Programm Kapsaminda Gokova Ozel Cevre

Koruma Bolgesi’nde Yiiriitiilen Calismalar

3.7.2.1. Asama 1

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde Quickbird 0.65 cm ¢oziiniirliiklii ,+1.5 m.

Konumsal dogrulukta uydu goriintiileri elde edilmistir.

58



TUTGA Gool

Sekil 3.1. Yerlesime Iliskin verilerin toplanmas1 ¢alismasi
Kaynak: OCKKB Arsivi

Sekil 3.2. Alanin Konumunu gosterir Uydu goriintiileri
Kaynak: www.ockkb.gov.tr Erisim tarihi 20.04.2011

3.7.2.2. Asama 2

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde yer alan yerlesme alanlarinda bulunan her
binada GPS ile koordinatlar alinmis ve aymi zamanda her bina i¢in 6nceden

hazirlanmis olan veri tabanlar1 olusturulmustur.
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Numaralandirilan her bina icin veri formlarinda GPS ile alinan koordinat bilgileri,
binanin bulundugu parselin tapu kayitlari dogrultusunda bagli oldugu ilce, koy,
mahalle, mevkii, ada/parsel bilgileri, binanin maliki, yapim tarihi, kullanimi, niteligi,
kat adedi bilgilerine yer verilmistir. Yine arazi caligmasi esnasinda veri formu
doldurulan her binaya iliskin binanin tamaminin goriilebilecegi bir acidan

fotograflar ¢ekilmistir (Yusufoglu, Kushan, 2007).

S oudHIGaRIE2 00 22 27 52 - x|

Sekil 3.3. Camli Kdyii yerlesik dokunun GIS veri tablosu
Kaynak: OCKKB Arsivi

] =

Lapers: [<Top-mast layer> =1 Layers: [<Top-most layer> = |

i yerlasim_alarlari [Location; (511806566796 4093520.534018) B Biria) [Coation: (611614, 742586 4093664, 049524)
Field | Walue gla Field | value
DBJECTID 18 Mugla OBJECTID &0
SHAPE Polygon SHAPE Polygon
1l Mula 1l tugla
lice Marmnaris lice Marmaris
Eelde_Koy Cam Kiipii Belde_Koy Camh Kiigii
Mahallz_Mevkii Bucakalan Mahallesi Mahalle_Mevkii Bucakalan Mahallesi
Nufus <rwlls Ada_Parsel 58
Ekonomik_‘vapi Tanm, turizm Eina_Mo 44
Kulanim_Karari Kirsal Yerlesme Alani Maliki Hall DEMIRTAS
I[_Idare_Kurul_Karari 1 1dare Kurul Karan yok. Onayh Cevre Diizen Planlannda yok Poz Mo a4
Sit_Tescil_Karar Mula KTVEK rin 26.10.2001 tarih ve 715 sayih Karan ile tescill ‘apim Taihi 1979
Harita_Driawi 2001 Kullanimi Konut
Kiyi_Kenar_Cizgisi_Onapi 16.06.2003 Miteligi Orta
Nazirn_|mar_Plani_Onayi 019.01.2004 tarihli S Szlesme ile baglanan Imar Plan salismalar de Kt Adedi 1
Uypgulama_lmar_Plani_Onayi = x <null>
Konma_Kuru_Karan Muila K.T.V.K.B.E.run 26.07.2005 tarih ve 1061 sayl Karan ile o = il
Nazirn_Imar_Plani_Dedisiklikler s Aciklama_1 <rull>
Uygulama_imar_Plani_Degisiklkler - Aciklama_2 pravis
Imar_Uyguiamasi - ! sciklama_3 <rull>
iﬁ:’.il:ﬁ:é 2 SHAPE_Length  45.964881
At SHAPE_Aea  129.807398

< 1+1141 | 4l L]

Sekil 3.4. Kirsal Yerlesim Alanlarina Iliskin Veri Formlari
Kaynak: OCKKB Arsivi

3.7.2.3. Asama 3

Arazi ve anket caligmalarinin tamamlanmasini takiben bu veriler GIS (Cografi Bilgi
Sistemi) ortaminda uydu goriintiisii ile birebir iliskilendirilmistir. Bu c¢alisma
neticesinde yerlesim alanlarinda yer alan tiim binalara (konut, ikinci konut, otel,

pansiyon, miistemilat, sera, vs.) iliskin veri tabani olusturulmus ve sonucta kirsal
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yerlesim alanlarinda bulunan yaklasik 1500 adet binada soz konusu calisma

tamamlanmistir (Yusufoglu, Kushan, 2007).

: DE®
#8 nitelik | katadeti| Kullarfimdu | zkoor | ykoor | i ~
2 |Konut B10120 | 40537652 |2 adet mistemilat -
1 |Orman Lojma 510374 | 4087673 | mistemilat

33 Soner YILDIRIM 1980 |Iyi 1 |Fonut B10357 | 4087755

34 |Soner YILDIRIM | 1950 |Orta | 1 |Mlisternilat 610576 | 4087753 |

35 |Huzeyin YILDIRIM 1980 | Orta 1 | hGstemilat
36 |Lojman 1985 |Crta 1 |konut
37 |Hasan YILDIRIM 1985 |Orta 1 hiGstemilat’

E10822 4087779
E10770 | 40387775
E10759 4057763 >

| Fesord: 14] 4] 1 v|m|  Show:| Al Selected | Records (0 out of 520 Selected.) Options  ~

Sekil 3.5. GIS Verilerinin degerlendirmesi
Kaynak: OCKKB Arsivi

3.7.2.4. Asama 4
Denizel ve Kiyisal Alanlarin Biyolojik Cesitliliginin Tespiti Projesi

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi ile Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve
Isletmeciligi Enstitiisii arasinda yapilan proje sozlesmesi geregi 2006 yilinda Gokova
Ozel Cevre Koruma Boélgesi’nin Deniz ve Kiyr Alanlarinin Biyolojik Cesitliligi

Tespiti projesi yiriitiilmiistiir (Yusufoglu, Kushan, 2007).

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi denizel alanlarinda tespiti yapilmis olan mevcut
biyolojik cesitlilik, fasiyesler, nesli tehdit altinda olan tiirlere iliskin koruma kararlari
ile biyolojik acidan degerlendirilen kiy1 ve deniz ortaminin Oncelikleri plan verisi
olarak degerlendirilmis ve c¢alismanin sonucunda tiirlerin korunmasina iligskin
oneriler ve plan kararlarina esas koruma tedbirleri belirlenmis, boylece plan kararlar

ile bu tedbirlere yasal bir dayanak olusturulmustur.
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Sekil 3.6 Boncuk ve Akbiik Koyu Kum Kopek Baligi Yavrulama Alani
Kaynak: OCKKB Arsivi

Sekil 3.7. Batimetri Calismalar1 (Denizel Biyocgesitlilik ve Denizalt1 haritalarinin
olusturulmast.
Kaynak: OCKKB Arsivi

Sekil 3.8. Gokova Korfezinde sikga rastlanilan endemik Kum Kopek Baligi
Kaynak: OCKKB Arsivi
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Sekil 3.9. Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi Denizel Biyocesitlilik Arastirma
Sonuglarinin 1/25.000 6lcekli halihazir haritalara islenmesi.
Kaynak: OCKKB Arsivi

3.7.2.5. Asama 5
Cevre Diizeni Plam Kararlarimin Olusturulmasi

Bu asamada Oncelikle kiy1 alanlarinda posidonya cayirlarinin dagilim gosterdigi kiyi
ve koylar tespit edilmis, bu alanlar Cevre Diizeni Planlarinda gosterilerek kesinlikle
demirleme yapilamayacak alanlar olarak belirlenmistir. Ancak bolgenin turizm
potansiyeli de dikkate alinarak posidonya cayirlarinin bulunmadigi ve taleplerin

yogun oldugu koylarda yat mola hizmet noktalar1 belirlenmistir.

Yine ayni caligmalar sonucunda, kopek baligi yavru birakma alani olarak tespit
edilen Boncuk Koyu’nda da kiy1 ve denizalan1 kullanimina iligskin plan kararlar
1/25.000 olcekli Cevre Diizeni Planina islenmistir. Bu koyda nisan-agustos aylari
icinde tekne ile seyretmek, balik avlamak, demirleme yapmak, yiizmek, aletli, aletsiz

ve basingh gaz soluyarak dalis yapmak yasaklanmistir. Nisan-agustos aylar1 disinda
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kontrollii olarak dalislar yapilmasina ve sadece 0.5 deniz milinden az hizla tekne ile

seyretmeye izin verilmistir (Yusufoglu, Kushan, 2007).

Kiyisal ve Deniz Alanlarina iliskin Plan Hiikiimleri

Yat Mola Hizmet Noktalar:

Agirlikli olarak deniz ulasimi ile ulagilabilen, deniz kullanimina yonelik faaliyetlerin
yer alabilecegi yat mola hizmet alanlaridir. Bu alanlarin yer aldigi koylarda
teknelerin rahatca yanasmalarina izin veren bir iskele ile birlikte lokanta, wc., dus,
pis su ve sintine bosatma istasyonu, ¢Op toplama {iinitesi bulunan tesislerdir. Gerek
yapilarin arazi {izerinde kaplayacagi alan, gerekse iskelenin konumu, tipi ve

biiytikliigiine iliskin vaziyet plan1 kurumca uygun goriilmeden uygulama yapilamaz.

Bu kullanimin gosterildigi koyda yalniz bir adet tesis yapilabilir ve bu kullanimlar

yalniz kamu arazilerinde yapilabilir, 6zel miilkiyete konu edilemez.

Bu alanda yapilacak tesislerin biiyiikliigii 250 m2’yi gecemez ve yapilarin kiy1 kenar

cizgisinden uzaklig kara yoniinde 50 m.’den az olamaz.

Yat Yanasma Yeri

Kiiciik capta kisa siireli yanasmalara imkan saglayan bu alanlarda yat turizminin
gelistirilmesi hakkindaki yonetmelik hiikiimlerine uyulacaktir. Bu isletmelerde

bakim, onarim, ikmal ve kiglama tesisleri yer alabilir.

Cekek Yeri

Balik¢i1 tekneleri, kiiciik tonajli tekneler veya yatlarin bakim ve onarimlarinin
yapilmasi icin karaya alinmalarina imkan saglayacak kiy1 diizenlemeleridir. Cekek

yerinde giris cikis kontrolii ile teknelerin emniyetlerinin saglanmasi, karada ve

denizde ¢evre kirliligini onleyici tedbirlerin alinmasi esastir.
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Deniz Kiyisi ve Deniz Yiizeyi Koruma Alanlarina iliskin Kullanim Kararlari

Genel Hiikiimler;

a. Bolge icerisinde su iiriinleri iiretim ve/veya besleme tesisi kurulamaz.

b. Bolgede lahoz ve sinarit avi yapilamaz

c. Kara ve deniz alanlarinda yasayan her tiir ve habitat: konu alan arastirma, koruma
ve inceleme c¢alismalarinin yapilabilmesi ve koordinasyonunun saglanabilmesi
icin Miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlhigi’ndan izin alimasi
zorunludur.

d. Kisithh kullanim imkén1 verilen ve yasaklama getirilen alanlarin kontrolii Mugla

Valiligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca yapilir.

Posidonya (Deniz) Cayirlar

Posidonya cayirlari deniz i¢i oksijen oranini artiran deniz ekosisteminin korunmasina
yonelik onemli bitkilerdir. Planda belirtilen ve posidonya cayirlarinin dagilim
gosterdigi kiyr ve koylarda kesinlikle demirleme yapilamaz. Bu alanlarda yapilan

demirleme sonucu kurumca ayrica belirlenecek cezai islemler ilgili idarece yiiriitiiliir.

Kum Kopek Bahgi Ureme Alam

Kum Kopek Baligi yavru birakma alani olan bu alanda; nisan-agustos aylar i¢inde
tekne ile seyretmek, balik avlamak, demirleme yapmak, yiizmek, aletli, altesiz ve
basingli gaz soluyarak dalis yapmak yasaktir. Bu alanda nisan-agustos aylart disinda
kontrollii olarak daliglar yapilabilir, sadece 0.5 deniz milinden az hizla tekne ile

seyredilebilir.
Uzatma Aglan ve Parakete Avcilig1 Yapilabilecek Alanlar

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesinde Tarim ve Koy isleri Bakanliginca avlanma
donemlerini kapsayacak sekilde yayimlanan “Denizlerde ve i¢ sularda Ticari Amaclh
Su Uriinleri Avciligmm Diizenleyen Sirkiiler’de belirlenen cins, boy, zaman, av

vasitasi, bolge, yer ve diger yasak ve kisitlamalara uymak kaydiyla balik yumurtlama
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ve yavru gelisim alani olarak kabul edilen Andiz Koyu, Akbiik Koyu, Kargili Koyu,
Bordiibet Koyu ve Yediadalar’da sadece uzatma aglar ve parakete ile siirdiiriilebilir

aile balik¢ilig1 yapilabilir. Baska higbir tiir su iiriinleri avciligi yapilamaz.

Smirh Balik aveihig Yapilabilecek Alanlar

a. Oren Burnu ile Teke Burnu'nu birlestiren hattin dogusunda kalan sahada ve
Mersincik Burnu ile Gerence Burnunu birlestiren hattin dogusunda kalan sahada
her tiirlii trol ile su iiriinleri avcilig yasaktir.

b. Akbiik Burnu ile Kargili Burnunu birlestiren hattin dogusunda kalan sahada girgir

ile su tiriinleri avciligi yasaktir.

Pinter (Sepet) Avciliginin Yasak Oldugu Alanlar

Ferek Deresi ile Kadin azmaginin denize dokiildiigii noktalar merkez olmak iizere
500m. yarigapl sahada su iiriinleri avciligi ve yemlik balik tutmak amaci da dahil

olmak iizere pinter (sepet) ile su iiriinlerinin avlanmasi yasaktir.

Gokova’da belirlenen alt bolgelerde balik¢ilikla ilgili kisitlamalar konulmus ve
bunlar plan hiikmii haline getirilmistir. Ornegin yumurtlama ve yavru gelisim alam
olarak kabul edilen Andiz Koyu, Akbiik Koyu, Kargili Koyu, Bordiibet Koyu sadece
uzatma aglar1 ve parakete ile siirdiiriilebilir aile balik¢iligi yapilabilecek alanlar
olarak belirlenmis ve bagka her tiir su iirlinleri avciliginin yapilmasi yasaklanmistir.
Yine bu dogrultuda sinirli balik avcili@i yapilabilecek alanlar, Pinter (sepet)
avciliginin yasak oldugu alanlar, 1/25.000 6lcekli Cevre Diizeni Planinda gosterilmis

ve bu alanlara iligkin plan hiikiimleri gelistirilmistir.
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Sekil 3.10. Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/25.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani
Kaynak: OCKKB Arsivi

Gokova projesinin amac1 Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde yerlesik kiyi
alanlart icin, tiim ilgililerin isbirligiyle bir yonetim planinin hazirlanmasimi ve
uygulanmasim Tiirkiye’de ilk kez gergeklestirmektedir. Bu kiyr alanlan ii¢ degisik
diizeydeki yonetim birimlerinin; Ozel Cevre Koruma Kurumu (ulusal), Mugla
Valiligi (bolgesel), Akyaka Belediye Baskanligi’nin (yerel) ortak sorumlulugu

altindadir.

Projenin ilk olarak gerceklestirmek istedigi, tiim aktorleri ve ilgilileri (ulusal,
bolgesel, yerel kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve
halktan 1ilgilenen kisileri) bir araya getirerek mevcut kurumlari, yasa ve
yonetmelikleri kullanarak, biitiinlesik kiyr yonetimi siirecini bir pilot uygulamayla

sahneye koymaktir. Projenin diger yan hedefleri sunlardir;
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- Ulusal, bolgesel ve yerel kurumlarin biitiinlesik kiyr yonetimiyle ilgili
yapabileceklerini gelistirmek,

- Mevcut yasal ve yonetsel diizenlemeleri kullanarak makul bir yonetim sistemi
olusturmak,

- Biitiinlesik kiy1 yonetiminin etkili uygulanmasina engel olusturan mevcut yonetim
sistemindeki eksiklikleri belirlemek,

- Halkin, yerel gruplarin, projede isbirligi yapanlarin ve proje ortaklarinin biling ve
bilgi diizeylerini yiikseltmek,

- Basarili bir kiy1 yonetim modeline destek olan modern araclarin ve enstriimanlarin

kullanimlarini gelistirmek.
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DORDUNCU BOLUM

CALISMA ALANI: “Antalya- KAS”

4.1. Tiirkiye ve Bolgesindeki Yeri

Kas cografi olarak, Akdeniz Bolgesi’nde, Antalya iline bagli bir ilce merkezidir.
Anadolu’nun giiney - batisinda yer alan 38 ° ile 35 °, 16’ enlem, 28°, 46’ ile 30 °, 48’
boylam, cizgileri ortasinda, doguda Antalya Korfezi, batida Fethiye Korfezi arasinda,
giiney yoniinde Akdeniz’e dogru uzanmis bulunan ve bugiin Teke Yarimadasi olarak
isimlendirilen Bolgede (Antik Donemde Likya Bolgesi’nde) bulunmaktadir. (UTTA:
2002: 5) Kas’in kuzeyinde Elmali, dogusunda Finike, kuzey-batisinda Fethiye
ilgeleri yer almaktadir. Sahil seridinin uzunlugu 90 km’dir.

llge kapsaminda Ozel Cevre Koruma Bolgesi ve Turizm Alani tanimli alanlarinda
bulundugu 6zel statiilii bélgeler bulunmaktadir. Bu alanlarda yetki miilga Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi simdiki adiyla Tabiat Varliklarim Koruma Genel

Miidiirligii ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndadir.

Sekil 4.1. Kas Ilgesinin Cografi Konumu
Kaynak: www. kas.bel.gov.tr Erisim tarihi 24.09.2012
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4.2. Bolgesel Ekonomik Yapi

Kas, bolge merkezi durumda olan Antalya’nin etki alani icinde kalmaktadir.
Giineybati Akdeniz Bolgesi genelde mal ve hizmet {iiretimi agisindan Antalya
merkezinin etki alani icinde kalmaktadir. Ozellikle saglik, egitim ve yonetim
hizmetlerinin odaklandig1 ve gelistigi bir merkez olarak Antalya, bolge merkezi
olarak kendi il sinirlar1 disinda Isparta, Burdur ve kismen Mugla illerini de etki alan1
icine almaktadir. Turizm sektoriiniin iilke bazinda en 6nemli merkezi durumunda
olan Antalya, yakin cevresini ve Kas’i da turizm sektoriiniin gelismesi acisindan

etkisi altinda tutmaktadir ve bu durum devam edecektir.

Antalya etki alan1 i¢inde olan Kas, komsu yerlesmeler olan Fethiye, Elmali, Demre,
Finike ile de yakin sosyal ve ekonomik etkilesim i¢indedir. Yakin zamana kadar
Onemli bir tiretimi olmayan Kas, pazarlama, egitim ve 0zellikle saglik hizmetleri
yoniinden Finike ve Elmali’nin etki alani icinde idi. 1960’lh yillarda baslayan ve
1980’11 yillarda gelisen turizm eylemleri ve buna baghh hizmet ve tesis iiretimi,

Kas’n etki alan yerine, etkileyen merkez konumuna gegmesine neden olmustur.

1990’11 yillarda sahil yolunun da agilmasi ile Kas ve yakin ¢evresini 6zellikle turizm
hizmetleri iiretimi ve pazarlamasi agisindan etki alani i¢ine alan bir bolge alt merkezi
durumuna gelmistir. Kas, giiniimiizde yakin cevresindeki Fethiye, Elmali, Demre
(Kale) ve Finike icin turizm sektoriiniin belirleyicisi ve diizenleyicisi konumundadir.

(UTTA: 2002, 7)

4.3. Niifus

Kas Kaymakamligi, il¢e Niifus Miidiirliigii’nden alinan 2000 Yil1 Niifus

Sayimi kesin sonuglarina gore Kas niifusu;
* Kas ilge merkezi 6361 kisi
* Bucak ve koyleri 41 158 kisi

* Kas ilgesi toplami 41 519 kisi olarak bildirilmistir.
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4.4. iklimsel Ozellikler
Bolgenin iklim ozelliklerini ortaya koymak icin Kas Meteoroloji Istasyonu
verilerinden yararlanilmistir. Calisma kapsaminda bu istasyonun uzun yillara ait

meteorolojik gozlem verileri degerlendirilmistir.

Tablo 4.1. Calisma kapsaminda kullanilacak istasyonlarin 6zellikleri

Istasyon Ad1 | Istasyon Tipi Enlem Boylam | Yiikseklik | Kurulus
(m) Tarihi

Kas Biiyiik Klima | 36°12° K | 29°39° D 93 1953

Kaynak: www.meteoroloji.gov.tr erisim tarihi 27.12.2011

Tekeli Yarimadasi’nin giiney ucunda bulunan Kas ilcesin sinirlarimi kuzeybati-
gimeydogu yOniinden daglar, giineydogu-kuzeybati yoOniinden ise deniz

belirlemektedir. Daglar ile deniz arasinda kalan il¢gede tipik Akdeniz iklimi hakimdir.

Kas ilgesinde sicakligin uzun yillar ortalamasi 19,6 derecedir. Grafik 1
incelendiginde; Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylarinda ortalama sicakliklarin 10-15
°C arasinda, Mayis-Ekim aylar1 arasinda ise 20 °C’nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Tlcede ortalama sicakliklar agisindan yillik olusan fark 15,7 °C” dir.

Ortalama Sicaklik (0C)

o Ortalama Sicaklik (OC)‘

Vil Vil

Grafik 4.1. Kas istasyonunun uzun yillar ortalama sicaklik grafigi (1983-2005)
Kaynak: www.meteoroloji.gov.tr Erisim tarihi 27.12.2011
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Kas Meteoroloji Istasyonu’nun 22 yillik verilerine gore en sicak aylar Temmuz ve
Agustos’tur. En yiiksek ortalama sicakliklar Temmuz ayinda 32,1 °C iken Agustos
ayinda 32,2 °C’dir. En soguk aylar ise Ocak ve Subat aylaridir. Ocak ayinda 9,6 °C
olan ortalama en diisiik sicaklik, Subat ayinda 9,2 °C’ dir. (Grafik 2)

Ortalama Sicaklik (0C)

—— Ortalama Yiksek Sicaklik
(0C)

Ortalama Dus(ik Sicaklik (0C)

v v v vivi IX X X X

Grafik 4.2. Kas istasyonunun bilesik sicaklik grafigi (1983-2005)
Kaynak: www.meteoroloji.gov.tr erisim tarihi 27.12.2011

Ekstrem maksimum sicaklik 13 Temmuz 2000 tarihinde 43,0 OC, minimum sicaklik

14 Subat 2004 tarihinde -1.0 °C olarak Olclilmiistiir.

Maksimum sicakligin -0,1 °C ve daha diisiik oldugu giinlere kis giinleri

denilmektedir. Kas' ta 22 yillik verilere gore kis giinii yasanmamustir.

Minimum sicakligin -0,1 °C ve daha diisik oldugu giinlere ise donlu giinler
denmektedir. Kas' ta 22 yillik verilere gore ortalama donlu giin sayist 0,1’diir. Donlu

giin Subat ayinda yasanmustir.

Maksimum sicakligin 25 °C ve daha fazla oldugu giinlere yaz giinii denilmektedir.
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Uzun yillar yaz giinleri ortalamas1 166,1 giindiir. Kas, yilin yaklasik yarisim yaz
giinii olarak gecirmektedir. Maksimum sicakhigin 30 °C ve daha fazla oldugu giinler
tropikal giinler olarak adlandirilmaktadir. Kas’ta tropikal giinlerin uzun yillar

ortalamasi 85,9 giindiir. En tropikal ay 29,3 giinle Agustos’tur.
4.5. Jeoloji ve Hidrojeoloji

Jeoloji

Proje alani, Giineybati Anadolu’da Teke Yarimadasi’nin giiney kiyr seridinde yer
almaktadir. Teke Yarimadasi, Anadolu’nun giineyi boyunca Mugla’dan Antakya’ya
ve buradan da Hakkari’ye uzanan Toros dag kusaginin Teke Toroslari olarak
adlandirilan bati boliimiinii olusturmaktadir. Teke Toroslari, kiy1 seridinden itibaren
birka¢ kilometre icerde, 1000 metre ve iizerinde uzanan daglik bir morfolojiye
sahiptir. Bolge, jeolojik acidan agirlikli olarak Mesozoyik yasli karbonatl kayalardan
(kirectasi, dolomit, dolomitik kirectasi) ve bunlar iizerinde yer alan Neojen yash
karbonatli ve kirintili kayalardan olusmaktadir. Daglar arasi1 ovalar ile kiy1 ovalari ise
biiylik oranda Pliyo-kuvaterner yasli ¢okelleri icermektedir. Kiy1 seridinin hemen
hemen tamami Mesozoyik ve Neojen yash karbonath kayalardan olusmaktadir.
Bunlar arasinda yer yer Neojen kirintili birimleri ve kiyr ovalarinda ise Pliyo-

kuvaterner ¢okelleri gozlenir. (Oztan, 2004)

Grafikler incelendiginde; Kas’da 19 Ada, Sicak Yarimadas: ve Kekova Adasi’nin
giineyi ile Ucagiz, Kale ve Kapakli koyleri arasinda kalan bolgede Ust Liitesiyen-
Priaboniyen Kirectas1 (e2.3); Ic Ada, Sicak Yarimadasi ve Kekova Adasi’nin kuzeyi
ile Cevreli koyii ile Ulu Burun arasinda Ust Kretase Kiregtas: (k2); Sahilkilinghi ve

Cevleri koyleri yakin cevresinde ise Kuvaterner Aliivyon (Q) yayilis gostermektedir.
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Sekil 4.2. Proje alanin1 kapsayan bolgenin jeoloji haritasi
Kaynak: MTA 1/250.000 6l¢ekli jeoloji haritasindan alinmistir.

Hidrojeoloji

Hidrojeolojik agidan yeralt1 suyu tasiyan baslica birimler karstik karbonath kayaglar
ve ova aliivyonlaridir. Neojen yash kirintililar kiyr boyunca baslica gecirimsiz
birimleri olusturmaktadirlar. Dogal topografik gradyana bagh olarak yeralt1 suyu
akimi daglardan (kuzeyden) kiyiya (giineye) dogrudur. Karstik karbonath kayalarca
kiyiya taginan yeralt: suyu akimi, biiyiikk oranda kiyr ¢izgisini keserek i¢ kesimlere
uzanan kirik hatlar1 ve bunlar iizerinde gelismis dik vadi (kapuz) sistemlerince

kontrol edilmektedir.

Alanda litolojik yonden erimeye elverisli karbonatli kayaclarin varligi ve tektonik
hareketler ile yiizeyin yiikselmesi tipik bir karstik gelismeye neden olmustur.
Tektonik hareketlerin yonlendirdigi dogrultularda karstik depresyonlar ve karstik
sistemler olusmustur. Ozellikle belirgin kapali karstik depresyonlarin hepsinde su
yutan karstik delikler yani diidenler bulunmaktadir. Ayrica yiizeyde gbézlenemeyen,
ancak iistteki koliivyal birikim altinda da karstik delikler bulunmasi olasidir. Bu

diidenler ve baglh olduklar karstik yeralt1 sistemleri sayesinde depresyon tabanlari ve
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yeraltinda birikebilecek sular biiyiik 6lciide denize bosalmaktadir. Onceki yillarda
yapilan calismalarda, Kale-Ucgagiz kiyilarda, kiyr cizgisi ile bunun daha altinda su
icinde denize bosalan karstik kaynaklar oldugu belirlenmistir. Ancak kiy1 ¢izgisinde
goriilen bu kaynak sular1 tuzludur. Karst taban seviyesi agisindan diisiiniildiigiinde,
biitiin karstik sistemin deniz seviyesine bagli olmas1 gerektigi genellikle kabul edilir.
Bu yonden, buradaki kaynaklarin bugiinkii deniz seviyesinden asagida bir deniz

seviyesinde gelismis olmas1 diisiiniilmelidir.

Kekova Adasi ¢evresinde, kiyida bulunan bazi antik yap1 kalintilarinin 1-2 metre
kadar deniz seviyesi altinda kaldigi gozlenmektedir. Bu kalintilarin su altinda
kalmasi, ya karadaki tektonik ¢okelmeler ya da deniz seviyesindeki yiikselmeler
halinde gerceklesebilir. Buradaki gelismelerin ayrintili ¢alismalarla ortaya konmasi
gerekir. Ister tektonik, ister Ostatik hareketlerle veya her iki olaym da birlikte
etkisiyle gerceklesmis olsun, alanin giineyinde, yakin zamanlarda kiy1 ¢izgisinde
deniz yiikselmesi seklinde relatif bir degisimin oldugu gézlenmektedir. Bu degisim
sonucunda da kiy1r boliimiindeki karstik kaynaklar ile tarihi yapilar sular altinda
kalmistir. Kastik kaynaklarin su altinda kalmasi biiyiik ol¢iide son glasyal donemden
giiniimiize kadar siiren Ostatik seviye yiikselmeleri nedeniyledir. Buna karsilik tarihi
yapilar ise muhtemelen daha yakin donemlerdeki tektonik hareketler ile sular altinda

kalmis olabilir.

Alanda ge¢mis yillarda yapilan gozlemlerde yer alti suyundan beslenen az sayida
kuyu saptanmistir. Bu kuyular ancak jeolojik ve jeomorfolojik sartlarin uygunluk
sagladigi birka¢ noktada ortaya cikmistir. Bunun yaninda kiy1 cizgisinde
gozlenebilen birkac tuzlu sulu kaynak disinda yorede karstik kaynaga
rastlanmamistir. Eger gecmiste alanda karstik kaynaklar mevcut olsaydi, bu tip

yerlerde az da olsa traverten birikimleri bulunmasi gerekirdi.

Alanda akarsular gozden gecirildiginde, mevcut vadilerin hemen hepsinin yaz
mevsiminde kuru oldugu goriilmektedir. Bu mevsimlik akarsularin kaynak boliimleri
kuzeybatidaki daglik sahada bulunur ve oOzellikle kar erimeleri ile bu bolgedeki

karstik kaynaklardan beslenirler. Bu akarsularin bir kism1 kapali1 depresyonlarda son
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ermekte olup ice akis (endoreik) Ozelligi gosterirler. Bunlarin digindaki diger

mevsimlik akarsular ise dogrudan Akdeniz’e ulasirlar.

4.6. Kas- Kalkan Kiy1 Bandi Turizm Alani

Antalya Kas Kalkan Kiy1 Bandi Turizm Alani 05.03.1990 tarih ve 20452 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 2690 Ha, alanda 5000 yatak

olarak planlanmistir.

09.10.1992 tarihinde miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanligi’nca onayli 1/25000
Olcekli Kas-Finike- Kumluca Cevre Diizeni Plami igerisinde bulunmaktadir. Kas-
Finike- Kumluca Cevre Diizeni Plan1 Damistay 6. Dairesinin E:2006/3943,
K:2008/5876 sayil1 karari ile iptal edilmis olup, Bakanlifimizca planlama ¢alismalari

yiriitiilmektedir.

R owwsw el

Sekil 4.3. Kas — Kalkan Kiy1 Bandi Turizm Alani Sinir1

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Arsivi
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4.7. Kas — Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi; 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile tespit ve ilan edilmistir.

Antalya iline bagh 3 koyden olusmaktadir. Bolge; Antalya 1li, Kas Ilcesi’nin
dogusunda Ulu Burun’dan baglayan ve Kekova Burnu’nun dogusunda, Kale (Demre)
ovasinda biten c¢ok hareketli bir kiy1 ve kiy1 boyunca uzanan adalardan olusur.
Yaklagik 260 km2 lik alam kaplayan, Ozel Cevre Koruma Bolgesi kiyisinda yer alan
Kale- Uca@iz yerlesmeleri yaninda i¢c kesimlerde Cevreli ve Kapakli koyleri

bulunmaktadir.

Bolgeye adin1 veren Kekova, bolge icinde yer alan en biiyiik adadir. Kekova adasi,
Anadolu yakasma yapisik bir bogaz olusturarak uzanir. Anadolu yakasinda ise
girintiler, c¢ikintilar, koylar denize gomiilmiis eski kent surlari, kale kalintilart
bulunur. I¢ Ada, Toprak Adasi, Asirli Ada ve Kisnali Ada 6nemli diger adalardir.
Kiyiya paralel uzanan Sicak Yarimadas: ve Kekova Adasi bir i¢ deniz niteligi tasiyan

Oliideniz’i olusturur.

Bolgedeki yliikseklikler kuzeye dogru uzanmaktadir. Kiyidan itibaren hemen
yiikkselmeye baslayan egimli araziler, dar diizliiklerden sonra dik yamaclarla aniden
yiikselerek 550 m’yi asan daglara doniismektedir. Kiyilar girintili ¢ikintili koylardan
meydana gelen bir topografya gostermektedir. Kara ulasim imkanlarinin kisith
oldugu bolge kiyilarina denizden ulasim teknelerle saglanmaktadir. Jeolojik yapida

ise miaesen, kirec taslari ile kapl alanlar vardir.

Akdeniz bitki ortiisiiniin hakim oldugu bolge, iklim tipine uygun makilik ve yer yer
cam agaclariyla kapli olup, daima yesildir. Bolgeye has tarimsal faaliyetler
turfandacilik, zeytincilik ve hububat ekimidir. Balik¢ilik ise baglica ge¢im
kaynagidir.

Dogal giizelliklerin yanmi sira antik ve tarihi eserlerin zenginligi de bolgeyi arkeoloji

turizmi yoniinden cekici kilmaktadir. Uzun yillar Likya Uygarligi'nin daha sonra da
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Roma Imparatorlugu'nun etkisinde kalan yorede giiniimiizde de kiiciik yerlesmeler
vardir. Ucagiz (Teiminssa) ve Kale (Simena) koyleri giiniimiizdeki yerlesimlerdir.
Bunlarin yaninda bolge Likya yazisi ile yazilmis kitabeli mezarlar, kiyida su i¢inde
Likya tipi lahitler, mendirek ve yapi kalintilari, ortacag kalesinin ic¢inde kayaya
oyulmus tiyatro, kaya mezarlari, su sarni¢lari, kuzeyde lahitlerden ve az sayida kaya
mezarlarindan olusan nekrapol sahasi, Teimiussa’da (Ucagiz) ise antik mezarlar ile
su icinde kalmis rthtimdan olusan zengin bir tarihi mirasa sahiptir. Ayrica bolgede
cok sayida batik kent vardir. Kekova Adasi'nin i¢ yakasindaki Tersane denilen yerin

cok eski bir tekne yapim yeri oldugu tahmin edilmektedir.

0-100

Sekil 4.4 Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi
Kaynak: www.ockkb.gov.tr Erisim tarihi 12.07.2011
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4.7.1. Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi’nde Yiiriitillen Calismalar:

Deniz Yonetim Plan1 Ve Uygulamasi Giiney Medpan Tiirkiye Pilot Projesi

Proje Yiiriitiiciisii: WWF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi), Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanhig (OCKKB) (Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigii)

Proje Ortaklari: Cevre ve Orman Bakanligi, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanlig1 (Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii), WWF MedPO (Akdeniz
Program Ofisi)

Proje Finansmam: FFEM (GEF), MAV A, UNEP-MAP-EC, Garanti Bankas1

Proje Siiresi: Dort y11 (Ocak 2009-Ekim 2012)

Proje Arka Plami: Akdeniz Havzasi, Global 200 ekolojik bolgelerinden biridir.
WWF 'nin bosluk analizi calismasiyla Akdeniz'de biyolojik cesitlilik agisindan
onemli deniz alanlar belirlenmis, ormanlar siniflandirilmistir. Global 200 calismast
sonucunda, barindirdig1 onemli biyolojik ¢esitlilik degerleri ile {i¢ biyolojik bolgeye
ayrilan Tirkiye, iki karasal (Kafkaslar ve Akdeniz) ve bir denizel (Akdeniz) alan
arasinda olmak iizere kiiresel dlgekte 200 ekolojik bolge igerisinde kalmaktadir. Bes
milyon yasinda ve yar1 kapali bir deniz olan Akdeniz, yaklasik 2,5 milyon km2’lik
bir alam1 kapsar ve bu rakam diinyadaki toplam deniz alaninin %0,8’inin
olusturmaktadir. Diinya denizleri ile karsilastirildiginda kiiciik bir alana sahip
goziikmesine karsin Akdeniz’in en temel oOzelligi, zengin tiir cesitliligine sahip
olmas1 ve bilinen tiim deniz canlilarinin %6’sima ev sahipligi yapmasidir. Bu tiirlerin

de yaklasik %29’u endemiktir.

Akdeniz’in bir pargasi olan Tiirkiye’nin denizleri de zengin biyolojik cesitliligi ve
canh tiirleriyle dikkat cekicidir. Tiirkiye’nin Akdeniz kiyilart nesli tehlike altinda
olan deniz kaplumbagalari, Akdeniz foku, orfoz, orkinos, deniz ¢ayirlar1 gibi bir¢cok
tiire ev sahipligi yapar. Ancak bu biiyiik zenginlik, kirlilik, dogal yasam alanlarinin
kaybi, asir1 ve yasadisi balik¢ilik, yabanc tiirler, iklim degisikligi gibi bircok nedenle

tehdit altindadir (www.wwf.org).
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Bu baglamda denizlerde olusturulan koruma alanlari; hassas alanlarin, nesli tehlike
altindaki tiirlerin ve biyolojik c¢esitliligin  korunmasi, balik¢ilik alanlarinin
verimliliginin artmasi, balik¢ilifin kontrollii yapilmasi ve o alanda yapilan tiim
faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmasi1 i¢in en Onemli aragtir. Ancak giiniimiizde
Akdeniz’deki korunan ve yonetilen alanlarin kapladigi genislik, tiim Akdeniz’in
yalnmizca %4 iinii olusturmaktadir. Bu oran; Akdeniz’i korumaya yonelik s6zlesmeler
cercevesinde belirlenmis (koruma alanlar1 ve biyolojik ¢esitlilik) hedef olan %10’un

altinda kalmustir.

Ulkemiz, adalar hari¢ Akdeniz, Ege Denizi, Marmara Denizi ve Karadeniz kiyilart
olmak iizere 8.333 km kiy1 uzunluguna sahiptir. Tiirkiye’de kara sularinin yaklasik

%?2,8’1 korunmaktadir.

Tiirkiye ‘deki mevcut kiy1 ve deniz koruma alanlarmin cogu “Ozel Cevre Koruma
Bolgesi” olup (Ege ve Akdeniz kiyilarimizda 9 adet OCK Bélgesi) bu alanlara ek
olarak cesitli statiilerde milli parklar, tabiat koruma alanlar1 da bulunmasina ragmen
bu koruma alanlarinda; avcilik, demirleme, tekne faaliyetleri, insan kullanimi1 vs gibi
biyolojik cesitliligi dogrudan etkileyen faaliyetlerle ilgili yeterli ve etkin bir kontrol

ve sinirlama maalesef bulunmamaktadir.

WWEF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi) ve WWF Akdeniz Program Ofisi,
Akdeniz’in biyolojik cesitlilik acisindan 6nemli bolgelerinin korunmasi amaciyla,
Likya kiyilarinda, ekolojik bolge koruma yaklasiminin uygulandigi bircok caligma
gerceklestirmis ve boylece bolgede yapilacak olan diger caligmalara bilimsel altlik
olusturulmustur. WWE-Tiirkiye, 2002 yilinda Patara’dan Antalya’ya kadar uzanan ve
Likya Kiyilar olarak adlandirilan bolgede deniz ve kiyilarin korunmasi konusunda
caligmalarini gelistirerek “Likya Kiyilarinda Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Turizm
Projesi’ne doniistiirmiistiir. Aym yil, tiim kiyr seridi ve deniz alaninda bolgenin
biyolojik zenginligini degerlendirmek amaciyla Denizel Biyolojik Zenginlik

Aragtirmasi gergeklestirilmistir (www.wwf.org).
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Bu kapsamda, Tekirova Uc Adalar Bolgesinden sonra en zengin alanlardan birisi,
Kas’taki Inceburun ve Uluburun arasindaki kiy1 seridi ile adalar1 kapsayan bolge

olarak saptanmistir.

Yapilan arastirma, Kas’taki Bes Adalar Bolgesi’'nde, Tiirkiye’nin Akdeniz
kiyilarinda yuvalayan iki tiir deniz kaplumbagasina (Chelonia mydas ve Caretta
caretta) sik rastlandigini, ekonomik degere sahip olan Hanigiller ailesindeki orfoz ve
lahoz popiilasyonlar1 bakimindan da zengin bir alan oldugunu ortaya koydu. Ayrica;
baliklar, kabuklular ve deniz kaplumbagalar1 gibi pek cok tiir icin 6nemli olan ve
tirlerin tireme ve gelisme alanlart olan deniz cayirlarinin 6zelikle Kas-Kekova

arasinda yogun olarak bulundugu tespit edilmistir.

Bu ¢aligmanin sonucunda, bolgeye en yakin koruma alani olan Kekova Ozel Cevre
Koruma Bolgesi’nin smurlarinin, Kas cevresindeki denizel biyolojik zenginlik
acisindan Onemli alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi, WWF-Tiirkiye
tarafindan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligina onerilmistir. 18.01.1990 tarih
ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile tespit ve ilan edilen Kekova Ozel Cevre
Koruma Alam1 2002 yilinda gergeklestirilen “Likya Kiyilarinda Ekolojik Bolge
Olgekli Koruma ve Sorumlu Turizm Projesi, Denizel Biyolojik Zenginlik
Aragtirmas1” bulgularina dayanilarak, 8/11/2006 tarihli ve 2006/11266 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile batida Uluburun’a kadar olan smirlari Kas-Inceburun’u
da icine alacak sekilde genisletilmis, adi Kas — Kekova Ozel Cevre Koruma Alam

olarak degistirilmistir.

Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Tiirkiye’de ilk defa bir deniz alaninin, bir
arastirmanin verilerine dayanarak, denizel biyolojik zenginligi korumak iizere,

ilanina somut bir 6rnek olmasi nedeniyle onem tagimaktadir.

4.7.1.1. Projenin Amaci

WWEF Akdeniz Program Ofisi’nin koordinasyonu altindaki Giiney MedPAN

Projeleri kapsaminda “Deniz ve kiy1 biyo-cesitliliginin korunmas1 ve Akdeniz’deki
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deniz koruma alanlart aginin gelistirilmesi” felsefesinin ve metodolojisinin Tiirkiye

kiyilarina uyarlanmasiyla uyumlu bir deniz koruma ag1 araciligiyla Akdeniz Havzasi

deniz ekosisteminin islevlerinin kalic1 olarak korunmasi ve deniz kaynaklarinin

sirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye pilot projenin

uygulanacag iilkelerden biri olup Kas-Kekova OCK bolgesinde denizel alanda

koruma ve kullanma Olgiitlerinin  en 1yt uygulamalarin  gelistirilmesini

amaclamaktadir.

Giiney MedPAN Projelerinin faaliyetleri, Akdeniz’de Biyolojik Cesitliligin

korunmasi i¢in Stratejik Eylem Plam1 (SAP BIO) tarafindan tespit edilen deniz

koruma alanlarina iliskin sorun ve risklere ¢oziim bulmak amaciyla tasarlanmigtir.

* YoOnetim planinin ve koruma hedeflerinin bulunmayisi,

» [zleme mekanizmasinin ve yonetimle ilgili insan kaynaklar1 ve mali kaynaklarin
zayifligy;

* Yerel aktorlerin yetersiz katilimi; Yoneticiler aginin zayifligi; Turizm ve balik

avciligiyla i¢ ice gegmis olmasi.

4.7.1.2. Projenin Kapsami

Bu proje, Birlesmis Milletler Cevre Programi/Akdeniz Eylem Plan1 tarafindan Diinya
Cevre Fonu’na sunulan “Akdeniz Biiyiikk Deniz Ekosistemleri igin Stratejik
Ortaklik Projesi’nin” “Deniz ve kiy1 biyo-cesitliliginin korunmas1 ve Akdeniz’deki
deniz koruma alanlar1 (DKA) aginin gelistirilmesi” (Giiney MedPAN Projesi)’nin 3.

Bileseni icinde yer almaktadir.

Kas-Kekova Ozel Koruma Bolgesi (OCKB) deniz sahasi yonetim planinin
hazirlanmasin ve uygulamaya gecirilmesini amaglayan mevcut Tiirkiye Pilot Projesi

iki bilesenden olusacaktir:
1. Bilesen: 5 iilkedeki (Cezayir, Tunus, Libya, Tiirkiye ve Hirvatistan) koruma

altindaki pilot deniz alanlarinin gii¢lendirilmesi. Burada hedef, mevcut veya yeni

olusturulmakta olan DKA’nin somut durumlart temelinde deneyim aligverisinin
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giiclendirilmesi ve boylelikle her bir iilkeye Akdeniz’de DKA’nin karsilastigi temel

sorunlarin en azindan bir tanesini gosterme olanag: taninmasi.

Tiirkiye ‘deki pilot proje, Kas-Kekova Ozel Koruma Bélgesi (OCKB) deniz sahasi
yonetim planinin hazirlanmasi ve uygulamasinda ozellikle yerel ekonomide onemli
rol oynayan rekreasyonel aktivitelerin yoOnetiminde yerel yetkili makamlari

destekleyecektir.

2.Bilesen: WWF-MedPO tarafindan uygulamaya gecirilecek bolgesel faaliyetler:

tic bolgesel formasyon araciligiyla formasyon egitimi ve pilot olmayan bolgelerdeki
(13 iilke) DKA yoneticilerine, onceliklerini hayata gecirmeleri i¢in destek olmak
amaciyla teknik yardim ve ad-hoc ciraklik mekanizmasi saglamak. DKA agimna
destek olarak iletisim kurulmasi, ozellikle diger girisimler arasindaki baglantinin

saglanmas1 ve agin dinamiklestirilmesi amaciyla mekanizmay1 tamamlayacaktir.

4.7.1.3. On calismalar

Oncelikle biyolojik cesitlilik arastirmasi ve bu arastirmaya yonelik tamamlayici
caligmalar ile balik avciligi tespiti ve stoklar ile balik¢ilik verimliligine iliskin
degerlendirme s6z konusu olacaktir. Sosyo-ekonomik ¢alismalar ve ardindan gelecek
olan tasima kapasitesinin belirlenmesi ile Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma
Bolgesine ait veri envanterinin c¢ikarilarak bir veri tabaniyla “Cografi Bilgi
Sistemleri” lizerine aktarilacaktir. CBS ile ekolojik veriler kullanilarak hali hazirdaki
durumun analiz edilmesi, bolgenin degisen yapisinin ve degiskenlerinin 6zelliklerini
belirleyerek denizel ekosistemin korunmasi icin kiyr alanlarinda hassas noktalarin
belirlenerek koruma-kullanma 6lciitlerinin ve yonetim planinin hazirlanmasina katki

olusturulmasini saglayacaktir.

Yonetim plani; balik¢ilar, dalis kuliipleri, kamu kurum ve kuruluslar, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlari, kisaca kaynaklar1 kullanan ve
yoneten tiim taraflar1 bir araya getiren katilimci bir siirecte hazirlanacaktir. Yonetim

plan1 cercevesinde riskler ve sorunlar tiim paydaslarla ortak belirlenecek, bunlara
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ortak coziimler gelistirilecek, ulasilacak c¢iktilar tanimlanacak, alinmasi gereken

onlemler belirlenecek ve tiim bunlar deniz yonetim planina dahil edilecektir.

4.7.1.4. Projenin Hedefleri

e Olusturulacak Deniz Yonetim Plan1 hazirlanmasi, Kas-Kekova OCK Bolgesi
yonetimin sisteminin giiclendirilmesi. Koruma, kullanma 6l¢iitlerinin belirlenmesi
ve hayata gecirilmesi.

e Deniz ve Kiy1 biyolojik cesitliligin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi

e Deniz ve Kiy1 Koruma Alanlarindan sorumlu kurumlarin ihtiyag duydugu
kapasitenin giiclendirilmesi

¢ Kas-Kekova OCK Bolgesinin Akdeniz Deniz Koruma Alanlar1 Agma katilmasi
(MedPAN)

4.7.1.5. Proje Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler

Faaliyet 1: Biyolojik Cesitlilik Arastirmasi

- Kas-Kekova OCK Bolgesi smirlar dahilinde 0-30 m derinlik araliginda
makroskobik tiir ¢esitliligi ve ortam yapis1t SCUBA ve serbest daliglarda yapilacak
gozlemler ile belirlenecektir.

- Calismada ayrica koruma altindaki tiirler, kara ve deniz alanindaki etkilesimler,
Kat1 ve siv1 atik kirliligi, turizm, demirleme etkisi, énemli kkorumasi gereken

kritik bolgeler, OCKB alaninda taslak zonlama &nerisi
Faaliyet 2: Sosyo-ekonomik arastirmasi
- Yapilacak olan sosyo-ekonomik ¢alisma ile Kas-Kekova bolgesinde ki ekonomik

faaliyetlerin (Tarim, balik¢ilik, turizm vb.) ve insan kaynakli etkilerin boyutu

degerlendirilecek.
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Faaliyet 3: Tasima Kapasitesi Belirlenmesi

- Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi icinde yer alan kiyr alanlarmin ve
koylarinin, deniz iistii araclari, deniz trafigi, giiniibirlik ve turizm kullanimi ile
dalis faaliyetlerinin tespiti, deniz ve kiyr ekosistemi iizerine etkisi ve tasima
kapasitesinin belirlenmesi, Kas- Kekova Deniz ve Kiy1 Alanlar1 Y6netim Plani ile
fiziksel planlama calismalarina bilimsel altlik olusturulmasi ve kiyr ve deniz

kullanimlarina iliskin 6nerilerin hazirlanmasi1 amaglanmaktadir.

Faaliyet 4: Cografi Bilgi Sistemleri

- Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesine ait veri envanterinin cikarilarak
gelismis karar destek sistemleri ile ekolojik veriler kullanilarak hali hazirdaki
durumun analiz edilmesine, bdolgenin degisen yapisimin ve degiskenlerinin
ozelliklerini belirleyerek denizel ekosistemin korunmasi i¢in kiyr alanlarinda
hassas noktalarin belirlenerek koruma-kullanma ol¢iitlerinin ve yonetim planinin

hazirlanmasina katki olusturulmasini saglamaktir.

Faaliyet 5: Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

- Proje faaliyetleri igerisinde yer alan “Kapasite Gelistirme” ve “Mentor”
programlari ile deniz ve kiy1 alanlarindan sorumlu ilgili kurumlarin, yoneticilerin,
yerel paydaslarin ihtiya¢ duydugu kapasitenin gii¢lendirilmesi amaclanmaktadir.
Diger deniz koruma alani iilke yoneticileriyle olusturulacak sinerji ile tecriibe ve
bilgi paylasimi, Akdeniz DKA agina destek olarak iletisim kurulmasi, ozellikle
agin dinamiklestirilmesi amaciyla onemli bir role sahiptir. Kapasite gelistirme
programlarinin  bir amact da olusturulacak deniz  yonetim  planinin
hazirlanmasinda ve yerel paydaslarla yonetim plam1 ¢ercevesinde yapilacak

faaliyetlerin diizenleme ¢aligsmalarina biiyiik katki saglayacaktir.

85



Faaliyet 6: Deniz Yonetim Planimin Hazirlanmasi

Yonetim plani; balikgilar, dalis kuliipleri, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve uzmanlari, kisaca kaynaklar1 kullanan ve
yoneten tiim taraflart bir araya getiren katilimci bir siiregte kurulacak tiim
taraflarin icinde oldugu Ust Diizey Yiiriitme, Yerel Yiiriitme ve konusunda

uzmanlarin bulunacagi Teknik komite tarafindan hazirlanacaktir.

Yonetim plani, Kag-Kekova bolgesinin degerleri (sualtt kaynaklari, dogal, tarihi
ve arkeolojik) ortaya konup, bolgedeki riskler ve sorunlar tiim paydaslarla ortak
belirlenerek, bunlara ortak ¢oziimler gelistirilecek, alinmasi gereken onlemler
belirlenecek ve koruma bolgesinde zonlama yapildiktan sonra ulasilacak tiim

ciktilarla beraber bunlar deniz yonetim planina dahil edilecektir.

Faaliyet 7: Kas-Kekova OCK Bolgesine Samandira Sistemlerinin Kurulmasi

Kas-Kekova Giiney MedPAN Tiirkiye Pilot Projesi”: kapsaminda bolgedeki
charter, giinii birlik tur tekneleri ve dalis teknelerinin demirlemesiyle deniz
dibinde olusan tahribatin Onlenmesi amaciyla biyolojik cesitlilik acgisindan
iilkemizin en zengin bolgelerinden biri ve dalis cenneti olan Kas-Kekova
bolgesinde tonozlu sabit samandira sistemi kurarak Akdeniz ekosisteminin
devamliligini saglanmasinda onemli rolii bulunan deniz cayirlarinin (Posidonia

oceanica & Cymodocea nodosa) ve dip yapisini korumay1 hedeflemektedir.

Faaliyet 8: Sualt1 Patikasi

Yiizen Kkisilerin bolgenin denizaltt zenginliklerini kesfetmelerini saglamak

amaciyla bir deniz alt1 hatt1 (sualt1 patikas1) olusturulacaktir.
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BESINCi BOLUM

SONUC ve ONERILER

Birlesmis Milletler Akdeniz Eylem Plani’nin yasal ¢ercevesini olusturan Barselona
Sozlesmesi cercevesinde, Ocak 2008 de kabul edilmis olan “Akdeniz’de Biitiinlesik
Kiy1 Bolgeleri Yonetimi Protokolii”, diger Akdeniz iilkeleri gibi Tiirkiye’de de kiy1
yonetiminin “biitiinlesik” anlayisla gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Yakin bir
gelecekte yiiriirliige girmesi beklenilen bu uluslararasi s6zlesmenin 6ngordiigii yasal
ve kurumsal diizenlemelerin, uygulamalarin yerine getirilebilmesi i¢in bakanliklar
arast ¢alismalar bir an Once baglatilmalidir. Sozlesme gereklerinin tanitilmasi, yasal
ve yoOnetsel diizenlemelerin tartisilmasi i¢in Kiy1 Alanlart Yonetimi Tiirkiye Milli
Komitesi’nin, diger ilgili kamu kurumlart ile igbirligi yaparak seminerler
diizenlemesi Onerilmektedir. Ulkemiz Kiyilarmin geneli ve Antalya Kas Bolgesi

ozelinde asagidaki Oneriler mutlaka degerlendirilmelidir.

= Biitlinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi yaklagimlarinin mevcut kiyt mevzuatina
yansitilmas1 zorunludur. Bunun i¢in kiyr alanlarini tanmimlayan, bu alanlarin
gelistirilmesi ve korunmas: i¢in temel kurallari ortaya koyan bir Kiy1 Alanlari
Yonetimi Cerceve Yasasi gerekli olabilir. Kiyr alanlar1 yonetimi ¢alismalarinda
kara ve deniz tarafiyla biitiinlesme, planlama ve yonetim siirecine bu alanlarin da
dahil edilmesi onemli bir 6n kosuldur. Son bir ka¢ yildir miilga Baymdirlik ve
Iskan Bakanlhig1 tarafindan Kiyr Kanunu'nda degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmak iizere calismalar yiiriitiilmektedir. Ulkemiz agisindan son derece &nem
tasiyan bu kanun degistirilirken olabildigince saydam ve katilimci bir siirec
izlenmesi gereklidir. Kiyr Alanlart Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi bu
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin olusturulmasinda ©nemli katkilar

saglayabilir.

= Ulkemiz kiyr alanlarinda; deniz ve kiyr koruma alanlarm ilam1 ve yonetimi
konusunda mevcut yasal ve kurumsal diizenlemeler acik ve yeterli degildir.

Mevcut deniz ve kiy1 koruma alanlarinin daha etkin yonetimi ve yeni deniz ve kiy1
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koruma alanlarinin kurulmasina oncelik vermek i¢in sorumlu kurumlarin ihtiyag
duyduklar1 kurumsal yapinin ve kapasitenin giiclendirilmesi calismalarina gerek

vardir.

Ulkemizde son yillarda yiiriitiilen kiyr alanlari yonetim planlarii hedefleyen
projeler memnuniyetle karsilanmaktadir. Ancak bu projelerde olusturulan
“yonetim planlar1” ¢esitli nedenlerle, sorumlu kuruluslar tarafindan uygulamaya
konulmamakla birlikte olduk¢a sektorel yaklasimlart barindirmaktadir. Bu
baglamda ideal kiyr yOnetimi planlari yerine ilgili tiim kurumlarin katkida
bulundugu, mevcut yasal ve yonetsel diizenlemelerden en iist diizeyde yararlanan

uygulanabilir k1y1 yonetimi planlar1 hedeflenmelidir.

Siirdiiriilebilir  kiyr yOnetiminin basarist i¢in kurumlar aras1 esgiidiimiin
saglanmasina, veri saklama ve degerlendirme platformuna gereksinim vardir. Kiy1
Alanlar1 Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi bu platformun olusturulmasinda

katkilar saglayabilir.

Tiirkiye’de biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetiminin uygulamaya konulabilmesi i¢in
mevcut durumdaki en zayif halka, kiy1 ilgeleri ve bunlara bagh kiy1 belediyeleri
diizeyindeki yerel yonetimin kapasite sorunlaridir. Kiy1 ilgce ve beldelerindeki
yerel yonetimlerin kiy1r yonetimiyle ilgili konularda bilin¢clendirilmeleri insan
giicli, teknik altyap1 ve parasal kaynak olarak giiclendirilmeleri, biitiinlesik kiy1
yonetiminin iilkemizde biran O©Once kurulabilmesi i¢in c¢ok biiyilkk ©Onem
tasimaktadir. Kiy1 Alanlart Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesinin, kamu kurumlari
ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte, bu sorunun giderilmesine yonelik calismalar

yapmasi en Oncelikli ¢abalar arasinda yer almalidir.

Kiyisal ve denizel ©zel cevre koruma bolgelerinin yerinden yonetilmesi
dogrultusunda son zamanlarda goriilen isaretler mutlulukla karsilanmaktadir. Bu
alanlarin yonetimiyle ilgili kuruluslar dogrudan yonetimde yetkili ve sorumlu

olmalidirlar.
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* Kiyr Alanlart Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi’nin 20 yila yaklasan ugraslarina
karsin bugiin Tiirkiye’de kiyr bilimleri e8itimine ve arastirmalarina verilen dnem
yeterli olmaktan ¢ok uzaktir. Kiyr alanlarimizin iyi yonetilmesi icin gerekli
bilgilerin, verilerin mevcudiyeti “olmazsa olmaz” bir kosuldur. Akdeniz i¢in
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokolii de hiikiimetleri, kiy1 bilimleriyle

ilgili aragtirma kurumlarina destek vermeye cagirmaktadir.

= Avrupa Toplulugu 7’inci Cerceve Programi tarafindan desteklenen 4 yil sureli
PEGASO projesi, biitiinlesik kiy1 yonetiminin Tiirkiye ile birlikte diger Akdeniz
ve Karadeniz iilkelerinde gelistirilmesine katki yapma potansiyeli yiiksek, onemli
bir ¢abadir. Tiirkiye’den iki kurumun (Akdeniz Kiy1r Vakfi ve Karadeniz’in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Komisyonu Siirekli Sekretaryasi) 24 proje ortagi
arasinda yer almasi, iilkemizin bu projeden en iist diizeyde yararlanmasini
saglayacaktir. Basta kamu kurumlar1 olmak iizere kiyr yonetimiyle ilgilenen
kuruluglarin PEGASO caligsmalarina katilmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,

PEGASO ya paralel bir ulusal projenin olusturulmasi ¢ok yararlh olabilir.
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OZET

1970’1lerin ikinci yarisindan sonra Akdeniz Eylem Plani ile giindeme gelen ve
ozellikle de 1992 Rio Konferans: (Giindem 21) sonrasinda yeni bir boyut kazanan
kiy1 yonetiminin Tiirkiye’ye yansimalarini da konu alan bu ¢alisma, son donemde
Tiirkiye’de kiyr yonetimi konusunda giindeme gelen projelerin geleneksel yonetim
yapist ve planlama siireci i¢indeki yerleri sorgulamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda,
asagida sozii edilen kiyr yonetimi deneyimleri, uluslararasi hukuksal dayanaklari,
igbirligine girdikleri ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve bu cercevede hazirlanan
yonetim planlarinin ortaya koydugu kurumsal yapi, planlama alami sinirlar ve
kapsami acisindan degerlendirilecektir. Bu ¢alisma, kiyr alanlart yonetimi konusunun
yani sira yasal yonleri, siire¢ icerisinde kullamilan ara¢ ve teknikler ve kiyi
bolgelerinde basaril1 bir planlama siirecinin olusturulmasi icin gerekli olan bilesenler

tizerinde odaklanmaktadir.

Tez; kiy1 alan tanimlari, kiy1 planlama ve mevzuati, kiyi ile ilgili kurum, kurulus ve
uluslararas1 komisyonlar ve Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi ile Kas Turizm
Alanr’nin Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Yonetimi (BKAY) cercevesinden ele alinmasi

gibi gruplara ayrilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiy1 Alan Yonetimi, Biitiinlesik Kiyr Yonetimi, Kiy1 Alan

Planlamasi, Ozel Cevre Koruma, Turizm Alani, Kas.
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ABSTRACT

After the second half of the 1970scame up with the Mediterranean Action Plan and in
particular the 1992 Rio Conference (Agenda 21) after winning a new dimension to
the management of the coastal area subject to the reflection of Turkey, this study
recently came up in the management of coastal projects, their places in questions the
traditional management structure and planning process. For this purpose, the coastal
management experiences mentioned below, the legal basis of international and
national organizations enter into cooperative management plans prepared and put
forward in this context, institutional structure and scope of the planning area
boundaries will be evaluated. This study focuses on the issues of coastal area
management in terms of planning techniques and tools as well as legal aspects

necessary in order to clarify the components of a successful coastal area planning.

The thesis has been grouped into according to definitions of coastal area, coastal
planning and legislation, institutions, organizations, international commisions,
regarding coastal areas, Kas-Kekova Special Environment Protection Area and Kas-
Kalkan Coastal Bound Tourism Area. From the perspective of Integrated Coastal

Management (ICZM).

Key Words: Coastal Area Management, Integrated Coatal Management, Coastal
Area Planning, EPASA, Tourism Area, Kas.
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