"Sluzbeni glasnik RS", br. 4/2008

Na osnovitlana 45. stav 1. Zakona o Vladi ("Sluzbeni glagR&', br. 55/05, 71/05 -
ispravka i 101/07),

Vlada donosi
STRATEGIJU
razvoja Zeleznékog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog émsporta u

Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine

. UVODNI DEO

Strategijom razvoja Zelezfkiog, drumskog, vodnog, vazdusSnog i intermodalnog
transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015.igedu daljem tekstu: Strategija),
utvrduje se stanje u tim oblastima transporta, uspgatael koncept razvoja
infrastrukture i transporta, definiSu se dugmia oroceni ciljevi razvoja transportnog
sistema i akcioni plan za njihovu realizaciju, ajadi u vidu potrebu za odrzivim
razvojem transporta u Republici Srbiji. Smerniceatayv razvoj postavljene su na nivou
celog sistema i bazirane su na principima bezbegmogrmodalnosti, primene
savremenih tehnologija, komplementarnog ka§a svih vidova saob¢aja i

racionalnog kori&nja raspolozivih kapaciteta i resursa u drzawousk svih grdana
Republike Srbije.

Strategija je ciljno orijentisana i zasnovana rmjivza 2015. godinu koja uzima u obzir
drusStveni razvoj, opredeljenje Republike Srbijetkanstvu u Evropskoj uniji, odrzivi
razvoj transportnog sistema i stabilne institucije.

Prilikom razmatranja zraja oblasti transporta u bilo kojoj drzavi, posraptrse dva
dominantna aspekta, i to kvalitet Zivota i ukup&aremski razvoj. Transport ima
direktan uticaj na pojedidau mobilnost i dostupnost blizih i udaljenijih osla ali zbog
Svog znd&ajnog uticaja na racionalno kaféhje vremena ute i na kvalitet Zivota ljudi u
Sirem smislu. Strategija moze da opredeli utiGgporta na kvalitet Zivota i razvoj
privrede i u odnosu na pojedinca i u odnosu natdous celini.

Bolja transportno-infrastrukturna opremljenost Raje Srbije omogéava da se viSe
roba i usluga proizvodi, trosi i izvozi, padgvajlti opSte blagostanije.

Transportna infrastruktura se moze posmatrati iikatsument za ravnomerni regionalni
razvoj, j&anje teritorijalnog integriteta icoivanje celovitosti drzave.



Usmerene investicije mogu doprineti ravnomerniggpodeli bruto druStvenog proizvoda
po stanovniku. Pri planiranju treba imati u viduptavreda u razéiitim podruwjima ima
razlicitu strukturu i da pojedina podfja zavise od transporta viSe od drugih.

Da bi pozitivno uticao na ekonomski razvoj, transpicsistem mora da dostigne
odreieni nivo razvoja. Postoje stanje tog sistema moze se objasniti posledicama
ekonomskog pada u periodu 1990. do 2000. godiperbg oporavka. Da bi se dostigao
nivo drzava kandidata i drza¢knica Evropske unije potrebno je déstiivo razvoja

koji je uporediv sa tim drzavama. Strategija ddje korake na tom putu i ukazuje na
prioritete.

Faze razvoja Zeleztkog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnaggporta u
Republici Srbiji su: obnova, rekonstrukcija i madgiegacija i izgradnja. Brzina realizacije
navedenih faza varira, razlikuje se po vidovimabsa@ja i zavisi od politikih interesa
Evropske unije i drugiklanica mé@unarodne zajednice, menarodnih finansijskih
institucija, finansijske sposobnosti drzave i rgavooliticke situacije u Republici Srbiji.

U fazi obnove cilj je da se transportni sistem di®/a projektovano stanje kao osnov za
dalja ulaganja. Posle ove faze svi delovi terieoRjepublike Srbije be dostupni za
transport, Stete na infrastrukturébipotpuno otklonjene i na mrezama svih vidova
saobrdaja bte obezbéen osnovni nivo usluge. Finansiranje ove faze ghavlse uz
podrsku dugorénih kredita méunarodnih finansijskih institucija, donacija i dofita
izvora.

U fazi rekonstrukcije cilj je dostizanje nivoa k@i uporediv i kompatibilan sa nivoom u
drzavamalanicama Evropske unije radi ujediaganja karakteristika transportne
infrastrukture i tokova.

Identifikovana ,uska grla” u Republici Srbijid# otklonjena. Gradni prelazi i
procedure dosti ¢e evropske standarde. Finansiranje ove faze obadg iz kredita
medunarodnih finansijskih institucija, fondova Evropshnije i doméih izvora.

U fazi modernizacije i izgradnje cilj je da transjmo sistem Republike Srbije bude
kompatibilan sa transportnim sistemom Evropskeeussj tendencijom dalje
modernizacije. Nakon sprostenja ove faze Republika Srbia biti spremna da se
pridrzava najvéeg dela standarda Evropske unije u oblasti tratsploée uspostavljeni
transportni lanci, a transportno trziSte Repub8kbije btte konkurentno. Finansiranje
ove faze obavlige se iz: fondova Evropske unije; kreditaduearodnih finansijskih
institucija; domaih fondova; sredstava javno-privatnog partnersisia i

Racionalne i dosledne politike razvoja pojediniioxia saobré&aja doprinée

ekonomskom prosperitetu, omagte efikasno kori&nje sredstava iz budzeta Republike
Srbije i obezbedie povéanje bezbednosti saolbega i instrumente za efikasno
upravljanje infrastrukturom.



S obzirom na to da javne investicije i ulaganjaamsportnu infrastrukturu zéajno uttu
na okruzenje, delovi Strategije za pojedine vidsaebréaja preduiaju mere zastite
Zivotne sredine i odrzivog razvoja i obedbgi njihovo sprovdenje.

Pristup transportu u Strategiji zasnovan je naesladprincipima:

1) strategija transporta mora biti fokusirana neztigenje kvaliteta Zivota,avanje
Zivotne sredine, dobrobiti i mobilnosti pojedinaca;

2) aktivni pristup transportu @& na razvoj transportnog sistema i ne odgovara $&mo
traznju prilagdavajuti se dogdajima. UspeSna i aktivna strategija transporta nudi
medusobno povezana reSenja za sve vidove séajara

3) strategija transporta vodiéana o dugorénim ciljevima drzave i uskttuje ih sa
potrebama pojedinaca;

4) strategija transporta je aktivna u oblastima gléezbednost, zdravlje stanovniStva
ili o¢uvanje zivotne sredine ugrozeni neumerenim rastansportnog sistema.

Strategija ima slede funkcije:

1) daje smernice za donoSenje odluka u oblastsp@ana i planski dokument koji
obuhvata funkcionisanje svih vidova sadaja;

2) predstavlja izvor informacija o stanju, problemi scenarijima, opstim ciljevima i
ciljevima po vidovima saobéaja i pojedinim merama u oblasti transporta;

3) usmerava i daje informacije privredi i zaintenesnim gradanima;

4) daje smernice za donoSenje odluka drzavnim arganorganima lokalne
samouprave.

Osnovni koncept Strategije oden je dugorénim ciljem -¢lanstvom u Evropskoj uniji,
koji je Republika Srbija postavila kao svoj str&iedacionalni interes. Potrebno je da
Republika Srbija: definiSe svoju evropsku pozickteira i primeni transportnu politiku
kojom ¢e iskoristiti sopstvene prilike i koncentrisatirse svoje prednosti; odredi svoju
poziciju prema susedima; definiSe transportne igelpprema svakoj susednoj zemlji.

Kod formiranja dugoréne strategije razvoja transportne mreze veomazeo/a
objektivno i jasno razdvaoijiti ciljeve Republike 3&bi regiona jugoisténe Evrope i uditi
razlike kako bi se interesi uskladili na obostraouist.

Strategija i politika razvoja saoldaga Republike Srbije do 2010. godine, koju je Vlada
usvojila 1998. godine, dala je okvir za sva vazitanja, uglavhom u skladu sa tadasnjim
pristupom Evropske unije i drugih relevantnih telije taj okvir preambiciozan i



prevazien razvojem situacije i nije ga maguprimeniti zbog politikih i ekonomskih
promena u drzavi i okruzenju.

Dokumenti koji daju okvir za izradu Strategije su:

1) Zakon o Prostornom planu Republike Srbije ("Bkri glasnik RS", broj 13/96),
sadrzi poglavlje "Saobéaj i komunikacije". Uprkos tome Sto preporuke ovog
prostornog plana u sadasnjim ekonomskim i gdditn okolnostima ne deluju
realno, opSte smernice, néito one koje razmatraju koridore i multimodalne
transportne&vorove, dobro su sagledane i mogu se primenibuditnosti;

2) Regionalni projekat infrastrukture Balkana (REBIransport), 2003. godina;

3) Nacionalna strategija Srbije za pristupanje j8ribCrne Gore Evropskoj uniji, jun
2005. godine;

4) Strategija regionalnog razvoja Republike Srbgeperiod od 2007. do 2012. godine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 21/07);

5) Strategija integrisanog upravljanja granicomep&blici Srbiji ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 11/06);

6) Strategija podsticanja i razvoja stranih ulagdh$luzbeni glasnik RS", broj 22/06);
7) strategija kojom se utaje privredni razvoj Republike Srbije;
8) Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji.

Ostali dokumenti koji se bave pitanjima strateggéeznékog, drumskog, vodnog,
vazdusnog i intermodalnog transporta u RepublibijiSsu speciféno i segmentno
orijentisani na pojedine vidove saokai i polaze od sopstvenih scenarija razvoja
pojedinih subjekata u tim oblastima transportaazdidite periode planiranja.

Strateski ciljevi razvoja Zelezatkog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog
transporta dati su u Prilogu 1, Akcioni plan -eij, aktivnosti i nosioci aktivnosti u
realizaciji Strategije razvoja zeleZkog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog
transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015.igedkoji je odStampan uz ovu
strategiju i¢ini njen sastavni deo.

Skratenice koje se koriste u tekstu Strategije imajdesie zn&enje:

AGC - Evropski sporazum o najvaznijim dumarodnim Zelezgkim prugama
(European Agreement on Main International Railwaek);



AGN - Evropski sporazum o glavnim unutrasnjim plonrputevima méunarodne
vaznosti (European Agreement on Main Inland Watgsn International
Importance);

AGR - Evropski sporazum o glavnim therarodnim saobtajnim arterijama
(European Agreement on Main International Traffitefies);

AGTC - Evropski sporazum o vaznim dumarodnim linijama za kombinovani
transport i prat@m postrojenjima (European Agreement on Importategrhational
Combined Transport Lines and Related Installations)

ADR - Evropski sporazum o rienarodnom prevozu opasnih materija u drumskom
transportu (European Agreement concerning theratemal Carriage of Dangerous
Goods by Road);

ADN - Evropski sporazum o rdanarodnom prevozu opashih materija unutrasnjim
plovnim putevima (European Agreement Concerningribernational Carriage of
Dangerous Goods by Inland Waterways);

BDP - bruto druStveni proizvod,;

DTD - Dunav Tisa Dunav kanal;

ITF - Medunarodni transportni forum (International Transgestum - ranije CEMT);

EU - Evropska unija;

EK - Evropska Komisija;

EIB - Evropska investiciona banka;
EAR - Evropska agencija za rekonstrukciju;

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj;
ECAC - Evropska konferencija civilnog vazduhoploast

EASA - Evropske agencije za bezbednost vazdusnedble (The European Aviation
Safety Agency);

EURO RAP - Evropski program procene puteva (Theopean Road Assessment
Programme);

EUROCONTROL - Evropska organizacija za bezbednastiuSne plovidbe;

HLG - Grupa na visokom nivou za proSirenje glavitansevropskih transportnih osa
na susedne drzave i regione (High Level Group);



IPA - Instrument za predpristupanje EU (InstrumfentPre-accession Assistance);
ICAO - Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva;

ITS - Inteligentni transportni sistemi (Intelligeftansport Systems);

JAA - Zajednike vazduhoplovne vlasti Evrope (Joint Aviation Aatities);

MAP - Petogodisnji plan za razvoj Osnovne mreze;

MFI - medunarodne finansijske institucije;

PPP - javno-privatno partnerstvo;

RID - Pravilnik o mé@unarodnom prevozu opasnih materija u Zekéam transportu;

REBIS - Regionalni projekat za transportnu infralstiuru Balkana (Regional Balkans
Infrastructure Study-Transport Final Report);

RO-RO - transport drumskih vozila, zelegih teretnih kola ili intermodalnih
transportnih jedinica brodom;

RTC - robno-transportni centar;

SEETO - Transportna opservatorija za juga@istoEvropu (South-East Europe
Transport Observatory);

TEU - jedinica ekvivalentna 20-to stopnom kontendieN-T - Trans-evropske
transportne mreze;

UPP - unutrasnji plovni putevi;

UVT - unutrasnji vodni transport;

UIC - Medunarodna unija zeleznica;

UIC C - tovarni profil vozila koji omogtava transport drumskih teretnih vozila,
drumskih poluprikolica i velikih kontenera na odeaim Zeleznikim teretnim

kolima;

FIDIC - Medunarodno udruZenje konsultanata inzenjera (Therlat®nal Federation
of Consulting Engineers);

Hucke-pack - kombinovani Zelezkb-drumski transport;



CARDS - Program ponto EU;

SEE - Centralna i istma Evropa;
CER/GRBJ/CCFE - Udruzenje Zeleznica Evrope;
WB - Svetska banka (World Bank).

ll. PREGLED STANJA U ZELEZNI CKOM, DRUMSKOM, VODNOM,
VAZDUSNOM | INTERMODALNOM TRANSPORTU U REPUBLICI SR BlJI

1. Ekonomska osnova
Prilikom definisanja strateSkog okvira i ciljevavaja Zeleznikog, drumskog, vodnog,
vazdusnog i intermodalnog transporta polazi serodgme postojgh uslova,
funkcionalne sposobnosti za dostizanje postavljekidnomskih ciljeva i koordinacije sa
razvojnim strategijama drugih drzava i integracija.
2. Spoljno okruzenje
U meiunarodnom kontekstu postoji Sirok strateski i tasionalni okvir koji mora biti
posStovan prilikom izrade nacionalne strategije zmit&kog, drumskog, vodnog,
vazdusnog i intermodalnog transporta. Najvaznginsenti tog okvira za Republiku
Srbiju su:
1) Bela knjiga EK "Evropska transportna politika2€4 0. godinu: Vreme odluke";
2) Odluke ECMT o Pan-evropskim koridorima i oblasti
3) Zavrsni izveStaj HLG, novembar 2005. godine;
4) Program pomd EK na izradi studijske i projektne dokumenta¢fAR);
5) Planovi méunarodnih finansijskih institucija (EIB, EBRD, WB);
6) Studija REBIS;
7) Visegodisnji planovi SEETO.
Bela knjiga "Evropska transportna politika za 20d@dinu: Vreme odluke”, uspostavlja

zajednéke ciljeve politike transporta EU, zasnovane ngesiskom planiranju vode
ratuna o intermodalnosti. U osnovirg o razvoju Transevropske mreze, ptaeim



odrefivanju cena u transportu, zastiti zivotne sredimezbednosti saobtaja, drustvenoj
odgovornosti, jganju unutrasnjeg trzista iganju eksterne dimenzije trzista (tranzita i
izvoza transportnih usluga).

Panevropski koridori i oblasti definisani su na dimistarske konferencije (ECMT na
Kritu 1994. godine i u Helsinkiju 1997. godine)ljELG, koja je formirana 2004.
godine, bio je da identifikuje podskup mreza koggbolje povezuju EU (TEN mrezu) sa
njenim susedima i dugotno ja&aju regionalne integracije. Najvazniji segmenti
Transevropske mreze na teritoriji Republike Srbije

1) Koridor X sa svojim kracima - Xb (Beograd-Budiegpa) i Xc (NiS-Sofija), koji je
najzna&ajniji drumski i Zelezniki pravac na teritoriji Republike Srbije. Utien je
kao deo Jugoistme multimodalne ose definisane u Zavrsnom izve$ihj3, deo je
Osnovne regionalne transportne mreze (Core Regiloaakport Network - u daljem
tekstu: Osnovna mreza) i povezuje Austrijufesku, Sloveniju/Hrvatsku,
Republiku Srbiju i Bugarsku/Makedoniju/€ku. Na njemu se u Republici Srbiji
nalazi 792 km puteva i 760 km zeleskih pruga;

2) Koridor VII (reka Dunav), koji spaja Centralnwrigpu preko Republike Srbije sa
Crnim morem i deo je Jugoistoe multimodalne ose, pogréna je reka i prote
preko teritorije Republike Srbije na duzini od bli@00 km.

U finalnom izveStaju HLG iz novembra 2005. godirdimisani su prioritetni evropski
projekti na Pan evropskim koridorima VII i X u sioigroSirenja TEN-T na susedne
drzave i regione. U istom izveStaju ofbeaa su i tzv. "horizontalna pitanja’:
intermodalnost, interoperabilnost, sigurnost i l@elriost u transportu i infrastrukturi,
uklanjanje nefizikih barijera i upravljanje saohbrajiem.

EK u okviru programa CARDS i mdanarodne finansijske institucije EIB, EBRD i WB
pomazu velike investicione projekte u Republiciifgrkoji su orijentisani na hitne
projekte odrzavanja, izgradnje i rekonstrukcijeastrukture i projekte izgradnje
institucionalnih kapaciteta. @kuje se dée ova podrsSka, pre svega za infrastrukturne
projekte duz evropskih koridora, biti nastavljertakom narednih godina.

IPA kao novi instrument za pretpristupnu panioermiran je 2005. godine na osnovu
regulative Saveta o0 osnivanju instrumenta za pisigpnu pomé broj 1085/2006 od 17.
jula 2006. godine. Prioriteti i finansijska sredstza implementaciju tih prioriteta
utvrduju se Visegodisnjim indikativnim programskim dokemom (MIPD), koji
priprema EK u konsultaciji sa Nacionalnim IPA kooi@torom i resornim
ministarstvima.

IPA je namenjen iskljgivo za potrebe stabilizacije i pristupanja EU i egRblici Srbiji
zamenio je program CARDS. Republici Srbiji je u 206odini iz IPA fonda namenjena
suma od 186,7 miliona evra.



Projekat REBIS, koji je finansiran od strane EKZpmyogram CARDS, zavrSen je jula
2003. godine i obuhvatio je Albaniju, Bosnu i Hegoeinu, Crnu Goru, BJR
Makedoniju, Hrvatsku, Srbiju, ukljwjuci UNMIK Kosovo (UNSCR 1244). Zavrsni
izvesStaj studije REBIS koncentrisao se na multinhmd®snovnu mrezu, sho
Transevropskoj mrezi EU.

SEETO je osnovana kao deo Regionalnog CARDS pragiathza 2003. godinu,
obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu GBJR Makedoniju, Hrvatsku, Srbiju,
ukljucuju¢éi UNMIK Kosovo (UNSCR 1244) i kao jedan od osnovaddataka ima
izradu MAP. Do sada su usvojeni MAP 2006-2010. gediMAP 2007-2011. godine, a
u pripremi je MAP 2008-2012. godine.

3. Uticaj okruzenja

Republika Srbija je okruzena Panevropskim koridarimjihovim kracima, i to:
Budimpesta-Arad-Krajova-Sofija-Solun (Koridor NArad-Bukurest-Konstanca (krak
Koridora-1Va); Budimpesta-Samac-Sarajevodelgkrak Koridora-Vc); Valona-Tirana-
Skoplje-Sofija (Koridor VIII). Takde, u okruzenju Republike Srbije nalazi se Jadranska
magistrala, koj&e duz jadranske obale spoijiti krake Koridora-Veci(Rijeka-Pl@e)

preko Crne Gore, sa Koridorom VIl u Valoni.

Navedeni koridori ubrzano se grade, a ti@oonakon ulaska Bugarske i Rumunije u EU,
i to: uz ist@nu granicu Koridor IV, na zapadu Koridor Vc, nayugoridor VIII i na
jugozapadu Jadranska magistrala. U tom smislu tiainzita na Koridoru X moze
stagniraticak i opadati.

Medunarodni tranzit kroz Republiku Srbiju se posle 2Qf§bdine nije vratio na Koridor
X kako se o6ekivalo, jer su se tranzitni tokovi putnika i rojo8 devedesetih godina
preorijentisali na druge pravce i/ili vidove saadiaja, destimulisani velikim brojem
graninih prelaza, trajanjem i uslovima gramé kontrole, nepredvidivim dodajima i sl.

Uvodenje viznog rezima (nove drzavkanice EU - Mdarska, Rumunija, Bugarska),
granine i carinske formalnosti i intenzivan razvoj poreld deonica mreze autoputeva u
jugoistanoj Evropi objektivno umanjuju mogoost privi&enja intenzivnijih tranzitnih
tokova na putne pravce kroz Republiku Srbiju u sepdnoj budénosti.

Narctito treba imati u vidu autoputni pravac kroz seve@icku (Via Egnatia) koji
privlaci tokove sa Bliskog Istoka, Turske, Bugarske i Mid@je na trajekte preko
Jadranskog mora u Italiju i koji, kao racionalniovoljnija veza sa zapadnom
Evropom, zn&ajno menja ukupnu sliku saokegnih tokova u regionu.

Na teritoriji Republike Srbije povace se traznja transportnih usluga na pravcima
Severoistok-Jugozapad (Ukrajina-Rumunija-ltalijggtok-Zapad (Bugarska-Bosna i
Hercegovina), Stée biti posledica novih donddn i tranzitnih tokova.



Imajuci u vidu da je 2000. godine nestao osnovni pidittazlog za saobtajnu izolaciju
Republike Srbije, postoje ozbiljni argumenti daya@TemiSvar-Beograd-Podgorica-
Bar-Bari dobije status kraka Koridora V i da pradatinom Zapadne Morave postane
deo Osnovne mreze.

Koridor X danas ima @ vaznost kao tranzitni pravac nego kao osovinatpronog
razvoja Republike Srbije budiuda se zn&ajne koncentracije stanovnistva i aktivnosti
nalaze izvan njegovog neposrednog uticajnog pgalrtj. u zapadnoj Srbiji i dolini
Zapadne Morave.

S druge strane, neki drugi putni pravci u zemlpagimaju visok intenzitet saobega sa
zna&ajnom stopom rasta (pre svega unutrasnjeg, hesguedela tranzita - npr. pravci
Beograd€acak i Pojate-Krusevac-Kragujevataiak-Pozega). Stoga je neophodno
ozbiljno razmatrati i druge strateSke putne prakog,se na jednoj strani nastavljaju na
putne pravce iz Bosne i Hercegovine i Crne Gorg drugoj na putne pravce iz
Rumunije i Bugarske.

4. Transport u Republici Srbiji

4.1. Drumski transport

Sa ukupnom duzinom puteva od oko 38.000 km, mrafvp u Republici Srbiji je dobro
razvijena, mada je njen kvalitet smanjen zbog niadlke investicija i nedovoljnog
odrzavanja u periodu od 1990. do 2000. godine eN#otiji Republike Srbije se nalazi
792 km puteva Koridora X sa njegovim kracima - XXci

Rehabilitacija puteva zapeta je 2001. godine i procenjuje se da je za &tpo
rekonstrukciju mreze potrebno jos oko 600 miliomeaeZa rehabilitaciju i odrzavanje
mreze drzavnih i lokalnih puteva u narednih desélirta bée potrebno oko 6,2 milijardi
evra.

Nedostatak sredstava za modernizaciju i odrzayautjge mreze uz zastareo vozni park
uticao je na zn@mjno smanjenje bezbednosti sadbja na putevima. Uz stopu
motorizacije u Republici Srbiji od oko 224 vozila 000 stanovnika 2005. godine, broj
poginulih u saobr&jnim nezgodama je ¥eod pet na 10.000 registrovanih vozila, sto je
skoro pet puta viSe od saobagmo najbezbednijih zemalja EU. U sadiajaim

nezgodama u Republici Srbiji 2006. godine pogineal®00 ljudi, a 18.407 ih je teze ili
lakSe povréeno, a od 1990. godine do danas u Republici Sebgjoginulo viSe od

18.000 ljudi, a viSe od 266.000 ljudi je teze dk$e povréeno. Zbog toga se bezbednost
saobrg@aja na putevima u Republici Srbiji ne moze smawatiovoljavajgom.

Drumski transport u Republici Srbiji predstavljaamican i dominantan vid saolfi@a
koji u¢estvuje sa oko 80% u ukupnom obimu prevezenogatesdhosno sa oko 74% u
ukupnom broju prevezenih putnika. Privredni subjk&ji obavljaju drumski transport, a



koji su bili u drustvenoj svojini su uglavnom priizovani i funkcioniSu u uslovima
slobodne konkurencije, a uloga drzavnih organajamena na urdvanje ove oblasti u
smislu izdavanja licenci, dozvola za drumski prevezor, itd.

Medunarodni drumski transport u Republici Srbiji, odno pristup mé&unarodnom
transportnom trzistu, ¥em delom se obavlja u rezimu kvota bilateralnihultilateralnih
CEMT dozvola Sto dodatno, u uslovima postojanjaajmh administrativnih i fizikih
prepreka (npr. joS uvek neopovoljan vizni reZzinpeafesionalne vozee, zastoji na
graninim prelazima i sl.), ima negativan uticaj na kor@atnost nasih prevoznika na
medunarodnom transportnom trzistu.

Upravljanje mrezom drzavnih puteva je preteznatdett Javnog preduéa "Putevi
Srbije".

Mrezom opstinskih puteva i ulica upravljaju orggedinica lokalne samouprave.

4.2. Javni gradski i prigradski prevoz putnika

Javni gradski i prigradski prevoz putnika obuhvdtamski, Zelezrdki i vodni prevoz.
Uredivanje javnog gradskog i prigradskog prevoza puingku nadleznosti organa
jedinice lokalne samouprave.

U Republici Srbiji je u 2000. godini mobilnost bitéko dva do tri puta manja nego u
razvijenim drzavama Evrope, gemu je 96% putnika i 70% putnik-km bilo vezano za
dnevna kretanja, uglavnom u gradskim péfnoa, a samo oko 4% putovanja i 30%
putnik-km odnosilo se na povremeni prevoz.

Javni prevoz putnika u gradskim pogrma je zn&ajno vei u odnosu na vangradska
podrutja. Oko dve tréine putovanja obavlja se sredstvima javnog gradskogradskog
prevoza putnika dok samo ¢meu ¢cine metumesna putovanja. Vise od diee
stanovniStva Republike Srbije zivi u Sest nélliegradskih naselja i u njima se realizuje
oko 95% putovanja. Zgajnije we&e u javnom gradskom i prigradskom prevozu
putnika Zeleznica ima samo u Beogradu (Beovoz).

S obzirom na to da 75% stanovniStva zivi u gradayitransportnim uslugama i
infrastrukturi u gradovima potrebna je posebna @aMeiunarodno iskustvo jasno
ukazuje na potrebu ukijivanja jedinica lokalne samouprave u finansiraagvoja
javnih gradskih i prigradskih mreza.

4.3. Zeleznkki transport
Magistralne Zeleziike pruge prolaze kroz svedeegradove i ukrStaju se u zonama

Beograda i NiSa. Od ukupne duzine Zelékaimreze u Republici Srbiji (3.809 km),
1.768 km predstavljaju magistralne pruge, a elgginano je 1.247 km (32.7%).



Samo 7% pruga (276 km) ima dva koloseka. Rmseadovoljavajéa gustina mreze na
nivou Republike Srbije veoma je neravhomerna irasepada ka jugu.

Oko 25% magistralnih pruga Zelezké mreze u Republici Srbiji nalazi se na Koridoru X
i njegovim kracima - Xb i Xc.

Samo oko 45% pruga u Republici Srbiji ima dozvaj@sovinsko optetenje od 22,5 t
dok je na 30% pruga to optéemje ispod 16 t.

Dozvoljena brzina prelazi 100 km/h na svega 3,2&@gara najvé deo (oko 50%) mreze
dozvoljava maksimalnu brzinu do 60 km/h. Sa izuastlpojedinih sekcija pruga
Beograd-Sid i Velika Plana-Nis, koje su dvokokose elektrificirane i na nekim
deonicama dozvoljavaju ¥e brzine, sve ostale pruge imaju zastarele t&bni
tehnoloske parametr€ak i na nekim sekcijama ovih pruga ima deonicalo laSem
stanju tako da se brzigasto priviemeno ogratava na 20 km/h ili nize.

JP "Zeleznice Srbije" raspolaZzu sa oko 480 lokovaotB.500 teretnih i 550 putthih
vagona. Zeleziika vozna sredstva su relativno stara i nepouzdoasgna starost
zeleznékih voznih sredstava prelazi 30 godina, a stoppalagivosti u zavisnosti od tipa
varira izmetu 26% i 61%.

Nedovoljno ulaganje u osnovno odrzavanje na Zetepossledica je opSteg privrednog
zaostatka u prethodnom periodu, loSe organizaogdostatka sredstava, socijalne i
kadrovske politike. SadaSnje stanje zel&zmiinfrastrukture karakteriSe potreba da se u
projektovano stanje vrati i modernizuje jos oko0D.&km magistralnih pruga, tj. oko 57%
glavne mreze pruga, odnosno 26% kompletne zelezmreze. Za rehabilitaciju i
odrzavanje Zeleztke mreze u narednih deset godina prema procenamag@direbno

oko 3,9 milijardi evra.

Upravljanje javnom Zelez&kom infrastrukturom, javni prevoz putnika i robe i
odrzavanje Zelezikih voznih sredstava su pretezne delatnosti JRe%hite Srbije”.
Ovo javno preduze je krajem 2000. godine zapoSljavalo blizu 33.0@dl, a do kraja
decembra 2006. godine broj zaposlenih je smanjefseaod 37%, na oko 20.857.

JP "Zeleznice Srbije" siene su sa lodim stanjem Zeleka infrastrukture i
nedostatkom savremenog voznog parka. RehabilitepggaoljSanje potrebni su na celoj
duzini Koridora X, koji je okosnica sistema (25%ede i preko 50% transportnih
aktivnosti).

4.3.1. Direkcija za Zeleznice



Direkcija za Zeleznice je obrazovana kao posebganmzacija radi obavljanja stmih,
regulatornih i drugih poslova u oblasti Zelekuig transporta utdenih Zakonom o
Zeleznici ("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/05).

4.4. Vodni transport

Republika Srbija ima povoljne ekonomske i geografs&rakteristike za teretni, putki

i turisticki UVT. Potencijal UPP (reke i kanali) je zfaan, ali stanje infrastrukture nije
zadovoljavajde. Posle 1990. godine doSlo je do velikog zast@drdavanju UPP i
pratee infrastrukture.

Osnovni elementi sistema UVT na teritoriji Republi®rbije su reke Dunav, Sava i Tisa
(ukupno oko 960 km), kao i mreza plovnih kanal&uir Hidrosistema Dunav-Tisa-
Dunav (HS DTD-600 km). Ukupna duzina UPP u Repulibiji pri srednjem nivou
vode je oko 1.680 km.

U pogledu godiSnjeg obima transporta i kapacitejaaznije luke su Beograd, Ravo,
Smederevo i Prahovo. Najidroj luka na UPP u Republici Srbiji povezan jegta/nim
Zeleznékim prugama i putevima ili su veoma blizu njih, stwa strateski i logistki
zna&aj. Samo luke Beograd i R&vo imaju kontenerske terminale, mada je obim
kontenerskog transporta bio veoma mali, dok ostéde nude raznovrsne usluge i
uglavnom su specijalizovane za opsti i rasuti teret

Flota brodova na UPP u Republici Srbiji ima oko 4&@vnih objekata, uglavnhom
zastarelih, sa raspolozivim kapacitetom transpaatako 435.000 t i ukupnom snagom
od 68.000 kW.

Ukupni promet luka u 2000. godini bio je oko 40%rpeta iz 1989. godine. Na tako
veliko smanjenje natato je uticao pad dongag transporta. Uz malo palanje, u 2004.
godini transport robe u lukama dostigao je 8,7angi tona.

Za rehabilitaciju i odrzavanje sistema UVT u naibdieset godina prema procenama
bi¢e potrebno oko 290 miliona evra, a dodatnih oko@#idna evra potrebno je za
razvoj intermodalnog transporta.

Ocekuje se dée sa obnavljanjem i povanjem proizvodnje u velikim industrijskim
postrojenjima u Republici Srbijtélicane, hemijska industrija, cement, nafta) traznja za
vodnim transportom robe z&ggnije porasti zbog njegovih komparativnih prednost

Prevoz putnika na UPP u Republici Srbiji ima pregavturisitki karakter. Broj putnika-
turista koji na svojim rénim krstarenjima poseju Republiku Srbiju zn#&jno raste
svake godine i predstavija osnovu za razvoj zdajne privredne aktivnosti u oblastima
transporta, turizma, trgovine i drugih usluga.



4.5. Vazdusni transport

Vazdusni transport u Republici Srbiji posmatran @dnosu na aerodrome,
aviokompanije, Direktorat civilnog vazduhoplovs®&apublike Srbije i Agenciju za
kontrolu letenja.

Ukupan obim rada u vazdusnom transportu u Repubtlmji u 2004. godini iznosio je
1.387 milijardi putnik-km ili oko 185 putnik-km pgtanovniku godiSnje. U patenju sa
oko 650 putnik-km po osobi godisnje u EU-15 moZeadwiti da ¢e stopa rasta biti
visoka i dace rast biti stabilan.

4.5.1. Aerodromi
U Republici Srbiji je registrovano oko 80 aerodroin@liodroma i letiliSta.

Za komercijalne svrhe u Republici Srbiji se kori&éri aerodroma (Beograd, Nis, VrSac
i Bor). Aerodromi "Nikola Tesla" u Beogradu i "Kaastin Veliki" u NiSu, koji su deo
Osnovne mreze, koriste se zadmearodni transport, a Aerodrom Pristina je trenytad
upravom UNMIK-a i NATO snaga.

Aerodrom "Nikola Tesla" u Beogradu je najvaerodrom u Republici Srbiji preko njega
se odvija oko 75% puttkog i 90% robnog transporta. Kapacitet tog aerodrgrpreko
5,6 miliona putnika godisSnje, a trenutno se konsto viSe od 35% tog kapaciteta.
Osniv& Aerodroma "Nikola Tesla" je Republika Srbija.

U toku prvih Sest meseci 2007. godine na aerodrivikola Tesla" ostvaren je porast
broja putnika od 13% i prometa aviona od 1% u odm@sprethodnu godinu, a usluge
tog aerodroma koristilo je 1.728.917 putnika i djemno je 30.538 avio operacija.

Aerodrom "Nikola Tesla" raspolaze speaiidom aerodromskom opremom i vozilima za
pretovarnu i transportnu manipulaciju u opsluzivasgvremenih putdkih i teretnih
(cargo) aviona. S tim u vezi¢ekuje se izgradnja novog kargo terminala i logksig
centra za dont@i medunarodni transport tereta. Navedeni projekat seamotrenutku
nalazi u fazi pokretanja postupka javnog tenderalzar najpovoljnijeg ponieca.

Planira se promena namene vojnih aerodroma Kralj@devci, Batajnica, UZice-
Ponikve i Sjenica u civilne aerodrome. Studije @jigosti u vezi navedene
transformacije moraju obuhvatiti analizu osnovnmeae, opsluznog podfja,
neophodne opreme, kao i finansijskih sredstavamaaph za realizacijditavog
procesa.

4.5.2. Aviokompanije



Javno preduze "JAT Airways" osnovala je Republika Srbija za dfznje delatnosti
prevoza putnika i robe. JP "JAT Airways" ima u faikl6 velikih putngkih aviona
prose&ne starosti preko 20 godina (prema podacima izseg2007. godine: 10 B737-
300, 1 B737-400 i 5 ATR-72). U 2006. godini JP "JAifways" je prevezao 1.200.000
putnika (odcega 20% na linijama za Crnu Goru, a 80% na ostaletunarodnim
linijama) i oko 4.000 t robe. Mreza redovnih lind& "JAT Airways" dopire do 35
gradova sa ukupno 174 polaska nedeljno u letnggrie Ukupni koeficijent iskori&nja
kapaciteta avio flote u 2006. godini iznosio je @k, a sediSta 57,1%.

Pored JP "JAT Airways" u Republici Srbiji postojiékoliko manjih kompanija koje
obavljaju delatnostarter i kargo transporta, kao i avio-taksija. U iolk\ypostupka
privatizacije JP "JAT Airways" izabran je konsultanvezi sa izradom i
implementacijom strategije privatizacije tog javrrgduzéa.

4.5.3. Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republile Srbije

Direktorat civilnog vazduhoplovstva drzave Srbigrzave Crne Gore osnovan je u
oktobru 2003. godine radi obeddeanja uslova za nesmetano obavljanje poslova od
znaaja za ostvarivanje prava i duznosti u oblasti u8nadg transporta i primene
medunarodnih standarda i preporuka u toj oblasti. Mgkestanka drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, Republika Srbija je preuzelaiw&ka prava u Direktoratu i
promenjen mu je naziv u Direktorat civilnog vazdplowstva Republike Srbije.

U toku 2005. godine Srbija i Crna Gora primljena jganstvo EUROCONTROL-a i
JAA. U toku 2006. godine potpisani su Multilatefiegdporazum o uspostavljanju
Zajedntkog evropskog vazduhoplovnog podjaui Sporazum o oddenim aspektima
vazdusSnog transporta tzv. Horizontalni sporazum.

U cilju razvoja i unapréenja bezbednosti vazduSnog sadhja nastavlja se intenzivna
saradnja sa ndenarodnim organizacijama u oblasti civilnog vazdubuestva, tj. sa
ICAO, EUROCONTROL, ECAC i JAA.

4.5.4. Agencija za kontrolu letenja Srbije i Crne @re

Osnovni zadatak Agencije za kontrolu letenja Srbene Gore (u daljem tekstu:
Agencija), kao provajdera usluga vazdusnog s&ajagje upravljanje, razvoj i
odrZavanje sistema kontrole letenja civilnih i vbjmazduhoplova u cilju bezbednog,
redovnog i efikasnog odvijanja vazdusnog transpaitakviru Agencije posluju Centar
za obuku kontrolora letenja i drugog simog osoblja za sopstvene potrebe kao i za
potrebe drugih provajdera i Sluzba za kalibraza kwjpza usluge provere ispravnosti
rada navigacionih udaja iz vazduha.

Agencija pruza navigacijsko, meteorolosko i tékaiobezbéenje vazdusnog transporta
u vazdusnom prostoru Republike Srbije, Republikee@gore, 55% gornjeg vazdusnog
prostora Bosne i Hercegovine, kao idaearodnih voda juznog dela Jadranskog mora.



Vazdusni prostor Republike Srbije podeljen je nengooblast informisanja u letu (UIR)
iznad 8500 m (FL285), donju oblast informisanj&tu l(FIR) ispod 8500 m (FL285), kao
i terinalne (TMA) do 4500 m (FL145) i aerodromskme.

Pros€na duzina ruta u gornjem vazdusnom prostoru jekBi4170NM), a u donjem
vazdusnom prostoru je 309 km (1167NM).

U 2006. godini Agencija je ostvarila slégerezultate:

- ukupan broj operacija iznosio je 380.245 letokiazemu je proséna duzina leta bila
289 km (156 NM);

- ukupan broj preleta iznad teritorije koja je ullegnosti Agencije iznosio je 329.711
letova,

- ukupan broj poletanja i sletanja na aerodrominkepublici Srbiji i Republici Crnoj
Gori iznosio je 50.534 letova uz godisnji trenda@asd 15%.

Integracijom u sistem objedinjene naplate rutniknaaa EUROCONTROL
(EUROCONTROL CRCO) svrstali smo se u red sa jos\8dpskih zemalja i obezbedili
ravnopravnu i urednu naplatu izvrSenih usluga.

4.6. Intermodalni transport

Poredcinjenice da je tokom devedesetih godina intermddednsport bio u prekidu,
postoji deliméno izgratena infrastruktura, kako na Zeleznici - Zeléknintegralni
transport, tako i u lukama (luke u Novom Sadu, Badg, Patevu i Prahovu) za
pretovar kontenera. Kod postéije terminala prisutna su z&@na ogranienja uslovljena
postoj€éom lokacijom, zastarelom opremom i raspolozivimesiicijama za razvoj.
Takade, viSe puta definisana mreza terminala i stratgisikiovi razvoja nisu realizovani.

Kombinovani drumsko-Zeleztki transport na Zeleznici se poslednjih godina @osho
obnavlja i u stalnom je porastu. U 2002. godirizjesio oko 15.000 TEU, da bi u 2006.
godini dostigao 4-5 kontenerskih vozova dnevnaoitu ili oko 77.500 TEU, u uvozu i
izvozu oko 13.000 TEU i u lokalnom transportu o0 TEU. Tome je ziajno
doprinela rekonstrukcija Sest tunela i 19 mostokam 2006. godine na pruzi Nis-
Dimitrovgrad,¢ime je omogten tovarni profil vozila UIC C duz celog Zelezkog
Koridora X u Republici Srhiji.

Promet intermodalnih transportnih jedinica u lukgeproteklih godina bio mali, od

cetiri luke koje raspolazu kontenerskim terminalim2003. godini zabelezen je promet
kontenera samo u luci Beograd (2200 TEU) i u luehBv Patevo (500 TEU).

5. Transportno trziste



Uvoz i izvoz roba je tokom devedesetih godina matao smanjen, a usled wiemja
politickih i ekonomskih sankcija SR Jugoslaviji tradicibmaranzit kroz Republiku

Srbiju je bio gotovo prekinut. Posledica izoladfepublike Srbije je drastan pad
transporta, natato Zeleznékog, koji ¢ak i na kraju 2005. godine ne preléetvrtinu od
transporta sa kraja osamdesetih godina. Zbog eistleomske aktivnosti, malog rasta
industrijske proizvodnje u periodu od 2000. do 20fiidine i nedovoljno razvijenog
unutrasSnjeg transportnog trzista, intenzitet kenga raspolozivih transportnih kapaciteta
je veoma nizak.

Traznja za transportnom uslugom u Republici SKegjem 2005. godine znatno je manja
nego pdetkom devedesetih godina. Ona polako raste i kr2@d®. godine se nalazi na
nivou izmefu 30% i 40% od traznje koja je postojala u perit@89-1990. godine.

Izmedu pojedinih vidova saobéaja postoji zn&ajna razlika u trazniji.

Prema podacima objavljenim u Statikbm godiSnjaku Srbije za 2006. godindeg&e
zeleznékog transporta u ukupnom prevozu putnika (realinopatnik-km) u 2005.
godini bilo je 6,3%, teXe drumskog transporta bilo je 42,2%, javnog gragsko
prigradskog prevoza putnika 40,8% i vazdusSnog parta 10,7%. Prema istom izvoru,
transportni rad u prevozu robe u zemlji (u ostvamnetkm) je u 2005. godini iznosio
ukupno 6.832 miliona tona-km, séa&em Zeleznikog transporta od 50,96%, UVT
23,74% i drumskog transporta od samo 9,95%. Pompadé&ci ne odrazavaju realno
stanje po pitanju vidovne raspodele na transportmai$tu jer prema primenjenoj
metodologiji, joS iz osamdesetih godina, nisu oladbwi privredni subjekti u privatnoj
svojini u drumskom transportu, ka@jine njegov najvé deo.

Prema proceni Repubkog zavoda za statistikiéeke Zeleznikog tranporta u ukupnom
prevozu putnika (realizovani putnik-km) u 2006. godbilo je 9,2%, deZe drumskog
transporta bilo je 73,8% i vazduSnog transporta.lVeansportni rad ostvaren sredstvima
javnog gradskog i prigradskog prevoza putnika o igbdini je iznosio 5.456,6 putnik-
km. U ukupnom transportu robe u 2006. godini drurtrskisport je testvovao sa 80%,
Zeleznéki sa 11%, a UVT sa 4.5 %, dok je u ukupno ostvametransportnom radu od
13.528 miliona tona-km,de&e drumskog bilo 48.3%, Zelezkog 31% i UVT 13%
(metoda procene objavljena u Statistim Biltenu 2299, Saob¢aj i veze, izdanje
Saveznog zavoda za statistiku i u publikaciji "§aydanalize, prikazi" br. 138, Beograd
1999, Savezni zavod za statistiku).

6. Prognoze traznje u transportu

Oc¢ekivane promene ekonomskog rasta predstavljajuvosze prognozu traznje u
transportu. Tokom perioda od 2000. do 2005. gogirena zvargnim statisttkim
podacima, rast BDP varirao je izdwel,5% (u 2003. godini) i 7,1% (u 2004. godini), sa
prosekom od blizu 5%. Rast u 2005. godini u odnm@s@2004. godinu iznosio je 6,5%.
Ovaj rast obuhvatio je i ztajne prihode od privatizacije. Rast BDP u 2006.igiaal



odnosu na 2005. godinu je bio 5,8%. U @demu sa istim periodom prethodne godine,
BDP u prvoj polovini 2007. godine je porastao za &smatrano po aktivnostima i
rastu BDP najv& doprinos je dala oblast transporta.

Ocekivanja povéanja traznje u transportu ukdjuju brzi razvoj industrijedelik, cement
itd.), poja&ane trgovinske i tranzitne tokove, otklanjanje ped@ i omogdavanje
slobodne plovidbe, poboljSanje kapaciteta geiafrastrukture duz Panevropskih
Koridora VII i X. Na osnovu iskustava novih drzastanica EU moze secekivati brz
ekonomski razvoj tokom perioda neposredno pre liepgmsdruzivanja EU. Verovatno je
da rast BDP od 5% godisnje (ili viSe)éeemcii da se odrzi na duzi period,d/ée se na
kraju pribliziti stopi ekonomskog rasta u EU.

S druge strane, ekonomski rast moze da bude smaagativnim dogdanjima, kao Sto
su politcke prepreke na putu pridruzivanja EU, maniji popastzvodnje i time uslovljen
nizi rast BDP, problemi sa wanjem dugova, odrZanje negativnog prirodnog pajast
stanovniStva, odlaganje spraemja restrukturiranja velikih javnih predézeu oblasti
transporta, viSa cena goriva, nezaposlenost itd.

U kontekstu budée traznje treba imati u vidu:

1) transportne aktivnosti i investicije u transpodistem u Republici Srbifie pratiti
porast BDP sa oddenim elastinostima,

2) raspodela po vidovima saobaga zaviste od velikog broja faktora, pre svega od
privrednog razvoja zemlje, doei regionalne transportne politike, kapaciteta i
ponuienih usluga;

3) prognoze za jedan vid saokmg moraju uzeti u obzir kapacitet i usluge kige
nuditi i drugi vidovi koji se nadné® za obavljanje istog transportnog rada;

4) bez obzira na rezultate prognoze, imigjuvidu metunarodne trendove, rast
kontenerskog transportackiu porastu;

5) pretpostavka je da se u Republici Srbiji u dogoom periodu ne moze sa
sigurnosu utvrditi prognoza transport&ak i uz korigenje najboljih metoda;

6) za procenu verovatte da lice neki projekat vratiti ulozenu investicijubi
potrebno Koristiti metode za analizu rizika;

7) sadaSnja modalna raspodela, za koju se proeaguiznosi oko 80-85% za drumski,
10-15% za zelezwki i oko 7% za UVT, verovatnée opstati josS izvesno vreme,
sasvim sigurno u narednom srednjgrom periodu;

8) postojéi kapaciteti transportnih mreza u Republici Srhif, potrebnu modernizaciju
i lokalna poboljSanja, be dovoljni u narednom desetogodiSnjem periodu (arem
REBIS i WB do 2015. godine).



[ll. OSNOVE ZA REALIZACIJU STRATEGIJE

Realizacija strateSkih ciljeva u oblasti transpoamoze se postisamo linearnim
sledom aktivnosti, a mnogi faktori koji deluju pkao i istovremeno mogu da uspore ili
ubrzaju dostizanje ciljeva. Ovi faktori mogu praiziti iz unutrasnjeg ili méunarodnog
okruZenja i mogu se manifestovati u raéizim periodima i na raztite n&ine. UopSteno
govorei, u strateSkom pristupu razvoja oblasti transpdrédba iskoristiti prednosti i
prilike koje se ukazuju, otkloniti slabosti i izbhgrobleme koji stoje na putu.

1. Razvoj transportnog sistema

Privliatenje méunarodnih tokova roba i putnika predstavlja okarablikovanje razvoja
transportnog sistema i odiiganje prioriteta u strateSkom planiranju.

Prostorni plan Republike Srbije do 2010. godine gmavno vaz@ okvir za dugoréno
planiranje. Uzimajti u obzir navedeno, unapienje transportne infrastrukture mora se
prvenstveno koncentrisati na poboljSanje posibjmreza, nivoa bezbednosti i usluga,
izgradnju dodatnih traka/koloseka i obilaznica amtestu poboljSanja stanja zivotne
sredine, izmeStanje tranzitnih tokova iz urbaniddgkih zona, a nato kada se
transportuju opasni tereti, modernizaciju oprera&pnstrukciju raskrsnica i
otklanjanje/saniranje visokortziih deonica puta. Posebna paznja se mora posvetiti
objektima transportne infrastrukture i njihovoj wSOve aktivnosti treba obavljati u
punoj saradniji i koordinaciji drzavnih organa, javpreduzéa, privrednih drustava,
preduzetnika i agencija.

1.1. Privlaéenje maiunarodnih tranzitnih tokova

Ekspanzija privrede i trziSta je trajan zadataladez bududi da je interes ulaganja
budzetskih sredstava u transportni sektor prvenstusmeren na stimulaciju:

1) opSteg ekonomskog razvoja i direktnog i/ili meditnog povréaja uloZenih sredstava
I dugora@ne odrzivosti investicija;

2) &¢uvanja i razvoja manje razvijenih ili nerazvijembadrgja u zemlji.

Dobra transportna integracija u dugarodnim okvirima imé& stimulativni efekat na
privredu Republike Srbije. U duganmom smislu transportna integracija u
medunarodnim okvirima&e poveati budzetski potencijal drzave z&Xe u manje
profitabilnim sadrzajima transportne infrastruktufa transportna integracife takate
omog\iti uravnotezeno oblikovanje nacionalne transportmeZe i bolje transportne
veze izmdu perifernih i ekonomski manje razvijenih i naprgitippodrucja. ImajLei u
vidu geografski polozaj i predvidljiv razvoj ekonskih odnosa u Sirem regionu, uprkos
veoma konkurentnom okruzenju, Republika Srbijayjesk ima mogénosti da brzim i



adekvatnim merama transportne politike stvori pskalte za prividenje m@unarodnih
tranzitnih tokova.

Integrisano okruzZenje, zasnovano na primeni savngmeformacionih i
komunikacionih tehnologija, pomo instrumenata transportne politike treba da nasvi
nivoima obezbedi najSire mo¢rikorig&enje savremenih ITS aplikacija za ¢gaje
relevantnih parametara transporta (tokovi, brzigastina, nivoi ekoloskih pokazatelja,
meteoroloSki podaci). Potrebno je ustanoviti cemgaprikupljanje, obradu i distribuciju
relevantnih podataka i standardizovati primenu ff&rmacionih i komunikacionih
tehnologija.

UspesSnom implementacijom Strategije integrisanagu@nja granicom i Akcionim
planom za njeno sprodenje istovremeno se stvara pretpostavka za razwoggnih
aktivnosti i nesmetano odvijanje prekogkam@ trgovine i otvorenost granice za efikasan
protok putnika i robe u regiji.

2. Generalni plan razvoja transportnog sistema

Generalni plan razvoja transportnog sistema (cgo&uransportne infrastrukture), kao i
dinamiki program njegovog sprodenja, neophodno je pripremiti u skladu sa
Strategijom i opStim razvojnim ciljevima Republi$ebije sa sled@m sadrzajem:

1) opsti ciljevi (strateSki, strukturni);

2) oraieni ciljevi (pravni okvir na evropskom i regionamaivou, na nivou
medunarodnih projekata, na nacionalnom nivou, uz anakonomske i
funkcionalne izvodljivosti);

3) osnovni elementi (valorizacija stanja, maksimaknsportni kapaciteti i mogaost
koristenja postojée infrastrukture, procena trendova transportnenjeabezbednost
u saobréaju, aspekti zastite zivotne sredine);

4) predlozi (transportna mreza, transportno-tétekarakteristike, investicioni
troSkovi, upravljanje i odrzavanje, finansijske mégosti i izvori, prioriteti-
vremenski raspored);

5) sprovdenje (budzeti, akcioni planovi, priprema projektikumentacije,
obezbdenje finansijskih sredstava, regionalna idodrZzavna saradnja, koordinacija
nadleznih sektora, odgovornost za realizaciju @Eog).

Finansiranje transporta mora se sprovoditi ¥ot&una o principu odrzivosti sa
stabilnim izvorima finansijskih sredstava.



2.1. Komplementarna transportna strategija

Uzimajui u obzir iskustva razvijenih evropskih zemaljahlasti transporta, politika
razvoja transporta u Republici Srbiji treba da budenkciji subsidijarnih ciljeva i da se
bazira na analizi efektivnosti i efikasnosti pojetioblasti. To bi trebalo da omogu
izbor i ponudu optimiziranih transportnih opcijaj& se postizu koré&njem
intermodalnih reSenja.
Glavne odrednice komplementarne transportne pelitibgu da se uopste kroz:

1) preusmeravanje traznje prema ekoloski prihwgthn vidovima saobréaja;

2) primenu relevantnih i najsavremenijih tehnolagij

3) pravine naknade za kotiénje infrastrukture;

4) intermodalnu kooperaciju u transportu;

5) izmene propisa;

6) fleksibilno odréivanje naknada za tranzit;

7) spréavanje nepotrebnog transporta;

8) drustveno i ekoloski prihvatljiviju organizacijavnog gradskog i prigradskog
prevoza putnika;

9) olakSanje integracije transportnih mreza (reSgvproblema na gratnim prelazima
koji se odnose na infrastrukturu, organizacijuhsimizaciju i granine procedure).

U skladu sa postavkama transportne politike EUa k@jutvidena u Beloj knjizi
"Evropska transportna politika za 2010. godinu:rWeeodluke" i Strategije odrzivog
razvoja transporta (Savet ECMT, Prag 2000. godgiayni ciljevi komplementarne
transportne strategije su:

1) svrsishodno planiranje i upravljanje transponttokovima,

2) smanjenje Stetnih efekata transporta na okrezenj

3) poveanje bezbednosti u saobagu;

4) poveanje efikasnosti transportnog sistema;

5) kompenzacija posledica deregulacije trziStaenalizacije u oblasti transporta.



Pored toga Sto neki ciljevi nisu direktno osetljna kriterijume zadovoljenja stvarne
transportne traznje, u dugérmm periodu oni obezldaju optimalnu integraciju oblasti
transporta u nacionalni i enarodni okvir progresivhog ekonomskog razvoja.

Da bi se realizovali ciljevi Strategije potrebnalmsledna saradnja ministarstva
nadleznog za poslove saodag sa drugim organima i agencijama radi obézbg
efikasnog sprovienja instrumenata Strategije u Kijum aspektima regulatorne politike,
investicione politike, politike poreza i cena, galtie politike, regionalnog planiranja i
upravljanja transportom.

Na osnovu strtne procene infrastrukturnih kapaciteta i potrebeazaojem transportnih
mreza, razvojni planovi i aktivhosti u oblasti tsportne infrastrukture treba da se
zasnivaju na generisanju javne traznje i preusnagjavraznje sa jednog vida saclaja
na drugi.

Drzava treba da obezbedi jednake uslove zadaemjé transportne infrastrukture,
ogranti nekontrolisani razvoj pojedinih segmenata i stiBeikonkurenciju vidova
saobréaja.

Imajuci u vidu strateski cilj da se poboljSa pozicija Bblike Srbije u méunarodnom
transportu, Strategija treba da naglasi racionadi§no orijentisanu stimulaciju razvoja
zeleznékog, intermodalnog i vodnog transporta naiorearodnim koridorima. Takie,
potrebno je da se usklade railividovi saobr&aja radi uspesne intermodalnosti, tako da
se stvori sistem kojie predstavljati konkurentnu alternativu prevozu kejobavlja
isklju¢ivo drumskim transportom.

3. Investiciona politika

Investiciona politika i programi ulaganja u trandpa infrastrukturu zasnivaju se na
identifikaciji relevantnih krittnih elemenata upravljanja tom infrastrukturom, n&o

1) definisanju distribucije ulaganja u pojedineoxid saobréaja;
2) definisanju odnosa ulaganja izitngzgradnje i odrzavanja transportne infrastrukture
za svaki vid saobtaja, nardito uzimajwi u obzir rekonstrukcije i zaostatak u

redovnhom odrZavanju;

3) adekvatnoj naknadi za katénje infrastrukture (institucionalna i drustvena
ograntenja koja ometaju naplatu stvarnih troskova);

4) reSavanju problema produktivnosti (viSak radmege, nedostatak konkurentnosti);

5) trziSnoj i regulatornoj reformi;



6) partnerstvu javnog i privatnog sektora;
7) usvajanju evropskih normi;
8) metodologiji donoSenja odluka o investicijama.

Nedostatak sredstava zahteva delotvorna reSerj&astiotransporta. Da bi se ciljevi
realizovali Sto je efikasnije moge, za usmeravanje pri odluanju moraju se koristiti
analiza rentabilnosti (Cost-Benefit) i viSekritarjska analiza.

U Sto veéoj meri treba birati reSenja koja na efikasnijéingkoriste postojéu
infrastrukturu. Pre nego Sto se predloze novi plgaywge ili njihova rekonstrukcija
moraju se razmotriti i druga alternativna reSe8jatem planiranja, u skladu s tim, treba
da omogudi koordinaciju mera u oblasti transporta. Promerganizacione strukture i
upravljanja sistemom moZze da da veoma dobre réeuwltarelativno mala ulaganja. Kao
uzor treba Koristiti slederedosled postupaka:

1) definisanje i sprovienje mera koje wu na transportne zahteve i izbor vida
saobréaja;

2) definisanje i sprovienje mera koje vode ka efikasnijem koesgju postojée
infrastrukturne mreze;

3) poboljSanja i manje rekonstrukcije infrastruktur
4) nove investicije i v& rekonstrukcije infrastrukture.

Perspektiva celine sistema mora da bude osnovmgiprprilikom razmatranja budiin
akcija. Pre nego Sto se donese odluka o novimiityjama treba traziti reSenja koja
koriste postojéu infrastrukturu. Potrebno je uraditi studije att@ivnih reSenja kako bi
se dokazalo da su alternative analizirane i dargara diskutovalo. Mora se formirati
plansko-analitiki sistem koji¢e u okviru oblasti transporta omagfiisaradnju i
ocenjivanje razditih tipova mera.

Sposobnost drzave da usmerava ulaganja i cilj@vioja transporta nalazucgnje
intermodalnosti. Imajti u vidu postojéu neuravnotezenu vidovnu raspodelu, to se
posebno odnosi na davanje atiee vaznosti ulaganjima u infrastrukturu Zelékzog,
vodnog i intermodalnog transporta.

Uspostavljanje jednakih uslova za koe8je infrastrukture zahteva puno angazovanje
eksternih troskova koje odteni vid saobréaja prouzrokuje Siroj drustvenoj zajednici.

4. Upravljanje transportnom infrastrukturom



Upravljanje transportnom infrastrukturom koja jelasniStvu drzave postepete se
prenositi na organe autonomne pokrajine i jeditokalne samouprave. Nadzor nad
upravlja&ima transportne infrastrukture obavlja ministarstealezno za poslove
saobréaja, a redovne i nezavisne finansijske proverewujpka transportne
infrastrukture i njihovih podugovata moraju se obavljati najmanje jednom godisnje.

Potrebno je obezbediti pravni okvir za prenos pasia oblasti finansija, prihoda,
aktivnosti i obaveza u komercijalni/privatni sektBrogrami restrukturiranja postéie
privrednih subjekata u drzavnoj svojini treba dezilede razdvajanje funkcije
upravljanja infrastrukturom od funkcije transpohtriperacija i povezanih usluga.
Upravljanje infrastrukturom takie ukljucuje formiranje kruga privatnih davalaca usluga
u oblasti odrzavanja infrastrukture, stvatajua taj ngin pravicno i konkurentno
okruzenje.

U kontekstu procesa prostornog planiranja i praje&hja najvaznijih saobéajnih
pravaca vazno je:

1) odrediti stvarno stanje projektne i planske dokuatacije;

2) obezbediti objektivnu i nezavisnu reviziju dokemteacije;

3) izraditi studije izvodljivosti prema visokim menarodnim standardima;

4) obezbediti javnost postupaka i pristéipast celokupne dokumentacije.
Ucesnici u procesu odiivanja moraju biti kvalifikovani i odabrani tako danovi i
njihova organizacija budu u skladu sa&jam predmeta i plana, efikashogealizacije
projekata i ¢ekivanim nivoom kvaliteta.
Restrukturiranje, komercijalizacija i privatizacialikih privrednih subjekata u drzavnoj
svojini imaju kratkoréni do srednjoréni prioritet u razvoju oblasti transporta uz
donosSenje odgovardjin propisa i usvajanje efikasne organizacije sisteqpravljanja na
drzavnom i nizim nivoima.
Potrebno je ustanoviti sistematsku aktivnost mamgtt/a nadleznog za poslove
saobrg@aja koja je usmerena ka p@éeaju bezbednosti u saobegu, razvijanju
preventivne aktivnosti i koordinaciji svih subjesata unap@enju opste bezbednosti u
saobraaju.
Usvajanje i primena propisa EU, tetkih normi i standarda kofie se primenjivati u
oblasti transporta u Republici Srbiji mora posteijanizovana i trajna aktivnost.

5. Institucionalna odgovornost



StrateSko planiranje transporta, modeliranje i padad sprovéenjem Strategije moraju
biti iskljucivo u nadleznosti ministarstva nadleznog za postaabréaaja. Ministarstvo
nadlezno za poslove saobag mora biti organizaciono osposobljeno za preanjm
odgovornosti za strateSko upravljanje i planiranje.

Potrebno je izmeniti unutradnje demje i sistematizaciju radnih mesta u tom
ministarstvu i njegov rad prilagoditi zahtevimalieacije Strategije i Akcionog plana, a
narcito obezbediti obavljanje zadataka koji seitbrige o transportu na nivou sistema i
predlaganju smernica za delovanje sektora u tonstanstvu, koje je obrazovano za
razlicite vidove saobrgja. Takva izmena unutrasnjeg deaja ministarstva nadleznog
za poslove saob¢aja zahteva fanje tog ministarstva u kadrovskom smislu, kojedak
mora imati i posebnu modernu anghtil i statisttku sluzbu, a normativne, upravne i
inspekcijske funkcije u oblasti transporta morajijhsno razdvojene.

Pored ministarstva nadleznog za poslove s&afau poslovima koji ulaze u delokrug
drugih drzavnih organa (grami prelazi, bezbednost, ekologija, opasne materije,
poljoprivreda i vodoprivreda i sl.) institucionalmdgovornost imaju i druga ministarstva
i organi lokalne samouprave.

Potrebno je razvijati nieinarodnu i méuresorsku saradnju koja obuhvata carinu,
policiju, inspekcijske sluzbe, zastitu zivotne sned kao i upotrebu voda i kontrolu
bujica i poplava. Ministarstvo nadlezno za poslsaebréaja treba da ima vode ulogu
u organizovanju takve saradnje i da inicira donpSedreienih mera Vlade koje seti i
drugih institucija.

Republika Srbija mora da stimuliSe poboljSanjelumarodnih odnosa i saradnje, a
nar@ito odnosa sa nd@narodnim asocijacijama u oblasti transporta, kedisiawne,
strikne, ekonomske i diplomatske misije. Td&se mora ostvariti ozbiljnijecage u
medunarodnim projektima za razvoj transporta na svwvoima.

6. Posebni ciljevi Strategifeosebni ciljevi Strategije ne odrazavaju uvekak i ne
ispunjavaju kriterijume strateSkog i razvojnog ptanja transportnog sistema sa aspekta
njegove neposredne ekonomske efikasnosti, ali dope ukupnim nacionalnim
interesima, strategiji i politici na viSem nivouv@®se na prvom mestu odnosi na
kombinovane instrumente koji deluju u oblasti zadtiacionalne bezbednosti, razvoju
perifernih, graninih i seoskih oblasti, mobilizaciji i koordiniranimeiusektorskim
aktivnostima u sléaju nepredvdenih dogdaja, sinhronizovanim merama za stimulaciju
ekonomskog i demografskog rasta @#mh oblasti, efikasnije zadovoljavanje potreba
odreienih grupa stanovniStva (deca, mladi, stara lia@sibbe sa posebnim potrebama) i
obezbdenje efikasnijeg sistema medicinske pénpovreienima u razliitim vidovima
saobraaja.

Potrebno je unaprediti objektivnu investicionu pkili na celoj transportnoj mrezi sa
ciliem da se uravnotezi ekonomski razvoj svih pogru zemlji. Kao posebni ciljevi



pojavljuju se i zahtevi za spedcifiim oblicima transportnih sistema za potrebe
nacionalnih parkova, za&éinih oblasti i turistikin podrigja.

Vazan segment posebnih ciljeva predstavlja blagogr® razmatranje i priprema za
brzu primenu i realizaciju saol#ggnih i transportnih planova za vanredne situacije
(prirodne nepogode, katastrofe, ratna dejstvarigtiiki akti). Deo budZetskih sredstava
moze se usStedeti saradnjom i racionalnim Kengem infrastrukturnih, teh&kih i

ljudskih resursa Vojske Srbije za potrebe civilm@gjnog transportnog sistema.

V. VIZIJA TRANSPORTNOG SISTEMA U REPUBLICI SRBIJI  2015. GODINE

SA STANOVISTA DRUSTVENOG RAZVOJA - Transportni sésh u Republici Srbiji
razvijen je u skladu sa potrebama drzave tako dki potreban vid saobéaja moze da
dopre do svake zajednice u drzavi na adekvatabgoen, pouzdan i efikasancimai u
bilo kom trenutku tokom godine.

SA STANOVISTA OPREDELJENJA REPUBLIKE SRBIJE ZA ULAK U EU -
Transportni sistem u Republici Srbiji je trziSngemtisan, kompatibilan i integrisan u
EU i u stalnoj je saradnji sa susednim drzavanmjjeakomplementarne strategije i
olakSava odvijanje n@einarodnog transporta.

SA STANOVISTA ODRZIVOG RAZVOJA - Transportni sistemRepublici Srbiji
nain, uzimajui u obzir eksterne trosSkove, trzisno orijentisgapgan sistem
finansiranja, a bezbednost u sadhya je poboljSana do nivoa koji postize EU, negativ
drustveni i ekoloSki uticaji saohiaja se kontroliSu i permanentno smanjuju.

SA STANOVISTA STABILNOSTI INSTITUCIJA - Transportrsistem u Republici
Srbiji, podrzan od strane dobro osmisljenih insijay organizovanih i uskénih prema
potrebama, sa stnim i tehntki opremljenim kadrom, strukturiran je tako da javn
privatni sektor zajedno koriste transportni sistarravljaju njime na efikasan &ia
obezbduju¢i primenu Strategije.

V. OPSTI CILJEVI STRATEGIJE

Uzimajui u obzir osnove za realizaciju Strategije i zatijes Swot analize Zeleztkog,
drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog trartapoRepublici Srbiji koja je data
u Prilogu 2, koji je odStampan uz ovu strategiini njen sastavni deo, a postéijwiziju
transporta Republike Srbije 2015. godine definisanopsti ciljevi Strategije, i to:

1) Transportna mreza Republike Srbije integrisafiaamsevropsku transportnu mrezu.
U okviru realizacije ovog cilja potrebno je obavithabilitaciju, rekonstrukciju i
izgradnju Panevropskih Koridora VIl i X, sistemskpristupom razviti i
racionalizovati transportnu mrezu, postijpri tome princip odrzivog razvoja



Republike Srbije. Pravac Beograd-Juzni Jadran,gp@w, 5, 6, 7, 10i 11, kao i
odreiene popréne veze Osnovne mreze prikieai su kao deo TEN;

2) Efikasno kori&enje komparativnih prednosti svakog vida saédjea U okviru
realizacije ovog cilja potrebno je razmotriti i smjifi eksterne troSkove i uvesti
pravicno odrgivanje naknada za kotiénje transportne infrastrukture za sve vidove
saobr@aja. J&anjem intermodalnog transporta potrebno je izvu§itheravanje
transportnih zahteva ka drustveno prihvatljivijidavima saobréaja;

3) Podizanje kvaliteta usluga transportnog sistédnakviru realizacije ovog cilja
potrebno je powati efikasnost svih vidova saokbega i celog transportnog sistema,
boljom organizacijom transportnih operacija sa &spekonominosti, bezbednosti i
zastite zivotne sredine i primenom ciljno orijeatisg planiranja i upravljanja
saobraajnim tokovima. Potrebno je razviti jedinstven spartni sistem, prilagten
zahtevima korisnika i efikasno i efektivno zadoeajg potreba za individualnom
mobilnogu. Usvojene su komplementarne politike razvojaligeatnih transportnih
sistema za primenu u ragtim vidovima saobré&aja na celoj teritoriji Republike
Srbije;

4) Povéanje nivoa bezbednosti i sigurnosti transportnetesia. U okviru realizacije
ovog cilja potrebno je smanijiti broj poginulih natevima i broj nezgoda u vodnom,
zelezntkom i vazduSnom transportu u Republici Srbiji. Tport opasnih tereta
usklaien je sa propisima EU i ADR, RID i ADN propisima;

5) J&anje transportnog trzista i njegova postepena déaeigp. U okviru realizacije
ovog cilja potrebno je: obezbediti uslove za pdaije konkurentnosti iznda
vidova saobréaja i unutar vidova na transportnom trzistu; uspastregulatorne,
operativne i upravligke funkcije u oblasti transporta; obaviti postepeopravdanu
deregulaciju i liberalizaciju transportnog trzisteompenzaciju efekata takvih mera;
jacati konkurentnost don¢éh prevoznika na donéeam i metunarodnom trzistu;
uspostaviti saradnju drzavnih organa i privredmibjekata u oblasti transporta u
cilju razvoja transportnog trzista;

6) Smanjenje negativnog uticaja transporta na divetedinu, u skladu sa principima
odrzivog razvoja. U okviru realizacije ovog ciljatpebno je transportni sistem
Republike Srbije razviti u skladu sa principimaZdog razvoja, zastite Zivotne
sredine (smanjenje zatgnja vazduha, buke i uzroka globalnog zagrevanija) i
drustvene odgovornosti;

7) Uspostavljanje stabilnog finansiranja razvogmsportnog sistema. U okviru
realizacije ovog cilja potrebno je stvoriti uslaxe odrziv razvoj transportnog
sistema kroz stabilne izvore finansiranja u budzeugim izvorima finansiranja i
obezbediti efikasno odrzavanje transportnog sistesfigasnost i efektivnost
sistema gradskog i prigradskog prevoza putnika.



VI. RAZVOJ TRANSPORTNOG SISTEMA

1. Drumski transport - vizija za 2015. godinu

MreZza javnih puteva u Republici Srbiji 2015. godime viSi nivo usluge u odnosu na
2005. godinu. Sistem javnih puteva u Republici jpduijentisan je kapacitetima prema
traznji i zadovoljava sve zahteve unutrasnjeg dumarodnog transportnog trzista.
Sredstva investirana u prethodnom periodu ondileysu postupan razvoj mreze
autoputeva velikog kapaciteta na kojoj se obautjadionalni dugolinijski transport i
tranzit. Jedinstven sistem za elektronsku naplatarma uveden je i funkcioniSe na celoj
mreZzi. Za cenu koju pta, korisnik dobija niz visokokvalitetnih uslugaisok nivo
bezbednosti, siguran i komforan parking, brzu péngervis, informacije o putu i
saobréaju, dobre zdravstvene i ugostiteljske usluge.

Putarine se koriste za odrzavanje i izgradnju aut@. U drumskom transportu uveden
je princip "zagdivac plata" na osnovu koga vozila koja viSe zdgja Zivotnu sredinu
placaju ve&e nadoknade za koédnje javnih puteva. Preostali deo mreze drzavnibyau
je obnovljen i ima visok nivo usluge. Redovno i gka odrzavanje su na nivou
evropskih standarda, a finansiranje se obavljagsplecijalizovanog fonda. Izvori
finansiranja tog fonda udeni su zakonom. Lokalna samouprava na istim primap
odrzava i poboljSava mrezu opstinskih puteva iaulic

IzvrSena je rekategorizacija mreze i jasno su pedelnadleznosti i odgovornosti za
drzavne puteve i za opsStinske puteve i ulice. Zavirsu i azurirani katastar javnih puteva
i putnog zemljiSta, kao i svih korisnika javnih pué i putnog zemljiSta koji su u obavezi
da pl&aju naknadu za njihovu upotrebu, Sto predstavijaneod znéajnih izvora
finansiranja za odrzavanje putne mreze na svimimao

ZavrSena je reforma u oblasti odrzavanja javnileyait Primenjuje se sistem préawe
konkurencije i ugovaranje na bazi kvaliteta izviBarsluga odrZzavanja, ukfujuci i
zimsko odrzavanje integrisano sa sistemom hidrooneleskih stanica na celoj teritoriji
Republike Srbije.

Efikasna organizacija i upravljanje saadag@m imaju veliki zn&aj posebno u gusto
naseljenim oblastima. Kodénje inteligentnih transportnih sistema i integrigaristup
¢voristima u kojima se ukrstaju javni i individualmievoz olakSava upravljanje
saobrgajem.

Razvoj drumskog transporta usmeren je na gavie konkurentnosti i profesionalnosti
sektora, a pristup transportnom trziStu u drumskamsportu zasniva se na principu
nediskriminacije.

U potpunosti je sprovedeno uskilanje propisa u oblasti drumskog transporta sa
propisima EU sa aspekta tehnike, tehnologije, statizacije, bezbednosti i upravljanja.



1.1. Savremena mreza puteva

Republika Srbija daje prednost sistemu interopéréibautoputnih koridora, kod kojih su
na celoj duzini koridora primenjeni isti standamdsmislu nivoa usluge, bezbednosti,
sistema naplate putarine, informacija i r&gh usluga. Takav sistem doprinosi
povetanju komfora korisnika i bezbednosti sadaja na koridoru, uz dopunske efekte
na ubrzanje ekonomskog razvoja i péaae traznje usluga.

Postojéa mreza magistralnih i regionalnih puteva duzineke 15.000 km, a
rekategorizacijontée se mreza drzavnih puteva ga@o smanijiti. Prioritet u prvom
srednjoré@nom periodu imée rehabilitacija, odrzavanje, kompletiranje i ugidanje
karakteristika drzavnih puteva | reda i objekatamazi tih puteva. Gradske obilaznice,
drzavni putevi Il reda i opStinski putevi i uliée se razvijati u skladu sa potrebom da se
usklade i homogenizuju karakteristike cele mreze.

1.1.1. Koncept razvoja mreze

Osnova mreze javnih puteva sastoji se od drumskildéra i pravaca Osnovne mreze,
koji omogutavaju da se Republika Srbija bolje poveze sa okijehei da postane deo
sistema Transevropske mreze puteva. Koncept rapw@ae javnih puteva uzima u
obzir:

1) privredni i demografski razvoj Republike Srhigpecijalne ciljeve;

2) trend poboljSanja polikin odnosa u Evropi i formiranje integrisane Trame@ske
mreze puteva i Osnovne mreze;

3) poboljsanje efikasnosti drumskog transportedignadnju postojee mreze izmdu
zemalja zapadne, centralne, &te i juzne Evrope, bliskog i srednjeg Istoka;

4) politicki i geografski polozaj Republike Srbije u odnosuakruzenje i EU i obaveze
koje proizilaze iz ukljgenja Republike Srbije u rdanarodni sistem, tj. u
Transevropsku mrezu puteva,;

5) veze sa republikama bivSe Jugoslavije koje gnigki planiraju preko SEETO i
finansiraju uz pomepredpristupnih fondova EU.

U kontekstu odrdéivanja prioriteta za unaptenje postojéh i izgradnju novih javnih
puteva treba sistematio koristiti savremene racionalne pristupe za poge kapaciteta
navedenih puteva imajuu vidu raspoloziva sredstva, potrebe i mrezulingeto
podrazumeva mogunost etapne gradnje.

1.1.2. Glavne drumske transportne ose



Glavne drumske transportne ose strateski vazneepaliiku Srbiju, uskidene sa HLG i
Osnovnom mrezom, su:

1) Koridor X: Ljubljana-Zagreb-Beograd-NiS-Leskov8koplje-Solun;
2) Koridor X, krak Koridora-Xb: Horgos-Subotica-Ndvad-Beograd;
3) Koridor X, krak Koridora-Xc: NisS-Dimitrovgrad-@dina-Sofija.
Ostali putni pravci kao delovi Osnovne mreze kajvazni za Republiku Srbiju su:

1) Pravac 3: veza Koridora Vc sa pravcem Beogradilladran (granica sa Bosnom i
Hercegovinom-Kremna);

2) Pravac 4: granica sa Rumunijom-Vr3ac<ean-Beograd-acak-UZice-granica sa

Crnom Gorom;
3) Pravac 5: veza Koridora 1Va sa Koridorom X (gcarsa Bugarskom-Zajer-
Par&in);

4) Pravac 6: veza Koridora VIl sa pravcem Beogiadni Jadran (granica sa Crnom
Gorom-Ribar¢e-AP Kosovo i Metohija);

5) Pravac 7: veza Koridora X sa AP Kosovo i Metal(ljiS-Prokuplje-KurSumlija-AP
Kosovo i Metohija).

1.1.3. Dugor@ni razvoj mreze javnih puteva

U okviru dugor@nog razvojnog koncepta, poredéy@iznatih mé@unarodnih koridora i
pravaca kroz Republiku Srbiju, zZt& individualnih saobrejnih tokova ili tezina
posebnih ciljeva trebalo bi tate da potvrde dalji dugotai razvoj transportne mreze i
dovedu do zahteva da oni budu uk§ai u Transevropsku i Osnovnu mrezu. Takvi
projekti na teritoriji Republike Srbije dopriée poboljSanju mé&unarodnog, regionalnog i
dom&eg transporta, Sto se posebno odnosi na:

1) potencijalno novi mi&unarodni saobkajni koridor granica Rumunije-VrSac-Beograd
(Osnovna mreza-Pravac 4);

2) projekat Beograd-Pozega-Juzni Jadran, koji pagtja vezu Koridora X i Koridora
[V u Rumuniji sa Jadranskim morem. Ovaj projekatipPravac 4 Osnovne mreze;

3) putni pravac Zajsar-Paréin, koji predstavlja vezu Koridora IV u Bugarskaj s
Koridorom X u Srbiji. Ovaj putni pravac prati Prava Osnovne mreze.



Posle prioritetne rehabilitacije mreZe, pravac Roférusevac-Kraljevazasak treba
predloziti kao novi deo Osnovne mreze u cilju povazja Koridora X sa pravcem
Beograd-Juzni Jadran. Predlozeni pravac prati pgstaeonice mreze javnih puteva.
Transverzalnu vezu kraka Koridora-Xc sa pravcemig-Prokuplje-KurSumlija-AP
Kosovo i Metohija) od Pirota do Leskovca treba uaeibzir u istom kontekstu.

Polazéi od postojéih deonica autoputeva, postégei aiekivane traznje na glavnim
pravcima mreze javnih puteva Republike Srbije, o raspodele broja stanovnika i
ograntenih kapaciteta, kao strateski interes drzave reezefinisati relativno brzo
formiranje Osnovnog trougla autoputne mreze Regeal8irbije (Beograd-Pojateacak-
Pozega-Beograd) sa bitnim posrednim uticajima astqpetih dvotratnih puteva u
Sirem podrdju.
Ovaj generalni koncept moze se detind modifikovati zbog neophodnih kompromisa i
medunarodnih obaveza koji ne bi smeli da ugroze istéreog formiranja osnovnog
autoputnog trougla Republike Srbije.
1.1.4. Kratkoro¢ni do srednjoroéni razvoj mreze javnih puteva

U skladu sa dokumentom HLG, evropska transporttiikgoograntila je svoje
prioritetne projekte do 2010. godine u odnosu fragtrukturu javnih puteva Republike
Srbije na sledg n&tin:

1) Lista 1-projekti u kratkomom do srednjonom periodu-Putevi:

a) 21-podizanje nivoa kvaliteta puta na sekcijanamiga Maarske-Beograd-Nis-
granica Makedonije;

b) 22-obilaznica oko Beograda, sekcija Batajnicédy potok;

2) Lista 3-drugi veliki projekti na multimodalninsama i projekti od regionalnog ili od
nacionalnog zn#ja:

a) 38-most Gazela u Beogradu;
b) 39-intermodalna logistka platforma Beograda.
Prioriteti radova na mrezi javnih puteva su:
1) izgradnja druge kolovozne trake na sekciji H&rg@ograd (krak Koridora-Xb);

2) izgradnja deonica autoputa Leskovac-granica Makige (Koridor X) i NiS-granica
Bugarske (krak Koridora-Xc);



3) glavni drumski koridori Osnovne mreze imaju pitet u rehabilitaciji/rekonstrukciji:
Koridor X, sa njegovim kracima-Xb i Xc, Pravac 3zfte-granica Bosne i
Hercegovine), Pravac 4 (granica Rumunije-Vr$acsPam-Beograd-atak-PoZega-
UZice-granica sa Crnom Gorom), Pravac 5 (graniogaBike-Zajéar-Pargin),
Pravac 6 (granica Crne Gore-Rildé@HAP Kosovo i Metohija), Pravac 7 (Nis-
Prokuplje-KurSumlija-AP Kosovo i Metohija) i trarezalne veze Pojate-KruSevac-
Kraljevo-Cagak, Pirot-Leskovac-AP Kosovo i Metohija i SubotiBagka Palanka.
Etape realizacijée biti odretene na osnovu ekonomske izvodljivosti;

4) identifikacija uskih grla na Osnovnoj mrezi jdviputeva u Republici Srbiji-putevi
kroz i oko Beograda, mostovi na Dunavu i Savi udadu i njegovoj blizini,
obilaznica oko Beograda, put Beograd-Novi Sad (rkodtBeske), priviemeni
Zelezntko-drumski most u Novom Sadu, Ibarska magistrala;

5) rekonstrukcija mostova na putnoj mrezi u cilpbpljSanja njihove strukture,
stabilnosti i nosivosti. Usled neadekvatnog odrhgvéokom godina i pov@nja
gustine saobfaja na nekim deonicama navedene mreze mostovistalpm&ajna
uska grla. Potrebno je uraditi posebnu analizuefmidanje prioriteta za
rekonstrukciju mostova na Osnovnoj mrezi;

6) priprema studije o prioritetnim merama za p@rge bezbednosti saokega na
medunarodnim putevima u Republici Srbiji. Udenje zvanine metodologije za
definisanje i sanaciju visokorinih deonica puta i njihova popravka. Wemje
raskrsnica sa kruznim tokom gde god je to potraebmoguce;

7) stabilizacija kliziSta koja prouzrokuju povrenegorekide saobtaja i usporavaju
saobréaj.

Smernice za projekte u toku su:

1) Obilaznica oko Beograda. Po projektu iz 197%lige, koji je zasnovan na
prognozama transporta do 2010. godine, Zefaoje gradnja puta satiri trake.
Izgradnja je prekidana i nastavljana viSe putagzaiedostatka sredstava i ratnih
dejstava (unistenje mosta kod Ostruznice). Neopbgelprojekte Obilaznice
uskladiti sa vazem EU regulativom i obezbediti primenu @omarodnih standarda,
Sto se posebno odnosi na profile tunela. Trenutaripet ima zavrSavanje zapetih
deonica, ali u narednom srednjémom periodu iz funkcionalnih razloga prednost
treba dati zavrSavanju obilaznice na celoj du&aiuzim profilom od prvobitno
projektovanog. ProSirenje u skladu sa potrebamarmeizvesti u drugoj fazi;

2) autoput Horgo$-Novi Sad-Beograd, koji se grauati kutoput sa&etiri trake. U okviru
projekta predwena je rekonstrukcija postégyg i izgradnja novog mosta preko
Dunava kod Beskeijji zavrSetak se planira do kraja 2010. godine oDebvog
projekta obuhvéeni su koncesijom na autoputskom pravcu HorgoS-grgze



3) putni pravac HorgoS-Beograd-Pozega (deo krakédKi@a-Xb i puta Beograd-Juzni
Jadran)-deonice Horgos-Novi Sad (106.9 km, 2 ttake?) i Beograd-Pozega (148
km, 4 trake-Lot 1) za koji je data koncesija za@inju, korigenje i odrzavanje.

Specifiéni ciljevi su:
1) policentréni razvoj lokalne putne mreze;
2) uspostavljanje sistema za upravljanje kolovonanceloj mrezi javnih puteva;
3) ¢lanstvo u specijalizovanim rdegnarodnim telima i organizacijama;
4) uspostavljanje tela/organa za upravljanje bezb&d saobréaja;

5) uvaienje inteligentnih transportnih sistema, elektrags&istema naplate i
interoperabilnosti u sistem naplate putarina;

1.2. Razvoj drumskog transporta

Neujedngeni razvoj vidova saobéaja potviduje cinjenicu da su pojedini vidovi
ekonomski uslovi za privredne subjekte, fleksibgniosposobnost da brzo odgovore na
zahteve savremene ekonomije omélsu najvee weke drumskog transporta na
transportnom trzistu. Uzimajuu obzir geografski polozaj Republike Srbije keanizitne
zemlje, drumski transport, natitbo meiunarodni, ima vaznu ulogu u ekonomskom
razvoju zahvaljujti konstantnom porastu.

Rezultat komparativnih prednosti drumskog transpopoveéanja obima tranzita preko
teritorije Republike Srbije be dalje povéanje obima drumskog transporta.

Izazovi sa kojima se stiava drumski transport karakteriSu séiweocekivanjima
korisnika za kvalitetnijom uslugom, vremenskim guimia na grarinim prelazima i
zastojima u centralnim gradskim podjima, visokim troSkovima i sve ¥em
konkurencijom. Rapidan razvoj drumskog transport@erdovesti do zaguSenja na
glavnim pravcima i u gradovima i imati negativnicaj na zivotnu sredinu i zdravlje
stanovniStva i smanjenja nivoa bezbednosti s@afaatako da treba stvoriti uslove za
preusmeravanje traznje na druge vidove sa&almau cilju kontrole prekomernog razvoja
drumskog transporta.

1.2.1. Upravljanje javnim putevima
Podela na drzavne puteve | i Il reda, opstinskeyait ulice urdena je Zakonom o

javnim putevima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 101yORBekategorizacijée biti
sprovedena u narednom srednforom periodu. Uslov za primenu novih reSenja je



poboljSanje modela finansiranja drzavnih putevafinisanje modela finansiranja mreze
lokalnih puteva. Problemi koje kategorizacija pwadi pove&avaju se sa ogramnjem
resursa za odrzavanje javnih puteva. Vertikalngrizontalne strukturne forme
upravljanja putnom infrastrukturom moraju imati keiu brige za najSire interese
stanovniStva i privrede i posebno moraju voditurga o uravnotezenom regionalnom
razvoju.

Delatnost upravljanja drzavnim putevima obavljdBRtevi Srbije", koje u skladu sa
zakonom posluje na trziSnim principima. Poslovaagejavnog preduza najuze je
povezano sa metodologijom odireanja naknada za koti8nje infrastrukture i troSkova i
cena redovnog odrzavanja mreze kojom to javno egdwpravlja. Deo delatnosti tog
javnog preduzéa su:

1) efikasna sluzba za @enje i nadzor drzavnih puteva, u cilju bolje kotdrstanja i
poveanja efikasnosti odrzavanja tih puteva;

2) efikasnija i bolje prilagbena sluzba kontrole osovinskog optemrga vozila,
vanrednog prevoza i naplate zakonom propisanihadn

3) preventivno delovanje, organizacija, deaje i sprovdenje mera za povanje
bezbednosti na putevima,;

4) efikasna sluzba za upravljanje idemje saobr&ja na mrezi drzavnih puteva.

Obaveza i odgovornost uprawgadrzavnih puteva & priprema detaljnih uputstava za
sve korisnike njegovih usluga, kaja preko Intraneta odnosno Internet-stranice biti na
raspolaganju svim zainteresovanim pravnim ckin licima (procedure i praksa za
svaku pojedinénu aktivnost, izdavanje uslova, podnoSenje zahtpvigava, saglasnosti
u vezi zastite javnih puteva, informacije o putanra i drugim naknadama koje su
odreiene Zakonom o javnim putevima i sl.).

Potrebno je u potpunosti azurirati katastar jayniteva i zemljiSta koje je u posedu
upravljata javnih puteva da bi se sprovela dosledna kategmja mreze u cilju boljeg
usklativanja sa drustvenim potrebama tméma finansiranja.

Klasifikaciju javnih puteva u Republici Srbiji premmivou bezbednosti treba uraditi u
skladu sa EURO RAP standardima.

Postojée baze podataka o javnim putevima, putnih i drogpjekata na putevima,
opremi i saobré&ju nisu azurne, objedinjene i dostupne. Potrebnusianoviti, voditi i
redovno azurirati jedinstvenu relacionu bazu Kejabuhvatiti sve relevantne podatke o
tim putevima, uz punu tehtku i tehnoloSku koheziju sa novim bazama za katasta
zemljiSta koje koristi upravljgjavnog puta, putne objekte, kliziSta, sadlhjau
signalizaciju, komercijalne objekte uz i na javrpoitevima, arhive starih projekata i
projekata u toku, za arhivske projekte o zavrSegypdnji, arhive studija izvodljivosti i
prethodnih studija izvodljivosti, tehtku dokumentaciju o rehabilitaciji i rekonstrukciji,
za saobré&ajne nezgode i za eksterne troSkove. Sve ove lmdagka treba da budu



relaciono povezane, redovno azuriranederme, kako bi bilo obezldeno njihovo lako i
transparentno korg&nje. Potrebno je odrediti i organ kég biti iskljucivo zaduzen za
tacnost, azurnost i jednostavan pristup ovoj bazi padda

Jedan od vaznih uslova za spréenje Strategije je uspostavljanje interaktivneanat
mreze celokupne oblasti drumskog transpdaijiabi nosilac trebalo da bude upravja
javnog puta sa razlitim nivoima pristupa za raziite korisnike i koja bi trebalo da bude
povezana sa Internet stranicama policije, caringpAnoto saveza Srbije, osiguravalu
drustava, automatskih hidrometeoroloskih stantgdriometeoroloskih sluzbi, Vojske
Srbije, organa nadleznih za bezbednost s@alaafakulteta i natnih instituta, Instituta
za standardizaciju Srbije, projektantskih i koreuniskin kompanija, privrednih subjekata
koji vrSe odrzavanje, ali take i ustanova za zastitu Zivotne sredine, zastitogh,
nacionalnih parkova, ministarstva nadleznog zastlgaljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Repulifke direkcije za vode, JVP Srbijavode i JVP Vojvadiade i sl.

1.3. Primena inteligentnih transportnih sistema

U slutajevima kada je zbog prostornih, ekoloskih ili fisgskih ogranienja, realizacija
novih infrastrukturnih projekata z&@no otezana, primena ITS oma@gua efikasnije
koris¢enje postojée infrastrukture i na taj & omogtava efikasnije i ekonorénije
kretanje putnika i robe svim vidovima saataga.

Trenutno stanje u primeni ITS u velikoj meri jeadjeno nedostatkom finansijske
podrske razvoju i primeni ITS na putevima, limitind znanjem o koristima koje nastaju
primenom ITS i skromnim kapacitetom instutucijaetieba da promovisu i razvijaju
ITS.

Smislena upotreba ITS, koordinirana i u skladutsat&gijom, treba zriajno da

poboljSa efikasnost i bezbednost drumskog tranapatbezbedi zrijnija ulaganja u
razvoj i primenu ITS aplikacija. Na ovajdia bice smanjeni zastoji, poboljSana
energetska efikasnost, bezbednost i sigurnostmskom transportu i Smanjen uticaj na
Zivotnu sredinu.

Smernice za razvoj i primenu ITS-a, donete i kagrdne od strane ministarstva
nadleznog za poslove saolam, treba da stvore pravni i strateSki okvir zanpociju
upotrebe ITS aplikacija i ¥e angaZzovanje privatnog kapitala.

1.4. Bezbednost saobkaja na putevima

U 2006. godini bilo je 900 poginulih, od tog brdja% su poginuli na mrezi puteva u
naseljenom mestu, a 44% na putevima sa oggaj@m brzine do 60 km/h. U Beogradu
je poginulo 283 osobe ili skoro tiea od ukupnog broja (31%). Prema podacima
saobréajne policije 50% su poginuli voZiamotornih vozila (uklj@ujuéi i motocikliste),
a 24% su peSaci dok putnici u motornim vozilitiee 24%. U naseljenim mestima



najveii problem predstavlja procenat poginulih peSakd, kdlovom Sadu iznosi 60 %
od ukupnog broja poginulih.

Stepen motorizacije u 2005. godini iznosio je 284ika na 1.000 stanovnika, a
ekonomski rast od 1999. godine do 2005. godine @@porast broja registrovanih
motornih vozila za 18%. Take, oko 90% putnika i 80% tereta se transportuje\pota.
Usvajanjem novih propisa u bezbednosti sa@djeana putevima omogava se
uspostavljanje sistema upravljanja bezbedna®obréajacime se postize efikasnost
ukupnog drumskog transporta, smanjuje se broj pdigindoprinosi smanjenju
drustveno-ekonomskih troskova. Sa aspekta drums&agporta neophodno je
usklativanje sa novim pravilima o periodima voznje i odmgoz&a i kontrolama na
putu sa pravilima EU.

1.5. PoboljSanje konkurentnosti doméih prevoznika na transportnom trzistu

Zahvaljujiei porastu privatnih transportnih privrednih subjekieprisustvu stranih
ulaganja u oblast drumskog transporta konkuremsejemtenzivira velikom brzinom.
Imperativ je s&uvati i poboljSati konkurentnost doiih prevoznika profesionalnim i
racionalnim upravljanjem privrednim subjektimaarisportnim operacijama
pridrzavajéi se principa nediskriminacije, fer konkurencijgaboljSanjem kvaliteta
pruzene usluge.

Efikasan drumski transport koji ispunjava najvitenglarde bezbednosti i
profesionalnosti je neophodan za kontinuirani ik razvoj drzave. Stoga je
neophodno stvoriti uslove u kojima bi u cilju daljemzvoja harmonizovano delovali
privreda i drzava. Unapdenje ove saradnje potrebno je ndt@u pogledu daljeg
razvoja usluga, udenja mogdih programa za razvoj privrednih subjekata i nji@ov
medusobne saradnje, smanjenja troSkova i dostupmdstimacijama o uslovima na
trzistu.

Razvoj drumskog transporta treba usmeriti na pang profesionalnosti u toj oblasti i
usaglasSavanje nacionalnih propisa sa propisima®akSan pristup don¢dh prevoznika
evropskom transportnom trziStu u bidasti, a naréito nakon pristupanja EU, zausi i
od ispunjenosti kriterijuma koji se odnose na ofaené delatnosti prevoza u drumskom
saobrgaju i to u pogledu oddenog nivoa profesionalnih kvalifikacija za menadzer
transportnom privrednom subjektu, dobre reputa@praienog finansijskog stanja za taj
subjekat.

1.6. QGtuvanje zivotne sredine
Oc¢uvanje Zivotne sredine, unagemje i stimulisanje svih vrstastih tehnologija za

izgradnju i odrzavanje javnih puteva predstaviagmovu drzavne politike, Sto se odnosi
i na stimulisanje kori&nja ‘Cistih" vozila i masina.



Nove tehnologije i materijali za izgradnju i odraaye javnih puteva mogu se
primenjivati samo uz naeinarodno validne dokaze o neSkodljivosti i §px&nju
nepovoljnog uticaja na zivotnu sredinu, ukljju¢i vazduh, zemljiSte, povrSinske i
podzemne vode, a u skladu sa standardima EU. Bplamvati i izbegavati preteranu
upotrebu soli i Sljunka za vreme zimske sezonalzmati efekte redovnog odrzavanja
puteva, asfaltne baze, depoe recikliranog mataerif@menolome, drenazne sisteme za
povrsinske vode-sisteme za figéavanje itd.

Stanje voznog parka ima veliki zZteg ne samo sa aspekta efikasnosti funkcionisanja
drumskog transporta, ¥é sa aspekta zastite Zivotne sredine i bezbedridaitinajuei u
obzir konstantan porast drumskog transpoétajenice da su postignuti rezultati
primenom mera koje se odnose na tékmuslove za vozila (udenjem EURO
standarda za vozila u sistem raspodele dozvoldaejanje mdunarodnog transporta)
neophodno je precizirati pravila koja se odnoséestiranje vozila i pojgati nadzor nad
radom mernih stanica za vrsenje t€ékog pregleda teretnih vozila i autobusa koji
ucestvuju u méunarodnom transportu.

Neophodna je bliska i efikasna saradnja i sinhmmija aktivnosti saobéajnih vlasti sa
nadleznim organima i agencijama (ministarstvo nadleza zastitu zivotne sredine,
ustanove za zastitu zivotne sredine, ustanove #éwarirode, nacionalni parkovi,
ministarstvo nadlezno za poljoprivredu i vodoprdue sl.).

Lokalne zajednice treba viSe ukijti u reSavanje problema koji péti od infrastrukture,
posebno u oblasti transporta opasnih materijaitea&mljiSta i vode i smanjenja buke.
Ekoloski nadzor mora biti obavezan ne samo kochihgje, vé i kod odrzavanja javnih
puteva (naréito u blizini mesta za proizvodnju asfalta, depeeikliranog materijala,
kamenoloma, drenaznih sistema za povrSinske vatiensa za pk@Scavanje, skladista
naftnih derivata i benzinskih stanica i sl).

1.7. Odrzivo finansiranje

Republika Srbijae obezbediti odrzivo finansiranje odrzavanja driayputeva, Sto
podrazumeva finansiranje odrzavanja mreze iz stdhitakonom definisanih izvora,
koji u potpunosti pokrivaju potrebe. Republika $alée finansirati redovno odrzavanje
mreze drzavnih puteva sredstvima iz fonda za putajece biti obrazovan za te svrhe.
Sistem finansiranja tog fonda (naknade za upottébputeva, takse, porezi, budzet,
zajmovi i krediti) mora da bude transparentan sddrzi metode i procedure za
jednozn&no odreivanje prioriteta projekata.

U skladu sa m@narodnom dobrom praksom i preporukamaumarodnih finansijskih
organizacija, nova infrastruktuée se finansirati iz razvojnih fondova EU, donacija,
medunarodnih kredita za infrastrukturu i investicigaprivatnog sektora na svim nivoima.



Republika Srbija je otvorena za r&#e modele investicija u infrastrukturu, uz kéegje
zajmova, PPP i koncesija. U tom kontekstu potrgbrda se izradi strateSki dokument
koji definiSe PPP modele za finansiranje infragind u transportu.

Naknade koji pléaju vlasnici vozila i korisnici puteva vazne sussanovista upravljanja
transportnom infrastrukturom, a naio je vazna politika formiranja cene goriva.
Direktna naplata koré&nja putne infrastrukture u bughosti treba da dobije na zfzu.

Organi jedinica lokalne samouprave su nadleznidraavanje mreze opstinskih puteva i
ulica. Neophodno je definisati reSenja i modeléirzansiranje rehabilitacije i odrzavanja
mreze postojgh lokalnih puteva i ulica, kao i dela sadaSnje Zerdrzavnih puteva Il
reda koji¢e biti prekategorisan i kofie pr&i u nadleznost lokalne samouprave. U cilju
smanjenja troSkova treba promovisati i primenitt@tehnologije i materijale za
odrZzavanje, opravku i obnovu kolovoznih konstrukcprimerene gustini saoléega na
opStinskim putevima i ulicama, usikne sa potrebama i ekonomskim ogtanjima
lokalne samouprave.

1.7.1. Upravljanje troSkovima

Mere za smanjenje troSkova za putnu infrastrukkoja ¢e doprineti obezlaenju
odrzivosti sistema upravljanja mrezom javnih putswai interesu drzave.

Potrebno je obezbediti racionalizaciju procesagktoyanja/izvdenja, a prioritet treba
dati onim projektnim i izvdackim reSenjima i privrednim subjektima koji su pokhzla
vode r&una o uStedama investitora na realizaciji projekékade, potrebno je doneti akt
kojim se definiSe metodologija dodatnih i nepréawiih radova prilikom izgradnje,
rekonstrukcije, rehabilitacije i odrzavanja javpiliteva.

Neophodno je uspostaviti precizan sistem odgovdraadinansijsko i tehiko praenje

i nadzor projekata, od petka do kraja i za pravna i za fika lica. Isti princip treba da
vaZzi i za sve one koji sprovode procedure provesditeta tehnike dokumentacije, kao i
procedure za azuriranje i gemje jedinénih cena koje se koriste za préua
najracionalnijih tehriikih reSenja.

Smanjenje troSkova redovnog odrzavanja poéé se uvdenjem konkurencije i
primenom principa ugovaranja redovnog i zimskogzadanja sa ptsanjem prema
obimu i kvalitetu stvarno obavljenog posla (perfamoe based contracts). Dok se ne
uvede novi sistem ugovora, dozvoljeno prekerge troSkova treba postaviti na najvise
5%. Za sve iznose koji prelaze ovaj procenat nedpbge traziti izmenu ugovora.

Potrebno je definisati proceduru koja reguliSe preeravanje transporta sa jasno
definisanim finansijskim efektima i obavezomdaaja investitoru za Stetu i izgubljeni
prihod koji nastanu zbog radova (posebnu paznpatmsvetiti uslovima transporta za
vreme izvdenja radova - uz odvijanje ili uz obustavljanjeeysmeravanje saoldgga,



sa odrdivanjem finansijskih obaveza izitata radi naknade Stete nastale zbog
eventualnog naknadnog preusmeravanja séajaraekim drugim pravcem).

Uspostavljanje sistema automatskih hidrometeordbostianica sa standardizovanim i
unificiranim tehnoloSkim i operativnim konceptom celoj teritoriji Republike Srbije i
zimski informacioni sistem za puteve (RWIS) vodeski&asnijem i jeftinijem zimskom
odrZavanju i pové&nju bezbednosti u zimskim uslovima. PrethodncetietarSiti
termalno mapiranje relevantnih oblasti drzavnddeje. Sistem ITS aplikacija za
kontrolu troSkova i poboljSanje efikasnosti zimskmlyZzavanja mora da bude
koncepcijski i tehnoloski integrisan u celoj zemlji

Upravlj& javnog putae periodéno, na svake tri godine, analizirati ugovore sa
privrednim druStvima-izvdecima za redovno odrzavanje puteva i azdéerapredlagée
modele za budie ugovaranje ovih aktivnosti dg@jyrednost kvalitetnijim, efikasnijim i
ekonomski isplativijim izvdacima koji Stede sredstva investitora odnosno drzave.

Informacije o svim vrstama troSkova javnog sektoaju da budu aZzurne, javne i
dostupne na svim nivoima i za sve vrste poslovputaim mrezama.

1.8. Javni gradski i prigradski prevoz putnika

Transportne strategije moraju biti posebno osetljia reSavanje problema u upravljanju
javnim gradskim i prigradskim prevozom putnika ut@aradnji sa organima lokalne
samouprave, subjektima u oblastima socijalne ma&itravstva, zastite zivotne sredine i
dr. Potrebno je koristiti kombinovane instrumendééd bi se uticalo pre svega na:

1) preusmeravanje javne traznje sa pojeatting (automobilskog) na javne i nedrumske
vidove saobréaja;

2) prevenciju nepotrebnog transporta smanjenjemme&na putovanja, kognjem
informacionih i komunikacionih tehnologija i n&mo smanjenjem vrSnih vrednosti
transportnih tokova.

Transportna infrastruktura za gradski i prigragsievoz predstavlja ozbiljan restriktivni
element za razvoj mnogih gradova u zemlji. Na dndaw nivou, u kontekstu rastéemja
gradskog tkiva i povezivanja sa strukturom putnezardaljinskog transporta, naito je
vazna izgradnja gradskih obilaznica.

Budwi da su sredstva ogrdeina, vazno je pazljivo izabrati prioritetne progckbbim
uce&a drzave u njihovoj izgradngemu uvek treba da prethodi relevantna studija
izvodljivosti. U nekim gradovima paznju treba pasivé modernizaciji i adaptaciji
infrastrukture Zelezikog/Sinskog transporta, kao kijuom faktoru poboljSanja javnog
prevoza, ali takée i racionalnom urbanigkom planiranju i smanjenju ugroZzavanja
zivotne sredine.



Strateski ciljevi javnog gradskog i prigradskogymza putnika moraju biti oddeni na
drzavnom nivou, a lokalna samouprava treba da btighellisana da bi te ciljeve
realizovala u okviru svog spedcifiog okruzenja, uslova, interesa i raspolozivih staeh.

Specifiéni ciljevi su:

1) pripremanje dugotmih planova (i budZeta) za javni gradski i prigikigsevoz
putnika;

2) poveanje kapaciteta i nivoa kvaliteta usluga u javnaadgkom i prigradskom
prevozu putnika;

3) stimulisanje kori&nja javnog gradskog i prigradskog prevoza putnikesto
privatnih vozila u gradskim pod¢jima;

4) pripremanje programa za ogrémje korigenja motornih vozila u gradskim
podrgjima;

5) integrisanje gradske i transportne mreze driapoteva,

6) modernizovanje voznih parkova,;

7) poboljSanje projekata dhih mreza i upravljanja parkiranjem;

8) razvijanje rezervisane transportne infrastrukiza javni, pegi i biciklisti cki
saobraaj i transport gde god je to magy

9) usmeravanje tranzitnih tokova van gradskih pgdrpoboljSanjem infrastrukture;

10) prilagatavanje transportne infrastrukture i vozila spéaoifin grupama korisnika
(deca, osobe sa posebnim potrebama, starije osbhe i

2. Zeleznéki transport - vizija za 2015. godinu

Republika Srbija 2015. godine ima strateSku pazicg Zelezrikom trzistu jugoisténe
Evrope. Zeleznice u predstavljaju efikasan i ekdlpgihvatljiv transportni sistem, dobro
organizovan i trziSno orijentisan. Sve mere kojeiswjene u periodu od 2004. do 2006.
godine primenjene su i sprovedene. Transportremsigteleznica orijentiSe kapacitete
prema traznji i zadovoljava sve zahteve unutrasSnjggiunarodnog trzista.

Na Koridoru X, pruzi Beograd-Bar i Beograd-VrSacajgac 4 Osnovne mreze), koji
predstavljaju "kimu" Zeleznike infrastrukturne mreze Republike Srbije, kao doaro
organizovanom sistemu sekundarnih linija koristeagemeni modeli organizacije

saobraaja.



Veca gradska naselja u Republici Srbiji i u susednigadama povezani su brzim,
kvalitetnim, sigurnim i t&nim putnitkim vozovima koji saobiaju sa dovoljnom
dnevnom destano&u. Zeleznica je integrisana, gde god je to raciomaimogue, u
javni gradski prevoz putnika sa jedinstvenom tamifo

Beogradski Zeleztki ¢vor sa prolaznom glavnom putkom stanicom postao je
zna&ajan transportnivor izmeiu pravaca zapad-istok i sever-jug Evrope.

Zeleznica u Republici Srbiji je pouzdan partnevtopskom logisttkom sistemu.

2.1. Savremena mreZa pruga

Republika Srbija daje prednost sistemu interopérdibzeleznékih koridora kod kojih su
na celoj duzini zadovoljeni odteni standardi u smislu kvaliteta infrastrukturezibe
vozova, razmene informacija i raitih usluga, kao i usaglasenog sistema naknade za
koris¢enje infrastrukture. Takav sistem usluge dopriposiganju redovnosti i
bezbednosti saohtaja na njemu uz dopunske efekte na ubrzanje ekdammazvoja i
pove&anije traznje usluga.

Cilj da se olaksa i razvije rdanarodni zZeleziki transport uz koordinirani plan
rekonstrukcije, izgradnje i opremanja zel€krh pruga u skladu je sa buéim
potrebama m#unarodnog transporta prema AGC.

Republika Srbija&e orijentisati kapacitete prema traznji zelékih usluga.

Znaajno poveéanje kapaciteta jednokolaseh pruga mogée je posti izgradnjom
kracih dvokolosénih deonica samo na mestima gde je to potrebnamaitazenje i/ili
preticanje, prema nacionalnim prioritetima. U s\dmgim sl¢ajevima mora se
odreienim studijama izvodljivosti proveriti da li alteativno i jeftinije reSenje,
jednokoloséna pruga sa dvokoloseim deonicama i W investicije u sisteme za
automatski rad mogu da obezbede dovoljno pane kapaciteta pruge.

U cilju povetanja proséne brzine i konkurentnosti Zeleznica, sa susedeimijama
treba da se zaklfie sporazumi kojée obezbediti karakteristike transporta "sa jednim
zaustavljanjem" (One Stop Shop) u prvoj fazi, ankas sistem "bez granica”.

2.2. Glavne infrastrukturne ose

Prioritet u razvoju Zeleznica mora se dati racimaaliji i poboljSanju postojeg sistema.
Panevropski Koridor X je "Kma" infrastrukturnog Zelez¢kog sistema Republike Srbije
jer se na 25% mreZze realizuje preko 50% transpgogkiivnosti. Najvéi deo sopstvenog
prihoda Zeleznice je iz daljinskog transporta rotsanzita na ovom pravcu. Najie



izazov, kratkoréno i srednjoréno posmatrano, treba da bude uspostavljanje
projektovanih brzina i teh&kih standarda na navedenoj mrezi.

Visoki tehntki standardi su uslov koji je EK postavila za Panggku Zelezigku mrezu
kako bi obezbedila konkurentnost Zel€koig sektora. Stoga je jedan od glavnih
srednjor@nih ciljeva Strategije obnavljanje projektnih paedara i uspostavljanje
projektnih brzina i tehkih standarda na tranzitnom delu te mreze u RegiuBibiji
(Koridor X). Posle toga, posmatrano na duzi rokogtali deo Panevropskih koridora na
teritoriji Republike Srbije, u dogovoru i sarads@ UIC i EU moZe da se postepeno
podiZe na viSi nivo. Na ostalim prugama Osnovnezenfeuta 4, 10 i 11), koju je
definisala studija REBIS, treba obaviti osnovnu eroikzaciju sa podizanjem
maksimalne brzine na 120 km/h.

Sistemi za viiu moraju se dimenzionisati tako da omégoptimizaciju koridenja
voznih sredstava. Nove investicije u ove sistemgurge odobriti samo posto se dokazu
opravdanim u studijama izvodljivosti.
Potrebno je obezbediti menarodno propisane tovarne profile zelékiti vozila. To je
vazno zbog transporta celih teretnih vozila i tporga kontenera koji su veoma vazni u
kontekstu intermodalnosti. Na celoj Osnovnoj mragra biti obezbdéen profil UIC C.

2.3. Organizacija i upravljanje
Proces restrukturiranja JP "Zeleznice Srbije" trébae sprovede na osnovu smernica
nadleznih organa. Pored toga potrebno je orfiideomercijalizaciju i pristup drugim
prevoznicima zeleztkoj infrastrukturi i u tom smislu potrebno je:

1) izraditi program finansijske konsolidacije JRel@znice Srbije”;

2) izraditi realni poslovni plan JP "Zeleznice $ebisa pozitivnim tokom kapitala, koji
se mora posStovati;

3) planirati dalje smanjenje broja zaposlenih tiZ&eznice Srbije" (ukljdujudi
socijalni program);

4) izraditi programe obustave prevoza na pojedimijama, ukidanja odr@enih
stanica za puttki i teretni saobréaj i redukcije nerentabilnih usluga;

5) uvesti obavezu javnog prevoza i njegovog finamga iz budZeta Republike Srbije i
jedinica lokalne samouprave;

6) izdavati licence i sertifikate prevoznicima irapljacima infrastrukture.

Veca ulaganja u Zeleznicu prakio ¢e se omogtiti primenom:



1) usklatene pravne regulative koja obezbediti mogunost ulaganja privatnog
kapitala u zeleznicu,

2) operativnih procedura za davanje koncesijaupgstje neprofitabilnih linija
jedinicama lokalne samouprave ili drugim pravnifizickim licima.

Zakon o Zeleznici daje osnov za razdvajanje fuekegravljanja Zeleztikom
infrastrukturom od Zelez&kog prevoza i za pristup Zelezkoj infrastrukturi.

Dalje restrukturiranje JP "Zeleznice Srbije" pospeovaienja procesa finansijske
konsolidacije predvieno je Planom poslovanja JP "Zeleznice Srbije" 22080.
godina - Strateski plan. U cilju ubrzanja ovog s kljine aktivnosti su: 1)
reorganizacija,

2) smanjenje broja zaposlenih;
3) odvajanje sporednih delatnosti;
4) smanjenje i ukidanje nerentabilnih usluga.

Koris¢enje Zelezrike infrastrukture treba da se zasniva na konkujiéricziSnom
okruzenju sa jednakim uslovima pristupa infrastudkta zainteresovane zelegke
prevoznike. Minimalni preduslov za pridruzivanjgikmstavljaju EU i CER/GRB/CCFE
je stroga primena smernica koje se odnose na:

1) uspostavljanje nezavisnosti rukovéithestruktura u aktivnostima u zZelezkom
transportu (garancija nezavisnosti u upravljanjezackim preduzéem);

2) razdvajanje upravljanja zelezkom infrastrukturom i javnog prevoza putnika i robe
(spre&avanjem prelivanja sredstava iz jedne delatnodtugu), s tim da
organizaciono i institucionalno razdvajanje nij@pleodno na peetku
reorganizacije preduza;

3) transparentan finansijski polozaj zel&kiti preduzéa.

2.4. Prevoz putnika

Visokokvalitetna usluga prevoza putnika zeleznigeste alternativa drumskom prevozu,
a posebno na rastojanjima od 200 do 500 km preutEka Zeleznicom moze biti vrlo
konkurentan drumskom ukoliko su zadovoljeni deér@ standardi. lznd prestonica i
velikih gradova zapadnog Balkana, u saradnji sazhg€kim kompanijama susednih
drzava, treba uspostaviti sistem brzih pekili vozova sa trziSno orijentisanim redom
voznje. Pored toga, treba uspostaviti nacionattesi udobnih vozova koji povezuju
vece gradove na Osnovnoj mrezi sa redom voznje nagoavilnih intervala i na rién

da bude konkurentan individualnom transportu.



Prevoz putnika na sekundarnim linijama treba deelmrdanizovan prema sled®
principima:

1) atraktivne veze do centara gradova sa redovowaje koji su uskideni sa redovima
voznje glavnih linija;

2) organi lokalne samouprave koordiniraju trangp@rsluge u svojoj nadleznosti i one
su odgovorne za integrisani transportni sistem;

3) prihodima od prevoza putnika finansiraju se saktosnosti na prevozu putnika;

4) prevoz putnika, ukoliko nije profitabilan i nigokriven obavezom javnog prevoza,
zamenjuje se autobuskim prevozom.

Integrisani javni gradski i prigradski prevoz plimiu Gradu Beogradu i drugimane
gradskim naseljima treba razvijati u saradnji iZmeninistarstava, gradova/opstina,
gradskih saobkajnih i Zeleznikih preduzéa. Savremene "centre putovanja” treba
uspostaviti kagvorove izméu meiuregionalnog i lokalnog saol@@a i razvijati ih i kao
trgovatke centre. Dobar primer je Zelezka stanica "Beograd Centar" koja se moze
razviti u jedan savremeni putno-trgékacentar. Sistemi za javni gradski i prigradski
prevoz putnika treba da se razvijaju kao integrisaa jedinstvenim tarifnim sistemom.
Sistem prigradskih vozova, dopunjen sistemom awgkdigi prevoza, doprinosi smanjenju
zagusSenja u vrsnigasovima.

2.5. Madunarodno konkurentan sistem transporta robe

Sistem transporta robe Zeleznicom u Republici Bmmjra biti organizovan tako da bude
potpuno konkurentan drumskom i drugim vidovima saédja. Operateri kombinovanog
transporta i operateri na terminalima moraju, zagesh svojim stranim partnerima,
privredi Republike Srbije da ponude odgovaéajpakete logistkih usluga. Kao takvi,
oni moraju da budu kompetentni partneri drugimgportnim kompanijama i da
omogue kompletnu uslugu klijentima, uz primenu savrermedeahnologija transporta.
Kompletna usluga je ono kamu danas insistiraju svi klijenti, ne z&@lda opteréuju
poslovanje i troSe vreme na organizaciju i ugovi@a&ansporta sa prevoznicima i da se
nose sa odgovorné@s koja iz toga proiste.

Popularan naziv transport robe "od vrata do vrataZe se obezbediti posredstvom
operatera kombinovanog transporta, a za zeleznimuzn&ilo generisanje novih robnih
tokova u kombinovanom transportu.

Zadrzavanje na Zeleztkim grantnim prelazima proizvodi velike gubitke i za reztita
ima male prosee komercijalne brzine. ReSenja za gtaaiprelaze moraju good
usvajanja bilateralnih sporazuma na bazi zajgdmiciljeva i zahteva interoperabilnosti
sa jedne strane i poboljSane koordinacije radaigméndrzavnih organa sa druge strane.



Znaajan doprinos obezbedi se i uspostavljanjem elektronske razmene podataka
izmedu JP "Zeleznice Srbije" i gramih organa Republike Srbije.

Na osnovu usvojenih drzavnih sporazuma uskedimene bilateralnih Zelezkih
sporazuma i za infrastrukturu i za prevoz, Sto bgla da smanji vreme tranzita za oko
40% i troSkova poslovanja za oko 25%.

UspesSnom implementacijom Strategije integrisanagulf@nja granicom u Republici
Srbiji i Akcionim planom za njeno sprodenje, Sto predstavlja veliki korak u oblasti
bezbednosti granice, istovremeno se stvara pretgkesiza razvoj privrednih aktivnosti i
nesmetano odvijanje prekogr&me trgovine i otvorenost granice za protok putmii@be
u regionu.

2.6. Srpske zelezrtke kompanije i zeleznéka industrija
Liberalizacija evropskog Zeleztkiog trziSta daje Sansu inovativnim Zele&kiin
preduzéima i operaterima da prezive kao damadi transnacionalna preduze Mogue
smernice za takve aktivnosti, samostalne, u re¢iopdi Siroj meiunarodnoj saradniji,
bile bi:

1) kvalitet zelezrike usluge na velikim rastojanjima iztheprestonica i regionalnih
centara,;

2) preduzéa za mdunarodne usluge u daljinskoj&ilvozova na celom podéu
Balkana;

3) ketering i dnevno odrzavanje putkih vozova;

4) specijalne pruge i vozovi ukljani u Siru turisitku ponudu i promociju drzave;

5) preduzéa za Zelezike prevozne usluge na lokalnom nivou;

6) komplementarna industrija orijentisana na zeterkoja izgra@uje konkurentne

centre za razlite Zeleznike proizvode i usluge.
2.7. Finansijski aspekti

Javnom preduze "Zeleznice Srbije" potrebne su subvencije iz laidRepublike Srbije
kako bi se odrzao konkurentan Zel€knsistem i obezbedila praina konkurencija
izmedu razliitih vidova saobréaja, posebno kada se u obzir uzmu i eksterni trosko

Finansijska sredstva mogudloiz domatih i stranih izvora préemu treba uzeti u obzir i
razliku izmeiu domée i strane traznje.



Republika Srbija je dugotoo spremna da realizuje sve potrebne mere na
Transevropskim osama prema zahtevima EUiWe, eventualna realizacija ovih mera
u Zeljenim rokovima lde moguéa jedino uz finansiranje iz evropskih izvora.

Svaka investicija treba da bude promisljena, ppiieea relevantnom studijom
izvodljivosti i mora da:

1) Siri regionalne interese kroz uskilanje sa strategijama susednih drzava,

2) stimuliSe regionalni razvoj;

3) obezbéduje finansijsku odrzivost;

4) poboljSava socijalne i ekoloSke uslove;

5) prihvata odréene zajedrike standarde.
Zapaseti proces konsolidacije, reorganizacije i racioraadije JP "Zeleznice Srbije" treba
nastaviti tokom narednih godina kako bi se dostgaova za potpuno restrukturiranje i
odrzivo finansiranje zeleznica u skladu sa propasi (Direktive 91/440, 2001/14 i dr).
Visina naknade za kodénje Zelezrike infrastrukture, organizovanje zele#uog
transporta i regulisanje Zelezkog saobréaja utte na usmeravanje raspodele tokova
putnika i roba prema vidovima saobaga. Uputstva EU traze uspostavljanje ptaeii
nediskriminatorne naknade, tako da Republika Sgvi@ sistem treba da razvija u ovom
okviru.
Republika Srbija ima mogunost da uspostavi sopstveni sistem kejpodrzavati
Strategiju, vodé& racuna o tome da se trenutno u tranzitu ostvaruje 68%kupno
realizovanih tonskih kilometara. Druge investickeje se npr. odnose na zeleka
vozna sredstva, moraju organizovati sami Zetdzmrevoznici koji bi trebalo da budu
sposobni da iskoriste mognost upravljanja nekretninama i druge trziSne podsh
(npr. od trznih centara i oglasavanja).
Finansiranje Zelezéke infrastrukture treba da se zasniva na:

1) kontinualnom sniZenju troSkova poslovanja kia@onalizaciju mreze;

2) naplati naknade za koégnje zZelezriike infrastrukture od korisnika (prevoznika);

3) izdvajanju budZetskih sredstava za odrzavargziigke infrastrukture;

4) uvaienju viSegodisnjih ugovora o finansiranju Zelgkeiinfrastrukture izmdu
Republike Srbije i upravljg infrastrukture;



5) zelezntkom transportu koji se obustavlja na atieo vreme na prugama koje se ne
mogu finansirati naplatom naknada za kiwi§e Zelezrike infrastrukture i iz
budzeta Republike Srbije. Ukoliko se ne steknuwvisia rentabilnu eksploataciju,
pruge se zatvaraju u skladu sa Zakonom o Zeleznici;

6) reinvestiranju koje se obezhge iz amortizacije i prihoda iz budZeta Republike
Srbije;

7) investicijama na Zelezikoj infrastrukturi koje se finansiraju iz fondovdJE
zajmova i sredstava iz budzeta Republike Srbije.

2.8. Koncept razvoja Zelezréke mreze

Studija REBIS je u odnosu na Prostorni plan Repelrbije definisala relativho
skroman obim investicionih projekata, alicgk i on u dokumentu Svetske banke "South
East Europe Framework Paper-Final" iz decembra.29@dine, ocenjen kao previSe
ambiciozan. U tom dokumentu izrazeno je miSljerggadjednokolosaa pruga sa dizel
vuc¢om najpogodnija opcija za sadasnji obim transpoataajvéem delu zelezike

mreze u Republici Srbiji.

Medutim, iako je ovo miSljenje proizaSlo iz prakse WBodnosu na ovakav stav postoje
rezerve, posebno u delu koji se odnosi na diz&livdbog principa odrzivog razvoja,
Stednje (uvoznih i sve skupljih) fosilnih gorivaa&tite okoline, kori®&nja domaih

izvora energije i unifikacije zeleztkih voznih sredstava, elektrifikacije i modernizaci
magistralnih (jednokologaih) pruga i navedenih voznih sredstava, za RekulSrbiju
rezerva prema stavu WB ima puno strateSko i ekokompgravdanje. U prilog tome ide i
podatak da JP "Zeleznice Srbije" danas vise tra3nergiju nego na odrzavanje.

Uz ocekivani dalji rast cena nafte i magrinestasice, kognje elektropogonée na
trziStu transportnih usluga predstavljati komparati prednost Zelezkog transporta u
Republici Srbiji.

Sa ograntienim resursima drzave, uz ogrgmnu meunarodnu pomg realniji pristup i
definisane prioritete, razvojni planovi Zeleznicaraju se svesti na racionalnu meru.
Smernice razvoja u cilju reintegracije Zelekoig transporta treba da stavljaju naglasak
na Koridor H, njegove krake i prugu Beograd-Bar.

Podizanje nivoa usluga na projektovani nivo moréulde osnovni srednjo¥oi strateski
cilj zeleznice u Republici Srbiji i u domenu inftagture i u njenom radu. "Brze pruge”,
kao alternativa vazduSnom transpotiak ni u relativno dugokmom periodu Republici
Srbiji nisu potrebne.

Prioritet u prvom srednjotmom periodu, a verovatno i u drugom, teaehabilitacija
kriti¢nih deonica na Koridoru X, na liniji Beograd-Baasnije na drugim nacionalnim i
medunarodnim prugama Osnovne mreze.



Efektivnosti sistema javnog gradskog i prigradskogvoza putnika u Zeleztkiom
transportu treba posvetiti posebnu paznju. Ovapiséaj se sigurno ne moze
racionalizovati u okviru sadasnjeg i bueg razvoja samo direktnim ekonomskim
merama i u duzem periodu mora da bude naciezhaine subvencionisan, pre svega
preko obaveze javnog prevoza.

2.9. Kratkoro¢éni i srednjoro¢ni razvoj zeleznicke mreze

Prioritetni projekti EU u Republici Srbiji u oblagteleznékog transporta, prema
citiranom dokumentu HLG, koji su definisani na ListKratkorasni i srednjorgni
projekti, su:

1) 6-rekonstrukcija i modernizacija Zzeledke pruge: granica sa Marskom-Beograd-
NiS-granica sa Bugarskom/granica sa BJR Makedonijddjucujuci most preko
Dunava u Novom Sadu;

2) 7-rekonstrukcija i modernizacija Zelegkog transporta u okviru Beogradskog
Zeleznékog ¢vora.

Delimi¢no se na zeleztki transport odnosi i projekat sa Liste 3, pod énoj39,
Intermodalna logistka platforma Beograda.

Strateski plan JP "Zeleznice Srbije" za 2006-2@b@linu, pored konsolidacije
preduzéa, preduvita faznu realizaciju izgradnje, modernizacije i restoukcije
infrastrukture i nabavku, modernizaciju i rekonktiju zelezntkih voznih sredstava, i
to:

1) pruga i objekata na Koridoru H, Beogradskog zat&og ¢vora i stanice
Dimitrovgrad,

2) pruge Beograd-Bar (Beograd-PoZega-Vrbnica-gea@ime Gore);

3) modernizaciju 38 elektro lokomotiva, nabavku0D.hovih teretnih kola, 18 novih
manevarskih lokomotiva, 10 polovnih motornih vozowedernizaciju i
rekonstrukciju 27 elektro i dizel motornih vozovad putnékih kola.

2.10. Projekti u toku
Studija REBIS je prepotila hitnu realizaciju projekata na mostovima u By i

Novom Sadu¢ak i bez detaljne studije izvodljivosti, zbog njieovelike ekonomske i
strateSke vaznosti:



1) Beograd: Pafevaki most na Dunavu-opravka i @@nje postojéeg mosta da bi se
ponovo uspostavila potpuno funkcionalna zel&airelacija za prevoz robe i
obezbedila potpuno funkcionalna Zelekai relacija za prigradski i daljinski prevoz
putnika;

2) Novi Sad: Rekonstrukcija ZeZeljevog mosta (Kakidora-Xb na Osnovnoj mrezi),
koji ¢e uspostaviti potpuno funkcionalnu Zelekui relaciju i u isto vreme olakSati
odvijanje drumskog i UVT na Dunavu oteZzanog priveaim mostom.

Specifiéni ciljevi su:
1) obrazovanje postaje Direkcije za Zeleznice kao nezavisnog regulateta;

2) uspostavljanje pravnog okvira za komercijalncanfanije zelezriikom
infrastrukturom i pravinu i nediskriminatorsku konkurenciju;

3) uspostavljanje pravnog okvira za komercijalizgaosluge prevoza i druge
prevoznike na zeleznici;

4) revizija tehntkih standarda i primena uputstava EU u vezi interabilnosti;
5) primena méunarodnih tehrkih i bezbednosnih normi;

6) primena rezima naknada za kéei§je Zelezriike infrastrukture;

7) primena sistema Obaveze javnog prevoza;

8) uvaienje visegodisnjih ugovora izmhe drzave i upravljga infrastrukture za
finansiranje zelezike infrastrukture;

9) uvaienje ugovora o koré&nju infrastrukture izmi# prevoznika i upravljga
infrastrukturom.

3. Saobra&aj na unutrasnjim plovnim putevima - vizija za 201§odinu

U 2015. godini Republika Srbija ima dobro organemosistem UPP, koji ispunjava sve
medunarodne standarde sa Dunavom kao evropskom osgkarna Savom i Tisom,
njegovim meéunarodnim pritokama i sistemom plovnih kanala. jamje sistem dobro
organizovanih luka i intermodalnétvorova, a pristanista industrijskim kompanijama duz
plovnih puteva nude kvalitetne usluge i visokoktedfie intermodalne transportne lance.
Transport robe se pot&o, a savremeni navigacioni sistem je poboljSaditketa
bezbednost rada, doprinésda ovaj transportni sistem ima pozitivan uticajaivotnu
sredinu. Krstarenja Dunavom predstavljaju vaZzantdasticke ponude Republike Srbije.



3.1. Savremeni sistem plovnih puteva

Republika Srbija ima snazan interes da stimuli@esport na UPP, kao efektivan,
energetski efikasan i odrziv, koji kao konkurenattarnativa dopunjuje Zelezi i
drumski transport. PotroSnja energije po tona-kbeno vodnom transportu je Sest puta
manja od potroSnje u drumskom i dva puta manja Zetgzntkom transportu.

Ukupni eksterni troSkovi unutrasnje plovidbe, kaljuhvataju nezgode, zaguSenja,
emisiju buke, zagienje vazduha i druge uticaje na okolinuwtald sedam puta manji nego
u drumskom transportu, uz visok nivo bezbednosBgpno u transportu opasnih tereta.
Transport na UPP doprinosi smanjenju zaguSenjeeputeze u gusto naseljenim
regionima i uprkos geografskim ogréanjima utée na stabilizaciju rasta cena.

Evropa je veoma zainteresovana za Keige moguanosti saobréaja na UPP. Transport
na UPP u Evropi je u fazi modernizacije, Sto seepos odnosi na:

1) iskljucivanje zastarele flote i njenu zamenu moderristim i efikasnim brodovima;

2) uvaienje inteligentnih sistema u saodapi transport sa satelitskim pozicioniranjem,
digitalnom navigacionom kartografijom i &to;

3) razvoj koordinisanih akcionih planova za transpa UPP (EU NIADES, Austrijski
nacionalni akcioni plan-NAP);

4) uspesSno uuienje agencija za razvoj transporta na UPP (u FekoguBelgiji i
Austriji).

Transportna politika EU daje snaznu podrSkudtumarodnoj plovidbi na UPP.

3.2. Unutrasnji plovni putevi - na putu ka Evropskim integracijama

Saobréaj na UPP zasniva se nadaearodnim, regionalnim, bilateralnim sporazumima,
konvencijama ili propisima koji u velikoj meri ogrigavaju slobodu drzavne politike.

U kontekstu UPP, Dunavska Konvencija svim drzavaptgisnicama garantuje
slobodnu plovidbu, propisuje obavezu drzave darplput na svojoj teritoriji odrzava na
prepordenom tehrnikom nivou i da osigura bezbednost plovidbe. Mogonagd@&ivati
samo carinski pregledi na granim prelazima i kori&nje Ii&kih usluga (Beogradska
konvencija iz 1948. godine). Manevarski prostodezzavu postoji samo u kontekstu
ulaganja radi postizanja zahtevanih standardaimémodernizacije.

Republika Srbija moze da iskoristi veliku zainteneenost EU za Dunavski koridor, a
posledéno i za ostali deo mreze plovnih puteva, Sto bilmadg se ogleda u aktivnoj



brizi EU za efikasnu infrastrukturu UPP u Repub8cbiji, odnosno u ozbiljnijoj
finansijskoj podrsci za ove svrhe.

3.3. Mreza unutrasnijih plovnih puteva Republike Srhje
MreZza unutrasnjih plovnih puteva Republike Srbipellovata:

1) Dunav kao osnovu evropskih unutrasnjih plovnitepa (Panevropski Koridor VIl i
deo Osnovne mreze), koji obedige osu Istok-Zapad, od Crnog do Severnog mora;

2) Reke Savu (deo Osnovne mreze) i Tisu kadumarodne dopune osi Rajna-Dunav;

3) hidrosistem Dunav-Tisa-Dunav kao lokalnu mreRPUW AP Vojvodini, sa vezama
ka drugim zemljama.

Republika Srbija jée koristiti UPP kao ekonomski i ekoloSki pogodatilotransporta.
Ocekuju se pozitivni mikro i makro ekonomski efekti postojanja pouzdanog
savremenog UPP: investicije u atraktivne indudtejokacije u blizini UPP; investicije u
sektor transporta; stabilizacija cena transpontisinga itd.

3.4. Koncept razvoja

Neophodno je obnavljanje pojedinih delova mreze U publici Srbiji. Planirana je i
finansira se rehabilitacija i modernizacija zapnstéli neodrzavanih delova glavne
mreze UPP u Republici Srbiji, s tim da:

1) osnovu za radove obnavljanja predstavlja ragdcstréna analiza statusa i
perspektive UPP u Republici Srbiji u "Generalnommnpl za unutrasnje plovne
puteve";

2) je poboljSanje glavnih delova mreze UPP RepelBkbije povezano sa ogrésmnim
sredstvima;

3) su prvi projekti vé definisani u finalnom izveStaju HLG i da je predima znéajna
finansijska pomé EAR (rekonstrukcija prevodnicalerdapu, izvlgenje
potopljenih brodova kod Prahova, wemje Reénog informacionog servisa-RIS).

Razvoj efikasnih multimodalnih pristupniiteka je preduslov za efikasno kéesje
vodnog transporta.

Luke i pristaniSta zajedno sa odeaim terminalima, predstavljaju lokalne pristupne
¢vorove za evropske UPP i omd@gwaju intermodalne transportne usluge "od vrata do
vrata" uz korigenje vodnih puteva.



Efikasne multimodalne pristupneike predstavljaju neophodni deo javne infrastrukture
iako uobtajeno nisu pod punom kontrolom drzave. Pojedinpfgial ovoj oblasti
obezbedie javni pristup relevantnim lukama i pristanistima.

Republika Srbija&e obezbediti atraktivan okvir za unutrasnju plovidb

Neophodna organizaciona prilaigwanja rada organa i sluzbi u oblasti unutrasnje
plovidbece obuhvatiti:

1) izmene u organizaciji institucija u oblasti vogrnransporta (ministarstvo nadlezno
za poslove saob¢aja, Plovput, Jugoregistar);

2) saradnju sa institucijama drugih zemalja u pdglearina, policije, poljoprivrede,
regionalnog razvojnog planiranja;

3) odgovornost za odrzavanje i razvoj vaznih UPRakroekonomske perspektive.
Potrebno je stvoriti dugoau perspektivu za unutrasnju plovidbu. Planiramgamena
planova, izmena u organizaciji institucija i Wemje méunarodno priznatih pravila o
konkurenciji omogtice potrebnu dugotmu perspektivu za:

1) dobijanje méunarodnog kredibiliteta i podrske;

2) obezbédenje stabilnih uslova za investitore (flota, lute¥minale i dr.);

3) obezbédenje atraktivnosti i neophodne spetiie obuke za osoblje koje radi ili se
zaposljava u oblasti unutrasnje plovidbe.

Drzavace odrzavati i razvijati UPP kao javnu transportmiuastrukturu, vodé@ racuna o
medunarodnoj dimenziji i u skladu sa tim, primenjieaevropsku praksu u radu i
odrzavanju méunarodnih UPP koja obuhvata:

1) savremenu organizaciju javnih institucija vebara unutrasnju plovidbu;

2) efikasno odrzavanje UPP;

3) podrsku za dobru integraciju unutrasnje plovidlmgstu transportnu mrezu (iku i
logi¢ku-infrastruktura i razmena informacija);

4) meiunarodnu saradnju na razvoju unutrasnje plovidbe.
Transport na UPP je aktivnost odvojena od tranggdrtfrastrukture. Vodni transport

sam po sebi, kao ni kotidnje vodnih puteva za turizam, nisu deo javne gtiftékture i
oni ¢e funkcionisati kao deo privatnog sektora, u skisapravilima trziSta. Subvencije



ovom sektoru ako postoje daease samo u skladu sadaoearodno prihvéenim
pravilima o konkurenciji.

3.5. Prioriteti

Rehabilitacija UPP sa obezimnjemcis¢enja, produbljivanja, signalizacije i
komunikacija, kao i njihovo redovno odrzavanje,dstavljaju prioritetne aktivnosti u
skladu sa m@&unarodnim sporazumima i obavezama Republike Spoijereporukama
Dunavske komisije.

Uslovi plovidbe na Dunavu, Savi, Tisi i kanalima D'moraju se poboljSati u skladu sa
evropskim planovima razvoja vodnog transporta.

Sistem luka se mora multimodalno orijentisati, uskminfrastrukture, kapaciteta,
opreme i dobrih veza sa mreZzama puteva i pruganidssstrijskim i teretnim podiijima
distribucije i prikupljanja, pre svega kad je ugpiju roba, ali takde i u domenu prevoza
putnika.

Reke Sava, koja je mignarodni plovni put, i Tisa koja ima ahedrzavni rezim plovidbe,
u skladu sa bilateralnim i multilateralnim sporazwma, moraju takde da dobiju svoj
prioritet.

Mreza kanala sistema DTD ima veliki 28§ poSto predstavlja vitalan resurs i za
transport i za poljoprivredu i vodoprivredu.

Potrebno je podrzati razvoj brodogradiliSne i ptfatedustrije (za izgradnju, obnovu,
opravku i opremanje brodova) sa adekvatnim kap#aoideza izvlgenje plovnih objekata
na Savi, Dunavu i Tisi, kojée zadovoljiti potrebe odrzavanja do¢ea strane flote kao
podrsku stimulativnom razvojudee plovidbe.

Specifiéni ciljevi u oblasti UPP su: 1) postepen razvoj UPHstaniSta (robno-
transportnih terminala) na plovnoj mrezi Dunav&iadu sa AGN sporazumom;

2) konkurentno ukljsivanje infrastrukture UPP u mrezu intermodalnogsgporta;
3) organizacija UPP u saglasnosti satamarodnom plovidbenom klasifikacijom;

4) podrska razvoju donda industrije, turizma i trgovine.

4. Intermodalni transport - vizija za 2015. godinu

U 2015. godini Republika Srbija je potpuno integna u evropske intermodalne tokove.
Sa oporavkom privrede u i integracionim procesinmagionu porastao je zée i uloga
intermodalnog transporta. Intenzitet aktivhostvojablasti nareito se povéao



izgradnjom institucija u ovoj oblasti, otklanjanjarakih grla na koridorima, izgradnjom
intermodalnih terminala i logisikih centara, poboljSanjem organizacije swesnika u
intermodalnom transportnom lancu i podrzan je di@tienim merama od strane drzave.
Pravina i nediskriminatorska politika i konkurentno &t& doveli su do z&ajnog
poveanja obima rada i smanjenjgaga transportnih troskova u ceni proizvoda. Sa
pouzdanom i efikasnom organizacijom intermodalmagdporta, Republika Srbija je u
2015. godini pouzdan i priznat partner u evropskogistickom sistemu. Snazan rast
trziSta u Republici Srbiji i kompanija koje na njemposluju daje dobre izglede za
profitabilnu i uspesnu budoost u kojojce Beograd, kao glavni grad, 2015. godine
predstavljati regionalnu intermodalnu logi&ti platformu.

4.1. Uloga drzave u razvoju intermodalnog transpoid

Intermodalni transport u Republici Srbiji, kao tsaort od Sireg druStvenog interesa,

Uloga drzave u razvoju intermodalnog transportee@ma vazna kako bi se
stimulativhim merama olakSao razvoj intermodalnmags$porta u cilju promovisanja po
drustvo ekonongnijeg transporta i stvaranja alternativa za drunskisport robe.

Ovo se posebno odnosi na kreiranje modela finde@spsedrske za stimulisanje projekata
za infrastrukturu intermodalnog transporta (terf@haorganizaciju i opremu na
terminalima i sam transport, Sto su neophodne asmavazvoj intermodalnog
transporta.

Da bi drzava mogla efikasno delovati potrebno jerlmisati akcije izméu nadleznih
drzavnih organa sa jedne strane i drzavnih i pmitgbrivrednih subjekata, sa druge
strane kroz uspostavljen institucionalni okvir.

4.1.1. Organizacione mere za unaptknje intermodalnog transporta

Intermodalnim transportom postize se optimalnoktkegnog transportnog procesa kroz
isticanje prednosti koje svaki vid saokaga pruza u odnosu na ostale vidove. Da bi
intermodalni transport bio konkurentan pored poemdkZave potrebno je unaprediti
tehnicko-tehnoloSke procese na granm prelazima i terminalima, Zelezku
infrastrukturu i stimulisati drumske prevoznike ikoipavljaju p@&etno/zavrsne operacije

u intermodalnom transportnom lancu, odnosno tramsiwdod terminala.

Organizacione mere za unageaje intermodalnog transporta su:
1) Zelezntka infastruktura i grafini postupci u Zeleztkom transportu moraju biti

usklaieni sa méunarodnim propisima i normama kojima se reguli$ermodalni
transportgime se omogéava t&na i pouzdana usluga;



2) omoguéavanje da se carinski i inspekcijski poslovi vrdenminalima za
intermodalni transport, lukama, otpremnim ili ugotrzeleznékim stanicama, kako
bi se ubrzao postupak grane kontrole sa ciliem da zadrzavanje vozova ha
graninim prelazima ne bude duze od 30 minuta (prema AGTC

3) drumskim prevoznicima koji obavljaju transpoofad terminala za intermodalni
transport treba omogiti da takav transport ne podleze eventualnim zadorea
saobréaja (subotom, nedeljom i drzavnim praznicima), tleeliti uslove za prolaz
drumskih vozila sa ukupnom masom do 44 tone i izeipel plganja dodatnih
naknada, uvesti izuge stranim drumskim prevoznicima za posedovanje alazv
kojima se reguliSe ndeinarodni drumski transport i sl.

4.2. Smernice za razvoj intermodalnog transporta

Intermodalni transport u Republici Srbiji do 20@6dine kestvovao je u ukupnom
transportu sa oko 0.5%, a u zemljama EU 6-9%. 8@bma veléinu zemalja u regionu
i ogranten potencijal za ovu vrstu transporta, vazno jewd#dne drzave sdrgu, kako
strateSki, na bazi regionalnih i bilateralnih ifativa za intermodalni transport, tako i
operativno preko operatera za intermodalni trartspor

Formiranje optimalnih kapaciteta terminala za imedalni transport u Republici Srbiji
ima poseban zriaj za racionalan razvoj transportnog sistema katviede u celini.

Kapaciteti terminala trebaju postepeno da se nazsf)odno zahtevima trzista.

Potrebno je osigurati da terminali, shodno potresim za pretovar kontenera, budu
osposobljeni i za pretovar ostalih jedinica intedaoog transporta (npr. izmenljivih
transportnih sudova i poluprikolica), kao i kompiétdrumskih vozila.

Posle pozitivnog iskustva u ekonameosti i povéanju intermodalnih robnih tokova na
Zeleznici, UPP i prodora kontenera na transportfiste, stvoreni su uslovi za realizaciju
odreienih scenarija za razvoj terminala za intermodaémisport, na osnovu rezultata
IMOD-X Projekta.

Terminali moraju biti strateski locirani i projektani u blizini ukrStanja vazne
transportne infrastrukture (drum-zeleznica-rekajleizsibilnost i mogdnost proSirenja u
skladu sa potrebama trzista.

Kapaciteti treba da budu adekvatni i u skladu samatrima i standardima koji su
izraZeni u politikama EU za intermodalni transgprema AGTC, AGC, Protokolu
AGTC itd.).

Prilikom razmatranja pogodnih lokacija za inicijatazvoj terminala, u skladu sa
praksom i zahtevima EU, treba vodittuaa o:



1) blizini glavnog izvora kontenerizovane robegikiickih centara;
2) ujedngenosti tokova u uvozul/izvozu;
3) kori&enju postojée infrastrukture i kapaciteta;

4) vezama sa Zeleziom, drumskom i rignom mrezom (Pan-Evropski koridori VII i
X);

5) efikasnim kapacitetima za manipulaciju i skléglge kontenera i drugih transportnih
jedinica za intermodalni transport;

6) godiSnjem kapacitetu za manipulaciju od najm&g©®00 TEU;

7) razvoju susednih podfja i povoljnih uslova za kke industrijske zone (slobodne
zone);

8) efikasnim carinskim i Zeleztkim procedurama uz primenu informacinih tehnologija
(elektronska razmena podataka itd.);

9) odretenim pratéim uslugama na terminalima intermodalnog transp@misustvo
carinskih i inspekcijskih sluzbi, Spediterske skeizepo za praznjenje, oprema za
popravku kontenera, sluzbe obeddeaia itd.);

10) we&u privatnog sektora;

11) mogiénostima prosSirenja.

Potrebna osnovna infrastruktura, oprema dajiebez obzira na izabranu opciju lokacije
(povrsine do 10 ha), za prvu fazu (oko 50.000 TBUignje) su:

1) povrSina za manipulaciju i pretovar kontenera;
2) neophodna zelezikia i/ili lu¢ka infrastruktura;

3) dva kontenerska manipulatora zéeveisine slaganja, oprema za podrsSku i jedan
manipulator za prazne kontenere;

4) prostor za skladistenje za 1.000 TEU (oko 3)5 ha
5) Ro-La i/ili Ro-Ro rampa;

6) kontenerski depo za praznjenje, oprema za p&preontenera i odlaganje starih
kontenera (2.000 i



7) parking prostor za teretna drumska vozila.

4.3. Srednjorana strategija razvoja intermodalnog transporta

Pomeranje balansa izihevidova saobrgja u korist ekoloskiistijeg, bezbednijeg
transporta, koji raste¢aje drumske saobé¢ajnice, odrduje sledée ciljeve za
sprovaienje srednjoréne strategije razvoja intermodalnog transporte,, i t

1) jacanje institucionalnog okvira i podizanje nivoa sveadleznih drzavnih organa,
uprava i pravnih lica o prednostima intermodalrmags$porta;

2) stvaranje zakonskog okvira za intermodalni tpaniskroz propise za Zelezdi i
drumski transport, bezbednost na putevima, poreksieice, zastitu Zivotne sredine
itd;

3) izradu modela finansijske podrSke za razvojgimiih kapaciteta za intermodalni
transport, na peetku racionalno, bez ¢# ulaganja, iskori&njem Sto je moge
viSe postojée transportne infrastrukture i blizinede privrednih i logistékih
centara,;

4) liberalizaciju intermodalnih transportnih aktosti, uvatenje fiskalnih podsticaja u
korist intermodalnog transporta (za namensku opréwntenere, drumska vozila
itd.), izuzeta od poreskih propisa, obezeaje povoljnih kreditnih aranzmana za
razvoj intermodalnog transporta;

5) jasno definisanje uloge i relacija doesvim wesnicima u intermodalnom
transportnom lancu-drzave, operatera intermodairasgporta, Zeleznice, vlasnika
terminala, drumskih prevoznika, Speditera, lukg itd

6) definisanje strukture, modela i funkcija tehrildo-organizacionih reSenja terminala
intermodalnog transporta (kontenerski, RO-RO, Hygkek terminali), robno-
transportnih centara, logigkio-distributivnih centara na jedinstvenoj transport
mreZi Republike Srbije, Jugoisioe Evrope i Evrope;

7) formiranje privrednih druStava koja se bave argacijom i razvojem intermodalnog
transporta, njihovo povezivanje sa evropskim udnjidea za intermodalni transport
i ¢lanstvo u méunarodnim udruzenjima.

4.4. Kratkoro¢ni do srednjoroéni razvoj intermodalnog transporta
Razvoj trzidnih strategija dovodi do usmeravanfaib tokova ka terminalima za

intermodalni transport koji su sastavni deo ilnséaze u blizini logistkih centara u cilju
smanjenja ukupne cene proizvoda.



Kratkoraino i srednjoréno gledano, zrijni robni tokovi mogu tranzitirati nasu zemlju
ukoliko se ponude kvalitetni sadrzaji i usluge urtmalima.

Strategija razvoja intermodalnog transporta u Regiubrbiji je u skladu sa:

1) sektorskim strategijama, prostornim planom Régelsrbije, projektima i
inicijativama koji intermodalnim reSenjima uvodekkoentnost u oblast transporta u
Republici Srbiji;

2) IzveStajem HLG, gde je transportna politika Esvoje prioritetne projekte do 2010.
godine iz oblasti intermodalnog transporta uvrstjedan projekat iz Srbije-broj 39.
(lista 3): Intermodalna logistka platforma Beograda;

3) Planom poslovanja JP "Zeleznice Srbije" 20066203 trateski plan, gde je
predvidena izgradnja terminala u Beogradu, NiSu i NovomuS&ao i nabavka
kontenerskih manipulatora.

Specifiéni ciljevi vazni za definisanje strategije i akalomplanova u oblasti
intermodalnog transporta u Republici Srbiji su:

1) razvoj i povéanije inteziteta intermodalnog transporta u RepuBlibiji kroz akcioni
plan za razvoj intermodalnog transporta i modedarfsijske podrske;

2) koordinisano sprovznje aktivnosti u oblasti intermodalnog transpartepublici
Srbiji od strane ministarstva nadleznog za poskaabréaja i drugih drzavnih
organa;

3) do 2010. usaglasiti propise u oblasti intermodgltransporta sa propisima EU iz
2005. godine;

4) uspostavljanje osnovnih kapaciteta terminalat=modalni transport preko
unapréene postoj& transportne infrastrukture svih vidova saéaja po principu
intermodalnosti;

5) uvedeno trziSno orijentisano upravljanje uzd&trui profesionalan kadar koji
omogutava pristup konkurentnim operaterima.

5. Vazdusni transport - vizija za 2015. godinu

U 2015. godini Republika Srbija predstavlja intégrdeo evropskog vazduhoplovnog
sistema. Uloga aviona kao glavnog prevoznog sradstwransportne razdaljine duze od
45 minuta leta je porasla. Snazan rast trzistaldajganijama koje na njemu rade dobre
izglede za profitabilnu i uspeSnu bédost i stoga u 2015. godini kompanije sa sediStem
u Republici Srbiji nude prevoz prema glavnim eviopsgradovima. Beograd je postao
regionalnovoriSte vazdusnog transporta za jugaiato Evropu. Razvoj



vazduhoplovstva doveo je do konkurentnog trzistagfavajLti broj putnika i kolginu
tereta na aerodromima na teritoriji Republike Srbij

5.1. Okvir za uspesnost vazduhoplovstva

Sporazum "Otvorena neba" (Open skies) onda@gurazvoj konkurencije i dovesti do viSe
direktnih linija i wWestanosti letova prema aerodromima na teritoripudike Srbije. S
druge strane, otvoreno trziste Zineeci pritisak na poslovanje prevoznika sa sediStem u
Republici Srbiji buddi da na otvorenom i slobodnom trziStu vazduhoplbwsluga née
uzivati bilo kakve privilegije.

Medutim, kakoce trziste tih usluga rasti, JP "JAT Airways" i drpgevoznici sa

sediStem u Republici Srbiji Biace svoje specitine trziSne segmente na kojima mogu da
iskoriste sopstvene konkurentske prednosti. S tirazi, kao karakteristno, preduviia se
uvodenje feeder i commuter usluga, odnosno prékljh linija koje povezuju manje
centre, preko tranzitnih centara, sa svetskom mndifoja.

prednosti Beograda kao regionalnog vazduhoplovroga za jugoisténu Evropu.

Sto se tie brojacarter letova, njihovo povanjeée zavisiti od povéanja BNP Republike
Srbije (preduiien rast od 100% do 2015. godine). Zimska sezorezdusnom
saobréaju ¢e biti primarna z&artere koji dovoze putnike u Republiku Srbiju.

Znataj poslovne i opste avijacije se u budtnosti povéati. U oblasti tih vrsta avijacije
moze se &ekivati ozbiljan rast.

Potrebno je da aerodrom "Nikola Tesla" u Beogramimira poseban terminal sa
odreienom uslugom za ovu vrstu sadlaja.

5.2. Vazduhoplovne kompanije sa sediStem na teritgirRepublike Srbije-
konkurentne u regionu i Evropi

Imajuwéi u vidu nove propise i deregulaciju trzista, vazoplovne kompanije sa sediStem
na teritoriji Republike Srbije u budoostic¢e raditi u uslovima slobodne konkurencije.

Low Cost prevoznicée stalno povéavati svoj udeo na trzistu vazduhoplovnih usluga.
Samo najvé medu tradicionalnim prevoznicima (British Airways, lthansa, Air
France/KLM)¢e imati izglede da opstanu na viskokonkurentnomsttrzMetutim,
veoma fleksibilne i troSkovno efikasne male aviokamije i daljece mai da nalu svoje
mesto na specifnim segmentima trziSta vazduhoplovnih usluga.

Aviokompanije sa sediStem u Republici Srbiji, ud@eoljenje propisanih standarda
kvaliteta i bezbednosti, mogu da iskoriste konktmemprednosti koje obuhvataju



geografsku poziciju, relativno niske troskove radnage, visok teh&ki i bezbednosni
nivo i dobro obrazovane i motivisane ljude.

JP "JAT Airways" ima mogtnost da bude vodeprevoznik u regionu jugoistoe
Evrope, s obzirom da se smatra visoko pouzdangutredm i relativno efikasnom
vazduhoplovnom kompanijom, Sto mu otvara miomst da radi kao vodeoperater
regionalnog vazduhoplovn@gora jugoisténe Evrope i povezuje Republiku Srbiju sa
velikim gradovima Evrope i sveta.

Do 2015. godine razé® se i druge vazduhoplovne kompanije u RepubligijiSradeti
kao Low Cost, regionalni, turiski ili taksi prevoznici.

"JAT-Tehnika" drustvo sa ogra@nom odgovornd@$l za odrzavanje i opravku
vazduhoplova, Beograd, kao tetkiiservis za odrzavanje vazduhoplova, moze da adrzi
ojaca poziciju na méunarodnom trzistu spedifiih aviousluga, s obzirom na to da ima
neophodne kapacitete, stnost i licence.

5.3. Aerodromi - évorovi okrenuti ka korisnicima

Republika Srbija poseduje viSak infrastrukturnilpéeiteta u oblasti vazdusnog
transporta u odnosu na \#&fiu teritorije i raspored stanovnistva.

Republika Srbija nema potencijale za viSe od dvadtema, ali to ne treba da
onemogui eventualnu inicijativu jedinica lokalne samoupzada 0 svom troSku
preuzmu, razvijaju i odrzavaju infrastrukturu za&tpi poslovnu avijaciju, ukoliko
procene i pokazu da za to imaju potrebe, intergsedstva.

Aerodrom "Nikola Tesla" u Beogradie predstavljati vazduhoplovnu kapiju jugoistie
Evrope, kao naju@ aerodrom u Republici Srbiji i regionu ida vod€i za sve redovne,
turisticke i poslovne letove u Republici Srbiji. ZavrSenad®arnizacija piste i putékih
terminala, proSirenje kapaciteta kargo termingdavioljni uslovi za proSirenje aerodroma
daju osnov da se on razvije u vazan regionalnittan odnosno terminalni, putki i
kargoc¢vor (hub).

Visok nivo strinosti i veoma dobar geografski polozaj oméapaju da se na ovom
aerodromu formira regionalni centar i za uprakjanenadzment (Air Traffic
Management), aerodromske usluge, odrZzavanje aviamaku vazduhoplovnog osoblja.

Aerodrom "Konstantin Veliki" u NiSide se razvijati pre svega za dolazne i odlazne
turisticke letove i kao alternativni aerodrom.

Promena strukture aerodromskih kompanija i sistejhavog menadzmenta u skladu sa
orijentacijom na korisnika i profit u narednih degedina je cilj kojice se poséi na

sled€e n&ine: uvaienjem sistema naknada koji zadovoljava promenjah&eze
prevoznika i odrazava buéu strategiju aerodroma; boljim i brzim saatagim vezama
sa gradovima u gravitacionom podjwaerodroma; savremenim marketingom u saradnji
sa poslovnim turistkim agencijama i drugim poslovnim subjektima i saaenim



konceptom nevazduhoplovnih aktivnosti-maloprod@earodromu i upravljanja
zemljiStem oko aerodroma (poslovni park, hotelrkp®y, konferencijski centar i sl.).

Specifiéni ciljevi vazni za definisanje strategije i akcibmplanova subjekata u oblasti
vazdusnog transporta u Republici Srbiji su:

1) usklativanje propisa kojima je udena oblast vazdusnog transporta sa propisima
Evropske Unije;

2) uspostavljanje feeder i commuter usluga u vazoimstransportu;

3) uspostavljanje Zeleztkie relacije od centra Beograda do Aerodroma "NiKaala".

VII. OD VIZIJE DO REALNOSTI

1. Primena i sprovdenje Strategije

Politicki i javni konsenzus u usvajanju dugdnd ciljeva i koncepta osnovnih postavki
Strategije je najvazniji uslov za primenu i sprégnje Strategije. Posebno je vazan
konsenzus izm# razlgitih nivoa vlasti pri planiranju i realizaciji kagilnih projekata od
javnog interesa u transportnom sistemu RepublikgeSr

Smernice za sprodenje Strategije daje ministarstvo nadlezno za pestaobréaja, a
privredni subjekti u oblasti transporta te smermoeko planskih i razvojnih dokumenata
neposredno primenjuju.

Sprovatenje procedura za planiranje i budzetiranje u s@gmentima oblasti transporta
i odgovornosti za sprodenje planova i Strategije u celini su najvaznigsenti tog
postupka.

Realizaciju Strategije i péanje ispunjenja njenih ciljeva obavlja ministarshaxlezno
za poslove saob¢aja ocemuce do kraja 2010. godine biti yiena procena realizacije
Strategije sa predlogom mera.

Svi relevantni podsistemi, drzavni organi, orgaaijgai agencije na bazi ove strategije
moraju da primene isti princip planiranja i stalmqgéenja realizacije uz obavezno
hijerarhijsko izveStavanje o rezultatima.

Strategijace biti osnov za izradu Generalnog (master) plapaoja transporta kojie
izraditi konsultant izabran na tenderu. Sredstvaargena za finansiranje izrade
Generalnog (master) plana razvoja transporta oldenlaesu iz CARDS programa.



Strategija predstavlja osnov za pripremu i donaSstrptesSkih dokumenata kég za
predmet imati pojedine vidove saotag, odnosno pojedine segmente transportnog
sistema.

U saradnji sa nadleznim ahenarodnim institucijama treba prepoznati i progenit
tranzitne tokove i zahteve tako da se oni moguno®eziti i raspodeliti po vidovima na
zajednéku korist stanovniStva, drzave i prevoznika.

Pove&anje bezbednosti saobegace se posti sloZzenim instrumentima transportne
politike, koji ¢e implicitno obezbediti i smanjenje eksternih tro&k

Boljom organizacijom i drugim adekvatnim meramazjeglte se i smanjenje troSkova
zbrinjavanja lica povi@enih u saobi&jnim nezgodama ili udesima i smanjenje Stete.

Radi pr&enja ovih troSkova mora se uspostaviti bliska sgeameiu ministarstva
nadleznog za poslove saodag i ministarstva nadleznog za poslove unutragygsiova,
osiguravajdih drusStava, zdravstvenih sluzbi, sluzbi za socgadtaranje kao i
automobilskih udruzenja sa jednom jedinstvenom tragodataka.

UsaglaSavanje pravne regulative u oblasti tranapmpasnih tereta sa evropskim
sporazumima o na@einarodnom transportu opasnih materija (ADR, RIDNADEU
propisima, doprinosi povanju nivoa bezbednosti saotaga.

Zbog specifinosti vrste robe koja se prevozi i opasnosti kaja predstavlja za ljudske
Zivote, imovinu i zivotnu sredinu od izuzetnog &aa je organizovanje kvalitetnog
sistema kontrole svihcesnika u transportnom procesu kako bi se predupredi
potencijalni rizici.

Usvajanje novih propisa i adekvatna institucionahggadnja kapaciteta za njihovo
efikasno sprovéenje omogtiava efektivno funkcionisanje transportnog sistema.

Ukupan iznos eksternih troskova transporta u Regiudibiji procenjen je na 2.6% BDP
(prosek EU iznosi 4.6% BDP), a oko 90% petod drumskog transporta.

Istrazivanje, préenje i analiza eksternih trosSkova transporta pesdisju preduslove za
bolje dugor@no oblikovanje instrumenata transportne politike.

Razmatranju i postepenom uiemju naplate eksternih troSkova treba posvetitepos
paznju.

Potrebno je na svim nivoima blagovremeno analizifatipremiti planove za
usmeravanje saolia@nih tokova pri prekidu glavnih pravaca ¢&ga moze do iz
razlicitih razloga (nepogode, katastrofe, radowieg obima).

Potrebno je izraditi strategije razvoja i demja ITS u Republici Srbiji koje treba da
definiSu nadleznosti, razvoj i izvore finansirakf@i ¢e obezbediti visoki nivo usluge,



pove&ati bezbednost saoliga i smanjiti zastoje i vremenske gubitke na mdezavnih
puteva, Zeleznici i unutrasnjim plovnim putevima.

Tokom planiranja policenithog razvoja lokalnih transportnih mreza u napjenogLtoj
meri treba razmatrati i dopunske uslove. Prefigause korigenje instrumenata
transportne politike za stimulisanje alternativéoawbilskom prevozu (javni prevoz,
novi Sinski sistemi, nemotorizovani sactap i prenos traznje sa individualnog na
kolektivni prevoz, naré&ito u javnom gradskom i prigradskom prevozu putnika

Potrebno je uvesti stimulativhe modele poresketigeli politike cena, koji podrzavaju
realizaciju strateskih ciljeva progresivnog razvbgdeznékog, vodnog i intermodalnog
transporta i javnog gradskog i prigradskog prevoziaika, koji¢e u potrebnoj meri
omog\iti alternativu prekomernom razvoju drumskog traorsp. 2. Uskladivanje
propisa

Usklativanje propisa u oblasti transporta sa Acquis Comemtaire ima za cilj:

1) uspostavljanje okvira za prelaz na sistem slabgdrziSta sa kontrolisanim uticajem
na modele upravljanja transportnom infrastruktufstrukturne reforme);

2) usklativanje domaih propisa sa odde=nim propisima EU u pogledu institucionalno-
pravne organizacije regulatorne funkcije i tefih, tehnoloSkih i bezbednosnih
standarda rada.

Za realizaciju Strategije pre svega treba urediti:

1) pravEno odrdivanje troskova kori&nja infrastrukture (internalizacije eksternih
troSkova);

2) ubrzano restrukturiranje javnih predéagkao i njihove potpune ili deligmne
privatizacije u skladu sa opredeljenjem ka smanjsaopvencija, Stée doprineti
razvoju transportnog sistema i efikasnijem kgi§u komparativnih prednosti
svakog vida saobéaja;

3) kontrolisanu komercijalizaciju/privatizaciju daeca usluga;

4) obezbdenje konkurentnosti prevoznika i spa@anja monopola;

5) politiku poreza i cena koje su uskdme sa dugotmim strateSkim ciljevima
odrzivog razvoja transportnog sistema, uz Keige principa integracije i
intermodalnosti;

6) uvaienje privatnog sektora u investicione programeasasportnu infrastrukturu.

3. Obrazovna i informattka podrSka



Dugoraini razvoj zelezniikog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnaggporta
u Republici Srbiji u velikoj meri uslovljen je vikon kvalitetom obrazovanja u oblasti
transporta, logistike i ekonomije. Svim rukovéuhe, strienim i administrativnim
kadrovima, neophodno je i dopunsko stalno obrazeuaroblasti menadzmenta,
organizacije i informatike.

Podizanje svesti o prednostima i neophodnostien@a savremenih tehnologija
transporta neophodno je na svim nivoima u ciljyudianja naSe zemlje u evropske
transportne tokove.

Prilagatavanje Acquis Communautaire-u zahteva poznavam@gskih pravnih tekovina
i primenu uputstava, uredbi, odluka, deklaracgapotucija i politékih izjava koje je
usvojio odréeni organ EU.

Posebno je vazno obezbediti Sirenje i distribuicijarmacija i raspolozivih rezultata
istrazivanja, prvenstveno kroz kvalitetno inforniati okruzenje, zasnovano na
jedinstvenom upravljanju statistikom i analitikoma obaveznom prikupljanju podataka.

U tom smislu, neophodno je formiranje posebnih tagnjih jedinica u nadleznim
ministarstvima, organima, organizacijama i javniraguzeéima sa osnovnim zadatkom
uspostavljanja relacionih baza podataka, njihowtrdavanja i upravljanja, kao i
upravljanja Intranet mrezom.

4. Akcioni plan
Ciljevi, aktivnosti i nosioci aktivnosti u realizgicStrategije razvoja zelez¢kog,
drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog trariapoRepublici Srbiji od 2008. do
2015. godine sadrzani su u Akcionom planu.

Strategijace se sprovoditi godiSnjim programima kdgVlada usvajati u tekoj godini
za narednu godinu i koje obuhvatati aktivnosti iz Akcionog plana i dinamik
realizacije tih aktivnosti sa procenom finansijskiedstava potrebnih za sprdeoje
Strategije u godini koja je predmet tog godiSnjeggpama.

Finansijske potrebe koje su planirane za spteuge Strategije be delimeno
finansirane iz budZeta Republike Srbije i Nacionglimvesticionog plana, a deliénio
dugora@nim kreditima méunarodnih finansijskih institucija, programima 1P#ytem
bilateralne donatorske powio JPP.

VIII. ZAVRSNI DEO

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku ReléSrbije".



05 broj 34-8887/2007-1
U Beogradu, 27. decembra 2007. godine

Vlada
Potpredsednik,
Bozidar Delié, s.r.
PRILOG 1
AKCIONI PLAN

ciljevi, aktivnosti i nosioci aktivnosti u realizadji Strategije razvoja zeleznikog,
drumskog, vodnog, vazdusSnog i intermodalnog transpta u Republici Srbiji od
2008. do 2015. godine

Cilj Aktivnost Nosilac aktivnost
1. Transportna mreza Republikgoravac Beograd-Juzni Jadran, pravci 3, 4, 5/16da; Ministarstvo za
Srbije integrisana u 7,101 11, kao i odie=ne popréne veze infrastrukturu; Ministars
Transevropsku transportnu ~ Osnovne mreze prihgani su kao deo TEN; finansija; Ministarstvo
mrezu - rehabilitacija, rekonstrukcija i izgradnja ekonomije i regionalnog
Panevropskih Koridora VIl i X i pravaca i razvoja; Kancelarija za
¢vorova Osnovne mreze u skladu sa TEN  pridruzivanje EU; orgar
standardima,; autonomne pokrajine i |

- uspostavljanje transportne infrastrukture, kdokalne samouprave; ja
sistemski pristup, u multimodalnu transportngpreduzéa i drugi privrec
mrezu vodéi racuna o odrzivom razvoju cele subjekti u oblasti saobd:
drzave;

- izrada planova transportne infrastrukture sa

prioritetnim zadatkom da se privuku

medunarodni transportni tokovi i obezbedi

funkcionalna intermodalna integracija;

- uspostavljanje nove unutrasnje jedinice za

strateSko upravljanje i planiranje u ministarstvu

nadleznom za poslove saoag.




2. Efikasno koriéenje

- usmeravanje transportnih zahteva ka drustVlada; Ministarstvo za

komparativnih prednosti svakogrihvatljivijim vidovima saobréaja; infrastrukturu; Ministars

vida saobréaja

- uvadenje i j@&anje intermodalnog transporta;finansija; Ministarstvo z
- uspostavljanje intermodalnih terminala na Zivotne sredine; Ministe

glavnim koridorima; ekonomije i regionalnog
- analizanje, procena i smanjenje eksternih razvop; Ministarstvo trg
troSkova transporta u Republici Srbiji; usluga; organi jedinica

- uvadenje pravinog odréivanja cena i naplatsamouprave; Zavod za
za kori€enje infrastrukture za sve vidove  statistiku; Privredna kot
saobraaja; Srbije; javna preduza i
- uvadenje centralizovanih i hijerarhijski privredni subjekti u oble
uspostavljenih baza podataka za ceo sektor saobréaja.

saobraaja i infrastrukturu svakog vida

saobréaja i upravljanje bazama.

3. Povéanje kvaliteta usluga
transportnog sistema

- pove&anje efektivnosti i efikasnosti svih Vlada; Ministarstvo za
vidova saobréaja i celog transportnog sistemafrastrukturu; organi je
- poboljSanje organizacije transportnog sisteho&alne samouprave;

sa aspekta ekonosmosti, bezbednosti, Ministarstvo finansija;

intermodalnosti i zastite zivotne sredine; Ministarstvo ekonomije
- primena ciljno orijentisanog planiranja i regionalnog razvoja; Pr
upravljanja transportnom infrastrukturomi  komora Srbije; javna pr
tokovima; I drugi privredni subjekt

- efikasno i efektivno zadovoljavanje zahtevaatdasti saobreaja.
individualnom mobilno&u;

- pove&anje kapaciteta i kvaliteta usluge u
javnom gradskom prevozu i stimulisanje
kori&tenja javnog gradskog prevoza;

- uvadenje jedistvenog sistema prevoza putr

u Republici Srbiji prilagdenog korisniku;

- usvajanje komplementarnih politika razvoja
inteligentnih transportnih sistema za primenu u
razlicitim vidovima saobré&aja i na celoj

teritoriji Republike Srbije;

- pove&anje proséne brzine na glavnim
mrezama u Zelez&¢kom i drumskom transportu.

4. Povéanje nivoa bezbednosi- smanjenje broja poginulih na putevimai  Vlada; Ministarstvo za
sigurnosti transportnog sistem&anrednih dogdaja u vodnom, Zelez&gkom i infrastrukturu; Ministars

vazdusSnom transportu u Republici Srbiji; unutrasnjih poslova;

- usklativanje transporta opasnih tereta sa  Ministarstvo finansija;

propisima EU i ADR, RID i ADN propisima; Ministarstvo zastite Zivc

- osnivanje organa za upravljanje bezbedunoSsredine; Ministarstvo zc

saobr@aja na nacionalnom i lokalnom nivou sagani autonomne pokr

odreienom raspodelom odgovornosti. jedinica lokalne samou
Privredna komora Srbij
preduzéa i drugi privrec
subjekti u oblasti saobé




5. J&anje transportnog trzista i- uspostavljanje regulatorne, operativne i Vlada; Ministarstvo za

njegova postepena deregulacijapravljatke funkcije u oblasti transporta; infrastrukturu; Ministars
- harmonizacija i primena EU propisa u sektdimansija; Ministarstvo
transporta; ekonomije i regionalnog
- obezbdivanje uslova za poboljSanje razvoja; Ministarstvo tre
konkurentnosti prevoznika na transportnom usluga; Ministarstvo rac
trzistu; socijalne poliikke; Kance
- obavljanje postepene i opravdane deregulazgeridruzivanje EU; Pr
i liberalizacije transportnog trzista i komora Srbije; javna pr
kompenzaciju efekata takvih mera; égaje i drugi privredni subjekt

konkurentnosti domih prevoznika/operatera oblasti saobr&ja.
na doméem i metunarodnom trzistu,

- unapréenje saradnje iznd@ ministarstava i

jedinica lokalne samouprave u pronalazenju

odraienih instrumenata regulatorne,

investicione, fiskalne i socijalne politike;

- restrukturiranje javnih preduga i privrednih

drusStava (izrada i primena programa finansijske

konsolidacije i privatizacija zavisnih preddas

sporednih delatnosti).

6. Smanjenje negativnog uticajatransportni sistem Republike Srbije razvijatilada; Ministarstvo za
transporta na zivotnu sredinu wskladu sa principima odrzivog razvoja,; infrastrukturu; Ministars
skladu sa principima odrzivog - smanjenje Stetnog uticaja svih vidova zastite zivotne sredine;

razvoja

saobréaja na zivotnu sredinu (smanjenje  Ministarstvo zdravlja;
zagaienja vazduha, buke i uzroka globalnog Ministarstvo rudarstva i
zagrevanja); energetike; Ministarstvc
- obnavljanje voznog parka stimulisanjem  finangja; Privredna kon
razvoja ekoloski prihvatljivih tehnologija Srbije; javna preduza i
transporta,; privredni subjekti u oble
- smanjenje specifine potroSnje energije u  saobréaja.

transportu.

7. Uspostavljanje stabilnog

- stvaranje uslova za odrziv razvoj transportndigzda; Ministarstvo za

finansiranja razvoja transportnsistema kroz stabilne izvore finansiranja iz  infrastrukturu; Ministars

sistema

budzeta Republike Srbije i drugih izvora finansija; Ministarstvo z
finansiranja; zivotne sredine; organi
- pripremanje odrzivih modela subvencija za lokalne samouprave; P
vidove saobréaja od Sireg druStvenog intereskamora Srbije; javna pr
potencijalnih investicionih programa; i drugi privredni subjekt
- jacanje we&a privatnog kapitala u razvoju i oblasti saobr&ja.
odrzavanju infrastrukture;

- uspostavljanje adekvatnih i pouzdanih modela

finansiranja za odrzavanije i rehabilitaciju

transportne infrastrukture; - optimizacija

naknade za koré&nje javnog prevoza (pre

svega u obavezi javnog prevoza);

- obezbdivanje efikasnosti i efektivnosti




sistema javnog gradskog i prigradskog prevoza
putnika;
- osiguranje finansiranja istrazivanja i razvoja.

Cilj Aktivnost Nosilac aktivnosti

1. Transportna mreza Republikgoravac Beograd-Juzni Jadran, pravci 3, 4, 5/16da; Ministarstvo za

Srbije integrisana u 7,101 11, kao i odiE=ne popréne veze infrastrukturu; Ministars

Transevropsku transportnu ~ Osnovne mreze prihgani su kao deo TEN; finansija; Ministarstvo

mrezu - rehabilitacija, rekonstrukcija i izgradnja ekonomije i regionalnog
Panevropskih Koridora VIl i X i pravaca i razvoja; Kancelarija za
¢vorova Osnovne mreze u skladu sa TEN  pridruzivanje EU; orgar
standardima; autonomne pokrajine i |

- uspostavljanje transportne infrastrukture, kdokalne samouprave; ja
sistemski pristup, u multimodalnu transportngpreduzéa i drugi privrec
mrezu vodéi racuna o odrzivom razvoju cele subjekti u oblasti saobd:
drzave;

- izrada planova transportne infrastrukture sa

prioritetnim zadatkom da se privuku

medunarodni transportni tokovi i obezbedi

funkcionalna intermodalna integracija;

- uspostavljanje nove unutrasnje jedinice za

strateSko upravljanje i planiranje u ministarstvu

nadleznom za poslove saoéag.




2. Efikasno koriéenje

- usmeravanje transpoiinzahteva ka drustverViada; Ministarstvo za

komparativnih prednosti svakogrihvatljivijim vidovima saobréaja; infrastrukturu; Ministars

vida saobréaja

- uvadenje i j@&anje intermodalnog transporta;finansija; Ministarstvo z
- uspostavljanje intermodalnih terminala na Zivotne sredine; Ministe

glavnim koridorima; ekonomije i regionalnog
- analizanje, procena i smanjenje eksternih razvoja; Ministarstvo trg
troSkova transporta u Republici Srbiji; usluga; organi jedinica

- uvadenje pravinog odréivanja cena i naplatsamouprave; Zavod za
za kori€enje infrastrukture za sve vidove  statistiku; Privredn&om
saobraaja; Srbije; javna preduza i
- uvadenje centralizovanih i hijerarhijski privredni subjekti u oble
uspostavljenih baza podataka za ceo sektor saobréaja.

saobraaja i infrastrukturu svakog vida

saobréaja i upravljanje bazama.

3. Povéanje kvaliteta usluga
transportnog sistema

- pove&anje efektivnosti i efikasnosti svih Vlada; Ministarstvo za
vidova saobréaja i celog transportnog sistemafrastrikturu; organi jec
- poboljSanje organizacije transportnog sisteho&alne samouprave;

sa aspekta ekonosmosti, bezbednosti, Ministarstvo finansija;

intermodalnosti i zastite zivotne sredine; Ministarstvo ekonomije
- primena ciljno orijentisanog planiranja i regionalnog razvoja; Pr
upravljanja transportnom infrastrukturomi  komora Srbije; javna pr
tokovima; I drugi privredni subjekt

- efikasno i efektivno zadovoljavanje zahtevaatdasti saobreaja.
individualnom mobilno&u;

- pove&anje kapaciteta i kvaliteta usluge u
javnom gradskom prevozu i stimulisanje
kori&tenja javnog gradskog prevoza;

- uvadenje jedinstvenog sistema prevoza put

u Republici Srbiji prilagdenog korisniku;

- usvajanje komplementarnih politika razvoja
inteligentnih transportnih sistema za primenu u
razlicitim vidovima saobré&aja i na celoj

teritoriji Republike Srbije;

- pove&anje proséne brzine na glavnim
mrezama u Zelez&¢kom i drumskom transportu.

4. Povéanje nivoa bezbednosi- smanjenje broja poginulih na putevimai  Vlada; Ministarstvo za
sigurnosti transportnog sistem&anrednih dogdaja u vodnom, Zelez&kkom i infrastrukturu; Ministars

vazdusSnom transportu u Republici Srbiji; unutrasnjih poslova;

- usklativanje transporta opasnih tereta sa  Ministarstvo finansija;

propisima EU i ADR, RID i ADN propisima; Ministarstvo zastite Zivc

- osnivanje organa za upravljanje bezbedunoSsredine; Ministarstvo zc

saobr@aja na nacionalnom i lokalnom nivou sagani autonomne pokr

odreienom raspodelom odgovornosti. jedinica lokalne samou
Privredna komora Srbij
preduzéa i drugi privrec
subjekti u oblasti saobé




5. J&anje transportnog trzista i- uspostavljanje regulatorne, operativne i~ Vlada; Ministarstvo za

njegova postepena deregulacijapravljatke funkcije u oblasti transporta; infrastrukturu; Ministars
- harmonizacija i primena EU propisa u sektdimansija; Ministarstvo
transporta; ekonomije i regionalnog
- obezbdivanje uslova za poboljSanje razvoja; Ministarstvo tre
konkurentnosti prevoznika na transportnom usluga; Ministarstvo rac
trzistu; socijalne politike; Kanc
- obavljanje postepene i opravdane deregulazgeridruzivanje EU; Pr
i liberalizacije transportnog trzista i komora Srbije; javna pr
kompenzaciju efekata takvih mera; égaje i drugi privredni sulgkti

konkurentnosti domih prevoznika/operatera oblasti saobr&ja.
na doméem i metunarodnom trzistu,

- unapréenje saradnje iznd@ ministarstava i

jedinica lokalne samouprave u pronalazenju

odraienih instrumenata regulatorne,

investicione, fiskalne i socijalne politike;

- restrukturiranje javnih preduga i privrednih

drusStava (izrada i primena programa finansijske

konsolidacije i privatizacija zavisnih preddas

sporednih delatnosti).

6. Smanjenje negativnog uticajatransportni sistem Republike Srbije razvijatilada; Ministarstvo za
transporta na zivotnu sredinu wskladu sa principima odrzivog razvoja,; infrastrukturu; Ministars
skladu sa principima odrzivog - smanjenje Stetnog uticaja svih vidova zastite zivotne sredine;

razvoja

saobréaja na zivotnu sredinu (smanjenje  Ministarstvo zdravlja;
zagaienja vazduha, buke i uzroka globalnog Ministarstvo rudarstva i
zagrevanja); energetike; Ministarstvc
- obnavljanje voznog parka stimulisanjem finansija; Privredna kon
razvoja ekoloski prihvatljivih tehnologija Srbije; javna preduza i
transporta,; privredni subjekti u oble
- smanjenje specifine potroSnje energije u  saobréaja.

transportu.

7. Uspostavljanje stabilnog

- stvaranje uslova za odrziv razvoj transportndigzda; Ministarstvo za

finansiranja razvoja transportnsistema kroz stabilne izvore finansiranja iz infrastrukturu; Ministars

sistema

budZeta Republike Srbije i drugih izvora finansija; Ministarstvo z
finansiranja; Zivotne sredine; organi
- pripremanje odrzivih modela subvencija za lokalne samouprave; P
vidove saobréaja od Sireg drustvenog intereskamora Srbije; javna pr
potencijalnih investicionih programa; i drugi privredni subjekt
- jacanje we&a privatnog kapitala u razvoju i oblasti saobr&ja.
odrzavaniju infrastrukture;

- uspostavljanje adekvatnih i pouzdanih modela

finansiranja za odrzavanje i rehabilitaciju

transportne infrastrukture; - optimizacija

naknade za koré&€nje javnog prevoza (pre

svega u obavezi javnog prevoza);

- obezbdivanje efikasnosti i efektivnosti




sistema javnog gradskog i prigradskog prevoza
putnika;
- osiguranje finansiranja istrazivanja i razvoja.

PRILOG 2

SWOT ANALIZA ZELEZNI CKOG, DRUMSKOG, VODNOG, VAZDUSNOG |
INTERMODALNOG TRANSPORTA U REPUBLICI SRBIJI

Realizacija strateskih ciljeva u oblasti Zel€koig, drumskog, vodnog, vazdusnog i
intermodalnog transporta ne moze se gosdamo linearnim sledom aktivnosti. Mnogi
faktori koji deluju paralelno i istovremeno &ina proces realizacije ciljeva mogu da
uspore ili ubrzaju njihovo ostvarivanje. Ovi falkitarogu proizlaziti iz unutrasnjeqg ili
meiunarodnog okruzenja i mogu se manifestovati udiéini periodima i na raztite
naine. UopSteno govoég u svom strateSkom pristupu razvoju oblasti zsikékog,
drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog trariap&epublika Srbija treba da
iskoristi prednosti i prilike koje joj se ukazujtkloni slabosti i pokuSa da izbegne
pretnje koje joj stoje na putu.

Strengths 1) geografski polozaj i nivo razvoja transpor
mreze,
2) infrastrukturni resursi;

Prednosti 3) veliki raspolozivi resursi na unutrasnjim

plovnim putevima (Dunav kao Koridor VI
Sava, Tisa i kanalski sistem DTD);

4) definisan okvir (koji poStuje evropsku i
regionalnu transportnu politiku) i globalni
ciljevi;

5) postojanje profesionalnih i stmih resursa
Republici Srbiji

Weaknesses 1) polii polozaj drzave;
2) transportna infrastruktura na koridorima
kroz Republiku Srbiju nije u potpunosti



Slabosti

w

Opportunities

Mogu¢nosti

O

Threats

Pretnje

izgradena i nije opremljena savremenim
tehnicko-tehnoloSkim sistemima,;

3) mnogo ekonomskih diskontinuiteta u
prethodnom periodu (rat u okruzenju, sank
UN, bombardovanje NATO, UNMIK-
medunarodna uprava na AP Kosovo

i Metohija);

4) vidovi transportnog sistema nisu integrisani;
5) nedovoljno razvijene institucije i nedostatak
medusobne koordinacije;

6) nedostatak iskusnih rukovodioca,
administrativng i struitnog osoblja i inertnost
promeni administrativnih procedu

7) nepostojanje stabilnih izvora finansiranja;
8) javni gradski i prigradski prevoz putnika r
razvijen i pretezno se oslanja na jedan vid
prevoza (autobusk

1) interesi zemalja u regionu za razvoj Osnc
regionalne transportne mreze;

2) mogunost da se we na razvojne planove
evropskih mreza srpskim razvojnim ciljevima
(revizija se ¢ekuje 2010);

3) krate razdaljine putovanja u paenju sa
TEN-T Jugoisténim prioritetnim osama
(Koridor IV i IVa), u boljem, udobnijem i
prijatnijem okruzenijt

4) novi modeli ulaganja u oblast transporta
(koncesija, PPP, kokigénje evropskih
fondova);

5) razvoj multimodalnog sistema transporta;
6) ocuvanost ekoloskog sadrzaja;

7) dobra turistika ponuda i intenziviranje
turistickinh tokova.

1) Panevropski Koridor IV, IVa i Vs u
neposrednoj blizini teritorije Republike Srbije -
na rastojanju od 50-100 km od Koridora X;

2) razvojne strategije susednih zemalja koje
nisu komplementarne sa transportnom



T strategijom Republike Srbije;

3) veliki broj granénih prelaza na glavnim
pravcima

4) nereSeni problemi finansijske odgovornosti,
otplate dugova, odrzivog finansiranja i
garancija za zaduzivanje;

5) nestabilno i nedovoljno finansiranje razvoja
transportnog sistema;

6) manifestovanje parcijalnih i lokalnih inter
unutar drzave;

7) otpor prema promenama.

Zakljucci izvedeni iz SWOT analize koji su posebno vaadenoSenje odluka su:

1) u uslovima ogratenih sredstava za finansiranje, rehabilitacijarzadanje
transportnih mreza moraju imati prioritet u odnosumodernizaciju i izgradnju.
Potrebno je precizno odrediti Zeljene standardegleulu dostupnosti, nivoa
bezbednosti i nivoa usluga transportnih mreza.rizuzansiranja za odrzavanje
infrastrukture se moraju stabilizovati i definisatodnosu na cene goriva, tako da
omoguwavaju odrzavanje prema evropskim standardima. @tplasadasnjih
dugova, procedure za nova zaduzenja i sistem ggancraju se urediti. Potrebno
je primeniti efikasan sistem naplate naknada zadmu i korigenje komercijalnih
objekata kojima je omogen pristup sa javnog puta;

2) ve&tina problema u oblasti bezbednosti saéhj@avezana je za bezbednost na
putevima. Neophodno je smanijiti broj poginulih nagvima u Republici Srbiji;

3) cilj je da se kotiina Stetnih emisija uskladi sa ciljevima koje jestawila EU.
Prelazak na ekoloski odrziv transportni sistem eahtdodatne napore udesn
broju oblasti. Vazno je da se stimuliSu ekoloSkiaxgla i energetski efikasnija
transportna sredstva u svim vidovima saéhja Mora se povati korienje
obnovljivih goriva. Potrebno je usvojiti mere zayptjSanje efikasnosti transportnih
sistema i za prevoz putnika i za prevoz robe. Meraastaviti sa naporima da se
pristup razvoju i odrzavanju infrastrukture prilajekoloskim zahtevima, kako bi
se obezbedio sklad sa prirodnim i kulturnim okryeem

4) poveéana uloga privatnog sektora i demje propisa u javnom sektoru i institucijama
u pravcu integracije sa EU sa jasno definisaninoedgostima, strénim
rukovodstvom i osobljem i efikasnim kontrolnim pealtirama. Primena procedura
za javne nabavke, primena ugovora na bazi klauzgtaarno obavljenom poslu
(performance based) dovesdo vée konkurencije i potrebnog sniZzenja troSkova
odrZavanja javnih puteva;



5) potrebni su politka podrsSka i konsenzus u pravcu ugklanja sa Belom knjigom
EU i konceptom za koji se ona zalaze, prildaanje u skladu sa Sporazumom o
evropskoj konvergenciji i ostale potike promene neophodne za pridruzivanje EU;

6) procedure i pregledi moraju se pojednostaktiardinisati kako bi se smanjilo
vreme prelaska granice i troSkovi zadrzavanjayé# i za putnike i za robu. Obim
izvoza i uvoza i prihodi Republike Srbije se povéavati sa smanjenjem prepreka i
pojednostavljenjem i ubrzanjem procedure prelas&aiga. Administriranje
prekograninog saobréaja bite troSkovno znatno efikasnije kada se smaniji broj
dvostrukih "kontrolnih punktova™;

7) tranzit¢e se sa sprodenjem bilateralnih sporazuma o prelasku granicajawati
brze od opSteg razvoja privrede Republike Srbifaniit je veoma vazan i za
ekonomski razvoj sektora usluga duz pravaca kofienan odvija. Prihodi Republike
Srbijece se povéati ne samo zbog naplate kée#ja infrastrukture u
medunarodnom transportu, &eusled povéanja prihoda u oblasti usluga.



