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Az el6adds az dllam- és kormanyformakrdl szolt, alkotmanyjogi néz6pontbdl. El6sz6r a fogalmak
lényegét irta korll, majd ezt kovette az elkerilhetetlen tipizalds. Az el6adds hangsulyozta, hogy
minden allam- és kormanyforma sajatosan nemzeti, a legtébbén ott van a torténelem labnyoma. Az
allam- és kormanyformadkat kevésbé az alkotmdnyjogi tedriak, erGteljesebben a hatalmi helyzetek
formaltdk és alakitottak.

A torténelmi és Osszehasonlité kirdndulds utdn az el6adas hazatért Magyarorszagra, és arra tett
kisérletet, hogy értelmezze az Alaptorvény szerint milyen allam- és kormanyformdban éliink. Az
el6adas végén a szemindriumra is kiadott szerz6kre hivatkozva — értékvita céljabdl — az el6add
feltette a kérdést: mi a jo, az idealis allam- és kormanyforma.

1. Az dllamforma fogalma: alkotmanyjogilag az allamforma arra a kérdésre ad valaszt, hogy
milyen az allamfé legitimacidja. A legitimacionak két alaptipusa ismert:
- azegyik az ugynevezett torténelmi legitimacio (lasd pl. tronoroklésrél sz616 torvények);
- a masik tipus a valasztassal megszerzett legitimacié, amelynek szdmos valtozata
lehetséges, legtisztabb forma a nép altali kozvetlen vélasztas.

Az el6adas prébalta eloszlatni azt a tévhitet, hogy a kdzvetlen valasztas csak az elnoki rendszerekre
jellemzd. A két legitimacids forma nem zdrja ki egymast, a magyar torténelmi kdzjogban is ismert a
szabad uralkodé valasztas joga.

2. Az allamforma tipusai: az allamformanak két alaptipusat kilonboztetjuk meg, ezek a
monarchia és a koztarsasag.
- ha az allam élén egy nép altal valasztott személy (ritkabban testilet) all, aki allamfgi
hatalmat az alkotmanyban meghatarozott ideig gyakorolja, koztarsasagroél beszélink;
- ha az allamfGi tisztséget egy személy tolti be, (aki lehet kiraly, csdszar, herceg, szultan,
emir, sejk, stb.) tovabbd a monarcha hatalmat a torténelmi legitimdcid utjan szerzi és
halalaig vagy lemondasdig gyakorolja, monarchiarél van szé.

A monarchidaknak hatarozott palyaive van, az abszolut monarchiaktél az alkotmdanyos monarchidkon
at a parlamentdris monarchiakig.

A koztarsasagok f6bb tipusai kozismertek; megkllonboztethetlink parlamentaris, prezidencialis és
félprezidencalis koztarsasagokat. A kép akkor teljes, ha az ,atipikus” kdztarsasagokat is megemlitjik:
ilyen Svdjc kollektiv allamf6i megoldasa, |éteznek lgynevezett teokratikus koztarsasagok, tovabba
formalisan koztarsasagi berendezkedés( szocialista vagy katonai diktaturak. A két allamforma kozott
hatdrozott torténelmi trend a koztarsasagi allamforma térhdditasa, kiilondsen igaz ez a 20. szazadra.

Szamadatokkal érzékeltetve: a vilag 192 allamat vizsgdlva 45 monarchidval talalkozunk. Az abszolut
és az alkotmanyos monarchia csak az Eurdpai Unidban jogtorténeti emlék, a vildg mas tajain van ra
példa. A koztarsasagok szama 147. Talan meglep6 lehet, hogy ebbdl 97 elndki vagy fél-elndki
rendszer( és 14 az Ugynevezett atipikus rendszer. A parlamentaris kdztarsasag Eurépaban jellemzd, a
tobbi foldrészen ritka.



3. Magyarorszag allamformaja: az Alaptorvény B/cikke szerint Magyarorszag allamformaja
koztarsasag, az allam élén a parlament altal valasztott koztdrsasagi elnok all. Az Alaptérvény
kisebb korrekcidkkal tovdbbviszi az 1946. évi I. torvény megoldasat, amelynek lényege az,
hogy a mindenkori parlamenti tobbség — mégpedig a relativ tébbség is — legitimdlhat
allamfét. Ez a megoldds egyediildllé a vildgon és komoly demokracia deficitet rejt magdaban.

4. A kormanyforma és a kormanyzati tevékenység fogalma: a kormadnyzati rendszer feldl
kozelitve a kormanyforma az allamhatalmi agak, a klasszikus ,tridsz” (parlament, allamfdg,
kormdny) kozjogilag szabdlyozott egyittmiikodését jelenti. A kormdanyforma tehat a
hatalommegosztas konkrét, normativ médon leirt és torténetileg meghatarozott formaja. A
kormdnyzati tevékenység fel6l kozelitve a kormanyzas - legszélesebb értelemben - a
legmagasabb szintd, dllami irdnyitdst jelenti. Szlikebb értelemben a kormanyzas a végrehajtd
hatalom (a kormany) tevékenységével azonos. Legszlikebb értelemben a kormanyzas az
adminisztrativ végrehajté hatalmat, a ,negyedik” hatalmi agat, a kozigazgatas legfGbb
vezetését jelenti.

5. A kormanyformak f6bb tipusai: a kormanyzas és a kormdnyzati rendszerek lényegét a
végrehajté hatalom felel6sségének konkrét alkotmanyjogi megolddsa adja. Ezt a bizalmi
savot, amelyben a felelGsség fokozatosan csokken, az aldbbi dbra szemlélteti:

a) westminster modell (parlamentarizmus);
b) a parlamenti szokdsjogon miikodé bizalmatlansagi inditvany;
C) azegyszer(, szabalyozott bizalmatlansagi inditvany;
d) a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany;
e) a washington modell (prezidencializmus);

A skala két végpontjan a két tiszta modellt taldljuk. A westminster modell a parlament el6tti
felelGsség extrém erésségi fokozata, amelyben minden negativ szavazas a kormany bukasaval jarhat
egyutt. A washington modellben megszlinik a parlament el6tti politikai felel6sség. A
prezidencializmus tovabbi jellemzGje, hogy a nép altal kbzvetlenil valasztott elnok vezeti a kormanyt
is, egyszemélyes végrehajtd hatalomrol beszélhetiink.

A szokasjogi alapokon mikod6é bizalmi szavazds a fontosabb napirendek felett torténik, a
szabadlyozott egyszer(i bizalmatlansagi inditvany esetében pedig a parlamenti jog részletesen kibontja
a kezdeményezbk korét, a parlamenti szavazas modjat és a szavazas kdvetkezményeit.

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany - amely a weimarizmus kdvetkezménye - legfontosabb kelléke
az Uj miniszterelnok személyének megijelolése, aki a sikeres bizalmatlansagi felvetés esetében
automatikusan a végrehajtd hatalom fejévé valik.

A felelGsségi skala egyik legf6bb tanulsaga, hogy fokozatosan csékken a parlament el6tti felelGsség és
né a végrehajté hatalom stabilitdsa. Tendencia az is, hogy a parlamentek fel6li bizalmatlansagi



inditvanyok szerepe hanyatlik, a kormanyf6k altal felvethet6 bizalmi szavazasok szerepe pedig
novekvében van.

A kormanyformak f6 tipusait (parlamentaris monarchiak vagy koztarsasagok, elndki vagy fél-elnoki
rendszerek) e skala alapjan lehet igazdn megérteni. Az egyes allamok torténetileg és hatdlyos
alkotmanyuk szerint elhelyezhet6ek ezen a felelGsségi skalan.

6. A magyar kormdnyzati rendszer: alkotmanytorténetileg 1848-ban az alkotmanyos monarchia
|étezett, amely a westminsteri modellre hasonlitott. Az egyszer( bizalmatlansagi inditvédny a
kiegyezés és a két vilaghdboru kozott volt jellemzé és ez jellemezte az 1946. évi I. torvényt is.
Az 1989-es rendszervdltozas prezidencidlis elképzelésekkel indult, majd az 1989. évi XXXI.
torvény az 1946-os torvényt masolta le. A magyar hagyomanyoktél némiképp eltéré
kancellar demokrdaciat az 1990. évi XL. torvény vezette be. A torvény indokolasabdl valé az
idézet: ,gyenge koOztarsasagi elnok, viszonylag er6s kormany és erGs parlament. Ez a mi
konstrukciénk lényege”. Az Alaptérvény lényegében valtoztatds nélkil tovdbbviszi az 1990-es
kormanyformat.

7. Mikor optimdlis a kormanyforma?
- ha megdv az dllandd kormdanyvalsagoktdl és stabilizalja a kormanyok pozicidit az egész
parlamenti ciklusban;
- ha lehetdséget teremt a folyamatos ellenGrzésre, az alkalmatlan kozszereplék
levaltasara.

A két kritérium egymas ellen hat, az alkotmanyjogi szabalyozds célja ezek egyensulyban tartdsa. A
parlamentarizmus a kormdnyozhatatlansag, az elndki rendszer, a diktatura veszélyét rejtheti
magaban. A miniszterelnokositett parlamentarizmus (a kancellar demokrdcia) egyfajta
egyensulyteremtési kisérletnek tekinthetd. A jé kormanyforma nem fliggetlen az adott nép politikai
kultdrajatél sem.

Kukorelli Istvan

KULCSKERDESEK

e Mely alkotmanyos intézmények viszonyrendszere alapjan hatarozhatok meg az egyes
kormanyformak?
e Hogyan valdsul meg a politikai felelsség az egyes kormdnyzati rendszerekben?




