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Liebe Leserinnen und Leser,

Osterreich und die Slowakei sind eng verbundene Nach-
barn in der Mitte Europas. Die beiden Jahrzehnte, seit die
Slowakei ein selbstindiger Staat ist, waren durch atemberau-
bende Veridnderungen gekennzeichnet.

Beide Linder traten der Europdischen Union, dem
Schengenraum und der Eurozone bei. Das dichte Netz an
Verbindungslinien zwischen unseren beiden Liandern und
Volkern wurde in den vergangenen 20 Jahren in wirtschaft-
licher, politischer, kultureller und menschlicher Hinsicht
ausgebaut und verstarkt. Es kam zu einer eindrucksvollen
Intensivierung der diplomatischen Zusammenarbeit zwi-
schen beiden Landern.

Ein reger Besuchsaustausch zwischen osterreichischen und slowakischen Politikern
und Politikerinnen folgte. Der bilaterale Handel und die Investitionen entwickelten
sich eindrucksvoll. Zahlreiche grenziiberschreitende Projekte wurden umgesetzt.

Zwanzig Jahre sind daher eine gute Gelegenheit, um innezuhalten und eine syste-
matische Bilanz zu ziehen. Was wurde im wechselseitigen Verhiltnis erreicht, welche
Ziele und Herausforderungen gibt es fiir die Zukunft? Die vorliegende Studie bietet
Antworten, regt jedoch auch zur Diskussion an und beinhaltet Empfehlungen. Ich bin
iiberzeugt, dass die Studie einen wichtigen Beitrag zur Vertiefung und Intensivierung
der bilateralen Beziehungen zwischen beiden Landern leistet.

Dr. Michael Spindelegger
Vizekanzler und Bundesminister fiir europaische
und internationale Angelegenheiten der Republik Osterreich



Liebe Leserinnen und Leser,

Seit zwanzig Jahren unterhalten die Slowakische Republik
und Osterreich diplomatische Beziehungen. Es war erfreulich,
dass Osterreich zu den ersten Lindern gehorte, die unsere
Selbstandigkeit diplomatisch anerkannt haben.

Osterreich war fiir uns das geographisch nichste Land der
swestlichen Welt“. Auf dem Weg der Slowakei zu einer voll-
wertigen Demokratie unterstiitzten uns viele Partner, unter
denen Osterreich einen der prominentesten Plitze einnahm
und auch kiinftig einnehmen wird. Mit den Veridnderungen
nach dem November 1989 wuchs in enormer Weise die Be-
deutung Osterreichs fiir die slowakische Bevélkerung, die ihre
ersten Ausfliige in der Euphorie der neugewonnenen Reise-
freiheit nach Wien, Niederosterreich und ins Burgenland unternahm. Stets bemiihten
sich die Osterreicherinnen und Osterreicher, uns eine helfende Hand zu reichen.

Schrittweise intensivierte sich auch der 40 Jahre lang kiinstlich unterbrochene Kon-
takt zwischen unseren beiden Lindern. Zunéchst wurden die Grenzkontrollen verein-
facht, dann die Visapflicht abgeschaftt, dann waren nicht einmal mehr Pisse notig, das
Schengen-System wurde eingefiihrt. Nun ist Osterreich unser einziger Nachbar, mit
dem wir die gemeinsame européische Wihrung teilen. Aulerdem wurde eine Auto-
bahn zwischen unseren beiden Hauptstddten errichtet und aus zwei Bahnhofen in Bra-
tislava fahren mindestens stiindlich Ziige nach Wien. All diese Tatsachen illustrieren in
Kiirze die Verdnderungen, welche in den letzten zwei Jahrzehnten stattgefunden haben.
Zugleich stehen zahlreiche neue Infrastruktur- und Energieprojekte in Vorbereitung.

Darum habe ich mit Freude die Idee begriif3t, dass in Zusammenarbeit zwischen der
Osterreichischen Botschaft in Bratislava und der Slowakischen Gesellschaft fiir Aufienpo-
litik unter Mitwirkung der slowakischen Botschaft in Wien eine Publikation zum 20. Jah-
restag der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der Slowakischen Repu-
blik und Osterreich entsteht. In dieser praktischen Broschiire, die einen hervorragenden
Uberblick iber die Entwicklung unserer Beziehungen in den Bereichen der Politik, der
Wirtschaft, der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der Kultur bietet, werden
zugleich viele Schritte analysiert und definiert, die fiir eine noch intensivere Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich erforderlich sind.

Ich wiinsche den Verfassern der Broschiire, dass sie viele interessierte Leserinnen
und Leser findet, in Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, auch unter den Studierenden der
internationalen Beziehungen, um so zur Verbreitung des Wissens iiber die Beziehun-
gen zwischen unseren Landern beizutragen.

Miroslav Laj¢ak
Vizepremierminister und Minister fiir auswartige
und européische Angelegenheiten der Slowakischen Republik



Vorwort

Das Hauptziel dieser Studie besteht darin, die erreichten Erfolge in den bilateralen Be-
ziehungen zwischen Osterreich und der Slowakei in den Jahren 1993 bis 2013 zu be-
werten, die offenen Fragen zu identifizieren sowie die Trends fiir die kommende Zeit
zu skizzieren. Diese Publikation kann keinen erschépfenden Uberblick iiber saimtliche
Initiativen und Aktivitdten bieten, die wahrend der vergangenen zwei Jahrzehnte im
slowakisch-osterreichischen Format verwirklicht wurden, sondern soll eher auf jene
Bereiche verweisen, die aus dem Gesichtspunkt der bilateralen Zusammenarbeit von
zentraler Bedeutung sind.

Die Studie besteht aus sechs miteinander zusammenhangenden Teilen bzw. Kapi-
teln. Das erste Kapitel, verfasst von Simon Gruber von der dsterreichischen Botschaft
in der Slowakei, analysiert den historischen Hintergrund der wechselseitigen Bezie-
hungen und das politische Niveau der Zusammenarbeit. Die weiteren Kapitel stammen
von einem Autorenteam aus Analytikern des Forschungszentrums der Slowakischen
Gesellschaft fiir Auflenpolitik (RC SFPA). Verfasser des Kapitels tiber die wirtschaft-
lichen Aspekte der wechselseitigen Beziehungen mit einem Schwerpunkt auf Handel
und Investitionen ist Vladimir Ben¢, Leiter des Programms Wirtschaftspolitik. Den
gemeinsamen Initiativen auf EU-Ebene widmet sich das dritte Kapitel von Vladimir
Bil¢ik, dem Leiter des Programms Européische Studien. Das vierte Kapitel aus der Fe-
der des Direktors des Forschungszentrums, Alexander Duleba, konzentriert sich auf
die bilateralen Beziehungen und die Zusammenarbeit im Energiebereich und auf die
offenen Fragen, die sich aus der unterschiedlichen Sicht beider Seiten auf die Nutzung
der Atomenergie ergeben. Thema des fiinften Kapitels sind die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und regionale Initiativen — Verfasser ist der Leiter des Programms
Mittel- und Siidosteuropa, Tomas Strazay. Das abschlieffende sechste Kapitel enthalt
in Gbersichtlicher Gliederung nach der thematischen Ausrichtung der einzelnen Teile
Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die weitere Entfaltung der bilateralen und
multilateralen Zusammenarbeit, die sich an die involvierten Handelnden in der Slowa-
kei und Osterreich richten.



Geschichte und Politik

Simon Gruber

Geschichte

Reicher historischer Kontext

Seit 20 Jahren unterhalten Osterreich und die Slowakei bilaterale politische Beziehun-
gen, was jedoch nicht bedeutet, dass sich die beiden Staaten am 1. Januar 1993 wie
Fremde ohne eine gemeinsame Vorgeschichte gegeniiber getreten wéren. Im Gegenteil,
man konnte auf reichen — wenn auch nicht immer ungetriibten - historischen Wech-
selwirkungen aufbauen. Im Rahmen der Habsburgermonarchie waren Osterreich und
das Gebiet der heutigen Slowakei, das zwischen 907 und 1918 zu Ungarn gehorte, nicht
nur Teil einer Zoll-, Wirtschafts- und Wahrungsunion, sondern auch eines mitteleuro-
péischen Raums der Kultur, Wissenschaft und Bildung. Beispielsweise waren bereits im
frithen 18. Jahrhundert Bergbauspezialisten aus Tirol, der Steiermark und Kéarnten in
den mittelslowakischen Bergbaustddten tétig.! Zentrale Personlichkeiten des slowaki-
schen politischen und kulturellen Lebens wie Samo Chalupka (1812-1883), Michal Mi-
loslav Hodza (1811-1870) und Milan HodZa (1878-1944) studierten in Wien. Zwischen
dem multinationalen Pressburg und Wien herrschte in der Moderne reger Austausch.
Ab 1914 verkehrte bis zum Zweiten Weltkrieg zwischen den beiden Stddten sogar eine
heute legendire elektrische ,,Straflenbahn Nordlich der Donau verbanden die beiden
Marchufer zahlreiche Briicken und machten in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
intensive Wirtschaftsbeziehungen und Arbeitsmigration zur Selbstverstdndlichkeit. Im
gesamten 20. Jahrhundert, auch wéihrend der Zeit des Kommunismus, gab es formelle
und - wichtiger noch - informelle Kontakte. Diese Kontakte intensivierten sich schlag-
artig zwischen 1989 und 1993.

Relativ wenig Vorbelastung

In politischer Hinsicht fiihrte die Geschichte zu weniger Belastungen fiir das Gsterrei-

chisch-slowakische Verhaltnis als insbesondere zwischen Osterreich und Tschechien.

e Erstens war die Slowakei nicht von der gewaltsamen Unterwerfung der b6hmischen
Stinde im Zuge des Dreifligjdhrigen Krieges betroffen, die zu bleibenden tschechi-
schen Ressentiments gegeniiber Osterreich fithrte. Das habsburgische, kaiserliche

Balazova, B.: Zwei Tiroler in den slowakischen Bergstadten : Joseph Andreas Wenzel Freiherr von
Sternbach (1694 - 1734) und Michael Anton Rasner (um 1669 — 1746). In: Ingenhaeff, W., Bair, J.:
Bergbau und Kunst. Band 1. Bildende Kiinste (Architektur, Grafik, Malerei, Glasmalerei etc.). Hall
in Tirol — Wien: Berenkamp, 2011, S. 13 - 44.



und katholische Wien stellte im 19. Jahrhundert sogar eine Hoffnung fiir den Grof3-
teil der slowakischen Elite dar. 1848 unterstiitzten die Vertreter der slowakischen
Nationalbewegung um Ludovit Stir die Habsburger. Da es allerdings nur bei den
Hoffnungen blieb, nachdem Wien durch den Ausgleich mit Budapest 1867 die slo-
wakische Bevolkerung einem zunehmenden Magyarisierungsdruck preisgegeben
hatte, ist der slowakische Blick auf die Habsburgermonarchie frei von jeglicher
Nostalgie.

e Zweitens sind die Bene$-Dekrete, eines der Themen, die wie ein Schatten iiber dem
osterreichisch-tschechischen Verhiltnis hingen,? fiir das dsterreichisch-slowaki-
sche Verhiltnis weniger virulent. Bei der Volkszdhlung des Jahres 1930 bekann-
ten sich fast 157.000 Personen in der Slowakei zur deutschen Nationalitit.> Zwar
fanden die Dekrete auch in der Slowakei Anwendung, doch zum einen war die
Zahl der betroffenen Personen viel geringer als im tschechischen Landesteil, zum
anderen erfolgten die Vertreibungen ohne Gewaltexzesse.* Nicht zuletzt gelang der
Slowakei eine versohnliche Geste, indem der Slowakische Nationalrat am 12. Fe-
bruar 1991 eine ,Resolution iiber die Aussiedlung der slowakischen Deutschen®
verabschiedete, in der Bedauern iiber die Vertreibungen gedufSert und das Prinzip
der Kollektivschuld verurteilt wurde.> Aus diesen Griinden ist der Ballast, den die
Benes-Dekrete fiir Osterreich und die Slowakei mit sich bringen, wesentlich gerin-
ger als im Fall Tschechiens.

Eiserner Vorhang und osterreichisches Fernsehen

1948 iibernahmen die Kommunisten in der Tschechoslowakei die Macht. Im Kontext
des Kalten Krieges gewann die Nihe Osterreichs aus slowakischer Sicht eine neue Be-
deutung. Zuerst wurde Wien zum Zentrum des slowakischen politischen Exils. Ab
dem Jahr 1950 sendete von Osterreich aus der Sender der Weiflen Legion; der slowaki-
sche Antikommunismus hatte sein Hinterland in Osterreich.® Zwischen 1948 und 1989
wurden an der slowakisch-dsterreichischen Grenze durch Schiisse, Hochspannung und
Minen mindestens 40 Personen getotet.” In der Westslowakei bis in die Gegend von
Piestany war der ORF zu empfangen. Nicht wenige slowakische Biirgerinnen und Biir-

Bruna, P.: Nevrazivé sousedstvi? Problémy soucasnych Cesko-rakouskych vztahii a jejich pticiny. Aso-

ciace pro mezinarodni otézky, Research Paper 4/2012, S. 10 - 11.

3 Srb, V.: Obyvatelstvo Slovenska 1918-1938. Bratislava: Institut informatiky a Statistiky, 2002,
S. 10.

4 Spetko, J.: Die Slowakei. Heimat der Vilker. Wien; Miinchen: Amalthea Verlag, 1991, S. 114.

5 Vgl. http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/v_k-odsunu-nemcov.htm (abgerufen 25.7.2013).

6 Katrebova-Blehova, B.: Das slowakische politische Exil in Osterreich, 1945-1955. In: Hrabovec, E.,

Katrebova-Blehova, B.: Slowakei und Osterreich im 20. Jahrhundert. Eine Nachbarschaft in histo-

risch-literarischer Perspektive. Wien: LIT Verlag, 2008, S. 173 - 214.

Morbacher, L.: 11. brigdda Pohrani¢nej strdze v systéme ochrany hranice. In: Ustav pamiiti ndroda:

Moc verzus obéan. Uloha represie a politického ndsilia v komunizme. Bratislava: UPN, 2005, S. 113 -

123, hier S. 122.



ger erlernten wihrend des Kommunismus durch den ORF die deutsche Sprache und
waren iiber Osterreich besser informiert als iiber das eigene Land. Osterreich wurde
als Vorbild und als internationaler Advokat wahrgenommen. Der ORF informierte die
Welt iiber die Kerzen-Demonstration vom 25. Mérz 1988, die grofite 6ffentliche Aktion
der slowakischen Dissidenz vor der Revolution. Der Wiener Erzbischof Kardinal Kénig
wurde zu einer wichtigen Stiitze fiir die Kirche in der Slowakei.?

~Wenn wir es zusammenfassen, so war der ORF fiir die slowakische Bevol-
kerung ein Beispiel eines freien Fernsehens, der 6sterreichische Bundeskanzler
(aber auch der Auflenminister) ein Beispiel eines europdischen Staatsmannes
und die Osterreichische Wirtschaft und der Umtauschkurs des Schillings ein
Beispiel, wo wir ohne den Kommunismus sein kénnten.

November 1989: Riickkehr nach Europa

Im November und Dezember 1989 fand diese Sicht ihren Ausdruck. Nachdem Oster-
reich mit 4. Dezember 1989 die Visumspflicht aufgehoben hatte - zuerst bis zum 17.
Dezember, dann bis Ende des Jahres - wurde der Kurzbesuch in Osterreich fiir viele
slowakische Biirgerinnen und Biirger das pragende Erlebnis im Zusammenhang mit
Osterreich in jenen Monaten. Allein am 9. und 10. Dezember besuchten mehr als eine
Viertelmillion Personen aus der Tschechoslowakei Osterreich, davon 100.000 Wien.
Die grofite organisierte Aktion fand am 10. Dezember 1989 statt. Die beiden treiben-
den Krifte des Machtwechsels in der Slowakei, die Offentlichkeit gegen Gewalt (VPN)
und die Studierenden, riefen zu einer Wanderung ins sterreichische Grenzstidtchen
Hainburg auf.'® In der Erinnerung der Akteure Fedor Gél und Peter Zajac ,erreich-
te die Revolutionseuphorie in Hainburg ihren Hohepunkt“!! Aus slowakischer Sicht
fithrte der Marsch, an dem sich ca. 130.000 Personen, vornehmlich aus Bratislava, be-
teiligten, nicht ins Provinznest Hainburg, sondern geradewegs nach Europa.

Nach 1989 versuchte die slowakische Regierung schnell und durchaus erfolgreich,
Interessenten fiir Joint Ventures mit slowakischen Unternehmen zu gewinnen.!* Noch
vor Ende 1990 wurden zudem erste Kooperationen mit osterreichischen Volkshoch-
schulen und Handelsakademien vereinbart. Die Grofiziigigkeit Osterreichs bei der

8 Cerveny. M. (Hg.): Kardindl Konig, Priatel Slovenska/Freund der Slowakei. Bratislava: LUC vyd.
druzstvo, 1998.

°  Danigka, J.: Rakiisky priklad. In: Tyzden 33/2011, 15. 8. 2011.

10 Zur Genese der Idee vgl. Batora, M.: Odklinanie (Texty z rokov 1967-2004). Bratislava: Kalligram,
2004, S. 273; Fotos abgedruckt in Ustav pamiti naroda: November ocami Stb a ulice. Bratislava:
UPN, 2009, S. 222-235.

1 G4l F, Zajac, P: November '89. Bratislava: Kalligram, 2009, S. 15.

Regierungsvorsitzender Milan Ci¢, Stenographisches Protokoll der 24. Sitzung des Slowakischen

Nationalrats, 29./30. Mdrz 1990; 26. Sitzung des Slowakischen Nationalrats, 27. April 1990.
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Finanzierung dieser Projekte wurde im slowakischen Parlament anerkennend hervor-
gehoben.!?

Geordnete Staatsteilung, unverziigliche Anerkennung

Als sich in den Jahren vor 1993 die Moglichkeit einer Auflosung der Tschechoslowakei
abzuzeichnen begann, nahm Osterreich einen neutralen Standpunkt ein. Zwar ent-
sprach die Staatsteilung nicht dem Trend der europdischen Einigung, doch fiir Oster-
reich war entscheidend, dass die Trennung friedlich und geordnet erfolge, wie es auch
geschah. Aufgrund seiner guten Kontakte und Informationen hegte Osterreich weni-
ger Zweifel an der Lebensfihigkeit der Slowakei als manche anderen Lander. Im Sinne
einer gedeihlichen kiinftigen Zusammenarbeit mit hohem Potential erkannte Oster-
reich die Slowakei unverziiglich an. Unmittelbar nach dem Botschafter der Tschechi-
schen Republik konnte Dr. Maximilian Pammer als erster auslandischer Botschafter im
Mirz 1993 dem frischgewidhlten ersten slowakischen Prasidenten Michal Kova¢ sein
Beglaubigungsschreiben tiberreichen. Am 13. Juli 1993 besuchte der osterreichische
Bundesprasident Thomas Klestil, den in der Folge starke personliche Sympathie mit
seinem Amtskollegen Michal Kova¢ verband, als erstes auslandisches Staatsoberhaupt
die Slowakische Republik.

Anndherung an die EU im gemeinsamen Interesse

In den 1990er-Jahren setzte sich Osterreich fiir die europiische Perspektive der Slowa-
kei ein. Osterreich war als einziges ,westliches“ Land, mit dem die Slowakei eine Gren-
ze teilte, an der politischen und wirtschaftlichen Stabilitat seines Nachbarn besonders
interessiert. Als Handelspartner und Investitionsziel war die Slowakei fiir Osterreich
bereits in den 1990er-Jahren von betrachtlicher Bedeutung. Anfang 1997 unterhielten
osterreichische Unternehmen in der Slowakei rund 1.500 Niederlassungen und Joint-
Ventures.!* Auch aus politischen und sicherheitspolitischen Griinden war aus dster-
reichischer Sicht eine Einbindung der Slowakei in die europdischen Strukturen einem
Abdriften des Landes in eine ungewisse Zukunft bei weitem vorzuziehen.!

Diese Fragen waren von hoher Relevanz, weil die Slowakei unter der dritten Regie-
rung Vladimir Mediars (1994-1998) wegen des autoritiren Stils des Premierministers
an den Rand der internationalen Isolation geriet. Die erste Runde der NATO-Erweite-
rung fand ohne die Slowakei statt; auf dem Erweiterungsgipfel der EU von Luxemburg
im Dezember 1997 wurde die Slowakei im Unterschied zu Polen, Ungarn, Tschechien
nicht in die Gruppe der aussichtsreichsten Beitrittskandidaten gereiht.

Angesichts solch bedenklicher Entwicklungen setzte die Slowakei starke Hoff-
nungen auf gute Beziehungen mit Osterreich und sah in ihrem Nachbarn einen Fiir-

Abgeordneter Michal Géci, Stenographisches Protokoll der 9. Sitzung des Slowakischen National-
rats, 17., 18., 19. und 20. Dezember 1990, S. 302.

14 Briissel bezweifelt EU-Reife der Slowakei. In: Wirtschaftsblatt, 15. 4. 1997.

15 Busek, E.: Slowakei nicht ausgrenzen! In: Der Standard, 12.12. 1997.
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sprecher bei den westlichen Institutionen. Osterreich konnte diesen Erwartungen
zumindest teilweise entsprechen, wenn auch angesichts der widrigen Umstédnde das
Engagement nicht so entschlossen ausfiel wie beispielsweise der Einsatz der skandina-
vischen Lander zugunsten der baltischen Staaten. Osterreich beteiligte sich jedenfalls
nicht an der Ausgrenzungspolitik, die von Deutschland, Grofibritannien und einigen
weiteren Landern betrieben wurde.!® Die bilateralen Kontakte wurden trotz der star-
ken Vorbehalte gegeniiber dem autokratischen Regierungsstil Vladimir Meciars wei-
terhin gepflegt.!” Osterreich versuchte sich Mitte der 1990er-Jahre sogar als Vermittler
zwischen der Slowakei und Ungarn, indem trilaterale Treffen der Premierminister der
Slowakei, Ungarns und des osterreichischen Bundeskanzlers organisiert wurden. 1997
und wihrend seiner Ratsprisidentschaft 1998 trat Osterreich fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit allen Kandidatenldndern ein, also auch mit der Slowakei,
und erreichte zumindest eine fir die Slowakei nicht allzu ungiinstige Formulierung
der Schlussfolgerungen des Européischen Rats von Luxemburg.!® Als Ende der 1990er-
Jahre im bilateralen Verhaltnis die Frage der Atomkraftwerke Mochovce und Bohunice
in den Vordergrund riickte, hatte sich die internationale Position der Slowakei auf-
grund der Abwahl Meciars schon deutlich verbessert, sodass die Slowakei nicht mehr
im selben Maf3e von der Unterstiitzung durch Osterreich abhingig war.

Die EU-Erweiterung war in Osterreich ein brisantes Thema. Nirgends in der EU
war im Frithjahr 2001 die Zustimmung der Bevolkerung zur Erweiterung so gering wie
in Osterreich.!® Die Politik sah sich deshalb gezwungen, eine harte Verhandlungspo-
sition insbesondere in der Frage der Arbeitnehmerfreiziigigkeit einzunehmen und in
den Beitrittsgesprachen auf eine siebenjahrige Ubergangsfrist zu bestehen, was in der
Slowakei betrachtliche Enttduschung hervorrief. Zweiter neuralgischer Punkt waren
die grenznahen Atombkraftwerke, nicht nur Bohunice und Mochovce in der Slowakei,
sondern insbesondere auch Temelin in Tschechien. Osterreich nutzte den Beitrittspro-
zess, um auf eine baldige Schlieffung der beiden ilteren Blocke in Bohunice zu drén-
gen, was sodann im Beitrittsvertrag mit der Slowakei festgeschrieben wurde.?’ Die be-
treffenden Blocke wurden Ende 2006 bzw. Ende 2008 abgeschaltet.

16 Gruber, S.: Wilder Osten oder Herz Europas? Die Slowakei als EU-Anwiirterstaat in den 1990er-
Jahren. Gottingen: V&R unipress, 2010, S. 257 — 262.

Auflenminister Schiissel warnt vor einer europapolitischen Abkoppelung der Slowakei. In: Die
Presse, 12.12.1997.

Alner, J: Integra¢né procesy na Slovensko. In: Butora M., Ivanty$yn, M.: Slovensko 1997. Stihrnnd
sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 1998. Bratislava: IVO, 1998, S. 245 — 263, h. S. 262.

19 Eurobarometer 55, Friihjahr 2001.

Sajdik M., Schwarzinger M.: EU-Erweiterung: Hintergriinde, Entwicklung, Fakten. Wien: Verlag Os-
terreich, 2003.
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Gegenwart

Politische Kontakte auf hohem Niveau

Die Frequenz der politischen Begegnungen auch auf oberster Ebene hat sich in den
letzten Jahren erhoht und bewegt sich ungefihr auf dem Niveau des dsterreichischen
Besuchsaustauschs mit Ungarn, Tschechien und Slowenien. Der 6sterreichische Bun-
desprisident absolvierte im Jahr 2012 einen offiziellen Besuch in der Slowakei, eben-
so wie Nationalratsprasidentin Barbara Prammer. Der Osterreichische Bundeskanzler
Werner Faymann war seit 2009 drei Mal in der Slowakei. Ebenso oft besuchten in die-
sem Zeitraum der slowakische Premierminister Robert Fico und seine Vorgangerin
Iveta Radi¢ova Osterreich. Die Auflenminister Michael Spindelegger und Miroslav
Laj¢ak, die auch privat ein herzliches Verhiltnis verbindet, trafen einander allein in
den Sommermonaten 2012 fiinf Mal. Die meisten 6sterreichischen Ministerinnen und
Minister luden in den vergangenen Jahren ihr Gegeniiber aus der Slowakei ein oder
reisten selbst in die Slowakei. So war der Osterreichische Wissenschaftsminister Karl-
heinz Tochterle im Frithjahr 2013 zwei Mal in Bratislava. Der niederésterreichische
und der burgenldndische Landeshauptmann pflegen regelmifligen Kontakt zu den
Vorsitzenden der Selbstverwaltungsregionen Bratislava bzw. Trnava. Auch die Biirger-
meister von Wien und Pressburg, Michael Hdupl und Milan Fta¢nik, treffen einander
regelmifiig.

Derartige Begegnungen sind aus mehreren Griinden von Bedeutung. Zum einen
werden auf diese Weise zuweilen Projekte angestoflen, die aufgrund ihrer Komplexi-
tit ohne die klare Deklaration des politischen Willens auf hoher oder hochster Ebene
geringe Chancen auf Realisierung hitten. Dies trifft insbesondere auf grenziiberschrei-
tende Infrastrukturprojekte zu. Zweitens dienen personliche Treffen dazu, der Gegen-
seite zu vermitteln, welche Anliegen von besonderer Bedeutung sind. Wenn beispiels-
weise Osterreichische Politikerinnen und Politiker regelmaflig auf die Atomkraft zu
sprechen kommen, erwarten sie kaum einen radikalen Kurswechsel der Slowakei. Sie
schaffen dadurch jedoch die Voraussetzung, dass die dsterreichischen Bedenken ernst
genommen werden und dass keine Seite von der Positionierung der anderen iiber-
rascht wird. Ein weiterer Aspekt sollte nicht vernachldssigt werden: Intensive politische
Beziehungen senden auch ein Signal an die jeweiligen Bevolkerungen, dass Osterreich
und die Slowakei die meisten Interessen teilen, dass ein grofies Mafi wechselseitiger
Abhingigkeit und Verflechtung besteht und dass ein konstruktives Miteinander zum
Vorteil aller ist.

Offenbar besteht insbesondere in Krisenzeiten wie etwa der gegenwirtigen Wirt-
schaftskrise der Wunsch nach einer Intensivierung des bilateralen Meinungsaustauschs.
Im Frithjahr 2012 etablierten Osterreich und die Slowakei eine Arbeitsgruppe zur Be-
handlung bilateraler und regionaler Fragen. Die Arbeitsgruppe, die ungefahr vier Mal
im Jahr tagt, besteht aus den Leitern der Mitteleuropaabteilungen im 6sterreichischen

13



bzw. slowakischen Auflenministerium sowie den beiden bilateralen Botschaftern. Die
Gespriche verfolgen den Zweck, samtliche Themen bilateraler Natur in offener und
vertrauensbildender Weise zu diskutieren. Die Konsultationen bieten also die Mog-
lichkeit, jene Themen, die auf politischer Ebene behandelt werden, in informeller At-
mosphire zu vertiefen. Damit wurde zugleich ein ,,Frithwarnsystem geschaffen, um
absehbare schwierige Themen zu identifizieren. Eine analoge Arbeitsgruppe existiert
iibrigens zwischen Osterreich und Ungarn seit 2010.

Die Slowakei organisiert einmal im Jahr mit Tschechien, Polen, Ungarn und
Deutschland sogenannte Diskussionsforen fiir den informellen Meinungsaustausch zu
europdischen und auflenpolitischen Themen, an denen sich aufler Vertretern der je-
weiligen Aulenministerien auch Think-Tanks und unabhingige Experten beteiligen.?!
Ein derartiges Format mit Osterreich fehlt derzeit noch. Andererseits ist ein bilaterales
Wirtschaftsforum unter Teilnahme der Regierungschefs beider Lander und mehrerer
Minister mit dem Ziel angedacht, Projekte der Verkehrs- und Energieinfrastruktur und
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit voranzutreiben.

Dominierende Themen

Aus slowakischer Sicht ist wohl die grenztiberschreitende und grenznahe Verkehrsinf-
rastruktur der Bereich, dem die grofite Bedeutung beigemessen wird. Trotz des schritt-
weisen Ausbaus in den letzten 20 Jahren besteht hier weiteres Verbesserungspotential,
insbesondere nérdlich der Donau.?

Ein weiteres zentrales Thema bilden die wirtschaftlichen Beziehungen, die sich in
den vergangenen beiden Jahrzehnten erfreulich entwickelt haben. Osterreich ist der
zweitgrofite Investor in der Slowakei; der Handelsaustausch wichst kontinuierlich.?®

Fiir Osterreich ist die Atomkraft ein Thema von grofier Relevanz und Sensibilitt.
Es handelt sich um einen Bereich, in dem die beiden Linder langfristig klar divergie-
rende Positionen vertreten, mittlerweile jedoch einen Modus Vivendi gefunden haben.
Die Problematik ist jedoch nicht ,,gelost, sondern bleibt eine kontinuierliche Aufgabe
fiir beide Seiten. Abhingig von Entwicklungen in beiden Staaten (Inbetriebnahme der
neuen Blocke in Mochovce, eventuelle Entscheidung fiir einen weiteren AKW-Neubau
in der Slowakei, Reaktion der Medien und Parteien in Osterreich) konnte sie in Zu-
kunft wieder starker in das Zentrum der bilateralen Beziehungen riicken und zur Na-
gelprobe fiir deren Qualitit werden.?*

Betrichtlichen Raum nehmen bei bilateralen Konsultationen EU-Fragen ein, wo
sich zahlreiche Ubereinstimmungen finden. Die beiden Eurolinder Osterreich und

2L Vgl. http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/regionalna_spolupraca-ii_slovenskoceske_diskusne_

forum (abgerufen 25.7. 2013).

Niher dazu im Kapitel ,,Grenziiberschreitende Zusammenarbeit und regionale Initiativen” in dieser
Studie.

Niher dazu im Kapitel ,,Handels- und Investitionsbeziehungen” in dieser Studie.

Niher dazu im Kapitel ,,Energie” in dieser Studie.
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Slowakei sind grundsitzlich fiir eine weitere Vertiefung der fiskalischen und wirt-
schaftlichen Integration. Uberhaupt ziehen Osterreich und die Slowakei in wichtigen
auflen- und europapolitischen Fragen an einem Strang, auch wenn es selbstverstind-
lich gelegentlich auch divergierende Positionen gibt, wie etwa zur Frage der Anerken-
nung des Kosovo.?®

Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich

Zwischen Osterreich und der Slowakei findet eine enge Kooperation im Sicherheitsbe-
reich statt, die sich auf mehreren Ebenen stetig intensiviert. Obwohl weiterhin Raum
fiir eine Optimierung der Abldufe in der Amts- und Rechtshilfe besteht, ist das Ge-
samtbild in diesem Bereich sehr positiv. Das Grundgeriist fiir die Kooperation wird
durch Bestimmungen auf européischer Ebene (EU-Vertrag, Schengener und Priimer
Regelungswerk etc.) vorgegeben. Die wichtigste bilaterale Rechtsgrundlage bildet der
Vertrag tiber die polizeiliche Zusammenarbeit vom 13. 2. 2004. Eine Erginzung die-
ses Polizeikooperationsvertrags, die durch Entwicklungen auf EU-Ebene nétig wurde
und auch die Zusammenarbeit der Spezialeinheiten in Krisensituationen genauer re-
geln wird, steht kurz vor der Unterzeichnung. Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind
grenziiberschreitende Ermittlungen im Kampf gegen die organisierte Kriminalitét,
operative Kontrollmafinahmen, jedoch auch die Terrorbekdampfung.

Neben den Polizeiattachés an den Botschaften in Bratislava und Wien bildet das Po-
lizeikooperationszentrum in Kittsee eine wichtige Schnittstelle, wo Osterreichische und
slowakische Polizistinnen und Polizisten in einer gemeinsamen Dienststelle zusammen-
arbeiten. In der Regel erfolgt die Hilfestellung aufgrund eines konkreten Amtshilfeersu-
chens. Das Kooperationszentrum unterstiitzt die Arbeit der gemeinsamen Streifen im
Binnengrenzraum und die Verfolgung der Straftater iiber die Grenze hinweg und erleich-
tert den Informationsaustausch zwischen Osterreich und der Slowakei. Die regionale Po-
lizeikooperation ist intensiv — im Juli 2013 vereinbarten die niederosterreichische und
die slowakische Polizei monatliche operative Treffen auf Bezirksebene. Der slowakische
Polizeiprasident und der osterreichische Generaldirektor fiir 6ffentliche Sicherheit unter-
zeichneten im Jahr 2012 ein Verstindigungsmemorandum mit dem Ziel einer weiteren
Verstarkung der Zusammenarbeit auf operativer Ebene. Im selben Jahr wurde ein neues
Riickiibernahmeabkommen abgeschlossen, um den Kampf gegen die illegale Migration
zu erleichtern.

Zusammenarbeit im militarischen Bereich

Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen den Streitkriften der Slowakischen Republik
und Osterreichs beruhtaufeinem Verstindigungsmemorandum aus den 1990er-Jahren.
Seit der Jahrtausendwende weisen Grundsatzentscheidungen in der Verteidigungspoli-
tik der beiden Lénder in unterschiedliche Richtungen. Wihrend in Osterreich die Neu-

25 Niher dazu im Kapitel ,,Europiische Union” in dieser Studie.
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tralitdt weiterhin zum nationalen Selbstverstdndnis gehort und auch die Wehrpflicht
beibehalten wird, entschied sich die Slowakei fiir den NATO-Beitritt (Beitritt am 29.
3. 2004), fir die Einfithrung einer Berufsarmee (im Jahr 2005 lief der Prasenzdienst
aus) und fiir eine langfristige transatlantische Orientierung (bis 2007 Teilnahme an
der Operation Iraqi Freedom im Irak; weiterhin Teilnahme an der Operation ISAF in
Afghanistan). Beiden Landern gemeinsam sind die im OECD-Vergleich unterdurch-
schnittlichen Verteidigungsbudgets mit langfristig sinkendem Anteil im Verhéltnis
zum BIP.26

Osterreich-slowakische Zusammenarbeit im militirischen Bereich erfolgt vor al-
lem beim ABC-Schutz und durch verschiedene gemeinsame Ausbildungsaktivititen.
Allerdings nimmt die Kooperation in den gegenwirtigen Zeiten knapper Ressourcen
tendenziell ab bzw. verlagerte sich seit dem slowakischen NATO-Beitritt eher in mul-
tilaterale Bereiche (Partnership for Peace, trilaterale Ubungen etc.). Erwogen werden
derzeit Moglichkeiten, slowakische Spezialisten in das Training im Gebirgsterrain in
Osterreich einzubinden und die grenznahe Zusammenarbeit im Krisenmanagement
bei Uberschwemmungen und anderen Naturkatastrophen auszubauen.?” Seit ihrem
Riickzug aus der UNDOF-Mission am Golan (Slowakei 2008, Osterreich 2013) sind die
beiden Lander vor allem am Balkan (EUFOR-ALTHEA) gemeinsam in internationalen
Missionen engagiert.

Ambivalente wechselseitige Wahrnehmung
,We are members of the same European Union, but we live in our own separate
worlds and fear sometimes to open it up to anyone else - even a neighbour®, be-
merkte der slowakische AufSenminister Miroslav Lajé¢ak in einem Vortrag vor der
Osterreichisch-Slowakischen Gesellschaft im Jahr 2010. Er hatte dabei weniger die
damals noch geltende Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Sinn, son-
dern die Wahrnehmung des Nachbarlandes durch die breite Bevolkerung: ,,I cannot
be satisfied if two neighbouring nations, sharing such a rich common history, are
getting to know each other again at such a slow pace at a time of globalisation and
revolution in communications.”?

Tatsachlich herrscht in der Bevolkerung auf dsterreichischer Seite bei der Sicht auf
die Slowakei eine Ambivalenz, die sich in den letzten Jahren jedoch abgeschwicht hat.
Noch im Jahr 2001 bezeichneten nur 39 % der Befragten in der Grenzregion Nieder-

26
27

Vgl. http://www.sipri.org/research/armaments/milex (abgerufen 6. 8. 2013).

Vgl. http://www.mod.gov.sk/27917/nacelnik-generalneho-stabu-rakuskeho-bundesheeru-u-m-koterca/
(abgerufen 6. 8. 2013).

The Foreign Policy of Slovakia and current challenges for the European Union. Speech delivered by
Minister of Foreign Affairs of the Slovak Republic Miroslav Laj¢ak at the Austrian-Slovak Society
(Vienna, 11 March 2010), S. 2.

28
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osterreichs zur Slowakei den Abbau des Eisernen Vorhangs als gut, 33 % als schlecht.”
Zehn Jahre spiter, im Sommer 2011, fanden bereits 58 % der Befragten in derselben
Region den Abbau des Eisernen Vorhangs gut, 17 % fanden ihn schlecht. Die Zahl der
zwischenmenschlichen Kontakte ist im Steigen. 13 % der Befragten in der niederds-
terreichisch-slowakischen Grenzregion halten sich mindestens ein Mal im Monat in
der Slowakei auf. Umgekehrt halten sich immerhin 29 % der befragten Slowakinnen
und Slowaken mindestens einmal im Monat in Osterreich auf. Die vielen slowakischen
Nummernschilder im Osterreichischen grenznahen Raum sollten jedoch nicht den
Blick auf die Realitét verstellen. Selbst im grenznahen Raum hat nur eine Minderheit
regelmafiigen Kontakt mit der Bevolkerung des Nachbarlands. Der Zweck der Aufent-
halte in der Slowakei ist fiir Osterreicher ,,Urlaub und Ausfliige“ und an zweiter Stelle
»Einkaufsfahrten Fiir den Aufenthalt der slowakischen Biirgerinnen und Biirger in
Osterreich gilt dasselbe, aber in umgekehrter Reihenfolge. ,,Besuch von Freunden und
Verwandten® und ,,Arbeit” wird deutlich seltener als Zweck des Aufenthalts angege-
ben.3

Die Bilanz seit dem EU-Beitritt der Slowakei féllt auf beiden Seiten der Grenze ins-
gesamt erfreulich aus. Eindeutig positiv wird die Entwicklung des kulturellen Austau-
sches, des Tourismus und des nachbarschaftlichen Verhéltnisses zu den Gemeinden in
der Slowakei seit dem EU-Beitritt eingeschatzt. Auch im heiklen Bereich des Arbeits-
marktes iitberwiegt eine positive Sicht auf die Entwicklung. In der niederésterreichisch-
slowakischen Grenzregion meinen 20 % der Befragten, die Arbeitsplatzsituation habe
sich seit 2004 negativ entwickelt, 36 % sehen eine positive Entwicklung. Noch 2005 hat-
ten in dieser Region nur 10 % eine positive Entwicklung im Bereich der Arbeitsplitze
erwartet.>! Haben sich diesbeziigliche Befiirchtungen also als weitgehend unbegriindet
erwiesen, so wird die Entwicklung der Kriminalitit seit 2004 von 59 % der Befragten
an der Grenze zur Slowakei negativ eingeschétzt. Wenn auch die Gesamtkriminali-
tat in Niederosterreich und dem Burgenland in den letzten Jahren, gemessen an den
angezeigten Straftaten, eine sinkende Tendenz aufweist,3? so waren einige grenznahe
Gemeinden tatsachlich mit Sicherheitsproblemen konfrontiert.

Es herrscht also keineswegs nur eitel Sonnenschein. Insbesondere wird die Ab-
schaffung der Grenzkontrollen mit dem Schengen-Beitritt der Slowakei von 38 % der
Befragten in der osterreichischen Grenzregion negativ gesehen, nur von 31 % posi-
tiv.>* Die Asymmetrie im Vergleich zur slowakischen Bevélkerung, die den Schengen-

2 Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik: Gelebte Nachbarschaft in der Grenzregion. Das Mei-

nungsbild in grenznahen Gemeinden in Niederdsterreich, Oberdsterreich, dem Burgenland, der Tsche-
chischen Republik, der Slowakei und Ungarn. Wien 2012, S. 17.

30 Ebd., S. 19.

31 Ebd, S.21.

32 Vgl. http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/Statistiken_2012.aspx (abgerufen
25.7.2013).

33 QOsterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, Gelebte Nachbarschaft, S. 45.
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Beitritt praktisch uneingeschrankt positiv bewertet, ist augenféllig. Eine Asymmetrie
spiegelt sich auch bei den Sprachkenntnissen wider. 7 % der Biirgerinnen und Biir-
ger Niederosterreichs in der Grenzregion zur Slowakei geben an, sie kdnnten sich in
Alltagssituationen auf Slowakisch verstindigen. Umgekehrt verfiigen nach eigener
Einschitzung 49 % der slowakischen Befragten iiber Deutschkenntnisse, die fiir All-
tagssituationen ausreichend seien.* Der Befund einer weiterhin existierenden Reser-
viertheit auf sterreichischer Seite, die slowakischerseits sensibel registriert wird, lasst
darauf schlieflen, dass die Grenze in den Kopfen noch nicht verschwunden ist. Die
41 Jahre, in denen der ,Eiserne Vorhang“ existierte, wirken noch immer nach. Auch
die weiterhin bestehenden Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
beiden Staaten spielen dabei eine Rolle. Wirtschaftliche Konvergenz findet zwar statt,
aber nur allmédhlich. Unter Beriicksichtigung der Kaufkraft stieg das Bruttoinlands-
produkt pro Kopf in der Slowakei von 35 % des Osterreichischen Werts im Jahr 1995
auf 57 % im Jahr 2012.% Auch wenn insbesondere die Region Bratislava wirtschaftlich
aufgebliiht ist, besteht weiterhin ein signifikantes Wohlstandsgefille zwischen beiden
Landern. Dieses fithrte — iiberspitzt formuliert — dazu, dass Osterreichische Banken in
die Slowakei expandierten und slowakische Pflegerinnen nach Osterreich kamen (etwa
25.000 Personen aus der Slowakei sind im dsterreichischen Gesundheitswesen beschaf-
tigt). Eine Entwicklung, die zum beiderseitigen Vorteil war, jedoch auf der Ebene der
wechselseitigen Wahrnehmung wie auch auf wirtschaftlicher und sozialer Ebene zu
neuen Herausforderungen fiihrte.

Medienberichterstattung mit Reserven

Die Medienberichterstattung tragt nur wenig dazu bei, ein differenziertes Bild vom je-
weiligen Nachbarn zu vermitteln. Nur einzelne osterreichische Medien verfiigen tiber
Korrespondenten in der Slowakei. In den meisten Fallen ist die Berichterstattung tiber
die Slowakei stark anlassbezogen. In den 1990er-Jahren waren die Exzesse Mediars ein
dankbares Thema, spiéter die Einfithrung der Flat Tax in der Slowakei und die Lage der
Roma. Hiufig wird bei Straftaten, die in Osterreich begangen wurden, auf die Herkunft
der Tater aus der Slowakei verwiesen. Immerhin wurde in diesem Jahr auch tiber KoSice,
die europdische Kulturhauptstadt 2013, berichtet. Im Vergleich ist die Berichterstattung
in der Slowakei iiber Osterreich nicht nur etwas umfangreicher, sondern auch vielfalti-
ger. Aus der sterreichischen Politik interessiert vor allem die FPO, in letzter Zeit auch
die neue Partei von Frank Stronach. Daneben wird regelméfiig tiber das Kulturleben in
Wien, Ausflugsziele in der Grenzregion und Projekte der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit geschrieben. Auch die Erfahrungen slowakischer Pflegerinnen in Osterreich
werden thematisiert. Nach wie vor ist Osterreich in den slowakischen Medien als Ver-
gleichsobjekt mit Vorbildwirkung présent, ob es nun um den Zustand der Straflen, das

* Ebd, S. 44.
3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (abgerufen 25. 7. 2013).
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Gesundheitswesen, das Gehalt der Lehrer, die Qualitidt der Lebensmittel oder die For-
derung von Klein- und Mittelbetrieben geht. Das Bild Osterreichs mag dadurch etwas
idealisiert ausfallen, gerade umgekehrt zum Bild der Slowakei in Osterreich.

Kultur und Bildung als Musterbeispiel gelungener Kooperation

Zu den Bereichen, wo enge Kooperation auf allen Ebenen zur Selbstverstdndlichkeit ge-
worden ist, zdhlen Kultur und Bildung. Osterreich ist in der Slowakei kulturell so aktiv
wie kaum ein anderes Land. Neben dem Osterreichischen Kulturforum (Organisation
von Konzerten, Ausstellungen, Lesungen etc.), den Osterreich-Bibliotheken in Bratislava
und Kogice, dem Osterreich-Institut (Sprachkurse) und dem Verbindungsbiiro der Stadt
Wien ist die Aktion Osterreich-Slowakei zu nennen. Dieser Fonds zur Férderung der
Zusammenarbeit im Bereich des hoheren Bildungswesens und im Forschungsbereich er-
moglichte in den vergangenen 20 Jahren Aufenthalte fiir mehr als 700 Studierende, Leh-
rende und Forschende im jeweils anderen Land. Die Aktion, die im Verhaltnis 1:1 von
Osterreich und der Slowakei finanziert wird, lduft im Jahr 2013 aus, doch eine Verlinge-
rung wurde von den zustindigen Ministern bereits angekiindigt. Osterreich finanziert
derzeit aulerdem sechs Sprachlektorinnen und -lektoren in der Slowakei. In Zeiten, da
das Deutsche gegeniiber dem Englischen auch in der Slowakei keinen leichten Stand hat,
wire eine Aufstockung gewiss kein Fehler, sondern ein Schritt mit Signalwirkung. Von
Deutschland wurden iibrigens 30 Lektorinnen und Lektoren in die Slowakei entsandt.>
Eine enge Kooperation zwischen Osterreich und der Slowakei zeichnet sich bei Bildung,
Wissenschaft und Forschung auch im Rahmen der Donauraumstrategie ab.>”

2013 ist Kosice neben Marseille Europaische Kulturhauptstadt. Osterreich beteiligt
sich mit mehreren anspruchsvollen Produktionen, insbesondere mit dem Kunstpavil-
lon ,White Noise“ des Architekturbiiros ,,soma", dessen Kosten von privaten Sponso-
ren mitgetragen werden. Immer mehr kulturelle Institutionen beider Lander sind mitt-
lerweile direkt vernetzt. Das Danubiana Meulensteen Art Museum stellt regelméflig
oOsterreichische Kiinstlerinnen und Kiinstler aus, zuletzt im Frithjahr 2013 Karl Prantl.
Einige Personlichkeiten der Hochkultur stehen geradezu fiir eine Verschmelzung des
osterreichischen mit dem slowakischen Kulturleben, etwa Edita Gruberova oder der
osterreichische Direktor der Oper des Slowakischen Nationaltheaters, Friedrich Hai-
der. Der slowakische Dirigent Jack Handler wurde 2013 mit dem Osterreichischen Eh-
renzeichen fiir Wissenschaft und Kunst ausgezeichnet. Die Friichte der engen kulturel-
len Kontakte zeigten sich beispielsweise an der Griindung einer privaten Musik- und
Kunstakademie in Bansk4 Stiavnica mit dsterreichischen und slowakischen Initiatoren
oder im Kooperationsprojekt ,, Accentus Musicalis“ zwischen der Universitét fiir Musik
und darstellende Kunst Wien, der Hochschule der musischen Kiinste in Bratislava und
Musica aeterna Bratislava.

36 Interview mit Axel Hartmann. In: Neue Pressburger Zeitung, April 2013.

37 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-440_de.htm (abgerufen 26. 7. 2013).
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Umgekehrt ist auch die Slowakei in Osterreich kulturell prasent. Mit dem Slowa-
kischen Institut in Wien, das in den letzten Jahren sehr aktiv war, besteht ein Pendant
zum Osterreichischen Kulturforum in Bratislava. Aufler in Osterreich unterhalt die
Slowakei nur in sieben weiteren Staaten derartige Einrichtungen, deren Aufgabe darin
besteht, durch die Organisation von Konzerten, Ausstellungen, Vortrégen, Diskussions-
veranstaltungen etc. die Slowakei in der Welt zu propagieren. Aufmerksamkeit muss in
der Kulturstadt Wien zwar ,,hart erkimpft“*® werden, doch Interesse des dsterreichi-
schen Publikums ist vorhanden, wie sich beispielsweise bei der Ausstellung ,,Schitze
der slowakischen Moderne® im Palais Porcia im Mai 2012 zeigte. Grenziiberschrei-
tende Aktivititen mit Osterreich finden vor allem in den Sparten Design, Architektur,
Tanz, Bildende Kunst statt. Mehrere Orchester und Musiker aus der Slowakei treten
regelmifig in Osterreich auf und haben sich, wie etwa die Cappella Istropolitana, einen
hervorragenden Ruf erworben. Neben den slowakischen Kammersingern Edita Gru-
berova, Lucia Popp, Peter Dvorsky und Miroslav Dvorsky ist auch auf die slowakischen
Solisten des Balletts der Wiener Staatsoper, Nina Polakova und Roman Lazik, zu ver-
weisen. Im Literaturbereich haben sich in Osterreich mehrere slowakische Autorinnen
und Autoren wie Dominik Tatarka, Anton Hykisch, Maria Batorovd, Michal Hvorecky
oder Etela Farkasova etabliert. Seit 2002 kann an der Universitit Wien Slowakisch als
Diplomstudium belegt werden; seit 2010 auch als Lehramtsstudium.** Ungefihr 2000
Studierende aus der Slowakei sind an osterreichischen Universititen eingeschrieben.

Gerade Einrichtungen wie dem Slowakischen Institut in Wien und dem Osterreichi-
schen Kulturforum in Bratislava kommt eine Schliisselfunktion zu, um die nach wie vor
existierende mentale Barriere abzubauen und die Annéherung zwischen den Biirgerin-
nen und Biirgern beider Lander zu fordern. Dieselben Ziele verfolgt die seit 20 Jahren
aktive Osterreichisch-Slowakische Gesellschaft, die beispielsweise Vortrige organisiert,
Exkursionen in besonders schone, aber wenig bekannte Teile der Slowakei durchfithrt
und sich fiir die Kontakte zwischen den Grenzregionen einsetzt. Kultur- und Diskussi-
onsveranstaltungen konnen helfen, Vorurteile zu verringern und mehr Verstandnis fiir
die Sensibilititen im Nachbarland zu wecken. Man sollte sich dabei nicht nur auf die
Hauptstadte konzentrieren, sondern auch verstirkt versuchen, die Regionen zu errei-
chen. Nur durch Dialog, Medienarbeit und grenziiberschreitende Vernetzung wird es
gelingen, das offentliche Bewusstsein fiir die Tatsache zu schérfen, dass die Slowakei in
den vergangenen 20 Jahren eine eindrucksvolle Erfolgsgeschichte geschrieben hat, von
der Osterreich stark profitiert hat.

38 Polakovitova, V.: Osterreichs Elite schitzt die slowakische Kultur. In: Neue Pressburger Zeitung, Mai

2013.
Viedenska univerzita si vychové ulitelov slovenciny. In: SME, 15. 7. 2010, http://www.sme.sk/
¢/5466166/viedenska-univerzita-si-vychova-ucitelov-slovenciny.html (abgerufen 25. 7. 2013).

39

20



Handels- und Investitionsbeziehungen

Vladimir Ben¢

Von politischer und wirtschaftswissenschaftlicher Seite wird die Einschatzung geteilt, dass
die osterreichisch-slowakischen Wirtschaftsbeziehungen sehr gut und freundschaftlich
sind und sich intensiv entwickeln.** Gegenwiirtig sind in der Slowakei ungefihr 2.000 ster-
reichische Unternehmen etabliert, vor allem Klein- und Mittelunternehmen, die sich we-
sentlich am Wirtschaftswachstum, der Schaffung neuer Arbeitsplitze und einem Transfer
von Know-how und neuen Technologien beteiligen. Diese Klein- und Mittelunternehmen
werden durch grofie Firmen wie beispielsweise die OMV oder Baufirmen wie die Strabag
erginzt. Die Prisenz und der Einfluss Osterreichs sind vor allem im Dienstleistungssektor
sehr ausgeprigt. Osterreichische Banken, Versicherungen und andere Finanzdienstleister
haben bei der Umstrukturierung des slowakischen Banken- und Versicherungssektors ge-
holfen und dazu beigetragen, in der Folge weitere Investoren in anderen Wirtschaftssekto-
ren anzulocken. Beispielsweise verfiigt die Vienna Insurance Group {iiber eine sehr starke
Stellung auf dem slowakischen Versicherungsmarkt. Die Erste Bank und Raiffeisen sind
Eigentiimer bedeutender ,,slowakischer” Banken mit einem hohen Marktanteil. Osterreich
gehort langfristig zu den gréfiten Investoren in der Slowakei.

Der bilaterale osterreichisch-slowakische Handel wéchst Jahr fiir Jahr mit Ausnah-
me des Krisenjahrs 2009, als es im Zuge der globalen Wirtschaftskrise zu einem Riick-
gang kam. Doch bereits im Jahr 2010 erholte sich das Handelsvolumen wieder und
wichst seitdem ununterbrochen. Beide Volkswirtschaften sind relativ klein und expor-
torientiert, aber die Slowakei profitiert stirker vom bilateralen Handel mit Osterreich.
In den letzten Jahren hat die Slowakei eine positive Handelsbilanz mit Osterreich. Das
Handelsvolumen erreichte im Jahr 2012 mit 5,8 Mrd. Euro sein Maximum. Damit ist
Osterreich fiir die Slowakei der fiinftwichtigste Handelspartner (nach Deutschland,
Tschechien, Polen und Ungarn).

Hauptziel dieses Kapitels ist eine Bewertung der Ergebnisse, Herausforderungen
und Chancen in den slowakisch-osterreichischen Handels- und Investitionsbeziehun-
gen 1993 bis 2013. Das Kapitel konzentriert sich auf eine Analyse der bilateralen Bezie-
hungen in den wichtigsten Segmenten des Handels und der bilateralen Investitionen.
Am Ende wird kurz auf die Institutionen eingegangen, die sich der Férderung der Han-
dels- und Investitionsbeziehungen widmen.

40 vgl. z.B. die Auflerungen im Rahmen des Besuchs des slowakischen Premierministers Robert Fico

in Wien im Januar 2013 aus Anlass des 20. Jahrestags der Entstehung der Slowakischen Republik
und des 20. Jahrestags der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Slowakei und Os-
terreich. http://www.vlada.gov.sk/slovensko-a-rakusko-spaja-hospodarska-spolupraca-rozdielne-
nazory-mame-na-jadrovu-energiu/ (abgerufen am 8. 6. 2013).
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Reformen und Makrodkonomie: Der Kontext der bilateralen
Handels- und Investitionsbeziehungen in den Jahren 1993 - 2013

Vor 25 Jahren war die Wirtschaftssituation in beiden Léndern eine ganz andere. Die
Anderung des politischen und wirtschaftlichen Regimes zur Jahreswende 1989/1990
bedeutete fiir die Slowakei eine radikale Umstellung der Wirtschaftsordnung von der
Plan- zur Marktwirtschaft. Dies fithrte zur Notwendigkeit weitreichender Reformen,
die vor allem in den ersten Transformationsjahren zu einem markanten wirtschaft-
lichen Riickgang fithrten (beispielsweise ging das slowakische BIP in den ersten vier
Jahren nach dem Fall des Kommunismus um 25 % zurtick). Die auflenpolitische ,,Isola-
tion und der widerspriichliche Charakter einiger Mafinahmen der damaligen slowaki-
schen Regierungen (beispielsweise im Bereich der Privatisierungen) bis zum Jahr 1998
trugen nicht zu einer intensiveren wirtschaftlichen Entwicklung der Slowakei und ihrer
Beziehungen zu den hochentwickelten Landern einschliefllich Osterreichs bei.*!

Durch Reformen in den Jahren 1999 bis 2004 erreichte die Slowakei einen starken
wirtschaftlichen Aufschwung und eine deutlich verbesserte Attraktivitit fir Ausland-
sinvestoren, was zu einem gewaltigen Anstieg der Auslandsinvestitionen in diesen Jah-
ren fithrte. Auch dank dieser Investitionen wurde die Slowakei zum gréften Autopro-
duzenten der Welt in Bezug auf die Einwohnerzahl. In der Gegenwart ist die Slowakei
mit Exporten in Hohe von 80 % des BIP eine stark exportabhdngige Wirtschaft. Die
Wirtschaftskrise fithrte im Jahr 2009 zu einer Stagnation bzw. sogar zu einem Wirt-
schaftsriickgang. Trotz einer Riickkehr des Wirtschaftswachstums kampft die Slowakei
noch immer mit den Auswirkungen der Krise.

Osterreich hingegen zahlte wihrend der letzten Jahrzehnte zu den hochstentwi-
ckelten Volkswirtschaften der Welt, mit einer gut entwickelten Marktwirtschaft, quali-
fizierten Arbeitskriften und hohem Lebensstandard. Ahnlich wie im Fall der Slowakei
bremste die globale Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 — 2009 in Osterreich den Auf-
schwung. Auch in Osterreich gelang, dhnlich wie in der Slowakei, bereits im Jahr 2010
die Erneuerung des Wirtschaftswachstums.

Beide Volkswirtschaften wiesen Ende des Jahres 2012 bereits eine ziemlich dhnliche
Struktur auf. In der Osterreichischen Wirtschaft dominiert der Dienstleistungssektor
mit einem Anteil von 69,1 % am BIP. Stark ist auch der Industriesektor (29,4 %). Die
Landwirtschaft trigt mit 1,5 % zum BIP bei. Die Beschiftigung verteilt sich folgender-
maflen auf die einzelnen Sektoren: 5,5 % in der Landwirtschaft, 26,0 % in der Industrie
und 68,5 % im Dienstleistungsbereich.

In der Slowakei dominiert heutzutage ebenfalls der Dienstleistungssektor mit ei-
nem Anteil von 59,8 % am BIP. Die Industrie macht mit 36,4 % einen hohen Anteil am

41 Vgl. auch folgende Publikationen: Marcin¢in, A., Beblavy, M.: Hospoddrska politika na Slovensku
1990-1999, SFPA, INEKO, Bratislava, 2000; Marcincin, A.: Hospoddrska politika na Slovensku 2000-
2001, SFPA, Bratislava, 2002.
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BIP aus. Die Landwirtschaft trigt 3,8 % zum BIP bei, wobei in der Slowakei 3,5 % der
Beschiftigten in der Landwirtschaft tatig sind, 27 % in der Industrie und 69,4 % im
Dienstleistungssektor.

In der Gegenwart sind beide Lander Mitglieder bedeutender internationaler Orga-
nisationen und der Eurozone. Dies schafft die Voraussetzungen fiir die weitere wirt-
schaftliche Integration der beiden Lénder. Natiirlich bleibt die Slowakei weiterhin hin-
ter dem EU-Durchschnitt zuriick und ist mit einer Reihe von Entwicklungsproblemen
konfrontiert. Zu den bedeutendsten dieser Herausforderungen zéhlen die Arbeitslosig-
keit, die regionalen Disparitaten und die soziale Exklusion einiger Minderheiten (vor
allem der Roma). Zu den groflen Herausforderungen zéhlen auch die Weiterentwick-
lung und Qualitdtsverbesserung von Bildung, Wissenschaft und Forschung und die
Etablierung neuer Wirtschaftszweige.

Grundlegende Entwicklungsindikatoren Osterreichs und der Slowakei

Indikator Osterreich Slowakei
Bevdlkerung zum 31.12.2012 8462 446 5410267
Flache in km? 83858 49 035
Human development index 2013 (Gesamtwert / 0,895/18 0,840/35
Weltrang)*?

Index der wirtschaftlichen Freiheit 2013 (Gesamtwert / 71,8/25 68,7/42
Weltrang)®

Index der Korruptionswahrnehmung 2012 (Gesamtwert / 69/25 46/62
Weltrang)*

Unternehmensindex (Doing Business 2013) (Gesamtwert / 772/29 70,5/46
Weltrang)*

BIP pro Kopf in Euro, laufende Preise (1993 / 2012)* 20147/36606| 2572/13139
Inflation in % (1993 / 2012)° 31/29 251/34
Arbeitslosigkeit in % (1993 / 2012)° 40/44 12,7/14,0
Bruttoverschuldung der éffentlichen Hand in % des BIP 64,1/73,7 33,7/523
(1997 /2012)°

Leistungsbilanz in % des BIP (1993 / 2012)° -0,8/2,0 -49/23

Quelle: mehrere Quellen - siehe FuBnoten

42 The UNDP (2013): http://hdr.undp.org/en/humandev/ (abgerufen am 30. 6. 2013).

43
44

30. 6.2013).
45

(abgerufen am 2. 7. 2013).

The Heritage Foundation (2013): http://www.heritage.org/index/explore (abgerufen am 30. 6. 2013).
The Transparency International (2013): http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/ (abgerufen am

The International Finance Corporation & The World Bank (2013): http://www.doingbusiness.org/

46 Internationaler Wihrungsfonds (2013): World Economic Outlook Database, April 2013. http://
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx (abgerufen am 30. 6. 2013).
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Bruttonationaleinkommen pro Kopf (in-
ternationale USD, Kaufkraftparitat)

BIP-Jahreswachstum (in %, reale Preise)

45,000 -
9.00 +
35,000
25,000 + 4.00 +
15,000 b
-1.00 -
5,000 T T T T T | K
Voo o b D Do S N
DY ) ) I oy
FFFS LSS | 00
— Raktsko Slovensko = Rakisko =——Slovensko
Quelle: Weltbank Quelle: IWF

Inflationsentwicklung in %

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in %

25.00 20.00 -
20.00 -+ 15.00 +
15.00
10.00 -+
10.00 -
5.00 + 5.00 e —
0.00 +— T —T T 000 +—+r T L e e L T
H» H N D DD OGN DD P H o PSP SHS g
PSS @@@@m@m@w@m@m@q@
w— Raklsko Slovensko ——Rakisko -——Slovensko

Quelle: IWF

Offentliche Bruttoverschuldung in % des
BIP

Quelle: IWF

Leistungsbilanz in % des BIP

75.00 _/__\/, 5.00
65.00 -
55.00 | %00
45.00 £\ / 5.00
35.00 / ;\ /
~— 12000 4
wo 1597 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 -é”o"b@(”%x“q« -@q‘am@wm"&m@"'&é\'\?@'\ﬁ’c’
= Raktisko =———Slovensko m——Raklisko =—Slovensko
Quelle: IWF Quelle: IWF

Bei der Anwendung der volkerrechtlichen Vertrage zwischen der Slowakischen Re-
publik und Osterreich treten keinerlei Probleme auf. Auf Grundlage eines Notenaus-
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tauschs in Bratislava am 14. Januar 1994 erfolgte die Bestdtigung des Stands der bilatera-
len Vertragsgrundlage nach der Sukzession der Slowakischen Republik in die Vertrige
der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik am 25. November 1994
durch Inkrafttreten des Vertrags zwischen der Republik Osterreich und der Slowaki-
schen Republik betreffend die Weiteranwendung bestimmter dsterreichisch-tschecho-
slowakischer Staatsvertrage. Es wurden auch mehrere bilaterale Vertrage unterzeichnet;
zu den wichtigsten zihlen das Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesre-
gierung und der Regierung der Slowakischen Republik tiber die wirtschaftliche, indus-
trielle, technische und technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit (13.01.1993), das
Abkommen tiber die Zusammenarbeit in den Bereichen der Kultur, der Bildung und
der Wissenschaft (13.10.1999), das Rahmenabkommen tiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften (25.10.2003) und das Abkommen zwi-
schen iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit (18.02.2004).%”

Abgesehen von der Vertragsgrundlage wirkt sich auf die wechselseitigen Beziehungen
auch die Existenz der Slowakisch-osterreichischen Handelskammer positiv aus. Diese wur-
de 1996 gegriindet. Ihr Ziel besteht in der Unterstiitzung fiir eine umfassende Entwicklung
der Beziehungen zwischen Unternehmen der Slowakei und Osterreichs und deren Organi-
sationen und Vereinigungen in den Bereichen Handel, Industrie, Landwirtschaft, Finanzen,
Verkehr, Technologien, Berufsbildung. Dies gelingt durch eine Vielzahl von Aktivititen, die
sie jedes Jahr organisiert und in enger Zusammenarbeit mit der Handelsabteilung der 6s-
terreichischen Botschaft in Bratislava bzw. mit der slowakischen Botschaft in Wien.*®

Analyse des bilateralen Austauschs im Handel und bei den
Dienstleistungen

Die Slowakei ist der elftwichtigste Handelspartner Osterreichs (die Haupthandelspart-
ner Osterreichs sind Deutschland, Italien, die Schweiz, Frankreich und die Niederlan-
de). Osterreich ist fiir die Slowakei sogar der fiinftwichtigste Handelspartner. Dazu
tragen auch die geographische Nédhe der beiden Léander, die geringe Entfernung der
Hauptstadte (wo ein betrachtlicher Teil der Produktion konzentriert ist), die niedrigen
Lohnkosten in der Slowakei, die Stabilitdt des Arbeitsmarkts und die technischen Fa-
higkeiten der Arbeitskrifte in beiden Landern bei.

Die osterreichischen Firmen zdhlen mit Ausnahme der Banken, die in der Slowa-
kei den ersten und dritten Platz belegen, nicht zu den grofiten. Es handelt sich eher
um Klein- und Mittelunternehmen (mit unterschiedlich hoher Kapitalbeteiligung),

47 Liste aller Vertrige zwischen der Slowakei und Osterreich unter http://www.mzv.sk/sk/zahranic-

na__politika/medzinarodne_zmluvy-zoznam_zmluv_podla_statov& CSTATE=RAKUSKO (abge-
rufen am 29. 7. 2013).
48 Vgl. http://www.sohk.sk/ (abgerufen am 11. 7. 2013).
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die ihren Vorsprung beim Know-how und den neuen Technologien nutzen. Vertreten
sind vor allem Bauunternehmen, Bauzulieferer, Maschinenhersteller und metallverar-
beitende Firmen sowie Firmen aus dem Bereich der Informationstechnologien. Thre
Zahl wichst dynamisch. Viele dsterreichische Unternehmen haben in der Slowakei
Produktionsstitten, was eine wichtige Rolle fiir den Export osterreichischer Produkte
spielt (ein Grund fiir den negativen Handelssaldo Osterreichs mit der Slowakei liegt
gerade in der Tatsache, dass diese Osterreichischen Unternehmen ihre Produktion in
der Slowakei haben, wobei die Produkte wiederum nach Osterreich fiir die Weiterver-
arbeitung oder Fertigstellung exportiert werden).

Auf der anderen Seite erfolgt die Griindung slowakischer Firmen in Osterreich
langsamer - es handelt sich um einige Dutzend Klein- und Mittelunternehmen im Jahr,
vor allem im Bereich des Bauwesens und des Fremdenverkehrs.

Trotz der komplizierten Entwicklung in der Folge der Krise der letzten Jahre gelang es,
die positive Dynamik in den Handelsbeziehungen zwischen der Slowakei und Osterreich
aufrechtzuerhalten. Das Volumen des Handelsaustauschs erreichte im Jahr 2012 mehr als
5,8 Mrd. Euro, wobei es in den letzten drei Jahren stets wuchs. Der Saldo der Handelsbilanz
ist aus Sicht der Slowakei seit 1999 stets positiv und erhoht sich schrittweise weiter.

Entwicklung des bilateralen Handels Slowakei - Osterreich (6sterreichische Statistik)

Mio. Euro Export Import Saldo Umfang
1995 383,83 414,22 -30,39 798,05
1996 475,20 562,32 -87,13 1037,52
1997 588,41 700,68 -112,28 1289,09
1998 657,25 689,90 -32,65 1347,16
1999 764,33 672,01 92,32 1436,34
2000 1042,35 767,82 274,53 1810,17
2001 1113,07 946,02 167,06 2 059,09
2002 1199,78 1 065,68 134,10 2 265,47
2003 1421,51 118747 234,05 2 608,98
2004 1813,98 137733 436,65 3191,32
2005 1696,28 1640,00 56,28 3 336,28
2006 1788,22 1767,70 20,52 3 555,92
2007 2326,18 2 056,00 270,18 4382,19
2008 2 388,37 2382,95 542 477132
2009 1948,47 1870,13 78,34 3818,60
2010 2629,86 2276,49 353,37 4906,35
2011 3240,11 2431,27 808,85 5671,38
2012 3191,55 2652,28 539,27 5843,83

Anm.: Die Daten fiir die Zeit 1993 - 1995 sind nicht in der Tabelle enthalten, weil sie gemaR einer
anderen Methodik erhoben wurden.
Quelle: Statistik Austria (2013)

26



Zu den wichtigsten Exportartikeln Osterreichs in die Slowakei zéhlen Komponen-
ten fiir den Automobilsektor, die Maschinenindustrie, Arzneimittel, Produkte der Raf-
finerie Schwechat, Eisen und Stahl sowie daraus hergestellte Produkte. Die Slowakei
importiert aus Osterreich langfristig vor allem Maschinen und Fahrzeuge, bearbeitete
Waren und, trotz eines Riickgangs, chemische Erzeugnisse. Ein deutliches Wachstum
im Osterreichischen Export verzeichnete in den letzten Jahren auch der Posten ,,Brenn-
stoffe, Energie®.

Osterreichische Unternehmen kénnen in den kommenden Jahren Gelegenheiten
in Bereichen wie Infrastruktur, Autoindustrie, holzverarbeitende Industrie fiir das
Bauwesen, Unternehmensdienstleistungen und Personalmanagement finden. Auf dem
slowakischen Markt existiert ein grofies Potential fiir qualitatsvolle hochwertige Oster-
reichische Lebensmittelprodukte, da immer mehr Menschen in der Slowakei der Qua-
litdt vor dem Preis den Vorzug geben oder sich fiir Bioprodukte interessieren.

Langfristig gesehen nimmt beim slowakischen Export nach Osterreich vor allem
der Posten ,Brennstoffe, Energie“ zu, dem gegenwirtig bereits der grofite Anteil am
slowakischen Export zukommt. Einen hohen Anteil halten Maschinen und Fahrzeuge
(vor allem PKW) und bearbeitete Waren. Ein deutliches Wachstum verzeichnen in den
letzten Jahren auch Lebensmittel und Getrinke. Hingegen verlieren Industrieprodukte
(Baumaterialien, Mobel, Kleidung, Schuhe,...) allmahlich an Bedeutung fiir den slowa-
kischen Export nach Osterreich.

Die grofiten slowakischen Exporteure auf den Osterreichischen Markt sind grofe
multinationale Unternehmen, die in der Slowakei wichtige Produktionsstatten haben.
Zu ihnen gehoren US Steel Kosice, Kia Slovensko, VW Slovakia, Peugeot Slovakia,
Samsung Slovakia, Sony Slovakia, aber auch beispielsweise Slovnaft, ABC Klima, Plas-
tika Nitra und andere. Auflerdem beliefern hunderte kleinere slowakische Firmen den
oOsterreichischen Markt mit fertigen Konsumgiitern oder als Sublieferanten fiir die Fer-
tigstellung in Osterreich.

Durch ihr Produktionspotential, verschiedene ungenutzte Kapazititen vor allem im
Maschinenbau, der Werkzeugbearbeitung, der Metallformgebung, der Oberfldchenbear-
beitung und Verarbeitung von Metallen, jedoch auch in mehreren Bereichen der Leicht-
industrie (Kleidung, Textilien, Holzverarbeitung, Schuhe, Druckerei), in der Herstellung
von Komponenten fiir die Autoindustrie und in weiteren Feldern bieten sich der Slowakei
weitgespannte Moglichkeiten fiir eine Kooperation mit dsterreichischen Unternehmen.

Stahlprodukte stellen ebenfalls ein wichtiges Element des slowakischen Exports
nach Osterreich dar. Es handelt sich vor allem um Metallbleche, Stahldrihte, kaltge-
walzte Bleche und Rollen und oberflichenbearbeitete Metallprodukte. Angesichts des
technologischen Fortschritts in der Autoindustrie wird eine Orientierung auf hoch-
qualitatives und korrosionsgeschiitztes (verzinktes) Blech erwartet.

Im Bereich des Maschinenbaus erdffnen sich fiir die Slowakei Moglichkeiten zum
Export von Werkzeugmaschinen, landwirtschaftlichen Maschinen, Textilmaschi-
nen, einfacher Mechanik und Kleinmechanik, Gesundheitstechnik, Fahrzeugen und
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Fahrzeugbestandteilen, Schienenfahrzeugen, PKW, Anhéngern, Produkten der Bau-
schlosserei usw. Immer mehr wachsen die Moglichkeiten fiir die Kooperation bei der
Zulieferung technologischer Bestandteile und verschiedener arbeitsaufwendiger Halb-
fertigwaren.

Handelsaustausch nach Warenabschnitten des SITC, in % am Gesamtumfang

Export aus der Slowakei 1995 2000 2008 2012
0 - Erndhrung 1,2 09 2,6 43
1 - Getrdanke und Tabak 0,1 0,0 0,0 0,0
2 - Rohstoffe 8,5 9,2 6,3 5.2
3 - Brennstoffe, Energie 11,9 18,4 299 31,2
4-0Ole und Fette 0,0 0,0 03 0,6
5 - Chemische Erzeugnisse 10,9 6,1 4,0 28
6 - Bearbeitete Waren 328 19,4 22,5 23,3
7 - Maschinen und Fahrzeuge 20,6 33,6 27,2 26,9
8 - Sonstige Fertigwaren 13,9 12,3 73 53
9 - Sonstiges 0,1 0,0 0,0 03
Import aus Osterreich 1995 2000 2008 2012
0- Erndhrung 45 3,0 3,6 5,0
1 - Getrdnke und Tabak 0,9 04 04 0,5
2 - Rohstoffe 18 13 2,0 4,6
3 - Brennstoffe, Energie 2,7 6,7 11,9 11,5
4 - Ole und Fette 0,2 0,0 03 1,0
5 - Chemische Erzeugnisse 16,5 13,9 10,6 98
6 — Bearbeitete Waren 22,9 25,1 23,8 19,4
7 — Maschinen und Fahrzeuge 37,1 354 37,5 39,6
8 - Sonstige Fertigwaren 13,3 13,9 89 7,6
9 - Sonstiges 0,1 0,3 1,1 1,0

Quelle: Statistik Austria (2013)

Tourismus

Im Tourismus nehmen seit 1993 die Zusammenarbeit, die Zahl der Gaste und die Zahl
der Néchtigungen zu, aber das Potential wird noch nicht ausgeschopft. Im Jahr 2012
gab es 525.000 Nichtigungen slowakischer Giste in Osterreich. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der 152.960 slowakischen Giste in Osterreich betrug 3,4 Néchte.*
Im Vergleich mit den Gésten aus Deutschland, die in Osterreich 49,6 Mio. Néchtigun-

4 Quelle: Statistik Austria: TOURISMUS in Osterreich 2012. Ergebnisse der Beherbergungsstatistik,
Wien, 2013.
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gen verzeichneten, aus Tschechien (2,1 Mio. Nachtigungen), Ungarn (1,6 Mio.) und
Polen (1,4 Mio.) ist der Anteil der Géste aus der Slowakei noch immer sehr niedrig,
wenngleich die Statistik den Tagestourismus nicht mitberiicksichtigt.

Das Verhiltnis zwischen Gisten aus dem In- und Ausland ist in Osterreich ganz
anders als in der Slowakei. 30 % der Néchtigungen sind in Osterreich auf Giste aus
dem Inland zuriickzuftihren, 70 % entfallen auf Géste aus dem Ausland. In der Slowa-
kei ist das Verhéltnis umgekehrt. 60 % der Gaste stammen aus dem Inland, 40 % aus
dem Ausland.

Personen aus der Slowakei besuchen am haufigsten Salzburg, Wien, Tirol und die
Steiermark (insgesamt 70 % der Aufenthalte). Bevorzugte Reisezeit ist der Winter. In die
Sommersaison fillt nur ein Drittel der Aufenthalte slowakischer Giste in Osterreich.
Im Sommer betragt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer nur 2,1 Néchte. Insgesamt
lasst sich jedoch feststellen, dass Osterreich allmahlich zu einem beliebten Urlaubsziel
fiir Personen aus der Slowakei wird.

Beziiglich des Interesses Osterreichischer Géste an der Slowakei ist der Trend nicht
so positiv wie umgekehrt. Nur 1,7 % der Giste in der Slowakei kommen aus Osterreich.
Im Jahr 2012 besuchten die Slowakei 65.621 Personen aus Osterreich, die in der Slowa-
kei 136.000 Nichte verbrachten.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrdgt somit nur 2,1 Nachte, was unter
dem gesamtslowakischen Durchschnitt bei Gésten aus dem Ausland (2,7 Néchte) liegt.
Im Jahr 2009, als die Slowakei 50.065 Personen aus Osterreich besuchten, die dort
122.449 Néchte verbrachten, betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer 2,4 Néch-
te. Im Jahr 2009 betrug der Anteil der 6sterreichischen Géste in der Slowakei 1,5 %.

Man kann vermuten, dass die kurze Aufenthaltsdauer der 6sterreichischen Gis-
te vor allem mit dem Service-Niveau in der Slowakei zusammenhéangt, das sich nur
langsam 4ndert. Es fehlt auch ein komplexeres Service im Bereich des Tourismus.
Hier besteht grofier Raum fiir Zusammenarbeit und Investitionen, um die touristi-
sche Infrastruktur zu verbessern. Osterreichische Firmen nehmen eine Vorreiterrolle
beim Know-how und Service im Tourismus ein. Davon konnen auch die slowakischen
Fremdenverkehrsregionen profitieren. Zugleich existiert grofles Potential fiir eine en-
gere Zusammenarbeit jener Subjekte, die Tourismusdienstleistungen anbieten, bei-
spielsweise in Form von gemeinsamen Tourismusprodukten oder durch gemeinsames
Marketing. Mehrere Osterreichische Investitionen in den Hotelsektor sind in der Slo-
wakei bereits erfolgt.

Analyse der bilateralen Investitionen
Osterreich ist nach den Niederlanden der zweitgrofite Investor in der Slowakei. Insge-

samt investierte Osterreich bis 2011 in der Slowakei 5,9 Mrd. Euro. Der Anteil Oster-
reichs an den ausldndischen Investitionen in der Slowakei betréagt 15 %.
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Gegenwirtig sind in der Slowakei ungefahr 2.000 dsterreichische Firmen etabliert,
vor allem Klein- und Mittelunternehmen. Der fortdauernde Zustrom von Direktinves-
titionen aus Osterreich in die Slowakei (hier wirken unter anderem die Gesellschaften
Schmid Industrieholding, Alas, Stefe, AVE, Brandner, Zizala, Pankl, Magna, Miba, Rii-
big, Wertheim, Berndorf Baderbau, Tubex, Neumann Aluminium, Umdasch Group)
schaftt die Voraussetzung fiir einen weiteren Anstieg der Exporte von Produkten der
Tochtergesellschaften der genannten Unternehmen nach Osterreich. In den Jahren
2010 bis 2013 setzte sich der Trend zur Griindung weiterer kleiner Osterreichischer
Firmen in der Slowakei fort, vor allem im Bereich der Informationstechnologien.

In der letzten Zeit richtet sich das Interesse der sterreichischen Firmen auch auf
den Bereich der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, beispielsweise in Form
der gemeinsamen Errichtung kleiner Wasserkraftwerke und der Biomasse-Verwer-
tung. Aber auch die geothermale Energie weist grofies Wachstumspotential auf. Das
Interesse Osterreichischer Investoren weckt auch die Windenergie, wo die Slowakei
im Vergleich zu anderen EU-Lindern einen deutlichen Riickstand aufweist.>® Grofles
Potential und erste Investitionen aus Osterreich gibt es auch in der Zusammenarbeit
im Bereich der Energieeffizienz und der Verringerung des Energieverbrauchs, vor al-
lem bei Gebauden. Die Notwendigkeit der Renovierung von Stadtteilen, aber auch von
Betriebsstatten, bringt Moglichkeiten fiir den Transfer von Know-how und fiir den
Zustrom weiterer Osterreichischer Investitionen in die Slowakei.

Die bedeutendsten dsterreichischen Investitionen kamen jedoch dank der Privati-
sierungen in die Slowakei. Zu den ersten Unternehmen gehorte beispielsweise Baliarne
Bratislava, das bereits im Jahr 1991 von der Osterreichischen Gesellschaft Julius Meinl
erworben wurde, die es um einen Preis erwarb, der knapp iiber dem buchhalterischen
Wert lag.

Die letzte Privatisierungsaktivitit, wenn auch teilweise erfolglos, war die Flughafen-
privatisierung. Das slowakisch-osterreichische Konsortium TwoOne (Flughafen Wien
AG + Penta Investments) erwarb nur den Flughafen in Kosice. Hingegen scheiterte
der Erwerb des Flughafens Bratislava, dessen Verkauf am 13. September 2007 durch
die slowakische Wettbewerbsbehorde gestoppt wurde. Derzeit werden jedoch wieder
Verhandlungen iiber mogliche Partnerschaften oder gemeinsame Investitionsprojekte
der Flughifen Bratislava und Wien erwogen.>!

Zu den wichtigsten Privatisierungsprojekten im Bereich des Bankwesens zahlen die
Verkiufe der folgenden slowakischen Finanzinstitute an osterreichische Bankunter-

50 Vgl. http://www.teraz.sk/ekonomika/energia-veterna-slovensko-vyuzivanie/49200-clanok.html (ab-

gerufen am 31. 7. 2013).
Vgl. z.B. http://www.webnoviny.sk/ekonomika/nova-vlada-rozhodne-aj-o-rozvoji-brati/476191-
clanok. html?from=suggested_articles und zur Entwicklung der Diskussionen http://ekonomika.
sme.sk/c/3608268/vieden-vraj-coskoro-ovladne-bratislavske-letisko-aj-bez-privatizacie.html (ab-
gerufen am 31.7. 2013).
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nehmen: Slovenska sporitelna (Erste Bank), Istrobanka (BAWAG), Tatra Banka (Raiff-
eisen), Banka Slovakia (Julius Meinl Bank).>?

Osterreich belegt beim Investitionsvolumen in die slowakische Bankensphire den
ersten Rang. Die Erste Bank und Raiffeisen besitzen mit ihren Tochtern Slovenska
sporiteliia und Tatra Banka die Nummer 1 und 3 im slowakischen Bankwesen. Die Vi-
enna Insurance Group wiederum halt mit ihrem 33-prozentigen Marktanteil die Spit-
zenposition im slowakischen Versicherungsbereich.

Abgesehen von den Privatisierungen war in den ersten Jahren der Existenz der
Slowakei auch der Immobiliensektor eine wichtige Quelle fiir osterreichische Inves-
titionen. Osterreich war jahrzehntelang Zufluchtsort der politischen Emigration aus
der Slowakei. Deshalb ging an diese Zielgruppe ein bedeutender Teil der Restitutionen
betreffend die Jahre 1948 - 1989. Der Umfang der Investitionen in Vermogenswerte,
die iiber 6sterreichische Investoren in den Jahren 1990 - 1996 wieder in Stand gesetzt
wurden, ldsst sich schwer schitzen, ,war jedoch jedenfalls betrichtlich“>®. In spiteren
Jahren investierten verschiedene osterreichische Investorengruppen und Bautréger in
die Errichtung neuer Wohn- und Biiroflichen, vor allem in Bratislava.

Direktinvestitionen in die Slowakei

tausend Euro 1997 2000 2005 2010 2011
GESAMT alle FDIin 1928799| 5880017| 25086675| 37665095 39641910
der Slowakei

Osterreich 437629|  848261| 3721533 6321495| 5942943

Anm. 1: Kapitalbeteiligung, reinvestierte Gewinne und sonstige Investitionen
Anm. 2: fiir die Jahre 1997-2005 erfolgt die Umrechnung zum Konversionskurs 1 EUR = 30,126 SKK
Quelle: Berechnungen des Autors auf Grundlage der Daten der Slowakischen Nationalbank®*

Der Stand der Investitionen aus der Slowakei in Osterreich lag im Jahr 2011 bei 197
Mio. Euro. Der Anteil der slowakischen Investitionen an den Gesamtinvestitionen in
Osterreich ist vernachlédssigbar, was vor allem daran liegt, dass es in der Slowakei an
kapitalstarken slowakischen Firmen fehlt, die ins Ausland und somit auch nach Oster-
reich expandieren konnten.

52 Die Istrobanka wurde im Juli 2009 von der CSOB iibernommen. Vgl. http://peniaze.pravda.sk/

ucty-a-karty/clanok/21587-istrobanka-konci-od-jula-sa-zluci-s-csob/. Die Banka Slovakia wurde

am 1.11.2005 umbenannt in Privatbanka, a.s. Vgl. http://firmy.etrend.sk/firmy-a-trhy-financny-

sektor/banka-slovakia-zmenila-obchodne-meno-na-privatbanka.html (abgerufen am 31. 7. 2013).

Baldz, P.: Pozicia rakiiskych investicii v Slovenskej republike, Slovak Trade FORUM, http://www.in-

ternet.sk/mediakurier/cei/31.htm (abgerufen am 30. 6. 2013).

54 Slowakische Nationalbank (2013): http://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/statistika-platobnej-bi-
lancie/priame-zahranicne-investicie (abgerufen am 30. 6. 2013).
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Direktinvestitionen aus der Slowakei in der Welt und in Osterreich

tausend Euro 1997 2000 2005 2010 2011
Investitionen aus SK in der 247 925 511545 633154 2586817| 3253464
Welt
Investitionen aus SKin O 9825 12348 6290 165 284 196 969
Anm. 1: Kapitalbeteiligung, reinvestierte Gewinne und sonstige Investitionen

Anm. 2: fiir die Jahre 1997-2005 erfolgt die Umrechnung zum Wechselkurs 1 EUR = 30,126 SKK
Quelle: Berechnungen des Autors auf Grundlage der Daten der Slowakischen Nationalbank

Fir die Entwicklung der weiteren wirtschaftlichen Zusammenarbeit kommt eine
Schliisselrolle mehreren Infrastrukturprojekten im Verkehrs- und Energiebereich zu,
an deren Umsetzung die beiden Lander arbeiten. Im Verkehrsbereich kniipfen die Pro-
jekte beispielsweise an die fertiggestellte Autobahn Bratislava - Wien an, die im No-
vember 2007 eréffnet wurde. Die prioritdren Verkehrsprojekte betreffen vor allem die
Hochgeschwindigkeitseisenbahn zwischen Wien, Bratislava und Budapest, die Elektri-
fizierung der Eisenbahnverbindung Wien - Bratislava, die Verbindung der Flughifen
Schwechat und Bratislava und die Aussicht auf die Errichtung der Breitspureisenbahn.
Gelegenheiten bietet auch die Finanzierung von gemeinsamen Projekten einschlieSlich
Infrastrukturprojekten im Rahmen des Programms der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit, beispielsweise die geplante Errichtung einer Straflenbriicke zwischen
Angern und Zahorska Ves.

Das institutionelle System zur Unterstiitzung des
wechselseitigen Handels und der Investitionen

Im Laufe der Jahre profilierten sich fiir die Unterstlitzung der wechselseitigen Wirt-
schaftsbeziehungen mehrere Institutionen, die vor allem den Klein- und Mittelun-
ternehmen dabei behilflich sind, Geschiftskontakte anzukniipfen und zu pflegen
oder Investitionsgelegenheiten zu suchen und zu lokalisieren. Sehr aktiv sind die
Handelsabteilungen der Botschaften. ,, Advantage Austria“, die Handelsabteilung der
oOsterreichischen Botschaft in der Slowakei®® organisiert jedes Jahr eine Vielzahl von
Veranstaltungen fiir Unternehmen und bietet auch grundlegende Informationen tiber
unternehmerische Titigkeit in Osterreich und tiber mégliche Unterstiitzungssysteme
fiir den Markteintritt an.® Von slowakischer Seite schaltet sich die Botschaft der Slo-

%5 Kontakt zu sterreichischen Botschaft in Bratislava: http://www.bmeia.gv.at/sk/botschaft/bratisla-

va.html (abgerufen am 6. 7. 2013).
Webseite des Programms: http://www.advantageaustria.org/sk/zentral/index.sk.html (abgerufen
am 6. 7. 2013).
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wakischen Republik in Osterreich aktiv in die Unterstiitzung der wechselseitigen Wirt-
schaftsbeziehungen ein.>’

Auf3er der bereits genannten Slowakisch-0sterreichischen Handelskammer bilden
auf beiden Seiten auch die jeweiligen Wirtschaftskammern, d.h. die Wirtschaftskam-
mer Osterreich®® und die Slowakische Handels- und Industriekammer (SOPK)%, ein
Gertist fiir die Unterstiitzung von Export und Investitionen. Beispielsweise existiert das
langfristige Programm ,,Go-International des 6sterreichischen Wirtschaftsministeri-
ums und der dsterreichischen Wirtschaftskammer, das osterreichischen Inverstoren
bei der Expansion ins Ausland behilflich ist.®

Zu den Institutionen, die Investitionen unterstiitzen, gehort auf der dsterreichischen
Seite ABA-Invest®!, also die nationale Betriebsansiedlungsagentur, die Auslandsinves-
toren bei ihren Investitionen in Osterreich behilflich ist. Ihre Dienste sind kostenlos.
Die entsprechende Institution auf slowakischer Seite ist die Investitionsférderungs-
agentur SARIO®.

Nicht nur Informationen tiber die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, son-
dern auch aktive finanzielle Unterstiitzung (Forderungen, Darlehen, Garantien usw.)
gewihren auf Osterreichischer Seite vor allem die Oesterreichische Kontrollbank AG
(OeKB)® und die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS)®. Thre Entsprechung auf
slowakischer Seite finden sie in der Eximbanka SR® und der Slowakischen Garantie-
und Entwicklungsbank®®.

57 Kontakt na slowakischen Botschaft in Wien: http://www.mzv.sk/vieden (abgerufen am 6. 7. 2013).

%8 Kontakt: http://portal.wko.at/wk/startseite.wk (abgerufen am 6. 7. 2013).

% Kontakt: http://web.sopk.sk/ (abgerufen am 6. 7. 2013).

%0 Vgl. http://www.go-international.at/go-international/foerderprogramme/Export__Foerderung/
Export__F_rderung/index.php (abgerufen am 31. 7. 2013).

Vgl. http://investinaustria.at/EN/Home/ABA-Invest+in+Austria.aspx (abgerufen am 6. 7. 2013).
Vgl. www.sario.sk (abgerufen am 6. 7. 2013).

6 Vgl. http://www.oekb.at/de/Seiten/default.aspx (abgerufen am 11. 7. 2013).

64 Vgl. http://www.awsg.at/ (abgerufen am 11. 7. 2013).

% Vgl. http://www.eximbanka.sk/ (abgerufen am 11. 7. 2013).

% Vgl. http://www.szrb.sk// (abgerufen am 11.7. 2013).
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Die Europaische Integration der Slowakei
und ihre Partnerschaft mit Osterreich in der EU

Vladimir Bil¢ik

Die aktuelle Situation in der EU stellt neben den Infrastrukturprojekten das Hauptthe-
ma der bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und der Slowakei dar. Bei seinem
offiziellen Besuch in Wien am 14. Januar 2013 stimmte der slowakische Premiermi-
nister Robert Fico mit dem osterreichischen Bundeskanzler Werner Faymann darin
iiberein, dass ,,die weitere Vertiefung der europdischen Integration der einzige Weg ist,
um die Probleme zu iiberwinden, mit denen die EU derzeit konfrontiert ist.“”” Oster-
reich und die Slowakei befinden sich in der Gegenwart auf vergleichbaren Stufen der
Integration in der EU.

Die Geschichte der 20-jahrigen diplomatischen Beziehungen zwischen Wien und
Bratislava ist auch eine Geschichte der Uberwindung des asymmetrischen Verhaltnis-
ses beider Lander im Kontext der europiischen Integration. Unter Riickgrift auf die
Terminologie des Sports lasst sich sagen, dass Wien Ende der 1990er-Jahre nach Antritt
der Regierung Mikulas Dzurindas im Jahr 1998 versuchte, als politischer Sponsor der
Slowakei zu agieren. Die Hoffnungen der damaligen politischen Fithrung in der Slo-
wakei, dass der 6sterreichische EU-Ratsvorsitz im Jahr 1998 der Slowakei zum Beginn
der Beitrittsverhandlungen verhelfen werde, waren jedoch aufgrund des Zeitmangels
unrealistisch, da grundlegende politische Entscheidungen in der EU ldngere Konsulta-
tionen und vor allem einen breiten Konsens der Mitgliedstaaten erfordern. Die Slowa-
kei begann offiziell ihre Beitrittsverhandlungen mit der EU im Jahr 2000 auf Grundlage
der Schlussfolgerungen des Gipfels von Helsinki vom Jahr 1999. Osterreichs politische
Unterstiitzung fiir den EU-Beitritt der Slowakei vermischte sich wahrend des letzten
Jahrzehnts mit seiner Rolle als strenger Schiedsrichter bei der Beurteilung der techni-
schen Fahigkeiten fiir ein vollwertiges Wirken der Slowakei in der EU, vor allem bei der
Erweiterung des Schengen-Raums und der Eurozone, jedoch auch bei der Abschaltung
des Atomkraftwerks in Bohunice. Bei gewissen Aspekten der EU-Erweiterungspolitik
nimmt Osterreich langfristig eine stark defensive Position ein, was beim Schutz des
heimischen Arbeitsmarkts am offensichtlichsten zutage getreten ist. Vollstandig 6ffne-
te Wien seinen Arbeitsmarkt fiir Arbeitskrafte aus der Slowakei und aus den anderen
neuen EU-Mitgliedstaaten erst im Jahr 2011.

Im Jahr 2013 konnen wir konstatieren, dass die Slowakei erfolgreich ihre asymmet-
rische politische Position {iberwunden hat. Heute spielt sie mit Osterreich in derselben

7 Information iiber den Verlauf und die Ergebnisse des offiziellen Besuchs des Premierministers der Slo-

wakischen Republik samt Regierungsdelegation in Osterreich, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.
aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22088 (abgerufen am 27. 6. 2013).
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gemeinsamen europdischen Liga, wobei sie angesichts der Finanz- und Schuldenpro-
bleme Italiens und Sloweniens neben Deutschland der zweite relativ gesunde Nachbar
Osterreichs im Kern der Eurozone ist. Beim Riickblick auf den EU-Beitrittsprozess der
Slowakei lasst sich erkennen, wie sich allmédhlich die positive Grunddisposition der
oOsterreichischen Diplomatie gegeniiber den harten Positionen einiger osterreichischer
Ressorts in Bezug auf die EU-Kandidatenldnder durchgesetzt hat. Am slowakisch-9s-
terreichischen Verhiltnis zeigt sich die Fahigkeit beider Lander, dank der Verpflich-
tungen und des politischen Raums der EU auch in problematischen Bereichen eine
gemeinsame Sprache zu finden. Andererseits halten sich in der Offentlichkeit und in
spezifischen Kreisen vor allem Osterreichs nach wie vor ein gewisses Misstrauen und
Angste vor zu grofler Offenheit gegeniiber den neuen Partnern in der EU. Die Slowaki-
sche Republik musste wiederholt unter Beweis stellen, dass sie fahig ist, sich in die Re-
geln einzufligen und ohne grof3ere Probleme im weiten Raum der vier Grundfreiheiten
der EU und der gemeinsamen Wéhrung zu agieren.

Osterreich und die Beitrittspriorititen der Slowakei

Nach den Parlamentswahlen vom September 1998 setzte sich die neue slowakische
Regierung unter Premierminister Mikula$ Dzurinda das Ziel, méglichst schnell eine
Revision der negativen Entscheidung der EU beim Luxemburger Gipfel im Dezember
1997 zu erreichen.®® Schon kurz nach der Bildung dieser bereits vierten slowakischen
Regierung begann eine enge Zusammenarbeit zwischen Vertretern der Europdischen
Kommission, der EU-Mitgliedstaaten einschliefSlich Osterreichs und der neuen slowa-
kischen Regierung. Das Ziel der erneuerten intensiven politischen Kontakte bestand
darin, der slowakischen Seite dabei zu helfen, die negativen aufSenpolitischen Folgen
aus dem Wirken der Vorgidngerregierung unter Vladimir Meciar zu tiberwinden und
dem Land dadurch die Chance zu verschaffen, den Vorsprung seiner Visegrad-Nach-
barn auf dem Weg in die EU aufzuholen.

Der Prozess der slowakischen Riickkehr zur westlichen politischen Orientierung
begann erfolgreich wihrend des EU-Ratsvorsitzes Osterreichs in der zweiten Hilfte
des Jahres 1998. Zwei Faktoren wurden grundlegend fiir die schnelle Anndherung an

% Die politischen Defizite der bis dahin amtierenden slowakischen Regierung werden im regelmafii-

gen Bericht der Européischen Kommission zusammengefasst, der die Basis fiir die Entscheidung
des Gipfels in Luxemburg bildete, keine Beitrittsverhandlungen mit der Slowakei zu beginnen.
Nach Ansicht der Europdischen Kommission erfiillte die Slowakei als einziges mittel- und osteu-
ropdisches Kandidatenland nicht die grundlegenden politischen Kriterien, wie sie in den Schluss-
folgerungen des Gipfels der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Juni 1993 festgelegt
worden waren.

Vgl. The European Commission, AGENDA 2000 - For a stronger and wider Europe. Luxemburg,
Office for Official Publications of the European Communities, 1997, S. 40 — 41.
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die EU-Mitgliedschaft. Erstens herrschte innerhalb der Slowakei ein starker Konsens
iiber die Notwendigkeit einer schnellen Integration. Zweitens gelang mit der EU die
Einigung auf eine ganze Reihe wichtiger slowakischer Verpflichtungen mittels einer
speziellen Arbeitsgruppe (The European Commission — Slovakia High Level Working
Group). Letztere war eine einzigartige Institution, in deren Rahmen Einigungen mit
der Slowakei in zentralen politischen, wirtschaftlichen und legislativen Fragen ein-
schliefllich der Nuklearsicherheit in der Slowakei erzielt werden konnten. Dadurch
wurde die Grundlage fiir den relativ schmerzlosen EU-Beitritt der Slowakei im Mai
2004 geschaffen, wobei die Slowakei in den folgenden Jahren schrittweise ihre voll-
wertige EU-Mitgliedschaft auch in Fragen komplettierte, die fiir Osterreich besonders
sensibel waren, wie die Verschiebung der Schengen-Grenze und die Liberalisierung des
Arbeitsmarkts.

Die Erweiterung des Schengen-Raums

Als die Staats- und Regierungschefs der EU-Staaten im Jahr 2006 gemeinsam erklér-
ten, der Europaische Rat gehe davon aus, ,dass die Kontrollen an den Binnengren-
zen ab Dezember 2007 bzw. bis spatestens Mérz 2008 abgeschafft werden, sofern alle
Bedingungen in Bezug auf die Anwendung des Schengen-Besitzstands erfiillt sind“’,
gehorte die Slowakische Republik zu den eher schlechter vorbereiteten Kandidaten fiir
den Schengen-Beitritt. Die erfolgreiche Erreichung dieser Integrationsprioritét lag pri-
mir in den eigenen Héinden der Slowakei. Schliissel zum Erfolg war die Erfiillung der
Bedingungen fiir die Beseitigung der Passkontrollen an den Grenzen mit den iibri-
gen EU-Landern, wobei sich die Hauptkritik der Europédischen Kommission und der
Mitgliedstaaten auf die Sicherung der kiinftigen EU-Auflengrenze auf dem Gebiet der
Slowakei richtete.

Noch im Oktober 2007 wies ein interner Bericht des Rates auf mehrere ernste Man-
gel in der Vorbereitung der neuen Mitgliedstaaten auf den Schengen-Beitritt hin.”® Das
schwerwiegendste Problem der Slowakei war die Frage der Sicherung der kiinftigen
EU-Auflengrenze zwischen der Slowakei und der Ukraine. In Verbindung mit den auf-
munternden Schlussfolgerungen des Evaluierungsberichts der Europiischen Kommis-
sion iber den Stand der Vorbereitung der neuen Linder zum Schengen-Raum, der
beim Rat fiir Justiz und Inneres am 8. — 9. 11. 2007 offiziell prisentiert wurde, bestand
das wichtigste positive Signal fiir die Aufnahme der Slowakei in das Schengen-Regime
in der Anderung der bis dahin kritischen Haltung Osterreichs. Noch im Juni 2007 hat-
te der Osterreichische Innenminister Giinther Platter Zweifel an der Vorbereitung der
Slowakei gedufSert, doch bei einem personlichen Besuch des slowakisch-ukrainischen
Grenziibergangs Vy$né Nemecké und der Direktion der slowakischen Grenzpolizei in

69
70

Schlussfolgerungen des Européischen Rates, 14. — 15. 12. 2006.
Vgl. die detaillierte Analyse auf http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/schengen-
opat-o-cosi-blizsie (abgerufen am 28. 6. 2013).
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Sobrance erklarte der osterreichische Innenminister, dass die Slowakei alle Schengen-
Standards erfiille.

Als Versicherung fiir die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit der Slowakei
mit Osterreich bei der Schengen-Erweiterung kam es zur Unterzeichnung eines bila-
teralen Verstindigungsmemorandums zwischen den Innenministern beider Staaten.”!
In Osterreich ging die Schengen-Erweiterung mit Angsten vor einem Anstieg der Kri-
minalitdt einher. Auch nach der Aufnahme der Slowakei in den Schengen-Raum, bis
Dezember 2011, fithrte Osterreich den Einsatz seines Bundesheers in den Grenzge-
bieten zu den neuen Schengen-Nachbarn fort.”> Die dsterreichischen Soldaten soll-
ten der Polizei und der Grenzwache bei der Beobachtung der Grenzen helfen. Offiziell
handelte es sich von Seiten Osterreichs um eine Sicherheitsmafinahme, nicht um einen
Ausdruck mangelnden Vertrauens gegentiber dem Partner. In der Praxis war jedoch
klar, dass der Aufbau wechselseitigen Vertrauens bei der Grenzkontrolle lingere Zeit
dauern wiirde.

Freier Personenverkehr
Die Slowakische Republik setzte sich nach dem EU-Beditritt fiir eine vollstindige Besei-
tigung der Ubergangsbeschrinkungen bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Rahmen
der EU ein. Das Land nahm keine Beschriankungen gegeniiber den anderen Mitglied-
staaten in Anspruch und war unter den ersten EU-Staaten, welche die vollstindi-
ge Offnung des eigenen Arbeitsmarkts fiir Biirgerinnen und Biirger Ruminiens und
Bulgariens nach dem EU-Beitritt dieser Lander am 1. 1. 2007 ankiindigten. Bis Juni
2008 nahmen fiinf EU-Staaten Ubergangsbestimmungen im Verhiltnis zur Slowakei in
Anspruch - Deutschland, Osterreich, Frankreich, Belgien und Danemark. Frankreich
hob seine Beschrankungen zu Beginn seiner EU-Ratsprasidentschaft im Juli 2008 auf.
Die Slowakei bemiihte sich weiterhin um die Authebung der tibrigen Beschrankungen
zum Mai 2009. Bis zu diesem Datum hatten die alten EU-Mitglieder die Moglichkeit,
die Beschrankungen ein weiteres Mal bis 2011 zu verldngern. Danemark und Belgien
schafften ihre Restriktionen am 1. 5. 2009 ab. Doch Deutschland und Osterreich hat-
ten bereits lingere Zeit angekiindigt, die Beschrankungen bis 2011 in Kraft zu lassen.
Gemifl dem EU-Beitrittsvertrag konnten Mitgliedstaaten nur dann Beschrankungen
des freien Personenverkehrs nach dem 30. 4. 2009 fiir weitere zwei Jahre in Anspruch
nehmen, falls schwerwiegende Storungen oder die Gefahr derartiger Storungen des
heimischen Arbeitsmarktes existierten.

Die Europiische Kommission veréftentlichte am 18. 11. 2008 einen analytischen
Bericht iiber die Ubergangsbeschrinkungen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, in dem
sie auf Grundlage empirischer Feststellungen argumentierte, dass die Arbeitsnehmer-

7V Rakisania chvdlia pripravenost Slovenska na Schengen, http://www.euractiv.sk/obrana-a-bez-

pecnost/clanok/rakusania-chvali-pripravenost-slovenska-na-schengen (abgerufen am 21. 6. 2013).
Letzte Patrouille: Bundesheer beendet Grenzraumiiberwachung, http://www.bmlv.gv.at/cms/arti-
kel.php?ID=5873 (abgerufen am 15. 7. 2013).
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freizligigkeit positiv fiir die européische Wirtschaft sei. Der Kommissar fiir Beschifti-
gung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit argumentierte bei der Prasen-
tation des Kommissionsberichts, dass ,das Recht, in einem anderen Land zu arbeiten,
eine Grundfreiheit fiir Personen in der EU“ sei. Spidla vertrat die Meinung, ,,dass die
Beseitigung der Beschrankungen nicht nur wirtschaftlich sinnvoll, sondern auch hilf-
reich im Kampf gegen Probleme wie Schwarzarbeit und Scheinselbstindigkeit wire.”®
In ihrem Bericht legte die Kommission dar, dass die Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht
die Arbeitsmiérkte der EU-Lander storte, sondern im Gegenteil zum Wirtschaftswachs-
tum beitrug, indem Arbeitskrifte aus anderen EU-Mitgliedstaaten den Arbeitsmarkt
in jenen Segmenten besetzten, wo die alten Mitgliedstaaten unter Arbeitskraftemangel
litten. Die Kommission lenkte auch die Aufmerksambkeit auf Daten, aus denen hervor-
ging, dass viele Arbeitsmigranten aus den neuen Mitgliedstaaten die alten Mitglied-
staaten wieder verlassen und nach Hause zuriickkehren, wenn es sich fiir sie nicht
mehr lohnt, in anderen EU-Staaten zu arbeiten. Es ist auch eine Tatsache, dass die
meisten Arbeitsmigranten in den alten EU-Mitgliedstaaten aus Landern auflerhalb der
EU kommen. In Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise unterstrich die Europaische
Kommission, dass die verringerte Nachfrage den Arbeitskraftestrom im Rahmen der
EU reduziere, wobei die Arbeitskrifte relativ grof3e Flexibilitat bei Arbeitsmigration in
Gebiete mit dynamischer Entwicklung zeigten.

Obwohl sich die Européische Kommission fiir die Authebung der verbleibenden
Ubergangsbeschriankungen einsetzte und dieses Thema eine Prioritit des tschechischen
EU-Ratsvorsitzes im ersten Halbjahr 2009 war,”* muss unterstrichen werden, dass die
Entscheidung iiber die Authebung der Ubergangsbeschrankungen in erster Linie Sache
jedes Mitgliedsstaates war. Im Kontext der Wirtschaftskrise beschlossen Deutschland
und Osterreich, ihre Arbeitsmarkte fiir Biirgerinnen und Biirger aus der Slowakei erst
im Jahr 2011 zu 6ffnen. In Osterreich ging dieser Schritt mit Angsten und Misstrauen
der Offentlichkeit gegeniiber Auslindern aus den neuen EU-Mitgliedstaaten einher,
insbesondere in den Grenzgebieten. Studien vor der Offnung des Arbeitsmarktes’® und
die Realitat nach dem Jahr 2011 zeigen jedoch, dass die Furcht wenig begriindet war
und ist. Osterreich bewahrte sich auflerdem ein gewisses Maf3 an Regulierung bei der
Beschiftigung von Auslandern einschliefllich Biirgerinnen und Biirgern der Slowakei.
Die wichtigste Mafinahme in dieser Hinsicht war die Verabschiedung des osterreichi-
schen Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetzes im Mai 2011, dessen Ziel auch

73 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1729&format=HTML&aged=0&1
anguage=EN&guiLanguage=sk (IP/08/1729). Eine Zusammenfassung der Analyse der EK ist ab-
rufbar unter http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/718&format=
HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=sk (MEMO/08/718), (abgerufen am 29. 6. 2013).

74 Mehr unter www.eu2009.cz (abgerufen am 20. 6. 2013).

75 Lachmayr, N., Mayerl, M., Proinger, J., Schilder, R.: Arbeitsmarktéffnung 2011. Mogliche Auswirkun-
gen fiir die Grenzregion zur Slowakei. Wien: OIBE, 2010.
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darin bestand, den in Osterreich arbeitenden Auslindern faire Lohnverhiltnisse zu ge-
wihrleisten.”®

Eurozone

Im Jahr 2008 konzentrierte sich die Slowakei darauf, durch den Beitritt zur Eurozone
ihre vollwertige Integration in die EU zu erreichen. Im ersten Halbjahr 2008 bestand
das grofite Hindernis fiir die Einfithrung des Euros in der Slowakei in den Zweifeln,
ob das Land im Stande sein wiirde, die Erfilllung der Maastricht-Kriterien auch nach
dem Beitritt zur Eurozone zu gewihrleisten. Die Europiische Kommission sandte im
Januar 2008 das Signal aus, dass die Frage der langfristigen Erfiillung der Maastricht-
Kriterien durch die Regierung in Bratislava in den letzten Monaten vor der endgiilti-
gen Entscheidung tiber die Einfithrung des Euros zum Gegenstand eines intensiven
politischen Ringens werden wiirde. Am 30. 1. 2008 veroftentlichte die Europaische
Kommission die Analyse des slowakischen Konvergenzprogramms, in der sie einen
Anstieg der Inflation als grofites Risiko fiir Bratislava ausmachte. Skeptische Stimmen
vor allem seitens der Européischen Kommission die im Jahr 2008 einen Bericht fiir
die Euro-Mitgliedstaaten mit der Empfehlung einer Aufnahme der Slowakei in die
gemeinsame Wahrung erstellte, wiesen beispielsweise auf die hohe Inflation nach der
Einfithrung des Euros in Slowenien im Jahr 2007 hin. Die Européische Kommission
empfahl deshalb der slowakischen Regierung eine restriktivere Budgetpolitik. Die slo-
wakische Regierung vertrat die Ansicht, dass ihre Sparmafinahmen ausreichend seien.
Dabher beeinflusste im Frithling 2008 die Bewertung der slowakischen Inflations- und
Fiskaltrends die endgiiltige Entscheidung der Européischen Kommission.

Trotz der Unsicherheiten iiber die nachhaltige Erfillung der Kriterien durch Bra-
tislava empfahl die Européische Kommission die Einfithrung des Euros in der Slowakei
zum 1. 1. 2009.”7 Die Regierung unter Robert Fico fiihrte die Slowakei zur vollwertigen
EU-Mitgliedschaft. Dies geschah trotz der Zweifel der Européischen Kommission und
von Vertretern der Vorgéngerregierung unter Mikuld$ Dzurinda an der Fihigkeit der
Koalitionsregierung zur Einhaltung der fiskalischen Disziplin. Die definitive formale
Bestitigung der slowakischen Aufnahme in die Eurozone brachte der Europidische Rat
vom 19. - 20. 6. 2008. Der Konversionskurs (1 Euro = 30,126 slowakische Kronen)
wurde am 8. 7. 2008 bekanntgegeben.

In den letzten Monaten des Jahres 2008 stellte die Vorbereitung des Landes auf die
Einfithrung der Gemeinschaftswihrung das wichtigste heimische Integrationsthema
dar. In dieser Zeit kulminierten die Aktivititen der Informationskampagne zum Euro,
dem wichtigsten Instrument bei der Kommunikation der slowakischen Regierung mit

76 Genauere Informationen iiber die Folgen dieser Mafinahme unter http://portal.wko.at/wk/format_

detail. wk?angid=1&stid=615675&dstid=0&cbtyp=1&titel=Lohn-%2cund%2cSozialdumping%3a
%2cBegriff%2cund%2c%C3%9Cberpr%C3%BCfung (abgerufen am 15. 7. 2013).
http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/slovensko-od-eura-deli-239-dni (abgerufen am 22.
6.2013).
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der Offentlichkeit iiber die neue Wihrung. Das Ziel bestand darin, die Biirgerinnen
und Biirger auf die Einfithrung der Gemeinschaftswahrung vorzubereiten. Schliissel-
akteure der Kampagne waren das Finanzministerium, die Slowakische Nationalbank
und der Regierungsbeauftragte fiir die Euro-Einfiihrung.”® Gemif der Umfrage Flash
Eurobarometer 249 meinten im September 2008 80 % der Befragten in der Slowakei,
dass sie sehr gut oder gut iiber den Euro informiert seien. Noch im September 2007
hatten sich nur 47 % sehr gut oder gut informiert gefiihlt.” So gesehen war die Kam-
pagne erfolgreich.

Hervorzuheben sind zwei weitere Faktoren, die zur positiven Sicht auf die Gemein-
schaftswahrung beitrugen. Erstens herrschte ein breiter politischer Konsens in Regie-
rung und Opposition iiber den Beitritt der Slowakei zur Eurozone. Paradoxerweise
bildete diesbeziiglich das grofite Fragezeichen die Haltung des gegenwirtigen Premier-
ministers Robert Fico, der noch im Jahr 2006 mehrfach Zweifel an der Einfithrung des
Euros zum 1. Januar 2009 duflerte. Erst im Laufe des Jahres 2007 setzte sich Premier-
minister Fico dann eindeutig fiir den Beitritt der Slowakischen Republik zur Eurozone
ein. Der zweite Faktor, der wesentlich zum positiven Image des Euros in der Slowakei
beitragt, liegt im Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Aufnahme der Slowakei in die
Eurozone. Die Entscheidung fiel namlich nur wenige Wochen vor den ersten Nach-
richten tiber den Ausbruch der globalen Finanzkrise. Die de facto Mitgliedschaft der
Slowakei in der Eurozone nach der Festlegung des Konversionskurses (30,126 slowa-
kische Kronen = 1 Euro) am 8. 7. 2008 verschaffte der slowakischen Krone im zweiten
Halbjahr 2008 unerhorte Stabilitét, wiahrend beispielsweise die tschechische Krone und
der ungarische Forint gegeniiber dem Euro stark an Wert verloren. Die Slowakei fiihrte
den Euro zu einer Zeit ein, als die Eurozone sich im Vergleich zu Landern auflerhalb
der Gemeinschaftswiahrung durch relative Stabilitdt auszeichnete. Diese historische Er-
fahrung spielte nicht nur in den ersten Monaten des Jahres 2009 eine positive Rolle, als
die Biirgerinnen und Biirger den Euro in der Praxis zu nutzen begannen, sondern auch
wiahrend der Finanz- und Schuldenkrise der Eurozone. Fiir die Mehrheit in Bevol-
kerung und Politik iiberwiegen die Positiva der Mitgliedschaft in der Eurozone. Man
muss unterstreichen, dass die Einfithrung des Euros in der Slowakei den politischen
Bemiihungen dreier verschiedener Regierungen zu verdanken ist, die in der Slowakei
ab 1998 an der Macht waren. Zudem war in den letzten Monaten des Jahres 2008 der
weitere Kontext der globalen Wirtschaftskrise fiir den Euro giinstig, sodass die Slowa-
kei mit dem 1. 1. 2009 zum 16. Mitgliedstaat der Eurozone wurde.
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Vgl. www.euromena.sk.
“Introduction of the euro in Slovakia’, in: Flash Eurobarometer 249 (Fieldwork: September 2008,
Report: November 2008).
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Die Mitgliedschaft und Krise in der EU

Die anhaltende Schulden- und Wirtschaftskrise schafft die Voraussetzungen fiir eine
stirkere Annaherung Osterreichs und der Slowakei in der EU. Mit Ausnahme der lang-
fristigen Haltungsunterschiede zur Atomenergie und der anhaltenden Unterschiede in
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung®® nehmen beide Lander in der Gegen-
wart eine vergleichbare politische Position und dhnliche Priferenzen zur Entwicklung
der EU ein. Osterreich ist derzeit der einzige Nachbar der Slowakei in der Eurozone.
Fiir Osterreich und die Slowakei stellt die Rettung der gemeinsamen Wihrung eine
Prioritdt dar. Deshalb sprechen sich beide Lander fiir eine gewisse Vertiefung der In-
tegration aus, wenngleich beide ihre jeweils eigenen roten Linien beispielsweise bei
der Festlegung der Regeln fiir die Bankenunion oder bei der steuerlichen und sozialen
Harmonisierung haben. Und beide Linder befiirworten ein gewisses Gleichgewicht
zwischen den Zielen fiskalische Konsolidierung und Wirtschaftswachstum.8! Oster-
reich und die Slowakei unterstiitzen auflerdem weiterhin politisch den Prozess der
EU-Erweiterung um die Linder des Westbalkans, der ihrer Meinung nach trotz der
inneren Probleme der EU nicht an Dynamik verlieren sollte.®? Konkretes Beispiel der
bilateralen Zusammenarbeit beider Lander ist der gemeinsame Besuch der beiden Au-
Benminister in Skopje im Juli 2012.33

Die strategische Verbindung Osterreichs und der Slowakei im Rahmen der Eurozo-
ne und die periphere geographische Position im Osten der EU schaffen die Vorausset-
zung fiir eine neue Intensitét des bilateralen Dialogs der beiden Lander in strategischen
Fragen der Europiischen Integration. Osterreich und die Slowakei verzeichneten nach
dem Ausbruch der Finanzkrise zur Jahreswende 2008/2009 dhnliche positive Erfah-
rungen im Inneren der Eurozone, die sie als Schutz vor der Instabilitit der Wechselkur-
se erlebten. Im Unterschied zu Osterreich und der Slowakei sahen sich zu dieser Zeit
die umliegenden Linder mit starken Schwankungen ihrer Wihrungen konfrontiert.
Im Zuge der Bewiltigung der Schuldenkrise reihten sich beide Lander unter die so-
genannten nordlichen Staaten, die in den ersten Jahren der Schuldenkrise den Akzent

80 QOsterreich weist ein wesentlich hoheres BIP/Kopf auf, ist Nettozahler in das EU-Budget und hat
eine niedrige Arbeitslosenrate. Hingegen ist die Slowakei eines der armsten Linder der Eurozone,
bezieht aus dem EU-Budget deutlich mehr Geld als sie einzahlt und leidet langfristig an einer ho-
hen Arbeitslosigkeit.

Information iiber den Verlauf und die Ergebnisse des offiziellen Besuchs des Premierministers der Slo-
wakischen Republik samt Regierungsdelegation in Osterreich, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.
aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22088 (abgerufen am 27. 6. 2013).

82 Konsultationen der AufSenstaatssekretiire Peter Javorcik und Reinhold Lopatka, 14. 5. 2013, http://
mzv.sk (abgerufen am 20. 6. 2013).

Miroslav Lajédk und Michael Spindelegger in Mazedonien, 12. 7. 2012, http://www.mzv.sk/servlet/
content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_C0B1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK
&OpenDocument=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_
ByID%29/ID_9D5E123945DDED1FC1257A37004C23A3 (abgerufen am 15. 7. 2013).
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auf Verantwortung und Fiskaldisziplin legten. Beide Staaten befinden sich zudem in
der Position von Landern, die das Potential aufweisen, Briicken der Zusammenarbeit
und einen Dialog mit jenen Landern aufzubauen, die sich um die EU-Mitgliedschaft
bemiihen, wobei es im besonderen Interesse der Slowakei ist, ein grofitmogliches Mafd
an politischer und wirtschaftlicher Kohésion zwischen den Léandern der Eurozone und
den restlichen EU-Staaten zu bewahren, insbesondere mit den benachbarten Visegrad-
Staaten.

Durch die Nahe der Interessen und die mehrfach dhnlichen Positionen der Slowa-
kei und Osterreichs in der EU ergeben sich die Voraussetzungen, um das bis unlingst
asymmetrische Verhiltnis zwischen Bratislava und Wien in européischen Angelegen-
heiten zu iiberbriicken. Es existiert ein reales Potential fiir einen strategischen Dia-
log und eine engere Partnerschaft Osterreichs und der Slowakei vor allem in Bezug
auf die Funktionsfahigkeit der Eurozone und die Erweiterung auf dem Westbalkan.
Diese Themen bilden einen guten Ausgangspunkt beispielsweise fiir das Format ge-
meinsamer Regierungssitzungen der beiden Nachbarldnder oder informeller regelma-
Biger Arbeitskonsultationen in Briissel und den beiden Hauptstadten oder auch in den
Kandidatenlindern oder in den Landern der Ostlichen Partnerschaft. Im Rahmen der
weiteren Diskussion iiber die EU existiert ebenfalls Raum fiir einen Austausch von
Erfahrungen mit einer 6ffentlichen Debatte tiber die Européische Integration in beiden
Landern. Die 6sterreichische 6ffentliche Meinung ist gegentiber der EU skeptischer als
die slowakischen Biirgerinnen und Biirger, doch die Haltung der Offentlichkeit ist in
beiden Lidndern labil. Eine Idee fiir den Erfahrungsaustausch in diesem Bereich ist die
wechselseitige Teilnahme von Personlichkeiten beider Lander an 6ffentlichen Aktivi-
taten betreffend die EU wie beispielswiese dem ,,Nationalen Konvent {iber die EU* in
der Slowakei oder den ,,EU —Townhall - Meetings (Stadtgesprachen) iiber die Euro-
piische Integration in Osterreich.
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Energie

Alexander Duleba

Energiefragen wirken zwischen der Slowakei und Osterreich sowohl einigend als auch
trennend. Uneinig sind sich die beiden Lander vor allem in der Frage der Nutzung der
Atomenergie. Die Zusammenarbeit zur Erhéhung der Versorgungssicherheit mit Erd-
gas wirkt hingegen verbindend.

Dieser Text deckt nicht alle Aspekte der bilateralen Beziehungen im Bereich des Ener-
giewesens zwischen der Slowakei und Osterreich ab. Er konzentriert sich auf jene vier
Hauptsegmente, die fiir die Entwicklung der slowakisch-6sterreichischen Beziehungen
in den letzten 20 Jahren die grofite Rolle spielten und in der Gegenwart wie auch wahr-
scheinlich in Zukunft die Schliisselagenda bilden: die unterschiedlichen Zugangsweisen
zur Atomenergie, die Fragezeichen iiber der Zukunft eines gemeinsamen Strommarktes,
die Zusammenarbeit bei der Versorgungssicherheit mit Erdgas und das Potential zur Zu-
sammenarbeit bei der Olversorgung. Wihrend die Slowakei und Osterreich in Fragen
der Atomenergie und des Stromhandels bisher nicht fahig waren, eine gemeinsame Spra-
che zu finden, vertreten die beiden Lander dhnliche Positionen im Bereich der Versor-
gungssicherheit mit Gas und OL

Osterreich ist das erste Land der Welt, das verfassungsrechtlich ein Verbot der Nut-
zung von Atomenergie auf seinem Territorium verankert hat. Im Gegensatz dazu sieht
die Slowakei die Entwicklung der Atomenergie als Prioritét ihrer Energiepolitik und als
grundlegenden Pfeiler ihres gegenwirtigen und kiinftigen Energiemix an. Die eindeu-
tigen und gegensitzlichen Positionierungen fiir bzw. gegen die Atomenergie werden
durch einen breiten inneren Konsens in den jeweiligen Landern getragen, der sich quer
durch das politische Spektrum zieht und auch tiber die Mehrheit in der 6ffentlichen
Meinung verfiigt. Die schwierigste Frage in der gesamten Geschichte der bilateralen
Beziehungen wihrend der letzten 20 Jahre war die Forderung Osterreichs wihrend
des EU-Beitrittsprozesses der Slowakei, zwei Blocke des Atomkraftwerks Bohunice
abzuschalten. Osterreich machte seine Zustimmung zum EU-Beitritt der Slowakei im
Jahr 2004 von der Erfiillung dieser Forderung abhangig. In der Slowakei herrscht die
Meinung vor, dass es weder aus dem Gesichtspunkt der Sicherheit noch wirtschaftlich
gerechtfertigt war, den Betrieb der beiden Blocke einzustellen. Die Slowakei musste
dem Druck Osterreichs nachgeben, wenn sie ihren EU-Beitritt nicht gefihrden wollte.
Bereits im September 1999 verpflichtete sich die slowakische Regierung, die beiden
Blocke aufer Betrieb zu nehmen, um die Beitrittsverhandlungen zu beschleunigen.
Osterreich lehnt auch die Errichtung der beiden neuen Blécke im Atomkraftwerk
Mochovce sowie den Plan der slowakischen Regierung zur Errichtung eines neuen
Atomkraftwerks in Bohunice an Stelle der abgeschalteten Reaktoren ab. Nach Ansicht
des slowakischen Prisidenten Ivan Gasparovic stellen die unterschiedlichen Sichtwei-
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sen auf die Atomenergie das einzige Problem in den bilateralen slowakisch-dsterreichi-
schen Beziehungen dar.

Andererseits kommt der slowakisch-osterreichischen bilateralen Zusammenarbeit
im Bereich der Erdgas-Versorgungssicherheit fiir beide Seiten strategische Bedeutung
zu. Osterreich importiert ungefihr 80 % seines Gases aus dem Ausland, wobei fast 70
% des Gases aus Russland iiber die Ukraine und die Slowakei eingefithrt werden. Fiir
die Slowakei wiederum ist es von strategischer Bedeutung, dass seit Oktober 2010 die
Umbkehr der Flussrichtung des Gases im osterreichischen Knoten Baumgarten moglich
ist, was fiir die Slowakei eine Sicherheitsgarantie darstellt, damit sich die Gaskrise vom
Janner 2009 nicht wiederholt. Ein offenes Thema der bilateralen Beziehungen im Ener-
giebereich ist die Errichtung einer Olpipeline zwischen Bratislava und Schwechat, die
es ermdglichen wiirde, Ol aus Russland und den ehemaligen Sowjetrepubliken nach
Osterreich zu leiten und potentiell auch den Transport von Ol vom Terminal in Triest
in die Slowakei erlauben wiirde. Die Olpipeline zwischen Bratislava und Schwechat hat
das Potential, die Olversorgungssicherheit beider Lander zu erhéhen.

Eine der grofiten Herausforderungen fiir die kiinftige Zusammenarbeit im Energiebe-
reich zwischen der Slowakei und Osterreich besteht in der Schaffung eines einheitlichen
Binnenmarkts fiir Strom und Erdgas im Rahmen der EU einschliefSlich der Errichtung
der grenziiberschreitenden Infrastruktur und der Harmonisierung der nationalen Regu-
lierungspolitiken. Osterreich ist der einzige Nachbar der Slowakei, dessen Stromnetz nicht
mit der Slowakei verbunden ist. Die schrittweise Schaffung eines regionalen Strommarktes
in Mitteleuropa, einschlieSlich des sogenannten Marketcouplings zwischen Osterreich und
Deutschland einerseits und den Markten der Tschechischen Republik, der Slowakei und
Ungarns andererseits stellt eine Herausforderung und Gelegenheit fiir die bilaterale Zusam-
menarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich in den nachsten Jahren dar.

Unterschiedliche Sicht auf die Nutzung der Atomenergie

Wihrend Osterreich zum ersten Land der Welt wurde, das die Erzeugung von Atomenergie
auf seinem Gebiet durch ein Verfassungsgesetz untersagte,® sieht die Slowakei die Entwick-

8% Vztahy Slovenska a Rakuska st aZ na jadro bez problémov. In: Sme, 5. 6. 2012, http://www.sme.sk/

¢/6405229/vztahy-slovenska-a-rakuska-su-az-na-jadro-bez-problemov.html (abgerufen am 8. 4. 2013).
Das erste Osterreichische Gesetz, das die Nutzung der Atomenergie verbot, wurde am 15. 12. 1978
im Zusammenhang mit dem Ausgang der Volksabstimmung vom 5. 11. 1978 iiber die Inbetrieb-
nahme des ersten 6sterreichischen Atomkraftwerks in Zwentendorf beschlossen. 50,47 % der teil-
nehmenden 6sterreichischen Wihlerinnen und Wahler sprachen sich in der Volksabstimmung
gegen die Inbetriebnahme aus. Fast 20 Jahre spiter, am 13. 8. 1999, beschloss das sterreichische
Parlament das Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich. Osterreich wurde dadurch
zum ersten Land der Welt, das die Nutzung von Atomenergie auf seinem Gebiet durch ein Verfas-
sungsgesetz untersagte. Eine Ubersicht tiber die sterreichische Gesetzgebung zur Atomenergie
findet sich in Nuclear Legislation in OECD Countries. Regulatory and Institutional Framework for
Nuclear Activities. Austria. OECD Nuclear Energy Agency 2003.
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lung der Atomenergie als eine der Priorititen ihrer langfristigen Energiestrategie an.3 Die
beiden Linder haben einen absolut unterschiedlichen Mix bei der Stromerzeugung. Oster-
reich produziert fast 70 % seiner elektrischen Energie aus erneuerbaren Quellen (67,9 % der
Gesamtproduktion von 71,13 TWh im Jahr 2010). In der Slowakei wird hingegen mehr als
die Halfte des Stroms aus Atomenergie erzeugt (52,4 % der Gesamtproduktion von 27,84
TWh im Jahr 2010).8” Wihrend die ésterreichische Regierung vor kurzem die internationa-
le Kampagne ,,Meine Stimme gegen Atomkraft unterstiitzte, die von der dsterreichischen
Nichtregierungsorganisation ,,Global 2000 initiiert wurde, um ein Referendum tiber das
Verbot der Nutzung von Atomenergie in der ganzen EU zu erreichen,® leitet die Slowakei
gemeinsam mit Tschechien das Européische Atomenergieforum, dessen Ziel die Entwick-
lung der Atomenergienutzung in der EU ist.* Beide Linder demonstrieren eine absolut
gegensitzliche Zugangsweise zur Nutzung der Atomenergie in ihrer Wirtschaftspolitik und
in ihren AufSenbeziehungen.

Als schwierigste Frage in den bilateralen Beziehungen zwischen der Slowakei und
Osterreich in den letzten 20 Jahren erwies sich die Abschaltung zweier Blécke im Atom-
kraftwerk Bohunice. Osterreich machte davon seine Zustimmung zum EU-Beitritt der
Slowakei im Jahr 2004 abhingig. In Ubereinstimmung mit dem Protokoll Nr. 9, das
dem EU-Beitrittsvertrags der Slowakei als Beilage hinzugefiigt wurde, kam es Ende

86 Vgl. z.B. Stratégia energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky. Bratislava: vlada Slovenskej republi-

ky, 15. 10. 2008, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=14372
(abgerufen am 9. 4. 2013).

Quelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/energy/observatory/index_en.htm (abgerufen am 9. 4. 2013).
Der EU-Vertrag von Lissabon (in Kraft seit 2009) fithrte die ,,Européische Biirgerinitiative® ein.
Falls insgesamt mindestens eine Million Unterschriften in zumindest sieben EU-Mitgliedstaaten
gesammelt werden, kann eine Biirgerinitiative einen Gesetzgebungsakt vorschlagen, mit dem sich
die Européische Kommission ernsthaft befassen muss. Laut Aussagen des dsterreichischen Bundes-
kanzlers Werner Faymann unterstiitzte die dsterreichische Regierung die Biirgerinitiative ,,Meine
Stimme gegen Atomkraft, deren Ziel darin besteht, die EU zu einem Verzicht auf die Nutzung der
Atomenergie zu bringen. Zu den Aussagen des 6sterreichischen Bundeskanzlers vgl. beispielsweise
Austria expects EU anti-nuclear campaign this year. In: Reuters, 12. 3. 2012, http://www.reuters.
com/article/2012/03/12/austria-nuclear-idUSL5E8EC1IN20120312 (abgerufen am 9. 4. 2013). Vgl.
auch die Internetseite dieser Européischen Biirgerinitiative My voice against nuclear power, http://
www.my-voice.eu/en (abgerufen am 9. 4. 2013). Allerdings gab die Européische Kommission im
Juni 2012 unter Verweis auf den Euratom-Vertrag bekannt, dass sie die Initiative gegen die Atom-
energie nicht registrieren werde, weil durch eine Europdische Biirgerinitiative keine Revision des
Primairrechts verlangt werden kann. Vgl. Komisia odmietla ob¢iansku iniciativu o jadre. In: EurAc-
tiv.sk, 13. 6. 2012, http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/komisia-odmietla-prvu-obciansku-
iniciativu-o-jadre-019438 (abgerufen am 18. 7. 2013).

Das Europiische Atomenergieforum (European Nuclear Energy Forum - ENEF) wurde im Jahr
2007 gegriindet. Informationen {iber seine Aktivititen finden sich auf der Internetseite des Eu-
ropean Nuclear Energy Forum. European Commission, http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/
forum_en.htm (abgerufen am 9. 4. 2013). Zum Auftritt des slowakischen Regierungschefs bei der
Veranstaltung des ENEF in Bratislava am 15. Mai 2012 vgl. Robert Fico: vlida SR plne podporuje
jadrovu energetiku. In: Urad vlddy SR, 15. 5. 2012, http://www.vlada.gov.sk/robert-fico-vlada-sr-
plne-podporuje-jadrovu-energetiku/ (abgerufen am 9. 4. 2013).
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2006 zur Abschaltung des ersten Blocks und Ende 2008 zur Abschaltung des zweiten
Blocks. Man muss darauf hinweisen, dass sich die Regierung der Slowakei bereits im
Jahr 1999, zu Beginn der Beitrittsverhandlungen, verpflichtet hatte, den Betrieb der
beiden Blocke einzustellen. Im selben Jahr wurde die High Level Working Group zwi-
schen der Européischen Kommission und der slowakischen Regierung eingerichtet,
deren Aufgabe es war, die Slowakei auf die EU-Beitrittsverhandlungen vorzubereiten.
Im Rahmen der Gruppe wurde eine gemeinsame Untergruppe fiir Atomenergie ein-
gerichtet, um die weitere Atomenergiestrategie der Slowakei festzulegen und die Be-
dingungen fiir die Schlieffung der beiden Blocke V-1 in Bohunice zu schaffen. In der
Folge traf die slowakische Regierung im September 1999 die Entscheidung iiber die
schrittweise Abschaltung der beiden Blécke V-1 in den Jahren 2006 und 2008.%°

Osterreich gelang es im Kontext der Beitrittsverhandlungen, die Schliefung von
Atomkraftwerken in der Slowakei, Litauen und Bulgarien durchzusetzen. Dies geschah
im Einklang mit der dsterreichischen auflenpolitischen Doktrin von der Schaffung ei-
ner ,,atomenergiefreien Zone in Mitteleuropa“. Die Initiative Osterreichs zur Schaffung
einer derartigen Zone stellte erstmals Bundeskanzler Franz Vranitzky auf einem Gip-
fel der Pentagonale vor, der im Jahr 1990 in Venedig stattfand.’’ Gemeinsam mit der
Neutralitdt wurden die Bemithungen um ein atomenergiefreies Europa Teil der politi-
schen Identitit Osterreichs, die auch in der Auenpolitik verfolgt wird. Den inhaltli-
chen Rahmen fiir die derzeitige Kommunikation des nationalen Interesses Osterreichs
im europdischen und internationalen Format bildet der Aktionsplan ,,Raus aus Atom’
den die Osterreichische Regierung im Mérz 2011 verabschiedete. Der Aktionsplan ent-
hilt einen Katalog von Forderungen und Mafinahmen, welche die EU-Lander fiir den
Ausstieg aus der Atomenergie und zur Entwicklung von Alternativen zur Atomenergie
annehmen sollten, einschliellich einer Anderung der Titigkeit und Ziele der Europdi-
schen Atomgemeinschaft (Euratom).*?

In der Slowakei {iberwiegt die Meinung, dass Osterreich wihrend der EU-Beitritts-
verhandlungen unverhiltnismafligen politischen Druck ausiibte, der die Interessen
der Slowakei schidigte. Der slowakische Finanzminister Peter Kazimir driickte es so
aus: ,Wir wissen, dass das Atomkraftwerk Bohunice alle Sicherheitsanforderungen er-
filllte und dass wir bei den Beitrittsverhandlungen dem Druck Osterreichs nachge-

%0 Vgl. z.B. Figel, J., Adamis, M.: Slovensko na ceste do Eurépskej tinie. Kapitoly a suvislosti. Bratisla-

va: Urad vlady SR, Slovenské spolo¢nost pre zahrani¢nt: politiku, Centrum pre eurépsku politiku,
2003, S. 12.

91 Vgl. z.B. Luif, P: Austria and Central Europe. In: Sabi¢, Z., Drulék, P. (eds) Regional and Internatio-
nal Relations of Central Europe. Palgrave Macmillan 2012.

92 Vgl. z.B. Berlakovich: Aktionsplan ,,Raus aus Atom“ beschlossen. In: APA-OTS, 22. 3. 2011, http://
www.ots.at/presseaussendung/OTS_20110322_OTS0035/berlakovich-aktionsplan-raus-aus-atom-
beschlossen (abgerufen am 18. 7. 2013); Skocek, L.: Ekonomickd informdcia o teritériu. Rakiiska
republika. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti SR, Velvyslanectvo
SR vo Viedni, 2012, S. 35 - 36.
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ben mussten.“”> Der ehemalige slowakische Wirtschaftsminister Lubomir Jahnatek
bezeichnete die Schlieffung des ersten Blocks des Atomkraftwerks Bohunice im Jahr
2006 als ,,schwarzen Tag fiir die slowakische Energiewirtschaft® Nach der Schlieffung
des zweiten Blocks im Jahr 2008 drohte gemédf3 den damaligen Schitzungen des Wirt-
schaftsministeriums, dass die Slowakei 18 % ihrer Stromerzeugungskapazititen ver-
lieren wiirde und vom Stromimport aus dem Ausland abhiingig wiirde.”* Die Schlie-
Bung des Atomkraftwerks Bohunice war das Hauptmotiv fiir die erste Regierung unter
Premierminister Robert Fico (2006-2010), den Beschluss tiber die Fertigstellung des
Atombkraftwerks Mochovce zu fassen. Die Bauarbeiten wurden offiziell im November
2008 aufgenommen.

Vertreter Osterreichs kritisierten das Vorgehen der slowakischen Stellen, die im Mai
2010 die Umweltvertréiglichkeitspriifung fiir die beiden fertigzustellenden Blocke des
Atombkraftwerks Mochovce abschlossen, ohne ausreichend alle Fragen zu beantworten
und die Sicherheitsbedenken Osterreichs zu entkriften. Nach Ansicht der dsterreichi-
schen Seite kam es zu einer Verletzung des bilateralen Abkommens zwischen der Regie-
rung der Republik Osterreich und der Regierung der Slowakischen Republik zur Regelung
von Fragen gemeinsamen Interesses auf dem Gebiete der nuklearen Sicherheit und des
Strahlenschutzes, wonach derartige Entscheidungen erst nach einer Tagung der gemein-
samen gemischten Kommission getroffen werden diirfen.?> ,,Das ist ein Affront gegen
Osterreich, und ich verurteile es aufs Schirfste®, erklirte in Bezug auf die Entscheidung
der slowakischen Regierung der dsterreichische Umweltminister Nikolaus Berlakovich.*®
Die Wiener Landesregierung verklagte die Slowakische Republik wegen der Fertigstel-
lung des dritten und vierten Blocks in Mochovce vor dem Europdischen Gerichtshof. Das
Gericht wies die Klage jedoch als formell und materiell unbegriindet ab.*”

Es ist wenig wahrscheinlich, dass es in absehbarer Zeit auf 6sterreichischer oder slowaki-
scher Seite zu einer Anderung der Sicht auf die Atomenergie kommt. Der einzige Weg, wie

93 Kazimir: Slovensko odmieta sprévy o zlom hospodéreni pri demontdzi JE Bohunice. In: Aktuality.

sk, 22. 1. 2013, http://www.aktuality.sk/clanok/221673/kazimir-slovensko-odmieta-spravy-o-zlom-
hospodareni-pri-demontazi-je-bohunice/ (abgerufen am 11. 4. 2013).

Jaslovské Bohunice odstavili jeden zo $tyroch reaktorov. In: Sme, 31. 12. 2006, http://www.sme.sk/
¢/3072807/jaslovske-bohunice-odstavili-jeden-zo-styroch-reaktorov.html (abgerufen am 11. 4. 2013).
Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik zur Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses im Zu-
sammenhang mit der nuklearen Sicherheit und dem Strahlenschutz. Das Abkommen wurde ur-
spriinglich bereits 1982 zwischen Osterreich und der CSSR abgeschlossen und im Jahr 1989 als
Abkommen zwischen Osterreich und der CSFR erneuert. Die Slowakische Republik wurde im Jahr
1993 zum Nachfolgestaat. Text abrufbar unter http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfr
age=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007102 (abgerufen am 24. 7. 2013).

Premiérka Radi¢ova sa Viedni ospravedlnila za Mochovce. In: Pravda, 12. 9. 2010, http://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/167700-premierka-radicova-sa-viedni-ospravedlnila-za-mochovce/
(abgerufen am 16. 4. 2013).

Eurdpsky sud zamietol Zalobu proti dostavbe Mochoviec. In: Sme, 28. 9. 2011, http://www.sme.sk/
¢/6075052/europsky-sud-zamietol-zalobu-proti-dostavbe-mochoviec.html (abgerufen am 16. 4. 2013).
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die Spannung in den bilateralen Beziehungen in dieser Frage gemildert werden kann, sind
regelmafliger Dialog und eine Erhohung der Betriebssicherheit der Atomkraftwerke in der
Slowakei. In diesem Sinne duflerte sich auch der slowakische Premierminister Robert Fico
bei einer gemeinsamen Pressekonferenz nach einem Gesprach mit dem Osterreichischen
Bundeskanzler Werner Faymann in Wien im Januar 2013: ,,Obwohl wir mit unterschiedli-
chen Augen auf die Atomenergie schauen, wollen wir die bestmdégliche Zusammenarbeit an-
bieten, damit sich Osterreich sicher fiihlt.“ Die Slowakei wolle keinen ihrer Nachbarn nervos
machen. Der Osterreichische Bundeskanzler Werner Faymann &uflerte Verstindnis dafiir,
dass die einzelnen Lander nach Wegen der Energiegewinnung suchen und gewisse Bediirt-
nisse haben. ,Verschiedene Vorkommnisse haben uns jedoch gezeigt, dass die Atomenergie
unberechenbar ist*, erklirte Werner Faymann auf der gemeinsamen Pressekonferenz.%®

Ein Instrument fiir den regelméafiigen bilateralen Dialog iiber die Betriebssicherheit
der Atomkraftwerke in der Slowakei existiert dank des bereits genannten Abkommens
zwischen den Regierungen iiber den Informationsaustausch in Fragen gemeinsamen Inte-
resses im Zusammenhang mit der der nuklearen Sicherheit und dem Strahlenschutz. Auf
Grundlage dieses Abkommens treffen einander einmal im Jahr Expertendelegationen
beider Lénder, wobei sich die Slowakei und Osterreich bei der Organisation dieser Ver-
anstaltung abwechseln. Die beiden letzten Treffen fanden im Juni 2012 im Osterreichi-
schen Laa an der Thaya und im Mai 2013 in Tren¢in statt. Das Treffen in Trenc¢in war
bereits das 21. bilaterale Treffen der Nuklearexperten beider Linder.”” Dieses Format
des bilateralen Dialogs ist die einzige existierende Plattform, wo Expertenmeinungen
zur Problematik der Atomenergie und zur Betriebssicherheit der Atomreaktoren auf
dem Gebiet der Slowakei in offener, komplexer und transparenter Weise ausgetauscht
werden, ohne iiberfliissige Spannungen und politischen Druck von der einen oder an-
deren Seite. Offen bleibt allerdings die Frage, ob dieses Instrument ausreichend ist, die
bilateralen Spannungen in Fragen der Nutzung der Atomenergie zu reduzieren.

Gemeinsamer Strommarkt(?)

Die EU will bis 2014 einen Binnenmarkt fiir Strom und Erdgas schaffen. Grundlegende
Voraussetzung fiir die Erreichung dieses Ziels ist eine physische Infrastruktur, welche

%8 Rakusko sa jadrovej energie boji. Fico ubezpecuje, Ze ani my nechceme vyletiet do povetria. In:

Hlavné sprdvy, 14. 1. 2013, http://www.hlavnespravy.sk/fico-napriek-rozdielnemu-nazoru-s-rakus-
kom-na-jadro-chceme-spolupracovat-2/63440/ (abgerufen am 8. 4. 2013).

Vgl. Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Tsche-
choslowakischen Sozialistischen Republik zur Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses im
Zusammenhang mit der nuklearen Sicherheit und dem Strahlenschutz, a.a.O.; Skocek, L: a.a.O;
Informationen tiber das 21. Expertentreffen, das am 27. — 28. Mai 2013 in Tren¢in stattfand, wur-
den dem Autor von einem Vertreter der Gesellschaft SE, der sich daran beteiligte, am 8. 7. 2013 zur
Verfiigung gestellt.
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die Stromnetze der Mitgliedstaaten verbindet. In den Worten der Européischen Kom-
mission: ,,Bis 2014 miissen die bestehenden Rechtsvorschriften vollstaindig umgesetzt
sein, wozu auch die Einfithrung der wesentlichen technischen Vorschriften auf EU-
Ebene gehort, und die Regulierungsbehorden miissen tiber die erforderlichen Instru-
mente und Ressourcen verfiigen, um die Einhaltung der Rechtsvorschriften durchzu-
setzen. Grenziiberschreitende Markte fiir Erdgas und Strom miissen in allen Teilen der
EU existieren und funktionieren, und die Umsetzung der Plane zur Vervollstaindigung
und Modernisierung der Netze sowie zur Schaffung intelligenter Netze in der EU muss
bereits fortgeschritten sein.“!?’ Jedoch gehéren gerade Osterreich und die Slowakei zu
den wenigen Nachbarstaaten innerhalb der EU, deren Stromnetze noch nicht mitein-
ander verbunden sind.

Gespriche tiber die Errichtung einer 400 kV Leitung zwischen der Slowakei und
Osterreich von Stupava nach Wien begannen bereits im Jahr 1990. Gedacht war an eine
Leitung von Stupava zur Staatsgrenze im Raum Zahorskd Ves — Angern. Die Verhand-
lungen miindeten in die Unterzeichnung eines Vertrags zur Errichtung der Stromlei-
tung zwischen den Gesellschaften SEPS und OVG im Dezember 1993. Nach der Un-
terzeichnung des Abkommens begannen die beiden Seiten mit Vorbereitungsarbeiten
auf ihrem Gebiet. Im Jahr 1995 wurden die Arbeiten auf der Osterreichischen Seite
aufgrund der Proteste gegen die Errichtung des Atomkraftwerks Mochovce und die
damit zusammenhéngenden Befiirchtungen eingestellt, dass iiber die Leitung Atom-
strom aus der Slowakei nach Osterreich gelangen kénnte. Die letzten Verhandlungen
zwischen der OVG und der Gesellschaft SEPS fanden am 29. Mai 1995 statt. Bei diesen
Gesprichen verlangte die dsterreichische Seite die Einstellung des Projekts.!! Obwohl
der Vertrag zwischen SEPS und der OVG nicht formell gekiindigt wurde, wurde das
Projekt seit damals von keiner Seite fortgesetzt. Vertreter von SEPS erkléren, dass die
Gesellschaft auch in Zukunft keine Verbindung der Stromnetze zwischen der Slowakei
und Osterreich plane. ,Im gegenwirtigen Entwicklungsprogramm, das heifit ungefihr
bis 2027, erwigen wir nicht den Bau neuer Stromleitungen in Richtung Osterreich®, er-
klart SEPS im Entwicklungsprogramm der Gesellschaft aus dem Jahr 2012.192 Es bleibt
die Frage, inwieweit dieser Entwicklungsplan der SEPS bis 2027 im Einklang mit den
Zielen der EU steht. Mit den anderen Nachbarstaaten will SEPS die Stromverbindun-
gen verstédrken.

100 Ein funktionierender Energiebinnenmarkt. Mitteilung der Kommission an das Europdische Parla-
ment, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen. Briissel: Europdische Kommission, 15. 11. 2012, COM(2012) 663 final, S. 2 - 3.

Ksinan, A., Kvasiovsky, R.: Liberalizdcia trhu umozni dodévky za lepsich podmienok®. In: Publi-
kdcie a cldnky. Slovenskd elektrizacnd prenosovd stistava, a.s. 17. 6. 2002, http://www.sepsas.sk/seps/
Clanok012.asp?Kod=27 (abgerufen am 29. 4. 2013).

SEPS neplanuje ani v buddcnosti prepojit siet s Rakuskom. In: Energia.sk, 16. 2. 2012, http://www.
energia.sk/spravodajstvo/elektrina-a-elektromobilita/seps-neplanuje-ani-v-buducnosti-prepojit-
siet-s-rakuskom/6039/ (abgerufen am 29. 4. 2013).
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Die osterreichische Regierung beschloss im April 2012, dass bis Ende 2014 der Im-
port von aus Atomkraft erzeugtem Strom aus dem Ausland gestoppt werden soll. Die
entsprechenden Gesetzesanderungen verabschiedete der Osterreichische Nationalrat
im Juli 2013.193 Ab 1. Januar 2015 werden die Stromanbieter auf dem dsterreichischen
Markt durch Zertifikate die Herkunft des Stroms nachweisen miissen, sodass der Im-
port und Verkauf von Strom aus Atomkraftwerken ausgeschlossen wird. Hauptliefe-
ranten von elektrischer Energie nach Osterreich sind die Tschechische Republik und
Frankreich, die einen grofien Teil ihres Stroms gerade aus Atomkraft erzeugen. Ab-
gesehen davon wird Deutschland, dessen Strommarkt mit dem osterreichischen ver-
bunden ist, bis Ende 2014 gewiss nicht alle seine Atomreaktoren abstellen.!** Erst die
Praxis wird zeigen, ob das Zertifizierungssystem auf dem Osterreichischen Strommarkt
wirksam sein und den Import von Atomstrom verhindern wird. Probleme bringt die
Osterreichische Haltung nicht nur fiir die slowakisch-dsterreichischen Beziehungen,
sondern vor allem in Bezug auf die Erfiillung der EU-Ziele zur Schaffung eines einheit-
lichen Energiebinnenmarktes, der auch einen Strommarkt umfassen soll.

Osterreich ist gemeinsam mit der Slowakei, der Tschechischen Republik, Deutsch-
land und weiteren sechs Landern Mittel- und Stidosteuropas Teil der geplanten soge-
nannten Nord-Stid-Verbindung der Stromnetze in Mittel- und Stidosteuropa, einem
von finf strategischen Korridoren fiir elektrische Energie im Rahmen der EU, welche
die regionalen Pfeiler zur schrittweisen Schaffung des einheitlichen Strombinnenmark-
tes im Rahmen der EU bilden sollen.!% Derzeit existieren zwei subregionale Cluster
dieser geplanten Nord-Stid-Verbindung des européischen Korridors: Das Marketcou-
pling fiir Elektrizitit zwischen Osterreich und Deutschland (O-D) und das Market-
coupling zwischen der Slowakei, der Tschechischen Republik (seit 2009) und Ungarn
(seit September 2012; SK-CZ-H). Im Moment laufen Verhandlungen {iber einen Bei-
tritt Polens und Ruminiens zum Cluster SK-CZ-H.!% Frither oder spiter sollten die
beiden subregionalen Marketcouplings verbunden werden, wenn die Ziele der EU im
Bereich der Schaffung eines einheitlichen Strombinnenmarktes erreicht werden sollen.
Angesichts der Tatsache, dass keine Verbindung zwischen den Stromnetzen der Slo-

103 ygl. Parlamentskorrespondenz Nr. 645 vom 04.07.2013. In: Republik Osterreich Parlament, 4. 7.

2013, http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2013/PK0645/index.shtml (abgerufen am 18.

7.2013).

Rakusko chce zo svojich sieti odstranit elektrinu jadrového poévodu. In: Energia.sk, 17. 4. 2012,

http://www.energia.sk/spravodajstvo/elektrina-a-elektromobilita/rakusko-chce-zo-svojich-sieti-

odstranit-elektrinu-jadroveho-povodu/6706/ (abgerufen am 6. 5. 2013).

Vgl. z.B. North-South Interconnections. Market analysis and priorities for future development of the

electricity market and the infrastructure in Central-Eastern Europe under the North-South Energy

Infrastructure Interconnections Initiative. Final Report. PricewaterhouseCoopers, 19 December

2011, http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_wg_north_south_interconnections.pdf

(abgerufen am 7. 5. 2013).

106 poland and Romania to join CZ-SK-HU Market Coupling, http://www.ure.gov.pl/portal/en/1/190/
Poland_and_Romania_to_join_CZSKHU_Market_Coupling.html (abgerufen am 20. 5. 2013).
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wakei und Osterreichs existiert und angesichts der Haltung Osterreichs zum (Nicht-)
Import von Atomstrom stellt sich die Frage, wie es moglich sein wird, das EU-Ziel der
Schaffung eines Binnenmarktes fiir elektrische Energie zu erreichen.

Gemeinsame Interessen im Bereich der Erdgaslieferungen

Im Unterschied zur elektrischen Energie, wo die bilateralen Beziehungen durch unter-
schiedliche Sichtweisen auf die Nutzung der Atomenergie und durch das Fehlen einer
Verbindung der Stromnetze gekennzeichnet sind, besitzt die slowakisch-osterreichi-
sche Zusammenarbeit im Bereich der Versorgungssicherheit mit Erdgas fiir beide Sei-
ten strategische Bedeutung. Erdgas deckt zu 23,7 % den Energiebedarf Osterreichs und
ist drittwichtigster Energietriger im dsterreichischen Energiemix (nach Ol mit 37,8 %
und erneuerbaren Energiequellen mit 26,2 %; Angaben fiir das Jahr 2010). Osterreich
importiert ungefdhr 80 % des Erdgases aus dem Ausland (78 % im Jahr 2010), wobei
fast 70 % des Gases aus Russland iiber das Gebiet der Ukraine und der Slowakei kom-
men (67 % im Jahr 2010).197 Schon seit mehr als 40 Jahren stromt Gas aus Russland
tiber das Gebiet der Slowakei nach Osterreich. Die ersten Lieferungen iiber das Gebiet
der Slowakei (damals noch CSSR) erreichten Osterreich am 28. Dezember 1972.108 Die
Zusammenarbeit mit Osterreich gewann fiir die Slowakei vor allem nach der Gaskrise
vom Januar 2009 sicherheitsstrategische Bedeutung.

Am 7. 1.2009 passierte es zum ersten Mal seit Inbetriebnahme der Gastransport-
magistrale aus Russland, dass der Druck in der Verdichterstation in Velké Kapusany
an der slowakisch-ukrainischen Grenze auf ,,0“ sank. Fir 11 Tage, vom 7. bis zum
18. 1. 2009, fielen die Gaslieferungen in die Slowakei komplett aus. Auf Anregung
der Gesellschaft SPP erklirte die slowakische Regierung den Notstand und fiithrte
das Regulierungsniveau Nr. 8 ein, wodurch die Gasversorgung der Groflabnehmer
(mit einem Verbrauch iiber 60.000 m? im Jahr) auf das unverzichtbare Minimum
zur Vermeidung technischer Schiden an den Produktionseinrichtungen reduziert
wurde. Die Slowakei war mit der schwersten externen Bedrohung seit ihrer Entste-
hung im Jahr 1993 konfrontiert. Das Notstandsniveau Nr. 8 betraf fast 800 Grofiun-
ternehmen in der Slowakei, die ihre Produktion dramatisch einschranken und in
den meisten Fillen komplett einstellen mussten. Hatte die Krise noch einige Wochen
linger gedauert, wiren die Folgen fiir die slowakische Wirtschaft katastrophal gewe-
sen. Sowohl das Finanzministerium als auch das Wirtschaftsministerium schitzten

07 Quelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/energy/observatory/index_en.htm (abgerufen am 20. 5.
2013).

108 40 rokov bezpecnej a spolahlivej prepravy. In: Eustream, http://www.eustream.sk/sk_nasa-spo-
locnost/sk_historia (abgerufen am 21. 5. 2013).

51



die wirtschaftlichen Schédden in den 11 Tagen ohne Erdgaslieferungen auf iiber eine
Milliarde Euro.!%

Nach der Gaskrise vom Januar 2009 begann die slowakische Regierung, sich prio-
ritar mit der Frage der Diversifizierung der Gaslieferungswege in die Slowakei zu be-
fassen. Eine Schliisselfunktion kam dabei der Errichtung neuer und der Erweiterung
existierender Verbindungen zwischen der Slowakei und den Gasleitungssystemen der
Nachbarldnder zu. Aufler der Inbetriebnahme der Flussumkehr des Gases mit der
Tschechischen Republik, die bereits wahrend der Krise im Januar 2009 erfolgte, wurde
die Errichtung einer neuen Gasleitungsverbindung mit Ungarn beschlossen. Die Be-
forderungskapazitit der Anbindung an den Osterreichischen Gasknoten Baumgarten
wurde erhoht und die Flussumkehr ermoglicht. Aufierdem wurde die Errichtung einer
neuen Trasse zwischen Polen und dem Osterreichischen Baumgarten durch die Slowa-
kei beschlossen. Da Baumgarten geméafl den urspriinglichen Erwartungen in der Zu-
kunft Endstation zweier grofier geplanter Gaspipelineprojekte werden sollte (Nabucco
und South Stream),!'? wurden die Erweiterung der Leitungskapazititen zwischen der
Slowakei und diesem Gasknoten sowie die Inbetriebsetzung der Flussumkehr zu einem
strategischen Diversifikationsziel fiir die slowakische Regierung.

Das ganze Projekt der Inbetriebsetzung der Flussumkehr aus Baumgarten in die
Slowakei begann im Oktober 2009, als sich Vertreter der Gesellschaft Eustream an der
offiziellen Unterzeichnung einer Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen
Osterreich und der Slowakei bei grenziiberschreitenden Energieprojekten beteiligten.

109 Niher siehe Duleba, A.: Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009. Bratislava: Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., oktéber 2009, http://sfpa.sk/dokumenty/
publikacie/281 (abgerufen am 22. 5. 2013).

Die Entwicklung der letzten drei Jahre bestdtigte nicht die urspriinglichen Erwartungen aus dem
Jahr 2009 (und davor) beziiglich einer Verwirklichung des von der EU unterstiitzten Projekts Na-
bucco. Dieses wird nicht umgesetzt. Vorrang erhielt das Projekt TAP (Trans Adriatic Pipeline), das
den Transport kaspischen Gases aus Aserbaidschan nach Italien — nicht nach Osterreich — durch
Griechenland und Albanien erméglicht. Es ist auch nicht sicher, ob das Projekt South Stream um-
gesetzt wird, das von der russischen Gesellschaft Gazprom initiiert wurde, und wie dessen endgiil-
tige Trasse aussehen wiirde. Gleichwohl stellten die Erwartungen im Jahr 2009, dass beide Projekte
(Nabucco West und South Stream) an den 6sterreichischen Gasknoten Baumgarten angeschlossen
werden, ein bedeutendes Motiv fiir die slowakische Regierung dar, sich nach der Krise im Januar
2009 um die Errichtung der Gasanbindung nach Osterreich zu bemiihen. Jedenfalls hat die Investi-
tion in die Erméglichung der Flussumkehr aus Osterreich strategische Bedeutung fiir die Erhéhung
der Gasversorgungssicherheit der Slowakei, und zwar nicht nur zur Bewiltigung von Krisensitu-
ationen im Fall eines Ausbleibens der Gaslieferungen aus Russland durch die Ukraine. Sollte es in
der Zukunft zu einer Inbetriebsetzung der Flussumkehr zwischen Italien und Osterreich kommen,
wiirde die Slowakei tiber Baumgarten physischen Zugang zum Gas erhalten, das nach Italien aus
Nordafrika kommt, wie auch zum kaspischen Gas aus der TAP und zum Gas, das die italienischen
LNG Terminals aus den Landern des Persischen Golfs und aus den anderen LNG-Lieferlindern
erreicht. Ganz zu schweigen von der Tatsache, dass die Anbindung an Baumgarten und die exis-
tierenden (auch die nicht umkehrbaren) Gasanbindungen zwischen Osterreich und Italien Swap-
Operationen der Gasanbieter auf dem slowakischen und osterreichischen Markt mit Lieferanten
nichtrussischen Gases nach Italien erméglichen bzw. wesentlich erleichtern.
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Die Initiative der beiden Regierungen hatte auch eine Stirkung der Gasleitungsver-
bindung zwischen der Slowakei und Osterreich zum Ziel. Die Gespriche zwischen
dem slowakischen Wirtschaftsministerium, der Gesellschaft Eustream, Vertretern des
oOsterreichischen Bundesministeriums fir Wirtschaft, Familie und Jugend und der
Gesellschaft OMV miindeten in die Unterzeichnung eines Verstindigungsmemoran-
dums. Es sah unter anderem den Ausbau der Gasleitungsverbindung zwischen dem
slowakischen und osterreichischen Beférderungssystem vor, um den Gasfluss in beide
Richtungen zu ermdglichen. Im Oktober 2010 wurde das Ziel erreicht, als die Arbeiten
an der Inbetriebsetzung der Flussumkehr abgeschlossen wurden. Die Gesamtkosten
fiir die technischen Adaptionen an der Verdichtungsstation in Baumgarten betrugen
ungefihr vier Millionen Euro, wovon fast die Halfte (1,88 Mio. Euro) von der Europa-
ischen Kommission im Rahmen des EEPR (European Energy Programme for Recove-
ry) getragen wurde.!!!

Die Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich im Bereich der Erd-
gas-Versorgungssicherheit ist ein Beispiel fiir eine beidseitig vorteilhafte bilaterale Zu-
sammenarbeit mit strategischer Bedeutung fiir beide Seiten.

Potential fiir Zusammenarbeit im Bereich der Olversorgung

Ein grofles Thema der bilateralen slowakisch-0sterreichischen Beziehungen ist schon
seit einigen Jahren die Errichtung einer Olpipeline zwischen Bratislava und Schwechat.
Die dsterreichische Gesellschaft OMV und die slowakische Olbeférderungsgesellschaft
Transpetrol unterzeichneten am 18. 12. 2003 einen Vertrag iiber ein gemeinsames Un-
ternehmen fiir die Errichtung und den Betrieb einer Olpipeline zwischen Bratislava
und der OMV-Rafhinerie in Schwechat. So entstand die Gesellschaft BSP Bratislava —
Schwechat Pipeline GmbH, an der Transpetrol mit 74 % und die OMV mit 26 % betei-
ligt sind. Die Investitionen in das Projekt wurden zunéchst auf 35 Mio. Euro geschitzt.
Gerechnet wurde mit einem Beférderungsvolumen von 2 Mio. t im Jahr, was etwa 20 %
der Verarbeitungskapazitit von Schwechat ausmacht. Die Moglichkeit einer Erhhung
des Volumens wurde eingeplant. Die Kapazitdt der Pipeline wurde auf ungefihr 3,4
Mio. t im Jahr ausgelegt, wobei sie durch zusitzliche Pumpstationen auf 5 Mio. t im
Jahr erweiterbar sein sollte. Die Lange sollte ungefahr 60 km betragen, davon 50 km
auf dem Gebiet Osterreichs.!!?

Doch im Jahr 2005 beschloss das slowakische Umweltministerium, die Realisierung
des Projekts nicht zu empfehlen, weil Bedenken wegen der Bedrohung des Schutz-

1L Sedlacek, M., Matejkova, L.: V Baumgartene sa skon¢ili prace umoziiujice reverzny tok plynu do

SR. In: Slovgas 6/2010, S. 13 - 14.
Projekty na prepravu ropy. Transpetrol, 2010, http://www.transpetrol.sk/ropny-priemysel/planova-
ne-projekty/ (abgerufen am 11. 6. 2013).
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gebietes der Schiittinsel (Zitny ostrov) mit einem der grofiten Trinkwasserreservoirs
Europas bestanden. Im Jahr 2009 kehrten die beiden Lander zum Projekt zuriick.
Die Wirtschaftsminister der Slowakei und Osterreichs unterzeichneten ein Verstin-
digungsmemorandum fiir den Energiebereich, wo sie das Interesse beider Lander an
der Errichtung der Pipeline deklarierten. In der Folge lief§ die Gesellschaft Transpe-
trol eine Machbarkeitsstudie iiber alternative Moglichkeiten der Weiterfithrung der
Pipeline Druzba von Bratislava iiber Petrzalka nach Schwechat ausarbeiten, um neue
Varianten fiir die Trassenfithrung zu erkunden. 10 mogliche Trassenvarianten wur-
den présentiert, die entweder iiber den sogenannten Karpatenkorridor oder tiber den
stadtischen Korridor verliefen. Keine dieser Trassen sollte {iber die Schiittinsel fithren.
Die Lange der Pipeline sollte in Abhangigkeit von der Wahl der Variante zwischen 81
und 152 km betragen. Die Errichtungskosten wurden vom Wirtschaftsministerium auf
70 bis 112 Mio. Euro geschitzt.!!® Seitdem laufen Verhandlungen mit dem Ziel, die
optimale Trassenvariante zwischen Bratislava und Schwechat zu finden, um allfillige
Umweltauswirkungen zu minimieren. Auf der osterreichischen Seite laufen Arbeiten
fiir das Pipelineprojekt, das bei Kittsee an den slowakischen Teil der Pipeline angebun-
den wiirde.!*

Die 6sterreichische Seite erfiillte alle Verpflichtungen, die aus dem Verstdndigungs-
memorandum zur Errichtung der Olpipeline auf Regierungsebene und aus den Verein-
barungen zwischen den Unternehmen hervorgehen. Auflerdem wurde das Projekt der
Bratislava — Schwechat Pipeline in den Aktionsplan der EU zur Errichtung vorrangiger
Korridore der Nord-Siid-Infrastruktur fiir den Transport von Strom, Gas und Erdol
in Mittel- und Osteuropa aufgenommen, um die Schaffung des einheitlichen Energie-
Binnenmarkts zu ermdglichen. !'° Bei der Verwirklichung des Projekts tauchten jedoch
Probleme auf der slowakischen Seite auf. Zur Errichtung der Olpipeline entwickelte
sich innerhalb Slowakei eine umweltpolitische und politische Debatte, in der sich Be-
firworter und Gegner der Olpipeline gegeniiberstehen. Zu den Gegnern zihlen Um-
weltschiitzer, Vertreter der Bevolkerung jener Stadtteile Bratislavas, durch welche die
Trasse verlaufen soll, und derzeit die meisten gewahlten Vertreter der Region und der
Stadt Bratislava. Auf der anderen Seite versuchen die slowakische Regierung und die
Gesellschaft Transpetrol einschliefllich ihrer Tochter BSP Bratislava — Schwechat Pipe-
line GmbH, die Errichtung der Olpipeline durchzusetzen. Die Gegner einigten sich
darauf, eine offentliche Diskussion {iber das Projekt zu initiieren und schlieflen auch

113 Ropovod Bratislava Schwechat. In: BSP Bratislava - Schwechat Pipeline GmbH, 2012, http://www.

bspipeline.eu/index.php?menu=mapastranky&jazyk=SK (abgerufen am 12. 6. 2013).

Projekty na prepravu ropy: a.a.O.

115 Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2013
on guidelines for trans-European energy infrastructure and repealing Decision No 1364/2006/EC
and amending Regulations (EC) No 713/2009, (EC) No 714/2009 and (EC) No 715/2009, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0347:EN:NOT (abgerufen am 7.
8.2013).
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die Organisation eines lokalen Referendums nicht aus.!'® Die Politisierung des Projekts
und die Tatsache, dass es sich zu einem der Hauptthemen im Ringen zwischen Regie-
rung und Opposition im Vorfeld der Regionalwahlen im November 2013, den Prési-
dentschaftswahlen und den Europawahlen im Jahr 2014 entwickelte, wecken Zweifel,
ob sich das Projekt verwirklichen ldsst.

Unabhingig davon, wie die politische Debatte in der Slowakei ausgeht und wie die
slowakische Regierung in dieser Frage vorgehen wird, stellt das Projekt ein wichtiges
Thema in den bilateralen Beziehungen mit Osterreich dar. Eine Olleitungsverbindung
zwischen Bratislava und Schwechat ist fiir die Slowakei einerseits wichtig, weil Trans-
petrol daran interessiert ist, das Transitvolumen durch die Slowakei aufrechtzuerhal-
ten. Das Volumen, das durch die Druzba aus Russland transportiert wird, sinkt bestén-
dig.'” Andererseits geht es um die Sicherheit der Olversorgung. Eine Anbindung des
slowakischen Olleitungssystems an den Terminal in Triest wiirde die Abhingigkeit der
Slowakei von Lieferungen aus Russland verringern. Osterreich wiederum wiirde Zu-
gang zu Ol aus Russland und den ehemaligen Sowjetrepubliken erhalten, was ebenfalls
zur Diversifizierung der Quellen und Lieferwege des Ols nach Osterreich beitragen
wiirde. Die Olpipeline Bratislava — Schwechat kann dabei helfen, die Olversorgungssi-
cherheit beider Lander zu erhdhen.

116 O ropovode naprie¢ Bratislavou sa bude verejne diskutovat. In: SITA, 20. 7. 2013, http://www.web-
noviny.sk/slovensko/bratislavski-poslanci-rokovali-o-ropovo/702766-clanok.html (abgerufen am
7.8.2013).

17 Beer, G.: Transpetrol s nozom na krku. In: eTrend, 9. 1. 2013, http://www.etrend.sk/trend-archiv/
rok-2013/cislo-1/transpetrol-s-nozom-na-krku.html (abgerufen am 12. 6. 2013).
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Grenziuberschreitende Zusammenarbeit
und regionale Initiativen

Tomas Strazay

Dieses Kapitel ist in zwei thematische Bereiche geteilt. Im ersten Teil werden der aktuelle
Stand und die Perspektiven der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen der
Slowakei und Osterreich untersucht. Der zweite Teil behandelt das Potential fiir die Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Landern in verschiedenen regionalen Initiativen.

Grenziuberschreitende Zusammenarbeit

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich war
vor allem in den ersten Jahren der letzten zwei Jahrzehnte durch die Auswirkungen des
sogenannten Eisernen Vorhangs gekennzeichnet, der die Linder des Sowjetblocks von
den westlichen Demokratien abgeschottet hatte. Die Zugehorigkeit der Slowakei und
Osterreichs zu zwei unterschiedlichen geopolitischen Lagern hatte eine Verringerung
der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Kontakte sowie eine unzureichende Ent-
wicklung der Eisenbahn- und Strafleninfrastruktur zur Folge. Projekte von gesamt-
staatlicher, aber auch regionaler oder lokaler Bedeutung fehlten in dieser Zeit beinahe
vollig. Obwohl Bratislava und Wien in der Gegenwart die beiden geographisch néchst-
gelegenen Hauptstidte in der EU sind und auch vor 1989 bedeutende industrielle und
urbane Zentren waren, herrschte zwischen ihnen nur eine minimale Kommunikati-
on. Dies lag nicht zuletzt auch an der Visumspflicht fiir (tschecho-)slowakische bzw.
osterreichische Biirgerinnen und Biirger. Auflerdem konnte die Bevolkerung beider
Staaten die Grenze praktisch nur an zwei Punkten iiberschreiten: am einzigen Straflen-
grenziibergang Bratislava Petrzalka - Berg und am einzigen Eisenbahngrenziibergang
Devinska Nova Ves — Marchegg. Vor dem Zweiten Weltkrieg wurden das osterreichi-
sche und das slowakische Marchufer durch sieben Briicken verbunden und natiirlich
konnte die Grenze auch in Petrzalka tiberschritten werden.

Deshalb kann dem Jahr 1989, als es in der damaligen Tschechoslowakei zur An-
derung des politischen Regimes und Systems kam, fundamentale Bedeutung in der
Entwicklung der Kontakte zwischen der Slowakei und Osterreich sowie der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen beiden Landern beigemessen werden. Einen
weiteren derartigen Meilenstein bildete der Beitritt der Slowakei zur EU und in der
Folge auch zum Schengen-System, wodurch die Kontrollen an den Grenziibergdngen
zwischen den beiden Staaten wegfielen.

Das Niveau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wurde und wird auch
durch die Linge der Grenze zwischen der Slowakei und Osterreich beeinflusst, die nur
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107 km betragt. Nach der ukrainischen ist die slowakisch-osterreichische Grenze die
kiirzeste. Einen Mehrwert stellt hingegen die geographische Nahe der beiden Haupt-
stadtregionen dar. Neben den Hauptstidten selbst, die bedeutende Subjekte der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit darstellen, gehoren die Grenzregionen in Oster-
reich zu den Bundeslandern Niederosterreich und Burgenland, auf slowakischer Seite
zu den Selbstverwaltungskreisen Bratislava und Trnava.

Rahmendokumente fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Den Rahmen fiir die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwi-
schen der Slowakei und Osterreich und fiir die Unterzeichnung bilateralen Abkommen
schuf der Beitritt der Slowakei zu den europiischen Ubereinkommen iiber die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit. Dazu gehoren das Europdische Rahmeniibereinkom-
men iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskirperschaften
samt dem Erginzungsprotokoll und dem Protokoll Nr. 2 sowie die Europdische Charta
der kommunalen Selbstverwaltung.!'® Die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit zwischen den Hauptstadtregionen Bratislava und Wien und zwischen
den angrenzenden Regionen unterstiitzen auflerdem mehrere bilaterale Abkommen,
wobei dem Rahmenvertrag zwischen der Slowakischen Republik und der Republik Oster-
reich iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften grund-
legende Bedeutung zukommt.!!® Der Vertrag ist seit 2004 in Kraft.

Im Unterschied zu den restlichen Nachbarstaaten der Slowakei wurde im Fall Os-
terreichs keine gemischte interministerielle Kommission fiir die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit eingerichtet. Trotzdem kann konstatiert werden, dass sich diese
Dimension der bilateralen Beziehungen in den vergangen zwei Jahrzehnten ziemlich
dynamisch entwickelt hat.

Programme und Instrumente zur Unterstiitzung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Die EU unterstiitzt langfristig Programme, die auf die Entwicklung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen den Grenzen ihrer Mitgliedstaaten zielen.
Dazu dienen die Programme der regionalen Zusammenarbeit, wobei in Bezug auf Os-
terreich seit dem Jahr 2007 das Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit Slowakei - Osterreich liuft.

18 Vgl. z.B. Ben¢,, V., Strazay, T., Vilgi, A., Analyza cezhrani¢nej spoluprdce a rozvoja prihranicnych
regiénov s krajinami V4 a definovanie priorit cezhrani¢nejn spoluprdce pre predsednictvo SR vo V4,
Bratislava, Dezember 2006, www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/132 (abgerufen am 1. 7. 2013).
Rahmenabkommen zwischen der Republik Osterreich und der Slowakischen Republik iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften, http://www.ris.bka.gv.at/Gel-
tendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003620&ShowPrintPreview=T
rue (abgerufen am 1. 7. 2013).
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Bis zum Jahr 2007, also bevor das neue Instrument zur Entwicklung der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit in Kraft trat, partizipierte die Slowakei an den
Programmen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit INTERREG II A - PHA-
RE CBC (1995 - 1999) und INTERREG IIT A - PHARE CBC (2000 - 2004). Die Pro-
jekte zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die im Rahmen des Programms
PHARE CBC verwirklicht wurden, richteten sich vor allem auf die Infrastruktur
und den Umweltschutz. In deren Rahmen gelang es, die Verbindungen zwischen
der Slowakei und Osterreich zu verbessern. Als Beispiele konnen die Grenziiber-
gange Moravsky Svity Jan — Hohenau oder Zahorska Ves - Angern, wo eine Fahre
verkehrt, und die Errichtung einer Anlage zur Verarbeitung fester und fliissiger Ab-
falle genannt werden. Ein Mehrwert der verwirklichten Projekte lag im Austausch
praktischer Erfahrungen. Sie trugen auch zu einer Erhéhung der wirtschaftlichen
und sozialen Standards in der Slowakei bei (slowakische Baufirmen, die sich an
den Projekten beteiligten, mussten beispielsweise internationale Auswahlverfahren
durchlaufen).!?® Die EU-Mitgliedschaft ermdglichte der Slowakei den Zugang zu
den Strukturfonds der EU im Rahmen des Instruments INTERREG III A in der
verkiirzten Periode von 2004 — 2006. Im Zusammenhang mit Osterreich handel-
te es sich um die Gemeinschaftsinitiative INTERREG III A Slowakei-Osterreich.
Grundlegenden Einfluss auf die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Landern sollte erst die Beteiligung der Slowakei
an der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit und der damit zusammenhén-
gende Start des Programms zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Slowakei-
Osterreich 2007 - 2013 haben.

Die Laufzeit des operationellen Programms zur grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich spiegelt den Finanzrahmen der EU
wider. Abgedeckt werden also sieben Jahre. Das Jahr 2013 ist somit das letzte Jahr der
Laufzeit des aktuellen Finanzrahmens; die neue Finanzperspektive wird die Jahre 2014
- 2020 umfassen.

Da Grenzregionen in der Regel deutlich marginalisiert sind, kann man die operati-
onellen Programme zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Allgemeinen als
wichtige Instrumente der Kohésionspolitik der EU ansehen. Dies gilt in betrachtlichem
Maf3e auch fiir die slowakisch-0sterreichische Grenzregion. Mit Ausnahme der Haupt-
stadtachse Bratislava — Wien gehort der Rest der Grenzregionen als Bestandteil gro-
Berer Gebietskorperschaften (Teile der Kreise Bratislava und Trnava auf slowakischer
Seite, Teile des Burgenlands und Niederdsterreichs auf der osterreichischen Seite) zu
den relativ peripheren bzw. marginalisierten Gebieten.

120 PHARE, ISPA, SAPARD - od ndstrojov predvstupovej pomoci k Strukturdlnym fondom Eurdpskej
tinie. Bratislava: Delegacia Eurépskej komisie v Slovenskej republike, 2003.
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Das Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Slowakei-Osterreich
2007 - 2013'2! deckt eine ganze Reihe von Herausforderungen in verschiedenen Ge-
bieten ab, einschlief$lich Verkehr, Umwelt, Entwicklung der lokalen Wirtschaft und Er-
hohung der Qualifikation der Arbeitskrifte sowie Innovationsforderung bzw. Entwick-
lung der Wissensokonomie einschliefllich Wissenschaft und Forschung. Ziel war die
Schaffung von Bedingungen fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung
der Grenzgebiete unter Beriicksichtigung der Umweltauswirkungen mittels der Unter-
stitzung gemeinsamer Projekte und Initiativen. Das Programm konzentriert sich auf
drei strategische Achsen: 1) Lernende Region und Wettbewerbsfahigkeit, 2) Erreich-
barkeit und nachhaltige Entwicklung und 3) technische Hilfe.

Fiir eine umfassende Bewertung der Aktivitdten bzw. realisierten Projekte im Rah-
men des operationellen Programms zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Slo-
wakei-Osterreich 2007 - 2013 ist es noch zu friih, da die Programmperiode noch an-
dauert. Man kann jedoch feststellen, dass die Implementierung mehrerer Projekte, die
vor allem auf Wirtschaftssubjekte und die Forderung von Klein- und Mittelunterneh-
men gerichtet waren, wesentlich von der Schulden- und Finanzkrise beeinflusst wurde,
die im ersten Drittel der Programmlaufzeit ausbrach.!?? Der Ausbau der grenziiber-
schreitenden Infrastruktur ist trotz Teilerfolgen (beispielsweise die Radfahrerbriicke
zwischen Devinska Nova Ves und Schlosshof) weiterhin wenig zufriedenstellend. Ein
Hindernis fiir die Arbeitsmobilitit stellte die Ubergangsfrist bei der Liberalisierung
des Arbeitsmarkts dar, die Osterreich in der maximalen Dauer, bis zum Jahr 2011, in
Anspruch nahm.

Europaregionen und weitere Formen der interregionalen
Zusammenarbeit

Durch die Lange der gemeinsamen slowakisch-dsterreichischen Grenze wird auch die
Zahl der Europaregionen bzw. der anderen Formen interregionaler Zusammenarbeit
determiniert. Ein gewisses Spezifikum dieser Formen der Zusammenarbeit an der
gemeinsamen Grenze stellt ihr multilateraler Charakter dar. Neben der Europaregi-
on Weinviertel-Stidmahren-Westslowakei, in der sich die Grenzregionen Tschechiens,
Osterreichs und der Slowakei zusammenschliefen, wurde nach der EU-Erweiterung
im Jahr 2004 auf Basis des Stddtedreiecks Bratislava-Wien-Gyor eine Initiative namens
CENTROPE gegriindet, in der auch die tschechische Grenzregion Siidméhren samt
Brno vertreten ist.

121 Program cezhranicnej spoluprdce Slovensko-Rakiisko 2007 - 2013, Viedeni — Bratislava, Mai 2007,
http://www.sk-at.eu/sk-at/downloads/SK/OP_CBC_SK-AT_07-13_final.pdf (abgerufen am 1. 7.
2013).

Die Auswirkungen der Krise auf Klein- und Mittelunternehmen analysiert beispielsweise die Studie
auf der Internetseite der Nationalen Agentur fiir die Férderung der Klein- und Mittelunternehmen,
vgl. Analyza vyvoja dopadov hospoddrskej krizy na MSP, http://www.nadsme.sk/files/7- Analyzavy-
vojadopadovhospodarskejkrizynaMSP-FINALv2MM.pdf (abgerufen am 8. 7. 2013).
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Euregio Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei

Das allgemeine Ziel der Europaregionen ist die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen
den teilnehmenden Regionen und die Intensivierung der sozialen Kontakte zwischen
den Bevolkerungen einschliefSlich der Entfaltung unternehmerischer Aktivititen und
der Zusammenarbeit bei Kultur und Bildung. Geographisch liegt das Spezifikum der
Region Weinviertel-Stidméhren-Westslowakei in der Existenz natiirlicher Barrieren, in
diesem Fall der Grenzfliisse, was sich auf die grenziiberschreitende Infrastruktur aus-
wirkt. Besonders bemerkbar macht sich dieses Handicap an der slowakisch-Osterrei-
chischen Grenze, wo es auf einem Abschnitt von mehreren Dutzenden Kilometern nur
zwei kleine Straflengrenziibergénge (bei einem davon verkehrt eine Fahre) und keinen
einzigen Eisenbahngrenziibergang gibt. Der Ausbau der grenziiberschreitenden Infra-
struktur einschliefllich der wechselseitigen Anbindung der Radwege stellt darum eine
Prioritét fiir alle beteiligten Seiten dar. Die Region als solche weist einen ausgeprigt
lindlichen Charakter auf. Die Weinbaugebiete bieten eine giinstige Voraussetzung fiir
die Entwicklung des landlichen Tourismus, insbesondere fiir Weinstrafien.

Allgemein besteht das Ziel der 1999 gegriindeten Europaregion in der Stiarkung
der Zusammenarbeit der Grenzregionen primar im kulturell-gesellschaftlichen und im
wirtschaftlichen Bereich, wie auch beim Umweltschutz. Die Mehrzahl der Aktivititen
wird allerdings auf Ebene niedrigerer Einheiten realisiert, vor allem auf Ebene einzel-
ner Gemeinden, die konkrete Projekte durchfithren und den Namen der Europaregion
als Marke fiir ihre Aktivititen nutzen.!?

CENTROPE

Die Initiative CENTROPE umfasst die Agglomerationen Bratislava, Brno, Gy6r und
Wien sowie die angrenzenden Regionen, mithin eines der Gebiete innerhalb der EU
mit der dynamischsten Entwicklung. Sie richtet sich auf die Entwicklungsperspektiven
der mitteleuropaischen Region vor allem in den Bereichen Wirtschaft, Arbeitsmarkt
und Qualifikation, Wissenschaft und Forschung, Verkehr und Infrastruktur, Umwelt,
Kultur und 6ffentliche Verwaltung. Im Rahmen dieser Initiative wurden bzw. werden
mehrere Projekte in den Bereichen Tourismus, Verkehr und Infrastruktur umgesetzt.
Hervorzuheben sind Dokumente, die sich mit Visionen fiir die strategische Entwick-
lung der Region in kurz- und mittelfristiger Perspektive befassen und von Experten aus
verschiedenen Bereichen ausgearbeitet wurden.!?* Obwohl die Initiative CENTROPE
durch den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (Programm Mitteleuropa)
unterstiitzt wird, handelt es sich in Bezug auf die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit eher um ein komplementires Instrument als um eine Rahmeninitiative, welche die
Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften grund-
legend pragen wiirde.

123 Vgl. http://www.euregio-weinviertel.eu (abgerufen am 1. 7. 2013).
124 Vgl. www.centrope.com (abgerufen am 25. 6. 2013).
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Twin City Wien-Bratislava

Fir die Auslandsaktivititen Bratislavas spielt Wien eine fundamentale Rolle. Obwohl
die Beziehung zwischen Wien und Bratislava in starkem Mafle asymmetrisch ist, was
nicht nur auf die unterschiedliche Grofie der beiden Stadte zuriickzufiihren ist, schaffen
die geographische Nihe und die vielen Ahnlichkeiten Raum fiir eine enge Zusammen-
arbeit. Diese Sicht fand ihren Ausdruck in der Entwicklung des Konzepts Twin City
Wien-Bratislava. Initiativen, die unter der Marke Twin City verwirklicht werden (bi-
laterale Treffen von Magistratsangestellten, Fachseminare, gemeinsame Aktivitdten in
Wissenschaft und Forschung, kulturell-gesellschaftliche Veranstaltungen usw.) sollen
neben der Zusammengehorigkeit der beiden Sddten auch das Entwicklungspotential
der beiden Hauptstadtregionen hervorheben.!?> Die Zusammenarbeit wird auch durch
Abkommen zwischen den beiden Stadten geregelt, konkret die Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit zwischen den ,,Twin City“ Stiddten Wien und Bratislava aus dem Jahr
201026 und die Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen des Katastro-
phenschutzes und des Krisenmanagements zwischen den Stiddten Wien und Bratislava,
die im Februar 2013 von den Biirgermeistern beider Stidte unterzeichnet wurde.'?’
Der Kontakt zwischen den beiden Stiadten wird auch durch COMPRESS, das Verbin-
dungsbiiro der Stadt Wien in Bratislava gefordert, das einen kompletten Informati-
onsservice anbietet.!?® Das sichtbarste Projekt, das die Verbindung zwischen Bratislava
und Wien symbolisiert, ist im Moment wohl der regelmaflige Schiffsverkehr mit der
Bezeichnung Twin City Liner.

Regionale Initiativen

Die Slowakei und Osterreich sind Mitglieder mehrerer regionaler Initiativen, in meh-
reren davon gemeinsam. Einige dieser Initiativen zeichnen sich durch eine hohere Dy-
namik aus, andere haben nur begrenzte Bedeutung. Aufgrund des begrenzten Raums
dieser Analyse werden nur die wichtigsten behandelt.

125 Vgl. z.B. Prehlad medzindrodnych aktivit hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy za obdobie

rokov 2007 - 2008 s vyhladom do roku 2010, Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bra-
tislavy, 2009, http://www.bratislava.sk/MsZ/Archiv/MsZ_09_07_02/Bod_06/ (abgerufen am 25. 6.
2013).

Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit zwischen den ,,Twin City“ Stiddten Wien und Bratislava, 19.
April 2010, http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700000&id=11024447 (abge-
rufen am 1. 7. 2013).

Vgl. Prehlad a hodnotenie medzindrodnej spoluprdce hlavného mesta SR Bratislavy za rok 2012,
http://www.bratislava.sk/MsZ/Archiv/MsZ_13_04_24_25/27_Medzinarod_spolupraca_rok2012.
pdf (abgerufen am 1. 7. 2013).

Vgl. www.compresspr.sk (abgerufen am 1. 7. 2013).
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Zentraleuropaische Initiative (ZEI)
Die Tschechoslowakei (CSFR) trat im Mai des Jahres 1990 einer regionalen Initiative
bei, die Ende des Jahres 1989 gegriindet wurde und der Osterreich, Ungarn, Italien und
Jugoslawien angehorten. Nach dem Beitritt der CSFR wurde die Initiative in Pentago-
nale umbenannt. Thr Ziel bestand im Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den im
weiteren Sinne mitteleuropéischen Mitgliedstaaten. Nach dem Beitritt Polens erfolgte
die Umbenennung in Hexagonale. In der Folge des Zerfalls Jugoslawiens und der in-
dividuellen Mitgliedschaft der Nachfolgerepubliken kristallisierte sich schlief3lich im
Jahr 1992 im Konsens die Bezeichnung Zentraleuropiische Initiative (ZEI) heraus.
Nach dem Zerfall der CSFR wurde die Slowakische Republik eigenstindiges Mit-
glied der ZEI. Obwohl es sich bei der ZEI um eine institutionalisierte regionale Initiati-
ve mit einem eigenen Sekretariat (in Triest) handelt, sinkt ihre Bedeutung im Vergleich
zur Griindungsphase. Ursachen sind die eingetretenen geostrategischen Verdnderun-
gen (10 der 18 Lander der ZEI sind bereits EU-Mitglieder und die meisten anderen stre-
ben die Mitgliedschaft an) und das vergleichsweise bescheidene Budget. Angesichts der
Unterschiedlichkeit der ZEI-Mitgliedstaaten kann der Mehrwert der ZEI in Zukunft
gerade darin liegen, sich starker auf die Weitergabe von Erfahrungen aus Reform- und
Integrationsprozessen zu konzentrieren. Die ZEI verfligt tiber ein eigenes Schema zur
Forderungsvergabe mit Schwerpunktsetzung auf nachhaltige Entwicklung, Wissens-
okonomie, Kultur, Medien und Zivilgesellschaft, wobei in letzter Zeit immer mehr Auf-
merksamkeit auch der Implementierung von EU-Projekten gewidmet wird.'?° Trotz
der genannten Aktivititen kann die ZEI eher als Plattform angesehen werden, die den
Meinungsaustausch zu Schliisselfragen der sehr weit verstandenen Region Mittel- und
Osteuropas erméglicht. Osterreich, das im Jahr 2014 von Ungarn den Vorsitz in der
ZEI tibernimmt, ist zusammen mit Italien wichtigster Geldgeber der ZEI. Abwechselnd
mit Italien besetzt es den Posten des/r Generalsekretars/in bzw. des/r Stellvertreters/
in. Neben einem Akzent auf die regionale Briickenfunktion der ZEI zwischen europai-
schen Makroregionen und der Suche nach Synergien mit anderen internationalen und
regionalen Organisationen werden der Westbalkan und die Ostliche Partnerschaft zu
den Priorititen des kommenden 6sterreichischen Vorsitzes in der ZEI zahlen.

Die Visegrad - Zusammenarbeit

Die Visegrad-Gruppe wurde im Jahr 1991 als Initiative der CSFR, Ungarns und Po-
lens gegriindet. Die drei Lander waren mit dhnlichen Problemen (politische und
wirtschaftliche Transformation) und Herausforderungen (Abzug der sowjetischen
Truppen) konfrontiert und verfolgten dhnliche Ziele (Integration in die européischen
Strukturen). Obwohl Osterreich schon Anfang der 1990er-Jahre in den Uberlegungen
zur mitteleuropdischen Zusammenarbeit auftauchte, waren seine soziale Charakte-
ristik und wirtschaftliche Situation dermaflen verschieden, dass es in der Gruppe der

129 Vgl. http://www.cei.int (abgerufen 24. 6. 2013).
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Transformationsldnder eher desintegrierend gewirkt hatte. Auch die Visegrad-Gruppe
(V4) selbst hatte nach der zweiten Regierungsiibernahme durch den slowakischen Pre-
mierminister Vladimir Meciar mit innerer Heterogenitat zu kimpfen, was schlieSlich
zum faktischen Ende der Zusammenarbeit im Rahmen der V4 fiihrte. Nach der Revi-
talisierung der Gruppe im Jahr 1998 und der Einigung auf Prioritdten der Zusammen-
arbeit ertonten, auch angesichts des Interesses aller vier Lander an der EU-Integration,
wiederum Rufe nach einer Erweiterung der V4, wobei am haufigsten neben Slowenien
gerade Osterreich als moglicher Kandidat genannt wurde. Doch auch der EU-Beitritt
fithrte nicht zu einer Erweiterung der Gruppe. Im Gegenteil, alle V4-Lénder einig-
ten sich darauf, dass es nicht notwendig sei, die Gruppe zu erweitern und dass gerade
das ,Quartett” den geeigneten Rahmen fiir die Zusammenarbeit nach dem EU-Beitritt
darstelle.!3

Auch angesichts der derzeit definierten strategischen Priorititen der Visegrader Zu-
sammenarbeit, zu denen die innere Kohésion, das Energiewesen, die Zusammenarbeit
mit den Lindern des Westbalkans und der Ostlichen Nachbarschaft sowie der Bereich
der Sicherheit und Verteidigung gehoren, finden sich nur schwer ausgepragte themati-
sche Uberschneidungen mit Osterreich, das sich durch Spezifika wie seine Haltung zur
Atomenergie und die Neutralitat auszeichnet. Als viel praktischeres Modell erscheint
die Zusammenarbeit im Format V4+, das die Konzentration auf ausgewéhlte themati-
sche Bereiche ermoglicht. Als besonders fruchtbringend fiir beide Seiten erscheint bei-
spielsweise die Zusammenarbeit in spezifischen Bereichen der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik der EU mit einem Akzent auf die Region des Westbalkans.

Die Regionale Partnerschaft

Osterreich stellte seinen vier Nachbarstaaten Tschechien, Ungarn, Slowakei, Sloweni-
en sowie Polen im Jahr 2001 das Konzept der sogenannten Regionalen Partnerschaft
vor. Dies geschah zu einer Zeit, als Osterreich aufgrund der Regierungsbeteiligung der
FPO Jérg Haiders innerhalb der EU in unfreiwillige Isolation geraten war. Die Regio-
nale Partnerschaft wurde von Osterreich als innovatives Modell regionaler Zusammen-
arbeit im Rahmen der erweiterten EU mit Konzentration auf die Koordinierung der
Positionen zu europdischen Politikfeldern prasentiert. Die Schaffung eines derartigen
Blocks der mitteleuropéischen Lander stief8 bei den Partnerstaaten jedoch auf ein eher
zwiespaltiges Echo. Dies lag einerseits daran, dass es bereits bewahrte regionale Initia-
tiven gab, insbesondere die V4. Andererseits herrschten in den EU-Beitrittskandidaten
gewisse Bedenken, dass das erfahrenere Osterreich Ambitionen hegen konnte, die
Agenda und Richtung einer derartigen Gruppierung zu beeinflussen. Eine besonders
reservierte Haltung legte Polen an den Tag.

130 Vgl. www.visegradgroup.eu (abgerufen am 24. 6. 2013), auch Strazay, T. : Visegrad — Arrival, Survi-
val, Revival. In: Two Decades of Visegrad Cooperation. Selected V4 Bibliography. Bratislava: Interna-
tional Visegrad Fund, 2011.
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Als bedeutendste Errungenschaft der Regionalen Partnerschaft kann die Etablie-
rung eines Instruments zur Ausweitung der Zusammenarbeit mit den Landern des
Westbalkans angesehen werden. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Weitergabe von
Erfahrungen aus den Transformations- und Integrationsprozessen. Auch dieser Me-
chanismus wurde jedoch in den Jahren 2009/10 in das Format V4+ transformiert, in-
dem zu den regelméfliigen Aulenministertreffen der V4-Lander und des Westbalkans
auch Osterreich und Slowenien eingeladen werden.

Die Strategie fiir den Donauraum

Die vierte regionale Initiative hat fiir die Slowakei und fiir Osterreich gleich grofe Be-
deutung. Es handelt sich um die EU-Strategie fiir den Donauraum. Sie wurde auf In-
itiative Osterreichs und Rumaniens von der Europiischen Kommission im Jahr 2010
vorgeschlagen und existiert formell sei 2011. Die Donauraumstrategie richtet sich
auf Entwicklungsprojekte und Zusammenarbeit in mehreren Schliisselbereichen ein-
schlieSlich Infrastruktur, Energiewesen, Wasserwirtschaft, Entwicklung sozialer Kon-
takte, Bildung und Tourismus. Sie soll auch dazu beitragen, das Entwicklungsniveau
zwischen den Gebieten der hoéher entwickelten nérdlicheren Donauabschnitte und
Siidosteuropa anzugleichen.!3!

Die Slowakei gehort zusammen mit Osterreich zu jenen Lindern, die die Donau-
raumstrategie von Beginn an unterstiitzten. Obwohl die beiden Staaten keines der 11
prioritiren Felder gemeinsam leiten und die Strategie als solche noch ihren Modus
Vivendi sucht, kann sie in Zukunft einen Rahmen fiir Projekte darstellen, die von der
Slowakei und Osterreich gemeinsam initiiert werden und einen positiven Effekt auf die
ganze Donauregion haben kénnten.!3?

Vorlaufige Schlussfolgerungen

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich
machte in den letzten 20 Jahren eine dynamische Entwicklung durch. Im Jahr 1993, als
die slowakisch-osterreichischen bilateralen Beziehungen ihren Anfang nahmen, waren
weder die Slowakei noch Osterreich EU-Mitglieder. Osterreich trat der EU im Jahr
1995 bei, die Slowakei erst 2004. Wihrend dieser neun Jahre entfaltete sich die grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit zwischen den beiden Landern als Zusammenarbeit
iiber die EU-Auflengrenze hinweg, wobei die Slowakei als Kandidatenland Mittel aus

31 EU Strategy for the Danube Region, http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/danube/index_
en.cfm (abgerufen am 1. 7. 2013).

132 Die Slowakei und Osterreich koordinieren beispielsweise die Ausarbeitung einer Machbarkeitsstu-
die fiir einen Donau-Innovationsfonds. Vgl. EU Strategy for the Danube Region, National factsheet
- Slovakia, http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/danube/pdf/sk_eusdr_country_fiche_
en.pdf (abgerufen am 8. 7. 2013).
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den Vorbeitrittsfonds der EU beziehen konnte. Dieser Tatsache trugen die Mecha-
nismen der Zusammenarbeit Rechnung. In den Jahren 1996 — 2000 und 2000 - 2004
entwickelte sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auch dank der Investiti-
onsmittel PHARE CBC. Durch den EU-Beitritt im Jahr 2004 erhielt die Slowakei di-
rekten Zugang zu den Strukturfonds. Die slowakisch-0sterreichische Grenze wurde aus
einer EU-Auflengrenze zu einer Binnengrenze zwischen Mitgliedstaaten. Der Beitritt
der Slowakei zum Schengen-System erleichterte durch die Abschaffung der Kontrollen
an der gemeinsamen Grenze die Entwicklung der sozialen Kontakte auf beiden Seiten
der Grenze. Auch die Zahl der Biirgerinnen und Biirger aus der Slowakei, die in den
grenznahen Orten Osterreichs leben, hat sich stark erhoht. Allerdings muss hervorge-
hoben werden, dass die Biirgerinnen und Biirger der Slowakei haufiger die Moglichkeit
nutzten und nutzen, die 6sterreichischen Nachbarregionen zu besuchen, als die Oster-
reicherinnen und Osterreicher die Slowakei. Ein Meilenstein in der Entwicklung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit war der Beitritt der Slowakei zur Eurozone im
Jahr 2009. Dadurch wurden Zahlungen im Fremdenverkehr erleichtert und grenziiber-
schreitende Finanztransaktionen fiir unternehmerische Subjekte vereinfacht. Negativ
wurde hingegen die Entwicklung der wechselseitigen Wirtschaftsbeziehungen durch
die Schulden- bzw. Wirtschaftskrise der Jahre 2008-2009 beeinflusst.

Die slowakischen und 6sterreichischen Regionen, die an der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit beteiligt sind, weisen weiterhin eine starke Heterogenitit auf. Ein
unterschiedliches Niveau des wirtschaftlichen Entwicklungsstands macht sich nicht
nur beim Vergleich der slowakischen mit den Osterreichischen Regionen bemerk-
bar, sondern auch innerhalb der slowakischen bzw. Gsterreichischen Regionen. Diese
Unterschiede wurden durch die Wirtschaftskrise noch verstirkt. Wahrend der Raum
Bratislava bzw. der Raum Wien und die nahe Umgebung in Bezug auf das BIP im EU-
Vergleich weit tiber dem Durchschnitt liegen, weisen die Regionen im nordostlichen
oOsterreichischen Grenzgebiet bzw. im nordwestlichen slowakischen Grenzgebiet wei-
terhin einen Riickstand auf.

Obwohl im Bereich der Eisenbahn- und Strafleninfrastruktur in den Grenzregio-
nen die Verwirklichung mehrerer bedeutender Projekte gliickte — die Errichtung der
Eisenbahnverbindung aus Petrzalka und die Autobahnverbindung (deren Bau ange-
sichts ihrer Bedeutung unverhaltnisméafiig lange dauerte) - wurden mehrere Projekte
trotz existierender Pline nicht umgesetzt. Der Mehrjahrige Finanzrahmen fiir 2014-
2020 wird diesbeziiglich neue Moglichkeiten mit sich bringen.

Im Bereich der Wissenschaft und Forschung, der insgesamt als einer der bestentwi-
ckelten angesehen werden kann, existieren ebenfalls Reserven. Diese Feststellung gilt
auch in Bezug auf die Schul- und Studienaustauschprojekte, obwohl mehrere Vertrige
existieren, die die Zusammenarbeit zwischen slowakischen und &sterreichischen Uni-
versitaten regeln. Uniibersehbar ist die ausgepragte Asymmetrie in der Zahl der Oster-
reichischen Studierenden in der Slowakei im Vergleich zu den slowakischen Studie-
renden in Osterreich. Allgemein kann man feststellen, dass zwar die dsterreichischen
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Grenzregionen der slowakischen Bevolkerung vertraut sind, dasselbe jedoch umge-
kehrt nur in sehr eingeschranktem Mafe gilt. Die slowakischen Regionen kénnten sich
daher in der nidchsten Zeit mehr bemiihen, das Interesse ihrer dsterreichischen Partner
zu gewinnen. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erreicht ihre Ziele nur, wenn
sie ausgewogen ist und gewinnbringend fiir die Partner auf beiden Seiten der gemein-
samen Grenze ist.

Bei der Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich im Rahmen regi-
onaler Initiativen scheint das Format V4+, dessen Daseinsberechtigung sich erwiesen
hat, iiber die aussichtsreichste Perspektive zu verfiigen. Im Einverstdndnis mit der os-
terreichischen Seite konnte diese Zusammenarbeit weiter intensiviert werden, indem
sie sich neuen thematischen Bereichen zuwenden konnte. Aussichtsreich erscheint
auch die Zusammenarbeit bei konkreten Projekte im Rahmen der Donauraumstra-
tegie, obwohl es sich in diesem Fall um ein ganz neues Modell der (makroregionalen)
Zusammenarbeit handelt und die Implementierung konkreter Projekte noch etwas
ldnger auf sich warten lassen wird. Was die Zusammenarbeit im Rahmen der Zentral-
europdischen Initiative betrifft, so gilt es in Zukunft zu beobachten, ob sie durch ihre
neuen Projekaktivitdten und als intensivierte Diskussionsplattform tatsachlich einen
nennenswerten Mehrwert fiir die regionale Zusammenarbeit bietet. In Bezug auf die
Regionale Partnerschaft ist eine fortgesetzte Zusammenarbeit davon abhéngig, ob eine
geeignete Agenda von Sachthemen gefunden wird, die fiir alle Lander Mitteleuropas
attraktiv ist.
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Empfehlungen

Politik, Kultur, Bildung

Die Frequenz der politischen Begegnungen sollte gezielt erhoht werden, da inten-
sive und konstruktive politische Beziehungen die notwendige Bedingung fiir den
erfolgreichen Umgang mit grenziiberschreitenden Herausforderungen und Prob-
lemen darstellen. Dies gilt nicht nur fir Kontakte auf Ebene der Staatsprasidenten,
Regierungschefs und Auflenminister, sondern genauso fiir die Kontakte zwischen
Fachministerien.

Zusitzlich zu den klassischen bilateralen Begegnungen sollte der Nutzen erginzen-
der Formate gepriift werden. Diskussionsforen unter Expertenbeteiligung kénnten
dazu beitragen, weitere Potentiale der Zusammenarbeit zu identifizieren. Gemein-
same Regierungssitzungen konnten ein Signal an die jeweiligen Bevélkerungen
senden, dass Osterreich und die Slowakei eine Vielzahl von Interessen teilen und
eine enge Verflechtung zwischen den beiden Landern besteht.

Osterreich und die Slowakei teilen nicht nur die Mitgliedschaft in der Européischen
Union, dem Schengen- und Euroraum, sondern auch zahlreiche inhaltliche Positio-
nen zur Zukunft der EU und zu Losungsansitzen fiir die Situation in der Eurozone.
Die beiden Lander sollten daher systematischer den Dialog iiber ihre gemeinsamen
Interessen im Rahmen der Europdischen Union suchen.

Osterreich sollte sich die Tatsache stirker vor Augen fithren, dass es in der Slowa-
kei in vielen Bereichen als vorbildlich angesehen wird. So wurde beispielsweise bei
der slowakischen Polizeireform auf ésterreichische Erfahrungen zuriickgegriffen,
ebenso beim Aufbau der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit. Gegenwirtig
ruft die praxisnahe Osterreichische duale Berufsausbildung das Interesse slowaki-
scher Entscheidungstriiger hervor. Osterreich sollte aktiv sein Know-how in Fel-
dern anbieten, die sich in der Slowakei in der Transformation befinden.

Osterreich sollte weiterhin Lektorinnen und Lektoren in die Slowakei entsenden
und zusitzliche Wege suchen, die Lehre der deutschen Sprache in der Slowakei zu
unterstiitzen.

Die Slowakei sollte ihre ,,Public Diplomacy* in Osterreich verstirken. Zu diesem Zweck
sollte sie den Kontakt mit osterreichischen Medien intensivieren, um die Chance zu
erhohen, dass die Darstellung der Slowakei in Zukunft weniger selektiv ausfillt. Das
Slowakische Institut in Wien sollte mit gentigend Kapazititen ausgestattet werden, um
in der dsterreichischen Offentlichkeit ausreichend wahrgenommen zu werden.
Sowohl die Slowakei als auch Osterreich sollten verstirkt versuchen, nicht nur in
den Hauptstadten, sondern auch in den Regionen das Wissen und Interesse am
jeweiligen Nachbarland zu erhdhen.
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Handels- und Investitionsbeziehungen

68

Das Potential der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Osterreich und der
Slowakei ist noch lingst nicht ausgeschopft. Gemeinsame Projekte im Bereich der
Verkehrs- und Energieinfrastruktur, der Energiesicherheit und der Diversifikation
der Energiequellen sind Beispiele, wo die Zusammenarbeit schon einige Jahre an-
dauert und gewiss fortgesetzt wird. Sowohl beim Handelsaustausch als auch bei den
Investitionen und im Dienstleistungsbereich einschliefllich der Zusammenarbeit
im Tourismusbereich ist Wachstum zu verzeichnen. Die Slowakei entwickelte sich
wihrend der letzten 20 Jahre zu einem bedeutenden Handelspartner Osterreichs,
wobei sich das wachsende Handelsvolumen mit Osterreich allméhlich dem Handel
der Slowakei mit ihren traditionellen Handelspartnern (ihren Nachbarn Polen und
Ungarn) annéhert. Allerdings ist aus Sicht Osterreichs (und des Handels Oster-
reichs mit seinen Nachbarn) offenkundig, dass noch ein grofier Raum zur Intensi-
vierung der wechselseitigen Handelsbeziehungen existiert.

Einseitig ist bislang die Situation im Bereich der Investitionen. Osterreich ist einer
der bedeutendsten Investoren in der Slowakei. Viele Osterreichische Firmen sind
schon lang in der Slowakei etabliert und schaffen dort viele Arbeitsplatze. Slowaki-
sche Investitionen in Osterreich gibt es hingegen derzeit nur vereinzelt, allerdings
ist der Trend ansteigend.

Ein Positivum der Zusammenarbeit ist auch die Existenz von Institutionen, welche die
wechselseitige wirtschaftliche Zusammenarbeit unterstiitzen. Es ist jedoch notwendig,
eine bessere Koordination ihrer Aktivititen zu erzielen, den Zugang insbesondere der
Klein- und Mittelunternehmen zu den verfiigbaren Informationen und Unterstiitzungs-
programmen zu vereinfachen und das Umfeld fiir die Schaffung weiterer Plattformen
oder Cluster zur wechselseitigen sektoralen oder sektoreniibergreifenden Zusammen-
arbeit zu gestalten. Erwigenswert ist auch die Suche nach weiteren Instrumenten — auch
finanziellen - zur Unterstiitzung von Handels- und Investitionsprojekten, einschlief3-
lich einer effektiveren Nutzung der externen Mittel aus den Fonds der EU.

Aus heutiger Sicht bietet sich vor allem im Bereich der Verkehrs- und Energieinf-
rastruktur ein perspektivenreiches Potential zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit
und zur Implementierung gemeinsamer Projekte. GleichermafSen weist ein Aus-
bau der Zusammenarbeit im Bereich der Energiesicherheit und der Diversifizie-
rung der Energiequellen betrachtliches Potential auf, priméir durch das Projekt
der Olpipeline-Verbindung zwischen Bratislava und Schwechat, jedoch auch die
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energiequellen. Die Slowakei birgt
auch Potential fiir den Know-how-Transfer und fiir 6sterreichische Investitionen in
die Stadterneuerung, vor allem in Bezug auf die Energieeffizienz.

Das technologische Niveau der osterreichischen Unternehmen stellt ein enormes
Potential fiir weitere Investitionen in der Slowakei dar, vor allem in Sektoren wie
Maschinenbau, Chemie, Pharmazie und Lebensmittelindustrie.



e GrofSes Potential weist auch die gemeinsame Entwicklung des Tourismus auf, auch
wenn gegenwirtig eher Konkurrenz als Zusammenarbeit tiberwiegt. Osterreichi-
sche Firmen haben beim Know-how und den Tourismusdienstleistungen eine Fiih-
rungsrolle inne, von der auch slowakische Tourismusregionen profitieren konnen.
Gerade die Qualitat und Komplexitit der Dienstleistungen sind Schliisselfaktoren
firr die Bemiithungen der Slowakei, die Aufenthaltsdauer der Géste in ihren Touris-
muszentren zu verldngern. Eine allfallige Entwicklung gemeinsamer Produkte im
Tourismus konnte beiden Landern helfen, nicht nur die Zahl der Géaste zu erhéhen,
sondern auch den bilateralen Fremdenverkehr zu intensivieren.

e Eine zentrale Rolle sollte in den nachsten Jahren die Unterstiitzung der Zusammen-
arbeit zwischen den Universitaten, Wissenschafts- und Forschungszentren einneh-
men. Fiir die Slowakei sind von besonderer Bedeutung die grofen dsterreichischen
Erfahrungen beim Transfer innovativer Technologien zwischen dem akademischen
und dem Firmensektor, einschliefilich der praktischen Ausbildung in den Firmen.
Doch auch Osterreich kann von einem wechselseitigen Erfahrungstransfer profitie-
ren.

Die Slowakei und Osterreich in der EU

e Die strategische Verbindung Osterreichs und der Slowakei im Rahmen der Euro-
zone und die periphere geographische Position im Osten der EU schaffen die Vo-
raussetzung fiir eine neue Intensitit des bilateralen Dialogs der beiden Lander in
Schliisselfragen der Europaischen Integration. Osterreich und die Slowakei mach-
ten nach dem Ausbruch der Finanzkrise zur Jahreswende 2008/2009 eine ahnliche
positive Erfahrung im Inneren der Eurozone die sie als Schutz vor der Instabilitat
der Wechselkurse erlebten. Im Zuge der Bewiltigung der Schuldenkrise reihten
sich beide Lander unter die sogenannten nérdlichen Staaten, die in den ersten Jah-
ren der Schuldenkrise den Akzent auf Verantwortung und Fiskaldisziplin legten.
Im Unterschied zu Osterreich und der Slowakei sahen sich zu dieser Zeit die um-
liegenden Lander mit starken Schwankungen ihrer Wahrungen konfrontiert. Beide
Staaten befinden sich zudem in der Position von Landern, die das Potential aufwei-
sen, Briicken der Zusammenarbeit und einen Dialog mit jenen Léndern aufzubau-
en, die sich um die EU-Mitgliedschaft bemiihen, wobei es im besonderen Interes-
se der Slowakei liegt, ein grofitmogliches Maf3 an politischer und wirtschaftlicher
Kohision zwischen den Landern der Eurozone und den restlichen EU-Staaten zu
bewahren, insbesondere mit den benachbarten Visegrad-Staaten.

e Durch die Néhe der Interessen und die mehrfach dhnlichen Positionen der Slo-
wakei und Osterreichs in der EU ergeben sich die Voraussetzungen, um das bis
unlidngst asymmetrische Verhaltnis zwischen Bratislava und Wien in europdischen
Angelegenheiten zu {iberbriicken. Es existiert ein reales Potential fiir einen strategi-

69



schen Dialog und eine engere Partnerschaft Osterreichs und der Slowakei vor allem
in Bezug auf die Funktionsweise der Eurozone, die Erweiterung auf dem Westbal-
kan und die Vertiefung der Beziehungen mit den 6stlichen Nachbarn der EU. Diese
Themen bilden einen guten Ausgangspunkt beispielsweise fiir das Format gemein-
samer Regierungssitzungen der beiden Nachbarlander oder fiir informelle regel-
maflige Arbeitskonsultationen in Briissel, in den beiden Hauptstadten oder auch in
den Kandidatenlindern oder den Lindern der Ostlichen Partnerschaft.

Im Rahmen der weiteren Diskussion iiber die EU existiert ebenfalls Raum fiir einen
Austausch von Erfahrungen mit einer 6ffentlichen Debatte tiber die Européische In-
tegration in beiden Landern. Die osterreichische 6ffentliche Meinung ist gegentiber
der EU skeptischer als die slowakischen Biirgerinnen und Biirger, doch die Hal-
tung der Offentlichkeit ist in beiden Landern labil. Eine Idee fiir den Erfahrungs-
austausch in diesem Bereich ist die wechselseitige Teilnahme von Personlichkeiten
beider Lander an o6ffentlichen Aktivititen betreffend die EU wie beispielswiese dem
»Nationalen Konvent iiber die EU in der Slowakei oder den ,,EU -Townhall -
Meetings“ (Stadtgesprichen) iiber die Europiische Integration in Osterreich.

Eine strategische Prioritdt Bratislavas in der EU ist aufler der stabilen Entwick-
lung der gemeinsamen Wahrung auch die Vorbereitung auf den EU-Vorsitz der
Slowakei in der zweiten Hilfte des Jahres 2016. Osterreich stellt einen natiirlichen
engen Partner fiir die Weitergabe von Erfahrungen im Prozess der Vorbereitung
der Slowakischen Republik auf ihren ersten EU-Vorsitz dar. Dies konnte in Form
regelmafliger Konsultationen und allenfalls durch Unterstiitzung 6sterreichischer
Fachleute geschehen.

Energie

Im Bereich des Energiewesens konnen folgende Empfehlungen formuliert werden:
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Priifung, ob die jahrlichen Expertentreffen fiir Fragen der Kernenergie (21 Tref-
fen seit 1993), die aufgrund des Regierungsabkommens zur Regelung von Fragen
gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit der nuklearen Sicherheit und
dem Strahlenschutz organisiert werden, zu einer Anndherung der Positionen im
Bereich der Atomenergie beitragen. Auf Grundlage des Ergebnisses der Priifung
konnte eine Ergidnzung des existierenden Formats mit dem Ziel einer Intensivie-
rung des bilateralen Dialogs vorgeschlagen werden. Erwagung der Moglichkeit,
den geschlossenen Expertendialog um ein neues, paralleles Format zu erweitern,
das auch die Beteiligung nichtstaatlicher Experten und von Vertretern der weiteren
interessierten Offentlichkeit aus beiden Landern erméglichen wiirde.

Ausarbeitung von Szenarien auf bilateraler Regierungsebene unter Beteiligung
der Stromnetzbetreiber und der nationalen Regulierungsbehorden fiir das Strom-



Marketcoupling zwischen Osterreich und Deutschland einerseits und der Tsche-
chischen Republik, der Slowakei und Ungarn andererseits im Einklang mit dem
EU-Ziel der Errichtung eines Energiebinnenmarkts fiir elektrische Energie.

e Zusammenarbeit bei der Verwirklichung der Projekte zur Schaffung eines Nord-
Stid-Gaskorridors mit Blick auf die Errichtung von Fliissiggasterminals an der Ad-
ria und der polnischen Kiiste, einschliefSlich einer slowakisch-polnischen Gaslei-
tungsverbindung. Dadurch wird eine Erhéhung der Kapazitit und der beidseitig
vorteilhaften Auslastung der existierenden bidirektionalen Gasleitungsverbindung
Baumgarten - Slowakei ermdglicht. Auflerdem Erwégung einer Zusammenarbeit
im Sinne einer Ermoéglichung der Flussumkehr des Gases an der osterreich-itali-
enischen Verbindung, was ein wesentlicher Beitrag zur Erhohung der Gasversor-
gungssicherheit Mitteleuropas ware.

e Zusammenarbeit in der Frage, wie ein sicherer Betrieb der geplanten Olleitungsver-
bindung Bratislava — Schwechat erreicht werden kann, um eine Umweltgefdhrdung
durch den Betrieb der Pipeline auszuschlief3en.

Grenzliberschreitende und regionale Zusammenarbeit

Angesichts der bisherigen Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
und der existierenden Erfordernisse lassen sich folgende Empfehlungen fiir die betei-
ligten Akteure in der Slowakischen Republik und in Osterreich formulieren:

Im Bereich der Schieneninfrastruktur:

e Unverziigliche Elektrifizierung der Strecke Wien-Marchegg-Devinska Nova Ves.

e Bemiithung um Revitalisierung der Anbindung der Eisenbahnstrecke Wien-Wolfsthal
an das existierende Schienennetz auf dem Gebiet der Slowakei, einschliefSlich der
Errichtung eines Anschlusses an den Flughafen Bratislava, um die Verbindung der
Flughifen beider Lander zu erméglichen; allenfalls Erwégung einer alternativen Ei-
senbahnverbindung zwischen den Flughéfen Schwechat und Bratislava.

Im Bereich der Strafleninfrastruktur:

e Bemithung um méglichst schnelle Errichtung der Schnellstraf3e S8 von Wien iiber
Marchegg zur slowakischen Staatsgrenze, einschlieSlich einer neuen Briicke an der
Grenze. Auf der slowakischen Seite Bemithung um Fertigstellung des gesamten
Abschnitts der Autobahn D4, einschliellich der Umfahrung Bratislavas und des
Tunnels unter den Kleinen Karpaten.

e Errichtung einer Briicke tiber die March zwischen den Ortschaften Zahorska Ves
und Angern fiir den Individualverkehr und Lastverkehr bis 3,5 t.
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Erwiagung der Moglichkeit, eine Marchbriicke zwischen Moravsky Svéty Jan und Ho-
henau zu errichten, deren Betrieb nicht vom Wasserstand der March abhéngig ist.
Vollendung des Netzes der Radwege auf slowakischer Seite, damit von der Briicke
der Freiheit bei Schlosshof die problemlose Anbindung an das existierende Radwe-
genetz auf der slowakischen Seite gewéhrleistet ist.

Bereich der Zusammenarbeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften:

Unterstiitzung fiir gemeinsame Projekte slowakischer und 6sterreichischer Ge-
bietskorperschaften mit dem Ziel, die sozialen grenziiberschreitenden Kontakte
zwischen Biirgerinnen und Biirgern zu intensivieren.

Weitere Intensivierung der Kontakte zwischen Niederdsterreich und dem Burgen-
land einerseits und den Kreisen Bratislava und Trnava andererseits und Schaffung
eines addquaten Umfelds fiir die Entwicklung unternehmerischer Vorhaben.
Intensivierung der existierenden Kontakte zwischen Wien und Bratislava. Erwa-
gung der Moglichkeit, ein Vertretungsbiiro der Stadt Bratislava in Wien zu eroft-
nen. Bemithung um Revitalisierung des Twin City Projekts mit Schwerpunkt auf
die Implementierung innovativer Vorschldge fiir die Intensivierung der Kontakte
zwischen den Bevolkerungen beider Stadte. Grofiere Unterstiitzung fiir die Aktivi-
taten und gemeinsamen Projekte von Nichtregierungsorganisationen.

Fortsetzung der Unterstiitzung fiir die Zusammenarbeit im Rahmen der Region
CENTROPE, die den Grofiraum Wien, Bratislava, Gyor und Brno umfasst. Schwer-
punkt auf die Schaffung der Bedingungen fiir die Wissens6konomie in der ganzen
Region.

Fortsetzung der Unterstiitzung fiir gemeinsame Aktivitdten im Rahmen der Euro-
region Weinviertel-Stidmahren-Westslowakei.

Konzentration auf grofiere Sichtbarkeit gemeinsamer Initiativen und auf die Propa-
gierung grenziiberschreitender Projekte in den Medien beider Lander.

Bereich der regionalen Zusammenarbeit bzw. der regionalen Initiativen:

Fortsetzung der beidseitig vorteilhaften Zusammenarbeit im Format V4+ und
Identifikation weiterer Bereiche, in denen die Zusammenarbeit in diesem Format
fiir beide Seiten nutzbringend sein kann.

Unterstiitzung und Verwirklichung moglichst vieler bilateraler und multilateraler
Projekte unter Nutzung des Potentials, das sich aus der gemeinsamen Beteiligung
der Slowakei und Osterreichs an der Donauraumstrategie ergibt.
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