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O movimento sindical populista é fenémeno de
formacao recente na histéria brasileira. 86 comeca a
tomar corpo em inicios dos anos 50 e s6 a partir da
segunda metade desta década chega a definir-se plena-
mente. £ a partir dos anos 50, portanto, que se podem
perceber mais claramente suas caracteristicas: no pla
da orientacdo, subordina-se a ideologia nacionalista e se
volta para uma politica de reformas e de colaboragao de
classes; no plano da organizagdo, caracteriza-se por uma
estrutura dual em que as chamadas ‘“organiza¢des para-
lelas”, formadas por iniciativa da esquerda, passam a
servir de complemento a estrutura sindical oficial, inspi-
rada no corporativismo fascista como um apéndice da
estrutura do Estado; no plano politico, subordina-se as
vicissitudes da alianga formada pela esquerda com
Goulart e outros populistas fiéis a tradi¢ia de Vargas.
O sindicalismo populista atingira o ponto maximo de seu
desenvolvimento nos anos 60 na linha de uma aproxima-
¢ao e subordinacdo crescentes ao regime populista. Em
1964, este sindicalismo entra em crise para finalmente
desaparecer com o regime politico ao qual assoclara o seu
destino.

1 — O fato de que o sindicalismo populista brasileiro
tenha terminado com o regime populista ndo significa,
evidentemente, que tenha comecado com ele. Pelo con-
trario, formou-se com atraso em relagio ao regime, dife-
rentemente da Argentina, por exemplo, onde 0 movimento
sindical fol uma base inicial para a formacao do regime
de Perén. :

Como se sabe, a classe operdria comec¢a a aparecer
como uma base de apolo para a politica de Vargas desde
os anos 30. Neste sentido, a vinculacio paternalista de
Vargas com a massa operaria é um elemento constitutivo
do regime populista no Brasil desde suas origens. Con-
tudo, se a massa operaria aparece assim como uma con-
di¢do inicial para a formacao do regime, este ji se encon-
trara plenamente constituido quando passa a aliar-se com
o movimento operario organizado. Diferentemente do
que viria a ocorrer com o peronismo, Vargas teve no
Brasil a possibilidade de manter, por um longo periodo,
- relagdes difusas e massivas com a classe operaria por
intermédio principalmente das leis sociais e dos decretos
sobre o salario minimo. Malis ainda: estas relacdes se
implementavam em detrimento de qualquer forma de
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organiza¢ao popular, sejam os partidos ou os sindicatos.
De tal modo que a alternativa da alianga do populismo
com o movimento operario sempre apareceu para o pri-
meiro como uma alternativa de desespero.

Na mesma época em que surge o peronismo na Argen-
$na, Vargas realizava no Brasll uma primeira tentativa
de aliar-se com os sindicatos. Mas onde Peron tivera
€xito, Vargas fracassou e com ele vem abaixo o primeiro
esbo¢o de um sindicalismo populista no Brasil. Fara nova
tentativa alguns anos depois, durante seu segundo gover-
no (1950-1954), dando entao origem ao sindicalismo dos
anos 50 e 60. Este trabalho examina a primeira tenta-
tiva e o primeiro fracasso dos anos 45-46, conjuntura

exemplar do que viria a ser depois a histéria do ascenso .-

e da crise do.movimento sindical no pafs.

No ascenso e crise do movimento- sindical populista
nos anos 45-46, do mesmo modo em toda sua histéria
posterior, o sindicalismo segue no Brasil linhas muito
diferentes das que se podem observar na Argentina. Se
naquele pais, o movimento operario apareceu como uma
condicao para a formacdo do regime de Perdn, aqui é
pelo contrario o regime de Vargas que condiciona a trans-
formag¢do do movimento operario em movimento popu-
lista. Se na Argentina o movimento operario se associou
a0 regime em seus inicios, aqul ele s6 podera associar-se
ao regime em suas etapas finais. Mais ainda, se ns
Argentina esta associacdo se deu numa fase de ascenso
do regime de Peron, aqui ela viria a.ocorrer, a partir do
suicidio de Vargas em 1954, num momento de crise aberta
do regime que jai se mostrava em franca decadéncia e
incapaz de conciliar ou mesmo de encobrir suas proprias
contradicgoes.

2 — B necessario portanto qualificar e explicar este
carater recente do movimento sindical populista no qua-
dro do desenvolvimento social e politico do pais. Ha que
registrar, em primeiro lugar, o fato bastante conhecido
do atraso relativo do processo de formagao da classe ope-
raria brasileira, ou melhor, do processo de emergéncia
das classes em geral numa sociedade como a brasileira,
onde as tradi¢des agririas mantém uma influéncia ainda
muito forte. Apesar de sua inegivel atragdo quando se
trata de comparacgdes globais entre paises, esta hipétese
mostra-se insuficiente quando se trata, como é o caso
deste trabalho, de uma tentativa de analise concreta do
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movimento operario numa conjuntura histérica determi-
nada. Parece-me inteiramente evidente que a analise
histérica nio pode ser reduzida ao jogo de supostos auto-
matismos estruturais. Antes pelo contrario, a explicac¢io
histérica requer, em especial quandaq se trata de um mo-
vimento social,-a analise das conjunturas nas quaisgc
movimento social realiza suas opg¢des. Nao se trata de
modo algum de uma tentativa de desqualificar a impor-
tincia das condigdes estruturais, mas simplesmente de
reconhecer que elas niao se atualizam na histéria sendo
a0 nivel das conjunturas: E esté portanto o wnico nivel
em que podem ser eficazes para a explicagio histérica.

Portanto, se se pretende entender o carater recente
do movimento sindical populista no pais, ha que ir além
da idéia do atraso da classe operaria brasileira. Em reali-
dade, 0 que parece ser peculiar no movimento operario
brasileiro é menos a auséncia de “tradicio de classe”
(qualquer que seja o sentido que se dé a esta expressio)
que a profunda ruptura que caracteriza a sua histéria pos-"
terior a 1930. Sao bastante conhecidas, depois dos tra-
balhos de Azis Simio, as diferencas que separam o movi-
mento sindical dos anos 50 e 60 do movimento anterior
a revolucdo de 1930. Por suas caracteristicas burocraticas

" e de dependéncia perante o Estado, ele é quase o oposto-
do movimento de minorias militantes daquela fase heréica
do sindicalismo brasileiro.

Trata-se agui de uma ruptura fundamental para se:-
entender o processo de desenvolvimento -do movimento
operario depois de 1945. Registre-se portanto o conjunto
dos fatores estruturais e conjunturais que caracterizam
esta ruptura. Do angulo das condigbes externas ao mo-
vimento operario, é importante mencionar, além da mu-
danga estrutural na composicio social da classe que
resulta das variagdes do processo migratdrio, a a¢do desor-
ganizadora do Estado que, depois de 1930, nao apenas
reprime as velhas organizagbes operarias como trata de
“competir” com elas junto a classe por meio de uma
politica de incorporac¢ido difusa das massas operarias. Do
angulo da dinamica interna do movimento operario, cabe
mencionar que esta acdo desorganizadora do Estado se
inicia em 1930 quando aquele movimento se encontrava
extremamente debilitado por quase uma década de des-
censo em suas atividades. Descenso que, por outra parte,
vem desde o primeiro apés-guerra e se prolonga por todo
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o decénio dos 20, coincidindo, portanto, com o ascenso dos
movimentos reformistas da pequena burguesia, em espe-
cial o “tenentismo”. Deste modo, é necessario associar a
acao desorganizadora do Estado, a influéncia, também
de efeitos desorganizadores, do ascenso destes movimen-
tos pequeno-burguesés que, naquelas circunstincias, nao
pi‘)diam deixar de exercer atra¢do sobre as liderancas
operarias e condicionar sua atitude ante a Repiblica
Velha como em relacio ao regime saido da Revolugao
de 30. A aproximac&o e, finalmente, o ingresso de Pres-
tes, entdo no auge de seu prestigio como o “Cavaleiro
da Esperanc¢a”, no Partido Comunista, constitui certa-
mente o capitulo mais importante desta histéria. A
influéncia ideolégica da pequena-burguesia passa, desde
entdo, a ocupar um lugar dominante no setor mais forte
da esquerda.

3 — Nestas condicoes, quando termina a ditadura
Vargas .em 1945, o movimento operario brasileiro se encon-
tra, por assim dizer, completamente esquecido de sua
propria histéria e de fato inteiramente desarticulado.
Deveria comegar para a classe operaria uma etapa intei-
ramente nova na histéria de suas atlvidades associativas.
Os novos rumos do movimento operirio brasileiro come-
cardo a definir-se na conjuntura democratica do apds-
guerra.

E importante repetir uma vez mals a idéia conhe-
cida de que as conjunturas historicas ndo podem ser
entendidas independentemente da orientagao e da dis-
posi¢cdo de ag¢do dos grupos sociais e politicos. Se assim
fosse, elas terlam a mesma “objetividade” das estruturas
reificadas pelo “economicismo” e pelo ‘sociologismo”.
Antes pelo contrario, a analise de conjuntura é relevante
precisamente por {razer ao nivel do conhecimento estas
encruzilhadas da histérla em que as orlentacoes ideold-
gicas e a capacidade de agdo assumem uma importancia
decisiva. Sao precisamente as situacdes em que os

homens fazem a histoéria.

Pretendo sugerir que se a anélise histérica do periodo
anterior a 1945 explica a ruptura existente no movimento
operirio ¢ a perda de suas tradigGes, nem por isto se
encontrava pré-determinado no apds-guerra o rumo que
o movimento operario deveria seguir. Sao as orlentacdes

vigentes em 1945-1946, retomadas e reafirmadas em
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1950-1954, que dariao ao movimento operario as caracte-
risticas que veio a possuir até 1964 como dependéncia do
regime populista brasileiro. Parece-me que a anilise da
conjuntura do apds-guerra deixara suficientemente claro
que a explicacio da “tragédia do movimento operario bra-
sileiro” deve ser procurada menos no “atraso” da classe
operaria que numa orientacdo persistente por parte de
seus pretensos dirigentes em apoiar-se neste ‘‘atraso” para
suas préprias manobras politicas.

A 1déia do atraso das massas tem sido motivo de
tanta énfase nas analises sobre 0 movimento operario
brasileiro que terminou por converter-se na pedra de toque
das ideologias “justificadoras” das elites. Por que, afinal,
dar uma énfase tdo parcial & teoria do atraso? Por que
nao reconhecer, como manda a boa tradicio sociolégica,
que o “atraso” diz respeito a toda a sociedade brasileira,
a todas as classes desta sociedade e n2o apenas 45 massas?
N&o seria o caso de trazermos um pouco a luz o extra-
ordindrio “atraso” das elites brasileiras, em ,particular
daquelas -que se pretendem representativas da classe
operaria?

Trata-se aqui, portanto, de examinar um pouco mals
detldamente uma conjuntura histérica determinada e as
relacdes entre partido, sindicato e classe no ambito desta
conjuntura. Poucos momentos da histéria pq}itica bra-
sileira serio tio esclarecedores a este respeito‘:quanto 0s
anos de 1945 e 1946. Se bem o sindicalismo: populista
deva esperar malis alguns anos para tomar corpo, ji se
podera encontrar na conjuntura do apds-guerra o pro-
cesso de consolidagdo institucional da estrutura sindical
oficial, uma das pecas fundamentais para a explicagio
da dependéncia do movimento operario em face do Estado
em todo o periodo posterior. Criada pela ditadura Vargas
no espirito do corporativismo fascista itallano e mantida
durante o periodo ditatorial mais como dispositivo legal
que como Institui¢cdo real, a estrutura sindical oficial teve
que esperar até os anos iniciais da democracia para con-
solidar-se no aparato institucional do Estado. Mais
ainda: a estrutura sindical oficial criada no espirito de
corporativismo fascista italiano para o controle do Estado

- sobre a classe operiria teve gue esperar pelo empenho
da esquerda, em especial do Partido Comunista Brasi-
leiro, para conquistar alguma eficicia real como instru-
mento de mobllizacdo e de controle da classe operaria.
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Talvez seja este o paradoxo central desta conjuntura
cheia de paradoxos com que se abre a democracia brasi-
¥ leira no apds-guerra. Nela se podem observar em germe
vy os elementos de crise que compgem a histéria do popu-
il lismo no pais, constituindo assim uma clara flustragdo
das possibilidades e dos limites do sindicallsmo populista
em toda. a sua histéria posterior.

O ano de 1942, ano em que o Brasil entrara na guerra,
foi também o de abertura do problema da institucionali-
zacao politica do regime criado com o golpe de Estado
de 1937. Naquele ano terminara o prazo provisorio para
a legitimacdo da Constituicdo de 1937 através de um ple-
biscito e, em 1942, terminaria, segundo os termos .da Cons-
tituicao, o mandato presidencial de Vargas. Além disso,
a adesio do pais aos allados na guerra contra o nazismo
nao poderia deixar de repercutir sobre o quadro politico
nacional. NAao era sem razao, portanto, que o tema da
‘institucionaliza¢io- do regime suscitava controvérsias e
dificuldades para Vargas enftre seus proprios aliados
mais ainda entre os que se opunham a ditadura. Deste
modo, quando comec¢am a aparecer em 1943 os sinals de
uma vitéria das forcas aliadas na guerra, eles coincidem
e reforcam os primeiros sthais dd_processo de redemo-
cratizacdo do pais.

E assim que surge, em outubro de 1943, o “Manifesto
dos Mineiros”, trazendo a4 tona uma oposicao liberal que
depois deveri transformar-se na Unlaoc Democratica Na-
cional (UDN). O “Manifesto dos Mineiros” era de certo
modo uma resposta liveral as tendéncias que de dentro
do governo pretendiam dar forma institucional ao regime
autoritario entdo vigente (1),

Segundo o depoimento do General Goes Monteiro, a
proposta de Marcondes Filho, Ministro do Trabalho, era
no sentido de se realizarem elei¢des através da estrutura
corporativista dos sindicatos, concebida como “a maneira
riais exequivel e apropriada ao Brasil para estabelecer o
regime definitivo”. Embora a idéia tivesse encontrado
“uma, oposi¢ao mais ou menos generalizada” entre os per-
sonagens do regime, tem-se a impressio que esta teria
sido a alternativa. preferida. pelo proprio Vargas(2). E.
.assim que, num discurso- de 10 de novembro de 1943,
quando cumpria seus seis-anos de governo, Vargas declara
sua intengio de atribuir uma nova fun¢io aos sindicatos:




“Quando terminar a guerra, em ambiente préprio de paz
e ordem, com as garantias maximas & liberdade de
opinido, reajustaremos a estrutura politica da Nagéo, fare-
mos de forma ampla e segura as necessarias consultas
ao povo brasileiro. E das classes trabalhadoras organi-
zadas tiraremos de preferéncia os elementos necessatios
3 representacio nacional (...)" (3. No mesmo discurso
Vargas anuncia um aumento de salarios para o funciona-
lismo civil e para a classe operaria. Sao ainda de 1943
o lancamento da Consolidacdo das Leis do Trabalho, pega
importante do governo na mobilizacio da opinido da
massa popular, e a campanha de sindicalizacdo mas-
siva (4),

Nao obstante estas manifestacdes de Vargas no sen-
tido de uma mobiliza¢do das massas populares, a movi-
mentacao politica parece ter ficado circunscrita aos altos
escalfes politicos durante todo o ano de 1944. E s6 em
fevereiro de' 1945 que o processo de dissolugao da dita-
dura ia entrar em sua fase final, com as cipulas politicas
trazendo a publico suas decisdes em relacido a reabertura
do regime democratico no pais. Aparece o Ato Adicional
prometendo as eleicoes, quase ao mesmo tempo quebra-se
a censura a imprensa e aparece de publico a candidatura
Eduardo Gomes, articulada no curso do ano anterior pela
oposicao liberal.

A partir de fevereiro de 1945 ja os grupos nio se
dividem em torno da reconquista da democracia e a alter-
nativa corporativista parecia ter sido inteiramente aban-
donada. O probiema central passava a ser o da partici-
pacao do ditador no processo politico de democratizacao.
Vargas era visto como uma ameaga pelos liberais, teme-
rosos de seu prestigio de massas e do uso Aque daria a
maquina do Estado num processo eleitoral, bem como de
uma repeti¢io da experiéncia de 1937, quando o processo
eleitoral terminou sendo apenas uma etapa preliminar
para o golpe de Estado e para a ditadura. Por sua parte,
Vargas se mantém relativamente afastado do jogo eleito-
ral que se consolidava a partir de mar¢o com o lanca-
mento da candidatura do seu Ministro da Guerra, General.
Eurico Dutra. De qualquer modo, nao se distancia do
jogo de poder, pois neste se dec1de a sorte de suas po-
sicdes politicas.

Nestas circunstancias politicas o jogo de poder, até
entdo restrito ao confronto de ciipula entre o governo e a




oposicio liberal, é ampliado em abril com a concessao
da anistla politica que vem beneficiar a um grande
numero de comunistas. Embora a anistlia fosse uma res-
posta esperada do governo diante das campanhas de
opinido puablica pela libertacdo dos presos politicos e de
um clima politico nacional e internacional marcado pelo
fim da guerra e pelos acordos entre as nagdes aliadas,
Vargas procurara tirar proveito da ampliacdo do nimero
de parceiros no jogo e das disposi¢des dos comunistas em
favor de uma alianca com o governo.

As diferencas entre Vargas e a oposi¢ie liberal acen-
tuam-se em junho, com o decreto anti-truste, a chamada
“lei malaia”. A UDN, que ja se havia lan¢ado & cam-
panha eleitoral com um programa de abertura ao capital
estrangeiro e uma politica de estabiliza¢gio monetaria,
opos-se de maneira definitiva & iniciativa nacionalista de
Vargas (5). Dai para diante, as relagdes entre governo e
oposicdo tornam-se cada vez mais conflitivas. -

Neste quadro, os comunistas, liberados em abril .e
transformados em partido legal em malo, assumem posi-
¢do ao lado do governo e, em agosto de 1945, entram de
rijo na campanha pela Constituinte fazendo frente
comum com o movimento “queremista” que apregoava o
slogan de “Constituinte com Getilio” (6), Apoiada nos
comunistas que ja a esta altura controlavam importante
setor do movimento sindical, a campanha da “Consti-
tuinte com Getilio” parecia ter efetivamente mudado o
jogo politico numa dire¢do. favoravel a Vargas (7).

Contudo, a oposicdo nao parece disposta a ceder em
relacdo a suas idéias sobre a posigdo de Vargas no pro-
cesso de democratizagdo. Se os comunistas surpreendiam
& .opinido liberal ao estabelecerem uma allanga com o
antigo ditador, os liberais, por sua vez pouco confiantes
na mobilizacido da opinidc puablica, passam a buscar com
insisténcia os militares pedindo-lhes uma solug¢ao de
urgéncia para a crise institucional. Uma entrevista con-
cedida por Otévio -Mangabheira em junho sobre a “lel ma-
laia” constitui uma indicagdao clara dos rumos a serem
'seguidos pela UDN: “Penso que as for¢as armadas estdo
no dever de intervir na atual situacdo brasileira. Vou
adiante: ¢é seu dever infervir. A Nacio estd, nao sé
ameacada, mas gravemente ferida, e sem defesa, e toda a
gente sabe e reconhece que dadas as deficiéncias de nossa
organizacdo civil, sobrefudo considerando gque sofremos
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oito anos de uma ditadura tremenda, impde-se que as
unicas forcas que tém forca real para acudir em defesa
da Nacdo nido lhes faltem nesta hora’ (8,

Nio era a primeira vez que um liberal brasileiro fazia
este tipo de apelo & intervencio militar e, além disso, o
simples fato de que os dois candidatos 4 Presidéncia da
Republica saissem dos quadros das For¢as Armadas indica
o grau de envolvimento politico em que ja se encontravam
estas Institui¢des. Contudo, parece ter sido esta a pri-
meira vez na conjuntura politica dagueles anos que os
apelos dos liberais aos militares conduzem ao caminho da
conspiracdo (9). E este o caminho que a UDN devera
seguir a partir de setembro, deixando em plano secundario
a mobilizacdo da opinido publica.

Depois do incidente havido em fins de setembro entre
o governo e o embaixador americano, as posi¢des em con-
flito encontram um motivo a mais para uma radicalizacio
em que a iniciativa cabe as forcas pro-vagas.. 'No dia 3
de outubro, uma grande manifestacio “queremista”
entrega a Vargas a sua plataforma (10), O tom vago da
resposta de Getilio s6 faz aumentar a desconfianga da
oposi¢do. No dia 10 o governo praticamente conduz a
oposi¢do ao desespero, com o decreto antecipando as
elei¢des locais de prefeitos e governadores que deveriam
realizar-se entao no mesmo dia das elei¢des premdencmis
Por outro lado, a campanha pela Constituinte vinha des-
de agosto, desenvolvendo uma série de comicios que ates-
tavam a participacdo cada vez maior dos sindicatos
coordenados pelo Movimento Unificador dos Trabalhado-
res (MUT) e programara para o dia 27 uma grande mani-
festagdo no Rio, com cerca de 50 sindicatos.

E neste momento em que as for¢as varguistas pare-
ciam empolgar a opinido publica que se desencadeia o
golpe de Estado. Surpreendentemente, o comicio progra-
mado pelos sindicatos para o dia 27 foi proibido pelo Chefe
de Policia do Distrito Federal. Vargas trata de substi-
tui-lo por seu irmiao numa ultima tentativa de retomar
o controle sobre a situacdo, mas encontra a resisténcia
de General Goes Monteiro. O golpe veio finalmente a
29 de outubro, dando a vitéria 4 linha seguida pela UDN.

-Vargas renuncia e.os poderes da Reptablica passam as

maos do Judiciario.




A anilise deste primeiro momento da passagem da
ditadura a democracia deixara forcosamente algumas
questoes em aberto sobre as posicoes assumidas pelos
partidos em face do processo de democratizacio em que

. se encontrava o pais. Neste primeiro momento, que ter-
mina em outubro de 1945, o Partido Trabalhista Brasi- .

leiro (PTB) praticamente nio tinha existéncia 1ndepen-
dente do movimento “queremista” e o Partido Social De=
mocratico (PSD), embora mantendo a candidatura do Ge-

neral Dutra, vivia.colado & maquina administrativa do -

Estado em todas as regides do pais. Deste modo, estes

dois partidos tipicamente governistas s no ano seguinte

terdo sua oportunidade de desempenhar algum papel de
relevo. S0 apareceriao como partidos na Constituinte onde
precisamente formarao a base inicial de apoio do governo
Dutra, eleito em dezembro. Até ent@o eles pouco se dife-
renciam do jogo politico do proprio Vargas.

As influéncias decisivas neste momento inicial da
democracia brasileira que val de abril a outubro de 1945,
couberam certamente a Vargas e a oposi¢ao liberal agru-
pada na UDN. O primeiro, envolvido na ambiguidade
do ditador que, por forca das circunstanclas, passa a pro-
mover a democracia, parecia dividido entre uma linha de
defesa em que buscaria garantir sua posi¢ao de poder para
entregar o governo ao seu sucessor legitimamente eleito
e uma linha de ataque que estaria expressa no movi-
mento “queremista” e na alian¢ga com os comunistas (11),
Seria esta uma indecisio em relagio a0s seus praprios
objetivos ou tratava apenas de desorientar os adversarios?
A UDN optou pela segunda hipétese. Mais ainda, esco-
Ihendo a segunda hipdtese, decidiu também cortar o cami-
nho a Vargas por meio da interven¢ao militar.

E dificil saber qual destas duas forcas politicas tera
influido mais para a conformacgao inicial da democracia
no pais, se a ambiguidade do ditador obrigado a trans-
formar-se em democrata, se a ambiguidade do partido
liberal que se confessa impotente para mobilizar a opiniio
publica a favor da democracia nascente e apela para os

| mesmos recursos que anos antes haviam servido a Vargas

para instalar a ditadura.

Embora intimamente relacionado ao problema ante-
rior, a alianga entre o PCB e Vargas deve ser analisada &
parte por for¢a de sua propria relevancia para o desenvol-
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vimento posterior do movimento operario. Sabe-se que a
alianca, que é anunciada em maio, sob a forma de adesao
dos comunistas ao governo, para tornar-se efetiva em
julho e terminar em outubro, se devia em parte a uma
confluéncia de interesses politicos e em parte a algum .
arranjo segundo o qual o PCB obteria sua legalidade em

" troca de um apoio ao ditador entio em dificuldades. Na

- e - . - R Lo - . e e 77

conjuntura de 1945 é, porém, dificil ‘decidir o que signifi-
cavam precisamente cada um destes fatores e o quanto
teriam influido para que as duas forgas politicas chegas-
sem a um acordo.. ‘ '

) Da parte dos édmunistas a idéia de uma allanca vem
desde 1942, quando o governo, sob o impacto do torpe-
deamento dos navios pelos alemées e sob pressao da opi-
nido publica, resolve entrar na guerra. O apelo de Vargas
a unido nacional em torno do governo, feito nesta opor-
tunidade, foi respondido prontamente pelos comunistas,
que depois fardo sua a posicao assumida neste momento
pelo governo em favor da unidade nacional. E de agosto
de 1942 um telegrama enviado por Prestes ao jornal
argentino La Razdén, em que declara: ... o povo brasi-
leiro volta-se para o Sr. Getilio Vargas na esperanca de
que o antigo chefe do movimento popular de 1930 queira
guid-lo sem vacilagoes na luta de morte contra a barbarie
fascista”. Acrescenta, porém, uma condi¢do: ‘“Mas para
isso é necessario (...) confiar no povo e abrir as prisdes
onde se encontram os mais conseqiientes lutadores anti-
fascistas, porque sé assim (estard) consolidada a unido
nacional...” (12). £ basicamente a mesma posi¢cdo que o0s
comunistas assumiriao em agosto de 1243 na Conferéncia
da Mantiqueira, onde, em funciao da guerra, definiam
‘0 estabelecimento da linha politica a4 base da unido na-
cional em torno do governo” (13),

Os comunistas mantém a mesma orientacao em abril
de 1944 quando de sua resposta ao discurso de Vargas de
novembro de 1943. Depois de definir uma posi¢ao de cola-
boracdo com o governo, acrescentam a mesma condi¢io
ja definida anteriormente por Prestes: “O governo dis-
pde no momento da forca, do poder, mas é cada vez mais
claro que o prestigio, a autoridade moral, estd do lado
dos antifascistas, dos perseguidos politicos, principalmente
daqueles que apodrecem ha longos anos nas prisdes do
Estado. A Uniao Nacional sera praticamente possivel pela
unizo da for¢a com o prestigio, do poder com a autori-




B dade moral. Aos antifascistas cabe o dever de colaborar
agora com O governo; mas ao governo também o de reco-
- nhecer o direito 4 liberdade de que necessitam os primei-
¥ ros para tornar efetiva tal colaboragédo” (14).

£ importante lembrar, porém, que embora todas estas
declaracoes Indicassem uma disposicdo de alianca dos co- -
munistas com o governo, esta sé6 vem a tornar-se efetiva
| quando o processo de democratizacio do pais jd se encon-
12 tra em curso. Vargas deve ter relutado por muito tempo
. em aceitar estas rhanifesta¢es de boa vontade, se é que N
& chegou a tomar conhecimento delas, pela simples razao
l’ de que isto inevitavelmente lhe cortaria o transito entre
, as forgas conservadoras, em especial as For¢as Armadas.
" Assim, a anistia pedida pelos comunistas desde 1942 sé é
i decretada pelo governo em abril de 1945, quando termina
a guerra ¢ quando o governo preparava o restabelecimen-
" to de relacdes diplomaticas com a Unido Soviética. Mesmo
depois da anistia, concedida sob pressio das circunstan-
clas internacionais e &s quais se juntavam os movimentos
de opinido dentro do pals, o_que se observa ¢ mais a
tentativa de ades@io dos comunistas ao governo do que
wma aliancg (15),

A allanga, ou seja, a cooperagao pratica entre as duas
i forcas politicas para alcangar um objetivo comum, s6
L comeca a p ulho, quando tem iniclo a campanha
:zﬂ‘ pela Constituinte e quando os comunistas passam a fazer
,:;-i» frente com o “queremismo”. Efetivamente, s6 depois do
episédio da “lei malaia” que lhe fechara a saida pelo
{F lado conservador e que estimulara a UDN a buscar uma
) solu¢do através do golpe de Estado, Vargas se decidiu a
aceitar um acordo com o P.C. Significa dizer que os
it comunistas passario a ser recebidos como aliados quando
k) Vargas ja se encontra isolado no governo e quando o con-
° junto das forgas politicas se encontrava empenhado em

garantir o processo eleitoral, ainda que & custa do golpe
s de Estado. Nao obstante, os comunistas nao apenas
aliam-se a_Vargas como de fato se subordinam a seus

u objetivos politic desinteressando-se das elei¢des pre-
v;“‘ visfas para dezembro, péem todo o empenho no movi-
by
{

. mento pela Constituinte, engrossando assim o movimento
i —“queTemIsta. ‘ '

i P .

. Nestas condicdes, parece-me ingénua a interpretacio
segundo a qual os comunistas teriam dado seu apoio a

o

i

g T e e e e e e e v ST e
ﬁ“ oo . . B R ‘.4' -




Vargas apenas em troca da anistia (18), Na conjuntura
internacional que se abre em abril de 1945, todas as forc¢as
politicas brasileiras, exceto os integralistas, estavam dis-
postas a conceder anistia aos presos politicos e liberdade
de funcionamento legal ao P.C., apesar de que todas des-
confiassem dos comunistas, inclusive Vargas. As forcas
politicas se manifestaram neste sentido em mais de uma
oportunidade (17, Embora a anistia e a legalidade con-
cedida ao P.C. tenham desempenhado seu papel, a alianca
me parece dever-se principalmen fluénci e
nteresses politicos entre os comunistas e o governo de
Vargas ja em decadéncia.

Os comunistas apareciam no cenario politico do apos
guerra com uma estratégia de colaboragiao de classes que
seguia a linha entdo adotada pela Unido Soviética, em
alianca com os Estados Unidos e demais poténcias ociden-
tais. Em suas lnhas gerais, era a mesma estratégia que

vinha dos tempos de guerra e que os comunistas haviam -

traduzido, no Brasil como em muitos paises. cujos gover-
nos se solidarizaram com os allados, em termos de uma
politica de apoio ao governo nacional. Terminada a
guerra, os comunistas adotaram uma politica de “ordem
e tranqiiilidade” em nome da paz e da reconstrugéo da
democracia (18), Deste modo, apolaram Vargas durante a
guerra porque ele era o chefe do governo e continuaram
apoiando depois de terminada a guerra pgf__gue temiam
que a ordem pudesse ser afetada com a sua queda.

E certo que idéias tdo gerais quanto “ordem e tran-
qiiilidade” poderiam na conjuntura daqueles anos ser
representadas nio apenas pelo governo mas por qualquer
for¢a politica. Do ponto de vista da UDN, por exemplo,
Vargas, o ditador, nao significava certamente ordem e
tranqgiiilidade, mas precisamente o contririo. Por mais
que os comunistas buscassem seguir a risca as indicag¢oes
da politica externa soviética, estas n&o poderiam ser
aplicadas automaticamente, necessitavam de alguma
interpretacdo da conjuntura politica (19), Os argumentos
comunistas em torno da anistia e da liberdade de fun-
cionamento legal para o P.C. procuravam, de certo modo,
suprir a auséncia de uma interpretagdo deste tipo. Eram,
porém, pelo menos insuficientes senio mesmo historica-
mente incorretos, como explicagao real da conduta daquele
partido e, assim, devem ter funcionado apenas como justi-
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ficativa perante seus seguidores e, eventualmente perante
os liberais.

®
e
: ®
Os comunistas, em realidade, agiram como um par- S )/S.
tido da ordem. Embora tenham se subordinado a Vargas

e certamente sobreestimado sua for¢a real na conjuntura, 4
Vargas nio lhes interessava senio como representante do

governo, o quél por sua vez era visto como simbolo da Lo
ordem que desejavam preservar. Tanto assim que, alguns .‘
dias depois da queda de Vargas, passaram a apoiar o novo )
governo (20), Do mesmo modo, apoiardo também o

governo Dutra até o momento em que este comega a

Iy

mostrar-se sensivel a politica da guerra fria. Parece
claro, portanto, que os comunistas apoiariam naquele pe- A @
riodo a qualquer governo desde gue integrado na politica

estzbelecida pelos acordos internacionais que assinalam o £X<

fim da guerra.

]
A influéncia soviética sobre o P.C. desempenhou, por- X .

tanto, um papel decisivo nestes anos. De qualguer modo,
talvaz néo seja suficiente para explicar tudo. Nao deixa
de ser surpreendente que este partido politico, que sempre
se pretendeu representante da classe operaria e sobre a .
qual chegou de fato a adquirir uma notavel influéncia

nest? periodo, jamais tenha considerado a hipdtese de [\/\l“'
uma posicdo de independéncia em face do conflito entre ,
os grupos dominantes. Particularmente quando se tem 0(»:{*&'\
em conta que estes grupos estavam naquela conjuntura ,.,-,
igualmente comprometidos com a democracia embora bus- BC'

cassem atingi-la por meios diferentes. Mais surpreen-

dente ainda para um partido supostamente operéario é o 6 ‘%
fato de que, tendo entendido como necessaria a alianga WA
com Vargas, nao tenha sido capaz de realizi-la seno sob
formas que significavam sua subordinacao aos objetivos : 52 ’
deste. A referéncia a este problema é importante por-

que esta incapacidade de independéncia dos comunistas )Lc_, (vvv,‘
brasileiros — seja de assumir uma posicio de indepen- '
déncia no conflito entre os grupos dominantes, seja de
mantier-se independente no Ambito de uma alianca poli-
tica — ndo pode explicar-se apenas por sua subordinag¢io
a politica externa soviética. H4 algo nisto que deve certa-
mente explicar-se por suas caracteristicas nacionais, de
composicdo social e de formacdo ideoldgica, sobre as
quais sera necessario voltar mais adiante.

e
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Qualquer que seja a interpretacio que se apresente
para as orientagdes assumidas em 1945 por Vargas, pela
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UDN e pelo P.C., o fato é que nenhuma destas forgas
politicas deixou de ser afetada pelas circunstincias em
que se processou a democratizacdo do pais. Circunstan-
cias que, por outra parte, resultaram, pelo menos parcial-
mente, de suas préprias agoes.

Vargas perdeu o governo mas nao o prestigi ue
desfrutava entre as massas populares as quais, pelo con-
trario, devem ter visto em sua deposicio um motivo a
mais para apoia-lo e para se indisporem contra o “par-
tido dos ricos” que havia provocado a sua queda.

A UDN ganhara momentaneamente a partida. Con-
tudo, ganhara a nivel palaciano, jogando acima da
opinido publica de tal modo que distanciou-se assim um
pouco mais dos seus ideais iniciais de formar-se como um
partido liberal de tipo reformista (21), Ganhara através
do golpe de Estado e tenderia cada vez mais a busca de
solugoes golpistas.

Poder-se-ia portanto dizer que a democracia brasi-
leira esbocava ja ao nascer, através de Vargas e da UDN,
as duas alternativas de poder que haveriam de tornar-se
dominantes em sua historia: o apoio massivo das classes
populares e o golpe de Estado.

Do mesmo modo, os comunistas, ao promover, em
nome da paz e da reconstrucho da democracia, uma
alianca com o ditador entdo em crise, comecavam a tomar
o caminho que deveria conduzir ao funcionamento da -
estrutura sindical oficial, concebida pela ditsduta para os
iins de subordinar a classe operaria ao Estado. .Se a UDN
declarava-se incapaz de mobilizar a opiniao publica quan-
do se decidia a caminhar para o golpe de Estado, o P.C.
dizia algo equivalente ao aceitar a estrutura sindical
oficial no ambito de sua politica de alianca com Vargas:
de certo modo, isto significava que se declarava incapaz
de organizar a classe operaria de maneira autonoma, ou
seja, declarava-se incapaz de competir com o prestigio
difuso de Vargas junto as massas.

A democracia brasileira, democracia das massas e dos
golpes de Estado, parecia condenada a ser também uma
democracia corporativa.




Embora Vargas tentasse estimular a sindicalizacio em
massa desde maio de 1943 e buscasse, a0 mesmo tempo,
ampliar e consolidar seu prestigio popular, isto nao pro-
duziu até 1945 nenhuma alterag¢do no estado de paralisia
em que se encontravam os sindicatos. Mesmo em 1945,
quando fornava-se publico o processo de dissolugdo da
ditadura, Vargas nio tomou nenhuma medida de carater
positivo em relagao a liberalizagdo das atividades sindi-
cais. Em todo o primeiro semestre de 1945, tomou uma
unica medida liberalizante e esta consistiu na eliminacao
de um entrave criado pelo proprio governo ac movimen-
to sindical: foi suspenso em fevereiro o requisito, estabe-
lecido em 1943, de que fosse ouvido o Ministério do Tra-
balho previamente 4 apresentagio de dissidios pelos sin-
dicatos. Parecia claro, portanto, que embora tivesse algum
interesse na dinamizacio da vida sindical, Vargas nio se
mostrava dsposto a soltar os controles além do que fosse
estritamente necessario aos seus objetivos politicos.

Por outro lado, os comunistas também nio pareciam
dispostos a ir muito longe em suas atividades sindicais
recém-iniciadas. Em realidade, nido havia neste momen-
to muita diferenca entre sua politica de colaboracdo de
classes e a tradicional politica de paz social para a qual
foram criados os sindicatos oficiais no Estado Novo.
Deste modo, nio se dispdem a colocar em debate o pro-
blema. do carater geral da estrutura sindical oficial, mas
tentario introduzir nelas algumas reformas no sentido de
conferir-lhes maior eficicia e de facilitar sua propria par-
ticipacio. E portanto para complementar a organizac¢io
sindical oficial demasiado rigida e que ademais nio con-
trolavam, que os comunistas fazem o primeiro ensaio de
formag¢do de uma “organizag¢io paralela” e impulsionam
o primeiro esbo¢o da estrutura dual que o sindicalismo
brasileiro vir4 a ter nos anos 50 e 60. Cria-se, entdo, o
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT).

Do mesmo modo que as "organizagdes paralelas” dos
anos 50 e 60, o MUT era uma organizacdo inter-sindical
de cupula, através da qual o P.C. tentava agrupar e
coordenar os dirigentes sindicais préximos 4 sua influén-
cia. Nas condic¢des politicas de 1945 e tendo em conta a

.politica do P.C. de apoio ao governo, é bem provavel que

o namero destes sindicalistas fosse bastante elevado. Se-
gundo Jover Telles, participaram da fundac¢do do MUT
cerca de 300 dirigentes sindicais de 13 Estados do pais.
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Entre seus objetivos Iniciais se incluiam relvindicacdes de
Iiheralizacdo das leis sindicais, expurgando-as des dispo-
sitivos anti-democraticos da época da ditadura, extensio
da legislagio sindical ao campo, melhoria da previdéncia
social, ete. (22), Outro dos objetivos iniciais do MUT era
¢ de “lutar pela eleicdo de direcges sindicais unitarias’(23),
0 que sugsre que niao apenas os comunistas nio estavam
interessados em confrontar suas forcas com os “pelegos”
formados durante o Estado Novo como buscavam formar
aliangas com eles.

Apoiados nesta organizacao inter-sindical, e seguindo
rumos convergentes com os de Vargas, os comunistas pro-
moveram nos primeiros meses de 1845 uma camvpanha de
sindicalizacdo em massa €, ao que parece, obtiveram
algum éxito (24), Desde o inicio, portanto, o MUT cumpria
as funcdes tipicas das “organizag¢bes paralelas” ce dar
vida 2 estrutura sindical oficial, que a ditadura criara
mas gque nio fora capaz ou nao tivera interesse emn fazer
funcionar. C

Apesar do que a campanha de sindicalizacdo pode
sugerir, os objetivos centrais do MUT em 1445 eram, eni.
realidade, menos de carater sindical do que de carater
politico. A prépria campanha nio era mais que a reno-
vacdo de uma diretriz lancada pelo governo com vistas
as eleicdes corporativas. Contudo, os objetivos especifi-
cos do MUT virdo a definir-se pouco depois em-julho, comr

a campanha pela Constituinte, que vai dar inicio a etapa -

de ascenso do movimento “queremista”s E“entio que
comecam os comicios e manifestacdes que; envdlvendo um
numero sempre maior de sindicatos, deverao culminar na
grande manifestacio programada para o dia 27 de outu-
bro, cuia proibi¢do foi o estopim para o desencadeamento
do golpe de Estado.

Paralelamente ao desenvolvimento das fung¢des politi-
cas do MUT no quadro da alianca com Vargas, os comu-
nistas passam a pressionar o governo de maneira mais
definida no sentido de obter reformas na estrutura sin-
dical. Assim, em julho, a orientacdao do MUT com refe-
réncia a estes objetivos ficarda especificada em quatro
pontos: 1) soberania das assembléias, ou seja, elimina-
¢do do dispositivo legal que tornava obrigatoria a pre-
senc¢a, nas assembléias sindicais, de um representante do
Ministério do Trabalho; 2) elei¢io e posse dos eleitos
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sem depender da aprovagio do Ministério; 3) autonomlia
administrativa, ou seja, eliminacio dos controles do Es-
tado sobre a aplicacao dos fundos dos sindicatos; 4) eli-
minag¢do do requisito legal da padroniza¢do dos estatutos
dos sindicatos (25),

Os dois primeiros itens serdo atendidos pelo governo,
~nbora isto sd venha a ocorrer em outubro, ou seja,
as ves.eras da queda de Vargas (26), Os dois restantes,
porem, permanecerao para confirmar que realmente
pouca coisa mudara na estrutura do sindicalismo oficial.

Houvera, por certo, uma liberaliza¢do que respondia a
necessiuades politicas da conjuntura vivida pelo governo.
Mas permanecia o essen:ial: Vargas, naquele momento,
do mesmo modo que o:..ljuer dos governos que vieram
depois dele, ndo cederia de bom grado nos meios de con-
trole administrativo e financeiro que constituiam precisa-
mente 0s mecanismos vasicos da subordinagiao dos sindi-
catos ao Estado. Estaria, porém, o MUT disposto a
quebrar lancas pela autonomia administrativa e finan-
ceira dos sindicatos?

A propésito, é importante observar que o controle
exercido pelo Estado sobre a administra¢ao, especialmen-
te sobre a aplicacdo do dinheiro dos sindicatos, era de
certo modo a contrapartida inevitavel do Imposto Sin-
dical. Se o Estado transferia ao sindicato uma renda
obtida por meio da capacidade de tributa¢io do poder
publico, comno poderia renunciar ao controle sobre sua
aplicacao? O Imposto Sindical, desde que foi estabele-
cido em 1940, constituiu-se na condicio fundamental da
dependéncia dos sindicatos. N&o deixa de ser significa-
tivo, portanto, que o MUT reivindicasse a supressao dos
controles mas nao dissesse palavra sobre a eliminacao do
Imposto. Subordinado a uma politica de apoio ao gover-
no, o MUT pretendia maior autonomia para os sindicatos
porém sem tocar naquilo que constituia a explicacio
basica de sua dependéncia.

Esta intencao de colaboracdo com o governo era
explicitada sempre que algum sindicalista vinha a puablico
para reivindicar autonomia. Por exemplo, em inicios de
julho de 1945 um representante do Sindicato dos Mar-
ceneiros do Rio presta declaracdes sobre o éxito da cam-
panha de sindicalizacio em massa no seu sefor e depoig
acrescenta: “Eis porque é premente para nds a liberdade
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é:indical (...). Por esta liberdade entendemos — n#&o o
desligamento do Ministério do Trabalhe — mas o respeito
a soberania de nossas assembléias, o direito de escolher-
mos e empossarmos oS nossos melhores companheiros
independentemente de homologacio ministerial, a dis-
pensa de apresentacdo de previsfes orcamentarias, etc.
Um sindicato, como o nosso, com uma gloriosa tradicio
na vida sindical brasileira, recrutando em pouco menos
de trés meses 800 novos socios, necessita da liberdade sin-
dical, da autonomia administrativa para, mais eficiente-
mente, cooperar com as forcas progressistas de dentro e
de fora do governo nas tarefas inadiadveis de nossa eman-
cipacao” (21), Um més depois deste, vem outro exemplo,
agora a proposito da posicdo assumida pelo governo bra-
sileiro na Conferéncia de Chapultepec: “A mensagem
que trouxemos”, diz um representante do MUT, “é. em
primeiro lugar, de apoio a atuacio do atual  Ministro
Interino das Relagdes Exteriores na Conferéncia de Cha-
pultepec e Siao Francisco e, em segundo lugar, de solida-
riedade as suas oportunas declarag¢des por uma indepen-
déncia cada vez maior do movimento sindical brasileiro,
independéncia que nao significa ruptura com o Ministério
do Trabalho, mas lberdade efetiva para as nossas orga-
nizagoes” (28),

Contudo, como poderia haver “liberdade efetiva” para
os sindicatos sem desligamento do Ministério do Tra-
balho? Seria possivel seguir enumerando os: exemplos,
todos a base desta mesma contradicio. O que 'se.buscava
nao era a autonomia das organizacdes em nome dos inte-
resses da classe operaria (autonomia que nio poderia
existir sem a liquidaciao da estrutura sindical vertical e
corporativista e a criacio de uma nova que a substi-
tuisse), mas um pouco mais de liberdade dentro da estru-
tura existente para melhor servir aos interesses politicos
do governo. Deste modo, os comunistas, a servico de uma
alianca politica, come¢avam a realizar desde os primeiros
meses de democracia no pais, aquilo que Vargas imaginara
como necessario a sua politica mas que os seus “pelegos”
pareciam incapazes de realizar, ou seja, a mobilizacdo a
servico do governo dos sindicatos que até entio tinham
uma existéncia meramente assistencial e administrativa.

E necessario, contudo, nio exagerar na avaliagdo do
éxito obtido pelo MUT. A medida deste éxito estd na
diferenca entre a movimentacdo sindical que conseguiu
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promover em um contexto liberal e a situacdo de para-
lisia em que se encontrava o sindicalismo na ditadura.
Contudo, os sindicatos haviam sido liberados para fins
muito definidos e dentro do estritamente necessario para
cumprir suas fung¢odes dentro da alianca estabelecida entre
0s comunistas e o governo. Alianga prolitica que definia
para os sindicatos funcdes politicas, cspecialmente através
do movimento da Constituinte. No ambito desta alianca
nio caberia aos sindicatos representar os trabalhadores
em suas reivindicagdes econdmicas. Pelo contrario, o que
‘lhes caberia seria antes controlar a emergéncia de tais
reivindicacoes. Enfim, os sindicatos haviam sidn lihera-
dos para apoilar o governo e nio para criar dificuldades
para a sua politica de compressdo salarial, em verdade
tdo rigida gquanto na ditadura apesar de algumas pegue-
nas concessdes que, de resto, apoiavam-se também menos
em razges econdmicas do que em razfes polilicas.

Operava-se assim desde o inicio um processo de inver-
sdo nas fungdes normais dos sindicatos. De associacdes
que normalmente se definem primeiramente como de
representacdo econdmica e sé secundariamente como de
relevancia politica, os sindicatos brasileiros comegavam a
transformar-se em associacdes onde a énfase maior seria
dada & mobiliza¢ao politica que interessava ao governo,
em detrimento de suas funcdes de representacao dos inte-
resses econdomicos da classe operaria. Mais ainda, assu-
miam eles a func¢ao adicional de controlar, e onde isto
nao fosse possivel, reprimir as reivindicacdes econdmicas.

Este era, pois, um novo pento de coincidéncia entre
os interesses politicos do governo e do P.C. que nestes
anos definiz para a classe operaria, e em nome da demo-
cracia, uma 'politica de “apertar o cinto”. Nesta linha,
os comunistas faziam com fregiiéncia proclamacoes contra

s greves e evitavam-nas tanto gquanto possivel, buscando
sempre resolver os conflitos salariais através de apelos
dirigidos diretamente ao governo (29), Poderia haver
melhor estrutura sindical para levar a pratica esta con-
cepgcdo de acgido reivindicativa da classe operaria que a
estrutura sindical concebida pela ditadura no espirito do
corporativismo fascista?

Em ambiente democratico e organizado através de
um partido, os comunistas eram certamente mais eficazes
que os “‘pelegos”. Foram deste modo, por algum tenipo,
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capazes de mobilizar setores da classe operaria para o
movimento da Constituinte, ao mesmo tempo em gue
mantinham sob controle as reivindicagbées econdmicas.
Contudo, também eles terdo que enfrentar suas dificul-
dades quando, através de suas reivindica¢des econdmicas,
a classe operaria transborda, nos primeiros meses de 1948,
os limites até entido estabelecidos para o jogo.

Mas se a eficacia dos comunistas veio a revelar-se
limitada no plano econdmico, qual teria sido sua eficacia
real no plano politico das atividades sindicais? £ sabido
que a campanha da Constituinte produziu grandes mani-
festacoes de massa, as quais chegaram ao ponto de atemo-
rizar os liberais e alguns setores militares com a pers-
pectiva de uma repeticio de 1937. Além disso, aparecia,
pela primeira vez na histéria brasileira, o fantasma da
“republica sindicalista” que deveria assustar os grupos de
direita em todos os momentos de crise do periodo demo-
cratico. Mais ainda, o P.C. desde que efetivara sua
alian¢ca com Vargas parecia cada vez mais firme em seus
propdsitos e apenas dez dias antes do 29 de outubro
Prestes teve oportunidade de reafirmar a disposicao dos
comunistas de apoiar o governo contra os golpes ‘“salva-
dores” (30),

Contudo, a posicdo dos comunistas em face do golpe
de Estado de 29 de.outubro nao deixa de ter seus aspectos
surpreendentes. Ao que se sabe, a Unica tentativa de
greve em favor de Vargas teria ocorrido na Light do Rio
de Janeiro, tentativa feita porém por Segadas Viana,
entao funcionario do Ministério do Trabalho, ¢ frustrada
precisamente pela oposicio dos comunistas (31). O MUT
s6 veio a publico depois de passado o temporal e ainda
assim para recomendar calma ao meio operario (32),

Que teria ocorrido com os comunistas? Teriam sido
apanhados de surpresa ou teriam entendido & ultima hora
que o destino dado a Vargas era inevitavel? Minha hipo-
tese é que nao pensavam realmente em conflitos deste
género quando diziam que se dispunham a apoiar o gover-
no contra o golpe de Estado. Seria compativel com sua
politica de “ordem e trangiiilidade” tomar a defesa de um
governo ja deposto? Qualquer que seja a interpretacao
que se proponha, o fato é que o P.C. comecou rapidamen-
te a preparar-se para apoiar o novo governo (33), O 29 de
outubro no Brasil nao seria uma repeticio do 17 de
outubro na Argentina.



No primeiro més do governo Linhares, os comunistas
continuam suas atividades na mesma orientacao que
vinham seguindo desde inicios de 1945, embora dedicando
aparentemente mais energia que antes aos seus objetivos
propriamente sindicais. Com a queda de Vargas e com
a proximidade das eleicGes programadas para 2 de de-
zembro, é abandonado o tema da Constituinte, que fora
até entdo o centro das atividades do MUT. O MUT passa
entdo a desenvolver um amplo programa de preparacéo
de reuniges e congressos sindicais com vistas 4 formacao
da Confederacio Geral dos Trabalhadores do Brasil
(C.G.T.B.), objetivo que se tornarid dominante em suas
atividades até setembro de 1946. A énfase na idéia da
formac¢as da C.G.T.B. nao implica, porém, qualquer alte-
racfo na politica sindical dos comunistas que continuam
como antes voltados para a reforma da estrutura sindical
oficial (34 e buscando aproximar-se do Ministério do Tra-
balho do governo Linhares, do mesmo modo como haviam
feito em relacfo ao governo Vargas e como tentarao fazer
em relacio ao governo Dutra. Mals ainda, o programa
eleitoral dos comunistas chega ao extremo de reivindicar
a colaboracdo do governo para a sua politica: sindical.
Um dos itens do programa eleitoral diz o seguinte: *“Pela
ajuda decidida do governo a organizac¢ao sindical do pro-
letariado, inclusive empresas autarquicas, a fim de que
unifique nacionalmente suas forcas numa grande Confe-
deracao Geral” (35), Levando as 1ltimas conseqiiéncias
sua politica anterior, chegavam assim os comunistas aos
limites do absurdo politico. Queriam nada menos que o
Estado os ajudasse a organizar uma central operaria!

Continua também a politica de “ordem e trangiiili-
dade” que ainda depois das eleicoes de 2 de dezembro
deveria fornecer argumentos para que o P.C.(36) tentasse
conter as reivindicacoes econdémicas dos trabalhadores.
Se até a queda de Vargas os comunistas insistiam em
que oS operarios deviam “apertar o cinto" em nome da
Constituinte, insistirdo depois em que o fizessem em nome
das eleicoes e depois que estas se realizam usario a idéia
da C.G.T.B. e, depois ainda, a campanha pela abolicio
da Carta de 37. Se os operarios foram chamados antes a
“apertar o cinto' para que viesse a democracia, deveriam
apertd-lo ainda mais para consolida-la.

~ Contudo, depois das eleicdes de 2 de dezembro comega
a mudar o quadro da relativa paz no movimento operario




tanto da parte da classe operaria quanto da parte do
governo. Os novos argumentos dos comunistas, agora
separados de Vargas e dos ‘‘queremistas’”, parecem reve-
lar-se pouco eficazes para controlar uma classe operaria
mantida durante quase uma década sob uma rigorosa
politica de compressao de salarios (37) que via surgir agora
sua oportunidade no cenirio de otimismo democratico do
fim da guerra e do fim da ditadura.

Segundo me parece, constitui um indicador da capa-
cidade de controle da alianga entre Vargas e os comunis-
tas o fato de que tenham sido bem poucas as greves
havidas entre abril e outubro de 1945, A crer nas infor-
magoes da imprensa, nao chegaram a mais de 8, somados
os casos de Sao Paulo e Rio, ndo obstante os intimeros
dissidios propostos e as muitas reclamacgdes apresentadas
contra empresas que niao cumpriam os acordos salariais.
Em novembro, més de campanha eleitoral em todo o pais,
o numero de greves continua pequeno.

E em fins de dezembro de 1945 que o dique se abre
com a greve do abono de Natal do pessoal de energia
. elétrica que, alcangando imediatamente uma escala na-
cional, devera atuar como um detonador para o movi-
mento operario em todo o pais. E assim que, se 0 ano
de 1945 registra apenas 12 greves, os dois primeiros meses
de 1946 somarao mais de 60, indicando um nivel de
ascenso do movimento operario que, embora momentaneo,
s6 sera ultrapassado nos anos 60. Depois de quase uma
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década de auséncia, ¢ moviments operaric ressurgia assim

com as aparéncias de uma explosio que deveri provocar
reag¢des em todo o sistema politico, a comecar pelos comu-
nistas e pelo governo. Os primeiros passarao de uma po-
sigdo francamente contriria as greves a uma posigao
ambigua de tolerincia. O segundo passara da tolerancia
a repressao.

A mudanca dos comunistas vem em janeiro de 1946,
pouco antes da greve nacional dos bancarios, e foi pro-
vavelmente suscitada por seu fracasso ante os trabalhado-
res em energia elétrica os quais vinham tentando conter
desde o periodo pré-eleitoral. Depois de haverem frus-
trado a greve da Light do Rio ro dia da deposicao de
Vargas, os comunistas conseguem manter o controle nos
dois meses seguintes. E assim que em novembro uma nova
tentativa de greve nesta empresa suscita uma nova pro-
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clamagao do MUT do Distrito Federal em que esta orga-
nizacio reafirma sua posicdo sobre as greves em geral
Nas circunsticias politicas do pais, as greves seriam ‘“esti-
muladas por elementos ligados as forcas reacionarias e ao
capital estrangeiro colonizador (que) pretendem criar
novamente um amblente de confusdo propicio a4 desor-
dem, com o intuito, agora, de prejudicar a realizagio
de eleicdes pacificas, livres e honestas no proximo 2 de
dezembro”. Nesta época de eleigdes, “a desordem, as gre-
ves e as perturbacgdes sd favorecem 2o0s fascistas, inimigos
declarados do proletariado e do povo'. “Por isso, o MUT
Metropolitano repete sua palavra de ordem aos trabalha-
dores: (...) comparecer ao trabalho mesmo que agentes
provocadores tentem afasta-lo de suas atividades; apertar
mais o cinto e esperar um pouco, até que, consolidada a
vitéria da democracia e dentro de seus Orgaos prdprios,
seus anseios e reivindicacges sejam normalmente alcan-
¢ados” (3%3),  Ainda em meados de dezembro, um girigente
do MUT na Light reafirmava a mesma orientacio. Refe-
rindo o acordo sobre o abono de Natal rompido pela
empresa, acrescenta: “nfo podemos, porém, aceitar as
provocacdes dos nossos inimigos que querem a todo mo-
mento, lancar os operarios em aventuras" (33), Era época
em que 0 MUT se empenhava na realizacio dos congres-
Sos preparatorios do langamento da C.G.T.B. e as ten-
tatlvas de greve apareciam como um elemento de per-
turbag¢do indesejavel.

Nao obstante, o movimento da Light do Rio veio e
foi vitorioso, suscitando de imediato uma série de greves
do pessoal de energia elétrica em todo o pais reivindicando
o cumprimento do acordo estabelecido no Rio. Levados
de roldido pelo movimento reivindicatoério, os sindicalistas
do MUT nido deixaram, porém, de tomar parte nele (40)
comecando a esbogar-se, assim, a formula que os comu-
nistas deveriam adotar a partir da greve nacional dos
bancarios. Fara2o o possivel para evitar as greves mas
nao deixario de participar' quando venham a revelar-se
inevitaveis. Até 14, porém, mantém sua posi¢do contraria
as greves. Ainda em janeiro de 1946, quando os movi-
mentos grevistas ja espoucavam em todo o pais, “desmas-
caram” uma ‘“manobra grevista” entre os maritimos do
Rio (41), '

E neste espirito que uma reuniio da ctpula do P.C.
realizada também em janeiro no Rio realizou o balang¢o de
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suas atividades nos Gltimos quatro meses: teria aumen-
tado a sindicalizacdo, crescido a unidade do movimento
sindical, surgido um ambiente mals favoravel para a for-
ma¢io da C.G.T.B., do mesms modo teriam surgido
muitas unides sindicals novas e os comunistas teriam
ganho muitas eleicdes sindicais. Tudo, portanto, enca-
minhava 4 reafirmag¢ado da politica que vinha desde o
governo Vargas: os problemas que surgem na Area ope-
raria “sé podem ser resolvidos com ordem e trangiili-
dade” (42),

Mao obstante, as coisas n&o pareciam caminhar de
acordo com as previsfes do P.C. e se tornario de fato
cada vez mais dificeis para este partido. Por uma narte,
os comunistas se demonstravam incapazes de conter os
impetos reivindicatérios da massa operaria nidc apenas
perque seus argumentos pareciam agora menos eficazes
junto a classe operaria, como também porque nio encon-
travam no governo Linhares ou no governo Dutra a
mesma, receptividade e confianca que Vargas lhes havia
concedido desde julho de 1945 e que lhes havia permitido
encaminhar muitos dos dissidios por meio de apelos diretos
2s autoridades, agindo assim sobre as bases de um com-
promisso em que a boa vontade do governo desempenhava
um papel fundamental.

Por outra parte, para os governos Linhares e Dutra
a classe operaria nio tinha nenhuma importancia espe-
cial, sendo como problema ou mesmo como adversario
potencial. Deste modo, a sua atitude diante das greves
tendera rapidamente para a repressao que, evidentemente,
nio poderia discriminar entre os operarios grevistas, o
MUT e os comunistas, quaisquer que fossem suas respecti-
vas opinides sobre a justeza das greves. Em realidade,
nenhuma das declara¢des de boa vontade do MUT e dos
comunistas parecia, neste particular, suficiente para con-
quistar uma atitude correspcndente por parte do governo.
Se ambos se proclamavam organizacoes representativas
do operariado, como admitir que fossem incapazes de
manté-lo sob controle no ambito de sua propria politica?
Quem senzo o MUT e os comunistas deveriam ser consi-
derados responsaveis pelas greves? Assim, a partir dos
acontecimentos de 30 de dezembro na greve da Light em
Sao Paulo, a repressao, que de fato j4 comegara em no-
vembro, alcangard o padrdo a ser seguido pelas autori-
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dades nos meses seguintes em que devera atingir direta-
mente o0 MUT, o P.C. e os sindicatos (43).

£ portanto, a partir de uma pressdo que vem tanto
do lado da classe operaria quanto do lado do governo,
que os comunistas mudam sua posi¢io em relacdo as
greves. Assim, pouco antes do movimento dos bancarios,
declaram que “greve ndo é desordem” (44). Desordeiros
seriam agueles empresarios e setores do governo que se
recusam a atender ou nido atendem em tempo as reivin-
vindicacdes dos trabalhadores, criando assim condig¢oes
para a ocorréncia de greves. Se até entlo as greves eram
vistas pelos comunistas como ‘‘provocacio'’, agora pas-
sardo a ser vistas como um ‘“direito dos trabalhadores”.

Mantendo, nio obstante, sua politica de “ordem e
tranqiiilidade”, o P.C. defendera a greve como um “direil-
to” mas ao mesmo tempo insistira em transferir a res-
ponsabilidade pela ocorréncia de greves para os empre-
sarios e para “setores do governo”. Posi¢do sutil e dificil.
Se considerava a greve realmente como um “direito dos
trabalhadores”, por que insistia tanto este partido — que
se considerava o partido dos trabalhadores — em decla-
rar-se nao responsavel pelo seu exercicio? Em realidade,
nos termos da orientag¢do politica seguida pelos comunis~
tas, a greve era vista nido precisamente como um direito,
mas como um mal que ja nao se podia evitar e para o
qual era sempre necessirio encontrar responsiveis. £
inteiramente evidente que nem os empresarios nem o
governo poderiam aceitar-esta. responsabilidade.

O governo Dutra, empossado em 1° de fevereiro,
reagiu de maneira imediata diante da maré crescente
do movimento operario. Em 16 de margo, através do
Decreto 9.070, regulamentou o “direito de greve”, que era
ainda matéria de deliberacao na Constituinte, em tais
termos que praticamente qualquer greve poderia ser con-
siderada ilegal sempre que o governo tivesse interesse
nisso. Conferindo ao governo um poder discricionario no
julgamento da legalidade das greves s6 inferior & proibi-
¢fo pura e simples que constava da Constituicio de 1937,
néo é sem razdo que o dispositivo legal fol mantido, apesar
de sua duvidosa constitucionalidade, por todos os gover-
nos que se sucederam no pais até 1985.




A instalacfio do governo Dutra foi de fato o comeco
do fim para o movimento de ascenso que se havia regis-
trado no movimento operario em janeiro e fevereiro de
1946. Decidido a poér um ponto final &s greves, o novo
governo nao teve duvidas em usar as prerrogativas que
Ihe haviam sido legadas pela ditadura para o controle dos
sindicatos e da classe operaria. Apoiado inicialmente nos
dispositivos repressivos da Consolidacao das Leis do Tra-
balho (C.L.T.) e depois no Decreto 9.070, o governo reto-
mou a pratica das intervengoes sobre os sindicatos que
se solidarizassem com as greves. Mais ainda, no desejo
de estancar o processo de participacao dos comunistas nas
dire¢oes sindicais, decidiu em 26 de mar¢o suspender por
um ano as elei¢des sindicais e prorrogar por igual prazo
os mandatos das diretorias entao em funcgoes (45). Come-
cava, pois, a desmoronar o esbogo de sindicalismo popu-
lsta construido sobre o compromisso entre Vargas e os
comunistas.

A instalacio do novo governo era também o comeco
do fim para os sonhos liberais de uma democracia lvre
das inovacdes da ditadura. Tendo sido eleito para a
Presidéncia com apoio no prestigio popular de Vargas,
o antigo Ministro da Guerra do Estado Novo tera na Cons-
tituinte o apoio da maioria dos deputados agrupados em
torno dos dois partidos criados por Vargas ao fim da
ditadura: o Partido Social Democratico (PSD) e o Par-
tido Trabalhista Brasileiro (PTB). Assim, se o novo
governo se instaura com a preocupacao de restabelecer
& ordem perturbada pelos movimentos grevistas, nio lhe
faltard a maioria parlamentar tanto para a sua deiesa
dlante das criticas da oposi¢do, como também para a defi-
nicdo das normas de carater constitucional necessarias
neste periodo de transi¢ao institucional.

E assim que uma das primeiras medidas da Consti-
tulnte foi o reconhecimento, contra a opinidao da UDN e
do P.C, da Carta de 37 até que fosse elaborada a nova
Constituicao. N&ao poderia ser mais clara a presenc¢a do
espirito autoritario do Estado Novo definindo os limites
para a emergéncia da democracia da Constituicio de
1946. £, pois, sob o signo do autoritarismo que serido defi-
nidas as normas constitucionais sobre os direitos sociais.

O PSD e o PTB, formados com as for¢as politicas
em que se apoiava o Estado Novo, trarido para a Consti-
tuinte a ideologia estatista, autoritaria e paternalista na
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qual foram formados e garantirdo a transferéncia para a
nova Carta de boa parte dos principios constitucionais que
permitirio ao governo Dufra manter os instrumentos de
controle criados pela ditadura e que depois serdo incor-
porados a estrutura do Estado brasileiro. Apoiados numa
ideolegia que vinha tendo’uma expansio vitoriosa desde
os anos 30, o PSD e o PTB representavam algo mais do
que a vontade do governo no parlamento. Representavam
igualmente uma “ideologia de Estado” (46) que nao era
exclusividade sua mas que penetrava também a UDN e o
P.C., debilitando e confundindo suas tentativas de
oposicao.

Embora a UDN estivesse nestes anos em sua melhor
época literal, ela ja se debatia internamente entre o lbe-
ralismo classico individualista e as frigeis tendéncios a
um liberalismo moderno de tipo pluralista e voltado para
as reformas sociais, repersentadas por Virgilio de Mello
Franco. Predominando a primeira orienta¢do o libera-
lismo da UDN se esterilizava num pure jurisdicismo inca-
paz de resistir aos sentimmentos que ja se dirigiam para
a adesdao ao governo, preparando a alianca com Dufra que
deverd estabelecer-se um ano e pouco depois.

Quanto ao P.C, a situag¢do era ainda mals paradoxal:
partido supostamente marxista e supostamente operario,
ele via recusadas suas tentativas de colaboragdo com o
governo e praticamente se imobilizava no ambito de uma
politica de “ordem e tranqiiilidade” que, por ouira parte,
j& nao lhe oferecia nenhuma alternailva.

£ neste contexto politico que vem a prevalecer na
Constituinte uma- visdo tipicamente sutoritaria dos pro-
blemas sociais. Ao reconhecer a influéncia lkeral pre-
sente na Constituicio como de origem externa, Pontes de
Miranda diz bem do autoritarismo entio dominante neste
seu comentario ao dispositivo constitucional que assegura
o diretto de .greve: “O artigo 158 da Constituicio de
1946 fol (...) resultado da vitéria dos povos aliados.
Sem ela, prevaleceria o pensamento que tivemos a cora-
gem de denunciar em 1933: o da proibicdo da greve,
que estava a base dos movimentos “libertadores” de 1930
em diante (...)" (4D,

Contudo, esta mesma influéncia externa que Pohtes
de Miranda menciona com acerto para explicar aspectos
lirerais da conduta dos legisladores em face do direito de




greve, era certamente percebida por muitos destes como
uma interferéncia perturbadora que afetaria a ordem das
relagoOes socials no pais e chegaria mesmo a determinar a
conduta da classe operaria. NZo eram poucos os que,
construindo uma visio résea e equilibrada da crdem no
Estado Novo, viam na Conferéncia de Chapultepec — que
estabelecia o direito de greve entre os paises latino-ameri-
canos — a causa dos movimentos grevistas no pais. B
indicativo deste tipo de percepc¢do ideoldgica um relatoério
da Comissio de Investigacio Econdmica e Social da As-
sembléia Constituinte: “De 1937 até fins de 1944 e prin-
ciplos de 1945, a série de relvindicacdes sociais atendidas
pelo Governo, a a¢do do Governo por meio das organi-
zagoes sindicals e a autoridade de arbitro em que se
colocara o Estado com os dissidios coletivos, conseguiram
cdeter as explosées grevistas, se bem que permitindo, faci-
litando e até impondo, em certos casos, elevagio de sala-
rios”. Vinha depois a influéncia externa como causadora .
das greves: "Depois da Conferéncia de Chapultepec, tive-
ram lInicio, em grande estilo, as greves no Brasil” (48),

Se o governo e os partidos governistas viam nas gre-
ves uma ameac¢a a ordem, o P.C. tratava de defender
sendo as greves, pelo menos o direito de greve. Mas a
partir da incomoda posi¢do politica em que se encontrava,
nio poderia fazé-lo senaoc no mesmo campo de debate
estabelecido pelos conservadores. Como se faltasse 4 suz
visdo das relacdes sociais qualquer outro apolo para esta-
belecer os fundamentos de legitimidade do direito que
relvindicavam, os comunistas usavam como um de seus
grandes argumentos precisamente a Conferéncia de Cha-
pultepec e os compromissos entio assumidos pelo governc
brasileiro. Quando tratam de esbogar uma analise das
relagdes socials para apoiar seus argumentos, & emenda
fica realmente pior que o soneto. “A greve é um direito
do proletariado” (...) “... lutar por melhores salavios,
por um nivel de vida digno é na verdade, nos dias de
hoje, lutar por ordem e trangiiilidade, pela eliminacao
pratica da causa fundamental e primeira do desconten-
tamento popular (o texto refere-se a miséria popular),
habilmente explorado pelos reacionirios e fascistas que
querem a guerra civil e a volta do regime de 1937" (49),

A defesa do direito de greve feita pelos comunistas
nao podia, evidentemente, deixar de dar razao ao governo
e 3 maloria parlamentar. Enfim, se a defesa da greve
nao encontrava melhores argumentos que um acordo
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internacional (que o governo brasileiro firmara por von-
tade propria, embora de maneira relutante, e que podia,
portanto, romper quando bem lhe aprouvesse) € que uma
politica da ordem, por que nao deveria a maijoria asse-
gurar que o direito a greve fosse regulamentado como
queria o governo em nome da ordem? Mais ainda, se a
miséria da massa popular pode ser “habilmente explorada
pelos reaciondrios e fascistas” nio poderia ser explorada
também pelos comunistas? Haveria alguma forc¢a poli-
tica no pais mais interessada em “ordem e trangiiilidade”
que o governo, que instituiu o Decreto 9.070, e a maioria
parlamentar que o apoiava na Constituinte?

Partido da ordem, porém combatido pelo governo, a
posicio do P.C. na Constituinte era realmente das mais
penosas. Ja submetidos em varias partes do pais a uma
severa repressio, os comunistas buscavam desesperada-
mente oferecer provas de boa vontade ao governo. Assim,
a proposito da repressiao havida contra o MUT no més de
marco de 1946, Joado Amazonas de novo negava qualquer
responsabilidade dos comunistas pelas greves e declarava
sua intencao de apolo ao governo “porque sentimos que
sem o apoio de todas as camadas populares jamais se
podera governar o Brasil e levar nossa patria para dias
mais felizes” (50), No mesmo més, ja iniciada a campanha
de opinido publica que deveria resultar na cassa¢iao do
registro do P.C., Prestes insistia em sua disposicdo de
apoiar o governo e declarava *“é contra a nossa vontade
que atacamos o governo” (51), ¥ na mesma linha que
viria a manifestar-se, em maio, o representante comunista
Oswaldo Pacheco em discurso que pronunciou sobre a
greve dos estivadores de Santos em protesto contra
Franco. Nova oportunidade para um ataque a repressio,
no caso sob a responsabilidade do Ministro do Trabalho,
e para a apresentacao de uma nova oferta de colabora-
¢do ao governo: “sio os falsos democratas que estio per-
turbando o governo, impedindo que este resolva os pro-
blemas que afligem o povo” (52),

E, porém, no debate sobre a Justica do Trabalho,
menos afeto as circunstancias politicas do momento, que
se pode perceber mais claramente as orientagdes ideolo-
gicas em confronto na Constituinte. Comecemos por
observar que o P.C. e a UDN, embora unidos nas discus-
s0es sobre o direito de greve e sobre o direito de asso-
ciagao .-,_indical, separam-se para defender, o primeiro, a
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tese da justica paritaria, e o segundo, a tese da justica
togada. Insistindo embora em argumentos de natureza
liberal que buscavam retirar do Estado pelo menos parte
de seus poderes de intervencdo sobre as relacdes do tra-
balho e eliminar o carater corporativista das leis socialis,
a UDN parecia contudo nio poder evitar as ressonancias
conservadoras do liberalismo juridiscista do periodo ante-
rior a 1930 (53), Estavam os liberais desarmados de argu-
mentos em face do espirito a0 mesmo tempo conservador
e anti-liberal que estabelecia a Justica do Trabalho no
quadro da Constituicio de 1946 e que foi muito bem expli-
citado por Agamemnon Magalhdes: “ou ela (a Justi¢a do
Trabalho) se especializa dentro de sua jurisdicdo, dentro
de sua propria natureza, dentro de suas fungdes, ou entzo,
veremos no Brasil verdadeira revolugdo social. Se esses
conflitos sociais existem, ou damos um remédio pronto
pera concilid-los com a funciao normativa da Justica, ou
entio os defensores da ordem juridica privada despe-
dem-se da cordem, da paz e da felicidade brasileira” (54).

) Os communistas, por sua vez, ndo pareciam ter muitos
reparos a fazer ao paternalismo autoritario representado
pelo ex-Ministro do Trabalho e ex-Ministro da Justiga
do Estado Novo e agora um dos lideres do PSD. Em reali-
dade, suas idéias nao apenas se desenvolvem dentro do
mesmo padrao ideologico como sio de fato mais claras
pols, preferindo a argumentag¢io politica, reforcam a ’
intencao governista e corporativista implicita na con- *
cepcio autoritaria: “A Justica do Trabalho s6 sera 2
eficazmente melhorada — faco justica ao que ja se -

. tem conseguidc — 32 preper¢ie que o governo possa e
queira proteger reaimente os interessados e necessitados -
dela” (55),

Os debates sobre a liberdade de associagdo sindical,
em que faziam frente comum o P.C. e a UDN, evidenciam
a mesma fragilidade e confusio por parte da oposigio.
Até entdo, os dois partidos pretendiam que a Constitui¢do
simplesmente declarasse que € livre a associa¢do profis-
sional ou sindical, excluindo portanto a parte complemen-
tar presente no artigo 159, segundo a qual a lei regularia
a forma da Constituicio das associag¢des, sua represen-
tacio legal nas convengdes coletlvas e o exercicio de
funcdes delegadas pelo poder publico. A parte comple-
mentar significava, de fato, uma limita¢do ao direito de
associacdo ja assegurado em outro capitulo da Consti-
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tuicdo, e o caminho pelo qual o Estado se asseguraria o
controle dos sindicatos.

Contudo, poucos dias antes da votagdao do artigo os
comunistas finalmente cedem e passam a pedir apenas,
em troca de sua renuncia a tese da liberdade de asso-
clagio sindical, que ndo se inclua no artigo a regula-
mentac¢ido da forma de constituicao dos sindicatos, deixan-
do passar a regulamentagio da representacio nas con-
vencoes coletivas e o exercicio de funcdes delegadas pelo
poder publico. Pretendendo justificar o pouco que pe-
diam, os comunistas voltaram como sempre a Ata de
Chapultepec, do mesmo modo que aos argumentos con-
servadores da politica da ordem: “H4, entre muitos dos
srs. Representantes, prevencao de que o proletariado pre-
tende arregimentar-se com o fito de perturbar a ordem
publica. Ocorre exatamente o contririo. Quando proibi-
mos que ele, através de seus sindicatos, adquira a neces-
saria educag¢do democratica para enfronhar-se com os
complexos problemas do pais, estamos, sem duvida,
fomentando a desordem, criando condi¢cdes para que o
proletariado procure em. fontes outras que as que a Lei
lhe possa assegurar — a defesa de seus direitos” (58),

£ inteiramente evidente que este tipo de concessao
servia menos para atenuar os rigores autoritarios da
maioria do que facilitar-lhe a tarefa e desmoralizar a
reivindicacdo de liberdade sindical, Neste sentido, ¢é
importante observar os debates na Constituinte para se
perceber claramente que as idéias do Estado Novo sobre
os direitos sociais tinham que prevalecer, nio apenas pela
pressio do governo sobre a maloria para que assegurasse
a permanéncia de seus Instrumentos de controle, como
também pela incapacidade da oposicido em resistir de
maneira eficaz a uma “ideologia de Estado” que a fas-
cinava e confundia. -

A rigor, nem a UDN nem o P.C. tinham nada de

novo a oferecer como alternativa a esta ideologmﬁ-
“gtamdo-se a primeira no liberalismo jurisdiscista anterior

8 30 como ultima e desesperada resisténcia as herangas

do Estado Novo, enquanto que o segundo, descomprome-

., tido como os ideais liberais, tendia facilmente a abandonar
suas proposicoes iniciais ou a dissolvé-las em compromis-
-}1' s0s com a ideologia dominante. Assim, os comunistas nao
foram capazes sendo de uma defesa débil e confusa do
direito de greve, identificaram-se com a ideologia domi-
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nante nos debates sobre a Justiga do Trabalho e termi-
naram por ceder tudo ou quase tudo no dispositivo sobre
a liberdade de associacao sindical.

Para se compreender a posi¢do assumida pelos comu-
nistas na Constituinte ha que reconhecer que sua per-
meabilidade & ideologia dominante vem precisamente
reforcar as tendéncias que surgiam diretamente da poli-
tica de reforma da estrutura sindical oficial e da busca,
a todo custo, de uma alianca com o governo Dutra. Em
realidade, é dificil saber o que tera sido mais impor-
tante, se os compromissos exigidos por sua politica na
conjuntura, se o fascinio que esta “ideologia de Estado”
exercia sobre este partido que nao podia deixar de eviden-
ciar as influéncias “tenentistas” e nacionalistas de fundo
pequeno-burgués que vém dos anos 30 e que certamente
se acentuam quando se submete & lideranc¢a de Prestes.
Apesar da notoéria penetracio conquistada nestes anos:
pelo P.C. junto & classe operaria (57}, penctracido que ten- .
dera a uma rapida decadéncia no periodo posterior ateé
1664, este partido se distanciava bastante dos tipos mais
comuns de partidos operarios. Esta formacdo nacional
pequeno-burguesa do P.C. é certamente um fator a mais
para explicar seu comportamento na conjuntura da rede-
mocratizagao do pais.

Qualquer que seja a teoria que se venha a formar
sobre o verdadeiro carater social e ideolégico do P.C, o
fato é que a ades2o deste partido as propostas da maijoria
sobre o direito de associacido sindical nZo deveria sur-:
preender quem guer que viesse observando a sua conduta
real em face dos sindicatos oficiais e do Ministério do
Trabalho. Desde quando se inicia o governo Dutra, os
comunistas vinham mantendo a expectativa de uma cola-
boracdo do governo em seus projetos sincdicais, colabo-
racio alids solicitada por seu programa eleitoral e,
além disso, alentada por declaracdes do Ministro do Tra-
talho oferecidas & imprensa em meados de fevereiro (58),
NZo scria portanto possivel aos comunistas nenhuma
intransigéncia na Constituinte guando da vctagdo, em
agosto, do artigo 159, pela simples razdao de ‘que eles
esperavam a participacdo do Ministro no primeiro Con-
gresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, a ser reali-
zado em setembro de 1946.

O governo, por sua parte, parecia apenas esperar o
término dos trabalhos da Censtituinte, também em setem-
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bro, para definir claramente sua posi¢do em face do movi-
mento sindical. Ponto culminante da série de reunides
publicas e congressos sindicais que vinham preparando o
langamento da C.G.T.B. com o beneplicito do Estado, o
Congresso converteu-se, porém; no momento inicial da
derrubada de toda a série de “‘organiza¢oes paralelas” que
vinham se formando desde 1945, Embora o Ministro
tivesse comparecido 4 reuniao de instalagio do Congresso,
o governo nio estava efetlvamente disposto a patrocinar
a formac¢io de nenhuma central operaria que viesse a
pdr em risco a integridade dos controles do Estado sobre
os sindicatos. O Congresso dissolveu-se, portanto, quando
se discutia o ultimo ponto do temario: os sindicalistas
seguidores do Ministério queriam a permanéncia da estru-
tura sindical vertical e corporativista tal como definida
pelas leis do Estado Novo; os comunistas e seguidores que-
riam uma reforma que consistia em acrescentar a C.G.T.B.
a4 estrutura oficial substituindo o Conselho Nacional de
Sindicalizagdo e as Confederag¢Ges especificas. Inconfor-
mados com a derrota em plenario, os “pelegos” abando-
naram o recinto e se dirigiram ao Ministério solicitando
que fosse fechado o Congresso (59),

Depois da ruptura vinha a repressio. Iniclava-se
assim um processo que deveria conduzir em 1947 & cas-
sacdo do registro do P.C., a ilegalidade do MUT e da
C.G.T.B, bem como & intervencao em algumas centenas
de sindicatos. Era também o come¢o de um processo de
congelamento das atividades sindicais que deveria durar
até as novas eleicoes em 1950 (60), Terminava, portanto,
a primeira tentativa de constru¢ao do sindicalismo popu-
lista que resultara de compromisso estabelecido entre os
comunistas e o governo Vargas em 1945. Estas duas forgas
politicas deverao esperar alguns anos mais até que uma
conjuntura faveoravel lhes permita reencontrar-se em po-
sicao de poderem colaborar entre si.

(1) Diz Virgilio de Mello Franco que a posicio de Vargas em
relacdo a4 democracia comegou a mudar quando ‘“‘comegou a mudar’
a sorte das batalhas e o imenso poderio militar e industrial ameri-
cano passou a pesar na balanga’. A partir dai entdo Vargas ‘‘sur-
preenderia o pais com a mesma manobra de 1937, porém pelo avesso:
no sentido da democracia’, ‘‘dizia-se diariamente democrata. Mas
enquanto isso, seu fiel Ministro do Trabalho (...) tramava a eleigio
pelos sindicatos’. Desvendando as intengdes de Vargas, ‘‘os homens
da resisténcia democréitica, especialmente os de Minas, conspiraram,
a bem dizer, para, em segredo, elaborar um manifesto que logo se
tornou conhecido com a denominag¢io de Manifesto dos Mineiros’.
Virgi.io ¢e Mello Franco, A Campanha da UDN, Rio de Janeiro,
Livraria Editora Zelio Valverde S. A., 1946, pags, 12 e 13.

(2)- Lourival Coutinho, O General Goes depde..., pags. 396 e 397.
Entre os homens do regime que se opunham a solugdo corporati-
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vista propnsta por Marcondez Filho, estave Newaldn A-onha entfp
Ministro das Relagbes Exteriores. Ver Lourival Coutinho, ep. cit.,
pag. 401.

(3) Folha da Manhi, 11/11/1943. .No contexto do discurso a refe-
réncia aos ‘‘trabalhadores” tem um sentido corporativista e inclui,
portanio, patroes e empregados.

(4) A campanha da sindicalizacdo em massa foi langcada por
Vargas em 1.° de maio de 1943. Evaristo de Morais Filho relaciona
a campanha diretamente as finalidades politico-eleitorais do governo:
‘‘Esperava-se aquela época, fazer o alistamento eleitoral através da
carteira profissional e as eleicbes através dos sindicatos. Xra, pelo
menos, o projeto do ent&o Ministro do Trabalho'. Evaristo de Morais
Filho, O Problema do Sindicato OUnico no Brasil, Rio de Janeiro,
1933, pég. 257.

(5) Cf, Thomas Skidmore — Bragil: de Getilio a Castelo. Rio
de Janeiro, Editora Saga, 1959, pig. 76.

(6) A expressio ‘‘queremisia’’ deriva do slegan varguista ‘‘nés
queremos Getllio’’

(7) A definicao da posigio comunista favordvel a uma alianga
com Vargas aparece no discurso de Prestes do dia 23 de maio.

Em (fevereiro de 1946, mudada a situagko politica com a der-
rubada de Vargas, os comunistas passaram a negar que tivessem
feito movimentagao em favor da idéia de ‘‘Constituinte com Getilio'.
Segundo afirmag¢dies de Grabois na Constituinte, este seria um slegan
exciusivo dos quermistas. Cf. Didrio do Poder Legislativo, 28/2/1946.
Contudo, esta correc&o segundo a qual os comunistas seriam favo-
réveis & Constituinte enquanto os queremistas acrescentariam ‘‘com
Getllio’’, nio nega os fatos bastante conhecidos sobre a campanha
da Constituinte, Em todo o seu curso pelos meses de agosto a
outubro, esta foi de fato conduzrida por uma alianga entre Vargas
e o P.C.

Um exemols de como transcorreu a campanha pode sar encon-
trado no comicio de Vargas no dia 7 de setembro de 1945. Presente
ura grande nimero de representantes dos sindicatos, Vargas foi
s2tdado nelo Presidente do Movimento Uniticador dos Trabalhado-
res (MUT), e dirigente comunista Jodo Amazonas. Ao fim da sole-
nidsde, Vargas cumprimentou o Fresidente do MUT: ‘‘Apertando a
sua mao, querp onertar a mio dos trabalhadores presentes’. Cf.
Trituna Popular, 8/9/1945.

(8) Cf. Virgilio de Mello Franco, op, cit., pag. 305. As declara-
¢bes de Otavio Mangabeira constam de uma entrevista coletiva sogre
a ‘‘lei malaia”,

(3) A resolucio da UDN em favor da conspiragdo parece ter
ocorrido em seiembro. E neste més que Virgilio de Mello Franco
prccura o Ganeral Goss Monteiro e estabelece com ele bases para
conversaches de gque deveriam participar os dirigentes da UDN.
As bases spresentadss pelo CGeneral incluiam a ““nas eleigio do Dr.
Getilio, nem sua continuagio no governo por urn prazo maior do
que o necewar\o para empossar o seu sucessor, constitucionalmente
0" e ‘“‘uma combmacio de natureza politica, 2inda que pro-
ria, 2té a posse do sucessor do Dr. Getulio, no sentido de resia-
cr 2 confianga do pais no Governo ¢ a ordem sob todos os seus
spectos, bem cemo a garantia de um pleito livre e honesto para
a eleig3o do Fresidente e dos representantes da Nagdo, pela forma
que for aceita peias diferentzs correntes da opiniio nacional ‘‘menos
0 comunicsmo...”. Cf. Virgilio de Mello Franco, op. cit., pags.
38 e 29.

Do cegoimento do General Gees Montsiro pode-se inferir que os
dirigentes da UDN teriam desejado mais do que os militares estariam
dispostos a conceder: ‘... no més de setembro, a agitagcio no
Pais era grande, e a UDN, no desconhecimento de que o governo
n3o cava toda for¢a a candidatura do General Dutra, mas, ao con-
tririo, supondo que (...) esse apoio era integral, tinha a partida
como perdida e entrou pelo terreno da conspiracdo, nio encon-
trando, porém, a receptividade desejada’”. Lourival Coutinho, op. cit.,
pag. 423, Ver também pags. 427 e 429. -

{10) A proclamacio ‘‘queremista’ pedia elei¢ies a 2 de dezem-
bro, como estava previsto. Contudo, nio pedia as eleigGes para a

Presidéncia da Republica, e sim para ‘‘eleger legitimos represen-

tantes do povo para compor a Assembléia Constituinte’’. Concluia
dizendo que ‘‘as elei¢Ges para Presidente da Repiblica deverio ser
realizadas em época que a nova Constituicao elaborada fixar’’. CYf.
Virgilio de Mello Franco, op. cit., p4g. 346. ’
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{11) Segundo o General Goes Monteiro, Vargas teria efetiva-
mente considerado viivel esta segunda possibilidade quando do exame
de um relatério de Batista Luzardo sobre os acontecimentos de
outubro de 1945 na Argentina. Como se sabe, naquele més Perén
havia sido preso pela Marinha e no dia 17 fora libertado pelo
Exército com o apoio da classe operdria. Diz o General Goes que
“’foi sob o infiuxo desses acontecimentos no pafs vizinho, de mistyrs
com 0 que se passava no Brasil, que surgiu uma quarta fase para
a atitude final do Presidente Getulio, a qual culminou na jornada
do dia 29 de outubro”. Lourival Coutinho, op. cit.,, pags. 429430

(12) Cf. Tribuna Popular, 22/8/1945.

.(13) Cf. Tribuna Popular, 7/8/1945.

(14) . Luiz Carlos Prestes, Problemas Atuais da Democracia,
Rio de Janeiro, Editora Carlvino, 1947, péag. 31.

(15) No discurso feito nc dia 23 de muio Prestes, recém-liber-
tado, € na mesma linha de adesZo zo governo gue vem desde a
época da guerra, afirmava: *“Mas a anistia foi obra também de
nos3o governo que, dando volta atrds has suas tendéncias inacel.
tdveis para o povo, vencendo dificuldades mil criadas sempre pelos
reacionarios gue o comprometiam e qgue, infelizmente em grande
parie ainda o comprometem, preferiu ficar com o povo -— cortar
retagbes com o Eixo, declarar-lhe guerra, estabelecer relagdes com
0 governo soviético e finalmente abrir as prisdes e revogar na pratica
as restrigcdes A democracia mais sensiveis ao nosso povo. Honra
aos homens de governo que sabem ficar com o povo e evitar por
superior patriotisio o dilaceramento terrivel das guerras civis'.
Cf. Luiz Carlos Prestes, op. cit.,, p&g. 78. —

Apesar destas declaragdes, as campanhas pela anistia foram
feitas em alianga ccem os liberais, ou seja, com 2a oposicdo. Fato
que parece sugerir que também os comunistas, ou pelo menos uma
parte deles, consideravam cuvidosa ou pouco viavel urna slianca
com o governo, apesar de todas as suas propostas neste sentido.

(16) Um exempio deste tipo de interpreta¢do, alids muito cor-
rente, pode ser enconirado na autobiografia de Agildo Barata, Vida
de um Revolucion4rio, Ric de Janeiro, Editora Melso §.A. Segundo
Agildo Barata, Prestes teria ‘‘aconchavado’’ com Vargas sua liber-
dade e a dos demais presos comunistas em troca do apoio a0 governo.
Cf. pags. 319 e 322. -

(17) Numa entrevista concedida aos jornais argentinos La Razén
e La Critica, Prestes, no aceso da campanha pela Constituinte,
trata de negar o fato. Tentando explicar a alianga dos comunistas
brasileiros com Vargas (enqguanto que na Argentina os comunistas
ficaram contra Perén), diz: ‘‘Enquante o Sr. Vargas di aos comu-
nistas liberdade legal de fato que jamals desfrutaram, candidatos
que se dizem democraticos em! alguns Estados do Brasil firmam
sua propaganda no combate ao comunismo. Além disso, nenhum dos’
dois candidates deu, até agora, nenhum programa minimo que
assegure legalidade 4 vida do partido como a temos”. Cf. Tribuna
Popular, 31/8/1945.

Contudo, em maio de 1946, quando se encontrava no governo o
General Dutra, Prestes leu no plenirio da Constituinte uma carta
do Presidente, datada de abril de 1945, portanto pouco anterior ao
lang;memo de sua candidatura, declarando-se favoravel A legalidade
do P.C.

Por outra parte, & sabido que os liberais, especialmente a
Esquerda Democratica, consideraram a adesio dos comunistas a
Vargas como urna quebra da frente antifascista que vinha da cam-
panha da anistia, Cf. Virgflio de Mello Franco, op. cit., pag. 23.
Ver também pags. 278 e seguintes. Do mesmo modo, sabe-se que a
UDN assumiu, em 1946 e 1947, uma posi¢cio de defesa do direito
do P.C. a vida legal.

(18) Cf. Discurso de Prestes na instalagio do Comité Nacional
do PCB. Tribuna Popular, 8/8/1945.

(19) A critica de Domingos Velasco, da Esquerda Democrética,
ao discurso de Prestes no dia 23 de malo é dirigida precisamente
neste sentido: ‘‘Prestes, querendo conservar-se fiel A linha inter-
nacional comunista, que aconselha apoiar os governos em guerra
contra © nazismo, nio tomou conhecimento do problema brasileiro,
com o0 qual teria de acomodar-se a linha internacional. N&do era,
e nio é possivel ser antifascista 14 fora e tolerar o fascismo interno,
sem se produzir uma tremenda confusio divisionista. A verdadeira
linha terla de atender As nossas condigdes objetlvas, como sustentam
alguns velhos lutadores do Partido. Antifascistas no exterior, os-
comunistas terlam de ser antifascistas dentro de nossas fronteiras.

o




A linha brasileira deveria ser, portanto, a de uniio com as correntes
democraticas que, durante anos, combateram o Estado Novo e todas
as suas misérias’’, Cf. Virgilio de Mello Franco, op. cit.,, pags.
280 e 281, -

" (20) No dia 4 de novembro de 1945, recém-empossado o Pre-
sidente Linhares, o jornal comunista publicou um manifesto com o
seguinte tftulo: °‘‘Ao povo o que interessa neste instante é a conso-
lidagdo do novo governo’'. Sua explicagio dos acontecimentos que
conduziram ao 29 de outubro consiste basicamente num ataque a
Vargas: O Sr. Getilio Vargas preferiu (...) ceder aos fascistas
do governo. Traiu o povo, permitindo que se articulassem as forgas
da reagdo (...) que, afinal, unidas numa frente comum, desfe-
charam o golpe militar”. Depois de caracterizar o novo governo
.como contraditério, indica sua disposigao de colaboragio quase com
as mesmas palavras que usara antes em relagio ao governo de
Vargas: '‘Que os democratas sinceros e o¢s antifascistas honestos
agora nos postos de responsabilidade, confiem, pois, no povo, porque
s6 assim poderio cumprir a palavra empenhada e livrar-se da pres-
sdo que sobre eles exercerio os remanescentes do fascismo'. Cf.
Tribuna Popular, 4/11/1945.

(21) Refiroome as tendéncias representadas dentro da UDN por
Virgillo de Mellc Franco que, seguindo o exemplo de Roosevelt,
pretendia fazer daquela agremiag¢do um ‘‘partido de centro inclinado
para a esquerda’. f. Virgilio de Meilo Franco, op. cit.,, pag. 79.
Ver também pag. 46.

Mello Franco foi um dos chefes udenistas que propugnaram pelo
golpe de Estado. Minha hipétese € de que esta posicao deve ter
debilitado suas idéias dentro da UDN em favor das tendéncias libe-
rais mais tradicionais representadas por Ot&vio Mangabeira  Este
certamente ganhara for¢a para a disputa intra-partididria que vem
logo a seguir, sobre a pocicdo a ser adotada pela UDN em iace do
governo do General Dutra que, por sua vez, participara também do
golpe de Estado. A tese da adesdo ao governo, defendida por Man-
gabeira, é vitoriosa sobre a proposta de intransigéncia liberal feita
por Mello Franco que renuncia ao posto que ocupava na diregdo
nacional deste partido. A UDN realizava assim o seu segundo, e
definitivo, movimento para converter-se num partido liberal de direita.

(271 Jovar Telles, O Movimento Sindical no Brasil, Rio de Ja-
neiro, Ed. Vitéria, 1962, pag. 39.

(23) Jovar Telles, op. cit.,, pag. 39.

(24) Os dados sobre a sindicalizagdo nesta época sdo t3o duvi-

dosos quanto em qualquer outra. Limito minha observagfio i cam--

panha de sindicalizagdo e aos dados apresentados, disparsamente, por
vérias noticias que se podem encontrar na Tribuna- Popular.

(25) Ver apelo dirigido ao Presidente da Republica por diri-
gentes sindicais do Distrito Federal, Belo Horizonte; - Juiz de Fora,
Cears, Bahia e Sul Fluminense. <Ci. Tribuna Popular, G1/07/1945.

{(26) Pelo Decreto 8.080, de 11.10.1945, o governo altera o artigo
332 da C.L.T que fazia depender a posse das diretorias eleitas de
autorizagdo do Ministério do Trabalho. Ao mesmo tempo, altera a
letra ¢ do artigo 555 que determinava a cassa¢io da carta de reco-
nhecimento da entidade -sindical ‘‘que ndo obedecer as normas ema-
nadas das autoridades corporativas competentes ou Aas diretrizes da
politica econdmica ditadas pelo Presidente da Republica, ou criar
obstaculos 3 sua execucdo’. Segundo o Decreto n.© 8.080, cai a
parte inicial do dispositivo, ficando porém o referente aos obstéculos
a execugdo da politica econdmica. Cf. Evaristo de Morais - Filho,
op. cit., pag. 280-281 e Cesarino Junior, Consclidagio das Leis do
Trabatho, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943, p4g. 365.

(27) Tribuna Popular, 1/7/1845. (Os grifos sao meus, F.C.W.),

(28) Tribuna Popular, 1/8/1945. (Os grifos sido meus, F.C. W.).

(29) Nos numeros da imprensa comunista 2té outubro siao vérios
os apelos 3 ordem, manifestagbes contra greves e pedidos de diri-
gentes sindicais apresentados diretamente as autoridades.

Cabe observar que os pedidos dirigidos a autoridades sio eviden-
temente mais freqlientes quando se trata de empresas vinculadas
a servigos de utilidade publica. E Interessante notar, a propésito, a
relativa facilidade com que Vargas cedeu aos apelos dos comunis-
tas no sentido de que o direito de sindicalizagdo fosse estendido as
autarquias maritimas e portuirias. O jornal Tribuna Popular regis-
tra, no dia 9 de agosto, pela primeira vez, a existéncia de um memo-
rial dos portuérios ao Presidente da Republica e j4 no dia 22 do
mesmo més publica um agradecimento: ‘‘Mostrou-se o governo —
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& de justica reconhec&lo — sensivel a essa reivindicagdo que os
mais prestigiosos lideres da classe trabalhadora, com Luiz Carlos
Prestes 3 {rente, inscreveram como uma das mais sentidas aspiragdes
do movimento sindical brasileiro’’. Cf. Tribuna Popular, 9 e 22 de
agosto de 1945. Teria Vargas, jA em 1945, percebido o papel que
deveriam assumir os setores sindicais vinculados a empresas publi-
cas ou vinculados a servigos de utilidade publica no desenvolvimento
do sindicalismo populista? O mesmo se pode perguntar em relacdo
aos comunistas que vao insistir, em seu programa eleitoral de fins
de 1945, na necessidade do apoio do governo aos sindicatos, inclusive
das empresas autirquicas,

(30) Cf. Tribuna Popular, 19/10/1945.

(31) Cf. Tribuna Popular, 2/11/1945 ¢ Didrio da Assembléia Le-
gislativa, 11/5/1946, pég. 1.684.

(32) Of. Folha da Manhd, 2/11/1945.

(33) Cabe mencionar de passagem a interpretacdo dos aconte-
cimentos apresentada pelo dirigente comunista e Presidente do MUT,
Jodo Amazonas. N3&o tenho elementos para saber até que ponto é
representativa da vis3o que os comunistas se formaram dos fatos.
De qualquer modo, o menos que se pode dizer é que é extrema-
mente inconsistente: ‘'Os sindicatos operérios levantaram com ener-
gia a bandeira da Assembléla Constituinte., 57 sindicatos do Rio
convocaram um grande comlicio exigindo a Constituinte. Mas sobre-
veio o golpe dos generals reacionirios que, como o denunciamos
oportunamente, fol dirigido contra o Partido Comunista e a classe
operéaria. E o comicio foi proibido. Muitos sindicatos foram fecha-
dos. Em frente 3 sede do Partido Comunista foram postados 200
tanques de guerra e metralhadoras de grosso calibre, Mas a classe
trabalhadora e os comunistas nio responderam as provocag¢des. Luta-
ram pacffica e resolutamente contra o golpe e as tentativas de greve
€ assim a situacdo se foi modificando e os reacionarios retrocedendo
de seus primitivos intentos'. Cf. Tribuna Popular, 12/12/1943. Se os
‘‘generais reacjondrios” tivessem dado o golpe contra o Partido
Comunista, por que ndo teriam usado seus ‘‘200 tanques de guerra
e metralhadoras de grosso calibre’’ para fechar sua sede e proibir
seu funcionamento? ¥ incrivel imaginar que os generals tenham
retrocedido porque os comunistas ‘‘nac responderam as provocagoes’’
e lutaram pacificamente ‘‘contra o golpe e as tentativas de greve’,
Talvez fosse mals razoavel admitir que, afinal de contas, o golpe
foi dado contra Vargas e que os comunistas, além de protegidos
pelos acordos internacionajs, eram um dado realmente secundirio
na preocupagao dos generais e das- for¢cas politicas dominantes no
momento.

(34) Noticias sobre o projeto de formacgio da O.G.T.B. comecam
a parecer imediatamente depois de 29 de outubro e continuario pelos
meses seguintes. A C.G.T.B. aparece mencionada «"mo o 5.2 ponto
do 1.2 Congresso Sindical dos Trabalhadores de S3o Paulo que ¢
MUT, aliado a um nGmero de sindicatos e nssociagdes, estava
comecando a preparar. Os demais pontos do Congresso repetem a
temética anterior de reforma da estrutura sindical oficial: 1) liber-
dade e unidade sindical: por um enguadramento sindical mals eficaz
e mals prético; 2) aperfeicoamento da legislagio trabalhista, tor-
nando-a extensiva ao campo; 3) melhoria da previdéncia social;
4) padrio de vida: por um salario compativel com as necessidades e
extensdo do saléirio minimo ao campo. Cf. Tribuna Popular, 2/11/1945,

(35) Os demais itens do programa eleitoral dos comunistas que
se referem aos sindicatos sdo os seguintes: item 5 — *'Pela efetiva
aplicacio da leglslacdo trabalhista sob”o controle dos préprios inte-
ressados organizados em seus sindicatos realmente livres e autdno-
mos. Ampliacdo da Justica do Trabalho e imediata substituigio dos
juizes que nao foram livremente eleitos’; item 6 — refere-se A
extensio da legislagio trabalhista ao campo, O item mencionado no
texto é o de numero 7. Os grifos do txto s3o meus (F. C. W.). 1.
Tribuna Popular, 14/11/1945.

(36) Observa-se, en passant, que a visio comunista da ““ordem a
tranqlitlidade’’ n3io era muito diferente da tradicional concep¢io con-
servadora da ‘*paz social’. A propésito, é curioso ler o artigo de
Pedro Motta Lima na Tribuna Popular em que se tecem elogios a
Carta da Paz Social preparada numa reunido da Associagio Comer-
cial. Na época, o Presidente da Associacio era Jodo Daudt de
Oliveira que, como se sabe, era amigo pessoal de Vargas. Cf.
Tribuna Popular, 2/11/1945.
~  (37) Constitul uma indicagio do rigor da polftica de compressio
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salarial durante o Estado Novo esta informag¢ido que aparece numa
proclamacgio dos Sindicatos dos Trabalhadores Marceneiros, Metalar-
gicos, Chapeleiros e na Induastria da Borracha de Sio Paulo e dos
Sindicatos dos Trabalhadores em Construgao Civil ¢ MetalGrgicas de
Santo André: ‘‘Recente estatistica, bem conhecida por todos nés,
demonstra que o custo-de-vida aumentou, de 1929 a 1543, de 1209
ao passo que os sallrios e ordenados sofreram uma majoragho de
apenas 10%. Cf. Folha da Manha, 19/10,/43.

(38) Cf. Tribuna Popular, 25/11/1945,

(33) Cf. Tribuna Popular, 12/12/1945.

(40) Veja a descrigdo de José Maria Crispim sobre a greve da
Light em Sao Paulo, no Diirio do Poder Legislativo, pags. 256-259.

(41) Cf. Tribuna Popular, 5/1/1948.

(42) Cf. Tribuna Popular, 11/1/1946.

(43) Cf. Tribuna Popular, 30/12/1945.

(44) Cft. artigo de Pedro Pomar, Tribuna Popular, 24/1/1948.

(45) Cf. Didrio da Assembléis, pag. 1.685,

(46) A expressiao é de Bolivar Lamunier,

(47) Pontes de Miranda — Comentarios 3 Constituicio de 1946,
Sdo Paulo, Ed. Max Limonad, 1953, 2.2 ed., Vol. V., pag. 89.

(48) Cf. Diario da Assembliéia, 4/9/1946.

(49) Os gritos sio meus (F.C. W.), O texto, da Comissfio Exe-
cutiva Nacional do P.(Q., acrescenta a seguir um ataque aos ‘‘quere-
mistas’’, aliados da véspera, dizendo: na ‘‘luta contra o monstrengo -
de 13837, devem ser desmascarados todos os traidores, muito parti-
cularmente aqueles que se dizem ‘‘trabalhistas’” e ainda tentam
enganar o povo c¢om os restos da demagogia getulista ou queremista’
Cf. Didrio do Poder Legislativo, pag. 330.

(50) Ct. Diario do Poder Legislativo, pag. 378.

(51) Ct. Diario do Poder Legistativo, pag. 621,

{52) Cf. Diario da Assembiéia, pags. 1682-1684.

(53) Sua defesa da Justica do Trabalho como justica togada foi
entendida por muitos como uma interferéncia contra os direitos
sociais, havendo quem acusasse os udenistas de defender a concepcdo |
segundo a qual ‘“‘a legislagdo sociai criou a questdo social’’. Cf.
Polémica sobre o discurso de Plinio Barreto, de abril. Diario da
Assembléia, pags. 880 e 1.175 e seguintes.

(54) Cf. Anais da Comissao da Constituigao, vol. II, pig. 249. .

(55) As palavras sio de Caires de Brito. Cf Anais da Comissdn
da Constituicdo, vol. II, pag. 256. Os grifos sio meus (F.C.W.).

(56) Cf. Diario da Assembléia, pig. 4.429.

(67) Azis Simao analisou a penetracido eleitoral:.do Partido Co-
munista e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) na classe operdria -
em comunicacdc sobre O Voto Operario em Siao Paulo, apresentada
ao I Congresso Brasileiro de Sociologia (1955). Esta comunicacdo foi
publicada depois pela Revista Brasileira de Estudos Politicos, n.° 1,
dezembro de 1956, Universidade de Minas Gerais.

Outra indicagio sobre o carlter social do voto comunista pode
ser encontrada na distribuicdo por Estado da representagio do PCB
& Constituinte. De fato, esta representagao concentrava-se nos Esta-
dos mais urbanizados do Pais, De seus 15 deputados, 4 vinham de
Sio Paulo, 2 do Rio de aJneiro e 3 de Pernambuco. Cf. Orlando
Miranda, ‘‘Algumas Notas sobre a Origem dos Partidos Polfticos
Brasileiros na Segunda Republica', manuscrito, 1970, pag. 15.

{58) Em fevereiro, 05 comunistas anunciaram gue o Ministro .do
Trabalho prometera apoiar o Congresso dos Sindicatos do Distrito
Federal que deveria realizar-se em margo. A0 Qque parece a pro-
messa ndo foi inteiramente cumprida, pois o referido Congresso foi
reprimido pela policia. Cf. Tribuna Popular, 14/2/1946 e 26/3/1945.

(59) C©f. Jover Telles, op. cit., pags. 266 e seguintes.

(60) Segundo Evaristo de Morais Filho, os sindicatos ficaram
sem eleicées desde 1946 a 1950, muitos dos quais sob intervengao.
Além disso, para as eleigbes de 1950, o governo restabeleceu o
‘*atestado de ideologia’. Cf. Evaristo de Morais Filho, op. cit., pags.
231 e seguintes. Em junho de 1950, estariam ainda sob intervencio
234 sindicatos. Ct. Diario de Noticias, 13/7/1950, apud Philippe C.
Schmitter, Interest Conflict and Political Change in Brazil, Stanford
University Press, 1971.
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