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INTRODUCCION GENERAL

La formulacion de un Plan Provincial (PP) GIRSU se enmarca en una Estrategia
Global de manejo de RSU sustentable. En este aspecto debe comprenderse que la
solucién a la grave crisis en el manejo de RSU que padece el pais, se acrecienta
continuamente por el l6gico crecimiento vegetativo de la poblacién, la mayor
generacion de RSU debido, entre otros aspectos, al incremento del packaging
comercial y falencias en los habitos de uso y consumo, pero fundamentalmente
porque no se han adoptado soluciones coherentes, integrales y sostenibles que
minimicen, mitiguen o controlen el problema.

Se debe partir del entendimiento que la solucién se integra en un proceso que parte
de la toma de conciencia de la poblacion a partir de informacién clara, continua y
veraz sobre su responsabilidad y compromiso con la generacién y manejo de RSU
hasta las inversiones en equipos y procesos asi como la aplicacién de tasas que
deben ser aceptadas y pagadas por los contribuyentes para que el sistema se
sustente econémicamente.

Cualquier proyecto ejecutivo para el manejo integral de RSU debe iniciarse
contemplando el problema social de la reinsercion de los trabajadores informales asi
como el econdmico, adecuando tasas a los mayores costos que ldégicamente
surgiran de estos PP (y contemplan el equipamiento fisico y metodol6gico para el
manejo integral de RSU). Estos pasos son previos e imprescindibles en cualquier
Proyecto Ejecutivo y su evaluacion econémica debe ser contemplada en los
cronogramas de Inversion asi como en la aplicacién de recursos municipales para su
operacién e implementacion estructural.

Previo a lo antedicho, el manejo de RSU se debe enmarcar en una firme y sostenida
politica de estado, que influya sobre los niveles operativos para inducir a soluciones
reales y efectivas del manejo de los RSU. Asimismo, para que el sistema se sustente
debe atenderse prioritariamente el problema de la reinsercion social de los
trabajadores informales que tienen la separacién de residuos recuperables para
reciclado como medio Unico de vida.

Este es un aspecto sumamente grave, sobre todo en los grandes conglomerados
urbanos donde existe gran cantidad de poblacion marginal que directa o
indirectamente vive del RSU de manera informal. Ademas se adiciona la situacion de
los mayoristas o acopiadores, que han creado una red de intereses comerciales que
pretende mantener la actual situacién de informalidad creada.

El establecimiento de planes de comunicacibn permanente, y propuestas
curriculares sobre el tema, dirigidas especialmente a centros educativos, son los
mas eficaces pues crean la conciencia de la responsabilidad individual en el manejo
de RSU. La comunicacion ambiental debe explicar claramente que los proyectos de
manejo controlado y equipado técnicamente es una nueva concepcion del manejo
de residuos en los que se transforman residuos en insumos reaplicandolos a
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circuitos productivos a través de la reduccién, reutilizaciéon y reciclado de los mismos,
dirigido a proteger el medio ambiente, reducir la contaminacion y recuperar areas
afectadas para uso civil o comercial.

La sostenibilidad de esta propuesta se basa en una real estructura de costos que
haga econdmicamente viable las inversiones aplicadas, para que no so6lo sean
rentables en términos contables, sino porque reinsertan poblacién marginal y
protegen el ambiente tendiendo a ocupar menores areas fisicas con rellenos
sanitarios. Estos beneficios, social y ambientalmente positivos, participarian en el
balance final con una evaluacién que sera en gran parte de origen politico.

En el manejo integral de RSU se incorpora el anteproyecto de regionalizacién que
crea consorcios intermunicipales para la disposicién final, logrando asi una menor
inversién fisica con la posibilidad de mayor control centralizado, tanto en el aspecto
técnico como administrativo.

Como corolario final, debe tomarse conciencia de la favorable oportunidad que
posee el pais para solucionar el manejo integral de RSU, largamente postergada de
manera sistematica. Por un lado, la firme decision politica que la transforme en
Politica de Estado y por otro, la existencia de recursos econdmicos accesibles por
via de créditos internacionales y fondos propios. No obstante, para asegurar la
sustentabilidad de una adecuada gestién de los RSU y su persistencia en el tiempo,
mas alla de circunstancias politicas, se requiere un fuerte compromiso no sélo de las
autoridades de aplicacioén, sino también de la comunidad en general, a través de
acciones de concientizacion y capacitacién de los actores involucrados: poblacion
general, ONG’s empresarios y funcionarios.

La decisidon de concebir a la gestién integral de RSU como politica de Estado,
debera reflejarse en el abordaje inmediato de la modernizacién de los marcos
normativos a aplicarse en el futuro, sumado a ello la valorizacion, fortalecimiento y
profesionalizacién de las estructuras municipales, y la asignacién de partidas
presupuestarias especificas para la gestion de RSU y diferenciadas de otros
servicios publicos.

El fortalecimiento institucional, la adecuacion de vacios o modificaciones a la
legislacién existente (leyes, decretos, ordenanzas, etc.), tal de permitir a los
funcionarios provinciales y municipales actuar en conjunto creando Consorcios, y la
indispensable funcion de control y monitoreo permanente del cumplimiento de los
requisitos cuali-cuantitativos de los sistemas de manejo de RSU, permitiran
sostenerlos y adecuarlos a las variables de volumen y caracteristicas cambiantes en
la generacion de los RSU con el horizonte propuesto para los proximos 20 anos.

Se puntualizan a continuaciéon los conceptos mas relevantes de los criterios
expuestos:

° Alineacion con Politicas de Estado.
. Proteccién Recursos Naturales.
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1.1.

Generacidén de oportunidades de empleo.

Reinsercion de trabajo informal a trabajo formal.

Reduccién de la contaminacion.

Reducir, reutilizar y reciclar RSU.

Reducir costos de RSU, para optimizar el servicio y aprovechamiento de
capacidad y espacio disponible.

Regionalizacion.

OBJETIVO DEL PRESENTE DOCUMENTO

El Objetivo principal es diagramar los Planes Provinciales, a través de la definicién
de criterios, metodologias y recomendaciones, y, consiguientemente, proporcionar
las bases de los programas y proyectos que cada Provincia debe desarrollar para
mejorar la situacién actual y lograr una eficiente Gestién Integral de Residuos
Solidos Urbanos, que contemple:

La situacion de contaminacion real o potencial debido a practicas anteriores
(mayoritariamente por disposicion de residuos en forma no controlada),
proponiendo soluciones viables.

La dotacién técnica requerida, en términos de equipos, plantas y obras, a partir
de la identificacion de soluciones viables para las distintas situaciones
verificadas, su dimensionamiento, cantidades y especificaciones técnicas.

Los métodos involucrados en todos los servicios identificados, describiendo
tanto procedimientos, recursos humanos y acciones de fortalecimiento.
Coémputos, presupuestos, y modelos de términos de referencia claros y
precisos para implementar los programas (proyectos ejecutivos, acciones de
fortalecimiento, capacitacion, concientizacién, educacién, participacion
ciudadana, adquisicion de bienes y equipos, obras, plantas) y alcanzar las
metas que se fijen.

La inclusion social de diferentes grupos que hoy encuentran una alternativa de
subsistencia desde los residuos.

La sustentabilidad ambiental de los servicios, controlando y eliminando la
contaminacion potencial desde la generacién hasta la disposicion final.

La sustentabilidad econémica (acorde a los costos, las tasas municipales, o
eventual necesidad de subsidiar), tanto para soluciones individuales como para
posibilidades de regionalizacién (gestién conjunta de servicios en mas de un
Municipio.

Metas y etapas previstas.

La factibilidad politica.

Fuentes de financiacion existentes y bases para poder aplicar a las mismas.
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1.2. ESTRUCTURA

Sobre la base de un diagnoéstico comprehensivo de la situacion actual de manejo de
los RSU en la provincia, la estructura del planteo del Plan Provincial comprende los
siguientes puntos principales:

1.2.1. Pautas Generales de GIRSU para el Plan Provincial

Se analizan aspectos generales de la Gestion Integral de los RSU que seran la base
del Plan Provincial, para su focalizacién en cada Region y Alternativa en particular.
Los mismos incluyen:

e lineamientos de reinsercidn de trabajadores informales y aspectos sociales
asociados;

e lineamientos de saneamiento de pasivos ambientales / cierre de actuales PDF
con aspectos ambientales negativos actuales o potenciales;

¢ lineamientos, aspectos técnicos y logisticos de los componentes generales de la
gestiéon de RSU y aspectos asociados, a saber:

v' reduccién en origen;
v' almacenamiento previo a recoleccion;

e lineamientos, aspectos técnicos y logisticos, y computos y presupuestos
estimados para inversiones y costos de operacion y mantenimiento de las
unidades de gestion de RSU, a saber:

v" recoleccion de RSU;

v' separacion de productos recuperables de los RSU, transferencia vy
transporte de RSU a Relleno Sanitario;

v' tratamiento de fracciones reciclables de los RSU (recuperacion y reciclado;
compostaje);

v disposicién de RSU en Relleno Sanitario;

e monitoreo e indicadores de la gestion de RSU; y

e lineamientos para la reinsercidon social de los trabajadores informales de la
basura

¢ lineamientos para el fortalecimiento institucional.

e lineamientos legales
v'actual legislacién
v" nueva legislacién a incorporar

1.2.2. Pautas Especificas del Plan Provincial GIRSU

Para cada Region dentro de la Provincia, se plantean los aspectos técnicos /
logisticos, ambientales, sociales y econdmicos de distintas alternativas de gestiéon de
RSU, efectuandose ponderaciones, conclusiones y recomendaciones respecto de
las alternativas que presentan mayores ventajas integrales.
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2

DIAGNOSTICO DE LA GESTION DE LOS RSU

En el presente Capitulo se resefa lo desarrollado en virtud del diagnéstico de la
gestion de RSU de la Provincia del Chubut, incluyendo aspectos ambientales,
sociales, técnico-operativos, juridico-institucionales, presupuestarios, econémicos y
comunitarios. El desarrollo extensivo de dicho diagndstico se presenta en Apéndices
adjuntos al presente Informe.

CONTEXTO GENERAL

2.1. METODOLOGIA

La elaboracién del Diagnédstico de la Gestion de los RSU en la Provincia del Chubut
involucrd, por un lado, la utilizacion de informacion preexistente de distintas fuentes,
fuertemente apoyada en relevamientos expeditivos in situ y sondeos que se
realizaron en los distintos Municipios a través de cuestionarios y entrevistas a
informantes clave, y por otro lado, el procesamiento integral de la informacion asi
recopilada.

La eleccién de los Municipios en los que se llevaron a cabo entrevistas con personal
municipal con injerencia en dicha gestion, y relevamientos expeditivos a los PDF
(Predios de Disposicién Final) fue delineada por personal de la Subsecretaria
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Provincia y consensuada con la SAyDS.

2.2.  Mepio Fisico
2.2.1. Geologia y Geomorfologia

Las caracteristicas geologicas y geomorfoldgicas de la provincia del Chubut cubren
una variada gama de conjuntos rocosos y geoformas, que hacen necesario
sectorizar las areas de la provincia en una regién cordillerana, dispuesta al oeste,
una regiéon mesetiforme, en el centro y una region costera lindante con el Océano
Atlantico.

El relieve de la region cordillerana esta caracterizado por cordones montafiosos
elevados y profundos valles quebrados. Los procesos geomorficos mas destacados
en esta region estan relacionados con la intensa actividad glaciaria que modelé el
paisaje. Los depdésitos glaciarios también influyeron fuertemente hasta el punto de
delimitar las divisorias de agua en gran parte de esta region como el producto de las
acumulaciones morénicas y las activas capturas de la rapida vertiente Pacifica,
como son los casos del lago Puelo, Esquel, Palena y otros sectores de menor
importancia.
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En la region central de la provincia se dispone un importante paisaje de mesetas que
domina sobre el resto de las geoformas. Las mesetas son el producto, como se ha
desarrollado anteriormente, de una intensa peneplanizacién previa al derrame de
lavas, las que conservaron la antigua planicie para que la erosiéon no las modele y
desaparezcan. Con la participacién de los procesos de levantamiento tecténico
andino y como consecuencia del restablecimiento isostatico de la Patagonia,
asociados a los cambios en el nivel del mar, la erosion labré cafiadones en las areas
mas favorables para el establecimiento de un drenaje pobremente desarrollado. Esta
asociaciéon de fenémenos permiti6 que las mesetas se sitlen a mayores alturas
topogréaficas relativas y que las areas drenadas queden como valles amplios,
asociados al caudal hidrico del Terciario alto al Cuaternario bajo.

El relieve de la regién estda marcado por la presencia de amplias mesetas y
profundos canadones. El relieve mesetiforme muestra en su superficie extensas
zonas llanas, con suaves inclinaciones hacia el oriente, drenando los escurrimientos
superficiales hacia el Océano Atlantico. Las caracteristicas litologicas de los
Rodados Patagonicos le permiten que este fendmeno geomorfolégico esté repetido
en gran parte de la Patagonia Extraandina.

2.2.2. Agua

El panorama de los recursos hidricos en los distintos sectores de la provincia del
Chubut difieren notablemente entre el este y el oeste.

El sector costero nororiental presenta variaciones entre la localidades alli presentes,
como la localidad de Puerto Madryn que no posee acuiferos en el subsuelo, de alli
que esta ciudad muestre un importante déficit de agua para consumo domiciliario. El
agua para esta localidad se provee del rio Chubut.

En cuanto al agua subterranea en el valle del rio Chubut esta presente sobre ambas
margenes del rio, debido a procesos de infiltracién, pero a unos cientos de metros
del cauce principal, ocurre lo mismo que en Puerto Madryn, no hay una acuifero
importante en su subsuelo.

El sector sur costero de las localidades de Comodoro Rivadavia — Rada Tilly,
tampoco posee un nivel acuifero bajo su superficie. El nivel freatico en ese sector se
encuentra elevado.

En el area cordillerana no se tiene informacién concreta de la presencia de
acuiferos, ya que la mayor parte del abastecimiento de agua se efectiia por medio
de la extraccion de los cuerpos de agua.

En el caso de Esquel y en el area de influencia de esta localidad se encuentran
acuiferos entre 30 a 70 m de profundidad, con caudal hidrico. Su desplazamiento es
hacia el poniente, coincidiendo con la pendiente regional de este sector.
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2.2.3. Clima

La Provincia del Chubut presenta tres regiones climaticas bien diferenciadas:
Oriental representada por el sector de los Andes, la zona Central (zona de mesetas y
terrazas) y la Occidental.

El area occidental presenta un clima frio y humedo con precipitaciones anuales de
600 a 100 mm aproximadamente, disminuyendo de Oeste a Este de manera brusca
y concentrandose entre los meses de abril a septiembre donde ocurre el 70% de la
precipitacion anual.

La temperatura media anual oscila entre los 12 y los 7,5 grados centigrados.

El sector oriental de régimen marino, influenciado por la presencia del Océano
Atlantico presenta un clima de region arida. Se registran precipitaciones escasas,
alcanzando unos 200 mm anuales con ausencia de nieve, grandes amplitudes
térmicas diarias, con una temperatura media anual que oscila entre 12 y 14°C.

Predominan en el area vientos del cuadrante oeste durante todo el afo, siendo su
intensidad maxima en los meses de verano alcanzando valores cercanos a 30 km/h.
Se observa la ocurrencia a lo largo del afio de vientos fuertes que superan los 43
km/h registrandose rafagas muy intensas que superan 120 km/h especialmente
durante la primavera.

El area central esta caracterizada por clima frio y seco, con veranos cortos e
inviernos prolongados. Los veranos son templados y los inviernos no excesivamente
rigurosos, presentando temperaturas medias de hasta 6°C. Las lluvias disminuyen
hacia el este y los vientos del oeste son fuertes y constantes, fendbmeno que
erosiona los suelos e impide el crecimiento de la vegetacion.

Teniendo en cuenta este analisis inicial, las aguas subterraneas subsuperficiales,
con probabilidades de ser impactadas por los afluentes lixiviados de los RSU,
resultan ser escasas o0 ausentes en gran parte del &mbito provincial, especialmente
en el centro y este. El sector cordillerano, en cambio, presenta mayor nimero de
acuiferos, gran parte de ellos utilizados para consumo humano, por lo que su
contaminacion por lixiviaciéon de los RSU debe ser tenida en cuenta en la disposicién
final de estos elementos. Se deben intensificar los estudios detallados de los
posibles sectores, debido a escaso conocimiento hidrogeoldgico de esta region.

Con respecto al viento, cuya intensidad y frecuencia determinan, en relacion al
deficiente manejo de los RSU en los PDF, una amplia dispersiéon de RSU hasta
varios km de distancia de dichos predios, se considera una problematica
generalizada para la totalidad de la provincia.
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2.3. MEepio BioLoGico
2.3.1. Marco Biogeografico

La Provincia del Chubut comprende tres Provincias biogeograficas a saber: la
provincia patagénica, la de monte y la subantartica.

La Provincia Patago6nica abarca la Patagonia extraandina: un desierto frio que se
extiende entre la Cordillera y la costa del Océano Atlantico.

Es una estepa que ocupa una gran faja, de ancho variable, que va desde la
cordillera hacia el este hasta los limites de los biomas del Chaco y el Espinal, con los
que forma un amplio ecotono. Se prolonga hasta el Sur donde gira hacia el este
hasta llegar a la costa atlantica para formar una faja intermedia entre el Espinal y la
Estepa Patagédnica.

Ocupa una estrecha franja a los largo de la cordillera de los Andes, desde el norte
del Neuquén hasta Tierra del fuego e Isla de los Estados. La distribucién de la
vegetacion esta fuertemente influida por el gradiente de humedad, vale decir, por la
disminucion de las lluvias hacia el este. Asi, sobre el limite internacional, donde se
registran precipitaciones superiores a 3.000 mm anuales, se presenta una flora
abundante en especies que tienen altos requerimientos de humedad, mientras que a
medida que se avanza hacia el este predominan las especies mejor adaptadas a las
condiciones de menor precipitacion. En el limite oriental las precipitaciones anuales
son de 700-800 milimetros.

2.3.2. Areas Protegidas

A continuacién se enumeran las areas protegidas de la Provincia del Chubut ya que
se contemplan como zonas vedadas para este proyecto en cuanto al emplazamiento
de futuros posibles basurales:

Reserva Provincial Peninsula de Valdés

Reserva Provincial Laguna Aleusco

Reserva Provincial Bosque Petrificado José Ormachea
Reserva Provincial Punta Leén

Reserva Provincial Punta Tombo

Reserva Provincial Isla Escondida

Reserva Provincial Dos Bahias

Reserva Privada Lago Esperanza

Parque Nacional Lago Puelo

Parque Nacional Los Alerces

AN NN N N NN NN
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2.3.3. Aspectos Bioldgicos asociados con la Gestion de RSU

Con relacion a los factores ambientales, se presume que en el &mbito de la Provincia
del Chubut se tendran distintos escenarios de degradacién de los RSU, generacion
de biogas y potencial generacion de lixiviados, a lo largo del ciclo anual,
dependiendo de la ubicacién geografica de cada sitio.

Por otro lado, las bajas temperaturas invernales retardan el metabolismo de los
organismos descomponedores haciendo mas lento el proceso de biodegradacion. La
aireacion puede ser controlada segun el tratamiento que se le haga a los residuos
(cobertura o cielo abierto).

En cuanto a la proliferacion de vectores, en las zonas costeras de la Provincia el
principal problema lo comprenden las aves marinas oportunistas, especialmente las
gaviotas. En el resto de la Provincia los principales vectores que pueden proliferar en
sitios de estas caracteristicas incluyen roedores, aves diversas, invertebrados y
microorganismos.
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2.4. MEDIO SOCIOECONOMICO

En Tablas mas abajo se consigna la poblacién de los distintos Municipios relevados
en la Provincia de Chubut, para el Censo 2001, y proyecciones efectuadas por esta
Consultora sobre la base de metodologia de INDEC para el aio 2005 y 2025.

En relacién al crecimiento y la estructura de la poblacién se observa una tendencia a
la disminucién de los nacimientos a partir de la retracciéon de la base de la Piramide
correspondiente al Total de la Provincia. Su Tasa de Crecimiento Intercensal es de
1,46 %, considerandose apreciable.

Respecto de la fecundidad, la provincia cuenta con un total de 2,6 hijos por mujer
encontrandose la mayoria de los Departamentos analizados en cantidades de hijos
adyacentes al de la Provincia, excepto en los Departamentos de Sarmiento y
Tehuelches.

La estructura de la mortalidad de la provincia, adopta una forma de J inclinada,
correspondiente a las poblaciones en donde los niveles de mortalidad infantil son
bajos y las defunciones se acumulan en los ultimos tramos de edad. Su esperanza
de vida al nacer es de 68,85 afnos para los hombres y 75,88 anos para las mujeres,
segun las Tablas calculadas para el 2000-2001. Su Tasa de Mortalidad Infantil es
considerablemente baja.

El saldo migratorio interno es positivo en 2789 personas en el periodo 1996-2001.

A partir de los datos arrojados por la EPH en el 2002, en los Aglomerados Urbanos
de Comodoro Rivadavia y Trelew, casi el 35% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) se encontraba Ocupada. La Tasa de Desocupacién medida en las
jurisdicciones mencionadas ha ascendido al 18% hasta el afio 2001 cayendo a 14%
en el 2002. En el 2001 segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001
relevados por INDEC, todos los Departamentos de la Provincia de Chubut se
registraron con mas del 50% de la Poblacién en Condiciones de Actividad,

Las proyecciones elaboradas por INDEC al 2010 para la Provincia arrojan un total de
540446 personas, 272370 varones y 268076 mujeres.

Si tuviéramos que generalizar respecto de los aportes de este estudio, tendriamos
que recalcar que la poblacion de la Provincia de Chubut, todavia cuenta con una
poblacion joven, pero que se encuentra en vias de envejecer. En un solo
Departamentos hemos observado que la proporcion de ancianos supera el 8%.
Aunque la proporcién de nifios y jovenes de 0-14 ronda el 30%, en las piramides de
poblacion del Total de la Provincia y de la mayoria de los Departamentos analizados,
se observa una marcada retraccion del escalén 0-4 con respecto al 5-9, lo que no
hace suponer que ha comenzado un descenso de la fecundidad. Es posible que la
poblacién haya recibido inmigrantes durante periodos anteriores y por ello aun no se
evidencie en los grupos funcionales de edad el efecto envejecimiento, pero el nivel
de la fecundidad de la mayoria de los Departamentos analizados se encuentra por
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debajo de los tres hijos por mujer. En relacién al crecimiento de la poblacién a causa
de los nacimientos, podemos decir que el nivel de la provincia sigue la tendencia del
total del pais, sin embargo existen diferencias importantes entre los Departamentos,
algunos se encuentran por encima del nivel de reemplazo (2 hijos) estando més
cercana de los 3 hijos y otros ya se encuentran casi en el nivel de reemplazo. En
relacion a la esperanza de vida al nacer, debemos decir que la provincia ha ido
aumentando la misma, lo que equivale a decir que ha ido disminuyendo los niveles
de mortalidad. Si tuviéramos que clasificar a la Provincia de Chubut en relacién al
estadio transicional en el que se encuentra, podriamos decir que se encuentra en
plena transicion dado que la mortalidad en forma paralela a la fecundidad.

Es importante tener en cuenta que la provincia cuenta con un saldo migratorio
positivo, y aunque el impacto medido de la misma en el Ultimo censo no haya sido
importante, podria haberlo sido tiempo atrds dejando sus rastros en la estructura de
la poblacién rejuveneciéndola, recordemos que la migracion se da frecuentemente
en edades activas para hombres y mujeres y en edades fértiles por lo que aumenta
el volumen de los nacimientos pero no necesariamente el nivel de la fecundidad.
Estos aspectos son fundamentales para tener en cuenta el ritmo de crecimiento de la
poblacion a la hora de tomar una hipétesis acerca del crecimiento futuro de las
poblaciones ya mencionadas.

Otra cuestion relevante es el poder comparar estos comportamientos demograficos
descriptos, que marcan una tendencia general, con los de las poblaciones residentes
en basurales. Y en particular, establecer la comparacion entre los parametros
reproductivos, dado que uno de los factores estudiados por la demografia social
intervinientes en la reproduccién intergeneracional de la pobreza es el elevado
namero de hijos de los sectores sociales pobres, y los altos niveles de mortalidad y
morbilidad que dejan mas vulnerables a los sobrevivientes, a causa de la sistematica
pérdida de redes sociales.

2.5. Proyecciones Poblacionales

2.5.1. Metodologia

Teniendo en cuenta la dindmica demogréafica desarrollada en los estudios
socioecondémicos correspondientes a la provincia del Chubut, hemos decidido utilizar
para las proyecciones de la Poblacion el método de “proyecciéon de proporciones”,
dado que el método de “componentes demograficos” requiere de informacion no
disponible para los niveles de desagregacion geograficos requeridos por el estudio.

Para proyectar una proporcion, en este caso es la proporcion que representa el
Municipio o Localidad requeridos en relacion al Total del Pais para los afios 2005 y
2025 proyectados por INDEC, se adopta una funcién logistica basada en el nivel
observado en un momento inicial y en una hipo6tesis sobre el diferencial de
crecimiento entre la subpoblacién considerada y su complemento.
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“La funcioén logistica, en una de sus expresiones generales, puede escribirse como:

Yt)=K/1+e Y

En el caso particular de su aplicacion a una proyeccion de poblacion el valor Y(t)
representard la poblacion en el momento t, la constante K expresard el campo
maximo de variacion (0 mas precisamente el limite maximo de la poblaciéon que
podria expresarse hacia el futuro), mientras que f(t) es un polinomio que puede
tomar diversas formas, mas o menos complejas. Una de las mas elementales es el
de ka linea recta; f(T)= a+b*t.

La logistica, evoluciona en funcién del tiempo con las siguientes caracteristicas:

. Su tasa de crecimiento disminuye en forma constante a partir de una tasa inicial
r. (valor inicial que corresponde al valor mas alto que puede alcanzar r),
tendiendo a cero, mientras el valor de Y(t), tiende a K.

o La curva presenta un periodo de incremento relativamente lento, con
aceleracion permanente.

o Existe un punto de incremento maximo, que coincide con el punto de inflexién
de la curva y alrededor del cual la curva es simétrica.

e Al final, la curva muestra un proceso de desaceleracién, siempre a partir del
punto de inflexién.” (Rincén, 1984).

La funcién adoptada en para proyectar la proporcion corresponde a la férmula:

1/ (1+ (No-Jo)/Jo) x e

Endonded=rJ-rnodJ, siendo rJ= (LN J2001/J1991) /1

Siendo J la jurisdiccion en cuestion, y no J el resto.

y
rnodJ (LN nodJ 2001/ nod 1991) /t

Cabe destacar que la poblacion Total del Pais (100%) correspondiente a los afos
2005 y 2025 son producto de las proyecciones hechas por INDEC pero en dos
momentos diferentes. La proyeccion del Total del Pais correspondiente al 2005 es la
efectuada a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 mientras que la
proyeccién de la poblacion Total del Pais al 2025 corresponde a la proyeccion
realizada por INDEC a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Esta
incompatibilidad metodolégica se debe a que INDEC no publicé en su ultima revisidén
las proyecciones del Total del Pais al 2025 sino al 2015, mientras que las
proyecciones realizadas a partir del Censo 1991 fueron publicadas hasta el 2025 en
la publicacién correspondiente a la Serie 7 de Analisis Demografico publicada en
1996. Por otra parte decidimos tomar las ultimas proyecciones realizadas por INDEC
para calcular las poblaciones al 2005 de los Municipios y localidades en cuestion
porque consideramos que de lo contrario, la proyeccion distaria demasiado de los
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efectivos de poblacién relevados en el campo, los que hemos mencionado pero no
los hemos tenido en cuenta a la hora de las proyecciones, porque preferimos
trabajar con datos oficiales.

2.5.2. Resultados de las Proyecciones Poblacionales

A continuacion presentamos las tablas de los calculos correspondientes a la
Provincia del Chubut.
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Proyecciones por Municipio (al 2005)

Provincia de Chubut.

Proyecciones por Municipio 2005

Jurisdicciones
rd rnoJ d (No-Jo)/Jo -d*t e -d*t % J 2005 t  J 1991 J2001 noJ 1991 noJ 2001 NT 1991 NT2001 J2005 NT 2005
Comodoro Rivadavia 0,008658366 0,010600442 -0,001942076 258,4856356  0,02718907  1,027562065 0,375079657 14 125693 137061 32489835 36123069 32615528 36260130 144751 38592150
Trelew 0,01193337 0,010589734 0,001343637 409,3924302 -0,018810914  0,981364907  0,248284747 14 79474 89547 32536054 36170583 32615528 36260130 95818
Puerto Madryn 0,024832782 0,010571845 0,014260937 722,4551383 -0,199653119  0,819014804 0,168719006 14 45083 57791 32570445 36202339 32615528 36260130 65112
Esquel 0,019612131 0,010586249 0,009025882 1392,052065 -0,126362351  0,881295451  0,081445883 14 23413 28486 32592115 36231644 32615528 36260130 31432
Rawson 0,023744345 0,010584125  0,01316022 1578,520945 -0,184243082 0,8317336 0,076108777 14 20649 26183 32594879 36233947 32615528 36260130 29372
Sarmiento 0,012988564 0,010592488 0,002396076 4477,924471 -0,033545068  0,967011329 0,02308827 14 7282 8292 32608246 36251838 32615528 36260130 8910
Trevelin 0,020820487 0,010591315 0,010229172 6279,671673 -0,143208411  0,866573446 0,018372907 14 5193 6395 32610335 36253735 32615528 36260130 7090
Rada Tilly 0,07474292 0,010584922 0,064157998 11092,71701 -0,898211975  0,407297267 0,022128626 14 2940 6208 32612588 36253922 32615528 36260130 8540
Gaiman 0,021846133 0,010591341 0,011254792 7052,531142 -0,157567086 0,854219505 0,016596382 14 4624 5753 32610904 36254377 32615528 36260130 6405
Lago Puelo 0,049634862 0,010589423 0,039045439  13241,1957  -0,54663615 0,578893851  0,013044193 14 2463 4046 32613065 36256084 32615528 36260130 5034
El Maitén 0,020467423 0,010592049 0,009875374 10581,58533 -0,138255243  0,870876379 0,010850397 14 3082 3782 32612446 36256348 32615528 36260130 4187
Rio Mayo 0,010313246 0,010593052 -0,000279806 12302,10373 0,003917289  1,003924972  0,008096255 14 2651 2939 32612877 36257191 32615528 36260130 3125
Dolavon 0,011416208 0,010592963 0,000823245 12481,02373 -0,011525426  0,988540737 0,008104384 14 2613 2929 32612915 36257201 32615528 36260130 3128
Gobernador Costa 0,012981161 0,010592887 0,002388274 16995,10631 -0,033435832 0,967116967 0,006083741 14 1919 2185 32613609 36257945 32615528 36260130 2348
El Hoyo 0,029790996 0,010591988 0,019199008 20320,20125 -0,268786114  0,764306712 0,006438376 14 1605 2162 32613923 36257968 32615528 36260130 2485
Cholila 0,024084087  0,01059234 0,013491747 20946,67373 -0,188884463 0,827882152 0,005766222 14 1557 1981 32613971 36258149 32615528 36260130 2225
Alto Rio Senguer -0,003525358 0,010593741 -0,014119098 18520,02669 0,197667378  1,218557008  0,004430914 14 1761 1700 32613767 36258430 32615528 36260130 1710
Corcovado 0,029093147 0,010592264 0,018500883 26537,26526 -0,259012358  0,771813485 0,00488214 14 1229 1644 32614299 36258486 32615528 36260130 1884
Epuyén 0,022514823 0,010592565 0,011922258 27269,50836 -0,166911607  0,846274413 0,00433304 14 1196 1498 32614332 36258632 32615528 36260130 1672
José de San Martin 0,006247596 0,010593208 -0,004345612 23893,15971 0,060838568  1,062727343 0,003938106 14 1365 1453 32614163 36258677 32615528 36260130 1520
Rio Pico 0,008661791 0,010593104 -0,001931313 25660,31235 0,027038387  1,027407241  0,003792966 14 1271 1386 32614257 36258744 32615528 36260130 1464
Camarones 0,026477681 0,010592593 0,015885088  39389,7343 -0,222391239  0,800602076  0,003170929 14 828 1079 32614700 36259051 32615528 36260130 1224
Tecka -0,005994684 0,010593505 -0,016588189 32164,21499 0,232234649 1,261415684  0,002464666 14 1014 955 32614514 36259175 32615528 36260130 951

t: Tiempo considerado;

J: Jurisdiccion en cuestion;
no J: diferencia entre el total del pais en afos senalados y el valor J;
NT: total del pais en anos sefialados
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Proyecciones por Municipio (al 2025)

Jurisdicciones

Provincia de Chubut. Proyecciones por Municipio al 2025

rd rnoJ d (No-Jo)/Jo -d*t e -d't % J 2025 t J1991 J2001 noJ 1991 noJ 2001 NT 1991 NT 2001 J 2025 NT 2025

Comodoro Rivadavia 0,00865837 0,01060044 -0,0019421 258,485636 0,0660306 1,0682594 0,36084186 34 125693 137061 32489835 36123069 32615528 36260130 170174 47160326
Trelew 0,01193337 0,01058973 0,00134364 409,39243 -0,0456836 0,95534414 0,25503005 34 79474 89547 32536054 36170583 32615528 36260130 120273
Puerto Madryn 0,02483278 0,01057184 0,01426094 722,455138 -0,4848719 0,6157761 0,22428032 34 45083 57791 32570445 36202339 32615528 36260130 105771
Esquel 0,01961213 0,01058625 0,00902588 1392,05207 -0,30688 0,73573889 0,0975432 34 23413 28486 32592115 36231644 32615528 36260130 46002
Rawson 0,02374435 0,01058413 0,01316022 1578,52095 -0,4474475 0,63925779 0,09900188 34 20649 26183 32594879 36233947 32615528 36260130 46690
Sarmiento 0,01298856 0,01059249 0,00239608 4477,92447 -0,0814666 0,9217635 0,02422136 34 7282 8292 32608246 36251838 32615528 36260130 11423
Trevelin 0,02082049 0,01059131 0,01022917 6279,67167 -0,3477919 0,70624586 0,02254287 34 5193 6395 32610335 36253735 32615528 36260130 10631
Rada Tilly 0,07474292 0,01058492  0,064158 11092,717 -2,1813719 0,11288655 0,07979454 34 2940 6208 32612588 36253922 32615528 36260130 37631
Gaiman 0,02184613 0,01059134 0,01125479 7052,53114 -0,3826629 0,68204276 0,02078515 34 4624 5753 32610904 36254377 32615528 36260130 9802
Lago Puelo 0,04963486 0,01058942 0,03904544 13241,1957 -1,3275449 0,26512737 0,02847702 34 2463 4046 32613065 36256084 32615528 36260130 13430
El Maitén 0,02046742 0,01059205 0,00987537 10581,5853 -0,3357627 0,71479268 0,0132194 34 3082 3782 32612446 36256348 32615528 36260130 6234
Rio Mayo 0,01031325 0,01059305 -0,0002798 12302,1037 0,00951342 1,00955881 0,00805108 34 2651 2939 32612877 36257191 32615528 36260130 3797
Dolavon 0,01141621 0,01059296 0,00082324 12481,0237 -0,0279903 0,97239778 0,00823892 34 2613 2929 32612915 36257201 32615528 36260130 3885
Gobernador Costa 0,01298116 0,01059289 0,00238827 16995,1063 -0,0812013 0,92200807 0,00638137 34 1919 2185 32613609 36257945 32615528 36260130 3009
El Hoyo 0,029791 0,01059199 0,01919901 20320,2012 -0,6527663 0,52060365  0,009452 34 1605 2162 32613923 36257968 32615528 36260130 4458
Cholila 0,02408409 0,01059234 0,01349175 20946,6737 -0,4587194 0,63209258 0,00755216 34 1557 1981 32613971 36258149 32615528 36260130 3562
Alto Rio Senguer -0,0035254 0,01059374 -0,0141191 18520,0267 0,48004935 1,61615415 0,00334088 34 1761 1700 32613767 36258430 32615528 36260130 1576
Corcovado 0,02909315 0,01059226 0,01850088 26537,2653 -0,62903 0,53310866 0,00706801 34 1229 1644 32614299 36258486 32615528 36260130 3333
Epuyén 0,02251482 0,01059257 0,01192226 27269,5084 -0,4053568 0,6667389 0,00549975 34 1196 1498 32614332 36258632 32615528 36260130 2594
José de San Martin 0,0062476 0,01059321 -0,0043456 23893,1597 0,14775081 1,15922399 0,0036103 34 1365 1453 32614163 36258677 32615528 36260130 1703
Rio Pico 0,00866179 0,0105931 -0,0019313 25660,3124 0,06566465 1,06786855 0,00364926 34 1271 1386 32614257 36258744 32615528 36260130 1721
Camarones 0,02647768 0,01059259 0,01588509 39389,7343  -0,540093 0,58269405 0,0043567 34 828 1079 32614700 36259051 32615528 36260130 2055
Tecka -0,0059947 0,0105935 -0,0165882 32164,215 0,56399843 1,75768646 0,0017688 34 1014 955 32614514 36259175 32615528 36260130 834

t: Tiempo considerado;

J: Jurisdiccion en cuestion;
no J: diferencia entre el total del pais en afios sefalados y el valor J;
NT: total del pais en anos sefialados
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Proyecciones
Provincia de Chubut

Municipios

Poblacién al 1991

Poblacién al 2001

Poblacién al 2005

Poblacion al 2025

Comodoro Rivadavia(a)
Trelew
Puerto Madryn
Esquel
Rawson
Sarmiento
Trevelin
Rada Tilly
Gaiman
Lago Puelo
El Maitén
Rio Mayo
Dolavon
Gobernador Costa
El Hoyo
Cholila
Alto Rio Senguer
Corcovado
Epuyén
José de San Martin
Rio Pico
Camarones
Tecka

125693
79474
45083
23413
20649
7282
5193
2940
4624
2463
3082
2651
2613
1919
1605
1557
1761
1229
1196
1365
1271
828
1014

137061
89547
57791
28486
26183
8292
6395
6208
5753
4046
3782
2939
2929
2185
2162
1981
1700
1644
1498
1453
1386
1079
955

144751
95818
65112
31432
29372
8910
7090
8540
6405
5034
4187
3125
3128
2348
2485
2225
1710
1884
1672
1520
1464
1224
951

170174
120273
105771
46002
46690
11423
10631
37631
9802
13430
6234
3797
3885
3009
4458
3562
1576
3333
2594
1703
1721
2055
834

(a): Incluye las localidades de Gral Mosconi y Don Bosco. Las diferencias con los datos relevados en el
campo (170.000) provienen de la posible contemplacion de la inmigracién atraida por la actividad petro-

lera.
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Il SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RSU

2.6. AsPEcCTOS TECNICO-OPERATIVOS

La Tabla N° 1 a continuacién resefia la informacién recabada respecto de los
aspectos técnicos de la gestion de los RSU (Recoleccidon, Transporte, Disposicidn)
en los Municipios relevados en la Provincia.



Documento

Plan Provincial GIRSU

N Provincia del Chubut
e 000t a0 C Pag 24 de 239

RV_002_054

TABLA N2 1

PARA ABRIR ARCHIVO EXCEL CORRESPONDIENTE A LA TABLA N¢ 1, HAGA
“CLICK” CON EL MOUSE EN EL RECUADRO
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2.7. Problematica social vinculada al manejo de los RSU

2.7.1. Trabajo informal

Para relevar la problematica se ha realizado una de la encuestas en las
jurisdicciones de Trelew, Puerto Madryn, Rawson y Comodoro Rivadavia.

Del relevamiento del campo social de las jurisdicciones de Comodoro Rivadavia,
Trelew, Puerto. Madryn y Rawson, en donde se han realizado encuestas y se ha
mantenido charlas informales con los entrevistados, hemos comprobado un profundo
malestar de los trabajadores informales hacia los dirigentes locales y empleados
administrativos estatales. Esta situacion se manifest6 con particular fuerza en Trelew
y Puerto Madryn, en donde las criticas fueron lanzadas en detrimento de los
coordinadores de politicas publicas (Medio Ambiente y Desarrollo Social).

Entendemos que esto es un gran impedimento para iniciar acciones de intervencién
dado que es importante contar con la confianza de los trabajadores para proponer
cambios y poder concretarlos con éxito.

Ante una propuesta de cooperativizacién del trabajo con RSU, la principal resistencia
se centro en el supuesto imaginario que podrian llegar a obtener menores ingresos
per capita.

También detectamos la presencia de nifios en vertederos y en acciones de
recuperacion de residuos. En este sentido debe destacarse que esta modalidad de
trabajo infantil es considerada como una de las formas mas aberrantes de trabajo
infantil por el convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En sintesis el principal problema radicaria, desde nuestra perspectiva en los
cambios de “habitus” de clase, ya que expresan disconformidad con el hecho del
cumplimiento de horarios, percibiendo la organizacion laboral como una pérdida de
la libertad personal.

2.8. Aspectos ambientales vinculados al Manejo de RSU

Los aspectos ambientales aplicables a la mayoria de los PDF que fueron observados
durante los relevamientos fueron:
e Dispersién de RSU por vientos
Emanacién de olores
Residuos expuestos
Falta de manejo y control
Proliferacion de vectores
Presencia efectiva o potencial de residuos patogénicos, industriales
(pesquera, lanar, etc) y/o peligrosos
e Basurales clandestinos
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e (Contaminacion visual

Los impactos caracteristicos de la regidon costera se refieren a la proliferacion de
aves, especialmente gaviotas. En algunos casos se observo el contacto de lixiviados
con el agua pluvial que drena hacia el mar contaminando el mismo o el
emplazamiento del PDF en la llanura de inundacién de cursos de agua o en sus
cercanias.

Por otro lado, el contrario de la zona costera, en las zonas central y cordillerana de
expresa la potencialidad de contaminacion de agua subterrdnea y su consecuente
afectacion a la salud de la poblacién debido a la poca profundidad de la napa y la
permeabilidad del suelo.

2.9. Aspectos Economicos y Administrativos

2.9.1. Financiamiento general del servicio RSU

Como vision general, lamentablemente, no se dispone de estadisticas actualizadas
sobre la incidencia del gasto en RSU dentro del total de gastos del sector publico
municipal, por cuanto la clasificacion presupuestaria del gasto por finalidad y funcién
no se emplea habitualmente en el nivel local de gobierno. En general, las tasas
aplicadas no alcanzan a cubrir, en un analisis preliminar, los costos de prestacién del
servicio RSU. En consecuencia, los fondos remitidos por la provincia en caracter de
coparticipacién constituyen el reaseguro final del financiamiento del servicio.

El diseno institucional para los servicios de recoleccién, tratamiento y disposicién
final de RSU termina de redondear un cuadro en el que la tasa no suele seguir un
criterio de determinacidén basado en costos de operacion y mantenimiento, el nivel de
cobranza esta sub-explotado y el producido de la tasa no suele estar directamente
disponible para la unidad prestadora, que también suele estar desvinculada de la
cobranza, de modo que el producido final de la tasa puede llegar a reportar un
excedente que constituye un subsidio para otras actividades del Municipio.

Como ya se viera, los Municipios financian el servicio de recoleccion, tratamiento y
disposicion final de servicios con tributos cuyo hecho imponible es la propiedad de
un inmueble situado en una zona cubierta por el servicio, pudiendo incluso ser
considerada ésta en términos potenciales. Se presume que la disponibilidad del
mismo es universal, de modo que ningun contribuyente puede sustraerse a la
obligacién que éste genera. La base imponible suele seguir criterios diversos, a
veces combinados entre si, pero en general débilmente asociados a la naturaleza
del servicio y sus costos de prestacion.

Indistintamente, los Municipios observan practicas tributarias propias; algunos
administran tasas en forma separada para distintos tipos de servicio, siendo
frecuente la inclusion con el servicio de alumbrado, que suele ser tercerizado hacia
la cooperativa de servicios eléctricos o hacia las grandes concesionarias
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provinciales. Una porcién importante consolida sin embargo el recurso en una sola
tasa, frecuentemente denominada de servicios generales, o a la propiedad, o de
“alumbrado, barrido y limpieza” o conservacién de la via publica. Cabe senalar que
aun cuando no se ha podido obtener un numero significativo de ejecuciones
presupuestarias municipales, se advierte por diversas fuentes relevadas que han
existido aumentos nominales en los recursos de coparticipacion, del orden del 30 %
entre 2002 y 2003, y superiores al 30% en el 2004, con motivo de las mejoras de
recaudacion a nivel Gobierno Nacional. Este comportamiento no se observa como
regla general en los recursos propios de los Municipios, y particularmente en los
tributos por servicios a la propiedad, donde en general los valores de las
tasas/contribuciones aplicadas mantienen un retraso relativo en términos reales. De
este modo, apoyado en los citados ingresos de caracter indirecto, se desprende que
la situacion financiera de las municipalidades a nivel agregado es claramente mejor
a tres anos atras, pero al mismo tiempo se habria incrementado la dependencia
financiera respecto de las transferencias de otras jurisdicciones (incluyendo ingresos
por regalias). Sintetizando, al rezagarse el producido de los tributos a la propiedad (o
especificamente destinados a RSU) éste disminuye su importancia en el esquema
de financiamiento municipal. Y por consiguiente, los mayores esfuerzos de
fiscalizacion generan un rendimiento marginal muy pequefo en el resultado
financiero del Municipio, desalentando una gestion eficiente en este aspecto.

Como regla general, desde el punto de vista tributario es indudable que se deben
considerar parametros indicativos del mismo el nivel de gasto que ocasiona la
prestacidbn del servicio y complementariamente el beneficio que recibe el
contribuyente. La aplicacién efectiva de los fondos recaudados al financiamiento del
servicio queda encuadrada en el marco del accionar eficiente del Municipio.

2.9.2. Dimensionamiento de la Tasa / Contribucién aplicada

La envergadura de la tasa por servicios a la propiedad tiene un peso relativo en el
esquema de rentas de las administraciones municipales. A nivel nacional (conforme
al relevamiento efectuado en el proyecto IERAL-Banco Mundial (Ceconi, T.A. (resp.)
y otros: “Argentina: Provisiobn Municipal de Servicios Publicos”, Convenio Banco
Mundial-IERAL, octubre de 2001) representa aproximadamente un 18,5 % de los
ingresos totales de los Municipios (sin contar los recursos del crédito).

Respecto de las pautas de disefio fiscal para este tributo, se verifica una tendencia
general en la determinacién del hecho imponible en los distritos (alumbrado, barrido,
limpieza de calles y recoleccion y disposicién final de residuos), si bien se advierte
en algunos casos la tendencia a separar los gastos en alumbrado del resto de los
servicios tradicionalmente prestados sobre la propiedad inmueble.

Los datos relevados en la provincia reflejan lo siguiente:

PROVINCIA DE CHUBUT
MUNICIPALIDAD RAWSON TRELEW P. MADRYN | GAIMAN DOLAVON C. RIVAD. R.TILLY
Costo Mensual () | $ 5,00 [$5,00a$14,9]| $5,00a$7,00|$ 450(8% 418 % 15,00 | $ 7,50

MUNICIPALIDAD  |SARMIENTO |ESQUEL TREVELIN EPUYEN EL HOYO L. PUELO G. COSTA
Costo Mensual (§) |$6,00a$ 18,000 $ 10,00 | $3,50a$5,50( $ 2,00 | $ 7,00 Prom. | S/D $3,40a$5,60
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A nivel de la Provincia de Chubut, las tarifas muestran una dispersion significativa.
Los valores oscilan cerca de los $ 5 mensuales en Rawson, Madryn, Gaiman,
Trevelin, Trelew, G. Costa, Dolavon, creciendo hacia valores mas altos en Esquel ($
10) y C. Rivadavia ($ 15).

Cabe hacer hincapié en el retraso relativo del valor absoluto de la tarifa aplicada. Tal
como se explicd, los cambios en la estructura de ingresos tributarios observados a
nivel nacional a partir del afno 2002 han hecho que las fuentes de financiamiento
mas significativas a nivel municipal estan constituidas por recursos provenientes de
coparticipacién federal y regalias petroliferas. De esta forma, los tributos recaudados
en forma directa disminuyen su importancia relativa y aumenta la dependencia hacia
los 6rganos politicos. El ajuste de las tasas que gravan los servicios municipales ha
sido reiteradamente postergado, hecho sustentado en que el deterioro de los
ingresos de la poblacién no hace aconsejable aumentar la presién, dado que el
efecto sobre las arcas fiscales puede ser perjudicial si la reaccién en términos de
niveles de morosidad es negativa. Por lo tanto, ha sido considerado politicamente
aconsejable, el mantenimiento de las tasas en los niveles corrientes, siempre y
cuando los recursos de naturaleza provincial posibiliten la normal prestacién de los
servicios inherentes a la comuna.

2.9.3. Cobrabilidad

No se dispone de estadisticas generalizadas de cobrabilidad de los tributos locales,
aunque el empleo comparativo de este indicador de eficacia recaudatoria, deberia
ser ponderado por la presién tributaria teérica ejercida en cada distrito, variable dificil
de normalizar. Del citado informe IERAL-.Banco Mundial surge una gran variabilidad
en materia de eficacia recaudatoria del tributo por servicios a la propiedad, que no
parece seguir un patrén asociado al tamano o a la pertenencia geografica del
Municipio.

En términos de recaudacion, se detectan situaciones dispares. En tanto que algunos
Municipios ostentaban mejores porcentajes de cumplimiento, lo cual hablaria de una
mejor conducta tributaria de una minoria de mayor capacidad econémica, otros
evidenciaban una mayor cultura tributaria en los pequenos contribuyentes. En el
marco del relevamiento efectuado para dicho proyecto se pudo reunir informacion
sobre los niveles de cumplimiento tributario de las tasas de servicios urbanos y/o
ABL municipal de unos 30 Municipios del pais. La muestra incluyé datos para el
periodo 1997 —1999 y 2001 — 2003.

AuUn cuando se advierte cierta heterogeneidad los niveles de recaudaciéon se ubican
entre el 40 y 60% de la facturacion. Por otra parte se advierte una mejora en los
niveles de recaudaciéon o cobrabilidad a partir del afio 2001 (en algunos Municipios
que han tercerizado la gestiébn de cobranzas de estas tasas, las mejoras en la
administracion de estos ingresos son aun mas contundentes).
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Es observable, no obstante, la desactualizacién de los valores de los inmuebles, asi
como las omisiones en la incorporacion de mejoras, hecho que afecta la aplicacién
de cualquier criterio de equidad. También es frecuente la ausencia de registro de los
cambios dominiales, de modo que no resulta posible la cobranza del tributo en las
operaciones de compraventa.

En nuestra muestra, los valores observados arrojan los siguientes guarismos:

PROVINCIA DE CHUBUT

MUNICIPALIDAD

RAWSON

TRELEW

P. MADRYN

GAIMAN

DOLAVON

C. RIVAD.

R. TILLY

% Cobrabilidad

30%

30%

52%

30%

45%

59,00%

85%

MUNICIPALIDAD

SARMIENTO

ESQUEL

TREVELIN

EPUYEN

EL HOYO

L. PUELO

G. COSTA

% Cobrabilidad

62%

70%

90%

35%

10%

35%

45%

En la muestra analizada para la Provincia de Chubut, los niveles de cobrabilidad se
ubican en un promedio del 45%, ponderando las zonas mas representativas.

A partir de éstos, los citados niveles de cobranza, la base de contribuyentes
alcanzados y las tarifas antes explicitadas puede llegarse a determinar los niveles de
recupero generados por los gravamenes especificos. La informacion recibida hasta
esta etapa de analisis no es suficiente para determinar con exactitud dichos
porcentajes de recupero. Los datos comunales son en algunos casos inconsistentes
sobre los niveles recaudacion, dificultando esta estimacién. Pese a estas
limitaciones, puede inferirse que a nivel general el recupero de los costos de
prestacion de los servicios actualmente brindados se ubica en el rango del 40 - 60%.
Debe resaltarse que esta estimacion de costos se efectia sobre niveles de
prestacibn que no cubren en su totalidad, en una evaluacién preliminar, los
estandares de servicio aconsejables para una politica adecuada de preservacién del
medio ambiente.

2.9.4. Cuadro resumen de los datos relevados

En la Tabla N® 1 mas arriba se presenta informacion que incluye Indicadores
Globales de la gestion de RSU, Ingresos Especificos para RSU (incluyendo Indice
de Cobrabilidad, Tasa Municipal mensual y estimacién del Ingreso Anual) y Egresos
Especificos para RSU (Presupuesto anual asignado por el Municipio).

2.9.5. Costos Promedio a Nivel Provincial

A partir de la informacion vertida en los cuadros presentados anteriormente, se
cruzaron los datos mas representativos para determinar valores comparativos a nivel
provincial. De ello se elaboré la Tabla N° 2 a continuacién:
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TABLA N° 2 — Costos Promedio de Gestién de RSU
PROVINCIA DE CHUBUT
1 2 2b 3 4 5 6 7 8
: : GENERACION DE | GENERACION ANUAL | GENERACIONDIARIA | RELACION ANUAL | RELACION COSTO /
LOCALIDAD | POBLACION Tn RSU/Dig Pﬁ:ﬁﬁo RSU PORHABITANTE RES / HAB COSTO/KG HAB. / ANO
(kg/ano) (Kg. afio/hab) (Kg. dia/hab) ($Kg.) ($/hab)
RAWSON 25.909 448| $ 840.000,00 16.333.750 630,4 1,727 $ 0,051 $32,42
TRELEW 89.547 720 $ 2.856.461,10 26.280.000 293,5 0,804 $0,109 $ 31,90
MADRYN 64.375 136,3| $ 2.120.700,00 49.749.500 772,8 2,117 $0,043 $32,94
GAMAN 16.094 42| $ 200.000,00 1.533.000 953 0,261 $0,130 $12,43
DOLAVON 3.200 10| $ 51.000,00 365.000 1141 0,313 $0,140 $15,94
COMODORO 170.000 1685 $ 8.400.000,00 61.502500 361,8 0,991 $0,137 $ 49 41
R TILLY 7.500 90| $ 306.080,00 3.285.000 438,0 1,200 $ 0,093 $ 40,81
SARMENTO 8.724 135 $ 100.000,00 4.912.900 563, 1 1,543 $ 0,020 $11,46
ESQUEL 29.756 248 $ 1.304.040,00 9.052.000 304,2 0,833 $0,144 $43,82
TREVELN 8.220 85| $ 111.000,00 3.084.250 375,2 1,028 $ 0,036 $ 13,50
EPUYEN 1.580 14 ¢ 36.000,00 496 .400 314,2 0,861 $0,073 $22,78
B HOYO 2.180 20| $ 25.000,00 730.000 334,9 0,917 $ 0,034 $ 1147
LAGOPUH.O 8.500 125] $ 258.953,00 4.562.500 536,8 1,471 $ 0,057 $ 30,47
G. COSTA 2.500 16| ¢ 40.000,00 580.350 232,1 0,636 $ 0,069 $ 16,00
TOTALES 438.085 $16.649.234 182.467.150
PROMBDIOS 416,5 1,141 $0,091 $38,00
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Las relaciones planteadas en el cuadro anterior, permiten realizar apreciaciones,
tales como:

A nivel provincial la generacion anual de RSU por habitante alcanza a un
promedio de 416,5 kg. Los registros mas altos corresponden a Rawson (630
Kg./hab./afio) y Puerto Madryn (773 Kg/hab/ano), ubicandose en el otro extremo
Gaiman con 95,3 Kg/hab/afio o Dolavon con 114 kilogramos y fraccién por
habitante por afo.

El costo promedio incurrido por la Provincia de Chubut alcanza a $ 0.091 kg. y $
38 por habitante/afio. Se destacan los valores en Dolavon ($ 0.140 por kg y $
15,94 hab/afo) o Comodoro con valor similar a Dolavon (0.137 por kg), pero un
elevado costo por habitante que alcanza los $ 49.41 y Esquel ($ 0.144 porkg y $
43,82 hab/afno), dos ciudades donde los valores superan la media provincial. En
el caso de la ciudad capital, se trata de servicios prestados por concesionarios
privados (en el Capitulo referido al relevamiento provincial por Municipio se
efectla una estimacién aproximada del costo de operacién del operador privado).

Los costos incurridos en el caso de Sarmiento son extremadamente bajo ($0.020
por tonelada y $ 11,46 por habitante/afio, en sus valores minimos). Este costo de
prestacién obedece a que en general los servicios son efectuados de manera
precaria, fundamentalmente con recursos humanos de bajo costo, encuadrados
en Planes Trabajar o con afectacion transitoria al servicio.

Como aproximacién al costo de prestacion del servicio, se plante6 a modo de
ejemplo una estimacién de presupuesto operativo para algunas localidades
seleccionadas. Se consideraron 3 ciudades: Dolavon, Epuyén y Gobernador Costa,
en todos los casos con el servicio a cargo del Municipio.

Las hipétesis utilizadas para el andlisis fueron:

Ingresos: Los importes estimados surgen de las informaciones brindadas por los
funcionarios entrevistados

Personal: Se considerd el numero de personal asignado en cada Municipio que
figura en las fichas de relevamiento.

El salario mensual aplicado es de $ 1.215.- por mes, incluyendo cargas y
beneficios sociales.

Para el caso de los vehiculos, se considerd el recorrido indicado en las fichas de
relevamiento, estimando un costo por Km. de $ 1,50.

En contratacién a terceros, se consider6 la contratacion de maquinas para
realizar el tapado a un valor horario de $ 200.

En elementos de trabajo y herramientas, se estimé un costo anual de $ 200 por
empleado.

No se contempl6 la amortizacion de equipos e instalaciones.

Con los supuestos indicados anteriormente, se llegé a los siguientes costos teoricos:
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Ingreso COSTO ESTIMADO ($ por aio)
Localidad Anual , Elementos | Contratacion
Estimado FEEETL | el de trabajo terceros UL
DOLAVON 31.149 37.900,00 |4.320,00 1.600,00 7.200,00 51.000,00
EPUYEN 3.663 28.421,00 |4.725,00 1.200,00 1.600,00 35.956,00
G. COSTA 19.6521 31.840,00 |2.160,00 2.000,00 4.000.00 40.000,00

De los valores obtenidos, a partir de la informacién brindada por los Municipios, el
ingreso estimado cubre entre un 50% (G. Costa) y un 60% (Dolavon) del costo de

prestacién, que se correlacionan con los niveles de morosidad (55% en ambos
casos), teniendo en cuenta la existencia de tarifas similares. En el caso particular de
Epuyén el recupero de los costos representa un 10%, incidiendo fundamentalmente
una muy baja tarifa ($2) que pese a su valor no alivia los altos niveles de morosidad
(65%). Necesariamente el fisco municipal debe recurrir a recursos de otros origenes

para mantener la prestacion efectiva del servicio y efectuar las inversiones de capital
que periddicamente se requieren.

2.9.6.

Finanzas de la Provincia del Chubut

Ejecucién presupuestaria de la Provincia de Chubut:

El informe al 31/03/05 refleja lo siguiente:

PCIA CHUBUT 31/03/2005

Recursos Millones de $ [Part
Propios 52 14%
Coparticipacion 124 32%
Regalias y otros 204 53%
TOTAL ING 384 100%
Egresos

Personal 137 69%
Gastos consumo 32 16%
Transferencias a MUNIQ 13 7%
Otros 17 9%
TOTAL EGR 199 100%
SUPERAVIT 185 48%

Se destaca lo siguiente:

A nivel provincial las finanzas evidencian un fuerte superavit, sustentado

basicamente en los ingresos generados por regalias y coparticipacion federal.

Las transferencias a Municipios ascendieron en el trimestre a $ 13 millones,
monto equivalente al 13% de los egresos (3,4% de los recursos totales a nivel
provincial).

La recaudacion del impuesto inmobiliario es nula a nivel provincial.
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2.10. Aspectos Legales e Institucionales
2.10.1. Marco Normativo General Aplicable a la Gestion de RSU

La competencia en materia de gestion de RSU es de regulacién local segun la Ley
Nacional N? 25.916, de presupuestos minimos de proteccién ambiental para la
gestién integral de residuos domiciliarios.

Ley Provincial 3742 del 4/8/92 de adhesién a la Ley Nacional 24051 de Residuos
Peligrosos. La Ley Nacional regula tanto los residuos peligrosos como patogénicos,
pero excluye los domiciliarios, norma la generacion, manipulacién, transporte y
disposicion final de residuos peligrosos.

Decreto 1675/1993 sobre de generaciéon, manipulacion, transporte tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos. Reglamenta la Ley 3742. Somete las
actividades de generacién, manipulacién, transporte, tratamiento y disposicion final
de residuos peligrosos, dentro de la jurisdiccion de la Provincia del Chubut
desarrolladas por personas fisicas o juridicas a las disposiciones de la Ley 3742 (de
adhesién a la Ley Nacional 24051) y del propio Decreto 1675/1993.

Resolucion 60/96 Sistema Provincial de Salud. Norma la generacion, acumulacion,
tratamiento, transporte y disposicién final de los residuos biopatogénicos.

Ley 4032 sobre evaluacion de impacto ambiental (10/11/1994). Dispone que los
proyectos, actividades u obras, publicos o privados, capaces de degradar el
ambiente, deberan someterse a una evaluacién de impacto ambiental.

Decreto 1153/95 Reglamenta la Ley N° 4032 de Evaluacion de Impacto Ambiental
Dispone que para la Evaluacién de Impacto Ambiental de un emprendimiento, la
Autoridad de Aplicacion dara participacion a las corporaciones municipales
involucradas por el proyecto, notificAndolas sobre el mismo.

Ley 4148 Codigo de aguas de la Provincia del Chubut (B.0.09/01/1996) El capitulo
IX norma la Eliminaciéon de Residuos. Establece que la eliminacién de residuos de
cualquier actividad, incluyendo los desechos quimicos sintéticos, los organicos
naturales los productos de lavado, depuraciones y concentraciones, las sales
sélidos en suspensidn, calor residual y todo otro tipo de residuo industrial, minero o
agropecuario que altere las propiedades del agua, se regira por las disposiciones de
este capitulo. Estas concesiones seran personales, renovables y con plazo de
vencimiento no mayor de dos anos, con la sola excepcion del uso para eliminacién
de desechos cloacales urbanos que se regira por las disposiciones del capitulo | de
este titulo (Articulo 106). La eliminacién de residuos podra hacerse sélo en aguas
corrientes, en acuiferos confinados no aprovechables para ningun otro uso, y en
espejos de agua, todos podran ser utilizados soélo en el caso de residuos
organicos no sintéticos y en cantidades tales que no superen su capacidad de
autodepuracion o potencie el proceso de eutrofizacion. Toda otra formacion
acuosa queda vedada para la eliminacion de residuos (Articulo 109). La
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autoridad de aplicacion elaborara una némina de productos que no pueden ser
desechados por volcado o inyectado en aguas de ningun tipo que incluira en
forma irreversible, a los metales pesados, toxicos y a los elementos radiactivos. La
sancion a los infractores a esta norma sera de multa cuyo monto minimo debera
ser equivalente al costo de descontaminacién (Articulo 110).

Ley 4563 General del Ambiente (B.0.09/01/1996). Establece las bases de la politica
ambiental provincial.

Ley 1503 de Proteccion de las Aguas y de la Atmésfera. Prohibe a los organismos
del Estado -Nacional, Provinciales o Municipales-, entidades publicas y privadas y a
los particulares, evacuar afluentes de cualquier origen a cuerpos receptores, que
signifiguen una degradacién o desmedro del aire, del suelo o de las aguas de la
Provincia; sin previa adecuacién a las normas de calidad fijadas para el cuerpo en
que se produce la descarga, y que los convierte en inocuos o inofensivos para la
salud de la poblacioén, para la flora y fauna.

Decreto 2099/77 - Reglamenta Ley 1503

Ley 3847 (22/06/1993) Prohibe y pena el vertido de residuos varios a los mares
jurisdiccionales.

Ley 2161 (11/3/83 B.O. 17/3/83) Crea el Sistema Provincial de Conservaciéon del
Patrimonio Turistico. Fija las zonas incorporadas y limites. (Modificada por la Ley N¢
2580 - 25/09/85).

Cabe destacar que no hay una norma provincial especifica en materia de residuos
sélidos urbanos o domiciliarios.

2.11. Conclusiones de la Etapa de Diagndstico de la Gestion de RSU

La actual gestién de los RSU en las distintas jurisdicciones que conforman el
territorio de la Provincia del Chubut presenta problematicas de indole social,
ambiental, econdmico-presupuestario, juridico e institucional, instituyéndose asi
como un tema prioritario de las agendas politicas de los gobernantes.

Algunos de dichos aspectos se vieron agravados como consecuencia de la aguda
crisis econémica que afectdé al pais durante los Ultimos afos, causando un
empobrecimiento de amplios sectores de la sociedad, principalmente de las clases
mas bajas.

A partir del diagndéstico de la gestion de RSU en la Provincia del Chubut se establece
la plataforma desde la cual se planteara el Plan Provincial GIRSU.

Globalmente, se observa lo siguiente en lo que hace a la actual gestion de los RSU
en la Provincia.
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e No se ejecutd hasta la fecha, un plan integral dando solucién al problema de los
RSU.

e Se comienzan a vislumbrar iniciativas regionales para el agrupamiento de
Municipios en un mismo PDF.

e El problema de los RSU aparece en la agenda politica, con requerimiento de
soluciones urgentes, no siempre ajustadas a los tiempos y recursos inmediatos
necesarios para su desarrollo.

e  Se percibe la preocupacion de organismos de crédito internacionales para dar
apoyo a la solucién de la problemética de los RSU.

e  Se perciben diferencias netas en lo que hace a la recoleccién respecto de la
disposicién final de los RSU. Respecto de la primera, en general se observan
sistemas planificados, con asignacién de recursos humanos, equipamiento y
presupuestos asignados y ejecutados. En lo que hace a la disposicion de RSU
en PDF, se trata en general de basurales a cielo abierto, con escaso manejo y
control, y con asignacién difusa o inexistente de presupuesto; ello tiene relacion
con el hecho de que en general los PDF comprenden sitios alejados del ejido
urbano, que integran problematicas diversas que, debido a ello, no inciden en la
percepcion de la mayoria de la comunidad.

e Se detecta la existencia de legislacion ambiental, sin embargo se ha
corroborado que en muchos casos falla la aplicacion o enforcement de la
misma, por falta de recursos y equipos técnicos para monitoreo. Se percibe una
falta de conciencia comunitaria y de educacion ambiental respecto a dafios y
riesgos asociados al manejo de RSU.

e  Existencia de intereses econdmicos sectoriales que impiden la aplicacion de
soluciones al manejo de los RSU.

e En los PDF se han incrementado las actividades de subsistencia por parte de
sectores sociales que fueron marginados del sistema econémico formal.

o Las decisiones de planes y presupuestos de recoleccion y disposicion final se
hayan fuertemente condicionadas a las necesidades de urgencias politicas del
ejecutivo vigente.

A continuacion se ofrecen conclusiones especificas con respecto a aspectos
técnicos relativos a la recoleccién de RSU y técnico-ambientales para la disposicidén
de RSU en PDF, aspectos juridicos e institucionales, aspectos econdémico-
financieros y aspectos sociales.

2.11.1. Aspectos Técnicos - Recoleccion de RSU

e Se detectan limitaciones operativas de algunos Municipios: recoleccién en
camiones volcadores obsoletos o carritos tirados por tractor, en estado regular.

e  Transporte de residuos peligrosos embolsados como residuos comunes.

e Ausencia de instancias de comunicacion con la comunidad que permitan
determinar el grado de satisfaccién / insatisfaccion de los frentistas respecto de
la higiene urbana.

e Se reporta el caso de trabajadores informales urbanos, quienes recolectan la
basura antes de la pasada de los camiones recolectores, y abren las bolsas en
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terrenos baldios para la recuperacién de materiales reciclables, generando
focos de residuos dispersos y/o basurales clandestinos en el entorno urbano.

2.11.2.

Aspectos Técnico-Ambientales - Disposicion Final RSU

En general, la gestion de RSU en la Provincia del Chubut (presumiblemente en linea
con la generalidad del pais) presenta fuertes oportunidades de mejora en aspectos
sociales, ambientales y sanitarios, como asi también operativos, logisticos,
administrativos y juridicos. Ello incluye los siguientes escenarios frecuentes y
comunes en la actual gestion de los RSU de los Municipios relevados en la

Provincia:

e  Superficies amplias con RSU expuestos, sin cobertura

Ausencia de un disefio y conformacion de celdas de disposicion,
impermeabilizadas y acotadas con bermas perimetrales, y de un manejo de los
RSU para optimizar la limpieza de los caminos de acceso, cobertura de los
RSU y su compactacién, y aspectos ambientales, sanitarios y de vida util de los
PDF asociados.

Ausencia de un control de acceso y actividades en los PDF por parte de
autoridades municipales, y de control de las actividades clandestinas en
detrimento de la higiene urbana en baldios y frecuentemente en los caminos de
acceso a los basurales, adonde son comunes las descargas de RSU y otros
residuos por parte de particulares.

Quema a cielo abierto de RSU, incluyendo plasticos, con emision de dioxinas y
furanos, lo que ademas de ser contaminante para la atmdésfera presenta un
potencial detrimento a la salud de los componentes sociales que frecuentan o
habitan cerca de los basurales. Las quemas son efectuadas por los
trabajadores informales, y también por las propias municipalidades, en ciertos
periodos, para reducir volumenes (para separar materiales), controlar la
proliferacién de moscas, etc.

Disposicién de RSU en llanuras de inundacion de cursos hidricos activos, en
ciertos casos con antecedentes y/o evidencias de remocién de residuos por la
accion fluvial.

Disposicién clandestina y dispersa de residuos industriales y comerciales en el
basural.

Emisiéon de lixiviados a través de cafadones del terreno, o bien hacia el
subsuelo, con potencial contaminacién de napas y/o cursos superficiales
aledanos a los basurales.

Rociado esporadico de pesticidas en los PDF, con la intencion de anular los
vectores infecciosos, moscas, insectos, roedores con los riesgos a la salud (de
la poblacion cercana, de trabajadores municipales e informales) y al ambiente
que ello supone, en caso de mal uso de dichas sustancias.

Presencia evidente o inferible de residuos patogénicos, con potencial impacto a
la salud de los trabajadores informales o de los trabajadores que en ciertos
Municipios entran en contacto directo con los RSU (operadores que van
acomodando la basura sobre la caja de camiones volcadores). De modo
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analogo, presencia evidente o inferible de residuos peligrosos (principalmente
aceites usados y materiales impregnados con hidrocarburos) entre los RSU,
ante la dificultad o inexistencia de alternativas para la disposicion en el marco
normativo de dichos residuos. En casos particulares, los propios Municipios
informan a generadores particulares que descarguen en los PDF, a falta de
otras alternativas factibles mas idéneas.

e  Existencia de trabajadores informales que recuperan materiales reciclables de

los RSU, para su venta y sustento familiar, trabajando en condiciones infra-

sanitarias. Dichos trabajadores son en muchos casos familias, observandose

mujeres y nifos entre los frecuentadores de los basurales, como asi también

animales domésticos como cerdos que se alimentan directamente de los RSU.

Las viviendas de estas personas pueden hallarse en el entorno inmediato de

basurales, o bien dentro del propio basural y ser mas o menos precarias,

llegando a casillas armadas con chapas y maderas, hasta casillas o casas de

material, con corrales para animales domésticos.

Contaminacién de suelos

Deterioro del Paisaje

Generacién de Olores desagradables

Desconocimiento de los pasivos ambientales

Disposicién de liquidos cloacales.

Actividad pesquera.

2.113. Aspectos Juridicos e Institucionales

Debe tomarse en consideracion lo dispuesto por la Ley N° 25.916, que como se
explicara anteriormente, es de presupuestos minimos de proteccién ambiental. En
virtud del principio de congruencia, establecido en la Ley General del Ambiente N°
25.675, la legislacién ambiental provincial y municipal debe adecuarse a lo dispuesto
por las normas que fijan la politica ambiental a nivel Nacional, y si ello no ocurriera,
para el caso en cuestidn, debe prevalecer lo establecido en la Ley de Presupuestos
Minimos para la Gestion de Residuos Domiciliarios.

No hay una norma provincial especifica en materia de residuos sélidos urbanos o
domiciliarios. La competencia es plenamente municipal, también respecto a la
ubicacion del sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos.

La Constitucién Provincial reconoce al Municipio como una comunidad sociopolitica
fundada en relaciones estables de vecindad y como una entidad auténoma y le
atribuye competencias para reglamentar, en el marco de sus atribuciones, las
cuestiones vinculadas con la proteccion del medio ambiente, el patrimonio natural y
cultural le otorga las facultades derivadas indispensables para hacer efectivos esos
fines en lo relativo a edificacion, tierras fiscales, sanidad, asistencia social, servicios
publicos urbanos, y juzgamiento de las contravenciones a disposiciones municipales.

Los Municipios estan sometidos a la Ley 3098 de Municipalidades y deben actuar
en el marco de la ley 4563 General del Ambiente y de la Ley 4032 y su Decreto
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1153/95, que establecen la obligacién de evaluar impactos ambientales, metodologia
y forma de presentacion del estudio, cumpliendo la ley 1503 de Proteccion de las
Aguas y de la Atmdésfera, la ley 2161 de Conservacion del Patrimonio Turistico, el
cbdigo de aguas y demas leyes locales y nacionales.

Asimismo, la Constitucidon Provincial habilita a los Municipios a crear subregiones
para el desarrollo econémico y social y establecer organismos con facultades para el
cumplimiento de sus fines.

Resulta también interesante a los fines del presente analisis, la posibilidad de
celebrar Convenios Intermunicipales para la prestacion mancomunada de servicios,
ejecucién de obras publicas, cooperacién técnica y financiera y actividades de
interés comun de su competencia. Los Municipios pueden firmar convenios con el
Estado Provincial o Federal, para el ejercicio coordinado de actividades
concurrentes, como asi también con organismos nacionales o internacionales y
Municipios de otras provincias.

Razones de economia de esfuerzos pueden aconsejar la accidon conjunta de
pluralidad de Municipios. Asimismo, puede ser conveniente el traslado
transmunicipal de residuos sélidos urbanos o domiciliarios. Por lo que resulta
conveniente que el estudio determine lineamientos para los acuerdos
intermunicipales que habiliten esa conducta.

Con relacion a ello, las implementacion de los acuerdos comentados anteriormente
entre los Municipios de Trelew, Rawson, Gaiman y Dolavon (Ord. Rawson N° 4073 y
Trelew N® 5422) por un lado, entre Puerto Madryn y Puerto Piramides (Ord. N° 4005
Madryn) por otro, y entre la Provincia, Esquel y Trevelin, todos ellos para el
tratamiento de los residuos urbanos, deben ser estudiadas y tomadas especialmente
en cuenta en el marco del presente estudio.

En materia de EIA la Autoridad de Aplicacion es la Direccion General de Proteccién
Ambiental dependiente la Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente
del Ministerio de la Produccién.

La Direccion General Provincial de Proteccién Ambiental es competente en lo
atinente a la aplicaciéon de la ley de Residuos Peligrosos; la Provincia, tal como se
afirma mas arriba, ha organizado un Registro de Generadores y Operadores de
Sustancias Peligrosas que se encuentra activo.

En ese sentido, por Ley N°® 3742 y su Decreto Reglamentario, la Provincia adhiere a
la Ley de Residuos Peligrosos N°? 24.051 (y posteriormente varias de las
legislaciones municipales hacen lo propio respecto de la ley provincial), por lo que se
estaria evitando la mezcla de este tipo de residuos con los del tipo sélidos urbanos.

Debe considerarse especialmente la prohibicién establecida en la Constitucién
Provincial de la introduccion, el transporte y el depédsito de residuos de origen
extraprovincial radioactivos, toxicos, peligrosos o susceptibles de serlo.
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Con el fin de establecer una estrategia regional que implique el transporte, el
depodsito de residuos en determinadas jurisdicciones o sitios de disposicion final
concentrados, habra que proponer una legislacién superadora.

Se deberd evitar la externalizacion de los costos ambientales y empresarios a la
comunidad.

En este sentido debe tomarse especialmente en consideracién, que tanto la Ley N°
25.916, como la Ordenanza del Municipio de Rawson N? 3289/92, entre otros,
excluyen los residuos de origen industrial que provengan de los residuos derivados
de la pesca, los que son regulados por otras normativas.

En caso de decidirse la construccién y operacién de un relleno sanitario y este
fuera susceptible de impactar en un recurso hidrico provincial, se debera dar
intervencién previa a su aprobacién a la autoridad de agua provincial conforme la ley
N¢ 4148.

Para el caso de que el mismo implicara la generaciéon de emisiones a la atmdsfera
se debera tramitar su aprobacién en la Direccion General de Proteccién Ambiental,
conforme la Ley N° 1503, Decreto N° 2099/77 y Decreto N° 1403/82.

Finalmente, si la construccién y operacion del relleno sanitario implicara la
generacion de vertidos liquidos residuales se debera tramitar su aprobacion en la
Direccién General de Proteccion Ambiental, conforme la Ley N° 1503, Decreto N¢
2099/77 y Decreto N° 1403/82.

No existen indicadores de calidad respecto al manejo integral de RSU.

2.11.4. Aspectos Econémico-Financieros

En general el nivel de detalle de la informacién obtenida limita al analisis
pormenorizado del nivel de eficiencia con que operan los Municipios. Sin embargo,
de la muestra considerada, pueden extraerse conclusiones generales aplicables a
escala provincial.

Primeramente, debe resaltarse que las consideraciones y estimaciones relativas a
costos y niveles de recupero se han efectuado sobre los niveles actuales de
prestacién de los servicios referidos, los cuales no cubren, en una evaluacion
preliminar, los estdndares aconsejables para una adecuada preservacion del medio
ambiente.

Por otra parte, la cobertura insuficiente brindada a través de los sistemas actuales de
disposicion final (en general, basurales a cielo abierto) y el tratamiento inadecuado
de residuos industriales y/o peligrosos han generado pasivos de caracter ambiental
que lesionan la economia a futuro. Para evitar perjuicios significativos en el mediano
plazo, sera necesario que las municipalidades incurran en los afnos venideros en
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erogaciones financieras para sanear perjuicios generados, recomponer el ambiente y
evitar comprometer en mayor medida el futuro de la provincia en un plano integral.

La importancia de este aspecto requiere un accionar que ponga limite en forma
urgente a dichos males. Los proyectos de tratamiento integral de RSU conduciran
indudablemente a esa solucién. Desde el plano financiero, sera imprescindible
considerar los efectos adicionales que dichos proyectos generaran sobre la
situacién econdémico-financiera actual de cada municipalidad. Mas alla de que las
inversiones iniciales de los distintos proyectos puedan ser solventadas con recursos
externos a los municipios (por ej, a través de financiamiento del Banco Mundial),
sera responsabilidad de cada una de las municipalidades participantes soportar los
costos de operacion y mantenimiento futuros que requiera cada uno de los
emprendimientos a efectuar.

Sera necesario establecer criterios de aplicacion en el plano financiero, abordando
de manera gradual los efectos que se generen, tal como se sefala a continuacion:

a) A nivel de los recursos especificos que tradicionalmente son aplicados a la
higiene urbana (tasa y contribuciones directas en general), para estimar si
seran suficientes para soportar los costos actuales del servicio mas los gastos
incrementales que ocasionaran los proyectos,

b) A nivel de la necesidad de afectacién de parte de las rentas de caracter
general que cada Municipio percibe de parte de las Provincias
(Coparticipaciéon, y para el caso de Chubut, adicionalmente Regalias
petroleras), en el caso de que los fondos de a) resultaren insuficientes,

c) A nivel de la asignacién de caracter directo de partidas presupuestarias a
nivel provincial, cuando razones de naturaleza extraordinaria lo justifiquen.

Basicamente, el concepto indicado en a) implicara un analisis realista de los costos
efectivos a ser incurridos en la prestacion integral del servicio (sin importar su
caracter municipal, privado o mixto, lo que dependera en cada caso particular del
estudio de la alternativa mas eficiente). Su correcta estimacion sera imprescindible a
los efectos de alinear los extremadamente dispersos valores tarifarios dentro de
cada provincia hacia la coyuntura econémica y operacional existente.

Adicionalmente, los conceptos invocados en b) y c) se corresponden con
lineamientos vinculados a la promocién o subsidio estratégico de ciertas areas
provinciales. A partir una vision de desarrollo de largo plazo que justifigue modificar
parcialmente la asignacién inicial de costos, ya sea en forma transitoria o
permanente, seria conveniente estudiar la aplicacién de contribuciones financieras
de caracter provincial, reduciendo el impacto directo en las finanzas municipales, y
por consiguiente en las poblaciones atendidas.

Por otra parte, en algunas localidades donde su tamarfio no alcanza la masa critica
para lograr ciertas economias de escala, sera necesario evaluar la factibilidad
econémica de integrar la prestacién del servicio en alguna de sus etapas (por
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ejemplo utilizacion de predios de disposicion final compartidos o prestacion
mancomunada de servicios de recoleccion y/o transporte).

Luego del marco general expuesto, consideramos util puntualizar ciertas acciones
recomendables a los efectos de profundizar un camino hacia la correccién de los
problemas detectados:

e Establecimiento de un criterio uniforme a nivel provincial de fijacién de la tasa.

e Fijacion de regimenes de exencién transparentes y suficientemente
restringidos.

e Vincular inequivocamente el producido de la tasa aplicada a la unidad
prestadora, asi como la gestién de cobranza.

e Analizar mecanismos de tercerizacion hacia las prestadoras de servicios
eléctricos o hacia las grandes concesionarias provinciales, como una medida
de asegurarse mayores niveles de cobranza. Esta circunstancia puede
constituir un incentivo para discriminar este componente del gasto y traspasar
su cobro a las propias distribuidoras de energia, que se lo facturarian al
frentista en la boleta del servicio domiciliario

e Generar la informacién de costos a nivel municipal que permita un
seguimiento de la gestidén de las distintas etapas a nivel desagregado.

e A los efectos de comenzar a trabajar en la concientizacion de las autoridades
locales y los propios vecinos, se recomienda la identificacién del cargo por el
servicio de recoleccién, tratamiento y disposicién final en la factura distribuida
entre los contribuyentes. Adicionalmente, esta medida contribuye con la idea
de difundir internamente en los Municipios, el uso de centros de costos a los
efectos de poder evaluar el desemperio en la provisién de dichos servicios.

e Agilizar los sistemas de catastro para facilitar la identificacion de nuevos
contribuyentes y el seguimiento de la morosidad.

e Profundizar los sistemas de cobranza bancaria de los tributos, estableciendo
acuerdos a nivel provincial con el objetivo de reducir el costo elevado que
representa dicho servicio para el universo de Municipios pequenos e
intermedios.

e Incorporar la funcién de fiscalizacion a nivel provincial que controle el
cumplimiento de las regulaciones que se establezcan como incentivos
financieros para promover el tratamiento integral de RSU (sistema de
penalizaciones acorde a la realidad econémica), tanto en la esfera publica
como en el &mbito privado. Esto incluye el tratamiento de residuos de otro
tipo, que requiere de otra naturaleza de prestaciébn con distinto impacto
econémico.

e Generar a nivel provincial mecanismos que premien financieramente el
tratamiento adecuado del problema, con mecanismos de caracter crediticio
y/o fiscal.

e Generar, en cada Municipio, instrumentos apropiados para incentivar la
recuperacion de costos de servicios publicos municipales. Esto incluye
establecer mecanismos que premien financieramente el cumplimiento de los
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contribuyentes, reemplazando las nocivas practicas actuales que facilitan el
mantenimiento de conductas de morosidad permanente.

En particular, se observo:

o El costo promedio del servicio en la provincia alcanza a $ 91 por tonelada ($
0,091 por kilogramo).-y $ 38.- por habitante/afo.
o Los recursos propios generados por estos tributos a nivel de los Municipios se

estima alcanza en promedio menos del 50% del costo de prestacion,
generando una dependencia de los ingresos generales de los Municipios.
J Dicha debilidad se genera fundamentalmente en los siguientes hechos:

v' Bajos niveles de cumplimiento tributario por parte de los contribuyentes
(promedio del 40/45 %, con valores entre el 30 y 90 % segun las zonas).

v" Retraso en términos absolutos de los niveles tarifarios. En general, las
tasas aplicadas no se fundamentan en un criterio objetivo y realista sobre
los costos incurridos.

v' Existencia de sistemas de catastros desactualizados que dificultan una
eficiente gestién y seguimiento.

2.11.5. Aspectos Sociales

Es interesante destacar que desde el punto de vista social el vertedero funciona
como una unidad econdmica que trasciende cuestiones relativas al ingreso obtenido.
Los recuperadores informales han encontrado solucién a su problematica que se
relacionan con:

e  Acceso a la vivienda
e Alimentos (ingesta de alimentos de la basura)
o Refugio para personas en situacién de ilegalidad.

Esto no significa que estas estrategias de subsistencia sean una solucién ideal,
deseable, avalable o que la intervencion estatal deberia trabajar en esa direccion.
Simplemente, encontraron de esta manera respuesta a sus necesidades.

Esta es una cuestion importante a tener en cuenta para la posterior elaboracién de
metodologias de intervencidn ante esta problematica.

Los ingresos que se generan estan supeditados a:

La cantidad de intermediarios.

La capacidad de negociacién por parte de los recuperadores.
El grado de organizacion de los recuperadores.

La distancia a los mercados.
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Los precios con los que estos sectores se encuentran comercializando los productos
que recuperan son infimos, y muy mediados por otros actores con capacidad
financiera, de acopio y organizacién formal.

En base a consultas hechas, la tonelada de cartén se vende a las empresas de
Buenos Aires en unos $ 240. Es decir 0,24 $/kg, si descontamos 0,08 $/kg de flete,
podrian estar comercializando a unos 0,16 $/kg y no a 0,10 $/kg que es el mejor
precio que ha surgido de los relevamientos. Este analisis podriamos hacerlo para el
caso del vidrio que por lo general es comercializado a unos 0,07 $/kg cuando podria
generarse una utilidad minima de 0,12 $/kg.

Un problema para la mejora de los ingresos se encuentra en la falta de formalidad
organizacional, que les impide vender directamente, y en la falta de organizacion
colectiva para la mejor negociacion con los intermediarios. También la falta de
infraestructura minima, como sitios de acopio de papel y cartdn, para mantener seco
lo recuperado.

En base a estas caracterizaciones surgen las siguientes categorias que deben
analizarse cuando existen trabajadores informales:

El vertedero como unidad econdémica.

Imaginario social de las personas que recuperan residuos en basurales.
Invisibilidad del fenébmeno.

Fragil o nula capacidad de organizacion.

Presencia de Nifios en Basurales

Estas cuestiones se encuentran muy interrelacionadas y son de importancia al
momento del analisis de la problematica. Las personas que se encuentran
realizando tareas de recuperacién de residuos en basurales, no han tenido
capacidad de organizarse o de generar una estructura que los nuclee para canalizar
sus demandas y/o gestionar mejoras. La tarea que realizan es muy individual y cada
trabajador recupera para si todos los dias y en funciéon de lo que demanda el
mercado dia a dia sin planificacion colectiva. A esto debe sumarse el marco de
ilegalidad y en algunos casos de criminalidad de estos sitios.

La falta de organizacion potencia lo que definimos como invisibilidad del fenémeno.
Son muy pocas las personas que recuperan residuos en basurales que sean
beneficiarias de algun plan social, serian potenciales beneficiarios, no han tenido
efectividad en lo referente a canalizar sus demandas sociales ante el Estado. Esta
hipotesis se refuerza con el hecho que en su mayoria las personas que han estado
recuperando residuos en basurales vienen realizandolo de esta manera desde
hacemas de 15 anos.

Asimismo, cabe senalar que esta actividad no solo se desarrolla en basurales
municipales sino en basurales clandestinos que generan en los alrededores de las
ciudades.
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Otro fenbmeno grave es la presencia de nifos en basurales (en base a la
Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio se considera nifo a toda
persona menor de 18 anos). Segun el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, del que Argentina es signatario, este tipo de trabajo infantil
es considerado aberrante.

En base a lo relevado en la Provincia del Chubut en lo que refiere a los trabajadores
informales surgen los siguientes comentarios generales.

En las ciudades demas de 20.000 habitantes se ha detectado la presencia de
trabajadores informales que se encuentran asentados en los basurales, a quienes
hemos denominado como “excavadores”. Esta practica no es la unica. A su vez
también en los vertederos asisten personas que recuperaran diversos tipos de
residuos, basicamente descartes industriales y chapas, pero que no viven en el
basural.

En algunas localidades de la zona de Cordillera se han encontrado recuperadores
pero en un numero sensiblemente menor no pasando de 4 personas.

Localidades que poseen esta problemética con mayor complejidad son Pto. Madryn,
Trelew, Comodoro Rivadavia y en menor medida Rawson.

En Chubut son muy pocas las personas que recuperan residuos en basurales que
sean beneficiarios de algun plan social. No han tenido efectividad en lo referente a
canalizar sus demandas sociales ante el Estado. Esta hipotesis se refuerza con el
hecho que en su mayoria las personas que han estado recuperando residuos en
basurales vienen realizandolo de esta manera desde hacemas de 15 afos. Se ha
observado la cria de animales en los basurales por parte de los excavadores.

No se ha verificado la existencia de tecnologia de proceso y / o maquinaria en lo
referente a reciclado y recuperacién de RSU. En la ciudad de Esquel y la localidad
de El Hoyo han realizado talleres y disefo de plantas de reciclado para resolver esta
problematica.

En Trelew y Pto. Madryn se ha detectado la existencia de algunos nichos de
mercado a nivel local, (plasticos y metales) relacionado con la existencia de una
relevante actividad industrial en la zona.

Se ha detectado la presencia de acopiadores e intermediarios. Los precios de
comercializacion se encuentran muy por debajo de los precios de mercado, situacion
relacionada con las escasas herramientas de negociacion de estos sectores.

El fenédmeno del trabajo Infantil se ha detectado en los vertederos de Comodoro
Rivadavia, Pto. Madryn, Trelew y Rawson.

Si bien no hay datos objetivos, puede inferirse de los testimonios que en algunos
basurales existen situaciones de criminalidad.
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2.11.6. Consideraciones Finales

La problematica asociada a la generacién y la gestion de RSU en los distintos
centros urbanizados de la provincia, ha motivado previsiones y acciones que se
reflejan en la agenda politica de algunos Municipios, incluyendo iniciativas en curso
tendientes a la implementacion de mejoras y/o la solucibn de problematicas
asociadas, tales como:

o La conformacién de entes juridicos autarquicos de consorcio entre distintos
Municipios cercanos con el objetivo de planificar una gestion comun de los RSU
(fases de tratamiento / recuperacidbn de materias primas para reciclado, y
disposicién sanitaria y controlada de los RSU).

e  Adquisicién de equipamiento para una mejora en la recoleccién y transporte de
los RSU (diversos Municipios cuentan con camiones compactadores
relativamente nuevos, adquiridos a través de crédito de PRODISM para
fortalecimiento de infraestructura de Municipios).

o En Chubut, las Municipalidades de Esquel y Trevelin han completado un
proyecto para el tratamiento y disposicion de los RSU en comudn, que se
encuentra actualmente en la etapa técnica de evaluacién final del Estudio de
Impacto Ambiental.

En resumen, se puede concluir que la actual problematica de la gestion de RSU en
la provincia presenta aspectos (o0 dimensiones) multi-sectoriales, incluyendo
aspectos técnicos, juridicos, econdomicos, sociales, ambientales, politicos y
educativos, que deben ser considerados en forma integral para un planteo factible y
potencialmente exitoso del Plan Provincial de Gestién de RSU.

A lo largo del proceso de diagnéstico de la gestién de RSU en la Provincia del
Chubut, se observo que cada una de las dimensiones referidas arriba son unidades
de compleja resolucion. El desafio concreto consiste en que dicha complejidad
integrada requiere, para su resolucién, de un enfoque interdisciplinario en el planteo
y desarrollo del Plan Provincial, que incluya a su vez la activa participacion de las
autoridades provinciales y municipales involucradas, como asi también de la SAyDS.

Por dltimo, se considera necesario referir que el planteo de soluciones para la
gestion de RSU debe ser complementada con iniciativas, proyectos y/u otras
acciones tendientes a una idénea segregacion de los residuos peligrosos que
actualmente se detectan o presumen entre los RSU, y una gestién iddénea para el
transporte, acopio, tratamiento y/o disposicion de dichas fracciones de residuos
peligrosos.
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3

PLAN PROVINCIAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RSU

En el presente Capitulo se formula el Plan Provincial GIRSU, entendido como una
serie de herramientas y sub-proyectos (a nivel de anteproyecto) a ser considerados /
validados por la Provincia en la etapa de implementacién del Plan.

El mismo integra los siguientes apartados:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

3.6.
3.7.

3.8.

Lineamientos Técnico-Operativos del Sistema GIRSU

Estudio de Regionalizacion para el Plan Provincial

Esquema Propuesto para las Regiones GIRSU

Acciones Propuestas para la Reinsercién Social de Trabajadores Informales
de los RSU

Acciones Propuestas para la Adecuacion del Marco Legal y el Fortalecimiento
Institucional

Acciones Propuestas para el Cierre de Basurales

Estudio de Costos de Inversién y Operacion / Mantenimiento de la nueva
gestiéon de RSU

Recomendaciones Finales

A su vez, la informacion detallada en dichos puntos es ampliada en los Apéndices
“Plan Provincial GIRSU” (Apéndices A a F).
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3.1. LINEAMIENTOS TECNICO-OPERATIVOS DEL SISTEMA GIRSU

3.1.1. Introduccion

En el presente apartado, se describen los distintos componentes y alternativas
técnicas y operativas para la gestion de RSU que se consideran en el Plan GIRSU.

3.1.2. Premisas

Para un correcto dimensionamiento del sistema de recoleccion, transporte y
disposicion final de los RSU, se han diferenciado los mismos en dos grandes grupos,
a saber:

1) Residuos Domiciliarios compuestos por:
1.1) Residuos Residenciales / Comerciales
1.2) Residuos generados como producto del barrido y limpieza de aceras y
calles.
1.3) Residuos generados por Poda
1.4) Residuos generados por Escombros
2) Residuos Industriales no peligrosos y otros.

Se trabaj6é en base a los diferentes datos que componen la informacion de base
(datos recabados e informados por los Municipios) y se los comparé con datos
calculados, en virtud de la cantidad de poblacién y actividades productivas que
inciden en la generacion de RSU en cada Municipio considerado, a saber:

e Para el dimensionamiento del sistema de recoleccion de residuos, se trabajé con
el tonelaje de RSU domiciliarios o residuos comunes (puntos 1.1 y 1.2
precitados). El equipamiento que se consider6 mas adecuado para esta tarea,
son camiones recolectores de carga trasera, con capacidades de transporte de
3,5 Tnyde 8 Tn, de simple eje trasero.

e Para la recoleccion de poda y de escombros (dentro de esta categoria se incluye
a los residuos voluminosos), se considerdé mas eficiente la utilizacion de
camiones volcadores con capacidad de transporte de 6 Tn.

e Se verificé en todos los casos, la posibilidad de utilizar los equipos existentes que
se hayan reportado en buen estado de conservacion, y de una antigiiedad no
superior a los cinco anos.

e En cuanto a residuos industriales no peligrosos, éstos no fueron incluidos en el
planteo de los servicios de recoleccion, ya que los mismos son transportados por
privados hacia los sitios de disposicion final. No obstante, en aquellos casos en
que la generacion fue informada, se la utilizé para el disefo y dimensionamiento
de los Rellenos Sanitarios (RS).

e El dimensionamiento de los RS contempl6 la disposicion final de residuos
domiciliarios / comerciales, barrido de calles y aceras, e industriales no
peligrosos. Para producto de poda y escombros, se prevén como alternativa,
areas particulares para su almacenamiento en sitios fuera de los Rellenos
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Sanitarios propuestos, dado que este tipo de residuos podrian ser
comercializados o aprovechados en el corto plazo por cada Municipio / Regién o
por terceros interesados.

Con respecto a la cuantificacion de la fraccibn de RSU proveniente de la
actividad industrial para el dimensionamiento de los RS, en general no se conto
con informacion precisa o fiable por parte de los Municipios, reportandose en
muchos casos la disposicion de este tipo de RSU en los PDF directamente por
parte de las industrias, sin un control o cuantificacién de parte del Municipio. En
virtud de ello, el célculo de volumenes para el RS consider6 un 30 % por sobre
los volumenes de RSU domiciliarios, contemplando esta corriente de residuos, y
eventual disposicion de poda / escombros en celdas de RS (ver Apéndice F;
punto F.6.1. inciso c).

En el disefio de las alternativas de regionalizacion, se consideré un
sobredimensionamiento de la dotacion de vehiculos y equipos, tal de contar con
un margen operativo razonable para poder suplir eventuales bajas transitorias de
los mismos y picos de generacién de RSU.

Para cada Region definida, se debera adquirir una gria para remolque de
vehiculos, un camion dotado de brazo hidrogria telescépico para izado de
equipos, residuos voluminosos, etc., asi como también se debera disponer de un
sector destinado al resguardado, carga de combustible, lavado y mantenimiento
integral de los recolectores y equipos menores asignados a la gestion de RSU.
Para ello se priorizan los equipos, sitios y uso de infraestructura y sistemas
actualmente afectados a dicha actividad. En caso que, por dimensiones,
transitabilidad de la red vial adyacente u otras, esto no sea posible, los Proyectos
Ejecutivos deberan contemplarlo, constituyendo un incremento en los costos de
inversion y operacion respecto de lo considerado en el presente marco.

Adicionalmente se analizaron diversas alternativas, ya sea para la recoleccion, el
transporte / transferencia / separacion, y la disposicién final de los RSU, a saber:

Que cada Localidad / Municipio efectue la recoleccion, transporte y disposicion
final de los RSU en forma auténoma, esto implica no integrada con otros
Municipios (regionalizacién). Se apunta a optimizar el actual sistema de
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos, desde el punto de vista
operativo, de la dotacién de equipamiento (nuevos equipos e implementacién de
un nuevo RS para cada Municipio), como ambiental (disposicion final en Rellenos
Sanitarios controlados, disefiados y operados conforme la normativa especifica
en cada caso y las reglas del buen arte en la Ingenieria Sanitaria).

Que se agrupen o ‘regionalicen” aquellos Municipios que por su cercania
permitirian la afectacién de recursos en forma compartida, ya sea en vehiculos y
equipamiento, afectacién areal para sitios de disposicién final de RSU, etc.,
implementandolo a través de la conformacién de bases operativas comunes para
el mantenimiento de los equipos, y las reglamentaciones ad-hoc. Estas
alternativas conllevaran consecuentemente a un ahorro significativo en los costos
de inversion como de mantenimiento de equipos.




Documento

Plan Provincial GIRSU

N Provincia del Chubut
e 000t a0 C Pag 49 de 239

RV_002_054

En cuanto a la planificacién de circuitos de recoleccién de distintos Municipios con el
mismo equipamiento (vehiculos compartidos), se consider6 de aplicaciéon solamente
en los siguientes casos:

e (Cuando los Municipios / localidades son pequerios y cuya generacion estimada
de residuos es relativamente baja (menor a las 7 Tn)

e (Cuando las distancias que los unen son menores a 20 km.

e Los Municipios que comparten vehiculos lo hacen con frecuencias de recoleccion
diferentes (dias u horarios / frecuencias).

Se considera conveniente que los vehiculos que eventualmente efectien recoleccion
en mas de un Municipio operen bajo la responsabilidad de un Unico Municipio, o bien
del consorcio intermunicipal que se integre al efecto de la gestidn regionalizada de
RSU entre varios Municipios, evitandose responsabilidades compartidas en dicha
operaciéon y/o en el mantenimiento de los vehiculos. Ello es extensivo a otros
equipamientos / instalaciones que pudieran prestar servicios en / para diversos
Municipios. En estas condiciones, el Municipio a cargo de la operatoria percibira de
los otros Municipios los montos que corresponda por dicho servicio.

Para la formulacién de los nuevos sitios de disposicion de RSU, se recabd
informacioén, antecedentes y consideraciones por parte de informantes locales
(intendentes / autoridades municipales con injerencia en la tematica analizada),
realizando para cada predio o zona considerada, un andlisis de los factores
ambientales, incluyendo aspectos geoldgicos, geomorfoldégicos, hidrologicos,
sociales, de conectividad, y desarrollando los aspectos técnicos y estimaciones
econémico-presupuestarias asociadas a cada alternativa, tal de ponderar aquella
variante que permita mayor eficiencia y aspectos positivos para su implementacion.

Otro de los aspectos considerados, en funcion de las alternativas de regionalizacion
y las distancias a recorrer entre los diferentes sitios de generacién / recoleccion
hasta el emplazamiento del RS, es la implementacion de Plantas de Transferencia
(PT), las cuales reciben los residuos recolectados por los camiones recolectores,
transfiriéndolos a vehiculos de mayor capacidad de transporte de RSU (tipicamente,
semiremolques con trailers), los que a su vez transportan los RSU hasta los RS,
descargandolos alli. Las PT pueden contar con sistemas / infraestructura para
separacién de materiales recuperables presentes en los RSU, en cuyo caso se
denominan Plantas de Separacién. La recuperacibn de materiales permite
considerar la posibilidad de generar ingresos por su venta, incidiendo ademas en
una mayor vida util de los RS, por disponerse en ellos menor tonelaje del requerido
en caso de no efectuarse separacion.

En cuanto a las alternativas de reduccién en origen y la separacién de los RSU en
distintos componentes por parte de los generadores (la comunidad), se desestimé en
esta etapa inicial dado que se considera necesaria la realizacion de campanas
coherentes y de duracién prolongada de concientizacion e informacion a la
comunidad antes de su implementacion. A ese respecto, en el presente documento
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se desarrollan lineamientos generales para el disefio y la implementacion de este
tipo de campanas, una vez que el sistema se encuentre en operacion.

Respecto a los residuos patogénicos y peligrosos, no se prevé infraestructura para
su gestion, disposicién, transporte o acopio, limitandose las premisas de gestion que
integran el Plan Provincial a aspectos de contingencia para el caso de detectarse
este tipo de residuos junto con los RSU. No obstante, se resalta que estos residuos
deberan recibir un tratamiento particular, el cual excede el alcance del presente
trabajo.

En cuanto a la localizacion de la infraestructura asociada a la gestiéon de RSU, es
planteada en el presente documento a nivel de anteproyecto, tanto para Rellenos
Sanitarios, Plantas de Separacion / Transferencia y sus partes y sistemas
componentes; las mismas deberan establecerse en la etapa de Proyecto Ejecutivo.
Para ello, en dicha etapa se prevé el desarrollo de (listado no taxativo) estudios
ambientales preliminares, estudios de suelos, topogréaficos, hidraulicos,
hidrogeoldgicos, sociales / comunitarios, viales, procesos de participacion publica,
etc., que permitan establecer la pre-factibilidad del sitio seleccionado para la
localizacion. Posteriormente, sera necesario efectuar Estudios de Impacto Ambiental
que determinaran la factibilidad ambiental y, consecuentemente, las condiciones
especificas que deberan considerarse en el desarrollo del Proyecto Ejecutivo
definitivo y su ejecucion.

En dicha etapa se veran definidos puntualmente los sitios, sistemas y detalles
seleccionados para dichas instalaciones, realizando a tal efecto la ingenieria
correspondiente bajo las consideraciones de adecuacidon ambiental y social de
dichos Proyectos para esas localizaciones, propiedad de las tierras, andlisis de
costos y tiempos, entre otros.

A continuacién se realiza una descripcion, a nivel de anteproyecto, de las diferentes
componentes estudiadas / analizadas dentro de los alcances del trabajo.

3.1.3. Reduccion de la Generacion de RSU

Uno de los puntos importantes a considerar a la hora de establecer un correcto
sistema de gestion de residuos, radica en la minimizacién en el momento de su
generacion, relacionada con la incorporacion de mejores practicas por parte de los
productores de bienes y servicios, que tengan en cuenta consideraciones de eco-
eficiencia y andlisis de ciclo de vida de sus productos, como asi también a través de
una tendencia del mercado y/o del consumo a minimizar la compra de articulos con
envases descartables versus retornables, articulos con packaging sobreabundante,
entre otros. También incluye las practicas de reciclados hogarenos y separaciéon y
tratamiento in situ (en hogares / sitios de generacion) de la fraccién organica para
elaboracién de compost para uso domiciliario (no obstante ello ser factible en
determinados tipos de urbanizacién / sectores socioeconémicos).
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La reduccién del volumen es uno de los puntos claves a analizar a la hora de
implementar un plan de gestién de residuos. Entre los mudltiples beneficios se
mencionan: menor costo de recoleccién y disposicion; separacion y reconversiéon de
una fraccién a insumo (compost domiciliario); y optimizacién de la eficiencia y la
calidad del material reciclable a ser eventualmente recuperado de los RSU en fases
ulteriores del sistema de gestién de RSU.

3.1.4. Separacion en Origen

Otra de las alternativas que se pueden analizar en pos de una eficientizacién del
sistema de gestion integral de RSU es la separacién en Origen, para lo que se
requiere la realizacion de campanas de concientizacion y educacién que sirvan de
fomento para la implementacién de medidas especificas de separacién de RSU en
los hogares / sitios de generacién en distintas corrientes segin su naturaleza:
fracciones organicas, fracciones reciclables (plasticos, cartones y papel, metales,
etc.) y componentes peligrosos (aerosoles, productos quimicos, pilas y baterias,
etc.).

Esta alternativa requiere (listado no taxativo):

campanas de concientizacion e informacién a la comunidad

programas progresivos de implementaciéon

control de cumplimiento

distribucién a cada grupo familiar de bolsas de colores diferenciados
distribucién de contenedores cerrados para distintas corrientes residuales
sistema de recoleccién diferenciada (el cual presumiblemente serd mas
costoso que la recoleccion convencional de RSU sin separacién en origen)
infraestructura instalada y capacidades adquiridas para el adecuado
procesamiento, en cantidad y calidad, de los distintos materiales separados
mercado consolidado para el reciclado de los materiales recuperados

YV V VVVVVYY

Figura: Contenedores para materiales reciclables en la Ciudad de Buenos Aires
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3.1.5. Almacenamiento Previo a Recoleccion

El objetivo que se persigue con el almacenamiento previo radica en que no haya
contacto entre animales y residuos durante el lapso en que los mismos estan
contenidos, previo a que se recolecten; contacto con aguas; dispersion de residuos
por voladura; a la par de mejorar las condiciones de trabajo para los recolectores.
Ello puede incluir:

e contenedores estacionarios (0,5 a 3 m3) localizados en sitios estratégicos y/o de
alta generacibn de RSU, cuyo contenido es trasvasado a los camiones
recolectores mediante sistemas ad-hoc — requieren que los frentistas caminen
con su bolsas de basura hasta el sitio donde se encuentra el contenedor y
presentan mayores costos de inversion y de operaciéon y mantenimiento que el
almacenaje tradicional de las bolsas de basura adyacente a cada frentista;

e canastos ubicados en veredas de los frentistas;

e combinacion de alternativas.

Contenedor de 1.000 litros. Contenedor de 1.700 litros
3.1.6. Recoleccion y Transporte RSU

La recoleccién de RSU en un servicio de saneamiento basico, cuyo objeto es retirar
los residuos generados por la comunidad y gestionarlos de manera adecuada para
evitar prejuicios a la salud y al ambiente. Como todo servicio tiene un costo que debe
afrontarlo la comunidad y eventualmente el Estado, independientemente de si es
sustentable desde el punto de vista econdmico—financiero. A continuacion, se
describen a nivel general las caracteristicas técnicas mas relevantes de los equipos
de recoleccion y transporte de RSU que se consideraron en el Plan Provincial.

e (Camion Recolector de Carga Trasera — capacidades de 3,5 o de 8 Tn;
Capacidad de carga de la boca (cola): 1,5 a 2,3 m?; sistema de descarga
provisto de placa eyectora hidraulica; Altura de carga desde el nivel de
calzada a borde de la boca de carga: 1 m. Puede contar con dispositivo de
izaje de contenedores, de capacidad maxima 1,5 m®.

e Camiones con Cajas Volcadoras Hidraulicas - capacidad de carga de 6 Tn;
sistema hidraulico compuesto por una bomba hidraulica a engranajes de
acero y cromo niquel, accionada por el propio motor del camién. Cuenta con
un brazo de levante y cilindro hidraulico construido con tubo alesado y brufiido
y vastago templado, rectificado y cromado.
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En cuanto a la determinacion de los dias y horarios en que operara la recoleccién de
RSU en cada Municipio o en distintas areas de un mismo Municipio (conforme su
densidad poblacional y otras caracteristicas que inciden en la cantidad de RSU
generado), el presente Informe no establece detalles al respecto, limitdndose a
establecer frecuencias y turnos integrales tentativos (en su mayoria respeta la
actual), tendientes a optimizar las inversiones en equipos y lograr una Optima
recoleccion. En este sentido, la premisa de recoleccién con frecuencia de 6 veces
por semana en 3 turnos de 8 horas se plantea como hipétesis de maxima afectacion
de recursos a una Optima recoleccién, si bien es posible que existan circuitos de
recoleccion o Municipios en los que dicho servicio requiera menos afectaciéon horaria
en general.

Asimismo, es posible que se planteen casos de generacién intensa de RSU en areas
céntricas y/o mas densamente pobladas y/o de mayor actividad productiva o
comercial, asi como de menor intensidad en areas periféricas, lo que puede requerir
para una eficientizacién del sistema, establecer frecuencias y/o turnos diferenciales
de recoleccion, por ejemplo: recoleccion 6 veces por semana en areas céntricas,
recoleccion 3 veces por semana en areas periféricas, etc.

Al respecto, nuestro Informe no efectia andlisis, identificandose genéricamente la
potencial existencia de este cuadro de necesidades a ser resuelto en fase de
Proyecto Ejecutivo y/o por parte de los responsables operativos correspondientes.

Figura: camién recolector tipo (izq); camion volcador tipo (der.)

En el presente documento no se analizan los dias y horarios en que operara la
recoleccion de RSU en cada Municipio / areas de recoleccién, los cuales deberan
ajustarse a la generacion de RSU en cada sitio, en el marco de la definicion de los
correspondientes Proyectos Ejecutivos.

3.1.7. Separacion de Productos Recuperables

Ya que la implementacién de sistemas de separacion en origen y/o tratamiento
autonomo de fracciones de RSU (como el compost casero) requiere de campanas
prolongadas y certeras de concientizacién y capacitacion ciudadana, se considera
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oportuno incluir dentro del conjunto de alternativas de gestién de RSU de los Planes
Provinciales, el desarrollo y operacion de Plantas de Separacion (PS) de RSU.

Las PS pueden emplazarse adyacentes a Rellenos Sanitarios, o bien pueden
implementarse Plantas de Separacion y Transferencia (PS / PT), alli donde es
operativa y/o econdbmicamente conveniente efectuar transferencia de RSU en lugar
de su transporte al RS directamente por parte de los recolectores (tentativamente,
mas de 15/ 20 km, si bien el valor depende de las caracteristicas de cada sitio en
particular).

Entre los beneficios de la separacion de materiales recuperables de los RSU, se
mencionan:

e Rédito econémico por venta de materiales recuperados a interesados.

e Ampliacién de la vida util de los Rellenos Sanitarios por reduccién del
volumen de RSU a disponerse.

e Generacién de empleo.

e Oportunidad para reinsercion social de actuales trabajadores informales /
excavadores / recolectores que basan parte de su economia de subsistencia
en el recupero de materiales de los actuales PDF.

e Promocién de la economia local.

Balanceando dichos aspectos, se mencionan los siguientes aspectos negativos:

e Altos costos de inversién.
e Costos operativos.

e Riesgo de afectar las economias de actuales trabajadores informales, en
caso de una planificacién o materializacién deficientes.

La finalidad de una planta de separacién de elementos reciclables / recuperables es
realizar una separacion de las diferentes corrientes de residuos, captadas ya sea
mediante la recoleccion domiciliaria, o de los contenedores dispuestos en la via
publica.

Si se toma como base la amplia informacién existente a nivel mundial, una planta de
separacidn deberia tener una capacidad de procesamiento de entre un 20 % a un 60
% del total de los residuos generados. A los efectos de tener datos representativos
sobre el porcentaje de residuos que puedan ser reciclables, a continuacién se
presenta una tabla donde se indica el porcentaje y tipo de residuo esperado segun
las muestras provinciales:

PROVINCIA DEL CHUBUT (**)
TIPO DE RESIDUO % INCIDENCIA
1 - INORGANICOS 42,30 %
1.1 - METALES 2,90 %
1.2 - PLASTICO 17,00 %
1.3 - PAPEL 13,70 %
1.4 - VIDRIO 6,80 %
1.5 - VARIOS 1,90 %
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PROVINCIA DEL CHUBUT (**)
TIPO DE RESIDUO % INCIDENCIA

2 - ORGANICOS 57,70 %

2.1 - RESIDUOS DE COMIDA Y JARDIN 55,60 %

2.2-0OTROS 2,10 %

(**) Fuente: Estudio de la composicion de RSU efectuado por el Municipio de
Esquel en Junio 2005

Los materiales a recuperar pueden incluir: Plasticos (mayormente PET); Papel /
Cartdn; Vidrio; Metales; Fraccién organica. Considerando un factor de seguridad en
la eficiencia de la recuperacién de materiales de los RSU, para las previsiones de
recupero de materiales se consideraron los siguientes % de recuperacion:

Estimacion de Ingresos por reciclado |
PROVINCIA DE CHUBUT
ﬁpo de Material % Contenido | % Recuperable % Neto
en RSU por material Recuperable
Aluminio / Metales 1,9% 50% 0,95%
Plasticos 7,5% 60% 4,50%
Papel / carton 6,5% 40% 2,60%
Vidrio 2,0% 50% 1,00%
TOTAL 17,90% 9,05%
\ % recuperacion en Municipios en Provincia del Chubut: 9% ()

En definitiva, a los efectos de determinar los ingresos por recupero de materiales
reciclables y su comercializacion, se consideraron las siguientes premisas:

A partir de las muestras y estudios relativos a la composicién de los RSU
obtenidos del circuito de recoleccidn, se estimd el porcentaje de contenido de
materiales potencialmente. Los valores arrojan un 17,90% para Chubut.

Sin embargo, no todos los materiales susceptibles de ser reciclados pueden ser
recuperados durante el proceso de separacion, ya sea por las condiciones en
que se reciben (ejemplo: papel con humedad excesiva) o por ineficiencias
propias del proceso operativo. A partir de ello, se conform6é una grilla de
porcentajes efectivos de recupero de acuerdo a los distintos bienes. Aplicando
la misma, el porcentaje estimado de materiales potencialmente
comercializables decrece a valores del 9,05%, como puede verse en el cuadro
presentado mas arriba.

Determinada la estimacion de los volumenes fisicos recuperables, cabe evaluar
los ingresos monetarios que pueden generar los mismos. En términos
generales, existe una amplia dispersién de valores dentro de las distintas areas
geograficas del pais, en funcién de las caracteristicas particulares de cada

! Valor tentativo; deriva de un andlisis de la composicién de los RSU informada y complementandose
con informacién recabada de modelos / experiencias de recuperacién que se llevan adelante en el
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region, la cercania a los centros de recuperacion o mercados de consumo, los
volumenes minimos o criticos susceptibles de ser transportados eficientemente
en términos econdmicos eficientes, etc. Los precios de referencia en varias
localidades muestran dispersiones muy significativas. El plastico, por ejemplo,
se vende a $ 200 por tonelada en Mendoza y a $ 600 por tonelada en Rio
Hondo.

Dado que no existen estudios de mercado de caracter regional, se
establecieron precios promedios por producto aplicables a nivel general
sumamente conservadores, a los que se le redujo el impacto por su costo de
transporte al mercado de consumo. Este valor del transporte se estimé en
forma global (fijando una distancia promedio de 500 km desde la planta de
separacién al centro de comercializacion), dejando fuera de mercado (es decir
sin asignar valor econémico de recupero) a los productos papel y vidrio. Si bien
es factible que en algunas regiones pueda existir la posibilidad de vender esos
productos a un precio por encima de los costos de flete, se considera
conveniente sustentar precios superiores con un estudio de la potencialidad de
mercado de cada producto para no conducir a una sobreponderacion
econdmica de los beneficios de las plantas de separacion.

Los precios definidos fueron los siguientes:

PROVINCIA DE CHUBUT
Tipo de Material % Neto Precio Bruto Precio Neto de Aete Recupero

Recuperable x tonelada x tonelada $ xTon

Aluminio / Metales 0,95% 400,00 250,00 2,38

Plasticos 4,50% 200,00 50,00 2,25

Papel /cartén 2,60% 150,00 0,00 0,00

Mo 1,00% 120,00 0,00 0,00

TOTAL 9,05% 4,63

e Como puede observarse en la tabla que antecede, dada la composicién del
RSU y los precios de los materiales reciclables considerados, el valor de
recupero puede estimarse en $ 4,63 por tonelada de RSU tratado.

Si bien el criterio definido constituye una aproximacion general que en algunos casos
puede ser rigurosa con algunos proyectos, se estima que los niveles de recupero
monetario no son significativos en los casos considerados y su no consideracién no
altera las conclusiones en términos de las definiciones relativas a la regionalizacion.

Componentes de la Planta de Separacion (PS)

La PS incluye (listado no taxativo):

o Piso de H°A® para acceso a planta, circulacion de camiones, maniobra y

descarga de RSU.
Bascula/s para pesaje de camiones, electrénica, de 60 Tn de capacidad, con
plataforma de 18 x 3,2 m.
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Rampa de H°A? para la subida de los camiones a la plataforma de descarga /
transferencia. La rampa tendrd una pendiente inferior al 8 % y presentara un
carril doble mano de 4 m de ancho.
Plataforma de losa de H%A® (4 m de altura desde el nivel de base de terreno),
para montar la infraestructura de descarga de RSU (fosa), instalacion de cintas
de separaciéon de RSU y transferencia del remanente a tolvas. En caso de no
operar las instalaciones de separacion, se prevé que la descarga de los RSU
de los recolectores se efectua directamente en las tolvas de transferencia,
emplazadas en sectores determinados de dicha losa.
Galpén para separacion y acopio, constituido de estructura reticulada, techo
parabdlico y cerramiento de chapa galvanizada.
Fosa para la descarga de RSU (por ejemplo de 40 m® de volumen para una PS
de entre 20 y 50 Tn/dia). Esta construida en H°A? y contendra drenajes hacia la
Planta de Tratamiento de lixiviados.
Porton de acceso de doble hoja.
Planta compacta para el tratamiento de liquidos lixiviados.
Area de acopio de materiales recuperados y enfardados.
Espacios comunes, incluyendo:

v' banos y vestuarios para los operarios,

v' oficina para supervision,

v' cocina y/o comedor,
Sanitarios
Instalacién eléctrica e iluminacién (nivel de iluminacién minimo recomendado
de 200 lux para areas operativas, 300 lux para areas de inspeccion y 500 luz
para areas de oficinas).
Servicios (agua, gas, electricidad, comunicaciones, cloacas)
Sistema contra caida de rayos (todos los materiales e instalacién deberan
cumplir la normativa / normas correspondientes).

En cuanto a equipamiento, se considera:

Pluma electromecanica: utilizada para el izaje / transporte de los residuos
desde la plataforma de descarga a la cinta transportadora. Consiste en un
brazo de carga de RSU dotado de un dispositivo terminal con funcién de cierre
y agarre, que permite la elevaciéon de RSU hasta la zaranda de carga de la cinta
de separacién. Es operado manualmente por un operador capacitado.

Zaranda: la misma tiene la finalidad de evitar el ingreso de materiales
voluminosos (por ej, escombros) a la cinta de separacién. La misma posee
pendiente negativa (en contra de la cinta transportadora) y alli se emplaza un
recipiente para el acopio de los materiales descartados por su volumen.

Cinta transportadora de separacion: Sera de cano estructural de acero, dotada
de una cinta con bandas de goma, barandas y pasarelas laterales para
posicionar al personal que realiza la separaciéon de materiales recuperables de
los RSU. Las dimensiones seran de 1.2 m por 10 a 15 m dependiendo del
tonelaje a procesar (Longitud: 10 m PS < 25 Tn/dia; 12 m PS de 20 a 50 Tn/dia;
15 m para PS > 50 Tn/dia).
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e Contenedores de 1,5 m3: destinados a “contener” los materiales recuperados

de la cinta transportadora.
o Enfardadora: para material recuperado (plastico, papel y cartén, latas, etc.)

e Otros Equipos: se considera un Autoelevador y una bascula de 500 kg de

capacidad, para pesaje de fardos.
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=
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SEPARACION SEPARACION
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4
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En Anexos se adjuntan Planos de distintas variantes de PS segun tonelajes de RSU

a procesar.

3.1.8.

La transferencia de RSU se plantea como una alternativa tecnoldgica y operativa
tendiente a optimizar la gestién de los RSU alli cuando la distancia entre el o los
centros generadores de RSU y el Relleno Sanitario es significativa. En principio, la
instalacién de una PT es econdmicamente conveniente respecto del transporte de
RSU al RS directamente por parte de los recolectores para los siguientes
escenarios:

Transferencia de RSU a RS

e transporte de 25 Tn/dia de RSU a distancias mayores a 20 km;
e transporte de 50 Tn/dia de RSU a distancias mayores a 15 Km;
e transporte de 150 Tn/dia de RSU a distancias mayores o iguales a 10 Km,

La transferencia se plantea en forma alternativa 0 complementaria a la separacion,
mediante la cual los recolectores descargan los RSU en tolvas de capacidad para su
prensado hacia el interior de los contenedores de transferencia. En cuanto a la
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infraestructura, es analoga a lo visto para una PS. Respecto del equipamiento
especifico para transferencia, el mismo incluye:

Tolvas de transferencia (2 de 3,5 m3 de capacidad, para PS de 20 a 50
Tn/dia; 2 a 3 de 7,5 m3 de capacidad para PS de > 50 Tn/dia).
Compactadores estacionarios (1 por tolva), que reciben el remanente de RSU
a transferir a contenedores desde la tolva superior, y los comprimen mediante
la operacion de una placa adosada a un brazo hidraulico.

Prensa compactadora con capacidad igual a 25 Tn/h - 30 HP.

Posicionador o cama para un minimo de tres contenedores de transferencia
cada uno. Permite desplazar los contenedores lateralmente a la posicion de
tolva.

Contenedores cerrados (sistema Roll-off) para carga de RSU por
transferencia desde compactador estacionario. Capacidad: 20 Tn
(dimensiones aprox.: 6 m x 2 m x 2,5 m) (cantidad segun generacién y
distancia a RS, pudiendo implementarse entre 2 y 3 contenedores por tolva).
Camioén con equipo elevador autocargador roll-off: Se consideraron camiones
elevadores con capacidad de 20 Tn, aptos para operar con contenedores roll-
off de 6 m de largo y 20 Tn de capacidad. Cantidad a definirse segun
dinamica operativa, tonelaje de RSU a transferir y distancia a RS

Alternativamente, se plantea la posibilidad de operar la transferencia de RSU
mediante bateas abiertas (trailers enganchados en camiones) en las que los RSU
son cargados por gravedad. En tal caso, los compactadores estacionarios
mencionados mas arriba no son necesarios. No obstante, esta alternativa requiere:

>

mayor cantidad de equipos y/o de viajes entre la PT y el RS (en caso de
bateas de capacidad métrica similar a los contenedores mencionados mas
arriba);

alternativamente, en caso de operarse con bateas de gran capacidad métrica,
se requiere un adecuado dimensionamiento vial, y la descarga en RS
mediante Tipper (plataforma hidraulica), en tanto que posiblemente los
esfuerzos de limpieza en la PT y generacion de lixiviados y olores sean
mayores, en caso de carga de bateas por gravedad por arrastre con topadora
hasta borde (en lugar de carga desde tolvas).

2 Tentativamente se considera suficiente un camion para la transferencia de 20 a 50 Tn/dia a un RS
ubicado dentro de un radio de hasta 50 km, y 2 camiones para una transferencia de entre 50 y 100

Tn/dia.
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Complementariamente, se han considerado las siguientes variantes para este tipo de
Plantas:

Variante # 1 — PT sin separacion para tonelajes < 25 Tn/dia.

Variante # 2 — PS/T para tonelajes entre 25 a 50 Tn/dia.

Variante # 3: PS/T para tonelajes de 50 a 150 Tn/dia.

Variante # 4: PS/T para tonelajes de 150 a 360 Tn/dia.

Variantes # (2 a 4)-C: Plantas de Separacion sin transferencia, instaladas
adyacentes a RS. Para este tipo de plantas, se plantea que el remanente es
dispuesto en el RS a través de volcadores. Son instalaciones de dimensiones
y caracteristicas similares a las PS Variantes # 1 y 2, esto es, de una sola
planta, y sin losa superior.

En Anexos se adjuntan croquis de las instalaciones que componen las variantes de
PS/T mencionadas, y estimacién de los costos de inversion y operacion.
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Figura: Sistema roll-off (camion y acoplado)

3.1.9. Areas de Almacenamiento Especifico

Se trata de areas particulares para el almacenamiento temporario de elementos que
por motivos particulares no deben ser dispuestos dentro del relleno ya que pueden
déarsele otros usos:

e Escombros: los escombros pueden ser utilizados con multiples propésitos en un
Municipio, ya sea en vialidad, consolidacion de &reas operativas del RS, y otros
usos. A tales fines se recomienda delimitar y acondicionar areas especificas para
su acopio en sectores asignados por el Municipio, controlandose el ingreso,
ordenamiento y limpieza, control de vectores, etc. Alternativamente estos
materiales pueden ser acopiados en areas especificas dentro de los predios de
los Rellenos Sanitarios, de considerarse necesario y/o conveniente. Para el caso
que los escombros se encuentren mezclados con residuos, debe preverse su
separacién y gestion de carga y transporte al Relleno Sanitario, o bien de ser
necesario, descargarse la totalidad de dichos materiales directamente dentro de
las celdas operativas del Relleno Sanitario.
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Podas: los restos de podas pueden ser utilizados a futuro para la fabricaciéon de
compost u otros usos alternativos, evitdndose su transporte y disposicion en RS,
la cual se considera poco costo-efectiva (incluso puede dar paso a la formacién
de “bolsones” en el RS). A tales fines se recomienda delimitar un area dentro del
relleno o no, senalizada. Alternativamente, los restos de poda pueden destinarse
a la elaboracion de pellets de biomasa combustible, susceptibles de ser utilizados
para calefaccion a lefa, aporte de combustible en procesos industriales, etc. En
caso venga mezclado con RSU, vale lo dicho arriba para escombros.

Suelo: Se recomienda delimitar un area dentro del relleno y sefalizarla con el fin
que el suelo extraido sea depositado en esta area. Es posible que esta area sea
moévil, en lo posible ubicada en cercanias a la celda en operacién.

Otros: hace referencia a la eventual necesidad de almacenar otro tipo de
materiales. Para el caso que los mismo pudieran lixiviar, debe impermeabilizarse
correctamente el sustrato. Podemos incluir aqui residuos reciclables.

Se plantea como alternativa, que las areas de almacenamiento especifico se
encuentren en sitios fuera de los Rellenos Sanitarios propuestos, dado que este tipo
de residuos podrian ser comercializados o aprovechados en el corto plazo por cada
Municipio o por terceros interesados.
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3.1.10. Disposicion de RSU en RS

Ya que el presente Plan se plantea a nivel de anteproyecto, la localizacion de los
Rellenos Sanitarios debera analizarse en profundidad en la etapa de Proyecto
Ejecutivo y de los estudios ambientales / Estudios de Impacto Ambiental. Una vez
resuelto el sito de implantacion definitiva para la instalacién de las plantas de
transferencia / separacion y/o el predio para la disposicién final, se deberan realizar
los calculos, ingenieria, estudios de suelo, aguas superficiales y subterraneas,
propiedad de la tierra, procesos de participacién publica, costos y tiempos que
completaran la informacidén necesaria para confirmar el sitio elegido.
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Sobre la base de lo enunciado anteriormente, se seleccionaron diferentes
implantaciones, analizando para cada uno de los casos, aspectos tales como:
limitantes geograficas; superficies disponibles; limitantes orograficas; subsuelo;
factores hidraulicos; componentes naturales sensibles; planificacion territorial;
vialidad y accesibilidad; distancias a sitios de recoleccién; actividades econdémicas;
valor inmobiliario; aspectos climaticos.

A continuacién se mencionan los criterios y caracteristicas técnicas utilizados para el
dimensionamiento y la estimacién de costos para una adecuada disposicién final de
los RSU utilizando la metodologia de relleno sanitario.

3.1.10.1 Infraestructura Exterior (Modulo Tipo)

El perimetro del predio estara rodeado de una zona de amortiguacion donde se
establecerd una cortina forestal constituida en principio por 3 hileras de especies
dispuestas en tresbolillo, de buen desarrollo en la zona. El sector externo de esta
zona contara con alambrado olimpico perimetral, con postes de hormigén armado
premoldeado, de 2 m de altura y separacion cada 3 m, con puntales de refuerzo
cada 30 m; alambre malla romboidal # 12, de 1,8 m de alto. Los postes iran
fundados en una base de hormigon ciclépeo, a una profundidad minima de 0,60 m.
Los vértices tendran sus correspondientes esquineros estabilizadores.

El ingreso sera por un portdn de 5 m de ancho total compuesto por dos hojas de
abrir hacia afuera, cada una de las cuales estara formada por un bastidor de cafo
estructural cuadrado de 50 mm x 50 mm. Sera rigidizado por dos diagonales de la
misma seccion. El alma de dicho portdn sera cubierta con malla romboidal similar a
la del alambrado olimpico debidamente anclada a la estructura de caro. El sistema
de cierre sera seguro y durable, y el sistema de bisagras debera soportar el peso
propio del porton y la rigurosidad de uso. Las hojas del porton estaran colgadas de
parantes hechos en cafno estructural cuadrado 100 mm x 100 mm rellenos con
hormigén y enterrados una profundidad de 0,80 m. dentro de una base de hormigén.

Complementando el cerco perimetral del predio, debe preverse un cerco mévil de
alambre, de 2,2 m de altura, para contener los elementos volatiles en la celda, a ser
colocado a sotavento de la celda en operacion.

3.1.10.2 Acceso y Caminos Internos

Los trabajos de construccion de terraplenes y de recubrimiento con suelo
seleccionado correspondientes a los caminos internos y de acceso, deben realizarse
considerando las especificaciones técnicas correspondientes de la Direccion
Nacional de Vialidad®, y los croquis a continuacion.

% Dichas Especificaciones Técnicas pueden consultarse / adquirirse en: Direccion Nacional de
Vialidad - Av. Julio A. Roca 734 — 8° Piso — Biblioteca (1067) Ciudad de Buenos Aires.
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Los suelos a utilizar en la construccion de los terraplenes de los caminos internos,
seran los provenientes de las excavaciones de las celdas del relleno sanitario. Estos
suelos se seleccionaran previamente eligiendo los de caracteristicas inertes,
debiéndose desechar aquellos que contengan rastros de materia organica, que
seran luego empleados como recubrimiento superior del relleno.

El suelo seleccionado a utilizar debe cumplir como minimo con las siguientes
caracteristicas:

Clasificacion HRB: A4
e CBR minimo: 15%
e Indice de plasticidad: menor que 10.

A continuacién se presentan unos croquis ilustrativos del camino de acceso y calles
internas.

Camino de Acceso

capa de rodamiento: 7,5 m

11.00
NTN 3 % 035 39
Blagee== e
0.30j

Suelo Seleccionado
0 ripio

I~ |

Retiro de Suelo Vegetal
(en caso de existir) y/o
compactacion de base de
asiento

Figura - Corte Transversal de los Caminos de Acceso al RS
Los caminos perimetrales deberan emplazarse a una cota 0,6 m por encima de la
méaxima marca hidrométrica de recurrencia 50 afios®.
Para el acceso hasta los sectores operativos, se requiere conformar caminos sobre
fondo de celdas o sobre celdas con RSU ya dispuestos, debiendo garantizar

transitabilidad en cualquier condicion climatica.

Se preve la instalacion de carteleria general y para el sistema vial.

* En caso de contarse con informacion estadistica; de lo contrario, debera establecerse la aptitud del
sitio en el marco del desarrollo de los estudios previos / estudios de impacto ambiental
correspondientes.
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3.1.10.3 Sectores de Control, Administracion y Dependencias

El RS contara con edificios de oficinas y dependencias para el personal, garita de
control de ingreso, y sanitarios. Para ello se requiere contar con los siguientes
servicios (de red o de provisidén gestion autbnoma):

Agua potable
Electricidad

Gas

Cloacas
Corrientes débiles

Desde el punto de vista funcional contara con tres areas definidas como:

Area de uso del personal operativo: se compone de un grupo sanitario
(destinado también al personal administrativo) compuesto por inodoros pedestal,
mingitorios murales, piletas lavamanos y ducha, sectores provistos de agua
caliente y fria y una zona destinada a vestuarios del personal. Este area contara
con entrada independiente respecto a los demas sectores, y se dimensionara en
funcion de la cantidad de operadores que se encuentran simultdneamente en el
predio.

Area de uso del personal administrativo: contara con una oficina en el ingreso

al edificio, y se destinara a desarrollar todas las actividades relacionadas con la
faz organizativa del predio. La misma sera provista de escritorios, sillas y
sectores para archivo.

Area para personal destinado al cuidado del predio: estar4 compuesta por
un estar-comedor, un despacho privado y bafio con provisidon de agua caliente y
fria. Adicionalmente se proveera de una kitchenette con anafe, bajo mesada,
mesada y alacena.

A continuacién se detallan las especificaciones técnicas para la construcciéon de los
diferentes edificios que se ubicaran en los RS:

Limpieza del Terreno:

Previo a la realizacion de cualquier tarea, se debera ejecutar una limpieza vy
desmalezado del terreno para luego proceder a la nivelacion del mismo en el area
donde se construira el edificio. EI mismo debe encontrarse libre de rellenos, basuras,
raices, etc, que puedan afectar una debida compactacion. En caso de encontrarse,
debera preverse la restituciéon de la misma por suelo del lugar inerte debidamente
compactado. La superficie minima debera ser de 400 m?, y se debera contemplar
que el nivel del terreno esté, por lo menos, 20 cm por arriba de los terrenos
colindantes a fin de evitar eventuales inundaciones.
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La profundidad de excavacion de los cimientos del edificio nunca debera ser inferior
a los 0,60 m respecto del nivel de terreno existente. En caso de encontrarse un
terreno poco apto para fundar se debera profundizar la excavacion hasta encontrar
un macizo con dureza suficiente (ensayo de penetracion por golpes).

Hormigon Armado:

Se debera construir una zapata aislada de hormigén armado bajo cada columna. La
misma tendra una dimensién aproximada de 0,80 m x 0,80 m por una altura de 0,50
m y la columna de 0,20 m x 0,20 m, medidas que seran rectificadas o validadas en
oportunidad de realizar el calculo definitivo. EI hormigdn utilizado en todos los casos
sera de clase H-17 mientras que los aridos a utilizar deberan estar exentos de
impurezas que puedan afectar la capacidad estructural del hormigén.

Los encadenados horizontales inferiores y superiores, a nivel de losa, tendran una
dimension de 0,20 m por 0,30 m de alto.

Albanileria:

Los cerramientos seran de mamposteria de bloques de cemento visto de primera
calidad, asentados con mortero de cemento. El tomado de junta sera rehundido con
mortero de cemento pero con arena filtrada. Los bloques de cemento deberan contar
con las dos caras lisas sin poros ni imperfecciones, lo que asegurara un acabado de
buena calidad.

Sobre la primera hilada de mamposteria se construird la capa aisladora horizontal
cementicia (1:3) con hidrofugo tipo Sika 1 o similar, la cual una vez fraguada sera
pintada con pintura asfaltica. Con la pintura fresca se colocara agrotileno a fin de
evitar el paso de la humedad.

En el perimetro exterior del edificio se construira una vereda perimetral de 3 m de
ancho, con pendiente hacia afuera, con respectivas juntas de dilatacion
conformando pafios de 9,00 m?y acabado con fratazado rodillado

Pisos:

Previa colocacién del piso ceramico se construira una carpeta hidréfuga que se unira
al cajon de capa aisladora horizontal y vertical ejecutada en la pared. Luego se hara
una carpeta de nivelacién definitiva antes de proceder a la colocacion del piso
ceramico .

Cubierta de Techo:

La cubierta de techo estara constituida por una estructura metalica de correas tipo
“C” con una separacion entre ellas de 0,80 m, las cuales iran empotradas en los
muros perimetrales sobre el encadenado horizontal superior. Sobre las correas se
atornillaran chapas galvanizadas onduladas, colocadas a dos aguas con un largo
total coincidente con el largo del faldén para evitar superposiciones y riesgos de
pasaje de agua.
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En la parte interior se colocara un cielorraso tipo Durlock o similar fijado a la
estructura galvanizada propia del sistema sujetado a las correas de la estructura. La
terminacion del cielorraso debera contemplar un masillado de las juntas de las
placas y un posterior enduido de toda la superficie para lograr una superficie lisa que
no deje marcado la union entre placas.

Revestimiento:

El revestimiento en los sanitarios y kitchenette serd de ceramico. Se colocaran
desde el nivel de piso terminado hasta los dos metros de altura con junta cerrada y
se protegeran los vértices con cantoneras de aluminio en toda su altura.

Carpinteria Metalica:
Las puertas seran del tipo standard, doble chapa, rellena con poliuretano. En el caso
de las ventanas es recomendable que las mismas sean corredizas.

Instalacion Eléctrica:
La instalacion eléctrica del edificio estara constituida por careria a la vista
debidamente engrampada a la mamposteria con cafio metalico pesado.

Instalacion Sanitaria:

La carieria a utilizar tanto para agua fria como caliente sera de polipropileno tricapa
apta para termofusién. Las mismas iran a la vista debidamente engrampadas,
excepto en las zonas donde exista revestimiento, en los cuales se embutiran en el
muro. La provision de agua se realizara a través de un tanque elevado. El agua
caliente sera provista por un termotanque de alta recuperacion, capacidad superior a
los 80 Its ubicado en la kitchenette.

Instalacion de Gas:

Consiste en la instalacién de una casilla prefabricada para el alojamiento de dos
tubos de 15 kg, regulador y caferia de hierro negro pintado con material epoxi, con
diametro 4", que alimentara el termotanque y el anafe situado en la kitchenette.

Artefactos:
A continuacién se detallan los minimos artefactos a incorporar:

Anafe de dos hornallas.
Termotanque alta recuperacion.
Mesada.

Mueble bajo mesada.

Alacena.

Lavamanos con pie.

Inodoro.

Griferias.

Vidrios:
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Se colocaran vidrios en todas las aberturas que asi lo exijan, utilizando cristales de 4
mm de espesor.

Pintura:
Se aplicaran como minimo dos manos de esmalte sintético a todas las aberturas
previa proteccién con dos manos de antioxido.

Al cielorraso de durlock se le dara una mano de fijador y dos manos de latex para
cielorrasos.

Los bloques de los paramentos seran protegidos con una mano de siliconas que
generen una inversion en el angulo de mojado y aumenten la impermeabilizacién de
las paredes.

A continuaciéon se presentan unos croquis ilustrativos de los edificios y sus
instalaciones:
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PLANO DE INSTALACION DE GAS

l
- |

3.1.10.4 lluminacion Externa y Energia

Se debera colocar una linea subterranea de 4 x 10 mm, desde el medidor situado en
el ingreso hasta las distintas construcciones y lugares segun surja del Proyecto
Ejecutivo que oportunamente se realice. En el caso de no contarse con energia de
linea, la misma sera provista por un grupo electrogeno de 50 KVA.

Los caminos de circulacion permanente seran iluminados mediante artefactos con
lampara de vapor de sodio de 400 Watts, montados sobre columnas espaciadas
como maximo cada 50 m.

El montaje de los artefactos de iluminacion en las zonas de control de ingreso,
pesado, y otros, sera realizado sobre columnas metalicas.

En caso de operarse el RS en horarios nocturnos o con baja luminosidad, la zona de
descarga, en todos los casos, estara iluminada con un minimo de cuatro (4)
reflectores de 1500 W c/u, desplazables que eviten el encandilamiento, montados
sobre columnas de 3 m de altura, alimentados a través de una linea auxiliar desde la
linea principal en los terraplenes de circulacion permanente o mediante el uso de
generadores portatiles.

3.1.10.5 Efluentes Cloacales

Para el sistema de desaglie cloacal, se utilizara como colector un cafno de PVC que
desembocara en una camara de inspeccién con cojinete y esta a su vez en una
camara séptica.
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3.1.10.6

La senalizacién comprende la colocacion de carteleria para indicar como llegar al
RS, el acceso principal, los centros de recepcidn, caminos internos, dependencias
internas, horarios establecidos para la descarga, y un cartel con la planta general del
predio en el acceso, de 5 m x 4 m, en chapa pintada. Asimismo debera
complementarse con la sefnalizacion correspondiente a Seguridad e Higiene en el

Trabajo.

PLANO DE INSTALACION SANITARIA

N I
| }Kitchen

@ 5motanq.
2o

‘ ‘ Grupo
sanitario

|
|
Lol

amar: In ion
Camara de Inspecci ( Desagues cloacales y

distrib. agua cal. y fria)

Camara Séptica

Pozo Absorbente

T

i T

<1

quipo op
de Sub. |

Sisterna Bombeo de

Cap. 1] agua |, L O

\2 \2

Planta de techo

Senalizacion




Documento

Plan Provincial GIRSU

N Provincia del Chubut
e 000t a0 C Pag 72 de 239

RV_002_054

3.1.10.7 Forestacion

Este aspecto esta destinado no solo a lograr una barrera de vientos, sino también
convertir al relleno sanitario en un sitio donde los residentes y empleados puedan
contar con un lugar de recreacion y descanso visual. La barrera forestal esta
destinada a cambiar la imagen de un lugar no deseado y “esquivado” por la
sociedad.

La forestacion prevé la plantacién de gran cantidad de renovales o plantines de
arboles de la zona, en principio correspondientes a especies de follaje perenne y de
crecimiento relativamente rapido, en lo posible de origen autdctono, tal de conformar
la barrera forestal en un periodo razonablemente corto. Los plantines se colocaran
en envases plasticos, de 1,5 metros de altura con tutor, separados 5 metros entre si.

3.1.10.8 Celdas / Modulos de RS

Se adoptaron las siguientes premisas:

o RS con capacidad para 20 anos de operacidén, considerando el crecimiento
poblacional estimado al 2025.

e Que se vea limitado el ingreso de aguas de lluvia y escurrimiento superficial,
para lo que se requieren pendientes del RS entre el 5y el 10 %.

e (Celdas modulares que permitan una expansién horizontal en el futuro.

e  Que sea lo mas econémica posible respecto del movimiento de suelo.

e Que estén contenidas por terraplenes estables. Ante la falta de estudios de
suelo se adopta un talud de 1:2 (1 en vertical y 2 en horizontal).

e  Aprovechar el suelo de excavacion en infraestructura / operacion del RS.

e  Transitabilidad y operatividad bajo cualquier condicién climatica.

e Que se cuente con un proyecto hidraulico para el debido drenaje del area
operativa y sectores cerrados.

e  Contar con sistemas de gestion / tratamiento de lixiviados.

e  Contar con sistemas de venteo y/o coleccidn / tratamiento de biogas.

El interior de cada celda se subdividira mediante bermas construidas con suelo de
excavaciéon. Estas bermas se emplazaran tal de dividir la celda en sus sectores
operativo y no-operativo, conformando una barrera para acotar el area de trabajo
dentro de la celda, y restringir el contacto de los lixiviados generados en el sector
operativo con areas libres de operaciones con RSU de dicha celda, y de acotar la
generacion de lixiviados. Asi, las aguas de lluvia eventualmente acumuladas en el
sector externo a la berma pueden ser bombeadas al exterior de la celda, en tanto
que los lixiviados acumulados en el sector operativo pueden ser librados a la
evaporacion, reinyectados entre los RSU o extraidos para su tratamiento en planta
ad-hoc.
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Parametros que surgen del diseio de Celdas de 80 x 80 x 12,5 m:
Volumen total de la celda: 94.763 m®

Capacidad de recepcién de RSU por celda: 78.969 m®
Volumen de base para captacion de lixiviado ©: 1.988 m®
Volumen pileta de captacién de lixiviado: 23.000 Its

Volumen de materiales de cierre relleno superior : 6.400 m*
Volumen efectivo de tierra para tapada diaria: 10.922 m*
Tirante maximo de celda: 12,5 m

Parametros que surgen del diseno de Celdas de 30 x 30 x 7,5 m:
Volumen total de la celda: 10.878 m®

[}
o Capacidad de recepcién de RSU por celda: 9.065 m®
o Volumen de base para captacion de lixiviado : 293 m®
o Volumen pileta de captacién de lixiviado: 11.000 Its
J Volumen de materiales de cierre relleno superior: 720 m?
o Volumen efectivo de tierra para tapada diaria: 1.902 m®
o Tirante maximo de celda: 7,5 m.
A A
CEETTTTTTTRRTTL 12’5m(80X80) IR RPZ CTTTTTTTETTTT 12’5m(80X80) I VL LPZ
- 7,5m |(30 x 30) E - 7,5m |30 x 30) g
- 30 680 m . E 2 alternativa con -
- ] - descarga en g
= 40.38 6 90.38 m - 2 playa  superior ]
2 E 3 (topado  hacia g
- 1 | [|abajo) 1
- 1 F 306 40.386 11
5m i Corte A-A E - 80 m 90.38 m E 5m
: {H 1| |
7&&&@\&%\\!‘\‘%\‘& ‘\‘\‘\‘M\‘\HM\,\‘M\T ;(f\\\\\\ 7\\
\I\ ] ||--------- - -.|‘\|\
oo Arpa de maniobra "

K N im Recolegtor gn Topadora
alternativa cen . jmino interno I descarpa -
rampa (topado hacia 7 ni-{t&mporario) :: n
arriba) —-14m="

ESQUEMA EN PLANTA ™ PLAYA DE DESCARGA |

Figura: Croquis celdas de Relleno Sanitario. Vista en Planta.

® Se refiere al material pétreo seleccionado a ser utilizado en la conformacion de los drenes pétreos
en el fondo del médulo.
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Figura: Croquis — Vista en corte de Modulo de Relleno Sanitario, conformado por celdas
integradas (figura superior) y Corte A-A de celdas individuales de Relleno Sanitario
(figura inferior) (celdas de 30 m x 30 m, con tirante de RSU de 7,5 m; o bien celdas de
80 m x 80 m, con tirante de RSU de 12, 5 m).

En cuanto a la conformacion de modulos de mayores dimensiones, los mismos
pueden ser vistos como resultantes de un disefilo con continuidad entre celdas
vecinas. Se trata de una alternativa de disefio y operacion de RS de tonelajes
significativos de RSU, que se considera factible y que permitiria ahorros econémicos
significativos asociados al no-desarrollo de los terraplenes intermedios requeridos
para el modelo de celdas individuales descripto mas arriba (ahorro en suelo e
insumos / horas-maquina necesarias para la compactacién de los terraplenes e
impermeabilizaciéon de sus taludes, anclaje de membranas, etc.).

A su vez, esta alternativa ofrece mayor capacidad para la disposicién de RSU, dada
por dicha prescindencia de terraplenes, como asi también por un mayor tirante de
RSU en el RS (> 10 m; valor que dependera de las dimensiones del moédulo final),
requerido para lograr mayores pendientes del mddulo y para evitar asentamientos
diferenciales (sitios donde los asentamientos de los RSU pueden generar
depresiones susceptibles de inundarse y de constituir puntos de aporte de agua al
interior del médulo de RS una vez cerrado, por la persistencia de agua en dichos
sitios).

3.1.10.9 Excavacion de Celda e Impermeabilizacion

Previo al comienzo de la excavacién, se retirara la capa de suelo vegetal superficial,
cuando esta se encuentre presente, y se la acopiara por separado a fin de ser
utilizada como capa final en la etapa de cierre de la celda. Una vez alcanzada la cota
de fondo de impermeabilizacion (—1,5 m por debajo del nivel natural de terreno, y/o
tal que dicha profundidad se halle a no menos de 1 m de la cota maxima de la napa
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freatica), se compactara con equipo adecuado como si se tratara de una base de
asiento para un terraplén.

La impermeabilizacion requiere la conformacion de un estrato impermeable sobre el
fondo y taludes internos del médulo, para evitar la infiltracién de lixiviados a través
del terreno, y consecuente contaminacion de suelos y potencial contaminacién de
napas freaticas o acuiferos. La impermeabilizacion se puede realizar con arcillas o
con membranas sintéticas de HDPE de 1,5 mm de espesor minimo, soldadas. Al
respecto, las geomembranas suelen dar mayor garantia de impermeabilizacion
frente a eventuales deformaciones del suelo natural como respuesta a la carga que
supone el RS. Ello se debe a la elevada resistencia mecanica de la geomembrana a
la traccion, al corte y a la perforacion.

CORDON DE SOLDADURA CORDON DE SOLDADURA

I'ﬂcci

20 mm ‘ 20 mm 40 mm ‘
' 1 1

40 mm

SOLDADURA DE CARAS PARALELAS

Figura: Croquis de tipos de soldadura de geomembrana HDPE: Esquema de
Soldada por Sistema de Corddén Superpuesto (figura izquierda); y Esquema de
Soldada por Sistema de Caras Paralelas (figura derecha).

Se considera que los RS de hasta de 1.500 Tn/mes contardn como minimo con una
barrera geoldgica equivalente a 1,00 m de suelo con una permeabilidad vertical (Kf)
igual o menor a 107 cm/seg, en tanto que RS mayores contaran con una barrera de
0,60 m de suelo de las caracteristicas mencionadas antes, sobre la cual se
dispondra la geomembrana HDPE, de 1500 micrones como minimo, debidamente
emplazada, soldada, anclada y testeada.

3.1.10.10 Operacion de los RS

La eleccion del tipo de celdas o del modulo a utilizar depende del volumen de
generacién, considerando mas eficiente la utilizacion de celdas de 80 x 80 para
aquellos Municipios / regiones que posean una generacion diaria de residuos
superior a las 100 Tn, mientras que las celdas de 30 x 30 se prevén en aquellos
Municipios / regiones que posean una generacion diaria de residuos < 100 Tn.

Todos los vehiculos antes de ingresar a la zona de descarga, pasaran por las
basculas que se instalaran a fin de registrar el tonelaje de los residuos que ingresan.
Estos datos seran registrados en una planilla ad-hoc que permitird posteriormente
obtener informacion estadistica sobre el sistema de disposicion de residuos.
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En la zona de descarga se indicara el punto preciso de la misma. El vehiculo debera
estar detenido y correctamente frenado. Para el caso de camiones volcadores, la
caja debera regresarse a su posicion horizontal antes de emprender el regreso.

Descargados los residuos, un equipo sobre orugas procedera a toparlos hacia el
interior de la celda, donde se realizara su distribuciéon en espesores de 0,20 m con
pendientes de 25° hasta alcanzar espesores de 0,5 m. Simultaneamente se
efectuara la trituracién in situ y compactacion de los residuos mediante pasadas
sucesivas del equipo de manera tal de alcanzar una densidad de compactacién lo
méas cercana a 0,9 Tn/m?® y que los nuevos residuos cubran a los mas viejos antes
que comience el proceso de descomposicion aerdbica.

Para evitar la apariciéon de olores y proliferacién de vectores y permitir una mayor
uniformidad dentro de la celda, se realizaran coberturas intermedias de las capas de
residuos, con una frecuencia diaria como minimo. Para ello se utilizaran:

e RSU frescos, a ser colocados sobre los RSU ya dispuestos;

e alternativamente y/o cuando se prevea que los RSU dispuestos vayan a estar
mas de 12 hs. expuestos, cobertura con una capa de 0,20 m de suelo sobre
ellos;

e otros sistemas (cobertura con film plastico delgado no removible, degradable).

3.1.10.11 Cierre Superior

Cuando con los residuos se alcancen las cotas finales del proyecto en cada celda,
es necesario cubrirlos inmediatamente con un manto de suelo compactado, a
efectos de impedir / minimizar el ingreso de agua de lluvia al modulo de RSU, y la
consiguiente generacion de liquido lixiviado, evitar la emanacién de olores,
proliferacion de vectores (insectos y roedores), etc. Para ello, se prevé la
conformacién de cobertura en tres etapas, a saber:

e primer capa de 0,20 m de espesor minimo, de suelo del lugar compactado.

e segunda capa, consiste en la distribucién y compactacién de una capa de
suelo de baja permeabilidad de un espesor minimo de 0,40 m

e tercera capa, de 0,20 m de espesor minimo, de suelo vegetal,
convenientemente distribuido, compactado y perfilado, a fin de favorecer el
crecimiento posterior de especies vegetales (principalmente herbaceas).

Los espesores para las primera y segunda capa seran como minimo de 1,00 m en la
zona aledana al camino perimetral, y debera ir disminuyendo en forma uniforme
hasta alcanzar un espesor de 0,60 m minimos a una distancia igual a un tercio de la
longitud entre el camino perimetral y la cuspide del relleno, permaneciendo desde
ese punto constante hasta alcanzar la maxima altura del modulo.
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La superficie resultante de la cobertura (primera, segunda y tercera capa) debera ser
uniforme y libre de zonas que permitan o faciliten la acumulacién de agua sobre el
terreno.

Suelo Vegetal sembrado
con gramineas

0,20

NTN .z . s . .
& _ —_____ Suelode Excavacién con adicién de bentonita en un pordentaje

que surgira de los ensayos de suelo y compactacion
correspondientes

0.30J

Figura: Esquema de cobertura de RS. Vista en Corte. Se observa que el espesor de
la cobertura se incrementa hacia el talud del médulo, adyacente al terraplén.

El estrato de suelo vegetal permitird el desarrollo de un estrato herbaceo, a partir del
cual se logra:

v' generar una cubierta protectora contra la erosion hidraulica y edlica;
v' reducir la escorrentia y aumentar la evapotranspiracion;
v" mitigar el impacto paisajistico.

El estrato herbaceo puede provenir de la revegetacién espontanea, o bien de
actividades de siembra ad-hoc.

Se efectuara un control permanente de vectores, especialmente en lo que respecta a
insectos. Asimismo se efectuara un control periédico de roedores y se efectuaran
desratizaciones/desinsectaciones en edificios y areas operativas externas al RS.

3.1.10.12 Equipos

La operacion de un relleno sanitario demanda para su apropiada y eficiente
operacion, del siguiente equipamiento (la cantidad minima para cada Municipio /
region sera determinada posteriormente):

e Topadora sobre orugas para la distribucién, trituracion y compactacion de los
residuos (se considera un equipo para Rellenos Sanitarios de menos de 150
Tn/dia; y 2 equipos para rangos de tonelaje entre dicho valor y 500 Tn/dia).
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e Compactador de RSU: para Rellenos Sanitarios de mas de 500 Tn/dia de
ingreso de RSU.

e Bombas portatiles menores (por ejemplo de 1 HP c/u) para intervencion
rapida y desagote de bermas en caso de contingencias.

e Herramientas menores como palas, rastrillos, carretillas, baldes, motosierra,
sierras, soldadora, etc.

e Elementos de seguridad para el personal y visitas.

Se prevera ademas, la necesidad de utilizar en forma esporadica (para construccion
o0 mantenimiento) los siguientes equipos:

e Retroexcavadora de 100 HP o superior para las tareas de preparacion de las
celdas.

e Retropala (tipo John Deere, Caterpillar 416 o similar) para apoyo vy
movimientos menores.

e Motoniveladora de 100 HP o superior para la apertura y mantenimiento de

caminos.

Camiones volcadores para el movimiento de suelo con caja de 7 m3.

Rodillo pata de cabra y rodillo neumatico.

Desmalezadora.

Camiones regadores con tanque de 5.000 lts.

3.1.10.13 Personal

Se recomienda la disposicion permanente minimo del siguiente personal para la
operacion del relleno sanitario (la cantidad en cada uno sera determinada conforme
las dimensiones del RS):

e Un responsable del establecimiento (encargado) que cubra el turno operativo
conforme sea la estacién del afio en la que se opera.
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e Un administrador, a cargo de la administracién integral del Relleno Sanitario.

e Conductor/es / Maquinista/s, afectado/s al equipo de manipuleo,
compactacion, trituracion y tapado de los residuos, con conocimientos
minimos como para cubrir al responsable durante el periodo de vacaciones.

e Peobn/es 6 ayudante/s, con conocimientos de mecanica general, electricidad y
gomeria.

e Sereno/s / cuidador/es para cubrir los turnos no operativos.

e Revisor/es de carga / playero/s, a cargo de la organizacién de los equipos que
descargan residuos, control de las descargas y control operativo del RS.

e Portero — A cargo del control de ingreso y egreso de los vehiculos, y toma de
datos.

Deben preverse los reemplazos correspondientes por causas de fuerza mayor /
enfermedades. Existira también personal temporario para las acciones de
construccién, mantenimiento, monitoreos y auditorias. Todo el personal debera
contar con la capacitacion general y especifica conforme su responsabilidad.

3.1.10.14 Mantenimiento y Limpieza

Se debera implementar un programa de mantenimiento y limpieza que asegure la
operatividad del predio en forma ininterrumpida.

3.1.10.15 Zonas de Préstamo

El suelo a utilizarse para la tapada diaria y/o para el cierre final de la celda o médulo
de RS puede provenir de:

e excavacién de celda / modulo;

e excavacién de zonas de préstamo previamente establecidas, sobre la base de
monitoreos y de un proyecto especifico, incluyendo pautas de disefo,
explotacién de suelos, y cierre del area y uso previsto en la etapa posterior a
dicho cierre;

e aporte externo.

En el supuesto de que un sector del predio se destine a zona de préstamo, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

e Se debera tener en cuenta que el manto del suelo vegetal sera retirado y
acopiado en un sector determinado, a efectos de su posterior utilizacién para
cobertura de los taludes externos de los terraplenes a construir y cobertura
final de residuos.

e La operacibn de esta Zona sera ejecutada por capas superficiales, la
pendiente de los taludes internos de la excavacion debera ser de 2H:1V. Los
taludes indicados deberan quedar conformados durante la explotacion de la
obra, en la medida en que finalice la misma en el frente correspondiente.
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e A efectos de evitar su anegamiento se deberan construir terraplenes
perimetrales de proteccion, con las siguientes caracteristicas:
» Cota de coronamiento minima: 0,60 m por encima de la cota de

inundacion con una recurrencia de 25 afos.

» Ancho de coronamiento minimo: 3,00 metros
» Pendiente de taludes maxima: interno 2H:1V; externo 1,5H:1V

e Se debera asegurar el ingreso permanente a la zona de préstamo, como asi
también al area de acopio de suelo vegetal, debiendo construir caminos de
acceso a las mismas con una cota de coronamiento minima igual a la
indicada para los terraplenes perimetrales de proteccion, un ancho de
coronamiento minimo de 6 metros y pendientes de taludes laterales 1,5H:1V.

e EI material con alto contenido de humedad debera ser previamente
acondicionado hasta obtener las condiciones que permitan su distribucion,
compactacion y perfilado.

3.1.10.16 Gestion de Lixiviados

Se prevé la necesidad de efectuar una gestion de lixiviados tal de evitar su contacto
con aguas de escorrentia / superficiales y su infiltracion en el suelo y potencial
contaminacion de napa y acuiferos. Para ello, se requiere minimizar la generacion de
lixiviados mediante un disefio, construccién y operacién adecuados, minimizando
areas de RSU expuestas, implementando bermas (ver mas arriba) y, en caso de ser
necesario, tratando el lixiviado remanente en planta ad-hoc, debiendo asegurar que
las descargas de dichas plantas estén en el marco de la normativa vigente.

Para determinar el tipo y caracteristicas del sistema de tratamiento de lixiviados a
implementarse, se requiere un conocimiento cabal o estimacién de parametros tales
como:

Previsiones de cantidad de lixiviados a ser generados a lo largo del tiempo
Previsiones de caracterizacién fisico-quimica de los lixiviados

Caracteristicas climaticas (pluviometria; evaporacién)

Caracteristicas particulares del Relleno Sanitario en relacién con el medio
circundante, asociadas a la generacion de lixiviados, potencial evaporacion,
recirculacion, etc.

e (Caracteristicas de cuerpos receptores circundantes

e Limites locales de vertido en cuerpo receptor

De ello surgira la factibilidad técnica y ambiental del tratamiento in-situ. A su vez, a
partir de dicha informacion o estimaciones, y de las previsiones de eficiencia de
tratamiento del sistema, se desarrolla el disefio y dimensionamiento del mismo. El
sistema de tratamiento de lixiviados requiere de procesos fisico-quimicos y procesos
bioldgicos (aerobios y anaerobios), los cuales permiten la reduccion de la elevada
carga organica del liquido y adecuacién de los parametros del mismo a los limites de
vertido correspondientes.
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No obstante, si bien para el tratamiento de lixiviados en los RS se prevé la necesidad
de efectuar Proyectos Ejecutivos sobre la base de calculos de la generacion y
caracteristicas de los lixiviados para cada caso en particular, ajustandose los
sistemas de tratamiento a dichos calculos y a las caracteristicas del entorno de cada
RS, para el presente trabajo se considerd una alternativa genérica de tratamiento de
lixiviados, compuesto por:

e drenes de coleccién de lixiviados;

e instalaciones para bombeo de lixiviados a la pileta de aireacién (en caso de
no contarse con caferia con derivacién por gravedad);

e pileta conformada como una cubeta en el terreno, donde se produce la
biodegradacion de la materia organica mediante la intervencion de
microorganismos anaerobios estrictos y facultativos y posteriormente se
realiza la remocién de DBO mediante tratamiento aerobico. La misma debera
estar impermeabilizada con geomembrana de HDPE de 1,5 a 2 mm de
espesor, correctamente soldada. Conforme los mddulos propuestos, para un
RS con celdas de 80 x 80 (tonelajes de recepcion de RSU de mas de 100
Tn/dia), se consideré una capacidad de recepcién de 230.000 Its. mientras
que para un RS con médulos unitarios de 30 m x 30 m (tonelajes de recepcion
de RSU de hasta 100 Tn/dia), la capacidad de recepcion seria de 110.000 lts.

e camara de tratamiento terciario, con aquietamiento y sedimentacién y
eventual incorporacion de solucion de hipoclorito de sodio para neutralizar la
actividad bacteriana;

e camara de aforo y toma de muestras.

El sistema prevé la captacion y reinyeccidén de liquidos lixiviados a los médulos de
RSU 6 bien riego o pulverizacion sobre areas ya rellenadas o con cobertura superior
completa, y tratamiento de lixiviados remanentes del proceso, con un aporte diario
promedio de 700 a 1.600 lts. y un tiempo de residencia de 40 dias en la pileta
anaerdbica y 20 dias en la pileta aerdbica). En la etapa de ecualizacién puede
realizarse la incorporacion de productos quimicos (en principio no se considera
necesaria), denominados coagulantes que posibilitan la aglomeracion de particulas
contaminantes, produciendo la separacion de las mismas por medio de la formacién
de “flocs” con aumento de su peso.

Los barros que se pudieran acumular en la camara de tratamiento terciario seran
removidos periddicamente y, teniendo en cuenta su caracterizacién, podran ser
tratados y/o acondicionados en la Playa de Barros y posteriormente dispuestos en el
RS. El liquido procedente de la Playa de Barros sera derivado a la pileta de
lixiviados, generando una recirculacion que favorece la inoculacion biolégica.

Para verificar el correcto funcionamiento de la planta de tratamiento de liquidos
lixiviados, puede preverse un monitoreo periddico de parametros fisico-quimicos de
los liquidos en proceso y/o finales, a través de controles de laboratorio de campo
periédicamente contrastados con muestras analizadas en laboratorios fijos. Si estos
analisis arrojan resultados favorables, los liquidos lixiviados extraidos de la planta
pueden ser utilizados para el regado de areas verdes del predio del RS.
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Caro Ranurado
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Figura: Esquema del sistema de coleccién y captacién de lixiviados

3.1.10.17

Gestion de Biogas

La porcion organica de los residuos domiciliarios dispuestos en un relleno sanitario
sufren una descomposicién anaerdbica con produccién de biogas. El biogas esta
constituido principalmente por metano y diéxido de carbono, pero puede contener
pequenas cantidades de otros gases, que deben ser captados y eliminados.

Entre las alternativas de gestion / tratamiento de biogas, se menciona:

» Venteo de gases mediante chimeneas de venteo en funcién de la dimensién

de la celda y el volumen de biogas que se verifique se genere (puede
estimarse una cada 2.000 m?). Tipicamente son tubos ranurados, de HDPE
de 355 mm de diametro y 13,7 mm de espesor.

Control pasivo de gases - Se trata de chimeneas de difusion molecular de
gases, las que pueden contar con quemador manual o de llama piloto.

Tubos perimetrales para extraccion de gas y control de olores - Recomendado
para Rellenos Sanitarios de mas de 8 m de tirante de RSU vy relativamente
cercanos a asentamientos poblacionales, el biogas es captado en tubos
verticales interconectados por tubos bajo la accién de bombas centrifugas. El
gas colectado se quema en chimenea controlada, y dependiendo de sus
caracteristicas y cantidad puede usarse como fuente de energia. Pozo: 45 a
90 cm diam; tubo: 10 a 16 cm, con grava. Debe tomarse la precaucion de no
bombear excesivamente y que entre aire, para lo cual el sistema se provee de
valvulas y monitoreo. Un método comun para tratar los gases del vertedero es
la destruccién térmica (incineracion), la cual debe llevarse a cabo en una
instalaciéon de combustion especialmente disefiada de modo de cumplimentar
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las exigencias de emisiones vigentes. Tipicamente, la instalacién deberia
operar a 815 °C de temperatura de incineracién minima y con un tiempo de
residencia de 0,3 a 0,5 seg (importante para controlar emisiones de H>S y, en
el improbable caso de haberlos, COV), y contar con piloto de arranque
automatico, rejillas de regulacion de la entrada de aire y toma de muestra, y
alarma contra fallas. La incineracion del gas produce energia, la cual es
susceptible de recuperacion mediante la implementacion de turbina de gas.
Tipicamente, la distancia entre tubos de extraccion es de 8 a 16 0 mas
metros.

Control activo del gas con tubos verticales y horizontales de extraccién - Los
tubos verticales son dispuestos en sectores del relleno tal de distribuir
homogéneamente el radio de influencia de cada uno, ya sea de acuerdo a
ensayos de extraccién como de regulaciéon de vacio en la extraccion, sobre
una base de distribucién uniforme de los tubos. En rellenos con cobertura de
arcilla y/o suelo se pueden prever espaciamientos entre tubos de 30 metros.
El disefio de los tubos respeta lo detallado en la vifieta previa. La profundidad
se prevé hasta el 80 % de la de Relleno.

A continuacién se presentan croquis indicativos de sistemas de captacion,
conduccién y tratamiento por termodestruccion de biogas.

Colector Horizontal de
Biogas (secundario)

¢{

Colector Principal de Biogos

Cobertura Final de Arcilla

“—Colector “Vertical dé Biogas ' : : ., ’
s\ © . Conducto de HDPE ) ’ !
4 (¢ 0.18 m) PR

ol Dol oG o e b Material pétreo seleccionado
o . :

Residuos Sélidos Domiciliarios

Figura: Croquis de sistema de captacion / extraccion de gas con tuberias verticales
interconectadas por colectores horizontales.
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——— 2
HORMALMENTE 1
30% DE SOLIDOS

! BOMBA ME INGRESO DE GAS

I I " INGRESO DE AIRE DE
COMBUSTION

3.1.10.18 Reduccidon de Emisiones al Aire - Estimacion de Biogas recuperable
de RS

El tratamiento de biogas por termodestruccion, ya sea con 0 sin recuperacion
energética, implica una reduccién de la emisidon de gases de invernadero a la
atmésfera, por cuanto el CO2 (diéxido de carbono) resultante de la combustion
presenta 21 veces menos potencial de efecto invernadero (PEI) que el CH4
(metano), lo cual es la base para la eventual formulacién de proyectos en principio
elegibles para la obtencién de bonos verdes, en el marco del Protocolo de Kyoto —
Cambio Climatico.

Para establecer la reduccién de las emisiones de gases de invernadero, se
considera la reduccién que implica la incineracion de CH4 (metano) con la
consecuente generacion de CO. (diéxido de carbono), el cual presenta 21 veces
menos PEI que el metano, y la generacion de CH4 por tonelada de RSU dispuestos,
conforme distintos escenarios de generacion de biogas:

Determinamos la cantidad teérica total del gas generado por unidad en peso seco de
la materia organica destruida.

a) Rapidamente descomponible
vollkg = (20 m®+ 19  m®/44,8kg = 0,87 m®kg

b) Lentamente descomponible
vollkg = (4 m®+  3,5m®%/7,3kg=1,03 m¥kg

De este modo, los valores de generacion del biogas del RS calculados representan
la cantidad maxima de gas que podria producirse bajo condiciones Optimas a partir
de la destruccion de los soélidos volatiles biodegradables (SVB) en la fraccién
organica de los RSU. El rango de los constituyentes organicos individuales varia de
aproximadamente 0,62 a 1,06 m*/kg SVB destruidos. Los valores de generacién de
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gas de 0,75 m%kg SVB destruidos han sido presentados en la literatura para
residuos organicos mezclados. Las cantidades reales del gas generado seran
menores porque toda la materia organica biodegradable no esta disponible para la
descomposicion. Por ejemplo, el papel contenido en las bolsas de plastico, aunque
biodegradable, normalmente no esta disponible para la conversion biolégica. No se
convertiran los residuos organicos biodegradables que no estén expuestos a la
humedad suficiente para sostener la actividad bioldgica.

La variacion en la tasa de produccién del gas a partir de la descomposicion
anaerobia de los materiales organicos de los RSU rapidamente biodegradables
(cinco afos 0 menos -algunos residuos altamente biodegradables se descomponen
después de algunos dias-) y lentamente biodegradables (5 a 50 afos) puede
modelarse. Las tasas anuales de descomposicion para materiales rapidamente y
lentamente descomponibles se basan en un modelo triangular de produccion del gas
en el que la tasa punta de produccién del gas se produce en uno y cinco anos,
respectivamente, después de comenzar la produccién de gas. Se supone que la
produccién de gas se inicia a finales del primer afio de la puesta en funcionamiento
del relleno sanitario.

Utilizando un modelo triangular de produccién de gas, la tasa total de produccion de
gas en un RS en el que se colocan residuos durante un periodo de 5 afos se
obtiene graficamente sumando el producido por las porciones de RSU rapidamente y
lentamente biodegradables depositadas cada afno. La cantidad total del gas
producido se corresponde con el area por debajo de la curva.

En muchos rellenos sanitarios la humedad disponible es insuficiente para permitir la
conversion completa de los constituyentes organicos biodegradables de los RSU. El
contenido en humedad éptimo para la conversibn de la materia organica
biodegradable de los RSU es del orden del 50 a 60 %. A su vez, la humedad en el
RS puede no distribuirse uniformemente. Cuando el contenido en humedad del
relleno sanitario es limitado, la curva representando la produccién de gas es mas
plana y se extiende por un periodo de tiempo mas largo. La produccidon del gas de
relleno sanitario durante periodos de tiempo amplios es de gran importancia
respecto a la estrategia de gestibn que se va a adoptar para el mantenimiento
postclausura.

La estimacion de gas metano generado en rellenos sanitarios / PDF puede realizarse
en base a la metodologia propuesta por el modelo “Landfill Gas Emissions Model “,
preparado por la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE.UU. “U.S.
Environmental Protection Agency” (EPA) / guia “User’s Manual Landfill Gas
Emissions Model — Version 3.02 (Mayo 2005).

El modelo se basa en una ecuacion con decaimiento de primer orden. El mismo
puede ser corrido con datos sitio especificos, o bien en caso de no contar con los
mismos, a partir de valores propuestos por default. Asimismo, el modelo contempla
la Tasa de Generaciéon de metano (K), la Capacidad Potencial de Generacion de
metano, el Periodo de Operacién del Relleno, y asume que el pico de generacion
esta dado para el cierre o finalizacién de la disposicion de residuos en el relleno. Las
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emisiones son estimadas anualmente, de acuerdo al correspondiente decaimiento o
degradacion que se esperaria experimentara el relleno.

Ecuacién considerada por el modelo:
Qora == K Lo M (e )
Donde:

Qcra: tasa de emisién de metano (m®/afio).

K: constante de generacion de metano (afio™).

Lo: potencial de generacién de metano (m® CH4/mg. de residuo).
M: masa de basura dispuesta (incremento anual), (mg.).

T: tiempo (anos).

La constante K, es funcién de la disponibilidad de nutrientes presente en el relleno
para llevar adelante procesos de metanogénesis, el pH, la temperatura y el
contenido de humedad del residuo. Vale destacar, que si se quisiera calcular el valor
de K, a partir de datos sitio — especificos, deberian realizarse ensayos de flujo y
caudales de gas de relleno sanitario, para cada uno de los rellenos a modelar. A
partir del mencionado ensayo, seria necesario relevar parametros como por ejemplo
la profundidad promedio de los pozos (m), el radio de influencia estabilizado
promedio (m), densidad de residuo (mg. /m3), fraccion de residuo descomponible,
caudal estabilizado promedio por pozo (m3/min.), edad promedio del residuo (anos).
Por su parte, Lo, es sélo funcién del tipo de residuo presente en el relleno sanitario.
Lo, depende de la cantidad de celulosa presente en el residuo.

Como antecedente, se recabd informacién sobre previsiones de generacion de
biogas del Estudio de Pre-Factibilidad de Recuperacién y Utilizacién de biogéas en el
Relleno Sanitario EI Combeima, lbague, Colombia, con una disposicion anual en
2004 de 32,470 Tn (87 Tn/dia) y acumulada de 1.131.000 Tn, donde se estimd que
la recuperacién potencial de biogas para el relleno sanitario en el 2005 seria de 995
m®/hr, declinando hasta valores de 170 m%hr hacia el afio 2012 y de 78 m*hr hacia
el 2019.

En el Apéndice E se detallan los resultados de la modelizacién de la generacién de
biogas a partir de metodologia EPA segun detallado mas arriba, para los RS de las
distintas Regiones GIRSU propuestas, sobre la base de la metodologia precitada.
Respecto de los PDF existentes en la Provincia, se considera que, por ser en
general poco profundos y sin control alguno (mayormente BCA — Basurales a Cielo
Abierto), se dificulta la generacién y captacion de metano. En virtud de ello y de las
limitantes en la informacion sobre la disposicién de RSU y su manejo en los PDF
relevados, no se efectuaron modelizaciones para los actuales PDF de la Provincia.
No obstante, eventuales relevamientos y estudios en el futuro, fuera de los alcances
de este trabajo, podran determinar el desarrollo de proyectos de captacion y
tratamiento de metano en actuales PDF que presentan importante acumulacién /
tirante de RSU y caracteristicas de disposicién semi-controlada (como es el caso de
Comodoro Rivadavia, por ejemplo).
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3.2. Estudio de Regionalizacion para el Plan Provincial
3.2.1. Planteo de Escenarios de Regionalizacion

Se considera que la regionalizacion de la gestién de RSU entre varios Municipios, a
través de la conformacion y operacion de Consorcios Intermunicipales, permite
optimizar la ocupacién de areas y el uso de bienes y servicios.

Para el planteo y evaluacién de Regiones GIRSU en la Provincia del Chubut, se
analizaron factores geograficos, poblacionales y de generacién de RSU, distancia
entre Municipios, factores econdmicos asociados y factores socio-ambientales
(comparativas de costos de inversion y operativos para la GIRSU en escenarios sin
regionalizacion, con regiones de amplio alcance geografico y con regiones
menores).

A continuaciéon se presenta una Tabla consignando, para cada Municipio de la
Provincia, la poblacién estimada a 2005, la generacién promedio de RSU para una
proyeccion de 20 afos a futuro, y las distancias a la ciudad de Trelew (a modo
orientativo) y al Municipio mas cercano de cada Municipio considerado.

Generacion | Generacion RSU Dist a
Municioi . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio méas .
unicipio Habitantes . . Municip.
adoptada a Promedio para (km) proximo .
2005 20 afios prox. (km)
Trelew 95.818 76,7 87,4 0 Rawson 18
Rawson 29.372 25,0 32,5 18 Trelew 18
Puerto Madryn 65.112 69,0 90,9 64 Trelew 64
Gaiman 6.405 5,1 6,5 16 Trelew 16
Dolavon 3.128 2,5 2,8 34 Trelew 34
Comodoro Rivadavia 144.751 164,0 180,5 370 Rada Tilly 11
Rada Tilly 8.540 7,9 17,9 381 Comodoro Rivadavia 11
Sarmiento 8.292 8,0 9,2 470 Comodoro Rivadavia 150
Gobernador Costa 2.348 1,4 1,7 662 J. San Martin 10
J. San Martin 1.520 1,2 1,4 672 Gobernador Costa 10
Esquel 31.432 25,1 31,2 564 Trevelin 23
Trevelin 7.090 8,5 10,6 587 Esquel 23
Epuyén 1.672 1,4 1,7 668 El Hoyo 22
El Hoyo 2.485 2,0 2,8 690 Lago Puelo 13
Lago Puelo 5.034 8,3 14,6 703 El Hoyo 13
El Maitén 4.187 3,3 5,7 670 Epuyén 30
Cholila 2.225 1,8 3,1 700 Epuyén 50
500,6
NOTAS:

e Los datos poblacionales indicados corresponden al afio 2005 (Fuente: Cooprogetti S.C.R.L.
sobre base de datos del INDEC).

e La generacion diaria de RSU adoptada a 2005 surgié de los valores informados por los
Municipios y ajuste de valores que se consideraron poco fiables, considerandose la
poblacién generadora de dichos RSU y una tasa de generacion tedrica, efectuandose en la
mayoria de los casos un promedio entre los valores reportados y el valor teérico de
generacion conforme el tamafo de la poblaciéon y una generaciéon de 0,8 kg/hab-dia, y en
otros casos puntuales tomandose un ajuste ponderado en virtud de una fuerte diferencia
entre ambos valores.
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e La generacion diaria promedio para los 20 afios se consideré proporcional al crecimiento
poblacional estimado segun las tendencias detalladas en el cuerpo del Informe (punto 2.5).
De este modo, partiendo de las poblaciones estimadas para el afio 2005, y asignandose un
valor de generacion sobre la base de lo informado por los Municipios y lo esperable para las
caracteristicas de cada poblacién, se extrapolaron las tasas de crecimiento demografico de
cada Municipio a los valores de generacién esperable de RSU, efectuandose un promedio
para los 20 afos. Ello permite trabajar con estimaciones de tonelajes / volimenes totales a
gestionar al final de los 20 anos.

La Figura a continuacion ilustra la localizacion de los Municipios considerados, las
distancias entre los mismos y la traza aproximada de los caminos viales existentes
entre ellos.

Provincia de Chubut

08 Red Vial Exb (8@ indican dk ias snirs o )

En un andlisis macro realizado a simple vista, puede observarse la existencia de
dos areas bien diferenciadas geograficamente y cuya distancia de
aproximadamente 500 km entre si, las hace incompatibles con una eventual
regionalizacion. Las mismas son la zona este y oeste de la Provincia, esta ultima
que involucra varios Municipios a lo largo del faldeo de la Cordillera de los Andes.

De igual manera ocurre si consideramos ahora la zona Noreste y Sureste, donde
observamos la presencia de dos nucleos habitacionales que incluyen Municipios
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muy importantes, como lo son Trelew, Rawson, Puerto Madryn, Dolavon y Gaiman
(zona Noreste) y por otro lado, Comodoro Rivadavia, Rada Tilly y localidades
menores (zona Sureste), que dada la distancia de aproximadamente 370 km entre
si y el elevado tonelaje de RS generado, hacen inviable una alternativa de
regionalizacion que incluya a todos los Municipios.

Asimismo, puede verificarse que unir en una misma Region a los Municipios que a
simple vista se encuentran mas préximos (Esquel, Trevelin, Epuyén, El Hoyo, Lago
Puelo, EI Maitén y Cholila), resultaria excesivo en distancias y consiguiente
requerimiento de transporte vehicular hacia el sitio de un unico RS regional, ademas
de los inconvenientes que previsiblemente se generarian en época invernal debido
a la gran cantidad de nieve presente en los caminos y rutas, que traen aparejado
incomunicacién entre localidades / municipios por varias semanas.

Para dicha verificacion, se efectudé una comparacién sobre tres escenarios posibles,
tomando a estos Municipios que componen el Area Noroeste de la Provincia de
Chubut como una sola region, luego separandolos en dos regiones, y por ultimo
considerando la gestion de los RS en forma separada e independiente. Para esta
evaluacion, la ubicacion del RS se adopt6 tentativamente.

El planteo de los 3 escenarios arrojaria los siguientes costos de inversion y
operativos:

( 98:927.796——
CUADRO COMPARATIVO RESUMEN m—
Inversién en Infraestructura Escenario 1 | $ 6.734.522 B IEEEETD
Inversién en Infraestructura Escenario 2 12.145.437
Inversién en Infraestructura Escenario 3 27.711.879 $75.000.000 |
44.190.223
Costos Operativos p/20 afos Escenario 1| $ 37.455.701 40.365.343
Costos Operativos p/20 afios Escenario 2] $ 28.219.906 $ 50.000.000 +
Costos Operativos p/20 afios Escenario 3] $ 71.215.912
$ 25.000.000 -
TOTAL Escenario 1 44.190.223
TOTAL Escenario 2 $ 40.365.343
TOTAL Escenario 3 b 98.927.790 $- - -
Escenario 1 - Escenario 2 - 2 Escenario 3 -
L Region Unica Regiones Independ.

Tabla y Grafico: Costos de Operacion (p/20 afios) mas inversion segun escenarios

En dicho ejemplo de comparacion de escenarios de regionalizacién, si
consideramos la inversién mas los costos de operacion, podemos observar que el
Escenario N° 2 (dos Regiones) arroja resultados que se encuentran 9,5 % y 145 %
por debajo de los Escenarios N 1 (una unica Region) y N2 3 (sin regionalizacién:
gestién autonoma de los RSU por cada Municipio) respectivamente, lo cual haria
econémicamente conveniente dicha alternativa. En contraposicion, los Escenarios
N2 1y 3, esto es, las opciones de tomar el area analizada como una regién unica, o
bien efectuar una gestion independiente de los RSU por parte de los Municipios
considerados, se consideran econdmicamente desfavorables.
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3.2.2.

Planteo y Evaluacion de Alternativas de Gestion de RSU

3.2.2.1 Sondeos y Relevamientos

Sobre la base de la informacién recabada y desarrollada en la fase de Diagnéstico
(punto 2 del presente Informe y Apéndices | a VIl), se efectuaron entrevistas y
reuniones técnicas con informantes clave de la Provincia del Chubut (autoridades
provinciales y municipales) focalizando los siguientes aspectos:

Aspectos ambientales, sociales y técnicos asociados a distintas alternativas
de regionalizacién de Municipios de la Provincia.

Aspectos operativos de distintas alternativas de gestién de los RSU asociadas
a la recoleccion, transporte, separacion de materiales recuperables,
transferencia, tratamiento (en particular, el pasivado o proceso de compostaje
anaerdbico con recuperacion y tratamiento de biogas) y disposicion final.
Ideas e iniciativas locales sobre la gestién de RSU futura de Municipios o
grupos de Municipios.

Identificacion de sitios por parte de las autoridades provinciales, para posible
emplazamiento de infraestructura asociada a la gestién de RSU (Plantas de
Separacion / Transferencia; Rellenos Sanitarios; Plantas de Separaciéon y
Pasivado; Canteras de potencial disposicion de RSU remanente del proceso
de pasivado).

Programacion de relevamientos in situ a efectuarse en los sitios identificados
por las autoridades provinciales para posible emplazamiento de
infraestructura asociada a la gestion de RSU (PS / PT / RS).

3.222 Relevamientos Expeditivos in situ

Los relevamientos expeditivos a campo incluyeron:

Area frente a actual PDF Puerto Madryn
Torre Omega

Canteras Sur Trelew

Predio Lagunas CORFO Trelew
Canteras Ruta N2 25 Rawson

Canteras ingreso a actual PDF Trelew
Predios Norte Comodoro Rivadavia
Predio vecino a actual PDF Comodoro Rivadavia
Predio Fincas Comodoro Rivadavia
PDF Rada Tilly

PDF Comodoro Rivadavia

PDF Sarmiento

PDF Gobernador Costa
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e PDF José de San Martin
e PDF Esquel
e Predio Parque Industrial Esquel
e Predio Nahuel Pan — Esquel
e Predio El Principio — Esquel
e Predio Sur Esquel
e PDF Trevelin
e PDF y predio adyacente Epuyén
e PDF El Hoyo
e PDF Lago Puelo
3.2.2.3 Ponderacion Ambiental de Sitios Relevados para emplazamiento de

Rellenos Sanitarios y Plantas de Pasivado

Para los potenciales sitios donde se considerd la instalacion de infraestructura de
disposicion final de RSU (Rellenos Sanitarios), se efectué una ponderacién de los
siguientes parametros ambientales, calificandose en valores de 1 a 4 los siguientes
parametros:

Geomorfologia

Litologia

Espesor de Sedimentos
Hidrologia

Profundidad Napa Freatica
Impermeabilidad de Suelo
Lluvias

Viento

. Sismicidad

0. Accesos

1. Cercania a Poblacién

TS0 NoOaRwND -

En cuanto a la calificacion de los parametros, se consideraron los siguientes
criterios:

a) Condiciones ambientales desfavorables para el emplazamiento de
infraestructura de disposicion intermedia o final de RSU.

b) Condiciones ambientales relativamente desfavorables para el emplazamiento
de infraestructura de disposicién intermedia o final de RSU.

c) Condiciones ambientales relativamente favorables para el emplazamiento de
infraestructura de disposicion intermedia o final de RSU.

d) Condiciones ambientales favorables para el emplazamiento de infraestructura
de disposicion intermedia o final de RSU.

No se efectué una ponderacidn ambiental de sitios para el emplazamiento de
Plantas de Separacion y Transferencia de RSU tales como las consideradas en el
marco del presente Trabajo, por tratarse de sitios adonde no se efectua disposicion
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final de RSU y sin previsiones de contacto de los RSU con suelos o aguas
subterrdneas / superficiales, y por considerarse que dichas instalaciones son en
principio factibles en un entorno urbano. Para el emplazamiento de dichas plantas se
prevé un disefio, construccidén y operatoria en el marco de las reglas del buen arte
en ingenieria sanitaria y de los requerimientos de gestion ambiental a establecerse
en el marco de la presentacién y aprobacién de estudios ambientales ad-hoc por
parte de las autoridades correspondientes.
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3.2.24 Planteo de Alternativas GIRSU

Para cada Regién GIRSU previamente establecida se plantearon diferentes
esquemas de gestion de RSU incluyendo distintas localizaciones, cantidad y
caracteristicas de Plantas de Separacion y/o Transferencia, y Rellenos Sanitarios
(ubicaciones consideradas por la Provincia / Municipios), los que fueron analizados
integrando los aspectos ambientales, segun lo expuesto mas arriba, y las
consideraciones técnico-econdémicas para su implementacion.

A partir de dicho estudio, para cada Region surge una alternativa que puede
considerarse conveniente respecto de las demas, y como tal constituye el esquema
propuesto en el marco del presente documento (apartado 3.3)

En Anexos se presentan Planillas técnicas sobre las alternativas consideradas. El
andlisis completo de las mismas se detalla en el Apéndice E.

3.23. Regionalizacion Propuesta

Aplicando las consideraciones descriptas en apartados precedentes, se considera
en principio factible y probablemente eficiente, un planteo de regionalizacién como
el que a continuacién se presenta a lo largo del documento, con sus alternativas /
variantes, y que incluye las siguientes Regiones GIRSU:

Region 1: Rawson, Trelew, Puerto Madryn, Gaiman, Dolavon.
Region 2: Comodoro Rivadavia, Rada Tilly.

Region 3: Sarmiento

Regién 4: Gobernador Costa, José San Martin

Region 5: Esquel, Trevelin

Regién 6: Epuyén, El Hoyo, Lago Puelo, Cholila, EI Maitén




Empresa Certificada UNI EN
1SO 9001 — 00

Plan Provincial GIRSU
Provincia del Chubut

Documento

RV_002_054

Pag 94 de 239

1
=~

Summ—-

gion N° 4

-
D

REFERENCIAS

©==8 Red Vial Existente (se indican distancias entre @ )

Provincia de Chubut
Propuesta de Regionalizacién




Documento

Plan Provincial GIRSU RV_002_054
Provincia del Chubut

E Certificada UNI EN
mpreslgozolofa\_go Pag 95 de 239

3.3. ESQUEMA PROPUESTO PARA LAS REGIONES GIRSU

En el presente punto se detallan, para cada Regién GIRSU establecida para la
Provincia, las Alternativas de gestion de RSU que se consideraron convenientes en
virtud de sus aspectos operativos, presupuestarios, ambientales y sociales.

3.3.1. REGION 1 — Rawson, Trelew, Puerto Madryn, Gaiman y Dolavon

> %

o INK

S BT RTKL
QA i

5

o %%
5% e N %
REFERENGIAS Chubut 2R T NI
Municipios .z o
© Actuales/Propuestas siios para instalacion de RS/PS/PT Reglon N°1
©==0 Red Vial Existente (se indican distancias entre @ )

REGION Ne 1 - PCIA. DEL CHUBUT

Generacién | Generacién RSU Dist a
I . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio mas -
Municipio Habitantes . . Municip.
adoptada a Promedio para (km) proximo 6x. (km)
2005 20 afios prox.
Trelew 95.818 76,7 87,4 0 Rawson 18
Rawson 29.372 25,0 32,5 18 Trelew 18
Puerto Madryn 65.112 69,0 90,9 64 Trelew 64
Gaiman 6.405 5,1 6,5 16 Trelew 16
Dolavon 3.128 2,5 2,8 34 Trelew 34
220,2
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3.3.1.1 Alternativas Consideradas Region 1

| Posibles localizaciones |

RS Trelew

Alt. 1-1 | | Gestion Independiente para los 5 Municipios
RS Puerto Madryn
Rawson Trelew — Gaiman - Dolavon RS Dolavon
At12 | [PS/PTRawson
\
l PS /PT Trelew N RS Torre Omega |
| PS/PT Puerto Madryn _—

Puerto Madryn

Trelew — Gaiman - Dolavon
Rawson

At13 | [PS/PTRawson —,

RS Lagunas Corfo

| PS/PT Puerto Madryn _—

Puerto Madryn

[ Posibies localizad |
Rawson Puerto Madryn
At.14 | [PS/PTRawson

I PS / PT Trelew "

Trelew — Gaiman - Dolavon

Trelew — Gaiman - Dolavon

Rawson
Alt. 1-5 | I PS / PT Rawson \\> ]—| RS Trelew (Corfo) |
/
Puerto Madryn
3.3.1.2 Alternativa Recomendada: Alt. 1-2

Regionalizacion de la Disposicion final de RSU para los 5 Municipios en RS a ser
instalado en Predio Omega, con Plantas de Separaciéon y Transferencia en Rawson,
Trelew y Puerto Madryn. Unificacion de la Recoleccién en Gaiman y Dolavon y
transporte a Planta de Transferencia en Trelew.
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N el

R i 7 R KA ol Y, ‘. @,
Sitio para posible PS / PT al N de Rawson. Idem izq.

Esta propuesta de la unificacion de un Relleno Sanitario final esta localizada
aproximadamente a medio camino entre las ciudades de Trelew y Puerto Madryn,
sobre la Ruta Nacional N° 3 aproximadamente 30 km al norte de Trelew. Con
anterioridad el predio habia sido utilizado por las Fuerzas Armadas como una
estacion con antenas balizadas.

El area denominada Torre Omega esta caracterizada desde el punto de vista
geomorfoldégico como una terraza alta (loma Maria) a una cota mayor de 150 m por
arriba del nivel del mar. Constituye un elemento positivo, probablemente
relacionado con un paleocauce de un sistema hidrolégico relacionado con el
sistema del Rio Chubut, hoy dia elevado por el lento restablecimiento isostatico de
la corteza continental ocurrido durante el Cuaternario. Sobre la superficie se
desarrollan bajos endorreicos formados sobre sedimentos facilmente erosionables,
tanto por el agua como por el viento. Durante el invierno y la primavera se originan
lagunas temporarias que meteorizan estos materiales. En el verano los fuertes
vientos secan las lagunas y extraen grandes volumenes de arena, limo y arcilla
profundizando continuamente el bajo.

Por la caracteristica impermeable del sedimento subaflorante, la gran variacion de
humedad vy la fuerte erosion, la cubierta vegetal es inexistente. En algunos casos,
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de acuerdo a la composicion de los sedimentos subyacentes o circundantes, se
forman salinas.

En forma periférica a la terraza superior, se disponen conos aluviales coalescentes,
de baja pendiente, que drenan las aguas metedricas recolectadas en esa area. La
superficie de la terraza es plana y no ofrece encauzamientos, aunque en casi todos
los sectores se disponen bajos sin salida de pocos metros de potencia que
presentan su centro con una acumulacién salina.

En este sector rodeando a los elementos morfolégicamente positivos se disponen
asomos de la Formacién Gaiman, los que pueden ser seguidos en los faldeos de la
loma Maria y en el bajo Simpson hasta los afloramientos de la costa del golfo
Nuevo. Los asomos de la Formacién Gaiman, afloran en el sector oriental, escarpa
de erosidon que limita la meseta por el este en las inmediaciones de Puerto Madryn:
en asomos aislados en el faldeo oriental de la meseta y, también en el bajo
Simpson.

La litologia estd caracterizada por tobas cineriticas de grano muy fino, bien
consolidadas, masivas, de color gris amarillento. Presentan moldes mal
conservados de gastrépodos y bivalvos y nédulos. Por arriba se disponen mantos
horizontales representados por una espesa secuencia de rodados y arenas de
ambiente fluvial, consolidadas por cemento carbonatico. El espesor de la secuencia
es variable, en sectores donde esta expuesta no supera los 3 m. Por debajo de la
terraza alta, se dispone un importante nivel de tobas blancas, soldadas, que se han
determinado como un importante sello impermeable a la percolacién de los posibles
efluentes liquidos provenientes de la disposicion de los RSU.

La hidrologia superficial esta dominada por un relieve relativamente plano, sin un
sistema de drenaje desarrollado, prevalecen sistemas endorréicos donde
predominan pequefos bajos sin salida.

El suelo es regolitico, sin uso agronémico y con respecto a las napas freaticas se
han detectado niveles con escasa conductividad hidrica a aproximadamente 30 m
de profundidad.

El predio Omega se encuentra sobre la Ruta Nacional N° 3. Comprende un area de
aprox. 250 ha, de propiedad fiscal. Funciona en las instalaciones del area un
correccional de menores con antecedentes delictivos. Presenta servicios
disponibles: electricidad, agua, gas natural.

En la ponderacion efectuada por CEAMSE para un proyecto de disposicion final de
RSU con opcién a regionalizacién, encomendado por la Municipalidad de Trelew (en
curso) Torre Omega fue considerado como el sitio de mejor aptitud para un Relleno
Sanitario regional, contra las otras localizaciones analizadas (ver otras alternativas
para esta Region).

En cuanto al VAN de esta alternativa, el mismo es relativamente alto.
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Por dltimo, se presentan abajo curvas de estimacién de generacion de biogas
conforme metodologia EPA (ver metodologia y desarrollo extensivo en Apéndice E).
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3.3.1.3 Conclusiones Region 1

A continuacion se presenta la ponderacion ambiental comparativa de las distintas
areas de disposicion final de RSU consideradas para la Region 1, segun
metodologia descripta en el punto 3.2.2.3 mas arriba.

CRITERIOS RAWSON TRELEW- TRELEW- TRELEW- TORRE GAIMAN- PUERTO
CANTERA  LAG. PDF OMEGA DOLAVO MADRYN
CORFO N

Geomorfologia 3 3 3 3 3 3 2
Litologia 2 2 2 2 3 3 2
Espesor Sedimentos 3 3 3 3 3 3 2
Hidrologia 2 3 3 3 4 4 3
Profundidad Napa Freatica 2 2 2 2 4 4 4
Impermeabilidad Suelo 2 3 2 3 4 4 4
Lluvias 4 4 4 4 2 4 4
Viento 2 2 2 2 1 2 2
Sismicidad 4 4 4 4 4 4 4
Accesos 3 3 2 3 4 3 3
Cercania a poblacion 2 3 3 2 4 2 2
29 32 30 31 36 36 32

De la comparacién referida a las caracteristicas fisicas de cada unos de los sitios
analizados en la Region 1, se pueden efectuar las siguientes observaciones. Los
sitios considerados para la localizacion de plantas de transferencia como Rawson,
Cantera de Trelew, Trelew-PDF y Gaiman—Dolavon presentan aspectos que los
hacen posibles, aunque individualmente muestran algunas caracteristicas que son
negativas, como es su ubicacién sobre la planicie aluvial extraordinaria del rio
Chubut que puede impactar en las napas freaticas superficiales.

En cuanto a la localizacién de los RSU en el predio de Torre Omega, sus aspectos
fisicos no muestran inconvenientes, principalmente a favor de la impermeabilidad del
suelos y el espesor de los sedimentos que impiden un posible impacto en la costa
Atlantica, tan cercana.

La opcidn mas econémica es la Alternativa 1-5, en donde pese a existir dos rellenos
sanitarios se reducen significativamente los costos de transporte pesado, aspecto
crucial por las significativas distancias que caracterizan a la Provincia de Chubut.
No obstante, considerando los aspectos ambientales y otras consideraciones
detalladas mas arriba para la Region 1, se desprende que la Alternativa
recomendada es la 1-2, consistente en un RS en el predio de la ex Torre
Omega y tres PT / PS, aun cuando la misma presenta un VAN mayor a las
otras alternativas analizadas. Respecto de éstas ultimas, tanto la 1-3 (RS de
Trelew cerca de lagunas CORFO en un predio camino a Telsen) como la 1-4 (un RS
en Puerto Madryn y otro en lagunas CORFO en un predio camino a Telsen), ambas
presentan aspectos ambientales negativos que desalientan su eleccion. Estas
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consideraciones se encuentran ampliamente tratadas en la descripcién de cada
alternativa analizada.

A continuacién se presenta una Tabla resumiendo los aspectos econémicos de las
Alt. 1-2, 1-3 y 1-5, evaluadas en profundidad en el marco del trabajo.

[ REGIONT
Alternativa 1.2 PDF: en ex Tortre Omega
PTyS: 3: 1 en Pto. Madryn, 1 en Rawson, 1 en Trelew
Alternativa 1.3 PDF: camino a Telsen
PTyS: 3: 1 en Pto. Madryn, 1 en Rawson, 1 en Trelew
Alternativa 1.5 PDF: 2. Madryny Telsen
PTyS: 2: 1 en Trelew, 1 en Madryn PT 1 en Rawson
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 1
Costos de operacion estimados ano 2006 1.2 1.3 1.5
BARRIDO 1.617.477 1.617.477 1.617.477
RECOLECCION y TRANSPORTE 4.388.859 4.356.753 4.120.127
PLANTA SEPARACION/'TRANSFERENCIA 1.461.778 1.461.778 1.278.748
- Ingresos por reciclado 306.883 306.883 263.650
TRANSPORTE PESADO 720.326 731.917 86.108
RS REGIONAL 910.007 910.007 1.274.404
C ostos GestionCentral/Rentabilidad Privado /88.156 786.104 683.881
TOTAL 9.579.719 9.557.154 8.797.094
INVERSIONES _ (valor actual neto) 14.748.662 14.366.319 14.715.060
Costo anual por Ton 144,37 144,03 132,58
Costo anual por Habitante 47,04 46,93 43,20
Costo anual por Contribuyente 158,67 158,30 145,71
Poblacién area de influencia 203.637 203.637 203.637
1.2 1.3 1.5
|VAN PROYECTO (%) -71.870.086 -71.301.386 -66.480.888
|( *) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
| SELECCIONADA |
Miles de Pesos Curva de Inversiones para T. Omega
14.000 -
== Celdas
12.000 A 1 Predio L
I PT
10.000 - [ Transporte |
e===TOTAL R1
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2.000 + ‘
0 L T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025
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3.3.2. REGION 2 — Comodoro Rivadavia y Rada Tilly

Ier |
fj\\/jw«m X Posible\Ubicacion PST
L = Alternatiy 2.2, 2.3 — WP'68) |
\,,,,,;\/ (VA S P ¢ Posible Ubidegion RS con PST

&

(Alterndtiva 2.4)
»

" Posible Ubicacisn PST 1~ /"
(Alternativa 2.2 y 2.4— WP/62)
Posible Ubicacion RS -
(Alternativa 2.3 — WP 62) /
v

-

Posible Ubicacién RS
(Alternativa 2.1, 2.2 — WP 69

- Posible Ubicacian RS
Rada Tilly (Alternativa 2

; 2 - WP 74) <

Posible Ubicacion PST

REFERENCIAS (Alternativo 2.2, 2.3 y Rada

Municios Chubut 2.4- WP 75) Tilly
© Actuales/Propuestas sitios para instalacién de RS/PS/PT Regién N° 2 ’_’_[
00 Red Vial Existente (se indican distancias entre e ) 1

3.3.2.1 Alternativas Consideradas Region 2

| Posibles localizaciones

Comodoro Rivadavia RS Cdro. Rivadavia

At.21 | | Gestién Independiente para los 2 Municipios

RS Rada Tilly
RadaTily

Comodoro Rivadavia

At22 | |PS/PT Cdro. Rivad (Sur) - Predio ady. POF [— RS Cdro. Rivad.
Adyacente PDF
Rada Tilly Cdro. Rivad. Norte

A 30 km de Cdro. R.

Comodoro Rivadavia

At23 | |PS/PT Cdro. Rivadavia (Norte) “~—»

RS Cdro. Rivad.

| PS/PT Cdro. Rivadavia (Sur) ~_—

Adyacente PDF
Cdro Rivadavia — Rada Tilly A 30 km de Cdro. R.
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REGION Ne 2 - PCIA. DEL CHUBUT

Generacion | Generacion RSU Dist a
Municioi . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio méas .
unicipio Habitantes . s Municip.
adoptada a Promedio para (km) préximo .
2005 20 afios prox. (km)
Comodoro Rivadavia 144.751 164,0 180,5 370 Rada Tilly 11
Rada Tilly 8.540 7,9 17,9 381 Comodoro Rivadavia 11
198,4

3.3.2.2 Alternativa Recomendada: Alt. 2-3

Regionalizacion de la Disposicion final de RSU para los 2 municipios en RS en un
sitio no identificado, tentativamente a ser ubicado a una distancia de hasta 30 km de
Comodoro Rivadavia. 2 PS / PT, una en area Don Bosco (recoleccién de sector N
de Comodoro Rivadavia y sitios adyacentes) y otra en predio fiscal cercano al actual
PDF de Comodoro Rivadavia, para la recoleccion de la zona Sur de dicha ciudad y
Rada Tilly.

Dependiendo de la localizacién del predio, la cual se presume se encontrara
apartada de la costa y hacia el oeste, se puede prever la localizacién del RS en un
predio ambientalmente apto, de buena conectividad vial.

Desde el punto de vista geolégico y geomorfologico es factible la presencia de un
estrato de arcillas de color pardo claro, agrupadas en la Formacién Chenque. En
sus extensos afloramientos la sucesion estratigrafica se inicia con un conglomerado
basal que incluye clastos de rocas porfiricas y materiales piroclasticos de la
formacién infrayacente, mientras que hacia el sur, en inmediaciones de Comodoro
Rivadavia, lo hace con unos 17 m de espesor de areniscas, en parte
conglomeradicas, verdes y grises. En general, predominan areniscas de colores gris
verdoso, medianas hasta muy gruesas, tobaceas, consolidadas a muy poco
consolidadas, entrecruzadas y pelitas, frecuentemente arcilitas verde claro,
plasticas, cubiertas por su propia alteracion.

Son comunes las intercalaciones de bancos de coquinas grises a castano claro,
conglomeradicas, bien consolidadas, con abundante matriz arenosa, cemento
calcareo, de aproximadamente un metro o0 mas de espesor.

Los bancos arcillosos muestran una alta impermeabilidad. Por arriba se disponen
camadas subhorizontales de arenas y gravas correspondientes a niveles de
terrazas. El espesor de esta secuencia superior es entre 8 a 12 m de potencia,
permeables. El sitio culmina en forma abrupta sobre la terraza marina que da al
Golfo de San Jorge. Esta geoforma acantilada debe ser tenida en cuenta ante un
intenso proceso de erosidn debido a tormentas extraordinarias.

El uso del suelo puede circunscribirse a la ganaderia extensiva. Se desestima un
potencial uso petrolero actual, que haria incompatible la instalacion de un RS en tal
sitio.
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La hidrologia esta caracterizada por el fluir superficial del agua, proveniente de
lluvias. En casos de lluvias extraordinarias los flujos se encauzan por cafiadones o
arroyos.Con respecto a la hidrogeologia, la region no presenta caracteristicas de
napas freaticas superficiales, por lo que la infiltracién es casi nula por la presencia
de niveles arcillosos y por lo tanto no conduce niveles freaticos.

A continuacién se presentan fotografias de posibles ubicaciones de PS / PT:

ona Norte. Vista desde ruta a Don Bosco hacia el
Norte.

Vista hacia Don Bosco, hacia el Noroeste. Canadén
drenaje natural y de recup. de bombeo secundario.

s R Ry SHBL R > -
Zona Norte. Predio cercano a cementerio YPF.
Algunos RSU voluminosos / chatarra en el sitio.

Idem izqg. Vista al Sur. En las inmediaciones, se
observé un pozo cerrado.
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® N T -
Zona Sur. Vista del area propuesta para el futuro ||dem izq. Relacion del predio del futuro RS vy el
RS Comodoro Rivadavia. Al fondo, actual PDF. Se | barrio industrial adyacente.
aprecia la humareda producto de la quema de RSU
a cielo abierto.

Esta alternativa presenta un VAN elevado, por la incidencia del transporte de los
RSU de Comodoro Rivadavia y Rada Tilly a un RS a ubicarse tentativamente a 30
km de distancia de la primera. En contraposicidén, se considera que esta alternativa
permite un desarrollo urbano de Comodoro Rivadavia sin limitaciones de
crecimiento por el emplazamiento de un RS dentro del ejido urbano.

Por dltimo, se presentan abajo curvas de estimacion de generacion de biogas
conforme metodologia EPA (ver metodologia y desarrollo extensivo en Apéndice E).
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Megagrams Per Year
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3.3.2.3 Conclusiones Region 2

La alternativa mas econémica es la 2 (Alternativa 2-2); no obstante, se considera
recomendable considerar la alternativa 2-3, que si bien se ve desmejorada en
términos financieros por el impacto de las distancias adicionales que deben cubrirse,
permite una racionalizacion del uso del suelo en el ejido urbano de Comodoro
Rivadavia, como asi también la busqueda de un predio que presente aptitud
ambiental, buena conectividad y una distancia a los centros urbanos que puede ser
menor a la planteada de 30 km.
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A continuacién se presenta la ponderacién ambiental comparativa de las distintas
areas de disposicion final de RSU consideradas para la Region 2, segun
metodologia descripta en el punto 3.2.2.3 mas arriba.

CRITERIOS PDF CDRO. PDF RADA AREADON  CEMENT
RIVADAVIA TILLY BOSCO YPF
GEOMORFOLOGIA 2 2 2 3
LITOLOGIA 3 3 3 3
ESPESOR SEDIMENTOS 3 3 3 3
HIDROLOGIA 1 2 2 2
PROFUNDIDAD NAPA FREATICA 3 3 3 3
IMPERMEABILIDAD SUELO 4 4 4 4
LLUVIAS 4 4 4 4
VIENTO 1 1 1 1
SISMICIDAD 3 3 3 3
24 25 25 26

Con respecto a la Regién 2 cada uno de los sitios analizados muestra caracteristicas
diferentes en cuanto a su valoracién en el ambito del medio fisico. El actual RS de la
ciudad de Comodoro Rivadavia debe ser cambiado de lugar, el arrastre por la
hidrologia de los RS al mar y la interaccion con el oleaje en épocas de temporal,
produce un impacto importante sobre la costa Atlantica.

El area de Rada Tilly, cercana a la Ruta Nacional N° 3 y en la bajada a la propia
ciudad de Rada Tilly no puede ser un lugar para disposicion final de los RSU, en
cambio podria constituirse en una Planta de Transferencia.

Tanto el area de Don Bosco como la del Cementerio (YPF) pueden ser utilizadas
como sectores de localizacién de una Planta de Transferencia.

Se considera recomendable que la disposicion final de los RSU se localice alejada
del mar.

Se considera que una alternativa para un horizonte de 20 afos deberia contemplar
una mayor lejania al Municipio de Comodoro Rivadavia que el predio actualmente
considerado por el Municipio como una alternativa preexistente al proceso para el
que se elabora el presente Trabajo, el cual se encuentra adyacente al actual PDF
de Comodoro Rivadavia. Si bien ello implica una afectacibn ambiental —y
paisajistica- actual relevante, en pocos afios mas un eventual cierre vy
revegetalizacion natural del sitio podria valorizar las tierras adyacentes al PDF, y ser
un aspecto negativo la presencia de un RS (el cual no obstante seria
significativamente menos negativo que el PDF) en las inmediaciones de predios de
gran calidad paisajistica, frente al mar y con vistas regionales mayores, como los
adyacentes al sitio del PDF y desde los cuales se tomaron algunas de las
fotografias expuestas.

En virtud de ello, se podria considerar un predio mas alejado, tentativamente a
unos 30 km de la Ciudad, el cual arroja, no obstante, mayores costos
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operativos y de inversion, reflejados en el VAN de la Alternativa 2-3, la cual a
nuestro entender es la que deberia implementarse.

REGION 2
Alternativa 2.1 PDF: existente en Comodoro Rivadavia 'y en R.Tilly
PTyS: 1 en Comodoro Rivadavia
Alternativa 2.2 PDF: existente en Comodoro Rivadavia
PTyS: 2 en Comodoro Rivadavia
Alternativa 2.3 PDF: a 30 km de Comodoro Rivadavia
PTyS: 2 en Comodoro Rivadavia
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 2
Costos de operacion estimados ano 2006 2.1 2.2 2.3
BARRIDO 1.443.873 1.443.873 1.443.873
RECOLECCION y TRANSPORTE 2.329.350 2.105.550 2.392.128
PLANTA SEPARACION 512.220 551.839 544.375
- Ingresos por reciclado 293.765 293.765 293.765
TRANSPORTE PESADO 0 0 445.602
RS REGIONAL 1.414.820 901.958 901.958
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 399.168 380.750 453.221
TOTAL 5.805.666 5.090.204 5.887.394
TNVERSIONES _ (valor actual neto) 11.736.633 11.469.270 11.971.758
Costo anual por Ton 91,40 80,14 92,69
Costo anual por Habitante 37,29 32,70 37,82
Costo anual por Contribuyente 112,93 99,01 114,52
Poblacion area de influencia 155.685 155.685 155.685
2.1 2.2 2.3
VAN PROYECTO (%) -13.704.487 -8.320.453 -14.738.355
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
[CELECCOE]
Miles de Pesos Curva de Inversiones para la alternativa RS a 30 KM
12.000 1 3 Celdas
I Predio
10.000 T
[ Transporte
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3.3.3.

¥ ¢ Sarmiento
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REGION N° 3 - PCIA. DEL CHUBUT
Generacion | Generacion RSU Dist a
. . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio mas .
Municipio Habitantes . . Municip.
adoptada a Promedio para (km) proximo 6x. (km)
2005 20 afios Prox.
Sarmiento 8.292 8,0 9,2 470 Comodoro Rivadavia 150
9,2
3.3.3.1 Alternativas Consideradas Region 3
| Posibles localizaciones |
Sarmiento (alt. c/separac.)
At.31 | |PSSarmiento > [—— Rs Sarmiento |
Sarmiento (alt. s/separac.) /Sarmiento (ara de
infl. PDF)
3.3.3.2 Alternativa Recomendada: Alt. 3-1

En la actualidad, la Municipalidad de Sarmiento ha acondicionado un predio de
aprox. 100 x 120 m, con alambrado olimpico perimetral y porton de acceso,
habiéndose excavado 7 trincheras de unos 100 m de largo x 4,5 a 5 m de ancho y
1,5 a 2 m de profundidad. En fecha de relevamiento (Agosto 2005). Se desconoce
la profundidad de la napa freatica en el sitio, si bien se observo agua aflorante, lo
que podria constituir una restriccion para la ubicacion y/o diseno del RS futuro en el

lugar.
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¥ 3 - k“""’;
Trinchera excavada en predio para futura
disposicion de RSU. El agua podria ser aflorante.

>

Vista del porén de acceso.

era tipo — La persona permite una relacion
de la profundidad de las 7 trincheras excavadas.

Ya que el actual PDF comprende dos sectores de descarga (uno para RSU y otro
para residuos voluminosos, escombros y enlagunamientos de acotadas
dimensiones donde se descargan efluentes cloacales y algunos residuos peligrosos
como aceites usados), se recomienda no utilizar el nuevo predio para disposicion de
RSU sin un previo acondicionamiento del sitio a los lineamientos generales de
gestién de RSU del presente Trabajo.

En cuanto a la implementacién de una PS adyacente al RS, se considera que la
misma resulta poco costo-efectiva en virtud de la limitada generacién de RSU del
sitio. En tal sentido, se considera conveniente generar iniciativas de educacion y
concientizacion a la comunidad, tendientes a lograr una separacién en origen de
algunos componentes recuperables de los RSU, y su futura recoleccion
diferenciada, acopio y venta o entrega a terceros interesados, reduciendo el
volumen de RSU a disponerse en RS, y generando un potencial ingreso econémico
en caso de rentabilidad por venta del producto.

Por ultimo, se presentan abajo curvas de estimacién de generacion de biogas
conforme metodologia EPA (ver metodologia y desarrollo extensivo en Apéndice E).
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Megagrams Per Year
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3.3.3.3 Conclusiones Region 3

A continuacion se presenta Tabla consignando ponderacion de componentes
ambientales en relacién al emplazamiento de infraestructura de disposicion de RSU,
segun metodologia descripta en el punto 3.2.2.3 mas arriba:

CRITERIOS Sarmiento
GEOMORFOLOGIA

LITOLOGIA

ESPESOR SEDIMENTOS
HIDROLOGIA

PROFUNDIDAD NAPA FREATICA
IMPERMEABILIDAD SUELO

N = = NN —=
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LLUVIAS 4
VIENTO 1
SISMICIDAD 3

17

Se han efectuado observaciones sobre el impacto en la disposicién final de los RSU
en la localidad de Sarmiento. Este sitio no reune las condiciones minimas para esta
ubicacion, ya que como puede observarse los RSU se apoyan directamente sobre el
alveolo de la napa freatica, que se corresponde con el nivel de pelo de agua de los
lagos adyacentes, por lo que los potenciales liquidos percolantes podrian tener
comunicacién con los sectores donde se extrae el agua para consumo humano de
toda esta regién. Se considera recomendable buscar una localizacion mas alta
topograficamente en la meseta que circunda el area. En caso de no ser factible,
debe considerarse este aspecto en el disefo y construccién del RS tal de evitar el
potencial contacto de los RSU con las aguas freaticas (por ejemplo, alteando el
terreno con ripio / suelo).

De lo que se observa en la Tabla indicada a continuacion, en la que se comparan los
VAN de la alternativa 3-1 con variantes de “sin y con” separacion, se desprende un
VAN elevado para el segundo caso, en virtud del bajo tonelaje de RSU generado en
esta Region, haciéndose recomendable la alternativa 3-1 (sin separacion y un
nuevo RS, a ubicarse en la zona que ocupa el actual PDF).

Alternativa 3.1 PDF: existente en Sarmiento
PTyS: Ninguna
Alternativa 3.1 CON PS PDF: existente en Sarmiento
PT 1 en Sarmiento
REGION 3
[Proyectos Allernativos (valores en pesos)
Costos de operacion estimados afo 2006 3.1 3.1 CON
BARRIDO 145.646 145.646
RECOLECCION y TRANSPORTE 98.446 98.446
PLANTA SEPARACION 0 160.805
- Ingresos por reciclado 0 13.686
TRANSPORTE PESADO 0 0
RS REGIONAL 490.478 489.209
Costos GestionCentral/Rentabilidad Privado 24.409 39.121
TOTAL 758.979 919.541
INVERSIONES  (valor actual neto) 2.526.639 3.166.117
Costo anual por Ton 256,48 310,74
Costo anual por Habitante 84,05 101,83
Costo anual por Contribuyente 220,27 266,87
Poblacion area de influencia 9.030 9.030
3.1 3.1 CON
VAN PROYECTO (*) -5.379.415 -7.651.835
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
| seLeccionADA |

De la comparacion de ambas alternativas presentadas sintéticamente en el cuadro
anterior, surge que no existe justificacion desde el plano econémico para instalar la
planta de separaciéncitada, dado los escasos volumenes operados.
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3.3.4.

[ ——————

Chubut

REGION 4 — Gobernador Costa, José de San Martin

9 e i Regién N° 4
REGION N2 4 - PCIA. DEL CHUBUT
Generaciéon | Generacién RSU Dist a
A . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio més .
Municipio Habitantes . . Municip.
adoptada a Promedio para (km) préximo 6x. (km)
2005 20 afios prox.
Gobernador Costa 2.348 1,4 1,7 662 J. San Martin 10
J. San Martin 1.520 1,2 1,4 672 Gobernador Costa 10
3,1
3.3.4.1 Alternativas Consideradas Region 4
| Posibles localizaciones |
Gobernador Costa RS Gdor. Costa |
At.41 | | Gestién Independiente para los 2 Municipios
RS J. San Martin
José de San Martin
Gobernador Costa \
Alt. 4-2 RS Gdor. Costa
José de San Martin Con/Sin PS previa
3.3.4.2 Alternativa Recomendada: Alt. 4-2

Regionalizacion de la recoleccion de RSU para Gobernador Costa y José de San
Martin, y de la disposicion de RSU en RS adyacente, con 2 variantes de
localizacion: areas adyacentes a los actuales PDF de Gobernador Costa y José de
San Martin respectivamente.
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PDF José de San Martin

Idem izq.

La disposicion del PDF en la localidad de San Martin se encuentra sobre la misma
planicie aluvial extraordinaria del rio Genoa, en su tramo de direccidén oeste-este. Si
bien en algunas épocas estos sectores no albergan aguas superficiales, la
posibilidad de aguas subterrdneas es muy importante, ya que en toda esta planicie
se disponen numerosos pozos cavados y molinos para dar agua a las haciendas y
en parte para el consumo humano.

La geologia del area de Gobernador Costa estd caracterizada por una
predominancia de rocas volcanicas de variada composicion, aunque las rocas
acidas sobresalen. Esta litologia se presenta impermeable a la penetracién de
liquidos superficiales. Por arriba de estas rocas se disponen sedimentos, de variado
espesor, debido a la irregularidad del substrato. Los sedimentos son de grano
grueso y provienen principalmente del arrastre de antiguos depdésitos glacifluviales
cordilleranos movilizados por el sistema

hidrico del rio Genoa.

La geomorfologia, de suave relieve desgastado en parte por los caudales hidricos
provenientes de las glaciaciones cuaternarias, no inciden en forma importante sobre
la disposicion de los RSU, sin embargo su localizacion actual, se muestra poco
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protegida por el relieve, de los vientos prevalecientes del oeste, lo que juega a favor
de la dispersion de los residuos, cuando no son tapados inmediatamente.

Esta alternativa se considera conveniente la regionalizacion entre José de San
Martin y Gobernador Costa para la gestién de los RSU (Alt. 4-2), efectuando tareas
educativas tendientes a la concientizacion sobre -entre otros temas- la separacion
en origen, tendencia a la que estos Municipios deberian apuntar a través de
programas coherentes y de asegurado cumplimiento a mediano plazo (excediendo
los plazos minimos gubernamentales) por constituir la separacion en PS de elevada
incidencia econémica (oneroso).

Por dltimo, se presentan abajo curvas de estimacion de generacion de biogas
conforme metodologia EPA (ver metodologia y desarrollo extensivo en Apéndice E).
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3.3.4.3 Conclusiones Region 4

A continuacion se presenta la ponderacion ambiental comparativa de las distintas
areas de disposicion final de RSU consideradas para la Region 4, segun
metodologia descripta en el punto 3.2.2.3 mas arriba.

CRITERIOS Gral. San Martin Gob. Costa
GEOMORFOLOGIA 3
LITOLOGIA

ESPESOR SEDIMENTOS
HIDROLOGIA

PROFUNDIDAD NAPA FREATICA
IMPERMEABILIDAD SUELO

WNWWW
WN = WWwMN
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CRITERIOS Gral. San Martin Gob. Costa
LLUVIAS 2 2
VIENTO 1 1
SISMICIDAD 3 3
23 20

La Region 4 no ofrece muchas alternativas, aunque desde el valor del cuidado de los
recursos hidrogeoldgicos, la localidad de Gral. San Martin, ofrece mejores

parametros en ese aspecto, ya que se encuentra algo mas alejada de la planicie
aluvial del rio Genoa.

A continuacion se presenta Tabla con los VAN de las 2 alternativas consideradas,
adonde se visualiza la conveniencia de la regionalizacion (opcion recomendable
desde todo punto de vista, alternativa 4-2).

Alternativa 4.1 PDF: 2: 1 en Gral. SM, 1 en G. Cos
PTyS: Ninguna
Alternativa 4.2 PDF: 1 regional
PTyS: Ninguna
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 4
Costos de operacion estimados ano 2006 4.1 4.2
BARRIDO 92.148 92.148
RECOLECCION y TRANSPORTE 137.628 143.541
PLANTA SEPARACION 0 0
- Ingresos por reciclado 0 0
TRANSPORTE PESADO 0 0
RS REGIONAL 952.752 481.042
ICostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 118.253 71.673
TOTAL 1.300.781 788404
INVERSIUNES  (valor actual neto) 4.532.455 2.440.404 |
[Costo anual porTon 1328,49 805,%
Costo anual por Habitante 331,84 201,13
Costo anual por Contribuyente 973,94 590,31
Poblacién area de influencia 3.920 3.920
4.1 4.2
VAN PROYECTO (¥) -13.040.287 -7.533.522
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
| SELECCIONADA

El manejo centralizado de la gestion de la disposicion final otorga ventajas desde el
plano financiero, es decir que desde el punto de vista econ6mico es mas
conveniente la opcion 4-2.
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3.3.5. REGION 5 - Esquel, Trevelin
4
\
,
N
> L ~1500)
g E // 5
[ REFERENGIAS o-p o ( \ Y
Muricipios Chubut . - 2 b} { b haN L
S.mmrmemIoy RegionNos
REGION Ne 5 - PCIA. DEL CHUBUT
Generacion | Generacién RSU Dist a
. . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio mas -
Municipio Habitantes ) o Municip.
adoptada a Promedio para (km) préximo 6x. (km)
2005 20 afios prox.
Esquel 31.432 25,1 31,2 564 Trevelin 23
Trevelin 7.090 8,5 10,6 587 Esquel 23
41,9
3.3.5.1 Alternativas Consideradas Region 5

Esquel

| Posibles localizaciones |

RS Esquel

At.51 |

| Gestion Independiente para los 2 Municipios

Esquel

Trevelin

—_—

RS Trevelin

Alt. 5-2

Trevelin

—
7

Con/Sin PS previa

I RS Esquel
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3.3.5.2 Alternativa Recomendada: Alt. 5-2
Regionalizacion de la Disposicién final de RSU para los 2 Municipios en 1 RS

regional en Esquel.

PredioNahueI Pan

Idem izq.

Area Trevelin

Desde el punto de vista geomorfolégico, el area que abarca los sitios considerados
para la instalacion de un relleno Sanitario Regional, responden a una planicie de
origen glacifluvial, con suave inclinacion hacia el este y sudeste. La litologia esta
presente con sedimentos clasticos depositados por los cursos de agua, compuestos
de rodados de distinto tamafo, mayoritariamente rocas volcanicas, ocasionalmente
muy gruesos, dispuestos en forme estratificada y con alta permeabilidad. El espesor
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de la cubierta supera los 30 m. Este material proviene de la movilizacion de
depdsitos morénicos dispuestos sobre el interfluvio oceanico.

La hidrologia del sector se caracteriza por un disefio de arroyos poco encauzados,
debido a su posicién en una zona de divisoria de agua, marcada por pequenos
cursos de agua temporarios que confluyen a sistemas con cursos de agua
permanentes y caudalosos pertenecientes al Sistema Tecka - Gualjaina de vertiente
Atlantica asociados con algunas cuencas endorreicas menores.

De acuerdo a mediciones efectuadas en la zona, la profundidad de la napa freéatica
se encontraria a no menos de 4 m de profundidad.

En cuanto a la parcela prevista dentro del Centro Regional de Servicios Industriales
y Playa de Transferencias de Cargas de la localidad de Esquel, la misma se
encuentra localizada entre el ejido urbano de Esquel (aproximadamente 16 Km) y el
Aeropuerto (aproximadamente 4 Km) sobre la Ruta Nacional N® 40. Ya que la
distancia minima al emplazamiento de RS a aeropuertos seria en principio de 13
km, la elegibilidad de este predio (sobre el cual existen iniciativas preexistentes para
la instalacién de RS) es relativa, considerandose que la misma debera evaluarse
oportunamente, previo al desarrollo de los proyectos correspondientes.

Se considera que esta alternativa es mas costo-efectiva que la 5-1, considerandose
recomendable la regionalizacion entre los Municipios de Esquel y Trevelin.

No obstante, para la seleccion de la localizacion del RS, se requiere profundizar los
analisis, previo al desarrollo del proyecto correspondiente, tendiente a determinar si
la localizaciéon en el predio del Parque Industrial de Esquel sobre la cual existen
avances e iniciativas en pro es factible / elegible (aun cuando dicho predio se
encuentra a una distancia menor a 13 km del aeropuerto de Esquel), y/o establecer
la localizacién factible de mejor costo-efectividad.

Por dltimo, se presentan abajo curvas de estimacion de generacion de biogas
conforme metodologia EPA (ver metodologia y desarrollo extensivo en Apéndice E).
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3.3.5.3 Conclusiones Region 5

Sobre la ubicacion de un sitio para el RS regional de Esquel y Trevelin, se considerd
un analisis en mayor profundidad para aquella alternativa de localizacién que fue
manifestada como factible, de acuerdo a estudios ambientales desarrollados
previamente y que fueron vistos en el desarrollo del presente Trabajo, y se refiere al
sitio de proyecto de emplazamiento de un centro de cargas regional y parque
industrial de Esquel, al Noreste de dicho Municipio. Asimismo, se efectuaron
consideraciones sobre la Alternativa de Nahuel Pan, aunque mas apartada de
Trevelin.
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A continuacion se presenta la ponderacion ambiental comparativa de las distintas
areas de disposicion final de RSU consideradas para la Region 5, segun
metodologia descripta en el punto 3.2.2.3 mas arriba.

CRITERIOS PARQUE EL PREDIO  NAHUEL TREVELIN -
INDUST. PRINCIPIO SUR PAN PDF
GEOMORFOLOGIA 2 2 3 3 2
LITOLOGIA 2 2 3 3 1
ESPESOR SEDIMENTOS 3 3 3 3 2
HIDROLOGIA 1 1 2 3 1
PROFUNDIDAD NAPA FREATICA 2 2 2 2 2
IMPERMEABILIDAD SUELO 2 2 2 2 2
LLUVIAS 2 2 2 3 2
VIENTO 1 1 1 2 1
SISMICIDAD 3 3 3 3 3

-
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Con respecto al andlisis del medio fisico para la Regiéon 5, los parametros tenidos en
cuenta indican que el mejor sitio es el de Nahuel Pan y casi excluyente con respecto
a todos los anteriores citados. Las ventajas de Nahuel Pan, radican en que su
localizacion esta dentro de las nacientes de la vertiente Atlantica, no como las otras
ubicaciones que drenan sus aguas a la vertiente Pacifica. Esta caracteristica no
debe ser dejada de lado, ya que cualquier impacto tanto en las aguas superficiales
como en las subterraneas acarrearan problemas a las propias ciudades de Esquel,
Trevelin y aquellas que estan mas al oeste. No debemos olvidar la problematica que
se presentd en esa ciudad ante la posible explotacién de una mina adyacente al
predio industrial que impactaria en la misma zona que la referida a esa localizacidén
de los RSU.

A continuacién se presenta Tabla resumiendo los aspectos econémicos de las 3
alternativas, adonde se observa la conveniencia de la Alternativa 5-2:
regionalizacion de Esquel y Trevelin, sin separacion de componentes
recuperables de los RSU y sin transferencia.
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Alternativa 5.1 PDF: existente en c/localidad
PTyS: Ninguna
Alternativa 5.2 PDF: a 15km de Esquel
PTyS: Ninguna
Alternativa 5.3 PDF: a 15km de Esquel
PTyS: 2:en Trevelin (sin), en Esquel
Proyectos Altemativos (valores en pesos) REGION 5
Costos de operacion estimad os afio 2006 5.1 5.2 5.3
BARRIDO 482.242 482.242 482.242
RECOLECCION y TRANSPORTE 478.343 634.322 581.337
PLANTA SEPARACION 0 0 534.912
- Ingresos por reciclado 0 0 43.305
TRANSPORTE PESADO 0 0 67.984
RS REGIONAL 1.025.913 549.537 540.121
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 96.058 111.656 162.317
TOTAL 2.082.556 1.777.757 2.325.608
TNVERSTONES  (valor actual neto) 6.197.189 4.613.043 6.537.473
Costo anualpor Ton 166,42 142,07 185,85
Costo anual por Habitante 54,06 46,15 60,37
Costo anual por Contribuyente 199,21 170,06 222,46
Poblacion area de influencia 38.522 38.522 38.522
5.1 5.2 5.3
[VANPROYECTO (0 -15.060.205 -11.162.503 | -17.431.364
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
| SELECCIONADA |

La opcidén 2 (alternativa 5-2) que regionaliza la disposicion final, permite economias
de operacion. El reducido tamano de la generaciébn no justifica en términos
econdémicos la instalacion de una planta de transferencia.
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REGION 6 — Lago Puelo, Epuyén, El Hoyo, Cholila y El Maitén
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ey | Region N° 6
REGION Ne 6 - PCIA. DEL CHUBUT
Generacion | Generacién RSU Dist a
L . RSU (Tn/dia) (Tn/dia) - Dist a Trelew Municipio mas .
Municipio Habitantes . " Municip.
adoptada a Promedio para (km) préximo prox. (km)
2005 20 anos )
Epuyén 1.672 1,4 1,7 668 El Hoyo 22
El Hoyo 2.485 2,0 2,8 690 Lago Puelo 13
Lago Puelo 5.034 8,3 14,6 703 El Hoyo 13
El Maitén 4.187 3,3 5,7 670 Epuyén 30
Cholila 2.225 1,8 3,1 700 Epuyén 50

27,9
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3.3.6.1 Alternativas Consideradas Region 6
| Posibles localizaciones |
Alt. 6-1 | | Gestién Independiente para los 5 Municipios
Lago Puelo Cholila
At62 | [PS/PTLagoPuelo “—» Epuyén — El Hoyo
)
| PT Cholila N RS Epuyén |
| PT EI Maitén _—
El Maitén

Epuyén - El Hoyo

Lago Puelo \

At63 | [PS/PTLagoPuelo “~—» ——1 RS Epuyén |
3.3.6.2 Alternativa Recomendada: Alt. 6-3

Regionalizacion de la Disposicion final de RSU para los Municipios de Lago Puelo,
El Hoyo y Epuyén. PS / PT en Lago Puelo, y disposicién de RSU de los dos ultimos
en RS Epuyén. Gestion autonoma de los RSU en RS a ser emplazados en Cholila y
El Maitén.

" PDF Epuyén
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nte a PDF El Hoyo

.

Lago Puelo

PD

RS en area del actual PDF de Epuyén:

En esta localidad no s6lo se observa la presencia de aguas subterrdneas dada la
litologia favorable de sedimentos glacifluviales permeables a un nivel de 4 m como
en el caso de Esquel, sino que se carece de datos concretos sobre perforaciones.
No obstante, el PDF y sitio donde se plantea un futuro RS se encuentra mas
elevado en la topografia, considerandose una profundidad de la napa
sensiblemente mayor que la precitada.

Desde el punto de vista geomorfolégico el sitio del RS, que en este caso albergara
mayor volumen de RSU, se encuentra ubicado a favor de la pendiente de un cauce
secundario de la red de drenaje del area, lo que acarrea un peligro inminente de
contaminacion.

RS en area de actual PDF de El Hoyo:

El PDF de El Hoyo se emplaza adyacente a una cantera de extraccion de aridos,
localizada a unos 2 km del centro del ejido urbano de El Hoyo, cercano a algunas
viviendas y construcciones. Se trata de un predio adyacente a una ladera de la que
afloran y drenan cursillos de agua. Ya que el drenaje del sitio no cuenta con un
colector, se observan anegamientos en la cantera y sectores con RSU del PDF. A
su vez, se tiene conocimiento de que la napa freatica en el sector urbano de El



Documento
Plan Provincial GIRSU RV_002_054

N Provincia del Chubut
e 000t a0 C Pag 127 de 239

Hoyo es somera (el contacto local entrevistado reporté menos de 2 metros de
profundidad).

En virtud de ello, se considera que el area de localizaciéon del actual PDF presenta
restricciones ambientales asociadas a la presencia de aguas freaticas someras y al
drenaje hidrocentripeto del area, adonde confluyen aguas que drenan / afloran en la
ladera adyacente. Un eventual emplazamiento de un RS en este sitio requiere
especiales consideraciones en su disefio y operacion.

RS en area de actual PDF de Lago Puelo:

El PDF de Lago Puelo se localiza en un sector desmontado de forestacion de pinos,
en el que se disponen los RS de Lago Puelo, habiéndose observado componentes
peligrosos entre los RSU, y quema de RSU, lo cual presenta riesgos de incendio e
impactos al aire y salud de personas que frecuentan el predio.

Un RS en este sitio requeriria el desmonte parcial de la forestacién, con el impacto
paisajistico por pérdida de bosque y reemplazo del mismo por celdas de RS en las
que no se prevé la reimplantacion del mismo.

Se desconoce la profundidad de las aguas freaticas en este sitio, si bien la cota del
sitio, mayor a la de la localidad de Lago Puelo, podrian determinar que no son
someras.

RS en El Maitén y Cholila:

Por no haberse relevado los PDF de dichas localidades ni conocerse un posible sitio
de emplazamiento de RS en ellas, no se desarrollan consideraciones ambientales
particulares.

La alternativa presenta deficiencias de indole logistico y presupuestario,
requiriéndose un elevado costo de operacion y mantenimiento, y con potencial
precariedad, en caso de corte de caminos por nieve, por ejemplo, o bien, la
necesidad de contar con planes de contingencia e infraestructura para caso de
ésas.

Presenta la ventaja de evitar un aumento de la afectacion areal en la zona del actual
PDF de Lago Puelo, Municipio de mayor generaciéon de RSU del conjunto y cuya
generacion aumenta drasticamente en verano, por significativo aumento de la
actividad turistica. Para ello, Epuyén cuenta con un predio que se encuentra
apartado de los circuitos de paso turistico, y de asentamientos urbanos, si bien a su
vez algo retirado para los camiones que haran las operaciones del sistema de
3gestion de RSU, requiriendo acondicionamiento de accesos visto las pendientes y
caracteristicas del actual camino al predio.

Por dltimo, se presentan abajo curvas de estimacion de generacion de biogas
conforme metodologia EPA (ver metodologia y desarrollo extensivo en Apéndice E).
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3.3.6.3 Conclusiones Region 6

Se considera la Alt. 6-3 como conveniente, en virtud de sus aspectos
econdémicos y la conveniencia por parte de los Municipios no regionalizados,
de efectuar una gestion auténoma de sus RSU, mediante la cual pueden obtener
mejoras y beneficios de diversa indole con una cierta mayor facilidad que en otros
centros urbanos, segun podria preverse dadas sus caracteristicas.

A continuacion se presenta una Tabla resumiendo los principales aspectos
econdmicos de las 3 alternativas consideradas para la Region 6.




Documento

Plan Provincial GIRSU
Provincia del Chubut

RV_002_054

Empresa Certificada UNI EN
1SO 9001 — 00

Pag 129 de 239

Alternativa 6.1 PDF: existente en c/localidad

PTyS: Ninguna
Alternativa 6.2 PDF: en Epuyén

PTyS: 3: en Lago Puelo, en Cholila, en El Maitén
Alternativa 6.3 PDF: 3, existentes en Epuyén, Cholila y El Maitén

PTyS: 1 en Lago Puelo
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 6
Costos de operacion estimados ano 2006 5.1 6.2 6.3
BARRIDO 374.479 374.479 374.479
RECOLECCION y TRANSPORTE 376.831 460.623 418.806
PLANTA SEPARACION 0 595.025 198.342
-Ingresos por reciclado 0 37.629 14.665
TRANSPORTE PESADO 0 85.000 50.424
RS REGIONAL 2.381.881 517.962 1.458.005
C ostos GestionCentral/Rentabilidad Privado 313.319 199.546 248.539
TOTAL 3.446.510 2.195.007 2.733.929
[INVERSIONES _ (valor actual neto) 12.525.529 7.066.106 9.610.272
Costo anual por Ton 543,17 345,93 430,87
Costo anual por Habitante 213,56 136,01 169,40
Costo anual por Contribuyente 620,40 395,12 492,13
Poblacién area de influencia 16.139 16.139 16.139

6.1 6.2 6.3
VAN PROYECTO (*) -36.782.922 -22.522.464 -28.916.306
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
[ SELECCIONADA |

Se observa la conveniencia de la regionalizacién, con VAN similares para las Alt. 6-2
y 6-3. Entre ellas, se considera que la Alt. 6-2, si bien mas onerosa, permite una
gestion independiente de los RSU de Cholila y El Maitén, cuyo tonelaje es infimo y
cuyas distancias hasta el RS de Epuyén, la ocurrencia de nevadas en los caminos
de montafa que los unen, desalientan la alternativa de regionalizar dichos
Municipios, recomendandose la Alternativa 6-3.

La regionalizacion abarata significativamente el costo de los rellenos sanitarios en
este caso que involucra a 5 Municipios. Las alternativas de efectuar 3 rellenos
sanitarios con 1 planta de transferencia o 3 plantas con un manejo centralizado de la
disposicién final no son equivalentes en términos financieros, con ventajas para la
Opcidn 6.2 dado que los costos fijos de operacion de los rellenos son superiores a
los estimados para las plantas de transferencia computadas. Existen factores de
riesgo operativo potencial motivados por los inconvenientes que podrian generarse
por las distancias que reinan en la opcién 2 y los potenciales anegamientos
generados por las nevadas, que si pudieran ser ponderados en el plano financiero
podrian alterar la ecuacién econémica.
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3.4. ACCIONES PROPUESTAS PARA LA REINSERCION SOCIAL DE TRABAJADORES
INFORMALES DE LOS RSU

3.4.1. Introduccion

La intervencién requerida para dar solucion a la problematica de los trabajadores
informales de los RSU requiere estrategias de corto, mediano y largo plazo.

3.4.2. Lineamientos de Accion Especificos de Corto y Mediano Plazo

Del diagnoéstico realizado y brevemente comentado anteriormente se desprende que
el problema social de los trabajadores informales en el campo de los RSU es
multifacético y se encuentra asociado a la marginalidad, efecto de la pobreza
imperante en nuestro pais.

Las estrategias de corto y mediano plazo se centran en el eje de la extension de
planes y servicios ya existentes en ambas provincias y/o a nivel nacional que
apunten a tener rapidos resultados, entendiendo que la implementaciéon de los PP
puede cerrar el acceso de un significativo nimero de personas a los RSU de los que
hoy obtienen sustento. Los puntos a continuacién describen los lineamientos
propuestos a seguir y los programas y planes de corto y mediano plazo.

3.4.2.1 Censo de la Poblacion de Trabajadores Informales

Se recomienda censar y empadronar a toda la poblaciéon de trabajadores informales,
apuntando al estudio de las dimensiones de (listado no taxativo): Edad; Sexo;
Composicion de los hogares; Tamafio de los hogares; Educacién; Morbilidad;
Tiempo de residencia en basurales; Tiempo de trabajo con RSU; Tipologia de
trabajador informal (excavador, recolector, etc.); Planes sociales percibidos;
Trayectoria laboral; Predisposicién a tener otros trabajos; Predisposicion a vivir en
otro lugar; Rentabilidad de la actividad laboral con RSU; Trabajo infantil; otros.

A su vez, se recomienda la elaboracion de padrones que permitan contabilizar y
localizar regionalmente a los trabajadores informales.

3.4.22 Aplicacion de un Programa de Asistencia Socio-Econdmica de
Transicion

Dado que el cierre o traslado de los basurales existentes y/u otros cambios en la
gestién de los RSU dejara a muchos trabajadores informales sin la posibilidad de
seguir basando sus estrategias familiares de vida en los RSU, se recomienda la
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aplicaciéon de un programa de asistencia transicional, aplicado a los hogares /
componentes previamente censados. Se consideran los siguientes lineamientos:

v Asistencia monetaria por un valor aproximado a los 700 $/mes por hogar
(monto promedio registrado por los relevamientos realizados).

v" Adjudicaciéon de terrenos a los que pierdan sus lugares habituales de
residencia.

v' Adjudicacién de Vivienda para los que se encuentren con déficit
habitacional.

v Instalacion de servicios basicos en las viviendas adjudicadas.

La duracién del programa deberia extenderse a tres anos, lapso que consideramos
razonable para obtener resultados producto de los planes nacionales y provinciales
para la reinsercion social y laboral de muchos trabajadores informales.

Como condiciones para la adjudicaciéon y permanencia dentro del programa, se
pueden considerar:

v Integrar el padrén de trabajadores informales confeccionado por la Unidad
Coordinadora Provincial (ver punto 3.4.4 mas abajo).

v Aceptar y participar de los planes de capacitacion y / o culminacion de
estudios.

v' Aceptar y participar de las actividades propuestas por la Unidad
Coordinadora Provincial para las propuestas de formalizacién del trabajo.

v’ Asistencia regular de los nifios integrantes de los hogares a la escuela.

v Participacion de los planes de vacunacién para nifios y adultos.

o Los adjudicatarios de los programas seran monitoreados a lo largo de los tres
anos por los asistentes sociales que conformen las Unidades Coordinadoras, a
los efectos de poder cumplir con los objetivos del Programa.

3.4.2.3 Extension de Programas nacionales y provinciales

Una forma dinamica de revertir las problematicas sociales padecidas por los
trabajadores informales estudiados, es la extensidbn de programas de cobertura
nacional de contencién social rapida y efectiva.

A continuacién se mencionan los Planes que se consideran oportunos para apoyar
en el proceso; se requiere, no obstante, determinar si existen otros y/o si los
mencionados se encuentran vigentes.

e Programas de Vivienda (Secretaria de Obras Publicas; junto al Ministerio de
Desarrollo Social y al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion). Construccién de nuevas viviendas y provisidbn del servicios de agua
potable mediante Cooperativas de Trabajo compuestas por beneficiarios del Plan
Jefes y Jefas de Hogar y de desocupados sin cobertura del subsidio.

e Programas de Capacitacién y Actualizacién Laboral.
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» A nivel nacional el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el
marco del “Plan Mas y Mejor Trabajo”, impulsa los Acuerdos Territoriales de
Promocién del Empleo y los Planes Sectoriales de Calificacion.

» Acuerdos Territoriales de Promocion del Empleo; comprometen a gobiernos
locales, empresarios, trabajadores, instituciones de formacién en la promocién
de la creacion de empleos de calidad, a través de: la intermediacién laboral, la
capacitacion laboral y el apoyo a los entramados productivos locales
(Referente: Lic. Maria Bonicatto, mbonicatto@trabajo.gov.ar).

» Planes Sectoriales de Calificacion; con el apoyo del Ministerio de Trabajo y
otras areas del Estado, se buscan fortalecer la productividad, competitividad y
capacidad de generacion de empleo a partir de: la capacitacién laboral, la
asistencia técnica y de equipamiento en infraestructura. (Referente de los
Planes Nacionales: Lic. Fernando Sciarrotta FSCIARROTTA@trabajo.gov.ar)

El Gobierno de la Provincia del Chubut, mediante la Direccién General de Empleo y
Formacién Profesional y los Centros de Formacién Profesional dependientes del
Ministerio de Educacién, puso en marcha a principios de este ano el Programa
Provincial de Capacitacién y Formacién Laboral, denominado “Aprender a Trabajar”.

Este Programa esta destinado a jovenes de Ambos Sexos desocupados, desde los
18 hasta los 24 anos de edad inclusive y que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad Social.

Se le ofrece a los jovenes desocupados, la Capacitacién y Formaciéon Laboral,

nutriéndolos de conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para el desarrollo

de oficios, colocandolos en mejores condiciones y con mayores posibilidades para
su insercién en el mercado laboral.

e Programas de Alfabetizacién y Culminacién de Estudios Basicos para Adultos.
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia desarrolla el Programa Nacional
de Alfabetizacién y Educacion Basica para Jovenes y Adultos, en el marco de la
Década de la Alfabetizacién de las Naciones Unidas 2003-2012 para la mejora
de los indices de alfabetismo en la Argentina.

e Programas de Recuperacion y Permanenecia de Nifios y Adolescentes en el
Sistema Escolar. Ministerio de Educacion “Todos a Estudiar’. (Referente
Nacional: Guillermo Pellerano Asistente Técnico; Tel: 54-11-4129-1395;
Referentes provinciales del Programa: Tucuman: Rosario Ester Rodriguez,
todosaestudiar@yahoo.com)

e Chubut: Teresa Peralta, delfos424@yahoo.com.ar

e Programas de Salud Reproductiva — Requiere de la puesta en vigor de la Ley
25.673 del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable en el
ambito del Ministerio de Salud de la Nacién, cuyos objetivos son, entre otros,
alcanzar para la poblacién el nivel mas elevado de salud sexual y procreacion
responsable con el fin de que pueda adoptar decisiones libres de discriminacién,
coaccion o violencia; disminuir la morbimortalidad materno-infantil; prevenir
embarazos no deseados; etc.
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El Ministerio de Salud en coordinacion con los Ministerios de Educaciéon vy
Desarrollo Social y Medio Ambiente tendran a su cargo la capacitacion de
educadores, trabajadores sociales y demas operadores comunitarios a fin de
formar agentes aptos para mejorar la satisfaccién de la demanda por partes de
los efectores y agentes de salud, contribuir a la capacitacion, perfeccionamiento y
actualizacion de conocimientos basicos vinculados a la salud sexual y a la
procreacion responsable en la comunidad educativa, detectar adecuadamente
las conductas de riesgo y brindar contencién a los grupos de riesgo, etc. Incluye
el monitoreo y control por parte de asistencia social, el suministro de métodos
anticonceptivos de caracter transitorios, reversibles y no abortivos. Requiere que
la Provincia promueva un convenio con la Nacién para acceder a las partidas
previstas en el presupuesto.

Especificamente en lo que respecta al Programa de Salud Sexual y Procreacién
Responsable, Programa de Salud Perinatal, y Programa de Salud Integral del
Nifo, éstos se llevan a cabo en forma permanente en las provincias con aportes
de insumos, equipamiento y RRHH de la Nacién.®

La Provincia de Chubut ha sancionado la ley 4.545, creacion del Programa de Salud
Sexual y Reproductiva, por lo que se encuentra en condiciones de implementar los
planes correspondientes. La informacién de la ley se encuentra disponible en:
http://www.rimaweb.com.ar/biblio legal/leyes prov/chubut/4545.html

e Plan Nacional de Vacunacién — Se estipula un calendario de vacunacion,
conocido y ampliamente difundid, a partir del cual se desarrollan campanas de
vacunacién implementadas en Hospitales publicos, Centros de Salud, Escuelas y
otras instituciones cercanas, accesibles a la poblacién y de distribucion gratuita.

e Plan Materno Infantil - Direccion Nacional de Salud Materno Infantil, Secretaria
de Programas Sanitarios, del Ministerio de Salud de la Nacion. Alli se desarrolla
el Programa Materno Infantil, que se financia con fondos nacionales y externos.

e Programa de Salud Integral del Nifio — en el marco del Plan Materno Infantil,
brinda atencion infantil en poblaciones con riesgos sanitarios, tasas de morbilidad
y mortalidad infantil elevadas. Plantea un conjunto de actividades tendientes a
alcanzar la cobertura universal de las acciones saludables para preservar y
mejorar la salud integral del nifio y corregir las fallas del sistema de atencién.’

3.4.3. Lineamientos de Accion Especificos de Mediano y Largo Plazo

Se consideran los siguientes lineamientos guias para el desarrollo de politicas a
mediano y largo plazo:

6 La operativizacion depende de la Direccion Nacional de Salud Materno Infantil del Ministerio de Salud de la Nacion.
Referente: Fernando Vallone: fvallone@ucmisalud.gov.ar

’ El programa de Salud Integral del Nifio, también depende de la Direcciéon Nacional de Salud Materno Infantil del Ministerio de
Salud Nacional, teniendo los mismos referentes nacionales mencionados.
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e Generacién de marcos de dialogo, confianza y acuerdo entre los trabajadores
informales, el Estado y organizaciones de la sociedad civil que asistan al
proceso.

e Establecimiento y posterior institucionalizacién de marcos de acuerdo entre los
trabajadores informales y el estado (actas de acuerdo, convenios, ordenanzas).

e Asistencia a los trabajadores informales para la conformacién de una
organizacién (cuya forma juridica debera evaluarse durante el proceso).

e Establecimiento de programas de erradicacion del trabajo infantil de manera
multisectorial.

e Reconstruccion de redes sociales de los trabajadores informales.

e Asistencia técnica a los trabajadores informales en gestion y sistemas de
produccién (ver punto 3.4.3.6. Apoyo a la Consolidacion de Mercado de
Productos Reciclables).

Debe quedar claro que para garantizar la sustentabilidad de este tipo de propuestas
el Estado debe absorber los costos, ya que en si mismas todas estas actividades no
son sustentables y es necesario contribuir adoptando un rol activo, entendiendo por
ello, la existencia de voluntad politica para revertir las problematicas detectadas.

3.4.3.1 Propuesta de Formalizacion

Las experiencias a nivel internacional y nacional en lo que hace a formalizacién de
trabajadores informales nos hacen destacar que la figura juridica para que estas
organizaciones operen son diversas. Se entiende que cada modelo debe encontrar
su formato local a través del proceso de sus experiencias. En este sentido pueden
pensarse en las siguientes figuras (no taxativas):

Cooperativa de trabajo.

Asociacion civil.

Municipalizacion de los trabajadores informales.
Monotributo Social.

Otras

3.4.3.2 Erradicacion del Trabajo Infantil

Dado que el trabajo infantil es una de las peores formas de explotacion y abuso que
pone en peligro la salud, seguridad y educacion de los mas chicos, atentando
paralelamente contra su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, el
Decreto N? 719/00 establecié que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, ejerzan la presidencia de la Comisién Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil. Esta Comisién Nacional lleva adelante el “Programa de Formacién e
Informacion Sistémica en materia de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil”
con cooperacion no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo. El
programa depende de la Secretaria de Trabajo.
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Es de importancia que se cuente con la capacitacion adecuada a nivel provincial,
municipal y local para establecer los lineamientos de accién respecto de esta
problematica vigente en la realidad social de los trabajadores informales de RSU.
programatrabajoinfantil@trabajo.gov.ar

3.4.3.3 Erradicacion de Habitos Alimentarios Insalubres

Se entiende que el Estado debe mantener una posicién firme y clara en lo que hace
a la prohibicién de extraer alimentos de los residuos y por otro lado, trabajar en lo
referente a sensibilizacién y correccion de este tipo de habitos conjuntamente con la
Unidad Coordinadora.

3.4.3.4 Plan de Concientizacion Comunitaria

Se recomienda la implementaciéon de una estrategia comunicacional con el objetivo
de informar a la poblacién sobre la problematica de los trabajadores informales, las
acciones previstas para la solucion de esta problematica, asi como sensibilizar a la
poblacion sobre la gravedad de la misma y la necesidad de su solucion.
Posteriormente la concientizacion comunitaria deberia tener como eje el
involucramiento de la poblacién en la separacién de residuos para obtener
beneficios ambientales (reduccién de enterramiento) y sociales (mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los trabajadores informales).

Como herramientas para el desarrollo del plan de concientizacién comunitaria se
sugiere:

Clips radiales.

Clips Televisivos.
Gacetillas de prensa.
Folleteria informativa.

3.4.3.5 Plan de Concientizacion Empresarial

En la actualidad a nivel global y en la Republica Argentina, se viene desarrollando
una tendencia denominada Responsabilidad Social Empresaria. La misma consiste
en que las empresas como actores sociales, tomen un rol pro-activo en la resolucion
de problematicas sociales.

En este sentido y con el objeto de garantizar la sustentabilidad de lo anteriormente
dicho, es fundamental la interaccidén y colaboracién entre las empresas abocadas a
la gestion de residuos sélidos urbanos y las organizaciones de trabajadores
dedicadas al recupero y reciclado de residuos.
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3.4.3.6 Apoyo a la Consolidacion de Mercado de Productos Reciclables

Se considera de vital importancia la contribucién que al respecto pueda hacer el
Estado, ya sea a través del sondeo y puesta a disposicion de informacion,
profundizacién de estudios y eventual generacién de incentivos o desincentivos
tendientes a optimizar el reciclado y/o disminuir la cantidad de residuos generados,
de modo de consolidar la actividad de los trabajadores informales y facilitar su
sustentabilidad en el tiempo.

De este modo se pondria a disposicion de los trabajadores informales informacién
relevante relativa al reciclado y su potencialidad, aspectos que dicho sector no se
encuentra en condiciones de desarrollar, y cuyo uso puede consolidar la
conformacién de una actividad econémicamente sustentable.

3.4.4. Modalidad de Ejecucion (Creacion de Unidad Coordinadora
Provincial).

Para la implementacion de las lineas de accién planteadas se sugiere la creaciéon de
una Unidad Coordinadora Provincial (UCP) (ver punto 3.8 mas abajo). Se
considera que la UCP contara con un equipo anteriormente definido con el objetivo
de:

e Identificar demandas de la poblacién (trabajadores informales).

e Articular las demandas de la poblacion afectada con las diversas herramientas
(Planes, programas, subsidios, asistencia técnica, etc.) por parte del Estado
Nacional, Provincial y Local.

e Generar instancias de consenso entre los distintos actores sociales,
empresariales y politicos para la definicién de propuestas locales.

e Coordinar talleres para la busqueda de la propuesta consensuada de
formalizacién laboral

e Colaborar con la organizacién de los trabajadores informales para mejorar sus
condiciones de ingreso y orientar el proceso en funcién de los lineamientos
planteados en esta Estrategia.

e Adjudicacion de los Programas de Asistencia durante el periodo de transicion
hacia la reinsercion socio-laboral.

e Controlar el cumplimiento de los objetivos planteados por la presente estrategia.

Para que el proyecto pueda sostenerse en el tiempo, es necesario que el Equipo de
profesionales de la UCP se mantenga en vigencia por un tiempo mayor al de la
implementacion del proyecto (18 meses) acompafnando el proceso de reinsercion
social y laboral durante los 36 meses previstos para la implementacién de las
politicas a mediano y largo plazo.

Los recursos humanos, fisicos y presupuestarios se encuentran detallados a
continuacién:
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3.4.4.1 Programa de Asistencia Social

A continuacién se resefian los alcances y términos del Programa de Asistencia
Social.

COSTO DE INVERSION

Descripcion Unidad [Costo Unitario | Cantidad |Costo Total
Terreno 10 x 10 m Familia | $ 4.000| 171 (a) |$ 684.000
Vivienda 60 m2 Familia | $ 33.000] 172(b) [$ 5.643.000
TOTAL COSTO DE INVERSION PROVINCIAL $ 6.327.000
COSTO ANUAL SUBSIDIO

Descripcion Unidad |Costo Unitario | Cantidad [Costo Total
Subsidio Mensual Familia | $ 700 171 (c) [$ 119.700
Total subsidio a 171 familias X 12 meses Mes |$ 119.700 12 $ 1.436.400
TOTAL SUBSIDIO $ 1.556.100
|TOTAL PROGRAMA PROVINCIAL | $ 7.883.100 |
NOTA:

. a, b y ¢ — la estimacion del Programa de Asistencia Social de la Provincia de Chubut, se

hizo en base al relevamiento de base, en donde se han estimado la existencia de 171
familias trabajando informalmente en el area de RSU. Es importante tener en cuenta que
una vez realizado el Censo de la poblacién involucrada en esta actividad e identificadas
las necesidades de las mismas, es posible que el nimero varie.

. Este presupuesto estima una hipétesis de 171 familias, beneficiarios, durante 1 afo.

3.4.4.2 Censo Poblacional Vinculado a RSU

El relevamiento censal de los trabajadores informales del area RSU, requiere de la
contratacién independiente de un equipo profesional y técnico especifico. Los
perfiles de los profesionales de dichos profesionales, se ilustran en la Tabla a
continuacién:

Tabla: Perfiles de profesionales para el Censo Poblacional vinculado a RSU:
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Disefio del Censo, analisis
Item Perfil de profesionales de los datos y elaboracion| Encuestadores Data Enters
s del informe
Rubros de analisis
1 Estudiosde Universitarios de Grado UNIVERSITARIO NO NO
Ciencias Sociologo NO NO
Profesion Demografia social NO NO
Estudios de Postgrado en ciencias afines Si NO NO
2 |Master Sl NO NO
Doctorado NO NO NO
3 |Antigliedad en la Profesion (afos) 3 afos - 5
4 |Especializacion Direccién de proyectos encuestador Informatica
5 |Antigliedad en la especializacion (afios) 4 afos 3 afnos 3afos
6 procesamientos de
L . . datos con
Conocimientos en : Informatica
paquetes
estadisticos
7 _Experlerjma trabajos con organismos NO NO NO
internacionales.
8 Egpgnenma en '_crabajos con organismos NO S| NO
publicos Argentinos
9 |Experiencia en la actividad privada Sl Sl Sl

Tabla: Presupuesto para Censo Poblacional vinculado a RSU

Item Rubro Unidad Cantidad Valor* Total rubro
1 Honorarios 72,00 749,06 53.932,00
Lic. en Sociologia mes 12,00 4.061 48.732,00
Encuestador 1 encuesta 20,00 20 400,00
Encuestador 2 encuesta 20,00 20 400,00
Encuestador 3 encuesta 20,00 20 400,00
Censo de la Encuestador 4 encuesta 20,00 20 400,00
Poblacion Encuestador 5 encuesta 20,00 20 400,00
afectada al Encuestador 6 encuesta 20,00 20 400,00
trabajo Informal |encyestador 7 encuesta 20,00 20 400,00
con RSU Encuestador 8 encuesta 20,00 20 400,00
Encuestador 9 encuesta 20,00 20 400,00
Encuestador 10 encuesta 20,00 20 400,00
Data enter 1 hs. 40,00 15 600,00
Data enter 2 hs. 40,00 15 600,00
2 Viaticos y Pasajes global -- -- $ 5.000,00
3 Elementos Necesarios global - - $ 6.000,00
TOTAL $ 64.932,00
*NOTA:
o Periodo de aplicacion: 1 afio
J La estimacién se realiza bajo un supuesto de 200 encuestas

El presupuesto de las acciones relativas a la extension de Planes Nacionales y
Provinciales como asi también de mediano y largo plazo destinadas a la reinsercién
laboral de los trabajadores y al monitoreo y asesoramiento de los trabajadores
durante los 36 meses propuestos, se encuentran contenidas en la estimacién de los




Empresa Certificada UNI EN
1SO 9001 — 00

Plan Provincial GIRSU
Provincia del Chubut

Documento

RV_002_054

Pag 139 de 239

costos de la UCP, dado que seran los mismos profesionales contratados quienes

desarrollen las actividades de modo ya senalado.

3.4.4.3 Presupuesto Integrado

Iltem 12 Aho 22 Aho 32 Aho 4° Aho
Unidad Coordinadora Central (a) $ 1.213.199|% 1.213.199|$ 1.213.199| % -
Planes Provinciales - Subsidios (b) $ - $ 7.763.400|% 1.436.400($% 1.436.400
Acciones Especificas (c) $ 64.932 | $ - $ - $ -
TOTAL $ 14.340.728
NOTAS:

. (a) Especificado en el Documento RV_002_026

. (b) Bajo supuesto de 171 hogares beneficiarios

) (c) Censo de la poblacion de trabajadores informales con RSU
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3.5. ACCIONES PROPUESTAS PARA LA ADECUACION DEL MARco LEGAL Y EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.5.1. Introduccion

En la fase de Diagndstico del presente trabajo (punto 2.10 mas arriba) se relevo la
normativa aplicable a nivel nacional, provincial y municipal (a nivel de muestra
representativa). Asimismo, se ha incluido una descripciéon del marco institucional
relativo a la gestion de RSU a nivel nacional, provincial y municipal (en el ultimo
caso, hasta donde pudo relevarse en funcion de la informacion efectivamente
brindada por los municipios).

A partir de la identificacidon del marco normativo aplicable para los distintos niveles
jurisdiccionales, se procede al planteo de recomendaciones y propuestas
superadoras que tiendan a dar soluciones a las diferentes situaciones detectadas.

Por otra parte y en el marco del relevamiento de aspectos institucionales, se
plantean propuestas de desarrollo institucional para una gestién mas adecuada de
los RSU que contemple una mayor interaccidn entre los distintos niveles
jurisdiccionales.

Cabe mencionar que las propuestas, tanto en lo atinente a aspectos legales como
institucionales, elaboradas en el marco del presente informe, lo son en caracter de
lineamientos generales a nivel de anteproyecto. Al momento de la implementacion
del proyecto ejecutivo se debera constatar su actualidad, vigencia y necesidades de
ajustes particulares.

A continuacién se detallan nuevas misiones y funciones que se recomienda asignar
a autoridades provinciales en relacion con la gestibn de RSU. Respecto de
recomendaciones analogas en el ambito Nacional, en Anexos se consignan los
siguientes contenidos:

» Coordinacion de la Gestidén del Gobierno Nacional Sobre la Totalidad de los
Residuos

Ejercicio de Funciones Policiales Propias Sobre Residuos Sélidos Urbanos
Nuevas Misiones y Funciones que Surgen de la Ley N° 25.916

Participacion e Informacién Publica.

YV VYV

3.5.2. Nuevas Misiones y Funciones que se Recomienda Asignar a las
Autoridades Provinciales.

Una observacién preliminar es que en materia de policia de residuos sélidos
urbanos la totalidad del poder no delegado es local (Constitucién Nacional, art. 121).
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La Corte Suprema siempre ha entendido incluidos entre los poderes que las
Provincias se han reservado el de proveer lo concerniente a la seguridad, salubridad
y moralidad de sus vecinos; y que, por consiguiente pueden dictar leyes y
reglamentos con estos fines" (Fallos 110:391 - 1908-; 115:82 - 1911-; 134:401 -
1921-; 156:21 - 1929-; 195:18 -1943-).

Dentro de la Provincia la policia de residuos sélidos urbanos, que es de salubridad y
ambiente compete al Gobierno municipal (Constitucion Nacional art. 5°).

El Gobierno de la Provincia, por su parte:

a) Detenta la responsabilidad eminente de que se cumpla la Ley N® 25.916 y las
normas que la complementan.

b) Tiene la obligacion constitucional de asegurar el régimen municipal
(Constitucién Nacional art. 59).

c) Detenta funciones y responsabilidades generales en la materia.

Para cumplir estas funciones:

d) La Legislatura de cada Provincia dicta las normas provinciales relativas a
residuos solidos urbanos, sin perjuicio de la competencia municipal
(Constitucion Nacional art. 59).

e) El PE reglamenta el ejercicio de esas normas tanto federales como locales y
tiene a su cargo la administracion de la Provincia.

Como la gestion de los servicios y el mantenimiento de las obras de disposicion final
de residuos soélidos urbanos es una funcion tipicamente municipal, corresponde que
la administracion de la Provincia vele por que la gestion en su caso cumpla esas
normas.

Otra de las responsabilidades de la administracion de la Provincia que se vislumbra
es la muy concreta que podria incumbirle como gestor de mutuos, subsidios,
donaciones o cualquier otro aporte de terceros, como son los provenientes del BIRF,
asi como de otras agencias y organismos multilaterales de crédito.

El Gobierno municipal cumple su misién dentro del marco normativo provincial v,
ambos dentro del nacional.

Muchas propuestas de fortalecimiento institucional en el orden provincial surgen de
la misma Ley N° 25.916 que establece "los presupuestos minimos de proteccion” en
materia de residuos sélidos urbanos para todo el pais, por lo que queda a cargo de
la Legislatura provincial complementarlas y al PE provincial aplicarlas.

No hay una norma provincial especifica en materia de residuos sélidos urbanos o
domiciliarios.
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En ese marco, resulta conveniente desarrollar una legislaciéon provincial relativa a
RSU, que contemple entre otros los siguientes principios y funciones (de la Ley

25.916):

a) Manejo adecuado y racional de los residuos, promocién de su valorizacion y
minimizacion.

b) Determinacion de una autoridad de aplicacion que resida el 6rgano con
competencia ambiental de mayor jerarquia a nivel provincial.

c) Entre las funciones principales de la autoridad de aplicaciéon deben incluirse las

de fomentar medidas que contemplen la integracién de los circuitos informales
de recoleccion, asesorar para la implementacién de programas de valorizacion
y sistemas de recoleccion diferenciada en las jurisdicciones, fomentar la
valorizacion, promover la participacion de sectores productivos y comerciales e
impulsar un programa nacional de metas cuantificables de valorizacién, de
cumplimiento progresivo.

Responsabilidades que la Ley 25.916 Encomienda Especificamente a las
Autoridades Locales Competentes

La ley 25.916 encomienda especificamente a las autoridades locales competentes:

A) Dictar las normas complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo

de la ley (Articulo 69).

B) La gestion integral de los residuos sélidos urbanos generados en su

respectiva jurisdiccion (Articulo 6°), cuya competencia primaria es
naturalmente municipal.

C) Establecer sistemas de gestién de residuos adaptados a las caracteristicas y

particularidades de su jurisdiccion, los que deberan prevenir y minimizar los
posibles impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion (Articulos 6° y 10, funcién cuya ejecucién es competencia primaria
municipal.

D) Promover la valorizacion de residuos mediante la implementaciéon de

programas de cumplimiento e implementacién gradual (Articulo 89), funcion
cuya ejecucion es de competencia primaria municipal.

E) Establecer parametros para la determinacién de quienes se consideraran

generadores individuales y quienes generadores especiales. Si bien la funcion
es de competencia primaria municipal, la Legislatura puede establecerlos. Los
Articulos 11 y 12 de la ley 25916 lo habilitan para hacerlo.

F) Garantizar que los residuos soélidos urbanos sean recolectados vy

transportados a los sitios habilitados mediante métodos que prevengan vy
minimicen los impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion (Articulo 13). La garantia la impone el Articulo 13 de la Ley 25916,
por lo que ambos, Provincia y Municipio son garantes.

G) Determinar la metodologia y frecuencia con que se haga la recoleccién, la que

debera adecuarse a la cantidad de residuos generados y a las caracteristicas
ambientales y geogréficas de su respectiva jurisdiccion (Articulo 13, inc. c),
funcién de competencia primaria municipal.
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H) Habilitar plantas de tratamiento de residuos que no sean sélidos urbanos,

(Articulo 15), estaciones de transferencia (Articulo 16) y centros de
disposicién final (Articulo 17), funcién de competencia primaria municipal.
Autorizar métodos y tecnologias para la operacién y clausura de las plantas
de tratamiento y de las estaciones de transferencia, y para la habilitacion,
operacion, clausura y postclausura de los centros de disposicion final que
prevengan y minimicen los posibles impactos negativos sobre el ambiente y la
calidad de vida de la poblacién (Articulos 18 y 19). bien la funcién es de
competencia primaria naturalmente municipal, la Legislatura puede dictar las
normas complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo de la
norma, como manda el Articulo 6° de la ley 25916.

Conformar, con lo que perciban en concepto de multas por violacién la ley
25916 y /o de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, un
fondo destinado, exclusivamente, a la proteccién y restauracién ambiental en
la jurisdiccién (Articulo 26, inciso b y 31). Ambos, tanto la Provincia, como el
Municipio deben hacerlo para dar el destino que manda la Ley N2 25.916 a lo
que perciban en concepto de esas multas.

Establecer, programas especiales de gestién para aquellos residuos sélidos
urbanos que por sus caracteristicas particulares de peligrosidad, nocividad o
toxicidad, puedan presentar riesgos significativos sobre la salud humana o
animal o los recursos ambientales (Articulo 35). Si bien la funciéon es de
competencia primaria naturalmente municipal, la Provincia también puede
establecerlos para ayudar a la gestibn municipal, sin perjuicio de esa
competencia.

Articular la ubicacién de las plantas de tratamiento de residuos que no sean
sélidos urbanos, (Articulo 15), estaciones de transferencia (Articulo 16) y
centros de disposicién final (Articulo 17) en el ordenamiento ambiental del
territorio que programe la provincia (Articulo 20, Ley N°¢ 25.916, Ley N®°
25.675, General del Ambiente, articulo 10, Ley N° 25.743 de Patrimonio
paleontolégico y arqueoldgico y Resolucion 685/2005 de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable). Si bien la funcion de articular la
ubicacion de esas plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y
centros de disposicion de residuos es de competencia primaria naturalmente
municipal, el Municipio debe hacerlo en el ordenamiento ambiental del
territorio que programe la provincia (Articulo 20, Ley N? 25.916).

M) Brindar informacién a la autoridad nacional sobre el tipo y cantidad de

residuos domiciliarios recolectados en su jurisdiccibn y los que sean
valorizados o tengan potencial para su valorizacion (Articulo 36). ElI Municipio
detenta la informacion que el Articulo 36 de la Ley N° 25.916 manda brindar a
la autoridad nacional, por lo tanto le corresponde brindarla a la autoridad de la
Provincia y a la autoridad nacional. Razones de respeto jerarquico indican que
el Municipio la debe brindar a la autoridad nacional, por medio de la autoridad
de la Provincia.

Evitar la incorporacién al circuito de residuos domiciliarios de residuos que no
lo sean. Implicitamente la Ley N? 25.916 le estd encomendando a la Provincia
y al Municipio que eviten la incorporacion de esos residuos al circuito de los
domiciliarios, por lo que ambos, Provincia y Municipio estan obligados. Todas
ellas son funciones normativas, policiales, técnicas, politicas y de fomento que
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la Ley 25.916 encomienda especificamente a las autoridades locales
competentes.

3.5.3. Potestades Integrantes del Poder no Delegado en la Nacién por la
Constitucion Nacional (Art. 121)

Las funciones de las autoridades provinciales son muy amplias. A las que la Ley N®
25.916 encomienda a la jurisdiccién local hay que agregar toda otra que el Poder
Legislativo provincial considere oportuna y conveniente por cuanto la totalidad del
poder no delegado en la Nacion es provincial (Constitucion Nacional, art. 121).

Por ejemplo: Promover la institucion de agrupaciones de Municipios mediante
consorcios, corporaciones, comités o cualquier otra figura juridica para el ejercicio
conjunto de sus derechos y cumplimiento de su cometido.

Habra que disenar o adaptar la autoridad provincial de aplicacion para la atencién de
las complejas responsabilidades, que atribuye la Ley N° 25.916 y las que la ley local
considere oportunas y convenientes.

La posibilidad de que violando las normas legales y reglamentarias se puedan
mezclar con residuos soélidos urbanos, residuos que no lo sean, estimulada por la
pluralidad de regimenes aplicables a distintas categorias de residuos con distintas
autoridades de aplicacion, algunas dentro de la estructura del Gobierno provincial,
pero otras dependientes del Gobierno Nacional, asi como la distribucion de la
competencia entre los distintos niveles de gobierno sefalada aconseja:

a) Crear en el area ambiental del gobierno un punto focal coordinador de la
gestion del Gobierno provincial, del municipal y del nacional sobre la totalidad
de los residuos.

b)  Proyectar un sistema legislativo que integre la funcién del Gobierno provincial y
facilite su coordinacién con la del municipal y del nacional sobre toda la gama
de residuos. Asimismo se aconseja al Gobierno provincial con la misma
finalidad y con la cooperacién de los Municipios:

c) Instalar plantas de tratamiento de residuos que no sean soélidos urbanos;

Llevar un registro de los generadores y operadores de residuos que no sean

sélidos urbanos préximos al area.

e

En el punto precedente: “Responsabilidades que la ley 25.916 encomienda
especificamente a las autoridades locales competente, h), I) y m) se formulan
propuestas legislativas concordes con este tema.
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3.54. Nuevas Misiones y Funciones que se Recomienda Asignar a las

Autoridades Municipales

En materia de residuos solidos urbanos la competencia primaria es municipal. Desde
los primeros tiempos de la vida republicana se reconoce "que es un principio de
derecho constitucional que la policia estd a cargo de los gobiernos locales,
entendiéndose incluido entre los poderes que se han reservado, el de proveer lo
concerniente a la seguridad, salubridad y moralidad de sus vecinos; y que, por
consiguiente pueden dictar leyes y reglamentos con estos fines" (Fallos 110:391 -
1908-; 115:82 - 1911-; 134:401 - 1921-; 156:21 - 1929-; 195:18 -1943-).

La Autoridad municipal cumple su misién dentro del marco normativo provincial y del
nacional.

Por lo tanto la nuevas misiones y funciones que surgen de la Ley N® 25.916 y se
recomienda asignar a la Autoridad provincial incumben tanto a la Municipalidad
como a la Provincia. La competencia primaria es plenamente municipal, pero el
Gobierno provincial detenta la responsabilidad eminente de que se cumpla la Ley
25.916 y tiene la obligacién constitucional de asegurar el régimen municipal
(Constitucién Nacional art. 59).

En consecuencia, puede plantearse una propuesta de fortalecimiento institucional
mediante la atribucion a la Autoridad municipal de las siguientes nuevas misiones y
funciones:

a) Medidas A) a N) detalladas en el punto 3.5.2 mas arriba.
b) Adoptar medidas con miras a evitar la incorporacion al circuito de residuos
domiciliarios de residuos que no lo son.

En cada Provincia la Legislatura dicta las normas locales relativas a los residuos,
entre ellos los sélidos urbanos.

Cada PE reglamenta el ejercicio de esas normas locales y de las leyes del Congreso
Nacional y tiene a su cargo la administracién de la Provincia.

Ello reserva a la administracion de la Provincia funciones y responsabilidades
generales en la materia. Entre ellas proveer a que se cumpla en la Provincia la Ley
N2 25916 y las normas que la complementan.

Como la gestion de los servicios y el mantenimiento de las obras de disposicion final
de residuos solidos urbanos es una funcién tipicamente municipal, corresponde que
la administracion de la Provincia vele por que la gestién de los Municipios, y de los
consorcios de Municipios, en su caso cumplan esas normas.

Para hacerlo, la administracion de la Provincia puede promover su creacion vy
participar en ellos. Son funciones normativas, policiales, técnicas, politicas y de
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fomento que la Ley N? 25.916 encomienda especificamente a las autoridades locales
competentes.

No son las unicas. Las funciones de las autoridades municipales son muy amplias. A
las que la Ley N° 25.916 encomienda a la jurisdiccién local hay que agregar toda
otra que la Municipalidad considere oportuna y conveniente por cuanto en materia
de residuos soélidos urbanos la competencia primaria es municipal.

La Constitucion de la Provincia del Chubut reconoce vy atribuye un alto perfil al
Municipio cuando lo reconoce como una comunidad sociopolitica fundada en
relaciones estables de vecindad y como una entidad auténoma (TITULO Il del
GOBIERNO MUNICIPAL).

Le atribuye competencia para reglamentarla proteccién del medio ambiente (Articulo
233) y atribuye al Estado Provincial la facultad de acordar con los Municipios la
delegacion de servicios publicos, garantizando los recursos necesarios a los fines de
su prestacion (art.234).

Habilita la regionalizacién para el desarrollo integral sobre la base de la participacién
de los Municipios en la elaboracion de las politicas provinciales en materia de
ordenamiento territorial de los espacios interjurisdiccionales, cuando los ejidos
municipales se encuentren comprendidos o vinculados a planes y procesos de
desarrollo econémico social a escala regional o subregional (art. 235) y faculta a los
Municipios para crear subregiones para el desarrollo econdmico y socia, establecer
organismos y celebrar convenios intermunicipales o con el Estado Provincial o
Federal, para el ejercicio coordinado de actividades concurrentes, como asi también,
con organismos nacionales o internacionales y Municipios de otras provincias
(art.237).

La Ley N° 3.098 organiza la constitucion de Corporaciones Municipales. Por su
parte, esos Municipios son muy activos especificamente en materia ambiental.

Por ejemplo, la Carta Organica Municipal de Comodoro Rivadavia (sancionada el
14/08/1999) establece que el Municipio dicta normas tendientes al estricto control de
las sustancias toxicas de cualquier naturaleza que puedan provocar riesgo real o
potencial a la salud, flora, fauna, aire, suelo y agua y protege de todo tipo de
actividad contaminante. Quedan prohibidos en el ejido municipal el desarrollo,
fabricacién, importacién, tenencia de armas nucleares, biolégicas o quimicas y la
realizacion de ensayos y experimentos de la misma indole, asi como el ingreso y
transito de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos y el
derrame de desechos hidrocarburiferos en zonas costeras del ejido municipal.
Coordina con las demas autoridades competentes el control de las sustancias que
son requeridas para usos biomedicinales, industriales o de investigacion civil sujetas
a regulacién especia (Articulo 32).

En materia ambiental establece:
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e El derecho al ambiente sano como y el deber de preservar el ambiente, evitar
su contaminacion, participar en la defensa ecolégica de la Ciudad y reparar los
dafnos causados

e El deber del Municipio de promover la planificacién integral como un
instrumento flexible tendiente a establecer estrategias de desarrollo local que
contemplen los intereses propios, provinciales, regionales y nacionales. Son
sus principales objetivos lograr una Ciudad funcionalmente equilibrada,
integrada y articulada con su entorno metropolitano, ambientalmente
sustentable, entre otros y para los vecinos un ambiente sano y equilibrado que
asegure la satisfaccion de las necesidades presentes, sin comprometer las de
generaciones futuras. Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y
ambiental participativo y permanente que propende a: 1. Proteger el ecosistema
humano, natural y bioldégico, y en especial el aire, el agua, el suelo y el
subsuelo; eliminar o evitar todos los elementos contaminantes no aceptables
que puedan afectarlo. El dano ambiental genera prioritariamente la obligacion
de recomponer segun lo establezca la legislacion. 2. Efectuar la evaluacién del
impacto ambiental y social de proyectos publicos y privados de envergadura.
En caso de obras que afecten el ambiente, las normas deben poner limites
temporales para su solucion. Asimismo se deben crear 6rganos de control
municipal y prever la realizacion de audiencias publicas. 3. Efectuar el control
sanitario de los productos de consumo humano y ejercer vigilancia sobre la
cadena alimentaria, desde su produccion hasta su comercializacion y consumo.
4. Preservar con caracter primordial los espacios que contribuyan a mantener el
equilibrio ecolégico de la Ciudad. 5. Incluir en los planes de estudios la
educacion ambiental.

e  Establece dentro de las comisiones permanentes Del Concejo la De Proteccion
Ambiental.

e La misma actitud muestran la Carta Organica Municipal de Puerto Madryn
(sancionada el 15/11/1994.), la de Trelew y las de otros Municipios, como
también el Codigo Ecoldgico del Municipio de Comodoro Rivadavia (Ordenanza
3779/91), la Ordenanza Municipal 2699/92 de Trelew relativa a la determinacion
de ubicacién, forma de depdsito y horario de colocacién de los residuos en la
via publica, como asi también respecto de su recoleccion, transporte vy
disposicién final, todo ello analizado en 3.11.Diagnéstico de la Gestion de los
RSU.

Una observacion que merecen la Ordenanza Municipal de Comodoro Rivadavia
3779/91, la Ordenanza Municipal 2699/92 de Trelew y otras similares es que
establecen una clasificacion de los residuos sélidos que no coincide con la que
imponen por via de presupuestos minimos de proteccion ambiental la ley 25916 de
gestién integral de residuos domiciliarios y la Ley N°® 25.612 de gestidn integral de
residuos industriales.

Todas esas ordenanzas merecen una reforma que haga congruentes esas
clasificaciones.




Documento

Plan Provincial GIRSU

N Provincia del Chubut
e 000t a0 C Pag 148 de 239

RV_002_054

Otra observacion importante es que diversos Municipios han comenzado en los
ultimos afos a declararse Municipio no toxico y ambientalmente sustentable lo que
los lleva, por ejemplo, a prohibir en el ejido municipal las actividades industriales y
mineras que empleen técnicas de lixiviacion con sustancias toxicas o cualquier otra
técnica que requiera el uso de explosivos e insumos téxicos, como asimismo
técnicas (Ordenanza n°519/02 de Epuyén y Ordenanza 03/03 de Esquel art. 2°).

Todas esas prohibiciones deben ser respetadas en la gestion de los RSU mientras
no afecten una prerrogativa del Gobierno de la Nacién o de la Provincia ni el
ejercicio de un derecho o prerrogativa individual.

3.5.5. Nuevas Misiones y Funciones que Competen a la Instancia
Intermunicipal Segun la Ley N2 25.916

La ley N° 25.916 establece una instancia intermunicipal en todo sentido cuando
faculta a las autoridades competentes para suscribir convenios que posibiliten la
implementacion de estrategias regionales para alguna o la totalidad de las etapas de
la gestion integral de los residuos domiciliarios (Articulo 7°) y cuando encomienda al
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) actuar como organismo de
coordinacion interjurisdiccional para cooperar con el cumplimiento de los siguientes
objetivos (Articulo 22 y 23):

a) Consensuar, junto a la autoridad provincial de aplicacion, las metas de
valorizacion de residuos.
b) Acordar criterios técnicos y ambientales a emplear en las distintas etapas de

la gestion integral.

3.5.6. Jurisdiccion Municipal Compartida

3.5.6.1 Consorcios de Municipios

Compete a los Municipios, entre otras cosas:

a) Reglamentar la radicacion, habilitacion y funcionamiento de los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios;

b) Establecer las zonas industriales y residenciales;

c) Reglamentar la prevencion y eliminacién de las molestias que afecten la
tranquilidad, el reposo y la comodidad de la poblacion, la contaminacion
ambiental y la conservacién de los recursos naturales;

d) La prestacidn de los servicios que norma la Ley N° 25.916.

El ejercicio irrestricto de las atribuciones sefaladas podria generar conflictos de
interés y de derecho entre los distintos Municipios o bien desperdiciar oportunidades
de cooperacién.




Documento
Plan Provincial GIRSU RV_002_054

N Provincia del Chubut
e 000t a0 C Pag 149 de 239

Los Municipios tienen intereses que, por coincidir sobre un mismo espacio
ambiental, pueden ser contradictorios.

Pero también tienen intereses coincidentes.

Estas contradicciones y coincidencias demarcan un rico espacio de colaboracion
entre las autoridades de los distintos Municipios.

La prestacion de los servicios y el mantenimiento de las obras separadamente por
cada Municipio pueden generar:

a) Un subaprovechamiento de la infraestructura de cada comunidad;
b) Una calidad inferior de los servicios;
c) Altos costos operativos.

Puede ayudar a resolver las deficiencias apuntada el cambio de la dimensién
espacial de la actividad, llevandola a una regién plurimunicipal, es decir una region
con pluralidad original de jurisdicciones a la que se le da una gestién unificada
mediante la agrupacion de pluralidad de Municipios (Constitucion de Chubut, art.237
y Ley 3098, arts. 44 y 45).

La Ley N? 25.916 faculta a las autoridades competentes para suscribir convenios
bilaterales o multilaterales, que posibiliten la implementacién de estrategias
regionales para alguna o la totalidad de las etapas de la gestion integral de los
residuos domiciliarios (Articulo 7°).

Esa agrupacién, a su vez, requiere una operacion descentralizada que le agregue la
agilidad que toda gestion de servicio publico requiere.

Una férmula adecuada consiste en encomendar a los consorcios o corporaciones de
Municipios la prestacién de los servicios y el mantenimiento de las obras. Parece
mas adecuada a la idiosincrasia argentina la formaciéon de consorcios que la de
corporacion, porque en el pais estan muy difundidos los consorcios para ejecutar
distintas actividades, tanto los de derecho civil que la Ley N° 13.512 instituye de
pleno derecho para la propiedad horizontal como cuando normas de derecho publico
los instituyen como entes administrativos de derecho publico con fines de utilidad
general o publica.

Tanto la figura de la corporacién de desarrollo citada, como los consorcios, ofrecen
una experiencia valedera

No parece necesario en este caso acudir a la experiencia excepcional de la figura de
la Sociedad del Estado que se siguié en el caso de la CEAMSE, posiblemente en
busca de un estilo de derecho privado por cuanto el consorcio provee una
elasticidad suficiente sin alejarlo demasiado de la administracion central.

De todos modos el antecedente de la CEAMSE provee una valiosa fuente de
experiencia en la gestién de residuos por agrupaciones interjurisdiccionales.
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3.5.6.2 La Relacion de los Consorcios de Municipios con la Autoridad

Provincial de Aplicacion de la Ley N°25.916

Cada vez que se crea un consorcio de Municipios conviene definir las funciones de
la autoridad provincial de aplicacién de la ley 25.916 con respecto a ellos.

La Provincia detenta funciones y responsabilidades generales en la materia.

La Legislatura de cada Provincia dicta las normas locales relativas a residuos solidos
urbanos sin perjuicio de las atribuciones propias de los Municipios (Constitucion
Nacional art. 51).

El Poder Ejecutivo reglamenta el ejercicio de esas normas tanto federales como
locales y tiene a su cargo la administracion de la Provincia.

Su presencia tendra por objetivo generalmente una coordinacion de su actividad con
el gobierno provincial, la gestion de intereses comunes o concurrentes o cualquier
otra segun el consorcio.

No obstante ello es necesario definirlo en el momento de la creacion de cada
consorcio, sin perjuicio de que se lo vaya modificando cuando asi convenga.

Una de las funciones y responsabilidades generales de la administracién de la
Provincia es proveer a que se cumpla en la Provincia la Ley N° 25.916 y las normas
que la complementan.

Como la gestion de los servicios y el mantenimiento de las obras de disposicion final
de residuos solidos urbanos es una funcién tipicamente municipal, corresponde que
la administracion de la Provincia vele por que la gestién de los Municipios, y de los
consorcios de Municipios, en su caso cumplan esas normas.

Para hacerlo, la administracion de la Provincia puede promover su creacion vy
funcionamiento, respaldarlos y facilitar la coordinacion de su actividad con la del
gobierno provincial.

Por eso es que en cada caso, la extension de su participacion dependera de
circunstancias de tiempo, espacio y oportunidad. Las necesidades y conveniencias
la iran determinando o determinando su ajuste.

Otra de las responsabilidades de las Municipalidades que se vislumbra es la muy
concreta que podria incumbirle como gestor de mutuos, subsidios, donaciones o
cualquier otro aporte de terceros, como son los provenientes del BIRF, asi como de
otras agencias y organismos multilaterales de crédito.
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3.5.6.3 Bases para la Institucion de Consorcios de Municipios

En consecuencia, los consorcios de Municipios que se proponen serian siempre
entes administrativos que los Municipios crearian en cada caso, como una
prolongacién de su propia personalidad juridica.

En un caso similar un fallo de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
(J.A, Tomo LIX, p 598 y ss. Nro. 8), reconocié la personalidad de entes
administrativos a consorcios de simples usuarios creados por una autoridad
ejerciendo facultades otorgadas por la Legislatura de la Provincia.

Se los dotaria de patrimonio propio, autarquia y de los érganos necesarios para
cumplir esos fines.

La capacidad juridica, técnica y operativa se la darian los instrumentos que los
creen.

Podria encomendarseles la prestacion, o bien la gestion y supervisién, del servicio
de disposicion final, recoleccién y transporte y tratamiento de las obras de
disposicion final, como en el modelo de la CEAMSE o bien una actividad singular,
como puede ser la instalacion u operacion de una planta de transferencia o aun de
tratamiento de residuos que no sean residuos solidos urbanos a nivel regional.

Como se trata de una actividad de interés general cuyas obras de instalaciéon y
ampliacion suelen generar una tendencia deficitaria que, a veces alcanza a la misma
explotacién, convendria identificar claramente los aportes que provengan del
presupuesto provincial y del municipal.

Sin perjuicio de esos aportes presupuestarios y de las contribuciones voluntarias,
siempre necesarias, los fondos deberian provenir preferentemente de los usuarios
conforme al sistema de reembolso que instrumente la autoridad en consulta con el
consorcio, determinando las contribuciones, canones o tasas y el modo de pago.

Podrian financiarse con tarifas y remuneraciones especiales que perciban de los
trabajos de caracter general o particular que realice, derechos de inspeccidén, multas,
el producto de la venta o arrendamiento de bienes de su propiedad y por mejoras
retributivas del mayor valor originado en cada inmueble por la obra o la prestacién
del servicio.

Asimismo, deberia considerarse el aporte del Municipio que destina un predio en el
marco de su ejido para la instalacion de plantas de tratamiento y/o disposicion final y
determinarse si se lo compensa en forma directa 0 se deduce de las cargas
contributivas a posteriori.

Se propondra a continuaciéon una estructura administrativa agil, consistente en un
Directorio con una presidencia anual rotativa.
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Sin embargo, en el caso de que fueran varios los Municipios integrantes podria
preferirse adoptar una estructura administrativa mas compleja, consistente en una
Asamblea, con las funciones similares a las que se proponen para el Directorio y un
gerente o Presidente- Gerente como 6rgano ejecutivo.

En cuanto a las mayorias requeridas para la toma de decisiones es conveniente
definirlas en cada caso segun el tipo de “affectio societatis” prevalente en cada caso.
Hay que tener en cuenta que los Municipios integrantes son personas autbnomas
por imperio constitucional que, a veces, pueden ser muy celosos de su autonomia.

Pueden adoptar la regla de la unanimidad, lo que mantendria incélume el poder de
decisién de cada Municipio. Es la forma que mejor preserva la autonomia municipal.
Pero al mismo tiempo impediria lograr una inmediata decision en caso de
desacuerdo.

Pueden adoptar la férmula del arbitraje, preferiblemente eligiendo anticipadamente
un arbitro, que puede ser un magistrado.

Pueden también, limitar voluntariamente su autonomia y adoptar la férmula de las
mayorias. Quedaria pendiente el problema del empate, que se resuelve agregando
un voto definidor al sistema.

Con la presente salvedad, en el modelo propuesto en Anexo se adopta la regla de la
unanimidad, por ser el que menos afecta el poder de decisidon de cada Municipio

Con el objeto de integrar la fiscalizacién contable a la que practican cada una de las
partes, convendria que los integrantes del érgano de fiscalizacion fuesen designados
o propuestos por sus respectivos Tribunales de Cuentas y/o Contadurias segun
corresponda legalmente.

Se lograria una mayor transparencia contable si el Directorio designara organismos
no gubernamentales, universidades o consultores en calidad de auditores externos.
Seria conveniente que este tipo de auditorias se institucionalizara y fuese obligatoria
con frecuencia semestral o anual.

Para la coordinacién de las acciones y la participaciéon de los diversos interesados
publicos y privados se recomienda crear una Comision Asesora para cada consorcio.
También es necesario definir los mecanismos juridicos para disolucién del consorcio.

La integridad técnica de la prestacion a cargo del consorcio puede hacer sumamente
perjudicial su disolucion o llegar a constituir un impedimento para su cumplimiento.

Por ello, en principio s6lo deberian poder disolverse por la voluntad unanime de sus
integrantes, salvo que las partes admitan alguna causal, que se expresara
inicialmente.

El mismo criterio procede respecto al derecho de cualquiera de los integrantes a
renunciar al consorcio.
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3.5.7. Propuesta de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional para el
Cumplimiento de las Misiones y Funciones de los Consorcios

3.5.7.1 Consideraciones Generales

A los efectos de concretar la etapa de preparacién que finalmente redunde en la
institucionalizacién y adecuado funcionamiento de los consorcios - considerando
entre otros los aspectos sociales, legales, e institucionales- se propone la creacion
de una Unidad Coordinadora que funcione en el nivel provincial.

Resulta de fundamental importancia que en cada provincia se unifiguen las
competencias relativas a la gestiébn integral de RSU en un organismo
(preferentemente el ambiental de mayor jerarquia).

Por otra parte, para garantizar que los resultados que estas Unidades Coordinadoras
alcancen, es menester que cuenten con el maximo apoyo politico y administrativo;
de lo contrario las propuestas desarrolladas en el marco de este trabajo solamente
habran sido intentos fallidos y parciales de institucionalizacion.

La propuesta para estas Unidades totaliza un plazo de 36 meses de trabajo; no
obstante ello, algunas de las funciones de la mencionada Unidad, podrian
conservarse a nivel provincial, en concordancia con las disposiciones ya comentadas
de la Ley N°® 25.916. En ese caso, corresponderia que la Provincia evalle su
actuacion, redefina sus misiones y funciones y prevea un presupuesto para
garantizar su funcionamiento.

Las consideraciones detalladas de la integracién, funcionamiento y marco de accién
de la Unidad Coordinadora Provincial se ven en el punto 3.5.8 y 3.5.9 mas abajo.

Objetivos Generales

Implementacion efectiva de los consorcios.

Gestion integral sustentable de RSU.

Reconstruccién de lazos entre el Estado y las poblaciones afectadas.
Recuperacién de credibilidad por parte del Estado.

Generacioén del proceso de organizacién de los trabajadores informales.
Visualizacién de las distintas alternativas posibles para la organizacion de los
trabajadores informales.

Consenso para la instalacién de plantas de disposicion final de RSU.

e  Concientizacion relativa a la importancia de una gestion integral y sustentable
de los RSU.

Para alcanzar dichos objetivos, la Unidad Ejecutora contara con un equipo de trabajo
y desarrollara las siguientes acciones:

o Identificar demandas de la poblacion (trabajadores informales).
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Articular las demandas de la poblacion afectada con las diversas herramientas
(Planes, programas, subsidios, asistencia técnica etc.) por parte del estado
Nacional, Provincial y local.

Generar instancias de generacion de consensos entre los distintos actores
sociales, empresariales y politicos para la definicién de propuestas locales.
Coordinar talleres para la busqueda de la propuesta consensuada de
formalizacién laboral

Asistir a la organizaciéon de los trabajadores informales para mejorar sus
condiciones de ingreso y orientar el proceso en funcién de los lineamientos
planteados en esta Estrategia.

Coordinar el proceso de institucionalizacion de los consorcios.

Coadyuvar a la Provincia y a los Municipios a establecer las misiones, visiones,
funciones y principales responsabilidades de cada uno de los consorcios a
establecerse.

Coordinar a esos efectos procesos de planificacion estratégica y de aplicacion
de la metodologia SADCI.

Coordinar la negociacién y redaccion de los instrumentos juridicos que resulten
necesarios.

Coadyuvar a los distintos niveles de gobierno en la tramitacion de los
instrumentos juridicos pertinentes.

Redactar y promover normativa superadora en caso de contradicciones u
obstaculos para el establecimiento y buen funcionamiento de los respectivos
CONSOrCios.

Coordinar la planificacién e implementacién de una estrategia de comunicacién.
Promover la incorporacion de contenidos relacionados a la gestidn integral de
RSU a los planes de educacion formal y a los circuitos de educacién no formal.
Controlar el cumplimiento de los objetivos planteados por la presente
estrategia.

3.5.7.2 Funcionamiento de los Consorcios - Requisitos Minimos

Con respecto al funcionamiento de los consorcios, como requisitos minimos deberan
contar (dependiendo de la cantidad de Municipios que lo compongan, la poblacion
que debera atenderse, etc.) con:

b)

Espacios fisicos adecuados, tales como oficinas, archivos, etc;

Una red informatica moderna y eficaz (entre otras cosas debera llevar adelante
analisis estadisticos de tipo, volumen de residuos, origen, porcentuales de
pago, etc.);

Personal idoneo, entre otros administrativo, informatico, contable, legal, técnico,
de supervision, choferes, operadores de relleno, etc.

Planes y esquemas de capacitacion incluyendo a los funcionarios municipales
que integren el Directorio, al sector politico, asi como a los empleados de los
distintos sectores del consorcio.

Presupuesto.
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Es conveniente precisar a priori los items mencionados; ello surgird como
consecuencia del proceso que se propone en el marco de la metodologia SADCI.

Otro de los aspectos que resulta indispensable es la incorporacion de la tematica de
residuos solidos urbanos a los circuitos de educacion formal y no formal. Esta tarea
bien podria estar a cargo de la Provincia.

En Anexos se incluye un modelo de Acuerdo Marco constitutivo de un Consorcio de
Municipios.

3.5.8. Fortalecimiento Institucional a partir de la Gestion de la Unidad
Coordinadora Provincial para la GIRSU

3.5.8.1 Consideraciones Generales

A los efectos de concretar la etapa de preparacién, que finalmente redunde en la
institucionalizacion de los consorcios, considerando los aspectos sociales, legales, e
institucionales, se propone la creacién de una Unidad Coordinadora GIRSU que
funcione en el nivel provincial.

En principio se prevé un tiempo de trabajo de 36 meses, luego del cual deberia
comenzar la implementacién efectiva de los consorcios.

No obstante ello, algunas de las funciones de la mencionada Unidad, podrian
conservarse a nivel provincial, en concordancia con las disposiciones ya comentadas
de la Ley N® 25.916. En ese caso, corresponderia que las Provincias evaluen su
actuacion, redefinan sus misiones y funciones y prevean un presupuesto para
garantizar su funcionamiento.

3.5.8.2 Estructura de la Unidad

La Unidad estara conformada por un Coordinador General, dos areas técnicas,
servicios técnicos comunes y servicio administrativo. EI Coordinador General, debe
ser un profesional especializado en el tema de Gestion de Residuos Solidos, de
quién dependeran el Area de Desarrollo Institucional y el Area Social. Cada Area
sera coordinada por un Coordinador de Area.

En la de Desarrollo Institucional serda un profesional en Derecho o en Politicas
Publicas, con experiencia probada (no inferior a 5 anos) en desarrollo institucional
y/o en Medio Ambiente. En el Area Social el responsable sera un Sociélogo con
experiencia probada (no inferior a 5 afos) en trabajos de campo, proyectos
ambientales, y planeamiento participativo.

Algunas actividades especializadas y servicios seran comunes a ambas Areas,
como el de Asesoramiento Legal, Comunicacion Social, Administracién y Choferes.
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Subdelegaciones

Se plantean Subdelegaciones para determinadas areas, como la Social, que deben
desarrollar actividades que exigen el contacto permanente con los trabajadores
informales y las Areas sociales de cada Municipio, que por la distancia con la sede
de la Unidad haria imposible una actividad eficiente.

Para el trabajo de gabinete de ésos profesionales se propone la implementacion de
un espacio por parte de la autoridad provincial responsable del tema, en sus
delegaciones regionales.

Para ejecutar programas como los de Salud, se estableceran convenios con el Area
de Salud de los Gobiernos Provinciales o con los Hospitales Publicos de mayor
complejidad localizados en cada region - plan. Estos convenios, ademas de
honorarios y gastos profesionales tendran prevista la movilidad de los profesionales
médicos y paramédicos que se asignen.

Descripcion general de los perfiles del personal de las Unidades de
Coordinacion Provinciales

FUNCION PERFIL

Profesional (Ingeniero o Lic. en Administracion Ambiental)

Coordinador General - 9 .
especialista en gestion de Residuos.

Abogado especialista en Derecho Ambiental, o Lic. en
Economia o Administracion del Sector Publico o de
Empresas, con experiencia en temas ambientales

Coordinador del Area
Desarrollo Institucional

Socidlogo. Especializado en trabajos de campo y

Coordinador Area Social Planeamiento Participativo

Abogado especialista en Derecho Ambiental con
conocimientos de Derecho Administrativo

Especialista en Politicas Publicas con experiencia en
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional

Profesional especialista en RSU. Lic. /Ing. en Ciencias
Ambientales/ Bidlogo o Geblogo

Ing. Industrial con experiencia en procesos industriales

Area de Desarrollo
Institucional

Antropélogo especializado en trabajo de campo social
Asistentes sociales con experiencia cierta en
planeamiento participativo en poblaciones marginales, y/o
) educacion rural

Area Social Arquitecto con experiencia en planes de vivienda social
Médico especialista en Medicina preventiva; Ginecologia;
Pediatria

Socidlogo con experiencia en proyectos participativos y
planeamiento social e institucional

Comunicador Social, Lic. en Recursos Humanos, con
antecedentes en formulacién y ejecucion de campanas de
comunicacion y sensibilizacion

Comunicacion (depende del
Coordinador General)

Administracion (depende del | Manejo de todo tipo de utilitarios bajo entorno Windows e
Coordinador General) Internet. Redaccidn propia; conocimientos de procesos en
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FUNCION PERFIL
el marco de la administracion publica provincial vy
municipal
Choferes Manejo: mecanica general
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ORGANIGRAMA
AUTORIDAD PROVINCIAL GESTION RSU
COORDINACION
GENERAL
AREA DE SERVICIOS AREA
DESARROLLO PROFESIONALES SOCIAL
INSTITUCIONAL COMUNES
SUBDELEGACIONES
ADMINISTRACION Y
SERVICIOS
3.5.9. Unidad Coordinadora Provincial — Provincia del Chubut

Domicilio de la Unidad:

Rawson (asiento del Gobierno Provincial)

Dependencia institucional:

Subsecretaria de Medio Ambiente (ello puede redefinirse en funcién de la decision
politica que las autoridades competentes adopten. Lo relevante es que cuente con el
maximo apoyo a nivel provincial y municipal).
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Estructura de la Unidad:

La Unidad estara conformada por un Responsable, dos areas técnicas y un servicio
administrativo (se desarrolla mas abajo).

Area de Desarrollo Institucional:

“La eficacia de actividades de desarrollo institucional aumenta sustancialmente,
cuando la capacidad es analizada de manera anticipada y cuando las inversiones de
desarrollo y las estrategias de fortalecimiento institucional, han sido disefadas
conforme a la naturaleza y envergadura de los déficits de capacidad institucional
identificados” (Tobelem, 1993).

En ese contexto, se propone como marco metodoldgico el “SISTEMA DE ANALISIS
Y DESARROLLO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL (SADCI), elaborado en el
ano 1993 por Alain Tobelem, Especialista Principal en Desarrollo Institucional, de la
Division de Administracion del Sector Publico, Departamento Técnico Regién
América Latina y Caribe del Banco Mundial.

La mencionada metodologia puede ser utilizada en: a) la preparacién y/o el disefio
de proyectos, desde su fase de conceptualizacién; b) el andlisis de la capacidad
institucional durante la etapa de preparacién y continuamente; c) la administracion
en su fase de implementacién; d) la gerencia de personal; y €) el monitoreo y la
evaluacioén de las actividades del Proyecto.

Ahora bien, el caso que examinamos en este trabajo es el de la creacion de
consorcios, cuyas misiones, funciones y objetivos, han sido esbozadas a nivel
general, pero que deberan precisarse oportunamente. En consecuencia, el conjunto
de tareas a emprender en el marco de lo previsto en la metodologia SADCI se
encuentra actualmente en etapa de planificacién; en este estudio se enunciaran
lineamientos, los que deberan en cada caso ser reevaluados y adaptados a las
necesidades y decisiones que se adoptaren.

Entre los principios implicitos en el SADCI, cabe traer a colacién el sexto,
denominado “de asimilacién simultdnea”, en el sentido de que cualquier accién de
capacidad institucional (ACI) debe generar capacidad a medida que progrese el
analisis y no debe ser simplemente una descripcion factual, estadistica y
contemplativa. Al finalizar cualquier proceso de ACI, el universo institucional
analizado deberé tener una capacidad sustancialmente mas fuerte con respecto a la
existente antes de comenzar el analisis.

El SADCI comienza siempre con una identificacion completa, pero preliminar de los
objetivos del proyecto. Ademas, esta metodologia incorpora flexibilidad interna, lo
cual facilita la realizacion de cambios a los objetivos inicialmente establecidos; las
metas y los impactos esperados pueden ser adaptados en cualquier momento,
conforme a la evolucién institucional o al medio politico cambiante.
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En consecuencia de lo expuesto precedentemente, se propone un abordaje inicial de
planificacion estratégica, que permitira definir la visién y mision, los objetivos y metas
de los consorcios, asi como los impactos esperados.

Esta actividad puede ser planteada a nivel provincial e incluir a los decisores de ese
nivel y del municipal, que vayan a patrticipar de la experiencia de los consorcios.

Adicionalmente, convendria considerar ampliar la participacién a miembros de los
poderes legislativos provincial y municipales, a efectos de involucrarlos en el proceso
y de facilitar asi las reformas que se requieran.

Una vez definidas inicialmente estas cuestiones, podra continuarse con los pasos
previstos en la metodologia citada.

Este proceso de planificacién, deberia brindar las herramientas para definir los
convenios y estatutos para instituir los respectivos consorcios y emprender las
tramitaciones pertinentes.

En las regiones que se proponen® serd necesario desarrollar consorcios
intermunicipales. El primero a abordar es el correspondiente a la Regién 5, ya que el
proyecto especifico se encuentra préximo a ser considerado en Audiencia Publica
Ambiental, lo que permite estimar, que la implementacién del mismo (superada la
etapa de financiamiento) podria tener comienzo en el transcurso del afio 2006.

En las restantes Regiones, el trabajo a desarrollar se ubicara entre plantear la
propuesta del consorcio (Regién 6), hasta promover la decisién politica de disponer
de consorcios (Regiones 1y 2)

Area Social:

De las cuatro Regiones consideradas, la 1 y la 2 son las que requeriran realizar los
mayores esfuerzos, ya que en los actuales Basurales de Madryn, Trelew, Rawson y
Comodoro Rivadavia, puede haber una poblacion de trabajadores informales del
orden de las 600 personas, con las caracteristicas y complejidades particulares ya
sefnaladas.

En Esquel (Region 5) existen segun el relevamiento realizado en la etapa de
Diagnéstico unos pocos trabajadores informales, mientras que en la Region 6, sélo
se detectaron trabajadores informales en El Hoyo, en un nimero de 5 a 6 personas.

Personal:

% Se propone desarrollar en la Provincia cuatro proyectos regionales, que comprenden las siguientes
localidades:
® Region 1: Puerto Madryn; Rawson; Trelew; Gaiman; Dolavon
Region 2: Comodoro Rivadavia; Rada Tilly
Regién 5: Esquel; Trevelin
Regién 6: Lago Puelo; El Hoyo; Epuyén; El Maitén; Cholila
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Tendra un Coordinador General, que debe ser un profesional especializado en el
tema de Gestion de Residuos Sélidos, de quién dependeran las dos Areas.

Cada Area sera coordinada por un Coordinador de Area

En la de Desarrollo Institucional sera un profesional en Derecho o en Politicas
Publicas, con experiencia probada (no inferior a 5 afios) en desarrollo institucional
y/o0 en Medio Ambiente.

En el Area Social el responsable sera un Sociélogo con experiencia probada (no
inferior a 5 anos) en Trabajos de Campo en proyectos ambientales, y en
planeamiento participativo.

Algunas actividades especializadas y servicios seran comunes (prestados por esta
Unidad a la Provincia y a los Municipios), como por ejemplo el de Asesoramiento
Legal, Comunicacion social, Administracion y Choferes.

Subdelegaciones:

En la Provincia del Chubut, en razén de las grandes distancias existentes® se
establecerdan Subdelegaciones de la Unidad de Coordinaciéon Provincial en las
Regiones definidas para determinadas areas, como por ejemplo la Social, que deben
desarrollar actividades que exigen el contacto permanente con los trabajadores
informales y las Areas sociales de cada Municipio, que la distancia con la sede de la
Unidad las haria imposibles (por tiempo y costos).

Para el trabajo de gabinete de ésos profesionales se convendra la adjudicacién de
un espacio por parte de la Subsecretaria de Medio Ambiente de la Provincia en sus
delegaciones regionales, a saber:

o Comodoro Rivadavia
o Esquel
o En algunas de las localidades de la Comarca Andina del Paralelo 42°

Los profesionales de las Subdelegaciones deben tener domicilio real en el Area en
donde desarrolle sus tareas. Ademas deberadn disponer de movilidad propia,
reconociéndose un valor econdémico por kilbmetro recorrido.

® Distancias aproximadas en Kilémetros entre localidades extremas de cada Regioén:
e Region 1: 90 Km. (Puerto Madryn — Dolavon)
e Region 2: 15 Km.
e Region 5: 25 Km.
e Region 6: 90 Km. (Lago Puelo — Cholila)
Distancia desde la sede de la Unidad (Rawson) y las Regiones:
e Region 2: 400 Km.
e Region 5: 650 Km.
e Region 6: 800 Km.
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Los Convenios con

los Hospitales tendran prevista

Profesionales médicos y/o paramédicos que se asignen.

Area Social: Personal de la Unidad

la movilidad de

los

FUNCION PERFIL CANT.
Coordinador Profesional (Ingeniero o Lic. en Administracion Ambiental) | 1
General especialista en gestién de Residuos.
Abogado especialista en Derecho Ambiental, o Lic. en | 1
Coordinadores Economia o Admini_stra_cién del Sector_ Publico o de
? Empresas, con experiencia en temas ambientales .
de Areas — — .
Socibdlogo. Especializado en trabajos de campo vy |1
Planeamiento Participativo
Abogado especialista en Derecho Ambiental vy/o | 1
Area de | administrativo
Desarrollo Ing. Industrial c/experiencia procesos industriales 1
Institucional Profesional especialista en RSU. Lic. /Ing. en Ciencias | 1
Ambientales / Biélogo o Gedlogo
Antropélogo esp. en trabajo de campo social 1
Asistentes sociales c/experiencia en planeamiento | 12
participativo con poblaciones marginales / educacion rural
) Arquitecto c/experiencia planes vivienda social 1
Area Social Médico (Med preventiva; Ginecologia; Pediatria) 1
Sociélogo con experiencia en proyectos participativos | 1
/planeamiento social e institucional
Lic. Administracion empresas, especializado en |1
organizaciones sociales / comunitarias
Comunicacion Comunic_ador S_ocial_, Lic. en Recursos_ _I-_|umgnos clexp. | 2
formulacion y ejecucion campanas sensibilizacidén
Administracién | Manejo de PC. Redaccién propia 3
Choferes Manejo. Mecanica general 2

Contratos del personal:

A los fines del célculo presupuestario se prevé la contratacion por 36 meses de 21
personas, 16 profesionales, y 5 en el area administrativa. Coordinador General,
Coordinadores de Areas; Abogado o Licenciado en Administracién; Antropdlogo;
Asistentes Sociales; Economista; Arquitecto; Meédico; Comunicador Social;
administrativos; chofer.

Las otras especialidades seran incorporadas en la medida del avance de los
distintos programas de trabajo, como por ejemplo: Asistentes Sociales; Médicos;
Ingeniero Civil; Arquitecto. La dedicacion en estos casos podra ser plena o parcial.
La extensién de la contratacién de estos profesionales, ocho en total, se previo, a los
efectos del calculo presupuestario, en 12 meses.

En programas, como por ejemplo, los de Atencién Primaria de la Salud de los
trabajadores informales y sus familias se estableceran Convenios con los Hospitales
Publicos de mayor complejidad localizados en las Regiones 2,5y 6.
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Estos tendran prevista la movilidad de los Profesionales médicos y/o paramédicos
que se asignen.

Alquileres:

Se prevé el alquiler de un inmueble en la ciudad de Rawson, de una superficie de
240 m2.

Movilidad:

Dadas la diversidad de programas que simultdneamente se deben poner en marcha,
se prevé la adquisicion de dos pick-up, doble cabina, 4 x 2.

Ademas, como ya se indic6 mas arriba, a los profesionales que deben disponer de
movilidad propia se le abonara un importe por kildmetro recorrido en la realizacion de
los trabajos de $ 0,70 / Km.

Viaticos y Movilidad:

Se estima un valor de viaticos de $ 100 / persona / dia, independientemente de la
posicién laboral que desemperie: Se estiman 100 dias de viatico por mes

En cuanto a movilidad se estiman realizar 6.000 Km/mes a un costo de $ 0,70/Km.
En este concepto se consideran la retribucién por uso de vehiculo particular y
combustible.

Equipamiento:

Muebles de oficina: 20.000,00
Equipamiento Informéatico:

v 9 PC $ 3.500,00 c/u
v 5 impresoras: $ 600,00 c/u
v Canon: $ 4.500,00
o Comunicaciones:
v Teléfonos fijos (Central con 8 internos): $ 3.500,00
v Telefax.: $ 900,00
v 9 teléfonos celulares: $ 300,00 c/u

Camara digital: $ 1.200,00
Fotocopiadora: $ 5.000,00
2 pick — up, doble cabina, 4 x 2: $ 70.000,00 c/u

Servicios (Comunicaciones; Internet; Correo): $ 2.500,00/mes
Alquileres y expensas: $ 2.500,00 / mes

Utiles y elementos de oficina: $ 1.200,00 / mes
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Convenios: Con Hospitales Regionales de Regiones 2,,0 5 y 6 (asistencia
profesional, logistica)

Prensa: Contratacion de publicidad en medios graficos, radiales y televisivos de
cada region

Presupuesto de Profesionales de la Unidad Coordinadora

3.5.9.1 Presupuesto de Profesionales de la Unidad Coordinadora
Item Rubro Unidad Cantidad Valor Unitario Total rubro Total
1 Honorarios 144,00 16.440,25 2.367.396,00 2.367.396,00
Coordinador General Lic. Administracion mes 36,00 4.061 146.196,00
Coordinadores de Area Abogado mes 36,00 3.610 129.960,00
Sociologo mes 36,00 3.610 129.960,00
. Abogado mes 36,00 3.610 129.960,00
Area de Desarrollo - -

Institucional Ingeniero Industrial mes 36,00 3.610 129.960,00
Especialista en RSU mes 36,00 3.610 129.960,00

Lic. En Antropologia mes 36,00 3.610 129.960

Arquitecto mes 36,00 3.610 129.960

|Médico mes 36,00 3.610 129.960

Sociélogo mes 36,00 3.610 129.960

Lic.en Administracion mes 36,00 3.610 129.960

Asistente Social 1 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 2 mes 36,00 2.000 72.000

Areas Social Asistente Social 3 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 4 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 5 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 6 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 7 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 8 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 9 mes 36,00 2.000 72.000

Asistente Social 10 mes 36,00 2.000 72.000
Comunicacion Comunicador Social mes 36,00 3.600 129.600,00
Administracion Empleado Administrati\ mes 36,00 2.000 72.000,00

2. Viaticos y Pasajes 127.800,00 127.800,00
UNPRE Pasajes y Viaticos global 36,00 127.800,00
TOTAL 2.495.196,00
PERIODO COMPRENDIDO: 3 ANOS

3.5.9.2 Presupuesto — Resumen de la Unidad Coordinadora Provincial del
Chubut durante tres afos

Descripcion Unidad | Cantidad Valor Total TRIANUAL
Pesonal ano 1 $ 789.132,00| $ 2.367.396,00
Equipamiento GL 1 $ 212.300,00 | $ 212.300,00
Servicios mes 12 $ 2.500,00 | $ 90.000,00
Alquileres y expensas mes 12 $ 2.500,00 | $ 90.000,00
Viaticos y movilidad mes 12 $ 14.200,00 | $ 511.200,00
Utiles y elementos de oficina mes 12 $ 1.200,00 | $ 43.200,00
Convenios mes 1 $ 7.500,00 | $ 22.500,00
Prensa mes 12 $ 8.000,00 | $ 288.000,00
Varios e imprevistos afio 1 $ 5.000,00 | $ 15.000,00
TOTAL PARA EL PERIODO TRIANUAL $ 3.639.596,00
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3.5.9.3 Cronograma de las tareas de preparacion (a desarrollar por el equipo de
trabajo propuesto).
Acciones 1°ano 2°ano 3°ano

1 2345678 91011 12]1 2 3 456 7 8 910 11121 23 45 6 7 8 910 111

Instalacién y Org. Unidad
Coordinacién Provincial

Ajuste Programas de Trabajo

Diagnésticos y planes de
Trabajo regionales

Talleres Planeamiento
Institucional

Censo y padrones trabajadores
RSU

Extensién Programas
Nacionales - Provinciales

Form. Convenios
Intermunicipales.

Anteproyecto Normas Prov. y
Municipales

Form. Proy. Estatutos
Consorcios Regionales
SADCI

Plan participativo. Reinsercion
socio-laboral / monitoreo

Proyectos definitivos Consorcios
Programas Comunicacionales
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3.6. ACCIONES PROPUESTAS PARA EL CIERRE DE BASURALES

El presente punto corresponde a la descripcion de lineamientos para el cierre de los
Predios de Disposicién Final (PDF) de los Municipios considerados en el trabajo,
incluyendo consideraciones para la evaluacién de eventuales tareas de remediacion
de medios fisicos contaminados por los residuos dispuestos en dicho PDF.

Se plantean lineamientos técnicos y presupuestarios generales de cierre de PDF y
acciones complementarias, basados en las observaciones e inferencias surgidas a
partir de los relevamientos expeditivos realizados en el marco del trabajo, de
caracter orientativo, requiriéndose en cada caso una profundizacion de los
relevamientos y entendimiento de los sitios y desarrollo de proyectos de cierre
especificos para cada caso. Las premisas en que se baso este enfoque fueron:

e minimizar la exposicion de RSU al aire y a la potencial presencia de vectores
sanitarios

e minimizar / atenuar la potencial infiltracion de lixiviados a través del subsuelo
y potencial contaminacién de napas freéaticas

e minimizar / atenuar la potencial dispersion de lixiviados con aguas de
escorrentia y/o aguas de cursos hidricos

e minimizar o evitar el potencial riesgo de remocion de RSU dispuestos en
llanuras de inundacion de rios en casos de crecientes extraordinarias

e minimizar potenciales impactos sobre la salud humana asociados al contacto
con RSU o residuos peligrosos / patogénicos que pudieran existir junto con
los RSU

Puede considerarse que los impactos ambientales y a la salud humana que
devienen de mantener los actuales PDF pueden verse en gran medida acotados de
efectuarse un cierre idoneo de los PDF actualmente operantes, conforme los
alcances generales que se describen mas adelante en este documento.

No obstante, se pretende discutir en este punto el beneficio y posibles impactos
sobre la economia multisectorial que derivaria de una aplicacién rigurosa de estudios
ambientales y acciones de remediacion a nivel de la experiencia de paises
desarrollados, puesto que en realidad debe tenerse en cuenta que el PDF puede
contener Unicamente RSU y no otros residuos peligrosos, que de existir
incrementarian muy significativamente los impactos ambientales y riesgos a la salud
asociados a su exposicién y/o su transporte por medios fisicos, que de tratarse de
RSU exclusivamente.

Por ello, se requieren soluciones que permitan un cierre ambiental y sanitariamente
idoneo de los PDF sin para ello requerir de estudios profundos, de costos muy
elevados y tiempos de desarrollo que pueden ser significativos, si se considera la
cantidad de PDF a relevar. Se entiende que las soluciones deben ser viables, por
ende, en consonancia con el grado de desarrollo de la regién. Toda solucién que se
plantee debe tener muy en cuenta la viabilidad a corto y mediano plazo. En el
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alcance de los estudios y desarrollo de acciones, en funcién de sus resultados,
existen costos y beneficios, que debieran ajustarse al marco regional / provincial.

En tal sentido, tratdndose esencialmente de RSU, cuya degradacion e inertizacion
terminan por cumplirse luego de un cierto periodo a mediano plazo, y localizados
muchas veces en sitios apartados, con escasos o nulos asentamientos cercanos y
consecuente baja exposicion de contaminantes o vectores sanitarios asociada, se
considera adecuado establecer un listado de prioridades de necesidad de estudios
para definir acciones de remediacién o remocién de residuos peligrosos, en los PDF
considerados, en funcidn de sus potenciales impactos ambientales y a la salud
inferibles de los relevamientos expeditivos in situ.

3.6.1. Establecimiento de Prioridades

Para la determinacién de prioridades para el cierre / saneamiento de los PDF en
relevados en la Provincia del Chubut, se categorizaron los distintos PDF segun
criterios basados y ligeramente ajustados de la Tabla II.1 del documento Guias para
un Manejo Apropiado de Rellenos Sanitarios'®:

1. Sensibilidad del Entorno. El actual PDF:
1a) ¢esta localizado en un area de recarga de fuentes de agua de
consumo?;
1b)¢ esta localizado en las inmediaciones de zonas urbanas / desarrolladas?;
1c) ¢ se efectian en los alrededores actividades agropecuarias?
1d) ¢presenta el suelo en el area alta permeabilidad?;
1e) ¢se emplaza en llanuras de inundacién de cursos hidricos / zonas
anegadizas?;

2. Evidencias de contaminacion:
2a) ¢se observan lixiviados?;
2b) ¢se observan dafios a la vegetacién?;
2c) ¢ se observan emisiones al aire (quemas)?;
2d) ¢se perciben olores inusuales?;
2e) ¢se observan aves, roedores, insectos, otros vectores sanitarios y/o
animales de corral alimentandose de los RSU?;

3. Posible presencia de materiales / residuos peligrosos:
3a) ¢generando emision de lixiviados contaminantes?;
3b) ¢generando emisiones al aire?;
3c) ¢generando contaminacion de suelos?

4. Probabilidad de contaminacién relevante:
4a) ¢en areas > 1ha?;
4b) ¢en puntos de intensa contaminacién?;

1% “Guidelines for an Appropriate Management of Domestic Sanitary Landfill Sites” — Hansjorg

Oelzschner & Dieter Mutz, Eschborn, 1994. Tabla Il.1 — Check list: hazard potential of a dump site.
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4c) ¢registros previos de contaminaciéon?

5. Otros riesgos:
5a) ¢existen amenazas potenciales?;
5b) ¢desconocimiento sobre cantidad / calidad de materiales peligrosos?;
5¢) ¢ situacion local desconocida?

A continuacién se presenta un listado de los sitios que, por sus caracteristicas
observadas o inferibles en lo que respecta a los impactos ambientales y/o sanitarios
(evidentes o potenciales) segun los criterios establecidos, se consideran prioritarios
para el desarrollo de estudios que permitan definir con mayor detalle y precision las
acciones de relevamiento, muestreo y analisis y de cierre/recuperacion de basurales.
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Tabla — Ranking preliminar de prioridad de Cierre de PDF — Provincia del Chubut

Sitio 1a |1b|1c |1d [1e | 2a |2b | 2c |2d |2e | 3a |3b | 3c | 4a | 4b | 4c | 5a | 5b | 5¢c |Total
Rawson 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 |s/d| 1 |s/d |s/d| 10
Trelew 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 |s/d | 1 |s/d |s/d | 12
Puerto Madryn 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 |s/d | 1 |s/d |s/d | 11
Gaiman sd| O 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 |[sd| O |s/d |s/d 2
Dolavon sd| O 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 |s/d| O |s/d |s/d 3
Comodoro 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 |s/d | 1 |s/d |s/d | 11
Rivadavia
Rada Tilly 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [s/d| O |s/d |s/d 1
Sarmiento 1 1 1 |s/d| 1 1 0 1 0 1 1 0 1 0 1 |s/d | 1 |s/d |s/d | 11
Gobernador 1 0O |s/d| 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |sd| O |s/d |s/d 2
Costa
José de San| 1 0 |[s/d| 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [s/d| O |s/d |s/d 2
Martin
Esquel 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0 [s/d| 1 |s/d |s/d 9
Trevelin 1 0 |sd| 1 1 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0O |[sd| 1 |s/d |s/d 8
Epuyén sid| O 1 0 0 0 0 0| 0] O 0 0 0 0 [s/d| O |s/d |s/d 2
El Hoyo 1 1 |s/d|s/d| 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 [s/d| 1 |s/d |s/d 6
Lago Puelo sid| 0 1 |sd| O 1 1 0O/ 0] 0] O0O|O0O]O0| 0] O |sd]| 1 |sd]sd 4
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Ordenando los Sitios en orden decreciente de valor obtenido en la columna
Total de la Tabla, y para casos de igual valor, priorizando los casos de
potenciales amenazas existentes (por €j., debidas al emplazamiento de PDF en
llanuras de inundacion, siendo susceptibles de ser afectados en caso de
crecientes extraordinarias de los cursos hidricos adyacentes) y priorizando en
segunda medida los sitios de mayor generacién de RSU, se obtuvo el siguiente
Ranking de prioridades de intervencion:
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Comodoro Rivadavia
Puerto Madryn
Sarmiento

Rawson

Esquel

Trevelin

El Hoyo

Lago Puelo
Dolavon

Gaiman

Epuyén
Gorbernador Costa
J. de San Martin
Rada Tilly

Este Ranking debe considerarse como indicativo de la prioridad de cierre de los
distintos PDF. El mismo es susceptible de ser profundizado / ajustado a partir
de ulteriores relevamientos ad-hoc y/u andlisis de informacién adicional de que
se disponga sobre la situacién de cada PDF en relacién con su entorno.
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3.6.2. Desarrollo de Evaluaciones Ambientales de Sitio

En caso de determinarse la necesidad del desarrollo de Evaluaciones
Ambientales de Sitio para uno o mas PDF en la Provincia del Chubut, los
mismos deberan ser realizados conforme Términos de Referencia a ser
establecidos oportunamente. En tal caso, los mismos pueden ser elaborados
sobre la base de los lineamientos tedricos que se exponen a continuacion.

Verificacion de Estudios Preexistentes

Para establecer las acciones de Cierre de PDF y acciones de saneamiento de
eventuales pasivos ambientales, se requiere una etapa inicial de relevamiento
in situ de los PDF y éareas adyacentes, y toma de conocimiento de los
potenciales impactos y problematicas asociadas a dicho PDF a partir de
informantes clave y/o del analisis de informacion preexistente sobre el
particular (estudios geoldgicos, hidrogeoldgicos, sondeos de suelos, estudios
hidraulicos, estudios ambientales, etc.).

De un andlisis surgira la necesidad de ampliar, completar y/o validar a través
de nuevos muestreos o estudios, la informacién contenida en los estudios e
informes existentes, en funcion del objetivo perseguido el cual no es otro que la
determinacién cuali-cuantitativa de la presencia de pasivos ambientales.

Esta fase consta de los siguientes pasos:

o Un inventario de toda la informacién existente.

e Un analisis critico de su contenido desde el punto de vista teédrico -
metodoldgico.

o La determinacién del material existente a tomar en cuenta.

o La determinacion de la necesidad de ejecutar profundizaciones o nuevos
estudios de verificaciéon, conforme sea el caso.

Estudios Preliminares y de Caracterizacion

Este punto trata de determinar soluciones a la problematica derivada del
abandono, en distintos sectores de los PDF considerados, de todo tipo de
residuos sin tomar recaudos en lo atinente al control de migracién de
contaminantes al suelo y aguas subterraneas.

Primeramente debera realizarse la caracterizaciéon y la estimacion de volumen
de los residuos. Luego se analizaran, desde un punto de vista técnico-
econdmico-ambiental, distintas alternativas de tratamiento y/o disposicion final
de los mismos dentro del PDF. Asimismo, se disefiaran medidas concretas a fin
de recomponer las condiciones del suelo y agua subterrdnea en aquellos
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sectores de cada PDF, donde se detectdé la presencia de sustancias
contaminantes.

Para ello se debera llevar a cabo la determinacién de las concentraciones de
contaminantes en suelo, napa freatica y acuifero(s), para posteriormente
compararlas con las concentraciones de fondo y los niveles guia indicados por
las reglamentaciones vigentes provinciales u otros que puedan ser aceptables
para la autoridad de aplicacion.

Se debera realizar una interpretacién de los resultados y el diagnéstico de la
contaminacién, incluyendo hipétesis del comportamiento de los contaminantes.
De aqui surgira un mapeo de los suelos y aguas contaminadas y estimacion
volumétrica.

Seguidamente en funcién de los contaminantes detectados y volumenes
implicados se evaluaran distintas alternativas desde un punto de vista técnico-
econémico-ambiental para la remediacion de los recursos afectados. Las
técnicas a emplear seran las aceptadas por la legislacion vigente.

Conforme los resultados que se obtengan de los analisis fisico-quimicos de
laboratorio efectuados sobre las muestras de agua subterranea, suelos y/o
residuos soélidos, se podran determinar un conjunto de acciones correctivas a
tomarse para cada PDF en particular. El detalle y costo de las mismas se
determinara en dicha fase del estudio.

3.6.3. Lineamientos basicos para la Remediacion / Cierre de PDF

Independientemente del desarrollo de Evaluaciones Ambientales de Sitio, se
detallan en este punto acciones que se consideran minimas para el cierre de
actuales PDF. Se trata de acciones y lineamientos generales, a modo de guia
orientativa, a ser ajustada para cada PDF en particular en virtud de posteriores
acciones de relevamiento.

Se considera que para el cierre de los actuales PDF, se requieren las
siguientes tareas:

1. Cierre con alambrado perimetral (en caso de verificar su inexistencia) y
control de eventuales accesos.

2. Evitar la disposicion de cualquier tipo de residuos.

3. Remocién de componentes peligrosos (donde se detecte segun el PDF
municipal analizado) identificados entre los RSU en proceso de topado
y/o cobertura, tales como recipientes conteniendo hidrocarburos u otros
residuos que por sus caracteristicas revistan caracter dudoso (latas
tedricamente con solventes 6 pinturas).
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10.

11.

Remociéon de suelos afectados por residuos o sustancias peligrosas (ya
sea a partir de determinaciones organolépticas o de analisis fisico-
quimicos previos), y su ulterior gestion conforme normativa vigente.

Se considera crucial identificar las descargas de residuos peligrosos, y
arbitrar los medios para que su gestion sea efectuada sin potencial
afectacion del ambiente, y conforme a la normativa vigente.

Remociéon, de ser posible en funcién de la cantidad, de los RSU
dispuestos en cafiadones y/o drenajes naturales, como asi también en
sectores anegadizos. Para casos de PDF emplazados completa o
parcialmente en una llanura de inundacién de rios, se puede considerar el
traslado de los RSU de los sectores menos comprometidos y/o de menor
exposicion a eventuales crecidas hidricas, o bien la implementacion de
obras de contencién, alteo de areas, y/u otras medidas de prevencion de
potencial afectacion de areas con RSU por crecientes. Adicionalmente, se
recomienda recabar los parametros basicos del comportamiento de los
rios, arroyos o cafnadones, tales como: cota de maxima creciente para
distintos periodos de recurrencia, caudal maximo operativo normal,
caudal minimo ecoldgico, caudal maximo erogado para distintas
recurrencias, caudal actual, caudales medios mensuales, entre otros.
Remocién de los RSU de los caminos de ingreso a los PDF, como asi
también de areas de basurales clandestinos, y su traslado a los sitios de
los PDF en proceso de acondicionamiento, en caso de ser residuos
asimilables a RSU (caso contrario, prever gestion conforme normativa
vigente).

Remocion de plasticos y otros residuos dispersos, tal de reducir el
impacto paisajistico y de evitar el efecto por el cual “la basura llama a
mas basura”.

Acondicionamiento / movimiento de los RSU acotando el area total
expuesta, mediante topado de RSU hacia sectores centrales o
especificos del actual sitio del PDF, conformandose monticulos en forma
de domo. Estos se cubriran con arcilla / suelo (ver punto 11), y
contendran drenajes para dicha cobertura, tal de minimizar el contacto de
las aguas pluviales con los RSU vy reducir la potencial infiltracién de
lixiviados en terreno.

En aquellos sectores donde aln no se han cubierto con suelo o bien
donde esta cobertura es escasa, se debera prever el perfilado de los
taludes laterales. El objetivo es tender a llevarlos a una pendiente ideal
que no supere el 35% (talud 1:3), lo que permitiria asegurar su estabilidad
en el tiempo y contribuiria a evitar que la escorrentia superficial adquiera
velocidades tales que originen procesos erosivos importantes
especialmente durante el periodo mientras crecen las gramineas que le
daran proteccion en este aspecto.

Los monticulos o domos deberan ser impermeabilizados adecuadamente
porque de otro modo todo el agua de lluvia caida sobre ellos entraria en
contacto con los residuos / lixiviado generandose un volumen de este
liguido que se tornaria muy costoso de controlar y eliminar. Por lo tanto
para cumplir con este objetivo, se debera realizar la cobertura completa
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13.

con un manto de suelo arcilloso de espesor minimo igual a 0,60 m. En
aquellos sectores que ya han sido cubiertos previamente con suelo,
debera asegurarse que el espesor existente no sea inferior al indicado y
en caso contrario, completarlo. El espesor del manto se aumentara hacia
la parte inferior del domo, que es donde se ubican las filtraciones de
lixiviado, y sobre las canalizaciones para reforzar su funcién hidréfuga.
Adicionalmente debera colocarse por encima de la tosca compactada, un
manto de suelo vegetal de entre 5y 10 cm de espesor a fin de facilitar el
rapido crecimiento de vegetacion.

En caso de presentarse sectores anegados por la presencia de liquidos
lixiviados, se debera prever su retiro a tratamiento y disposicién final, a
través de su extraccién con un camion atmosférico

Adicionalmente, se pueden considerar actividades de reforestacion para
aquellos PDF en que se considere costo-efectivo para mitigar impactos
paisajisticos y/u otros factores negativos perceptuales. En tal caso, se
deberan utilizar especies autéctonas compatibles con las condiciones
naturales de cada sitio.

14. Aplicacion de un monitoreo de control posterior al cierre

3.6.4.

Estimacion de Costos para el Cierre de PDF

Independientemente de la necesidad de efectuarse estudios especificos que
determinen los alcances de las actividades de saneamiento y cierre de los
actuales PDF y eventualmente basurales clandestinos existentes, a modo de
guia se consider6 oportuno estimar un costo genérico de cierre de un PDF tipo,
para el que se considerd un area con RSU de 1 ha, y otro tanto de RSU
dispersos por viento.

Las mismas requieren la afectacién de los siguientes recursos / servicios y
personal afectado para el cierre de los PDF:

Topadora con maquinista, para topado de RSU, conformacion de
monticulos 0 médulo y disposiciéon de cobertura de suelo.
Retroexcavadora con maquinista, para carga de residuos voluminosos,
conformacién de drenajes, acondicionamiento de sectores, etc.
Motoniveladora con maquinista, para acondicionamiento de caminos y
tapada.

Camion volcador con chofer para el transporte de suelos, residuos,
material voluminoso, etc.

Electrobomba sumergible tipo “fly” para la reinyeccion de lixiviados.
Camion atmosférico para el retiro de liquidos peligrosos y su envio para
tratamiento y disposicion final ante un operador habilitado.

Construccién de pozos freatimétricos para el monitoreo de las aguas
subterraneas. Se prevido un minimo de dos pozos por predio, uno
instalados aguas arriba y otro aguas abajo del predio.
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e Arcilla necesaria para lograr un eficiente cierre somital de la zona con
residuos.

e Suelo vegetal necesario para el cierre somital y lograr asi el rapido
crecimiento de pasto.

e  (Canerias ranuradas, venteos, sombreros, etc. necesarios para obtener un
adecuado venteo de los gases generados.

e Andlisis fisico-quimico de dos muestras extraidas de cada pozo de
monitoreo y dos muestras de suelo tomadas al azar en las proximidades
de las celdas de disposicidén de los residuos solidos.

e Un operario para tareas generales, incluyendo remocién de RSU
dispersos en caminos de acceso e inmediaciones del PDF y un
supervisor.

Si bien existe una diferencia en la afectaciéon de los recursos aplicada a este
saneamiento, en funcién de la cantidad de RSU existentes, se adoptd un valor
tipo que se considera promedio en funcion de la diversidad de la densidad
variable de residuos existentes en los PDF, con el fin de que el mismo sirva de
guia y referencia para una evaluacion preliminar de los recursos requeridos
para un saneamiento integral.

En funcién del nivel de anteproyecto que caracteriza el presente trabajo, no se
realizaron relevamientos volumétricos de RSU en los PDF, por lo tanto sobre la
base de experiencias de saneamiento de PDF equivalentes, y en funcién de la
complejidad y diversidad de dispersion / acumulacion de RSU en los predios
relevados, se adopt6 la hipoétesis de estimar horas hombre y horas maquina a
actuar en dichas éareas.

En las estimaciones presupuestarias no se consideraron la reforestacion de
areas, dado que dicha actividad es eventual y aplicable en casos puntuales, a
ser definida en fase de elaboracion del proyecto ejecutivo correspondiente.

A continuacidn se presenta una tabla que contiene costos tentativos necesarios
para cierre de PDF. Los recursos necesarios incluidos en la misma se
realizaron considerando una hectarea a cerrar / sanear:
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3.6.5.

COSTOS DE CIERRE DE ACTUALES PDF
| Superficie 1 ha. |
COSTO

ITEM UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO COSTO TOTAL
Equipos / Servicios
Topadora c/maquinista dia 5,0 800,00 4.000
Retropala c/maquinista dia 3,0 720,00 2.160
Motoniveladora c/maquinista dia 3,0 680,00 2.040
Camién c/chofer dia 5,0 320,00 1.600
Bomba de reinyeccion lixiviado dia 5,0 50,00 250
Camién atmosférico viaje 5,0 320,00 1.600
Transporte y disposicion de Residuos Peligrosos Tn 3,0 4.000,00 12.000
Instalacion de pozos freatimétricos (hasta 14 m) u 2,0 2.000,00 4.000
Insumos / Servicios
Arcilla m3 700,0 36,50 25.550
Suelo m3 2.000,0 6,00 12.000
Escombros m3 40,0 12,00 480
Insumos varios (caferias, venteos, etc.) GL 1,0 4.000,0 4.000
Gaviones u. 0
Muestras de napa freatica u. 4,0 400 1.600
Muestras de residuos sélidos u. 2,0 400 800
Personal
Supervisor salario 0,5 1.500,00 750
Operarios (incluye remocién RSU dispersos) salario 1 915,00 915
Varios 5% 3.687
COSTO POR HECTAREA 77.432
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Lineamientos especificos de Cierre de PDF

A continuacién se ofrecen lineamientos de acciones a tomar para el cierre de
los distintos PDF relevados en la Provincia (ajustables en virtud de
profundizacién de estudios; listado no taxativo):

PDF Trelew

Se considera que el cierre y saneamiento del actual PDF de Trelew presenta
prioridad primaria, en virtud de su ubicacion (cercano al aeropuerto de Trelew,
que es la principal puerta de entrada del turismo de la regién y que proyecta
categorizarse como internacional, para lo cual la ubicacién del PDF alli seria
incompatible) y caracteristicas, incluida la amplia dispersion de RSU, los
impactos al aire, la salud humana y el paisaje por quema de RSU a cielo
abierto, y la presumible existencia de residuos industriales y peligrosos entre
los RSU. Asimismo, se menciona la afectacién por lixiviaciéon de las lagunas
negras en el ejido de Trelew y de Rawson, y la presencia de un grupo
importante de personas asistiendo / viviendo en el PDF. Ello requiere estudios
preliminares especificos y el desarrollo de un proyecto especifico de cierre /
saneamiento del actual PDF, y reinsercién social de los grupos sociales
marginales actualmente ligados al mismo.
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Se considera necesario efectuar un relevamiento en mayor profundidad que el
efectuado en el marco del presente trabajo, con miras a definir las acciones a
tomar respecto del cierre / saneamiento del PDF de Trelew y basurales
clandestinos; en forma preliminar pueden considerarse las siguientes acciones
a tomarse (listado no taxativo):

e Acondicionamiento de RSU acotando el area total expuesta, mediante
topado de RSU hacia sectores centrales, y cobertura con arcilla y/o
suelo conformando un drenaje hidrocentrifugo.

e Remocién de RSU de canadones y drenajes naturales que discurren
hacia la laguna negra, adyacente.

e Trabajos sociales — Reordenamiento de la estructura de la comunidad
de trabajadores informales.

e (Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.
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PDF Rawson

Se considera que el cierre y saneamiento del actual PDF de Rawson presenta
prioridad primaria, en virtud de la presencia reportada entre los RSU de
residuos industriales y presumiblemente residuos peligrosos provenientes de
actividades industriales / portuarias de la zona, lo cual podria estar
ocasionando contaminacién a la laguna adyacente y/o subsuelo, vy
afectaciones a la salud de las personas que asisten o habitan en el PDF. Por
ultimo, se menciona la degradacidén paisajistica de la ciudad en multiples
puntos (basurales clandestinos), y sobre la vieja ruta a Puerto Madryn, y la
generacion de focos de proliferacion de vectores. Se considera que las
acciones a tomarse deben basarse en un proyecto especifico de cierre /
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saneamiento del actual PDF, y reinsercién social de los grupos sociales
marginales actualmente ligados al mismo, lo cual excede el alcance del
presente trabajo. No obstante, entre las acciones a preverse al respecto,
pueden considerarse (listado no taxativo):

Acondicionamiento de RSU acotando el area total expuesta, mediante
topado de RSU conformandose pilas de RSU a ser tapadas, tal como
las actualmente observables en el sitio. La forma de las pilas y el
material de tapado deberia prever pendientes, materiales y dimensiones
tales de minimizar el contacto de las aguas pluviales con los RSU vy
reducir la potencial infiltracién de lixiviados en terreno.

Remocion de RSU dispersos y acumulados por descarga clandestina,
del viejo camino a Puerto Madryn, entre la salida de Rawson y el
ingreso al actual PDF, disponiendo los residuos removidos en el PDF o
bien, en caso de ser residuos peligrosos, conforme normativa vigente.
Prever infraestructura / sistemas para la gestion de los residuos
provenientes de la industria pesquera y puerto de Rawson, y para la
gestién sin potencial afectacién del ambiente, y conforme a la normativa
vigente, de los residuos peligrosos y efluentes cloacales que
actualmente se disponen en el area de influencia del actual PDF.
Trabajos sociales — Reordenamiento de la estructura de la comunidad
de trabajadores informales.

Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

Frente de descarga a
cielo abierto — Tapada y
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PDF Puerto Madryn

Se considera que el cierre y saneamiento del actual PDF de Puerto Madryn
presenta prioridad primaria, en virtud de los impactos ambientales / sociales y
a la salud descriptos en la etapa de diagnéstico, incluyendo la presencia entre
los RSU de residuos industriales y presumiblemente residuos peligrosos
provenientes de actividades industriales / portuarias de la zona, con
consecuente potencial afectacion del sustrato y la salud de las personas que
acuden o habitan en cercanias del PDF; proliferacién de vectores y de
gaviotas (con potencial incidencia negativa sobre las ballenas) y degradacién
paisajistica de un area costera que vincula con la Peninsula de Valdés y que
se emplaza hacia la zona “buffer” o de amortiguacion de dicha area protegida.

Se considera que las acciones a tomarse deben basarse en un proyecto
especifico de cierre / saneamiento del actual PDF, y reinsercion social de los
grupos sociales marginales actualmente ligados al mismo, lo cual excede el
alcance del presente trabajo. No obstante, entre las acciones a preverse al
respecto, pueden considerarse (listado no taxativo):

e Trabajos sociales — Reordenamiento de la estructura de la comunidad
de trabajadores informales.

e Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

e La proliferacién de gaviotas asociada al PDF de Puerto Madryn se
instituye como una tematica especifica a ser considerada en el cierre
del area.

Topado y tapada de los RSU —
Remocion peligrosos

Laguna de tratamiento
Rel
informales

Casilla de bombeo de
liquidos

Acopio residuos de
/ porfidos

Camino de acceso laguna de
tratamiento efluentes

Camino acceso a
basural

Aprox 1500 m. x i

Remocion voluminosos —
peligrosos / Eventual
emprolijamiento de acopio
Remocién de RSU dispersos / aridos y otros
descargados clandestinamente
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PDF Gaiman

Por sus dimensiones, exposicién y dispersion de RSU y acotada presencia
potencial de residuos peligrosos, en virtud de las actividades productivas de la
regidbn y generacion esperable de residuos asociados, se considera de
prioridad secundaria / terciaria el desarrollo de estudios especificos en
profundidad para el cierre / saneamiento de pasivos ambientales del actual
PDF de Gaiman, pudiendo en principio efectuarse el proyecto de cierre sobre
la base de relevamientos en mayor profundidad que los efectuados en el
marco del presente trabajo, pudiéndose prever las siguientes acciones:

e Conformacién de monticulos cubiertos con arcilla y/o suelos.
Conformacién de drenajes.

e Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.
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PDF Dolavon

Por razones analogas a las expuestas para el PDF de Gaiman (arriba), se
considera una prioridad secundaria / terciaria para el desarrollo de estudios
especificos en profundidad para el cierre / saneamiento de pasivos
ambientales del actual PDF de Dolavon. A continuacion se ofrece un listado de
previsiones para dicho cierre, a ser ajustadas luego de los relevamientos en
mayor profundidad a ser efectuados al efecto:
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e Rellenar cava de RSU conformando un area mas alta que el medio, si
factible, tal de minimizar el ingreso de agua al seno de los residuos, y
consiguiente infiltracién de lixiviados a terreno.

e Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

PDF Comodoro Rivadavia

Por el volumen de RSU dispuestos en el PDF de Comodoro Rivadavia, y los
aspectos ambientales potenciales identificados en la etapa de diagnéstico de
este trabajo, se considera de prioridad primaria el desarrollo de relevamientos
y estudios especificos para el desarrollo de un proyecto de cierre del PDF y
saneamiento / rehabilitacién del sitio. Entre las acciones a considerar para
dicho cierre, se pueden prever (listado no taxativo):

e Existe necesidad de definir / validar un Plan de Cierre del actual PDF
que contemple el acondicionamiento de RSU acotando el area total
expuesta, mediante conformacion de médulos finales, tapados con
arcilla  y/o suelo conformando un drenaje hidrocentrifugo vy
correctamente manejado.

e Remocién de RSU de cafiadén de drenajes hacia el mar, y si necesario,
captacion de eventuales lixiviados y tratamiento en planta existente,
fuera de esta éarea.

e Trabajos sociales — Reordenamiento de la estructura de la comunidad
de trabajadores informales.

e (Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo.
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PDF Rada Tilly

Para el caso de Rada Tilly, se considera que el desarrollo de estudios
especificos y relevamientos para definir el proyecto de cierre / saneamiento del
PDF actual es de prioridad terciaria, pudiendo preverse en principio las
siguientes acciones (listado no taxativo):

Cobertura frentes de disposicién de RSU, conformando drenajes que
minimicen o eviten el ingreso de aguas de escorrentia al area de
residuos dispuestos.

Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

A Comodoro
Rivadavia

basural.
aprox 2.5

Km. T //;

drenaje

Ciudad de
Rada Tilly

Alambrado perimetral
40 X70 m.

Océano
Atlantico

Basural clandestino
aprox. 200 x 400 m.

A Caleta Oliva

cobertura

PDF Sarmiento

Evitar el uso del predio acondicionado para disposicion de RSU (7
trincheras, de las cuales 2 se observaron con agua en un extremo),
predio del que a su vez se reportaron posibles condiciones litigiosas con
el Ejército, de quien serian las tierras. Y por ultimo, para evitar la
dispersion de la afectacion por RSU.

Acondicionamiento de RSU del actual PDF acotando el area total
expuesta, mediante topado de RSU hacia sectores centrales, vy
cobertura con arcilla y/o suelo conformando un drenaje hidrocentrifugo.
Para el sector donde actualmente se disponen voluminosos, y se
evidencian hidrocarburos y descarga de atmosféricos, remocién de los
residuos peligrosos, y posiblemente adecuada definicion de
bioatenuaciéon natural de eventuales medios contaminados con
hidrocarburos.
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Trabajos sociales — Consideracién respecto de los recolectores que
aprovechan este recurso como medio de ingresos econdmicos.
Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

Predio cercado, acondicionado para disposiciéon de RSU en 7
Cavas generadas con topadora / pala cargadora — Sin uso —
redefinir uso respecto de previsto

g

Remocién contaminados
/ voluminosos y cierre del
uso del area para
descarga RSU y otros

NNy, A
HinERRREREREy ARRERRE

Cierre de actual sector
de RSU — Tapada y
conformacion
drenajes

o

Ex cava
descarga de
chatarra

a cielo
abierto

50m. aprox.

Predio cubierto
antiguo basural

lambrado Olimpico de 350m.

A Sarmiento
aprox. 700 m.

Camino de acceso aprox.
100 m.

PDF José de San Martin

Llenado de cava de RSU con suelo, y conformacién de drenajes que
minimicen o eviten el ingreso de agua al sector con residuos.

Trabajos sociales — Consideracién respecto de los recolectores que
aprovechan este recurso como medio de ingresos econdmicos.
Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

PDF Gobernador Costa

Topado de RSU y conformacion de modulo con drenaje hidrocentripeto.
Mismas consideraciones que para el Municipio de mas arriba.

PDF Esquel

Se reportd un proceso judicial (Recurso de Amparo) de superficiarios
contra el Municipio por afectacién del entorno por el actual PDF. A
continuacién, se presentan algunas imagenes ilustrativas de dicha
posible afectacion:
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Activiads
Esquel

Relacion entre masa de RSU del PDF Esqel y
terreno adyacente, actualmente ocupado y con

z N 5 Ko L
Posible lixiviacion desde pila
terreno adyacente.

usos evidentes

Predio vecino al PDF.

Idem izq.

e (Clausura de PDF, mediante la conformacioén de una cobertura de arcilla
/ suelo compactado, con drenaje integral hidrocentrifugo, priorizando las
areas adyacentes de menores usos productivos y ocupacion humana.

e Asimismo, efectuar un refuerzo arcilloso a la base del terraplén de RSU
que cae en talud hacia el nivel de terreno natural, en el flanco que da a
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predios vecinos de posible afectacién por emision de liquidos lixiviados,
tal que los mismos se vean contenidos dentro del médulo de RSU.

e Trabajos sociales — Consideracion respecto de los recolectores que
aprovechan este recurso como medio de ingresos econdmicos.

e Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

Asentamiento con
actividades productivas
rurales \
Avenida Holdich
CIUDAD DE Camino de acces
ESQUEL (aprox. 2 km) Refuerzo de talud del
Casilla cuidador/ terraplén de conencién de
los RSU
Frente de descarga
CERRO D
Playones
Frente de descarga
Porton de acceso \
’5\6
&
PDF Trevelin

El anegamiento contiguo a los RSU se considera un factor de urgencia de
toma de medidas, una vez definidas las acciones de cierre del actual PDF de
Trevelin.

Entre las medidas a considerar, se mencionan:

e Remocién fracciones voluminosas y peligrosas (de ser factible) y
gestion conforme normativa / reglas del buen arte.

e Tapado de RSU y refuerzo de zonas adyacentes a aquellas por donde
puede circular agua.

e En caso de identificarse alta lixiviacion en los enlagunamientos, puede
considerarse el tratamiento de los liquidos en plantas adecuadas
cercanas (no se tiene conocimiento de que las haya), caso negativo,
topado de los RSU hacia dichos enlagunamientos, tendiendo a su
confinamiento, o bien hacia la periferia de dichos enlagunamientos, tal
de evitar o reducir el contacto de las aguas con los RSU.
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Puente Rio Poroy acces:
a represa Futaulefu
Ruta acceso a Futaleufu
A presa Futaleufu

)

interno
Cava a cielo abierto

?/ (exca

Topado de RSU hacia
enlagunamientos, y
acotamientos de liquido libre —
Posterior cierre (parcial o total)
con suelo

Cdad. de Trevelin

Aprox. 1.8 Km.

prox.

Alambrado
olimpico g
200 m.

Camino de acceso de Basural

PDF Epuyén

Cobertura de RSU y conformacion de drenaje hacia el exterior del sitio

donde estan dispuestos los RSU.
e Otras consideraciones generales.

a El Hoyo

al Lago
\\\f /l Cobertura

R.N. N¢ 43

)/(ex 258)

Frente de
descarga

LOCALIDAD
DE EPUYEN

Camino de acceso
(aprox. 4.5 km)

Drenaje

Cava

a Esquel

PDF El Hoyo

El PDF de El Hoyo se encuentra relativamente cercano al ejido urbano
del Municipio, adyacente a su vez a una cantera de extraccion de arcilla
con escasos anos mas de extraccion de aridos por delante.
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contacto con los RSU.
e Se deberian topar los RSU hacia

Se observa abundantes escorrentias pequenas, que drenan
afloramientos de agua del entorno hacia depresiones, entrando en

los

los sectores mas altos o

geograficamente confinados y con eventual menor contacto con aguas
de escorrentia, y generar un drenaje hacia sectores mas bajos
adyacentes, y estudiar las posibilidades locales de un drenaje de toda

esta area.
Otras consideraciones generales.

Cantera

a Lago Puelo

K

Acceso al
—Predio

clasificados

EL HOYO
(pueblo)

(ggz ¥0) 0¥ oN 'N'H

recuperados
a Epuyen

Quema
Podas  ateriales

Ladera

Cobertura

PDF Lago Puelo

Revegetacion natural de la cobertura.

posteriores al presente Trabajo. Ver croquis adjunto.

Clausura de PDF, mediante la conformacién de una cobertura de arcilla
/ suelo compactado, con drenaje integral hidrocentrifugo.

Consideraciones genéricas aplicables conforme diagnéstico y estudios
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Pueblo de
Lago Puelo

El claro de bosque donde se
emplaza el PDF no se
agranda al regionalizarse —
Cobertura con suelo y
revegetacién natural

Bosque de

A El Bols6n

uta Nacional Ne 40

A El Hoyo
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3.7. EsTubpio DE COSTOS DE INVERSION Y OPERACION / MANTENIMIENTO DE LA
GESTION DE RSU

En Anexos se detallan los Costos de Inversion y de Operaciéon estimativos de
los distintos tipos de Plantas de Separacién / Plantas de Transferencia y
Rellenos Sanitarios detallados en el punto 3.1.

A continuacién se ofrece un extracto del modelo financiero empleado en el
proceso de evaluacién de las alternativas regionales, provenientes de una serie
de hojas de calculo relacionadas entre si.

De cada regién analizada se han extraido, a modo de sintesis, las siguientes
paginas que permiten obtener una sintética semblanza de la situacién particular
las mismas y de la valoracién financiera de las alternativas seleccionadas.

Este extracto incluye, para cada region, la siguiente informacion:

3.7.1. Resumen de la region/Alternativas evaluadas

Los cuadros exponen una visién general de los principales aspectos financieros
de cada alternativa evaluada. Los valores, expresados en pesos, surgen como
resultado del procesamiento total y se obtienen al completar el proceso de
evaluacion.

En la parte superior se explicita el costo de operacion anual de cada uno de los
segmentos de la gestion operativa de residuos, a saber: Barrido, Recoleccion,
Planta de Separacién (si estd contemplada en la alternativa), Ingresos por
reciclado (si corresponden), Relleno Sanitario (valuado conforme al enfoque
regional o local, de acuerdo a como se haya disefado la alternativa) y los
Costos de Gestion Central. Este costo global anual se ha estimado sobre los
valores proyectados de prestacion del servicio para el afno 2006, por lo que
relacionado con la generacidén de RSU esperada, la poblacion del area de
influencia y los contribuyentes de cada region, determina indicadores de
referencia utiles tanto a nivel regional como provincial.

La linea inversiones presenta el monto de las mismas conforme al cémputo de
los proyectos técnicos desarrollados en cada alternativa, descontados a valores
actuales a los efectos de homogeneizar valores y efectuar una comparacion
racional en términos financieros. La tasa de descuento empleada fue del 12%
anual. Finalmente se refleja el Valor Actual Neto (VAN) de cada proyecto
alternativo que permite determinar desde el plano financiero cual es el mas
conveniente.
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3.7.2. Estructura de Prestacion-Base Local / Situacion Sin

Regionalizar

La planilla no hace méas que describir las caracteristicas de los Municipios que
integran la region (generacién de residuos, poblacion, distancias a PDF) y el
diseno operativo de los circuitos de barrido y recoleccion. En la segunda parte
de esta hoja se muestran los valores monetarios de prestacion de los servicios
conforme al diagrama explicitado.

3.7.3. Proyecto seleccionado

La seccion contempla la estructura de prestacién que refleja el disefio operativo
ideado por los expertos para la Alternativa Recomendada.

Basicamente se modifica: a) El nivel de integracion de los circuitos de
recoleccion entre Municipios, b) Las distancias a las plantas de transferencia
definidas y sus caracteristicas operativas (con o sin separacion), c) Las
necesidades de equipamiento de transporte pesado y d) El recorrido definido
de la generacién de RSU de cada Municipio con su destino intermedio y final.

3.74. Cash-Flow del Proyecto seleccionado

En el cuadro se muestran los valores de los afios 2006, 2007,2008,2009, 2010,
2015, 2020 y 2025 a los efectos de presentar un cuadro que sean mas
didactico a simple vista (el modelo en Excel desarrolla cada afo de los 20 que
integran la vida del proyecto).

Esta seccién puede dividirse en tres segmentos:

La primera parte corresponde a la determinacion de los ingresos, sustentados
en la tarifa actual y la cobrabilidad regional vigente que se verificaron en la
etapa de relevamiento y diagnostico. En este nivel obtenemos el flujo operativo,
antes de inversiones (denominado Cash-flow operativo neto a tasas actuales).

El segundo segmento recoge la estructura de prestacion valorizada definida
para la alternativa conforme a las alternativas de naturaleza técnica definidas
en la seccién anterior. Los datos base obtenidos son ajustados de acuerdo a
las siguientes premisas:

e Los costos de Barrido y recoleccién evolucionan durante los 20 afos del
proyecto de acuerdo al crecimiento promedio ponderado de la poblacién
de la regidn.

e Los Costos de operacién de las plantas de transferencia surgen del costo
operativo definido por los expertos técnicos, conforme al disefio que se
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asigno a la alternativa multiplicando la misma por la generacién de RSU
que reciba cada ano. Este valor en toneladas también crecera conforme al
crecimiento poblacional.

o Los costos de operacién del Relleno Sanitario se conforman con los
costos de operacién y mantenimiento de cada predio (en base a las
especificaciones técnicas), mas los costos de operacién de las celdas en
base al tonelaje enviado a disposicién final en cada afo del proyecto
(segun corresponda se aplicaran los costos de las de 80x80 6 30x30).

Finalmente se incorporan las citadas inversiones en una sola linea, cuyo
analisis desagregado se presenta mas adelante.

A partir de la linea de Cash Flow Final del Proyecto Monte Redondo para los 20
anos de vida, puede obtenerse el VAN del mismo que se convierte en un
instrumento de comparacion con las restantes alternativas.

El andlisis no contempla previsiones sobre inflacion y variaciones de precios
relativos.

1. Analisis de sensibilidad del proyecto seleccionado:

Se muestran tres ejercicios consecutivos de sensibilidad, que consisten en la
respuesta numeérica a las siguientes preguntas:

OPCION 1:
- . Qué valor de tarifa hace neutro el proyecto en términos de VAN?

OPCION 2:

- ¢ Qué valor de tarifa haria neutro el proyecto en términos de VAN si al mismo
tiempo a través de acciones de fortalecimiento de la cobranza y combatiendo la
morosidad se logra incrementar gradualmente el nivel de cobrabilidad de los
niveles actuales hasta un 60%, 70% u 80% segun el caso?.

OPCION 3:

- ¢Qué valor de tarifa haria neutro el proyecto en términos de VAN
adicionalmente al fortalecimiento de la cobranza se aplicaria un subsidio
equivalente al 50% de los costos anuales de operacion y mantenimiento?.

2. Detalle de inversiones del Proyecto seleccionado.

En este segmento se detallan las inversiones la alternativa elegida, de acuerdo
a las siguientes premisas:

J La inversidn en el predio de relleno sanitario se efectia conforme a los
coémputos y presupuestos técnicos previstos por los especialistas. El
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terreno se incorpora conforme al precio estimado de la hectarea para la
regién especifica, excepto en los casos en que pertenezcan al fisco, en
cuyo caso ingresan a valor cero. En el afilo 10 del proyecto se renueva el
equipamiento de la planta, que se asume amortizado en su totalidad en

dicho lapso.

o Los costos de inversién en celdas de relleno se incurren ano a ano,
conforme a las necesidades que va marcando la generacion regional de
RSU.

o Las inversiones en plantas de transferencia se efectlan sobre la base de

los computos y presupuestos técnicos que definieron las variantes
adecuadas para cada Proyecto Alternativo. En el afio 10 del proyecto se
renueva el equipamiento de la planta, que se asume amortizado en su
totalidad en dicho lapso.

o La inversién en transporte es resultado de las necesidades operativas de
los circuitos de recoleccion y del proceso de transferencia.

Nota: La informacion descripta abajo corresponde a la evaluacion financiera de
las alternativas seleccionadas en cada region. La evaluacion completa de todas
las alternativas desarrolladas para cada una de las regiones se encuentra en
las Hojas de calculo en Excel que acompanan al presente documento.

Nota 2: La valoracion de la actual prestacion de los servicios relacionados
con la gestion de RSU se efectuo a partir de ajustes validos respecto de
los datos suministrados por los Municipios, o bien la asignacion de
valores tentativos ante informacion faltante. En dichos ajustes, se
mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias
basicas en materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo
Planes Trabajar) o bien corrigiendo valores en principio no
representativos, para lo cual se adoptaron premisas que se indican en
cada caso. Asimismo, manteniendo el enfoque local / municipal, se
ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un
esquema de Relleno Sanitario siguiendo los estandares minimos
deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos
comparativos se conformo cada bloque regional agrupando a las distintas
comunas con el mismo criterio en base al cual se efectud la agrupacion
para los proyectos previstos.
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PROVINCIA DE CHUBUT:

CHUBUT REGION 1 -

RESUMEN DE LA

REGION/ ALTERNATIVAS

EVALUADAS
| REGION 1

Alternativa 1.2 PDF: en ex Torre Omega

PTyS: 3: 1 en Pto. Madryn, 1 en Rawson, 1 en Trelew
Alternativa 1.3 PDF: camino a Telsen

PTyS: 3: 1 en Pto. Madryn, 1 en Rawson, 1 en Trelew
Alternativa 1.5 PDF: 2. Madryn y Telsen

PTyS: 2: 1 en Trelew, 1 en Madryn PT 1 en Rawson
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 1
Costos de operacion estimados ano 2006 1.2 1.3 1.5
BARRIDO 1.617.477 1.617.477 1.617.477
RECOLECCION y TRANSPORTE 4.388.859 4.356.753 4.120.127
PLANTA SEPARACION/TRANSFERENCIA 1.461.778 1.461.778 1.278.748
- Ingresos por reciclado 306.883 306.883 263.650
TRANSPORTE PESADO 720.326 731.917 86.108
RS REGIONAL 910.007 910.007 1.274.404
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 788.156 786.104 683.881
TOTAL 9.579.719 9.557.154 8.797.094
INVERSIONES  (valor actual neto) 14.748.662 14.366.319 14.715.060
Costo anual por Ton 144,37 144,03 132,58
Costo anual por Habitante 47,04 46,93 43,20
Costo anual por Contribuyente 158,67 158,30 145,71
Poblacién area de influencia 203.637 203.637 203.637

1.2 1.3 15

VAN PROYECTO (%) -71.870.086 -71.301.386 -66.480.888
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales

| SELECCIONADA |
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CHUBUT REGION 1: ESTRUCTURA DE PRESTACION DEL SERVICIO -

STANDARD TEORICO - BASE LOCAL.

SITUACION LOCAL
Rawson| Trelew| Pto. Madryn| Gaiman| Dolavon| REGION 1

DATOS en verde
Parametros
BARRIDO
Numero de personal afectado 50 38 36 12 8 144
Cuadras servidas (km) 2.000 1.922 1.782 480 300 6.484
Cuadras atendidas por operario 40 50 50 40 40
RECOLECCION
Condicién contractual Municipal Privada Privada Municipal Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 25,0 76,7 69,0 5,1 25 178
Toneladas dia Poda y Escombros 6,3 19,2 17,3 1,3 0,6 45
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 31 96 86 6 3 223
Poblacion 29.372 95.818 65.112 6.405 3.128 199.835
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 24 24 32 4 4 88
Frecuencia semanal 6 6 6 6 6
Turnos 2 3 2 1 1 9
Km recorrido dia habil X camion 49 27 27 58 40
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 6 6 8 1 1 22

Dotacién de servicio por camién 4 4 4 4 4

Camiones volcadores Poda 2 4 3 1 1 10
Distancia a PDF (km) 8,0 8,0 8,0 5,0 5,0
Km camion por dia habil CIUDAD 98,7 80,0 54,3 58,0 40,0
Km camion por dia habil RUTA 32 48 32 10 10
Dias de Servicio X afio 312 312 312 312 312
Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 487.500 374.790 347.490 117.000 73.125 1.399.905
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 15.000 11.532 10.692 3.600 2.250 43.074
Gastos generales y administracion 50.250 38.632 35.818 12.060 7.538 144.298
SUBTOTAL 552.750 424.954 394.000 132.660 82.913 1.587.277
RECOLECCION y TRANSPORTE a PDF
Personal 351.000 351.000 468.000 38.025 20.475 1.228.500
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 498.700 404.520 365.770 48.859 33.696 1.351.546
Ciucuito Poda 221.772 197.191 217.614 22.677 14.139 673.392
Cost Oper Vehiculos RUTA 101.837 152.755 135.782 5.304 5.304 400.982
Gastos generales y administracion 117.331 110.547 118.717 11.486 7.361 365.442
SUBTOTAL 1.290.640 1.216.013 1.305.883 126.351 80.975 4.019.861
PDF LOCAL
Costo operac PDF LOCAL 533.389 656.866 643.630 485.289 480.729 2.799.903
SUBTOTAL 533.389 656.866 643.630 485.289 480.729 2.799.903
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 237.678 229.783 234.351 74.430 64.462 840.704
TOTAL 2.614.457| 2.527.616] 2.577.864] 818.730] 709.078] 9.247.745

CRITERIO GENERAL: Se mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias basicas en
materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo Planes Trabajar). Manteniendo el enfoque local/
municipal, se ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un esquema de Relleno Sanitario
siguiendo los estandares minimos deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos comparativos se conformé cada bloque
regional agrupando a las distintas comunas con el mismo criterio en base al cual se efectud la agrupacion

para los proyectos previstos.
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CHUBUT REGION 1: PROYECTO SELECCIONADO ALTERNATIVA 1.2

SITUACION CON PROYECTO, 2005 | PDF:en ex Torre Omega
en verde inputs PTyS: 3: 1 en Pto. Madryn, 1 en Rawson, 1 en Trelew 1
(Gaiman y Dolavon usan PTyS de Trelew) | REGION 1
Rawson] Trelew] Pto. Madryn| Gaiman]  Dolavon| ALTERN. 1
PARAMETROS
BARRIDO
Numero de personal afectado 50 38 36 12 8 144
Cuadras servidas (km) 2.000 1.922 1.782 480 300 6.484,
Cuadras atendidas por operario 40 50 50 40 40
RECOLECCION
Condicion contractual Municipal Privada Privada Municipal Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 25 77 69 5 3 178
Toneladas dia Poda y Escombros 6 19 17 1 0,6 45
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 31 96 86 6 3 223
Poblacion 29.372 95.818 65.112 6.405 3.128 199.835
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 24 24 32 4 4 88
Frecuencia semanal 6 6 6 6 6 6
Turnos 2 3 2 1 1 9
Km recorrido dia habil X camion 49 27 27 58 40
Equipamiento
Vehiculos Compactadores 6 6 8 1 1 22
Dotacién de servicio por camién 4 4 4 4 4 20
Camiones volcadores Poda 2 4 3 1 1 10
Distancia a PT (km) 5 4 4 22 4
Km camion por dia habil CIUDAD 98,7 80,0 54,3 58,0 40,0
Km camion por dia habil RUTA 20 24 16 44 82
Dias de Servicio X afio 312 312 312 312 312 312
lIEgresos en PESOS
BARRIDO
Personal 487.500 374.790 347.490 117.000 73.125 1.399.905
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 15.000 11.532 10.692 3.600 2.250 43.074
Gastos generales y administracion 50.250 38.632 35.818 12.060 7.538 144.298
SUBTOTAL BARRIDO 552.750 424.954 394.000 132.660 82.913 1.587.277
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT
Personal 351.000 351.000 468.000 38.025 20.475 1.228.500
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 498.700 404.520 365.770 48.859 33.696 1.351.546
Ciucuito Poda 221.772 197.191 217.614 22.677 14.139 673.392
Cost Oper Vehiculos RUTA 63.648 76.378 67.891 23.338 43.493 274.747
Gastos generales y de administracion 113.512 102.909 111.927 13.290 11.180 352.818
SUBTOTAL RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 1.248.632 1.131.997 1.231.202 146.188 122.983 3.881.003
PT
Costo Anual de Operacién PT 365.186 586.959 480.850 1.432.996
SUBTOTAL PT 1.432.996
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados -301.036
TRANSPORTE A PDF
TRANSPORTE de PT a PDF
% de RSU que queda luego de la separacion 91,00%
SUBTOTAL TRANSPORTE de PT a PDF 706.877
TRANSPORTE directo a PDF
Cost Oper Vehiculos RUTA 106.080 169.728 111.384
Gastos generales y de administracion 10.608 16.973 11.138
SUBTOTAL TRANSPORTE directo a PDF 116.688 186.701 122.522 425.911
PDF
Costo variable x ton 25.894 79.397 71.515 5.307| 2.592 184.705
Costo fijo 101.179 310.234 279.436 20.738 10.128 721.714
SUBTOTAL PDF 127.074 389.630 350.951 26.045 12.720 906.419
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado | 780.769
COSTO TOTAL ANUAL (CTA) Neto de Ingresos | 9.420.216
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CHUBUT REGION 1: CASH FLOW DEL PROYECTO SELECCIONADO PERIODO 2005-2025

Alternativa 1.2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Ingresos estimados a las tasas vigentes
Tasa /contribucion anual vigente | 95,15|
FNGRESOS 0 1.900.301 1.936.457 1.973.301 2.010.846 2.049.105 2.251.601 2.474.108 2.718.603 |
BARRIDO 1.617.477 1.648.252 1.679.612 1.711.569 1.744.134 1.916.492 2.105.883 2.313.990
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 3.954.844 4.030.091 4.106.769 4.184.906 4.264.530 4.685.957 5.149.031 5.657.867
PT

* Rawson 374.094 383.220 392.568 402.144 411.953 464.710 524.222 591.355

* Trelew 594.569 602.281 610.097 618.017 626.044 667.831 712.516 760.313

* Puerto Madryn 493.115 505.692 518.589 531.816 545.380 618.569 701.580 795.731
Costo Total PT 1.461.778 1.491.192 1.521.254 1.551.977 1.583.378 1.751.110 1.938.318 2.147.400
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 306.883 312.855 318.956 325.189 331.556 365.523 403.354 445.520

TRANSPORTE a PDF

Transporte de PT a PDF 720.326 734.031 747.997 762.229 776.731 853.489 937.832 1.030.510
Transporte directo a PDF 434.014 442.272 450.687 459.262 468.000 514.248 565.067 620.908
PDF REGIONAL 910.007 913.671 917.415 921.239 925.146 945.986 969.198 995.069
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 794.411 808.321 822.505 836.969 851.719 929.955 1.016.243 1.111.433
[COSTO TOTAL 9.585.974 9.754.975 9.927.282  10.102.962 10.282.081  11.231.715 12.278.219 13.431.657
[Cash Flow Operativo -7.685.673 -7.818.518 -7.953.981 -8.092.116 -8.232.976 -8.980.114 -9.804.111 -10.713.054 |

Inversiones -12.106.668 -82.651 -431.925 -431.925 -431.925 -431.925 -4.956.812 -431.925 -431.925
Cash Flow Final -12.106.668 -7.768.324 -8.250.443 -8.385.906 -8.524.041 -8.664.901  -13.936.926 -10.236.037 -11.144.979 |

VNA

| -71.870.086 |
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CHUBUT REGION 1: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO

OPCION 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Tasa de servicio que convierta VAN > 0 575] Incremento tarifario sobre nivel actual 504%|

(Manteniendo niveles de cobrabilidad actuales) 33%

Cash Flow Operativo 1.889.190  1.938.521 1.988.699  2.039.738 2.091.650 2.364.809 2.661.934 2.984.906
Cash-Flow final -12.106.668 1.806.540 1.506.596 1.556.774 1.607.812 1.659.725 -2.592.004 2.230.009 2.552.981

VAN 31

OPCION 2 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Tasa de servicio que convierta VAN > 0 360 | Incremento tarifario sobre nivel actual 279%|

(Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 60%) 36,39% 40,03% 44,03% 48,43% 53,27% 60,00% 60,00% 60,00%
Cash Flow Operativo -1.669.274 -880.916 19.908  1.047.133 2.216.384 4.235.613 4.717.614 5.243.732
Cash-Flow final -12.106.668 -1.751.925 -1.312.841 -412.017 615.208 1.784.459 -721.200 4.285.689 4.811.807
VAN 226

OPCION 3

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 211 | Incremento tarifario sobre nivel actual 122%|

Costos de operacion Subsidiados al 50%

Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 60% 36,39% 40,03% 44,03% 48,43% 58,27% 60,00% 60,00% 60,00%
Cash Flow Operativo -156.845 319.299 861.588  1.478.188 2.178.255  3.442.050 3.813.915 4.220.769

Cash-Flow final -12.106.668 -239.495 -112.626 429.663 1.046.263 1.746.330 -1.514.762 3.381.989 3.788.844

VAN

208
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CHUBUT REGION 1: DETALLE DE INVERSIONES DEL PROYECTO.

| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025

Region 1
Alternativa 1.2 |SELECCIONADA |
Inversion en PDF
Inversion predio (NO INCLUYE TERRENO T OMEGA) 2.463.292 1.740.000
Costo unitario celda 80x80 349.274
Inversion Celdas 80x80 698.549 0 349.274 349.274 349.274 349.274 349.274 349.274 349.274
Inversion PDFAnual 3.161.841 0 349.274 349.274 349.274 349.274 2.089.274 349.274 349.274
VAN PDF 5.410.412
Inversion en PT

* PT Pto. Madryn 1.685.124 1.024.344

* PT Rawson 1.230.579 736.199

* PT Trelew 1.685.124 1.024.344
Total PT 4.600.827 2.784.887
Flota Recoleccion 3.840.000 73.061 73.061 73.061 73.061 73.061 73.061 73.061 73.061
Transporte Pesado 504.000 9.589 9.589 9.589 9.589 9.589 9.589 9.589 9.589
TOTAL ALTERNATIVA 1 12.106.668 82.651 431.925 431.925 431.925 431.925 4.956.812 431.925 431.925

VAN] 14748662 |
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CHUBUT REGION 2 - RESUMEN DE LA REGION/
ALTERNATIVASEVALUADAS
REGION 2

Alternativa 2.1 PDF: existente en Comodoro Rivadavia y en R.Tilly

PTyS: 1 en Comodoro Rivadavia
Alternativa 2.2 PDF: existente en Comodoro Rivadavia

PTyS: 2 en Comodoro Rivadavia
Alternativa 2.3 PDF: a 30 km de Comodoro Rivadavia

PTyS: 2 en Comodoro Rivadavia
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 2
Costos de operacion estimados ano 2006 2.1 2.2 2.3
BARRIDO 1.443.873 1.443.873 1.443.873
RECOLECCION y TRANSPORTE 2.329.350 2.105.550 2.392.128
PLANTA SEPARACION 512.220 551.839 544.375
- Ingresos por reciclado 293.765 293.765 293.765
TRANSPORTE PESADO 0 0 445.602
RS REGIONAL 1.414.820 901.958 901.958
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 399.168 380.750 453.221
TOTAL 5.805.666 5.090.204 5.887.394
TNVERSTONES ™~ (valor actual neto) 11.736.633 11.469.270 11.971.758 |
Costo anual por Ton 91,40 80,14 92,69
Costo anual por Habitante 37,29 32,70 37,82
Costo anual por Contribuyente 112,93 99,01 114,52
Poblacion area de influencia 155.685 155.685 155.685

2.1 2.2 2.3
VAN PROYECTO (%) -13.704.487 -8.320.453 -14.738.355
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
| SELECCIONADA
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CHUBUT REGION 2: ESTRUCTURA DE PRESTACION DEL SERVICIO -

STANDARD TEORICO - BASE LOCAL.

SITUACION LOCAL

Cdoro Rivadavia|  Rada Tilly| REGION 2

DATOS en verde
[Parametros
BARRIDO
Numero de personal afectado 118 10 129
Cuadras servidas (km) 5.920 408 6.328
Cuadras atendidas por operario 50 40
RECOLECCION
Condicion contractual Privado Mixto
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 164,0 7,9 172
Toneladas dia Poda y Escombros 41,0 2,0 43
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 205 10 215
Poblacion 144.751 8.540 153.291
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 48 8 56
Frecuencia semanal 6 6
Turnos 3 1 4
Km recorrido dia habil X camion 26 20
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 12 2 14

Dotacion de servicio por camion 4 4

Camiones volcadores Poda 7 1 8
Distancia a PDF (km) 5,0 5,0
Km camion por dia habil CIUDAD 79,3 20,2
Km camion por dia habil RUTA 30 10
Dias de Servicio X ano 312 312
I_Egresos en PESOS
[BARRIDO
Personal 1.154.400 99.450 1.253.850
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 35.520 3.060 38.580
Gastos generales y administracion 118.992 10.251 129.243
SUBTOTAL 1.308.912 112.761 1.421.673
RECOLECCION y TRANSPORTE a PDF
Personal 245.700 40.950 286.650
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 801.964 34.033 835.997
Ciucuito Poda 273.440 19.571 293.011
Cost Oper Vehiculos RUTA 190.944 10.608 201.552
Gastos generales y administracion 151.205 10.516 161.721
SUBTOTAL 1.663.253 115.678 1.778.931
PDF LOCAL
Costo operac PDF LOCAL 908.381 503.675 1.412.056
SUBTOTAL 908.381 503.675 1.412.056
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 388.055 73.211 461.266
TOTAL 4.268.601] 805.325| 5.073.926

CRITERIO GENERAL: Se mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias basicas en
materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo Planes Trabajar). Manteniendo el enfoque local/
municipal, se ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un esquema de Relleno Sanitario
siguiendo los estandares minimos deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos comparativos se conformé cada bloque
regional agrupando a las distintas comunas con el mismo criterio en base al cual se efectu6 la agrupacion

para los proyectos previstos.
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CHUBUT REGION 2: PROYECTO SELECCIONADO ALTERNATIVA 2.3

SITUACION CON PROYECTO, 2005

PDF: a 30 km de Comodoro Rivadavia

en verde inputs PTyS: 2 en Comodoro Rivadavia 1
(Rada Tilly usa una de las PTyS) REGION 2
Comodoro Rivadavia| Rada Tilly| ALTERN. 3
PARAMETROS
BARRIDO
RECOLECCION
Condicion contractual Privado Mixto
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 164 8 172
Toneladas dia Poda y Escombros 41 2 43
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 205 10 215
Poblacion 144.751 8.540 153.291
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 48 8 56
Frecuencia semanal 6 6 6
Turnos 3 1 4
Km recorrido dia habil X camion 26 20
Equipamiento
Vehiculos Compactadores 12 2 14
Dotacion de servicio por camion 4 4
Camiones volcadores Poda 7 1 8
Distancia a PT (km) 5 5
Km camion por dia habil CIUDAD 79,3 20,2
Km camion por dia habil RUTA 30 10
Dias de Servicio X afio 312 312 312
Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 1.154.400 99.450 1.253.850
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 35.520 3.060 38.580
Gastos generales y administracién 118.992 10.251 129.243
SUBTOTAL BARRIDO 1.308.912 112.761 1.421.673
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT
Personal 456.300 40.950 497.250
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 801.964 34.033 835.997
Ciucuito Poda 328.407 19.571 347.978
Cost Oper Vehiculos RUTA 190.944 10.608 201.552
Gastos generales y de administracion 177.761 10.516 188.278
SUBTOTAL RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 1.955.376 115.678| 2.071.054
PT
Costo Anual de Operacion PT 507.622 36.753 544.375
SUBTOTAL PT 544.375
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 290.216
TRANSPORTE A PDF
TRANSPORTE de PT a PDF
% de RSU que queda luego de la separacién 91,00%
SUBTOTAL TRANSPORTE de PT a PDF 438.751
TRANSPORTE directo a PDF
Cost Oper Vehiculos RUTA 222.768 31.824 254.592
Gastos generales y de administracion 22.277 3.182 29.702
SUBTOTAL TRANSPORTE directo a PDF 284.294
PDF
SUBTOTAL PDF 858.349| 41.431 899.780
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 493.688

COSTO TOTAL ANUAL (CTA) Neto de Ingresos

| 5.863.400
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CHUBUT REGION 2: CASH FLOW DEL PROYECTO SELECCIONADO PERIODO 2005-2025

Alternativa 2.3 |SELECCIONADA |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Ingresos estimados a las tasas vigentes
Tasa /contribucién anual vigente | 173,42|
|Ingresos 0 5.559.007 5.645.815 5.733.978 5.823.517 5.914.455 6.390.894 6.905.712 7.462.001 |
BARRIDO 1.443.873 1.466.420 1.489.319 1.512.576 1.536.196 1.659.944 1.793.661 1.938.149
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 2.103.395 2.136.241 2.169.599 2.203.479 2.237.888 2.418.161 2.612.956 2.823.442
PT
* Comodoro Rivadavia 1 512.220 516.859 521.540 526.264 531.031 555.519 581.136 607.935
* Comodoro Rivadavia 2 39.619 42.708 46.038 49.628 53.498 77.871 75.566 109.994
Costo Total PT 551.839 559.567 567.579 575.892 584.528 633.390 656.702 717.928
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 293.765 296.426 300.112 303.911 307.827 329.478 355.525 387.716
TRANSPORTE a PDF
Transporte de PT a PDF 445.602 452.561 459.628 466.805 474.095 512.285 553.552 598.144
Transporte directo a PDF 288.734 293.242 297.821 302.472 307.195 331.941 358.681 387.575
PDF REGIONAL 901.958 903.591 905.853 908.183 910.586 923.871 939.852 959.603
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 573.540 581.162 588.980 596.941 605.049 647.959 691.540 742.484
|COSTO TOTAL 6.015.176 6.096.358 6.178.667 6.262.438 6.347.710 6.798.073 7.251.419 7.779.609
[Cash Flow Operativo -456.168 -450.543 -444.689 -438.920 -433.255 -407.179 -345.707 -317.608
Inversiones -9.732.282 -47.846 -397.121 -397.121 -397.121 -47.846 -4.185.809 -397.121 -397.121
Cash FLOW Final -9.732.282 -504.015 -847.664 -841.810 -836.041 -481.101 -4.592.988 -742.828 -714.728
VNA -14.738.355 |
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CHUBUT REGION 2: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO

OPCION 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Tasa de servicio que convierta VAN > 0 236| Incremento tarifario sobre nivel actual 36%]

(Manteniendo niveles de cobrabilidad actuales) 62%

Cash Flow Operativo 1.550.498 1.587.458 1.625.137 1.663.228 1.701.720 1.899.778 2.147.087 2.375.993
Cash-Flow final -9.732.282  1.502.652  1.190.338 1.228.017 1.266.107 1.653.874 -2.286.030 1.749.966 1.978.873
VAN 4

OPCION 2

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 211 | Incremento tarifario sobre nivel actual 21%|

(Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 70%) 68,59% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
Cash Flow Operativo 1.414.017  1.604.334 1.642.277 1.680.635 1.719.399 1.918.882 2.167.729 2.398.298
Cash-Flow final -9.732.282  1.366.170 1.207.214 1.245.156 1.283.514 1.671.553 -2.266.927 1.770.608 2.001.178
VAN 0

OPCION 3

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 131 | Incremento tarifario sobre nivel actual -25%|

Costos de operacion Subsidiados al 50%

Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 70% 68,59% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
Cash Flow Operativo 1.600.847  1.728.671 1.762.111 1.795.983 1.830.289 2.008.216 2.217.124 2.423.698
Cash-Flow final -9.732.282  1.553.001 1.331.551 1.364.990 1.398.863 1.782.443 -2.177.593 1.820.003 2.026.577

VAN

0
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CHUBUT REGION 2: DETALLE DE INVERSIONES DEL PROYECTO.

Alternativa 2.3 [SELECCIONADA |
Inversion en PDF
Inversion predio 2.599.485 1.740.000
Costo unitario celda 80x80 349.274
Inversion Celdas 80x80 698.549 0 349.274 349.274 349.274 0 349.274 349.274 349.274
Inversion PDFAnual 3.298.034 0 349.274 349.274 349.274 0 2.089.274 349.274 349.274
VAN PDF 5.318.851
Inversion en PT

* PT Comodoro Rivadavia 1 1.685.124 1.024.344

* PT Comodoro Rivadavia 2 1.685.124 1.024.344
Total 3.370.248 2.048.688
Flota Recoleccion 2.560.000 39.976 39.976 39.976 39.976 39.976 39.976 39.976 39.976
Transporte Pesado 504.000 7.870 7.870 7.870 7.870 7.870 7.870 7.870 7.870
Total 9.732.282 47.846 397.121 397.121 397.121 47.846 4.185.809 397.121 397.121

VAN]

11.971.758 |
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CHUBUT REGION 3 - RESUMEN DE LA REGION/
ALTERNATIVASEVALUADAS

Alternativa 3.1

Alternativa 3.1 CON PS

PDF: existente en Sarmiento

PTyS: Ninguna

PDF: existente en Sarmiento

PT 1 en Sarmiento

REGION 3

Proyectos Alternativos (valores en pesos)
Costos de operaciéon estimados afio 2006 3.1 3.1 CON
BARRIDO 145.646 145.646
RECOLECCION y TRANSPORTE 98.446 98.446
PLANTA SEPARACION 0 160.805
- Ingresos por reciclado 0 13.686
TRANSPORTE PESADO 0 0
RS REGIONAL 490.478 489.209
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 24.409 39.121
TOTAL 758.979 919.541
INVERSIONES (valor actual neto) 2.526.639 3.166.117
Costo anual por Ton 256,48 310,74
Costo anual por Habitante 84,05 101,83
Costo anual por Contribuyente 220,27 266,87
Poblacién area de influencia 9.030 9.030

3.1 3.1 CON
VAN PROYECTO (%) -5.379.415 -7.651.835

(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales

| SELECCIONADA |
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STANDARD TEORICO.

CHUBUT REGION 3: ESTRUCTURA DE PRESTACION BASE LOCAL -
SITUACION LOCAL
Sarmiento] REGION 3

DATOS en verde
Parametros
BARRIDO
Numero de personal afectado 13 13
Cuadras servidas (km) 520 520
Cuadras atendidas por operario 40
RECOLECCION
Condicién contractual Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 8,0 8
Toneladas dia Poda y Escombros 2,0 2
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 10 10
Poblacion 8.910 8.910
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 4 4
Frecuencia semanal 6
Turnos 1 1
Km recorrido dia habil X camion 34
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 1 1

Dotacién de servicio por camién 4

Camiones volcadores Poda 1 1
Distancia a PDF (km) 4,0
Km camion por dia habil CIUDAD 34,0
Km camion por dia habil RUTA 8
Dias de Servicio X afio 312
I_Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 126.750 126.750
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 3.900 3.900
Gastos generales y administracion 13.065 13.065
SUBTOTAL 143.715 143.715
RECOLECCION y TRANSPORTE a PDF
Personal 20.475 20.475
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 28.642 28.642
Ciucuito Poda 12.819 12.819
Cost Oper Vehiculos RUTA 4.243 4.243
Gastos generales y administracion 6.618 6.618
SUBTOTAL 72.797 72.797
PDF LOCAL
Costo operac PDF LOCAL 490.291 490.291
SUBTOTAL 490.291 490.291
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 70.680 70.680
TOTAL 777.483| 777.483

CRITERIO GENERAL: Se mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias basicas en
materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo Planes Trabajar). Manteniendo el enfoque local/
municipal, se ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un esquema de Relleno Sanitario
siguiendo los estandares minimos deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos comparativos se conformé cada bloque
regional agrupando a las distintas comunas con el mismo criterio en base al cual se efectud la agrupacion
para los proyectos previstos.
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CHUBUT REGION 3: PROYECTO SELECCIONADO ALTERNATIVA 3.1

SITUACION CON PROYECTO, 2005

PDF: existente en Sarmiento

en verde inputs PTyS: Ninguna 0
REGION 3
Sarmiento| ALTERN. 1
PARAMETROS
BARRIDO
RECOLECCION
Condicion contractual Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 8 8
Toneladas dia Poda y Escombros 2 2
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 10 10
Poblacion 8.910 8910
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 4 4
Frecuencia semanal 6 6
Turnos 1 1
Km recorrido dia habil X camion 34
Equipamiento
Vehiculos Compactadores 1 1
Dotacién de servicio por camion 4
Camiones volcadores Poda 1 1
Distancia a PT (km) 0
Km camion por dia habil CIUDAD 34,0
Km camion por dia habil RUTA 0
Dias de Servicio X afno 312

Egresos en PESOS

BARRIDO

Personal

Gastos directos (Uniforme - herramientas)
Gastos generales y administracion
SUBTOTAL BARRIDO

RECOLECCION y TRANSPORTE a PT
Personal

Cost Oper Vehiculos CIUDAD

Ciucuito Poda

Cost Oper Vehiculos RUTA

Gastos generales y de administracion

SUBTOTAL RECOLECCION y TRANSPORTE a PT

PT
Costo Anual de Operacién PT
SUBTOTAL PT

Ingresos por Venta de Materiales Reciclados

TRANSPORTE A PDF

TRANSPORTE de PT a PDF

% de RSU que queda luego de la separacién
SUBTOTAL TRANSPORTE de PT a PDF

TRANSPORTE directo a PDF

Cost Oper Vehiculos RUTA

Gastos generales y de administracion
SUBTOTAL TRANSPORTE directo a PDF

PDF
SUBTOTAL PDF

CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado

COSTO TOTAL ANUAL (CTA) Neto de Ingresos

126.750 126.750

3.900 3.900
13.065 13.065
143.715[__143.715
38.025 38.025
28.642 28.642
17.400 17.400
0 0
8.407 8.407
92.473 92.473
0 0
[ 9
[ 9
0

4.243 4.243
424 424
4.668

490.291

72.648

[ 803.795
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CHUBUT REGION 3: CASH FLOW DEL PROYECTO SELECCIONADO PERIODO 2005-2025

Alternativa 3.1 [SEI:EC'CI'O'NIDl—l
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025

Ingresos estimados a las tasas vigentes

Tasa /contribucién anual vigente | 144,00|
|Ingresos 0 372.154 377.155 382.222 387.358 392.563 419.654 448.615 479.57?|
BARRIDO 145.646 147.603 149.586 151.596 153.633 164.236 175.570 187.686
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 93.716 94.975 96.251 97.544 98.855 105.677 112.970 120.766
PT

Costo Total PT 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 0 0 0 0 0 0 0 0
TRANSPORTE a PDF

Transporte de PT a PDF 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte directo a PDF 4.730 4.794 4.858 4.923 4.990 5.334 5.702 6.096
PDF REGIONAL 490.478 490.667 490.859 491.054 491.251 492.278 493.375 494.548
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 72.984 73.325 73.670 74.019 74.374 76.219 78.191 80.300
[COSTO TOTAL 807.554 811.364 815.224 819.137 823.103 843.743 865.808 889.396
|Cash Flow Operativo -435.399 -434.209 -433.002 -431.779 -430.540 -424.089 -417.193 -409.821
Inversiones -2.166.764 0 -94.028 0 0 -94.028 -1.324.028 -94.028 0
Cash FLOW Final -2.166.764 -435.399 -528.237 -433.002 -431.779 -524.568 -1.748.117 -511.221 -409.821

VNA

| -5.379.415 |
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CHUBUT REGION 3: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO

OPCION 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
[Tasa de servicio que convierta VAN > 0 520| Incremento tarifario sobre nivel actual 261%]

(Manteniendo niveles de cobrabilidad actuales) 62%

Cash Flow Operativo 307.279 318.448 329.768 341.240 352.866 413.381 478.072 547.228
cash-rlow final -2.166.764 307.279 224.420 329.768 341.240 258.838 -910.647 384.044 547.228
VAN 762

OPCION 2

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 463 | Incremento tarifario sobre nivel actual 222%|

(Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 70%) 68,51% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
Cash Flow Operativo 286.098 321.121 332.477 343.985 355.647 416.354 481.251 550.626
Cash-Flow final -2.166.764 286.098 227.093 332.477 343.985 261.620 -907.673 387.223 550.626
VAN 880

OPCION 3

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 304 | Incremento tarifario sobre nivel actual 111%|

Costos de operacion Subsidiados al 50%

Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 70% 68,51% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
Cash Flow Operativo 314.072 337.656 345.714 353.879 362.155 405.229 451.276 500.501
Cash-Flow final -2.166.764 314.072 243.628 345.714 353.879 268.127 -918.799 357.248 500.501

VAN

76
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Alternativa 3.1 |SELECCIONADA |
Inversion en PDF
Inversion predio 1.818.708 1.230.000
Costo unitario celda 30x30 94.028
Inversion Celdas 30x30 188.056 0 94.028 0 0 94.028 94.028 94.028 0
Inversion PDFAnual 2.006.764 0 94.028 0 0 94.028 1.324.028 94.028 0
VAN PDF 2.383.782
Inversion en PT 0
Flota Recoleccion 160.000
Total 2.166.764 0 94.028 0 0 94.028 1.324.028 94.028 0
VAN] 2.526.639 |
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CHUBUT REGION 4 - RESUMEN DE LA REGION/ ALTERNATIVAS

EVALUADAS

Alternativa 4.1

PDF: 2:1 en Gral. SM, 1 en G. Cos

PTyS: Ninguna
Alternativa 4.2 PDF: 1 regional

PTyS: Ninguna
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 4
[Costos de operacion estimados ano 2006 4.1 4.2
BARRIDO 92.148 92.148
RECOLECCION y TRANSPORTE 137.628 143.541
PLANTA SEPARACION 0 0
- Ingresos por reciclado 0 0
TRANSPORTE PESADO 0 0
RS REGIONAL 952.752 481.042
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 118.253 71.673
[TOTAL 1.300.781 788.404
TNVERSIONES (valor actual neto) 4.532.455 2.440.404 |
Costo anual por Ton 1328,49 805,20
Costo anual por Habitante 331,84 201,13
Costo anual por Contribuyente 973,94 590,31
Poblacién area de influencia 3.920 3.920

4.1 4.2
VAN PROYECTO (¥) -13.040.287 -7.533.522
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales
| SELECGCIONADA
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CHUBUT REGION 4: ESTRUCTURA DE PRESTACION DEL SERVICIO -

STANDARD TEORICO - BASE LOCAL.

SITUACION LOCAL

Gdor. Costa| San Martin| REGION 4

DATOS en verde
Parametros
BARRIDO
Numero de personal afectado 4| 4 8
Cuadras servidas (km) 169 160 329
Cuadras atendidas por operario 40 40
RECOLECCION
Condicién contractual Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 1,4 1,2| 3
Toneladas dia Poda y Escombros 0,4 0,3 1
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 2 2 3
Poblacion 2.348 1.520 3868
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 4 4 8
Frecuencia semanal 3 3
Turnos 1 1 1
Km recorrido dia habil X camion 23 20
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 1 1 2

Dotacion de servicio por camién 4 4

Camiones volcadores Poda 1 1 1
Distancia a PDF (km) 3,0 3
Km camion por dia habil CIUDAD 22,9 20,0
Km camion por dia habil RUTA 6 6
Dias de Servicio X afno 156 156
I_Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 41.194 39.000 80.194
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 1.268 1.200 2.468
Gastos generales y administracion 4.246 4.020 8.266
SUBTOTAL 46.707 44.220 90.927
RECOLECCION y TRANSPORTE a PDF
Personal 20.475 20.475 40.950
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 9.645 8.424 18.069
Ciucuito Poda 7.861 7.543 15.404
Cost Oper Vehiculos RUTA 1.591 1.591 3.182
Gastos generales y administracion 3.957 3.803 7.761
SUBTOTAL 43.530 41.836 85.367
PDF LOCAL
Costo operac PDF LOCAL 478.879 478.491 957.371
SUBTOTAL 478.879 478.491 957.371
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 56.912| 56.455 56.912
TOTAL 626.029] 621.002] 1.190.576

CRITERIO GENERAL: Se mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias basicas en
materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo Planes Trabajar). Manteniendo el enfoque local/
municipal, se ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un esquema de Relleno Sanitario
siguiendo los estandares minimos deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos comparativos se conformé cada bloque
regional agrupando a las distintas comunas con el mismo criterio en base al cual se efectu6 la agrupacion

para los proyectos previstos.
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CHUBUT REGION 4: PROYECTO SELECCIONADO ALTERNATIVA 4.2

SITUACION CON PROYECTO, 2005 PDF: 2: "regionalizar"
en verde inputs PTyS: Ninguna 0
REGION 4
Gobernador Costal San Martin| ALTERN. 2
PARAMETROS
BARRIDO
RECOLECCION
Condicion contractual Municipal 0
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 1 1 3
Toneladas dia Poda y Escombros 0 0 1
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 2 2 3
Poblacion 2.348 1520 3868
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 4 4 8
Frecuencia semanal 3 3 3
Turnos 1 1 1
Km recorrido dia habil X camion 23 20
Equipamiento 0
Vehiculos Compactadores 1 1 1
Dotacién de servicio por camién 4 4
Camiones volcadores Poda 1 1 1
Distancia a PT (km) 0 3
Km camion por dia habil CIUDAD 22,9 20
Km camion por dia habil RUTA 0 6
Dias de Servicio X afio 156 156 156
Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 41.194 39.000 80.194
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 1.268 1.200 2.468
Gastos generales y administracion 4.246 4.020 8.266
SUBTOTAL BARRIDO 46.707 44.220 90.927
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT
Personal 38.025 38.025 76.050
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 9.645 8.424 18.069
Ciucuito Poda 12.442 12.123 24.565
Cost Oper Vehiculos RUTA 0 1.591 1.591
Gastos generales y de administracion 6.011 6.016 12.028
SUBTOTAL RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 66.124 66.180 132.303
PT
Costo Anual de Operacion PT 0 0
SUBTOTAL PT 0
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 0
TRANSPORTE A PDF
TRANSPORTE de PT a PDF
% de RSU que queda luego de la separacién
SUBTOTAL TRANSPORTE de PT a PDF 0
TRANSPORTE directo a PDF
Cost Oper Vehiculos RUTA 1.591 6.895 8.486
Gastos generales y de administracion 159 690 849
SUBTOTAL TRANSPORTE directo a PDF 1.750 7.585 9.335
PDF
SUBTOTAL PDF 260.714 220.281 480.994
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 37.354] 33.068] 70.423
COSTO TOTAL ANUAL (CTA) Neto de Ingresos 412.650] 371.333] 783.983
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CHUBUT REGION 4: CASH FLOW DEL PROYECTO SELECCIONADO PERIODO 2005-2025

Alternativa 4.2 |SELECCIONADA |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Ingresos estimados a las tasas vigentes
Tasa /contribucién anual vigente | 72,00
|Ingresos 0 42.792 43.367 43.949 44.539 45.137 48.251 51.579 55.136 |
BARRIDO 92.148 93.386 94.640 95.911 97.199 103.903 111.069 118.730
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 134.080 135.881 137.705 139.555 141.429 151.183 161.611 172.758
PT
Costo Total PT 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 0 0 0 0 0 0 0 0
TRANSPORTE a PDF
Transporte de PT a PDF 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte directo a PDF 9.460 9.587 9.716 9.847 9.979 10.667 11.403 12.189
PDF REGIONAL 481.042 481.105 481.168 481.233 481.298 481.637 482.000 482.388
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 70.727 71.037 71.351 71.670 71.993 73.672 75.468 77.388
[cOoSTO TOTAL 787.458 790.996 794.581 798.215 801.897 821.063 841.551 863.453
[Cash Flow Operativo -744.666 -747.629 -750.632 -753.675 -756.759 -772.812 -789.973 -808.316
Inversiones -2.282.070 0 0 0 0 0 -1.230.000 -94.028 0
Cash FLOW Final -2.282.070 -744.666 -747.629 -750.632 -753.675 -756.759 -2.002.812 -884.000 -808.316

VNA

| ~7.533.522 |
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CHUBUT REGION 4: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO

OPCION 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Tasa de servicio que convierta VAN > 0 1.822| Incremento tarifario sobre nivel actual 2431%| 2430,56%
(Manteniendo niveles de cobrabilidad actuales) 45%

Cash Flow Operativo 295.421 306.425 317.577 328.879 340.332 399.948 463.676 531.799
Cash-Flow final -2.282.070 295.421 306.425 317.577 328.879 340.332 -830.052 369.648 531.799
VAN 819

OPCION 2

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 1.396 | Incremento tarifario sobre nivel actual 1838%]

(Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 60%) 48,95% 53,85% 59,23% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Cash Flow Operativo 124.877 226.049 339.192 365.731 377.679 439.871 506.352 577.419
Cash-Flow final -2.282.070 124.877 226.049 339.192 365.731 377.679 -790.129 412.325 577.419
VAN 995

OPCION 3

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 915 | 1171%]

Costos de operacion Subsidiados al 50%

Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 60% 48,95% 53,85% 59,23% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Cash Flow Operativo 204.339 271.211 345.938 363.900 372.306 416.056 462.823 512.816
Cash-Flow final -2.282.070 204.339 271.211 345.938 363.900 372.306 -813.944 368.795 512.816

VAN

395
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CHUBUT REGION 4: DETALLE DE INVERSIONES DEL PROYECTO.

2005 2006 2007 2008 2009 2070 2015 2020 2025
Alternativa 4.2 SELECCIONADA |
Inversion en PDF
Inversion predio 1.774.015 1.230.000
Costo unitario celda 30x30 94.028
Inversion Celdas 30x30 188.056 0 0 0 0 0 94.028
Inversion PDFAnual 1.962.070 0 0 0 0 1.230.000 94.028
VAN PDF 2.154.690
Inversion en PT
Flota Recoleccion 320.000
Total 2.282.070 0 0 0 0 1.230.000 94.028

VAN

2.440.404 |
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CHUBUT REGION 5 -

RESUMEN DE LA REGION/ ALTERNATIVAS

EVALUADAS
Alternativa 5.1 PDF: existente en c/localidad

PTyS: Ninguna
Alternativa 5.2 PDF: a 15km de Esquel

PTyS: Ninguna
Alternativa 5.3 PDF: a 15km de Esquel

PTyS: 2: en Trevelin (sin), en Esquel
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 5
Costos de operacion estimados afio 2006 5.1 5.2 5.3
BARRIDO 482.242 482.242 482.242
RECOLECCION y TRANSPORTE 478.343 634.322 581.337
PLANTA SEPARACION 0 0 534.912
- Ingresos por reciclado 0 0 43.305
TRANSPORTE PESADO 0 0 67.984
RS REGIONAL 1.025.913 549.537 540.121
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 96.058 111.656 162.317
TOTAL 2.082.556 1.777.757 2.325.608
TNVERSIONES ™~ (valor actual neto) 6.197.189 4.613.043 6.537.473 |
Costo anual por Ton 166,42 142,07 185,85
Costo anual por Habitante 54,06 46,15 60,37
Costo anual por Contribuyente 199,21 170,06 222,46
Poblacion area de influencia 38.522 38.522 38.522

5.1 52 5.3

VAN PROYECTO (%) -15.060.205 -11.162.503 -17.431.364
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales

| SELECCIONADA |
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CHUBUT REGION 5: ESTRUCTURA DE PRESTACION DEL SERVICIO -

STANDARD TEORICO - BASE LOCAL.

SITUACION LOCAL

Esquel| Trevellinl  REGION 5

DATOS en verde
[Parametros
BARRIDO
Numero de personal afectado 24 19 43
Cuadras servidas (km) 1.200 750 1.950
Cuadras atendidas por operario 50 40
RECOLECCION
Condicién contractual Municipal Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 25,1 8,5 34
Toneladas dia Poda y Escombros 6,3 2,1 8
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 31 11 42
Poblacion 31.432 7.090 38.522
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 12 4 16
Frecuencia semanal 6 6
Turnos 2 1 3
Km recorrido dia habil X camion 28 46
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 3 1 4

Dotacion de servicio por camién 4 4

Camiones volcadores Poda 1 0 1
Distancia a PDF (km) 4,0 4,0
Km camion por dia habil CIUDAD 56,0 45,5
Km camion por dia habil RUTA 16 8
Dias de Servicio X afio 312 312
I_Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 234.000 182.813 416.813
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 7.200 5.625 12.825
Gastos generales y administraciéon 24.120 18.844 42.964
SUBTOTAL 265.320 207.281 472.601
RECOLECCION y TRANSPORTE a PDF
Personal 61.425 20.475 81.900
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 141.523 38.329 179.852
Ciucuito Poda 52.969 15.348 68.317
Cost Oper Vehiculos RUTA 25.459 4.243 29.702
Gastos generales y administracion 28.138 7.840 35.977
SUBTOTAL 309.514 86.235 395.749
PDF LOCAL
Costo operac PDF LOCAL 533.643 491.074 1.024.716
SUBTOTAL 533.643 491.074 1.024.716
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 110.848 78.459 189.307
TOTAL 1.219.325| 863.049| 2.082.373

CRITERIO GENERAL: Se mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias basicas en
materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo Planes Trabajar). Manteniendo el enfoque local/
municipal, se ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un esquema de Relleno Sanitario
siguiendo los estandares minimos deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos comparativos se conformé cada bloque
regional agrupando a las distintas comunas con el mismo criterio en base al cual se efectu6 la agrupacion

para los proyectos previstos.
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CHUBUT REGION 5: PROYECTO SELECCIONADO ALTERNATIVA 5.2

SITUACION CON PROYECTO, 2005

PDF: a 15km de Esquel

en verde inputs PTyS: Ninguna 0
REGION 5
Esquel|  Trevellin| ALTERN. 2
PARAMETROS
BARRIDO
RECOLECCION
Condicion contractual Municipal Municipal
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 25 8 34
Toneladas dia Poda y Escombros 6 2 8
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 31 11 42
Poblacion 31.432 7.090 38.522
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 12 4 16
Frecuencia semanal 6 6 6
Turnos 2 1 3
Km recorrido dia habil X camion 28 46
Equipamiento
Vehiculos Compactadores 3 1 4
Dotacién de servicio por camién 4 4
Camiones volcadores Poda 1 0 1
Distancia a PT (km) 0 0
Km camion por dia habil CIUDAD 56,0 45,5
Km camion por dia habil RUTA 0 0
Dias de Servicio X afio 312 312 312
Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 234.000 182.813 416.813
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 7.200 5.625 12.825
Gastos generales y administracion 24,120 18.844 42.964
SUBTOTAL BARRIDO 265.320 207.281 472.601
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT
Personal 114.075 20.475 134.550
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 141.523 38.329 179.852
Ciucuito Poda 66.711 15.348 82.059
Cost Oper Vehiculos RUTA 0 0 0
Gastos generales y de administracién 32.231 7.415 39.646
SUBTOTAL RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 354.540 81.567 436.107
PT
Costo Anual de Operaciéon PT 0 0 0
SUBTOTAL PT 0
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 0
TRANSPORTE A PDF
TRANSPORTE de PT a PDF
% de RSU que queda luego de la separacion
SUBTOTAL TRANSPORTE de PT a PDF 0
TRANSPORTE directo a PDF
Cost Oper Vehiculos RUTA 95.472 39.250 168.667
Gastos generales y de administracién 9.547 3.925 16.867
SUBTOTAL TRANSPORTE directo a PDF 105.019] 43.175] 185.534
PDF
SUBTOTAL PDF 410.421 137.919 548.340
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 103.028] 42.677] 145.705
COSTO TOTAL ANUAL (CTA) Neto de Ingresos 1.238.328] 512.619] 1.788.287
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CHUBUT REGION 5: CASH FLOW DEL PROYECTO SELECCIONADO PERIODO 2005-2025

Alternativa 5.2 |SELELECCIONADA |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025

Ingresos estimados a las tasas vigentes

Tasa /contribucién anual vigente | 112,27|
|Ingresos 0 884.631 902.677 921.091 939.880 959.052 1.060.944 1.173.661 1.298.353 |
BARRIDO 482.242 492.079 502.117 512.360 522.811 578.356 639.801 707.775
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 445.004 454.081 463.344 472.796 482.440 533.696 590.396 653.121
PT

Costo Total PT 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 0 0 0 0 0 0 0 0
TRANSPORTE a PDF

Transporte de PT a PDF 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte directo a PDF 189.318 193.180 197.121 201.142 205.245 227.051 251.173 277.858
PDF REGIONAL 549.537 550.758 552.004 553.276 554.574 561.474 569.110 577.562
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 147.678 149.692 151.747 153.843 155.983 167.353 179.931 193.846
[cosTO TOTAL 1.813.779 1.839.790 1.866.333 1.893.417 1.921.053 2.067.929 2.230.412 2.410.163
[Cash Flow Operativo -929.148 -937.114 -945.242 -953.537 -962.001 -1.006.985 -1.056.751 -1.111.810
Inversiones -3.396.884 -207.639 -113.611 -207.639 -113.611 -207.639 -1.437.639 -207.639 -207.639
Cash FLOW Final -3.396.884 -1.136.786 -1.050.725 -1.152.881 -1.067.148 -1.169.640 -2.444.623 -1.264.390 -1.319.449

VNA

| -11.162.503 |
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CHUBUT REGION 5: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO

OPCION 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Tasa de servicio que convierta VAN > 0 299] Incremento tarifario sobre nivel actual 167%|

(Manteniendo niveles de cobrabilidad actuales) 75%

Cash Flow Operativo 545.028 567.133 589.690 612.706 636.192 761.003 899.071 1.051.803
Cash-Flow final -3.396.884 337.389 453.522 382.051 499.095 428.553 -676.635 691.432 844.164
VAN 834

OPCION 2

[Tasa de servicio que convierta VAN > 0 282 | Incremento tarifario sobre nivel actual 151%|

(Incrementando cobrabilidad hasta alcanzar 80%) 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Cash Flow Operativo 545.017 567.123 589.679 612.695 636.180 760.991 899.057 1.051.787
Cash-Flow final -3.396.884 337.378 453.512 382.040 499.084 428.542 -676.648 691.418 844.148
VAN 754

OPCION 3

[Tasa de servicio que convierta VAN > 0 177 | Incremento tarifario sobre nivel actual 58%]

Costos de operacion Subsidiados al 50%

Incrementando cobrabilidad hasta alcanzar 80% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Cash Flow Operativo 577.159 594.426 612.045 630.024 648.370 745.864 853.715 973.021

Cash-Flow final -3.396.884 369.520 480.815 404.407 516.413 440.731 -691.775 646.076 765.383

VAN

848
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Alternativa 5.2 |SELECCIONADA |
Inversion en PDF
Inversion predio 2.248.828 1.230.000
Costo unitario celda 30x30 94.028
Inversion Celdas 30x30 188.056 188.056 94.028 188.056 94.028 188.056 188.056 188.056 188.056
Inversion PDFAnual 2.436.884 188.056 94.028 188.056 94.028 188.056 1.418.056 188.056 188.056
VAN PDF 3.625.298
Inversion en PT
Flota Recoleccion 960.000 19.583 19.583 19.583 19.583 19.583 19.583 19.583 19.583
Transporte Pesado 0
TOTAL ALTERNATIVA 5.2 3.396.884 207.639 113.611 207.639 113.611 207.639 1.437.639 207.639 207.639

VAN] 4.613.043 |
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CHUBUT REGION 6 - RESUMEN DE LA REGION/
ALTERNATIVASEVALUADAS
Alternativa 6.1 PDF: existente en c/localidad

PTyS: Ninguna
Alternativa 6.2 PDF: en Epuyén

PTyS: 3: en Lago Puelo, en Cholila, en EI Maitén
Alternativa 6.3 PDF: 3, existentes en Epuyén, Cholila y El Maitén

PTyS: 1 en Lago Puelo
Proyectos Alternativos (valores en pesos) REGION 6
Costos de operacion estimados ano 2006 6.1 6.2 6.3
BARRIDO 374.479 374.479 374.479
RECOLECCION y TRANSPORTE 376.831 460.623 418.806
PLANTA SEPARACION 0 595.025 198.342
- Ingresos por reciclado 0 37.629 14.665
TRANSPORTE PESADO 0 85.000 50.424
RS REGIONAL 2.381.881 517.962 1.458.005
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 313.319 199.546 248.539
TOTAL 3.446.510 2.195.007 2.733.929 |
TNVERSIONES — (valor actual neto) 12.525.529 7.066.106 9.610.272
Costo anual por Ton 543,17 345,93 430,87
Costo anual por Habitante 213,56 136,01 169,40
Costo anual por Contribuyente 620,40 395,12 492,13
Poblacién area de influencia 16.139 16.139 16.139

6.1 6.2 6.3

VAN PROYECTO (%) -36.782.922 -22.522.464 -28.916.306
(*) Considerando tasa anual vigente y niveles de cobrabilidad actuales

SELECCIONADA
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CHUBUT REGION 6: ESTRUCTURA DE PRESTACION DEL SERVICIO -
STANDARD TEORICO - BASE LOCAL.

SITUACION LOCAL

Epuyen| El Hoyo| Lago Puelo]  Cholila] EI Maiten]  REGION 6

DATOS en verde
Parametros
BARRIDO
NUmero de personal afectado 6 2 19 2 4 33
Cuadras servidas (km) 250 70 750 80 160 1.310
Cuadras atendidas por operario 40 40 40 40 40
RECOLECCION
Condicién contractual Municipal Municipal Municipal 0 0
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 1,4 2,0 8,3 1,8 3,3 17
Toneladas dia Poda y Escombros 0,3 0,5 2,1 0,4 0,8 4
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 2 3 10 2 4 21
Poblacion 1.672 2.485 5.034 2.225 4.187 15.603
Caracteristicas ejecucion del servicio
NUmero de personal afectado 4 4 4 4 8 24
Frecuencia semanal 3 6 3 3 3
Turnos 1 1 1 1 1 5
Km recorrido dia habil X camion 39 13 43 28 21
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 1 1 1 1 2 6

Dotacién de servicio por camion 4 4 4 4 4

Camiones volcadores Poda 2 2 1 1 1 7
Distancia a PDF (km) 7,0 3,0 9,0 3,0 3,0
Km camion por dia habil CIUDAD 39,0 13,0 43,0 28,0 21,0
Km camion por dia habil RUTA 14 6 18 6 6
Dias de Servicio X afio 156 312 156 156 156
Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 60.938 17.063 182.813 19.500 39.000 319.313
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 1.875 525 5.625 600 1.200 9.825
Gastos generales y administracion 6.281 1.759 18.844 2.010 4.020 32.914
SUBTOTAL 69.094 19.346 207.281 22.110 44.220 362.051
RECOLECCION y TRANSPORTE a PDF
Personal 20.475 20.475 20.475 20.475 40.950 122.850
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 16.427 10.951 18.112 11.794 17.690 74.974
Ciucuito Poda 9.631 8.202 10.071 8.422 15.305 51.632
Cost Oper Vehiculos RUTA 3.713 3.182 4.774 1.591 3.182 16.442
Gastos generales y administracion 5.025 4.281 5.343 4.228 7.713 26.590
SUBTOTAL 55.271 47.092 58.774 46.510 84.841 292.488
PDF LOCAL
Costo operac PDF LOCAL 478.742| 479.855| 490.749|  479.472| 482.202 2.411.020
SUBTOTAL 478.742 479.855 490.749 479.472  482.202 2.411.020
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 24.886| 36.597| 151.210] 32571  61.292 306.556
TOTAL 627.992| 582.890| 908.015|  580.663| 672.555| 3.372.115

CRITERIO GENERAL: Se mantuvo la estructura de prestacion actual corrigiendo ineficiencias basicas en
materia de servicios de Barrido y Recoleccion (por ejemplo Planes Trabajar). Manteniendo el enfoque local/
municipal, se ajustaron los costos vinculados a la disposicion final en base a un esquema de Relleno Sanitario
siguiendo los estandares minimos deseables (es reconocido que las prestaciones actuales no cubren en
muchos casos los requisitos ambientales esperados). A los efectos comparativos se conformé cada bloque
regional agrupando a las distintas comunas con el mismo criterio en base al cual se efectu6 la agrupacion

para los proyectos previstos.
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CHUBUT REGION 6: PROYECTO SELECCIONADO ALTERNATIVA 6.3

SITUACION CON PROYECTO, 2005
en verde inputs

PDF: 3, existentes en Epuyén, Cholila y El Maitén
PTyS: 1 en Lago Puelo
(Epuyén y El Hoyo no tiene PTyS)

P
Con Sep. v

REGION 6

Epuyen| El Hoyo| Lago Puelo] Cholila]  EI Maiten| ALTERN. 3

PARAMETROS
BARRIDO
RECOLECCION
Condicion contractual Municipal Municipal Municipal 0 0
Datos generales
Toneladas dia Domiciliarios 1 2 8 2 3 17
Toneladas dia Poda y Escombros 0 1 2 0 1 4
Toneladas dia Domiciliarios + Poda y Escombros 2 3 10 2 4 21
Poblacion 1.672 2.485 5.034 2.225 4.187 15603
Caracteristicas ejecucion del servicio
Numero de personal afectado 4 4 4 4 8 24
Frecuencia semanal 3 6 3 3 3 18
Turnos 1 1 1 1 1 5
Km recorrido dia habil X camion 39 13 43 28 21
Equipamiento

Vehiculos Compactadores 1 1 1 1 2 6

Dotacién de servicio por camion 4 4 4 4 4

Camiones volcadores Poda 2 2 1 1 1 7
Distancia a PT (km) 0 0 8 0 0
Km camion por dia habil CIUDAD 39,0 13,0 43,0 28,0 21,0
Km camion por dia habil RUTA 0 0 16 0 0
Dias de Servicio X afio 156 312 156 156 156 624
Egresos en PESOS
BARRIDO
Personal 60.938 17.063 182.813 19.500 39.000 319313
Gastos directos (Uniforme - herramientas) 1.875 525 5.625 600 1.200 9825
Gastos generales y administracion 6.281 1.759 18.844 2.010 4.020 32914
SUBTOTAL BARRIDO 69.094 19.346 207.281 22.110 44.220 362.051
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT
Personal 58.500 38.025 20.475 20.475 40.950 178425
Cost Oper Vehiculos CIUDAD 16.427 10.951 18.112 11.794 17.690 74974
Ciucuito Poda 19.556 12.783 10.071 8.422 15.305 66137
Cost Oper Vehiculos RUTA 0 0 4.243 0 0 4243
Gastos generales y de administracion 9.448 6.176 5.290 4.069 7.395 32378
SUBTOTAL RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 103.931 67.935 58.191 44.760 81.340 356.157
PT
Costo Anual de Operacién PT 198.342 0 0 198.342
SUBTOTAL PT 198.342 198.342
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 13.950
TRANSPORTE A PDF
TRANSPORTE de PT a PDF
% de RSU que queda luego de la separacién 91,00%
SUBTOTAL TRANSPORTE de PT a PDF 48.750
TRANSPORTE directo a PDF
Cost Oper Vehiculos RUTA 2122 27.581 15.912 2.122 2122 45.614
Gastos generales y de administracion 212 2.758 1.591 212 212 4.561
SUBTOTAL TRANSPORTE directo a PDF 2.334| 30.339 17.503 2.334 2.334| 50.176
PDF
SUBTOTAL PDF 118.275|  173.934]  718.660]  154.801]  291.304| 1.456.974
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 19.268 28.335 117.075 25.218 47.456 237.352
COSTO TOTAL ANUAL (CTA) Neto de Ingresos 312.901 319.889] 1.303.102] 249.223 466.654]  2.695.852
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CHUBUT REGION 6: CASH FLOW DEL PROYECTO SELECCIONADO PERIODO 2005-2025

Alternativa 6.3

ELELECCIONADA

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
|Ingresos estimados a las tasas vigentes
Tasa /contribucién anual vigente 57,25|
|Ingresos 0 92.760 95.944 99.237 102.644 106.167 125.683 148.787 176.138 |
BARRIDO 374.479 387.333 400.629 414.381 428.605 507.393 600.664 711.081
RECOLECCION y TRANSPORTE a PT 368.382 381.027 394.106 407.634 421.627 499.132 590.885 699.504
PT
* Lago Puelo 198.342 198.342 198.342 200.182 210.443 270.200 346.926 445.439
Costo Total PT 198.342 198.342 198.342 200.182 210.443 270.200 346.926 445.439
Ingresos por Venta de Materiales Reciclados 14.665 15.417 16.207 17.038 17.911 22.997 29.528 37.912
TRANSPORTE a PDF
Transporte de PT a PDF 50.424 52.154 53.945 55.796 57.712 68.320 80.879 95.747
Transporte directo a PDF 51.898 53.680 55.522 57.428 59.399 70.318 83.245 98.547
PDF REGIONAL 1.458.005 1.459.343 1.460.746 1.462.217 1.463.759 1.472.671 1.483.981 1.498.351
CostosGestionCentral/Rentabilidad Privado 239.921 242.605 245.382 248.441 252.443 274.940 302.246 335.437
|cosTO TOTAL 2.726.786 2.759.067 2.792.465 2.829.042 2.876.077 3.139.977 3.459.298 3.846.193
|Cash Flow Operativo -2.634.026 -2.663.123 -2.693.228 -2.726.398 -2.769.910 -3.014.294 -3.310.511 -3.670.056
Inversiones -8.792.917 -49.704 -49.704 -143.732 -49.704 -143.732 -4.006.804 -143.732 -143.732
Cash FLOW Final -8.792.917 -2.683.730 -2.712.828 -2.836.960 -2.776.102 -2.913.642 -7.021.098 -3.454.243 -3.813.787
VNA | -28.916.306 |
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CHUBUT REGION 6: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO

OPCION 1 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Tasa de servicio que convierta VAN > 0 2.208| Incremento tarifario sobre nivel actual 3756%|

(Manteniendo niveles de cobrabilidad actuales) 29%

Cash Flow Operativo 850.183 940.685 1.034.284 1.129.065 1.217.896 1.706.567 2.278.159 2.945.948
Cash-Flow final -8.792.917 800.479 890.981 890.552 1.079.361 1.074.164 -2.300.237 2.134.428 2.802.216
VAN 1.526

OPCION 2

Tasa de servicio que convierta VAN > 0 1.259 | Incremento tarifario sobre nivel actual 2098%|

(Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 60%) 32,08% 35,29% 38,82% 42,70% 46,97% 60,00% 60,00% 60,00%
Cash Flow Operativo -483.777 -207.066 111.097 474.511 882.568 2.543.701 3.269.179 4.119.140
Cash-Flow final -8.792.917 -533.481 -256.770 -32.635 424.807 738.836 -1.463.103 3.125.447 3.975.408
VAN 7.381

OPCION 3

[Tasa de servicio que convierta VAN > 0 833 | Incremento tarifario sobre nivel actual 1355%|

Costos de operacion Subsidiados al 50%

Incrementando cobrabilidad 10% anual hasta alcanzar 60% 32,08% 35,29% 38,82% 42,70% 46,97% 60,00% 60,00% 60,00%
Cash Flow Operativo 120.896 309.228 525.171 771.573 1.049.208 2.191.130 2.722.854 3.347.885
Cash-Flow final -8.792.917 71.192 259.524 381.439 721.868 905.476 -1.815.675 2.579.122 3.204.153
VAN 1.197
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CHUBUT REGION 6: DETALLE DE INVERSIONES DEL PROYECTO.

9.610.272

2005 2006 2007 2008 2009 2070 2015 2020 2025
Alternativa 3 SELELECCIONADA |
Inversion en PDF
Inversion predio 5.696.738 3.690.000
Costo unitario celda 30x30 94.028
Inversion Celdas 30x30 564.167 0 0 94.028 0 94.028 0 94.028 94.028
Inversion PDFAnual 6.260.905 0 0 94.028 0 94.028  3.690.000 94.028 94.028
VAN PDF 6.941.278
Inversion en PT
* PT Lago Puelo 591.003 447.243
Total PT 591.003 267.100
Flota de recoleccion 1.773.009 43.937 43.937 43.937 43.937 43.937 43.937 43.937 43.937
Transporte pesado 168.000 5.767 5.767 5.767 5.767 5.767 5.767 5.767 5.767
[ToTAL 8.792.917 49.704] 49.704| 143.732] 49.704| 143.732]  4.006.804] 143.732] 143.732
VAN
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3.7.5. Comentarios relativos al Financiamiento de la Estructura de

Prestacion

A) Sustentabilidad financiera:

Consideramos que mas alla de la informacién particular sobre cada regién que se ha
suministrado, existen algunos conceptos generales relacionados con la
sustentabilidad futura de los proyectos que revisaremos a continuacion.

Primeramente, tal como se explicd en la etapa de diagnéstico, se fij6 como objetivo
alcanzar eficiencia en la prestacion lo que significa que los servicios deberan ser
provistos al minimo costo posible y soportados por los contribuyentes sobre un
criterio de equidad tributaria generalmente aceptado.

Como mencionamos, la sustentabilidad de los proyectos requerira la validacién con
un accionar concreto de las siguientes premisas relativas al manejo financiero y
presupuestario a nivel municipal:

i) Como norma general, el disefio institucional para los servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicién final de RSU debera contemplar en el proceso de
determinacién de la tasa a aplicar, un criterio basado en los costos reales de
operacién y mantenimiento, no en los niveles de cobranza histéricos del tributo.

i) La disminucién de los niveles de incobrabilidad es un objetivo central en esta
materia. Para ello, la implementacion de sistemas de facturacién ligados a la
prestacion de los servicios basicos (fundamentalmente electricidad),
conjuntamente  con la aplicacion del sistema bancario como organismo
recaudador, constituyen un paso impostergable.

i) Es parte fundamental del proceso de fiscalizacién subsanar las omisiones en la
incorporacion de mejoras o cambios de categorias de inmuebles, hecho que
afecta la aplicacion de cualquier criterio de equidad. También es imperativo un
registro operativo de los cambios dominiales, de modo que resulte posible la
cobranza del tributo en oportunidad de las operaciones de compraventa.

iv) Es aconsejable limitar la difundida practica de eximir a contribuyentes especiales
del pago de este tributo. Si bien las ordenanzas suelen incluir criterios generales
para admitir exenciones o tratamiento especial a determinadas categorias de
contribuyentes (entre otros, jubilados o veteranos de Malvinas que acrediten
poseer una Unica propiedad destinada a vivienda, e instituciones de bien publico
o sin fines de lucro), debe legislarse para evitar todo tipo de excesos.

iv) El proceso debera ir acompafado de una campana de difusion y educacién, a los
efectos de explicar los beneficios de los proyectos encarados sobre la vida de las
personas afectadas, subrayando la imposibilidad de efectuar comparaciones en
términos financieros sobre los servicios existentes, dada la virtual inexistencia de
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respeto por los criterios de cuidado al medio ambiente por parte de los sistemas
existentes.

Consideramos util puntualizar ciertas medidas concretas recomendables a los
efectos de profundizar un camino hacia la correccion de los problemas detectados.

Establecimiento de un criterio uniforme a nivel provincial de fijacion de la tasa
a ser aplicada.

Fijacion de regimenes de exencion transparentes y suficientemente
restringidos.

Vincular inequivocamente el producido de la tasa aplicada a la unidad
prestadora, asi como la gestién de cobranza.

Aplicar mecanismos de tercerizacion hacia las prestadoras de servicios
eléctricos o hacia las grandes concesionarias provinciales.

Generar la informacién de costos a nivel municipal que permita un
seguimiento de la gestidén de las distintas etapas a nivel desagregado.

A los efectos de concientizar a los vecinos se sugiere recomendar la
identificacion del cargo por el servicio de recoleccién, tratamiento vy
disposicién final en la factura distribuida entre los contribuyentes.
Adicionalmente, esta medida contribuye con la idea de difundir internamente
en los Municipios, el uso de centros de costos a los efectos de poder evaluar
el desempenio, en la provisién de dichos servicios.

Actualizar y agilizar los sistemas de catastro para facilitar la identificacion de
nuevos contribuyentes y el seguimiento de la morosidad.

Profundizar los sistemas de cobranza bancaria de los tributos, estableciendo
acuerdos a nivel provincial con el objetivo de reducir el costo elevado que
representa dicho servicio para el universo de Municipios pequefios e
intermedios.

Incorporar la funcion de fiscalizaciébn a nivel provincial que controle el
cumplimiento de las regulaciones que se establezcan como incentivos
financieros para promover el tratamiento integral de RSU (sistema de
penalizaciones acorde a la realidad econémica), tanto en la esfera publica
como en el &mbito privado. Esto incluye el tratamiento de residuos de otro tipo
de peligrosidad, que requieren de otra naturaleza de prestacion con distinto
impacto econémico.

Promover tecnologia ambientalmente aceptada por normas internacionales.
Definidos los proyectos elegibles sobre la base de dichas referencias
(conforme a normas y estandares de validez internacional) los Gobiernos
pueden facilitar su ingreso trabajando en funcién de conseguir la aprobacién
en los distintos niveles correspondientes (ambito nacional incluido) de un
paquete de medidas que conformen una politica para promover dicho
aspecto. A saber:

e Avales sobre lineas de financiamiento (6 lineas con costo subsidiado si
estan disponibles).

¢ Beneficios sobre impuestos de naturaleza municipal, provincial y nacional
por tiempo determinado. Incluyendo por ejemplo:
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o Exenciones sobre el pago del IVA sobre la compra de bienes de
capital (o diferimiento en el pago del mismo).
o Amortizacién acelerada en términos impositivos del equipamiento
adquirido.
o Desgravaciones sobre tasas municipales o provinciales por tiempo
determinado.
o Establecer politicas Municipales o Provinciales de gestion (Plan de Compras)

que hagan de la reduccién en origen una prioridad, puede provocar un
significativo impacto general. Al implementar dichas practicas, el Municipio y
la Provincia se presentan como ejemplo para los comercios, las industrias y
el publico en general. Como norma de aplicacion global, los gobiernos pueden
decidir comprar productos durables, reutilizables y reparables y evitar comprar
productos que solo se utilizan una vez.

B) Adecuacion de los Proyectos seleccionados a niveles de cobrabilidad
eficientes:

Como resultado de la parte pertinente del accionar programéatico antes descripto,
alcanzar niveles de cobrabilidad del orden del 75/80% del padrén de contribuyentes
constituye un objetivo alcanzable en el largo plazo. Si consideramos que los
guarismos actuales se ubican en promedio en valores dentro de un rango del 40% al
50%, una accién conjunta de los planos mencionados debiera permitir mejorar
gradualmente dichos registros, para alcanzar en el término de 5 afios mejoras
significativas.

Los resultados expuestos relativos al andlisis regional en el presente capitulo partian
de la premisa conservadora del mantenimiento de los niveles de cobranza
existentes. El cuadro que se acompana a continuacién registra los efectos de una
recuperacion en este aspecto, a partir de los lineamientos antes descriptos:
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CHUBUT | Proyecto Tarifa Cobrabilidad | Tarifa Estimada Alternativas Regionales Cobrabilidad
AREA Seleccionado |Prom Ponderada] Activos/Padrén 1 Recupero de Costos Operacién Futura Comentario
Actual Actual A. 100% B. 50% Estimada
Tarifa Incremento Tarifa - Incremento
T 2 3 q 5 0 7 3 9
Region1 |Alt 1.2 $ 95 33,08% $ 360 279% $211 122% 60% Sustentable con apoyo provincial
Region 2 [Alt2.3 $173 62,35% $211 21% $ 131 -25% 70% Sustentable
Region3 [Alt 3.1 $ 144 62,28% $ 463 222% $ 304 111% 70% Sin dimension econémica
Region4 [Alt4.2 $72 44,50% $ 1.396 1838% $915 1171% 60% Sin dimensién econdmica
Region5 |Alt5.2 $112 75,37% $282 151% $177 58% 80% Sustentable con apoyo provincial
Region 6 |Alt 6.3 $57 29.17% $1.258 2098% $ 833 1355% 60% Sin dimension econdémica
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El cuadro presenta en la columna 1 los proyectos seleccionados para cada region, a
partir de un proceso de decisiébn global que pondera no solo los aspectos
financieros, sino los temas ambientales, técnicos y sociales.

Las columnas 2 y 3 exponen la tarifa que se percibe actualmente en cada regién y
los niveles de cobrabilidad vigentes, respectivamente.

A partir de alli se muestran los resultados que surgen de la evaluacion financiera de
los proyectos. Partiendo de la cobertura del 100% de las erogaciones vinculados a
los mismos, la columna 4 expone la tarifa que permite el recupero integral de todas
inversiones y costos de operacion y mantenimiento vinculados al proyecto (es el
precio que deberia aplicarse a la tarifa para que el flujo de fondos de los 20 afos del
proyecto, descontado a una tasa anual del 12%, sea positivo). A partir de este ultimo
guarismo puede estimarse la variacibn que deberia tener la tarifa actual para
soportar el proyecto seleccionado, lo que esta expuesto en la columna 5 (todos los
célculos citados son efectuados sobre la base de mejorar los niveles de cobrabilidad
en forma gradual, hasta alcanzar los valores objetivo o deseables, que aparecen
explicitados en la columna 8, bajo el titulo Cobrabilidad Futura Estimada).

La columna 6 agrega una vision adicional que resulta de la estimacion del nivel que
permite recuperar las inversiones efectuadas, pero limitando la cobertura a
solamente el 50% de los gastos de operacién y mantenimiento que deben ser
afrontados anualmente. Implicitamente, esta opcién implica reconocer que existira
algun tipo de subsidio financiero a la operacion, ya sea de origen Provincial o
Nacional. A partir de este Ultimo guarismo puede estimarse la variacién que deberia
tener la tarifa actual para soportar el proyecto seleccionado, lo que esta expuesto en
la columna 7 (todos los calculos citados son efectuados sobre la base de mejorar los
niveles de cobrabilidad en forma gradual, hasta alcanzar los valores objetivo o
deseables, que aparecen explicitados en la columna 8, bajo el titulo Cobrabilidad
Futura Estimada).

De la revision de los guarismos obtenidos pueden extraerse las siguientes
reflexiones:

La Region 2 estaria en condiciones de cubrir el 100% de las erogaciones vinculadas
al proyecto con un ajuste no significativo de su nivel tarifario (26%), producto de que
la tasa vigente en Comodoro Rivadavia es ya en la actualidad la mas alta de la
provincia de Chubut, que los niveles de cobranza vigentes son razonables y que los
volumenes de RSU operados permiten alcanzar una escala eficiente. En el caso de
que el objetivo fuera solamente cubrir el 50% de los costos de operacion, la tasa
actual podria reducirse en un 25%.

Aunqgue en un renglén inferior a la antes citada, la Regién 5 presenta también un
perfil sustentable, encontrandose en condiciones de cubrir el 50% de los costos de
operaciéon y mantenimiento con un aumento significativo de su nivel tarifario (58%)
pero viable enfocado gradualmente en el mediano plazo, producto de que la tasa
vigente en Esquel/Trevelin es actualmente razonable y que los niveles de cobranza
son los mas eficientes de la provincia. Los volimenes de RSU operados y las
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caracteristicas del area atendida en términos de distancias cubiertas permiten
realizar una prestacion aceptable en costos.

La situacion de la Regién 1 presenta aristas complejas porque las distancias entre
los Municipios no permiten optimizar las ventajas que se logran con la gestion
regional de la disposicion final. De esta forma, dado que la tarifa se ubica por debajo
del promedio provincial y que la cobrabilidad en la zona no refleja guarismos
eficientes, la cobertura del proyecto (a nivel del 50% de los costos de operaciéon y
mantenimiento) requeriria aplicar aumentos en las tarifas actuales (estimado 122%)
que podrian requerir un lapso de tiempo que funcione como periodo de ajuste a los
efectos de ser soportados por la poblacién en general. Seria indispensable que la
Provincia aplique recursos durante una etapa de transiciéon hasta que la percepcion
de las mejoras del servicio por parte de la poblacion generen un clima mas propicio
para los ajustes necesarios.

La Regién 3 (Sarmiento, un unico Municipio) requeriria un aumento significativo en
la tarifa en términos porcentuales (111%). Ello llevaria la misma a los niveles muy
por encima de los proyectados para las 3 regiones antes mencionadas, por lo que
resulta complejo pensar que pueda ser aplicable en la practica. El volumen de RSU
operado conspira contra un manejo eficiente en términos econémicos del tema.

Las Regiones 4 y 6 presentan un cuadro complejo con aristas comunes: muy bajo
nivel actual de tarifa y de cobranza, reducido volumen de RSU para operar y
distancias que dificultan una gestion viable. Los incrementos tarifarios que requeriria
el mejoramiento del sistema no son factibles de ser soportados por las poblaciones
del area atendida, ni aun reduciendo los requerimientos por debajo del 50%.

Finalmente, no puede dejar de considerarse que dado que las tasas aplicadas
pueden no alcanzar a cubrir los costos de GIRSU, sobre todos en los primeros afnos
de vida de los proyectos, los fondos remitidos por la provincia en caracter de
coparticipaciéon constituyen el reaseguro final del financiamiento del servicio.




Miles de Pesos
40.000 +

\39.353
35.000

Empresa Certificada UNI EN
1SO 9001 — 00

Plan Provincial GIRSU
Provincia del Chubut

Documento

RV_002_054

Pag 235 de 239

Curva de Inversiones Provincia de CHUBUT

v\
\

Transporte Recoleccion
P.Transfer+ Relleno Sanitario
Reinsercion Social

Fortalecimiento - UCP
TOTAL

25.000 ‘\\
20.000

o]\

10.000 -

5.000 4 Y

’ L

0 Y 2

P

Valores en miles de pesos

e S ome—

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e

e —m e

e e S

oS i

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e e Rt

2022 2023 2024 2025

Chubut

2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016 2017| 2018| 2019| 2020 2021| 2022| 2023| 2024| 2025
Transporte Recoleccion 10.789 200 200] 200] 200] 200[ 200] 200] 200] 200 200] ©200] 200] 200] 200] 200] 200f 200] 200] 200] 200
P.Transfer+ Relleno Sanitario 27.286 188| 887| 981| 793| 1.404| 887] 887| 981] 981| 16.674| 1.330| 1.075| 981| 1.330| 1.169] 981| 1.424| 1.330] 1.424| 1.330
Reinsercion Social 65| 7.763| 1.436| 1.436 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fortalecimiento - UCP 1213  1.213] 1.213 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 39.353 9.364| 3.735| 2.616] 992| 1.624| 1.086| 1.086| 1.180| 1.180| 16.874| 1.530| 1.274]| 1.180| 1.530| 1.368] 1.180| 1.624| 1.530| 1.624| 1.530
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3.8. RECOMENDACIONES FINALES

Complementando los lineamientos y recomendaciones detalladas en los puntos
precedentes de este Informe, a continuacién se detallan las recomendaciones y
herramientas que se consideran clave y prioritarias para la instrumentacion del Plan

GIRSU.

3.8.1.

Fortalecimiento Juridico / Institucional

Para la implementacién de los sub-proyectos, programas y herramientas propuestas
en el Plan GIRSU, se recomienda como primera medida la conformacion de la UCP
(Unidad Coordinadora Provincial), cuya Area Desarrollo Institucional tendra a cargo,
entre otras tareas, la implementacién de las siguientes acciones generales:

>

A\

Conformacion de consorcios intermunicipales, responsables de Sistemas de
Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos, con personeria juridica
propia. Los consorcios deberan tener facultades para ejecutar, operar y
mantener las obras de infraestructura necesarias para el Sistema. Deberan
contar con fondos necesarios para el funcionamiento del Sistema, provistos
por los Municipios que los integren. Ademdas podran realizar programas de
recuperacion de zonas degradadas, disefar y ejecutar programas de
educacion y capacitacion ambiental, y de capacitacidon técnica, y vender los
elementos resultantes de la valorizacién de los residuos.

Celebracién de un convenio entre el Gobierno de la Provincia y la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion por el cual se formalice
la eleccién de Chubut como provincia piloto de la Estrategia Nacional de
Gestion Integral de RSU, y la posibilidad de financiamiento por parte del
Banco Mundial.

Atribucion de competencias especificas a los organismos provinciales en
materia de planificacién, y control de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos.

Adopciéon de normativa provincial y municipal aplicable al ordenamiento
territorial.

Andlisis de las versiones preliminares de los pliegos de bases y condiciones
referentes a los procesos licitatorios de la infraestructura involucrada en los
Planes GIRSU, de acuerdo a las directrices del Proyecto de la SAyDS / ente
crediticio (Banco Mundial).

Crear en el area ambiental un punto focal coordinador de la gestién del
Gobierno Nacional sobre la totalidad de los residuos.

Conformacion de unidades centralizadoras de la GIRSU.

Proyectar un sistema legislativo que integre la funcion del Gobierno
Nacional sobre la totalidad de los residuos.
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Asimismo, se consideran los siguientes lineamientos particulares:

>

vV VvV

3.8.2.

Asignacion de Nuevas Misiones y Funciones a las Autoridades Provinciales
y Municipales

Asignacién de Nuevas Misiones y Funciones que Competen a la Instancia
Intermunicipal

Instrumentacién de Jurisdicciones Municipales Compartidas

Apoyo y consolidacion en la conformacion de Consorcios Intermunicipales y
su relacion con la Autoridad Provincial de Aplicacion de la Ley N° 25.916

Consideraciones sobre Desarrollo de una Norma Técnica relativa a la
disposicion de RSU en Rellenos Sanitarios (considerando asimismo los
avances que al respecto puedan efectuar las autoridades Nacionales).

Ajuste de Planes GIRSU y Elaboraciéon de Sub-Proyectos de Gestion
de RSU

Se considera conveniente la interaccion de la UCP con la Comision Técnica de
Ordenamiento Territorial, con el objeto de desarrollar las siguientes tareas:

>

A\

Validar esquema de regionalizacion y alternativas GIRSU planteadas en
punto 3.4 (circuitos y frecuencias de recoleccion, localizacion de PS/PT vy
RS con criterios ambientales, sociales, operativos, uso de suelos, vialidad,
etc.). Considerar posibles alternativas de incorporacibn de otros
Municipios/Comunas en las Regiones, Gestiones individuales, planteo de
otras regiones complementarias GIRSU.

Desarrollar los sub-proyectos técnicos de la GIRSU planteada para cada
Region, incluyendo la totalidad de aspectos a considerar para la
implementacion de dichos sub-proyectos (consideraciones técnicas,
operativas, presupuestarias, ambientales, sociales, etc.)

Previsiones GIRSU en la planificacion territorial - Uso de Suelo.

Evaluacion de la potencial obtencion de “bonos verdes” por reduccién de
emisiones de gases de invernadero a la atmosfera.

Se considera oportuno evaluar alternativas de separacién de componentes
recuperables de los RSU.

Estudio de Costos de Inversion y Operacién / Mantenimiento del Plan
GIRSU y consideraciones sobre el Financiamiento de la Estructura de
Prestacion.

Lo anterior incluye los aspectos econémico-financieros de los distintos sub-proyectos
y programas relativos a la gestién de RSU del Plan GIRSU, lo que involucra el
desarrollo de mecanismos de gestién financiera efectivos y sustentables para la
Gestion Integral de Residuos, apuntando a transparentar la ejecucion presupuestaria
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y mejorar los indices de cobrabilidad. Ello incluye un analisis de los aspectos
tarifarios dentro del presupuesto municipal, e identificacion de fuentes de
financiamiento previstas y detalle de montos involucrados versus tiempo.

3.8.3. Reinsercion Social

La reinsercion social de trabajadores informales comprende un punto de alta
sensibilidad y que es clave para el éxito del Plan GIRSU. Incluye el financiamiento
de programas sociales para erradicar el trabajo infantil y reorganizar a los
recolectores informales organizaciones / cooperativas.

Para ello se recomienda la conformacién de la UCP (Area Social) e implementacion
de las siguientes acciones generales:

» Censo de la Poblacién de Trabajadores Informales

> Aplicaciéon de un Programa de Asistencia Socio-Econdmica de Transicién
» Gestiones para la Extension de Programas nacionales y provinciales
>

Iniciativas para Formalizacion, Erradicacion del Trabajo Infantil y
Erradicacion de Habitos Alimentarios Insalubres

Elaboracion de Planes de Concientizacién Comunitaria, Concientizacion
Empresarial

Apoyo a la Consolidacion de Mercado de Productos Reciclables
Implementacion de Programa de Asistencia Social

A\

YV VYV

3.8.4. Acciones Propuestas para el Cierre de Basurales

El Cierre y saneamiento de los actuales o antiguos PDF (Predios de Disposicién
Final), como asi también de los basurales a cielo abierto comprende un aspecto de
gran relevancia en el Plan GIRSU, por cuanto aquellos importan actuales pasivos
ambientales, con riesgos socioambientales y sanitarios que se pretende revertir en el
corto plazo. Para ello se delinearon acciones generales y particulares de cierre de
PDF, lideradas por el area técnica de la UCP y/o la Unidad Ejecutora o reparticién
que se designe al efecto, entre las que se mencionan:

> Desarrollo de relevamientos expeditivos en los PDF a cerrarse, segun
el orden de prioridades propuesto en el presente, sobre la base de un
programa previo de control que permita una comprension mas
profunda de la afectaciéon socioambiental de cada PDF, cuantificacién
de areas afectadas, identificacion de eventuales residuos no
asimilables a domiciliarios en el lugar, identificacién de necesidad de
remocion de RSU.

> Relevamientos tendientes a identificar aspectos sociales relevantes
asociados a la existencia / operacion del PDF, en el marco de lo




yal o Documento
GG Plan Provincial GIRSU
covﬁ Hi an .r0\.nnC|a RV 002054
Empresa Certificada UNI EN Prov,nCIa de/ ChUbut
i 1SO 9001 — 00 Pag 239 de 239

delineado mas arriba en el punto 3.12.3, tal de establecer la necesidad
de efectuar programas sobre asentamientos poblacionales cuyos
ocupantes basan su economia en la existencia de dichos PDF.

> Elaboracion de sub-proyectos de Cierre de PDF, incluyendo recursos,
tiempos, costos previstos, etc.

3.8.5. Relaciones con la Comunidad

Relativo a las Relaciones con la Comunidad, el Area Desarrollo Institucional de la
UCP tendré a su cargo las siguientes tareas:

> Dar apoyo a los Municipios a impulsar estrategias para mejorar la
cobrabilidad, y para conformar tarifas y herramientas de control de
costos de la gestion de los RSU.

> Facilitar la participacidén del sector privado en la provision de servicios
relacionados con la gestién de residuos.
> Desarrollo de un Programa de Comunicacion Publica, apuntando a

lograr un consenso con la comunidad, disminuir el efecto NIMBY,
impulsar acciones en lo que respecta a reduccidbn en origen y
separacién de residuos en la fuente y promover el cobro de las tasas.

> Provisibn de asistencia técnica para explorar futuros enfoques y
acciones en relacion con los residuos patogénicos y peligrosos.

3.8.6. Sistema de Revision y Mejora Continua del Plan

Establecer y mantener un Sistema de Revision y Mejora Continua del Plan,
detallando las politicas, funciones, establecimiento de objetivos y metas,
procedimientos y registros para el seguimiento / verificacién del cumplimiento del
Plan GIRSU.




