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eessõna

Viieaastaseks saanud töötuskindlustus on Eesti sot-

siaalkindlustuse pere noorim laps. Rääkimata aukar-

tust äratavast vanusevahest paljude Euroopa riikide 

ligi saja-aastaste töötuskindlustuse traditsioonidega. 

Viis aastat on siiski piisavalt pikk aeg, et tagasi 

vaadata – tuletada meelde töötuskindlustuse loomi-

sel seatud eesmärke, jagada esimesi kogemusi, ana-

lüüsida ja hinnata seniseid tulemusi ja saavutusi.

Veelgi olulisem on aga vaadata tulevikku. Töö-

tuskindlustuse ees seisab mitmeid väljakutseid, mis 

on seotud kiiresti muutuva tööturu olukorra ja üha 

mitmekesisemaks kujunevate töösuhetega. Üheks 

kesksemaks küsimuseks on, kuidas saavutada tasakaal 

töötuskindlustuse sotsiaalse kaitse ja tööpoliitika ees-

märkide vahel. Teisisõnu, kuidas töötuskindlustuse 

abil tagada töötutele sissetulek, mis võimaldab majan-

duslikult toime tulla ja sobivat tööd otsida, kuid samas 

motiveerib võimalikult kiiresti tööturule naasma. 

Arutamist vajab, milliseid täiendavaid tööturu- ja 

sotsiaalteenuseid või muud tuge töötushüvitise saaja-

tele osutada, et neid tööle tagasi aidata. Samuti tuleb 

jälgida, et töötuskindlustusreeglid sobiks kaasaegsete 

töösuhetega ja toetaks tööturu paindlikkust.

Töötuskindlustuse esimesed aastad on langenud 

majanduslikult soodsasse aega, kus pidevalt on suurene-

nud tööhõive ja kahanenud tööpuudus. Hüvitisesaajaid 

on olnud oodatust vähem ning töötuskindlustussüstee-

mi tulud ületavad märgatavalt kulusid. Seetõttu kõlab 

ikka ja jälle ettepanekuid kindlustusmakset vähendada. 

Töötukassa hinnangul on headel aegadel mõistlik raha 

koguda, et töötuskindlustussüsteem võiks ka majan-

duslangusele vastu minna makset tõstmata.

Usun, et vaatamata noorusele on töötuskindlustus 

juba suutnud oma vajalikkust Eesti ühiskonnas tões-

tada. Minu jaoks on kõige olulisemaks mõõdupuuks, 

mille järgi töötuskindlustuse eesmärkide täitmist ja 

tulemusi hinnata, selle turvalisus ja usaldusväärsus. 

Loodan väga, et töötuskindlustuse olemasolu on 

suurendanud Eesti inimeste turvatunnet töö kaotuse 

puhuks ning süsteemis juba tehtud olulised muuda-

tused on tõstnud töötuskindlustuse usaldusväärsust 

nii töötajate kui tööandjate silmis.

Töötuskindlustuse ellurakendamine on olnud 

töötukassale suur väljakutse ja vastutus. Südamlik 

tänu kõigile praegustele ja endistele meeskonnaliik-

metele hea töö eest! 

Töötuskindlustus sündis ja toimib tänu paljude 

organisatsioonide koostööle. Töötukassa tänab ja tun-

nustab oma häid koostööpartnereid – tööandjate ja 

ametiühingute organisatsioone, sotsiaal- ja rahandus-

ministeeriumi, tööturuametit, maksu- ja tolliametit, 

tööinspektsiooni, haigekassat, infosüsteemi arenda-

jaid Microlink Eesti AS ja WM-Data AS (Aprote AS), 

poliitikauuringute keskust PRAXIS. Samuti täname 

partnerorganisatsioone teistes Euroopa riikides, kes 

on meiega lahkelt oma kogemusi jaganud.

Meelis Paavel
Eesti Töötukassa juhatuse esimees
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kuidas  sündis  töötusk indlustus

Eiki Nestor
sotsiaalminister 1999-2002

Töötuskindlustuse loomisloost tasub märkimist 

kolm tavapäratut seika, mis iseloomustavad meie po-

liitika tegemise köögipoolt ja millest kunagi keegi ei 

kirjuta.

Ei juhtu just sageli, et valitsuse poolt riigikogu-

le menetlemiseks esitatud eelnõud lugemiste käigus 

kardinaalselt muutuvad. Töötuskindlustuse seaduse 

eelnõuga just nii läks, sest kõik ponnistused jõuda 

ametiühingute ja tööandjatega eelnevalt ühistele sei-

sukohtadele kiskusid viltu. Töötuskindlustuse loomi-

se poolt olid küll mõlemad, aga selle eest maksmine 

oli väga valus nii tööandjatele kui töötajatele. Valija-

tele olime aga seda kindlustust lubanud ja lõputult 

“mitte kokkuleppimise aeg” võis lihtsalt otsa saada. 

Nii jõudiski riigikokku eelnõu, mis nägi ette 

töötus kindlustuse korraldust riigikesksena. Teist sugust 

varianti valitsusest läbi vedada oli võimatu, sest sõna-

ühendi “avalik-õiguslik” kasutamisel tabas rahandus-

ministeeriumi kollektiivne minestus. Ent siis, justkui 

tellitult, jõudsid tööandjad ametiühingutega ühistele 

seisukohtadele ja sõlmisid ka vastava leppe. Selle esi-

mene punkt ütles, et töötuskindlustuse maksemäärad 

on liiga kõrged. Teine seda, et töötuskindlustust peak-

sid juhtima riik, tööandjad ja ametiühingud koostöös. 

Ülejäänud enam kui nelikümmend punkti olid kõik 

teisega seotud. Alates teisest kuni viimaseni võtsin 

kõik ettepanekud tänuga vastu, sest see oli just see, 

mida minu arvates vaja oli. 

Seadus tuli poolenisti ringi kirjutada, aga mis 

kõige tähtsam – oli vaja kuidagi rahandusministrit 

rahustada. Reformierakondlasest rahandusministri 

Siim Kallase parteikaaslaste häälteta poleks töötus-

kindlustuse seaduse eelnõu riigikogus läbi läinud. 

Minister Kallasega saavutasime koosmeele ühel det-

sembrikuu õhtul tema kodus köögilaua taga, töises 

Poliitiline koosmeel 
rahandusministri köögis

ja sõbralikus vestluses. Selle kokkusaamise kõiki kül-

gi pole ilmselt otstarbekas kirjeldada. Tähtis on, et 

rahandusminister jäi lõpuks nõusse avalik-õigusliku 

töötukassaga ja kuskil tuli ka mul järele anda. Elu on 

näidanud, et kui reformierakondlane ja sotsiaalde-

mokraat milleski kokku lepivad, siis asi töötab. Seda 

teadis ka peaminister Mart Laar, kes oli meie võima-

liku ühisarvamuse juba ette heaks kiitnud.

Opositsioonil polnud seaduse kohta suurt midagi 

ütelda. Nii jäigi üle muudatused heaks kiita ja eel-

nõu lõpphääletusele panna. Seejuures oli tähelepanu-

väärne reformierakondlase Meelis Atoneni sõnavõtt. 

Nimelt pidas ta vajalikuks teatada, et nende erakond 

tegelikult töötuskindlustuse loomist ei toeta. Nad 

saavad aga aru, et nende sotsiaaldemokraatidest koa-

litsioonikaaslastele on see eelnõu tähtis ja seepärast 

vastu ei hääleta. Tähtis olevat töötuskindlustus mei-

le seetõttu, et valdavalt olevat meie toetajad töötud. 

Vaat siis, mis välja tuli!
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Eelistasin eraõiguslikku töötukassat

Siim Kallas
rahandusminister 1999-2002

Minule ja mu erakonnale tervikuna oli sotsiaalkind-

lustusreformi juures olulisimaks teemaks kindlasti 

pensionireform, millesse väga põhjalikult süvenesin 

ja mida diskuteeriti ka üksikasjalikult valitsuse sot-

siaalkindlustusreformi komisjonis. Töötuskindlus-

tus oli üks uutest sotsiaalkindlustuse liikidest, mille 

loomist oli kolmikliidu valitsus koalitsioonileppega 

lubanud. See oli algusest peale ägedate vaidluste ob-

jektiks Eiki Nestori juhitud sotsiaalministeeriumi ja 

minu juhitud rahandusministeeriumi vahel. Ma ei 

olnud töötuskindlustuse vastu, kuid nägin töötus-

kindlustusmakse kehtestamises sotsiaalkindlustuse 

sildi taha varjatud maksukoormuse tõusu. Samuti 

ei pooldanud me koos justiitsminister Märt Raski-

ga töötukassa avalik-õiguslikku staatust. Igal juhul 

oleksin eelistanud eraõigusliku isiku loomist, mille 

tegevus on palju paremini seadustes reguleeritud. 

Lõpuks leiti siiski kompromiss, mis oli ka tavaline 

tollase sotsiaalministeeriumi ja rahandusministeeriu-

mi suhetes.

Pika viivituse ja 
suurema kärata

Lauri Leppik
sotsiaalministeeriumi nõunik 1999-2001, 
töötuskindlustuse seaduse autor

Minu jaoks on Eesti töötuskindlustuse sünd ime-

tabane kahest aspektist. Esiteks on kindlasti tähele-

panuväärne, et seda sotsiaalkindlustusliiki Eestis 

kuni uue sajandi algusaastateni polnud. Eesti käivitas 

töötuskindlustuse Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest vii-

masena – üle kümne aasta pärast taasiseseisvumist ja 

ulatuslike majandusreformide algust. Kuigi reformid 

tõid turumajanduse lahutamatu osana kaasa ka töö-

tuse, jõudis töötuskindlustus poliitilisse päevakorda 
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pika viivitusega. Kindlasti tõrjusid mõned huvirüh-

mad selle loomist ka teadlikult.

Teisalt on aga niisama tähelepanuväärne, et töötus-

kindlustus lõpuks siiski sündis. Pealegi suurema 

poliitilise kireta, omades nii koalitsiooni kui opo-

sitsiooni toetust. Poliitiline kokkulepe oli isegi nii 

selge, et sundis kokkuleppele ka tööturu osapooli – 

ametiühinguid ja tööandjaid. Tõsi küll, alles siis kui 

seaduseelnõu oli juba riigikogus ja terendas oht, et 

omavahel kokku leppimata võib initsiatiiv sotsiaal-

partneritel üldse käest libiseda.

Kuidas siiski seletada paradoksi, et nii pikalt eda-

si lükatud süsteem lõpuks suurema kärata sündis? 

Üheks võtmesõnaks on koalitsioonileping. Töötus-

kindlustus kirjutati 1999. aastal kolmikliidu koalit-

sioonileppesse, mille 1990ndate lõpus juurdunud 

poliitilised tavad tõstsid poliitilise katekismuse staa-

tusse. Muidugi on siia segatud hulk telgitaguseid sei-

ku: kuidas see koalitsioonileppe klausel sündis, mida 

koalitsioonipartneritele vastukaubaks pakuti jms. 

Küllap räägivad sellest poliitikutest asjaosalised.

Töötukassa 
iseseisvumine

Ants Nõmper
advokaadibüroo Raidla&Partnerid, 
töötuskindlustuse seaduse autor

Kui advokaadibüroo Raidla & Partnerid 2001. aasta 

märtsis kaasati töötuskindlustuse seaduse eelnõu loo-

mise juurde, oli menetlus parlamendis juba alanud. 

Seetõttu ei kajastu meie nimed ka eelnõu seletus-

kirjas, kuigi lõpuks jäi eelnõusse vähe sätteid, mida 

meie ettepanekul ei muudetud. Muudatuste arvukus 

ei tulenenud esialgse eelnõu nõrgast kvaliteedist (vas-

tupidi, tegemist oli nii sisult kui vormilt eesrindliku 

eelnõuga), vaid otsusest moodustada töötukassa ise-

seisva institutsioonina.

Kaudsemaid seletusi võib aga otsida arusaamade 

muutuses. 1990ndate alguses oli valdav lähenemine, 

et töötuses on sageli süüdi töötu ise. Tegemata töid 

oli ümberringi ju lausa silmaga näha – kuidas siis 

mõned inimesed endale tegevust ei leia? Seda argi-

mõtlemist peegeldas ilmekalt ka kasin töötu abiraha. 

Uue sajandi alguseks elas Eesti toimivas turumajan-

duses, ent teisalt oli töötuse tase tõusnud kõrgpunk-

ti. See muutis töötuse kui sotsiaalse probleemi ühis-

konnas laiemalt nähtavaks, ent mõjutas ka arusaamu 

selle põhjustest. Võib ehk vaid imestada, et eestlastel 

see õppimisprotsess kauem aega võttis kui teistel ida-

eurooplastel.

Töötuskindlustuse esimesed aastad on olnud kaua 

kestnud mesinädalad. Kui seadust kirjutati töötuse 

kõrghetkel, siis nüüdseks on tööpuuduse tase toona-

sega võrreldes ligi kolm korda langenud. Töötukassa 

on saanud üsna rahulikult oma kaasavara kasvatada. 

Kestaks see kena aeg kauem! Ent mõned pilvenurgad 

on juba sellesse idülli ilmumas. Kõik mesinädalad saa-

vad ilmselt kord otsa ja paraku saab alles siis selle ühis-

kondliku hoiupõrsa tähendus ka laiemalt selgeks.
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Kadi Pärnits
Eesti Ametiühingute Keskliidu 
esimees 2000-2003

Ametiühingute ja tööandjate kokkulepe juhtida töötus-

kindlustust koos valitsusega ehk kolmepoolsuse põhi-

Suured asjad 
sünnivad läbirääkimistel

Töötukassa loomise iseseisva juriidilise isikuna tin-

gis vajadus kaasata töötuskindlustuse juhtimisse töö-

andjad ja töötajad, kes töötuskindlustusse rahaliselt 

panustavad ning anda neile võimalus otsustada raha 

kasutamise üle. Esialgses eelnõus oli töötukassa lihtsalt 

varakogum, mitte juriidiline isik. Seega oli töötukassa 

kellegi teise(riigi) oma ja töötukassa raha ei olnud töö-

tukassa oma (omanikuks saab olla ainult isik).

Eesti Töötukassa peamiste alternatiividena kaa-

luti avalik-õiguslikku juriidilist isikut ja sihtasutust. 

Eesti Haigekassa positiivse kogemuse toel otsustati 

esimese kasuks. Töötukassa regulatsiooni eeskujuks 

saigi haigekassa regulatsioon, mida vajalikus ulatuses 

muudeti. Erilisi vaidlusi seoses töötukassa loomisega 

ei tõusetunud ja nii saigi Eesti 1. jaanuaril 2002. aas-

tal endale 20. avalik-õigusliku juriidilise isiku. Eesti 

Töötukassa asutamisega möödus ka avalik-õiguslike 

isikute asutamise kõrgaeg – pärast seda on loodud 

ainult üks avalik-õiguslik juriidiline isik (Tagatis-

fond).

mõttel oli omas ajas „kõva sõna“ ja võiks olla eeskujuks 

järgmise kindlustusliigi – tööõnnetus- ja kutsehaigus-

kindlustuse loomisel. Eks meid ajendas kokku leppi-

ma kindlasti see, et meie oma liikmed pidid hakkama 

töötus kindlustusmakset maksma ja me ei tahtnud pel-

galt kõrvalt vaadata, kuidas seda raha kasutatakse.

Olen olnud ja jään seda meelt, et suured asjad 

inimeste kindlustunde tarvis sünnivad mitte valitsuse 

kabinetis, vaid just läbirääkimislaua taga tööandjate 

ja ametiühingutega. Meil läks kokkuleppe saavuta-

miseks ikka pikki piinavaid tunde. Põhiprobleem oli 

nagu ikka – keegi ei tahtnud maksta. 

Toeks oli toonase sotsiaalministri Eiki Nestori 

aldis olek kolmepoolsetele läbirääkimistele ja kokku-

lepetele. Ametiühingutest kasvanud minister – pa-

rim, mis sotsiaaldialoogi partneritega juhtuda võib! 

Ent just sellesama meie seast kasvanud ministriga 

oli üks tõsisemaid tülisid töötuskindlustuse loomisel 

üldse. Ametiühingud olid vastu töötajale 1% töötus-

kindlustusmakse kehtestamisele. Minu ülesanne oli 

ministrit veenda, et makse jääks 0,8%. Ma ütlesin 

ministrile, et 1% on ülepingutatud – liiga suur ja 

põhjendamata. Et usu mind – mul on õigus. Minis-

ter ei uskunud ja järele ei andnud. Tänaseks on töö-

taja makse langetatud koguni 0,6 protsendini.
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Tahtsime õigust otsustada
Henn Pärn
Eesti Tööandjate ja Tööstuse Keskliidu 
tegevdirektor 1998-2001

Tööandjatele oli töötuskindlustuse loomisel üheks 

põhi küsimuseks, kui palju see maksma läheb ehk töö-

tuskindlustusmakse määra suurus. Tööandjad ei olnud 

töötuskindlustuse ja selle rahastamises osalemise vastu, 

kuid tuleb arvestada, et samaaegselt peeti ka läbirääki-

misi pensioni- ja tervishoiureformi ning veel ühe uue 

kindlustusliigi – tööõnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse 

rajamise üle. Seetõttu käis „kauplemine” tööandjate pa-

nuse üle sotsiaalkindlustuse rahastamises laiemalt.

Tööandjate ettepanek oli, et maksemäära peab ole-

ma võimalik muuta vastavalt majanduse ja tööturu olu-

korrale ning tööandjad peavad saama selle kehtestamises 

kaasa rääkida. See tingimus läks kirja ka ametiühingu-

tega sõlmitud „ajaloolisse” kokkuleppesse, mida valitsus 

tunnustas. Tänu sellele on töötuskindlustus täna Eestis 

ainus sotsiaalkindlustusliik, mille kujundamises on töö-

andjatel tegelikku otsustusõigust.
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Eesti töötuskindlustuse 
eesmärgid ja põhimõtted

Töötuskindlustuse eesmärgiks on ühelt poolt taga-

da inimestele töötuse korral sissetulek, mis võimal-

dab toime tulla ja sobivat tööd otsida. Teisalt peab 

töötuskindlustus toetama töötute võimalikult kiiret 

tööturule naasmist, mis eeldab, et hüvitisesaajalt 

nõutakse aktiivset tööotsingut ning samaaegselt osu-

tatakse talle töölesaamiseks vajalikku abi.

Eesti töötuskindlustuse eripäraks on, et see katab 

lisaks töötuse riskile veel kahte töötururiski: kollek-

tiivse koondamise ja tööandja maksejõuetuse riski. 

Esimese riski puhul on töötuskindlustuse mõtteks 

aidata tööandjal katta kollektiivse koondamisega 

seotud kulutusi, et ettevõtte ümberkorraldamine 

oleks odavam ning tööandja ei satuks halvenenud 

turuolukorra ja suurte koondamistasude maksmise 

kohustuse tõttu makseraskustesse. Tööandja mak-

sejõuetuse korral on töötuskindlustuse ülesandeks 

tagada töötajate töösuhtest tulenevad rahuldamata 

nõuded vähemalt miinimumtasemel.

Kindlustusega hõlmatus

Töötuskindlustusega hõlmatus on kohustuslik. Töö-

tuse riski suhtes on kindlustatud kõik tööealised 

töötajad, sh võlaõigusliku lepingu alusel töötavad 

inimesed, ja avalikud teenistujad (edaspidi töötajad), 

kes on kohustatud maksma töötuskindlustusmakset. 

Töötuskindlustusega ei ole hõlmatud president, riigi-

kogu ja valitsuse liikmed, kohtunikud, õiguskants-

ler ja riigikontrolör, kellel on teenistuse lõppemisel 

ette nähtud muud sotsiaalsed tagatised, ning mõnede 

sõltumatute või loovelukutsete esindajad. Samuti ei 

kata töötuskindlustus ettevõtlusriske, mistõttu ei ole 

kindlustatud füüsilisest isikust ettevõtjad ega ettevõt-

te juhatuse või nõukogu liikmed.

Tööandjad peavad tasuma oma töötuskindlustus-

makset kogu palgafondi pealt, see tähendab nii kind-

lustatud kui kindlustamata töötajate palgalt, sest kol-

lektiivse koondamise ja maksejõuetuse hüvitisele on 

õigus kõigil töötajatel.

Solidaarne kindlustus

Eesti töötuskindlustust iseloomustab solidaarsus nii 

töötajate kui tööandjate vahel. Töötuskindlustusmak-

se maksmise kohustus ja maksemäär ei sõltu töötajal 

töötuksjäämise riskist ega tööandjal varasemate koon-

damiste arvust või pankrotti mineku tõenäosusest. 

Maksejõuetuse ja kollektiivse koondamise riske 

kannavad solidaarselt kõik tööandjad, sõltumata ette-

võtte suurusest, tegevusalast või omandivormist. Sa-

muti puudub kollektiivse koondamise ja maksejõue-

tuse hüvitiste puhul üks-ühene seos kindlustusmaksete 

tasumise ja hüvitise saamise õiguse vahel: alla 5 tööta-

jaga ettevõtetel puudub võimalus taotleda kollektiivse 

koondamise hüvitist ning riigi- ja kohaliku omavalit-

suse asutusi ei saa tunnistada maksejõuetuks ja nende 

töötajatel ei teki õigust maksejõuetuse hüvitisele.

Solidaarsus väljendub ka ümberjaotuses kõrgema-

palgalistelt madalamapalgalistele – kindlustusmakset 

tuleb maksta kogu töötasult, kuid töötuskindlustus-

hüvitise suuruse arvutamisel võetakse töötasu arvesse 

ainult kehtestatud ülempiirini (vt allpool).

Töötuskindlustushüvitis

Töötuskindlustushüvitise saamiseks on kolm põhi-

tingimust: töötuna arvelevõtmine, kvalifi katsiooni-

nõude täitmine ja sunnitud töötus.

Kvalifi katsiooninõudeks on vähemalt 12 kuud 

kindlustusstaaži, mis peab olema täitunud töötuna ar-

vele võtmisele eelnenud 36 kuu jooksul (kuni 2006. 

aasta 31. detsembrini töötuna arvele võtmisele eelne-

nud 24 kuu jooksul). Kindlustusstaaži arvestatakse 

töötasult makstud töötuskindlustusmaksete alusel.
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Iga töötuskindlustushüvitise maksmise juhtum 

(2006. aasta 31. detsembrini ka töötu abiraha/töötu-

toetuse maksmise juhtum) nullib varem omandatud 

kindlustusstaaži. See tähendab, et reeglina tekib kor-

duvalt tööta jäänud inimesel õigus hüvitisele vaid siis, 

kui ta on vahepeal jälle vähemalt 12 kuud töötanud ja 

kindlustusmakseid maksnud.1 

Töötuskindlustushüvitisele on õigus ainult neil 

töötutel, kes on töö kaotanud enda tahtest sõltuma-

tult. Hüvitist ei maksta, kui inimene lahkus töölt või 

teenistusest omal soovil, välja arvatud juhul, kui töö-

andja rikkus lepingutingimusi või muutis tootmis- või 

töökorraldust. Samuti ei maksta hüvitist töötutele, kes 

lahkusid töölt poolte kokkuleppel või mõne rikkumi-

se, usalduse kaotamise, vääritu või korruptiivse teo 

tõttu.

Töötuskindlustushüvitise suurus on seotud hüvi-

tisesaaja töötuse-eelse töötasuga, moodustades sellest 

algul 50% ning alates 101. töötuspäevast 40%. Väl-

jamakstaval hüvitisel on „lagi” ehk maksimumsuurus. 

See tuleneb sellest, et ühe kalendripäeva hüvitise suu-

ruse arvutamisel võetakse varasemat töötasu arvesse 

kehtestatud ülempiirini. Selleks on Eesti kolmekord-

ne ühe kalendripäeva töötasu eelmisel kalendriaastal. 

Töötuskindlustushüvitisel on 2007. aastast ka miini-

mumsuurus: kui hüvitise taotleja enda palga alusel 

arvutatud töötuskindlustushüvitis tuleb väiksem kui 

töötutoetus, makstakse talle hüvitist töötutoetuse suu-

ruses (2007. aastal ligikaudu 1000 krooni kuus).

Hüvitise maksmise perioodi pikkus on sõltuvalt 

kindlustusstaaži pikkusest 180 päeva, 270 päeva või 

360 päeva.2 Hüvitise saamise ajal peab töötu aktiiv-

selt tööd otsima. See tähendab, et ta peab täitma talle 

töötu ruametis koostatud individuaalset tööotsingu-

kava, vastu võtma sobiva tööpakkumise ja olema val-

mis koheselt tööle asuma.

Töölepingute kollektiivse ülesütlemise 
ehk kollektiivse koondamise hüvitis

Kollektiivse koondamise juhtumil võtab töötuskind-

lustus osaliselt üle tööandja kohustuse maksta koon-

datavatele töötajatele koondamishüvitist.

Kollektiivseks koondamiseks loetakse töö- või teenis-

tussuhete lõpetamist 30 päeva jooksul, kui tööleping 

lõpetatakse või teenistusest vabastatakse vähemalt:

• 5 töötajat tööandja juures, kes annab tööd kuni 

19 töötajale;

• 10 töötajat tööandja juures, kes annab tööd 

 20-99 töötajale;

• 10% töötajatest tööandja juures, kes annab tööd 

100-299 töötajale;

• 30 töötajat tööandja juures, kes annab tööd 

vähemalt 300 töötajale.

Kollektiivse koondamise hüvitist on töötajatel õigus 

saada sõltumata sellest, kas ja kui kaua on tööand-

ja töötuskindlustusmakseid tasunud. Töötukassast 

makstava hüvitise suurus oleneb sellest, kui kaua on 

töötaja selle tööandja juures töötanud:

• kui töösuhe on kestnud kuni 5 aastat –  töötaja 

ühe keskmise kuupalga ulatuses;

• kui töösuhe on kestnud 5-10 aastat – töötaja 1,5 

keskmise kuupalga ulatuses;

• kui töösuhe on kestnud üle 10 aasta – töötaja 

kahe keskmise kuupalga ulatuses.

1  Erandina ei nõuta 12 kuud kindlustusstaaži juhul, kui kindlustatu läks tööle enne talle määratud hüvitise maksmise perioodi 
lõppu, kuid jäi aasta jooksul uuesti töötuks. Sel juhul on võimalik hüvitist saada päevade eest, mis jäid eelmisel töötuse ajal 
kasutamata.

2  Kuni 2006. aasta 31.detsembrini arvestati kindlustusstaaži kuudes ja aastates tekkepõhiste andmete alusel: ühe kuu staaži 
andis iga kuu, mille eest oli tasu makstud ja sellelt kindlustusmakset kinni peetud. Alla 5 aasta kindlustusstaaži andis õiguse 
saada hüvitist 180 päeva, 5-10 aastat 270 päeva, 10 aastat ja enam kindlustusstaaži 360 päeva. 2007. aasta 1. jaanuarist 
arvestatakse kindlustusstaaži kuudes ja kassapõhiste andmete alusel: ühe kuu kindlustusstaaži annab iga kuu, mil töötasu on 
välja makstud ja sellelt kindlustusmakse kinni peetud. Hüvitisele on õigus 180 päeva, kui kindlustusstaaži on vähem kui 56 
kuud; 270 päeva, kui staaž on 56-110 kuud ning 360 päeva, kui staaži on 111 kuud või enam.
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Töötuskindlustus katab reeglina kuni poole töö-

tajale ettenähtud koondamishüvitistest, ülejäänud 

osa peab tasuma tööandja.  

Maksejõuetuse hüvitis

Tööandja maksejõuetuse korral võtab töötuskindlus-

tus osaliselt üle tööandja kohustuse töötajal saamata 

jäänud palga, puhkusetasu ja töölepingu lõpetamise 

hüvitiste osas. Maksejõuetuse hüvitist makstakse kõi-

gile töötajatele sõltumata sellest, kas ja kui kaua on 

tööandja enne pankrotti minekut töötuskindlustus-

makset maksnud.

2003.-2006. aastal hüvitas töötukassa tööandja 

maksejõuetuse tõttu saamata jäänud tasusid ja hü-

vitisi kokku kuni töötaja kolme keskmise kuupalga 

ulatuses, kuid mitte rohkem kui kolm Eesti keskmist 

kuupalka tööandja maksejõuetuks tunnistamisele 

eelnenud kvartalis.

2007. aastast suurenes tööandja maksejõuetuse kor-

ral makstav maksimumhüvitis, kuna hüvitisi arves-

tatakse nõuete liikide kaupa ja iga liigi hüvitamisel 

kehtib oma ülempiir:

• saamata palk hüvitatakse kuni töötaja kolme 

kuupalga ulatuses, kuid kokku mitte rohkem kui 

kolm Eesti keskmist kuupalka;

• saamata puhkusetasu hüvitatakse kuni töötaja 

ühe kuu puhkusetasu ulatuses, kuid mitte roh-

kem kui üks Eesti keskmine kuupalk;

• töölepingu lõpetamise hüvitist kompenseeritakse 

Töötuskindlustuse käivitamine

• veebruar 1998 valitsus teeb sotsiaalkindlustus-
reformi komisjonile ülesandeks töötada välja 
töötuskindlustuse kontseptuaalsed alused

• märts 1999 valitsus kiidab vahetult enne riigikogu 
valimisi heaks töötuskindlustuse kontseptuaalsed 
alused

• mai 1999 - detsember 2000 töötuskindlustuse 
kontseptsiooni kohandatakse uue valitsuse ja 
sotsiaalpartnerite seisukohtadega, töötuskindlustuse 
seaduse eelnõu koostamine ja kooskõlastamine

• jaanuar 2001 valitsus kiidab heaks töötuskindlustuse 
seaduse eelnõu ja esitab riigikogule

• veebruar 2001 ametiühingute ja tööandjate 
töötuskindlustusalane kokkulepe

• juuni 2001 riigikogu võtab vastu töötuskindlustuse 
seaduse

• november 2001 esimest korda koguneb töötukassa 
nõukogu

• jaanuar 2002 töötuskindlustuse seadus jõustub, 
algab maksete kogumine 

• aprill 2002 ametisse astub töötukassa juhatus

• jaanuar 2003 algab hüvitiste maksmine

kuni töötaja kahe kuupalga ulatuses, kuid mitte 

rohkem kui üks Eesti keskmine kuupalk.

Rahastamine

Töötuskindlustussüsteemi rahastatakse töötajate 

ja tööandjate töötuskindlustusmaksetest. Töötaja 

kindlustusmakse määr võib olla 0,5-2% ja tööandja 

makse määr 0,25-1%. Maksemäärad kehtestab iga-

aastaselt valitsus, kellele esitab selleks ettepaneku Ees-

ti Töötukassa nõukogu. 2002.-2005. aastal maksid 

töötajad töötuskindlustussüsteemi 1% oma töötasult 

ja tööandjad 0,5% kogu palgafondilt. 2007. aastal 

on maksemäärad samad, mis 2006. aastal – töötajal 

0,6% ja tööandjal 0,3%.

Töötuskindlustusmaksetest laekuvad vahendid kah-

te eraldi sihtfondi: töötuskindlustushüvitise sihtfondi 

ning töölepingute kollektiivse ülesütlemise ja tööandja 

maksejõuetuse hüvitiste sihtfondi. Esimeses on tööta-

jate ja teises tööandjate maksetest laekunud raha. Töö-

tajate sihtfondist fi nantseeritakse töötuskindlustushü-

vitisi, tööandjate sihtfondist töölepingute kollektiivse 

ülesütlemise ja tööandja maksejõuetuse hüvitisi ning 

töötuskindlustushüvitistelt makstavat sotsiaalmaksu. 

Töötuskindlustuse rahastamine toimub osalise 

eelfi nantseerimise põhimõttel. See tähendab, et osa 

töötus kindlustuse kuludest kaetakse samal aastal kind-

lustusmaksetest laekuvatest tuludest, ent samas on ole-

mas vahendite reserv, mida investeeritakse ja mille tulu 

kasutatakse samuti töötuskindlustuse rahastamiseks. 
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Eesti töötukassa täna ja homme

Töötuskindlustuse kindlustusandjaks ja haldajaks 

on Eesti Töötukassa, mis on avalik-õiguslik juriidi-

line isik. Töötukassa põhiülesanneteks on hüvitiste 

maksmine töötuse, kollektiivse koondamise ja töö-

andja maksejõuetuse korral ning töötuskindlustusva-

hendite haldamine.

Töötukassa organisatsioon

Töötuskindlustuse üheks oluliseks eripäraks Eestis 

on tööturu osapoolte kaasatus selle sotsiaalkindlus-

tusliigi juhtimisse ja haldamisse. Eesti Töötukassa 

kõrgeim organ on nõukogu, mis toimib kolmepool-

suse põhimõttel – selles on võrdselt kahe liikmega  

esindatud tööandjad, töötajad ametiühingute kaudu 

ja valitsus. Tööandjate esindajad nimetab nõukogus-

se Eesti Tööandjate Keskliit, töötajate esindajad Eesti 

Ametiühingute Keskliit ja Teenistujate Ametiliitude 

Keskorganisatsioon TALO.

Kuna töötuskindlustus katab töötururiske ning 

selle rahastamiskohustus on jagatud töötajate ja töö-

andjate vahel, on igati põhjendatud, et neil on selle 

sotsiaalkindlustusliigi kujundamisel suur otsustusõi-

gus, aga ka vastutus.

Töötuskindlustuse korraldus erineb muust sot-

siaalkindlustusest Eestis ka selle poolest, et töö-

tukassal puuduvad regionaalsed üksused. Töötus-

kindlustuse rakendamiseks ei loodud uut üleriigilist 

struktuuri, vaid töötukassal tuli oma ülesannete täit-

miseks rajada tugev koostöövõrgustik olemasolevate 

institutsioonidega – eelkõige maksu- ja tolliameti, 

tööturuameti, tööinspektsiooni ja pankrotihaldurite-

ga. Töötukassa igapäevasteks olulisteks koostööpart-

neriteks on tööturuameti piirkondlikud osakonnad, 

kes võtavad vastu töötuskindlustushüvitise taotlusi 

ning osutavad töötutele abi töölesaamiseks.

Töötukassa tegevjuhtimise eest vastutab kol-

meliikmeline juhatus. Töötukassa kahte põhite-

gevusvaldkonda – kindlustushüvitiste taotluste 

menetlemist ja hüvitiste maksmist ning töötuskind-

lustusvahendite haldamist – toetavad juriidiline ja 

infotehnoloogia tugi, analüüsi- ja arendustegevus, 

raamatupidamine, personali ja koolitustegevuse juh-

timine ning avalikkuse teavitamine (vt joonis „Töötu-

kassa organisatsioon” lk 17).

Töötukassa kollektiivi suurus ei ole organisat-

siooni loomisest saadik eriti muutunud. Kuuenda 

tegevusaasta alguses on töötukassas 23 koosseisulist 

ametikohta. Lisaks on kolm koosseisuvälist ameti-

kohta, mis on seotud Euroopa Sotsiaalfondi projekti 

raames kollektiivsetele koondamistele reageerimise 

teenuse väljatöötamise ja katsetamisega. Koos juha-

tuse liikmetega on 2007. aasta alguse seisuga töötu-

kassa meeskonnas 27 inimest.

Kindlustushüvitiste maksmine

Töötukassa kõige tähtsam ülesanne on tagada töötus-

kindlustuse seaduse alusel makstavate hüvitiste taot-

luste kvaliteetne läbivaatamine, õigeaegsed otsused 

ja väljamaksed. Esimestel tegevusaastatel kesken-

duski töötukassa hüvitiste määramise ja maksmisega 

seotud töö kvaliteedi ja tulemuslikkuse tõstmisele. 

Selleks on pidevalt täiendatud nii elektroonilist me-

netlussüsteemi kui hüvitiste taotluste läbivaatamise 

ja otsuste tegemise reegleid.

Euroopa Liiduga liitumise järel 2004. aastal 

muutus töötukassa tegevus rahvusvahelisemaks, 

kuna lisandus ülesanne rakendada Euroopa Liidu 

sotsiaalkindlustuse koordinatsioonireegleid töötus-

hüvitiste valdkonnas. Igapäevatöös tähendab see, et 

aasta-aastalt on üha rohkem hüvitisetaotlejaid, kes 

on töötanud teistes Euroopa riikides, lähevad sinna 

või tulevad sealt Eestisse tööd otsima. Nende inimes-

te hüvitiste taotluste sujuvamaks käsitlemiseks on 

töötukassa loonud koostöösuhted teiste riikide töö-

turu- ja töötuskindlustusasutustega.

Töötuskindlustuse rakendamise kogemusele toe-

tudes on töötukassa aktiivselt osalenud töötuskind-

lustuse seaduse ja sellega seotud õigusaktide täius-
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tamises, et parandada töötute sotsiaalset kaitset ja 

lühendada töötuse kestust, tagada kõigi kindlustatu-

te võrdne ja õiglane kohtlemine ning töötuskindlus-

tusvahendite sihipärane kasutamine.

Töötuskindlustusvahendite haldamine

Töötuskindlustusvahendite haldamisel on algusest 

peale keskseteks põhimõteteks olnud kogutud raha 

sihipärane kasutamine ja säilimine. 

Töötuskindlustusvahendite haldamise poliitika 

väljakujundamisel seati pikemas plaanis eesmärgiks 

optimaalsete kindlustusreservide loomine, et töötu-

kassa suudaks oma kohustusi täita ka siis, kui ma-

janduses toimub tõsisem langus ja tööpuudus kasvab 

– ilma et rasketel aegadel tuleks töötuskindlustus-

makse määrasid tõsta.

Töötukassa on teinud pidevalt pingutusi kindlus-

tusmaksete laekumise ja väljamaksete pikemaajaliste 

prognooside täpsustamiseks. Hindamaks võimalikult 

adekvaatselt erinevate tööturuarengute tõenäosust ja 

mõju töötuskindlustusele, on püütud parandada sel-

leks vajaliku informatsiooni kogumist ja kvaliteeti.

Töötuskindlustusmaksetest laekunud raha inves-

Eesti Töötukassa

Asutamisaasta: 2002
Õiguslik seisund:  avalik-õiguslik juriidiline isik
Asukoht:  Tallinn
Allasutused: puuduvad
Juhtimine: 6-liikmeline nõukogu
  3-liikmeline juhatus
Koosseis:  23 ametikohta

Töötukassa nõukogu 2007

Esimees Tarmo Kriis (Eesti Tööandjate Keskliit), 
liikmed Vahur Kraft (Eesti Tööandjate Keskliit), 
Jaak Aab ja Ülle Mathiesen (Vabariigi Valitsus), 
Harri Taliga (Eesti Ametiühingute Keskliit), Mall 
Kolju (Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon 
TALO)

teerimisel on töötukassa pidanud eelkõige oluliseks 

varade säilimist ja kindlustusmaksetest kogutud va-

hendite kaitsmist infl atsiooni vastu. Töötukassa in-

vesteerimispoliitika kohaselt peab investeerimistulu 

katma organisatsiooni tegevuskulud ning ületama 

seatud normportfelli tulususe.

2006. aastal korraldas töötukassa oma investee-

rimistegevuse ümber: kui seni paigutas töötukassa 

töötuskindlustusvahendeid ise, siis nüüd haldavad 

investeerimisportfelli välishaldurid. Ümberkorraldu-

se tingisid suurenenud reservid, mille investeerimi-

ne oleks eeldanud organisatsioonilt veelgi suuremat 

kompetentsi ning kulukaid investeerimis- ning mo-

nitooringusüsteeme. Kuna avatud turul on profes-

sionaalset teenust pakkuvad institutsioonid olemas, 

ei pidanud töötukassa selliste täiendavate kulutuste 

tegemist otstarbekaks. Küll aga kujundab investeeri-

misreeglid ning -piirangud jätkuvalt töötukassa ise. 

Töötukassa fi nantsvahendite haldamise korra kinni-

tab töötukassa nõukogu ja sellest lähtuvalt kehtesta-

takse investeerimispiirangud välishalduritele. 

Töötuskindlustusvahendite haldamisega tegele-

vad Rahandusministeeriumi riigikassa osakond ja 

Hollandi pank ABN Amro Asset Management Ltd. 

Riskide juhtimisel kasutatakse Value at Risk (VaR) 

Töötukassa nõukogusse on varasematel aastatel 
kuulunud Raivo Paavo, Riivo Sinijärv, Marko 
Pomerants, Riho Rasmann, Margus Uudam, Henn 
Vallimäe, Merle Malvet, Valdo Kalm ja Pille Liimal.

Töötukassa juhatus 2007

Juhatuse esimees Meelis Paavel (töötukassat 
juhtinud selle loomisest peale), juhatuse liikmed 
Erik Aas ja Heli Noorkõiv. Varasematel aastatel on 
juhatusse kuulunud Kaida Kauler, Tõnu Vanajuur 
ja Ene Õunmaa.

Eesti Töötukassa visioon

Pakkuda kindlustatutele töötuse korral turvatunnet 
ja tuge tööturule naasmiseks ning toetada 
tööandjaid majanduslike ümberkorralduste ajal.
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meetodit ning lisaks on kehtestatud piirangud üksi-

kute positsioonide suurustele ja emitentide krediidi-

reitingutele. Minimaalne lubatud emitendi krediidi-

reiting on A-/A3. Investeerimispiirangute järgimist 

kontrollib igakuiselt Eesti Pank. Enamus töötukassa 

varadest on paigutatud väljapoole Eestit.

Passiivsest aktiivseks 
töötuskindlustuseks

Töötukassa peab oluliseks kaasa rääkida töötus-

kindlustuse ning sellega seotud sotsiaalse kaitse ja 

tööpoliitika valdkonna arengutes. Nii töötuskind-

lustuse kui riigi üldiseks majandus- ja sotsiaalseks 

arenguks on strateegiliselt olulised tegevused, mis 

aitavad suurendada tööhõivet, ennetada ja vähen-

dada tööpuudust ning lühendada töötuse kestust. 

Töötuskindlustuse roll ei saa piirduda ainult hüvi-

tiste väljamaksmisega (sissetuleku tagamisega tööta-

oleku ajaks), vaid sellel on ka teine pool –  töötute 

töölenaasmise toetamine.

Töötukassa arendustegevus kannab märksõna 

passiivsest aktiivseks töötuskindlustuseks ning kes-

kendub kahele suunale: töötuse kestuse lühendamine 

ning töötuskindlustusega seotud aktiivsete teenuste 

arendamine.

Eesti Töötukassa missioon

Eesti Töötukassa:
• kohtleb kõiki võrdselt ja õiglaselt, pakkudes 

kliendisõbralikku teenindust
• hoiab töötuskindlussüsteemi 

ausa ja usaldusväärsena, tagades 
töötuskindlustusvahendite säilimise ning 
sihipärase kasutamise

• jälgib ja analüüsib tööturul toimuvaid muutusi 
ning osaleb tööturuga seotud hüvitiste ja 
teenuste süsteemi arendamises

Eesti Töötukassa visiooni ja missiooni aitavad 
ellu viia järgmised väärtushinnangud:

Usaldusväärsus
• tegutseme kooskõlas kehtivate õigusaktidega 
• otsused on põhjendatud ja mõistetavad 
• täidame ülesandeid kvaliteetselt, kiiresti ja 

ökonoomselt 

Töötukassa andis oma panuse riigi tööturumeet-

mete kontseptsiooni ning selle alusel uue tööturu-

teenuste ja -toetuste seaduse väljatöötamisse. Ees-

märgiks oli tööturumeetmete valiku laiendamine ja 

mitmekesistamine ning tööotsijatele abi osutamise 

põhimõtete ja korralduse muutmine. 

Töötuse vähendamise ja töötuse kestuse lühen-

damise eesmärgil mõtleb töötukassa võimalustele 

pakkuda kohustusliku töötuskindlustusmakse eest 

tööandjatele ja töötajatele lisaks hüvitistele aktiivse-

maid teenuseid. Esimese sammuna algatas töötukassa 

2005. aasta märtsis koostöös sotsiaalministeeriumi, 

tööturuameti, tööinspektsiooni, Tööandjate Kesklii-

du ja Ametiühingute Keskliiduga Euroopa Sotsiaa-

lfondi projekti “Kollektiivsetele koondamistele rea-

geerimine”, et välja töötada ning käivitada terviklik 

ja tõhus süsteem kollektiivsete koondamiste tagajär-

jel töö kaotanud inimeste kiireks tööleaitamiseks.

Projekti raames välja töötatud kollektiivsetele 

koondamistele reageerimise teenuse peamiseks eri-

päraks on, et seda osutab töötukassa juhtimisel re-

gionaalne meeskond, kuhu kuuluvad töötukassa, 

tööinspektsiooni, tööturuameti, tööandja ja tööta-

jate ning vajadusel ka teiste institutsioonide esinda-

jaid. Esikohal on abi uue töö leidmiseks: see on kiire 

• hoiame klientide andmeid turvaliselt
• kaitseme töötuskindlustussüsteemi 

kuritarvituste eest ning tagame vahendite 
sihipärase kasutamise 

Koostöö
• arvestame koostööpartnerite ettepanekuid ja 

vajadusi
• oleme klientidele alati kättesaadavad ja 

nõustamisvalmid
• väärtustame iga oma töötajat ja 

meeskonnatööd

Uuenduslikkus
• kasutame kaasaegseid infotehnoloogilisi 

lahendusi
• läheneme oma klientidele ja partneritele 

individuaalselt
• oleme asjatundlikud ja loovad
• oleme avatud uutele ideedele ning oleme ise 

nende algatajaks ja rakendajaks
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(teenust pakutakse kohe, kui töötukassa on kavan-

datavast kollektiivsest koondamisest teada saanud) ja 

seda osutatakse vastavalt igaühe tegelikele vajaduste-

le ja väljavaadetele. Esialgsed tulemused näitavad, et 

tänu reageerimisteenuses osalemisele lüheneb koon-

datud töötajate töötuse ja töötuskindlustushüvitise 

saamise kestus. 

Saavutused

Töötukassa võttis algusest peale suuna infotehno-

loogilistel lahendustel põhinevale tegevusele. Ambit-

sioonikas plaan luua vähem kui poole aastaga elekt-

rooniline infosüsteem reaalajas andmevahetuseks 

tööturuameti, maksu- ja tolliameti ning haigekassa-

ga, õnnestus edukalt ellu viia. Paljuski tänu töötus-

kindlustuse elektroonilisele info- ja menetlussüstee-

mile, mida praktika käigus pidevalt täiustatakse, on 

võimalik kindlustushüvitiste korrektne, õiguspärane 

ja õigeaegne määramine ning maksmine.

Samuti võib töötukassa oluliseks saavutuseks pi-

dada seda, et töötuskindlustusvahendite haldamiseks 

ja kasutamiseks väljatöötatud põhimõtted ja reeglid 

on taganud töötuskindlustussüsteemi stabiilsuse ja 

turvalisuse.

Töötukassa tegevuse lahutamatuks osaks on ol-

nud laiema üldsuse teavitamine töötuskindlustuse 

eesmärkidest, rollist ja arengust. Samuti on töötukas-

sa pidanud oluliseks töötuskindlustuse valdkonnas 

statistika kogumist, selle süstematiseerimist, analüü-

simist ning avalikkusele tutvustamist. 

Töötukassa on oma valdkonna asjatundja, kes 

on algatanud arutelusid ja teinud ettepanekuid nii 

töötus kindlustuse kui üldisemalt tööturu ja sotsiaal-

se kaitse valdkonna edendamiseks.

Töötukassa koostööpartnerite, tööandjatest klien-

tide ja arvamusliidrite hinnangul on töötukassa efek-

tiivne, arenev ja paindlik organisatsioon. Üldiselt 

ollakse arvamusel, et töötukassa on oluline ja vaja-

lik asutus, mis arvestab oma klientide vajadustega. 

Töötu kassa töötajate kompetentsust, klienditeenin-

duse taset ning koostöövalmidust on aasta-aastalt 

hinnatud üha kõrgemalt.1

See kõik annab põhjust rahuloluks töötukassa 

meeskonna pädevusega. Töötajatelt oodatakse töö-

tukassas eelkõige professionaalsust ja lojaalsust, selle 

eest makstakse väärilist tasu ja pakutakse arengu-

võimalusi organisatsioonis. Lisaks hindab töötukas-

sa õppimissoovi, pakkudes ka omalt poolt piisavalt 

koolitusvõimalusi. Töötajate rahulolu oma töö, töö-

korralduse, töökeskkonna ja juhtimisega on iga aas-

taga kasvanud.2

Töötukassa järgmise viie aasta 
väljakutsed

Töötukassa igapäevaseks oluliseks väljakutseks on ja 

jääb korrektne ja õigeaegne hüvitiste määramine ja 

maksmine ning töötuskindlustuse fi nantsilise stabiil-

suse ja jätkusuutlikkuse tagamine. See ei tähenda aga 

sugugi, et töötukassa olemasolu ainsaks mõtteks on 

“kassana” raha koguda ja seda välja maksta.

Töötukassa hinnangul on tööhõive suurenda-

mise, tööpuuduse vähendamise ja pikaajalise töö-

tuse ennetamiseks vajalik ja võimalik töötukassa ja 

töötuskindlustuse võimalusi tänasest paremini ära 

kasutada. Seetõttu tahab töötukassa jätkuvalt kaasa 

aidata sellele, et hüvitisesaajatele kehtestatud tööotsi-

mise nõue ei jääks pelgalt seadusesätteks, vaid raken-

duks tõhusalt igapäeva praktikasse. Niisama oluline 

on, et tööotsijale osutataks võimalikult kiiresti just 

sellist abi, mida ta tööturule naasmiseks ja töötami-

seks vajab. Sellega seoses teeb töötukassa pingutusi, 

et jätkata kollektiivsetele koondamistele reageerimise 

teenuse osutamist ka pärast käimasoleva pilootpro-

jekti lõppu.

1   Eesti Töötukassa kommunikatsiooniaudit, Hill&Knowlton 2004, tööturuameti osakondade ja tööandjate rahulolu-
uuringud 2003-2006.

2  Töötukassa töötajate rahulolu-uuringud, 2003-2006.
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Selleks, et töötuskindlustuse valdkonnas tehtavad 

otsused oleksid teadmistepõhised, on töötukassa jaoks 

oluliseks prioriteediks töötuskindlustuse alase statisti-

ka kogumine ja analüüsimine. Soovides kaasa rääki-

da töötuskindlustuse edendamises, aga ka üldisemalt 

sotsiaalse kaitse ja tööpoliitika kujundamises, peab 

töötukassa oluliseks senisest enam analüüsida töö-

tuskindlustuse mõju tööturule ja tööturukäitumisele. 

Süsteemne statistika kogumine ja analüüs võimalda-

vad paremini hinnata erinevate otsustega kaasnevaid 

kulutusi ning muudatuste võimalikke mõjusid.

Senisest enam kavatseb töötukassa pöörata tähe-

lepanu kindlustushüvitiste maksmisega seotud järele-

valve täiustamisele ja tugevdamisele koostöös part-

neritega, et töötuskindlustussüsteem oleks õiglane ja 

usaldusväärne.

Seatud eesmärgid ja tegevussuunad nõuavad 

töötu kassalt professionaalse meeskonna hoidmist, 

mis omakorda eeldab töötajate pidevat koolitamist, 

tulemustele orienteeritust ning motiveerivat ja konku-

rentsivõimelist tasustamist.

Töötukassa  organisatsioon 2007

JUHATUSE LIIGE

(töötab raamatupidamisosakonna 
juhataja - pearaamatupidajana)

ANALÜÜSIOSAKOND

JURIIDILINE OSAKOND

IT OSAKOND

avalike suhete juht

nõunik

finantsnõunik

ÜLDOSAKOND HÜVITISTE OSAKOND

hüvitiste osakonna juhataja üldosakonna juhataja

peaspetsialist (4)

spetsialistid (3)

dokumendihalduse 
peaspetsialist - juhiabi 

dokumendihalduse 
spetsialist

arhivaar

JUHATUSE ESIMEES

JUHATUSE LIIGE

(täidab hüvitiste osakonna 
juhataja ülesandeid)

NÕUKOGU

RAAMATUPIDAMISOSAKOND

analüüsi- 
osakonna 
juhataja

juriidilise 
osakonna 

juhataja

IT osakonna 
juhataja

raamatupidaja

jurist

IT spetsialist

infosüsteemi 
arendusjuht

raamatupidamisosakonna 
juhataja - pearaamatupidaja 
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Eesti Töötukassa meeskond 2006. aasta detsembris: (esireas vasakult) Anu Lumiste, Kaarin Piiskoppel, 
Heli Noorkõiv, Diana Treier, Gerli Aas, Helle Rebane, Kairin Ainsar, Irina Borozdina, Marika Kaldre, Maiken Sõrg, 
Piret Kütt; (tagareas vasakult) Kadri Lühiste, Urmas Visse, Katrin Pops, Riima Pihel, Vladlen Zolkin, Meelis Paavel, 
Andres Hinno, Ira Songisepp, Erik Aas, Kätlin Kõverik, Ardo Rosin, Kaija Helinurm
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Töötuskindlustus käib 
töösuhetega ühte jalga

Jaak Aab
sotsiaalminister
Töötukassa nõukogus 2005. aastast

Töötuskindlustuse esimese viie aasta jooksul on 

huvirühmad teinud palju ettepanekuid töötuskind-

lustuse seaduse muutmiseks – nii töötuskindlustus-

makse määrade muutmiseks kui hüvitisesaajate ringi 

laiendamiseks. Kuigi seadust on juba mitmel korral 

muudetud, ei tähenda see, et töötuskindlustussüs-

teem on valmis ja seda ei pea enam täiendama.

Töötuskindlustuse edasiseks arenguks on mit-

meid võimalusi – nii tööandjate kui ka töötajate 

seisukohast lähtudes. Töötuskindlustus on tihedalt 

seotud tööõigusega: tasakaaluka ja kõikide osapoolte 

huvidele vastava süsteemi saavutamiseks tuleb töötus-

kindlustust ja töösuhteid vaadelda tervikuna ja neid 

ka koos arendada.

Hüvitisesaajate ringi laiendamine on üks teema-

sid, millega tegelemist tulevikus jätkata. Esimestel 

aastatel on töötuskindlustushüvitist saanud vaid ligi-

kaudu neljandik uutest registreeritud töötutest. Koos 

paindlike töötamise vormide soodustamisega on 

mõistlik muuta ka töötuskindlustushüvitise saamise 

reegleid, nii et rohkematel inimestel tekiks töö kao-

tuse korral õigus hüvitisele. 2007. aastal jõustunud 

seadusemuudatustega astuti sellele eesmärgile juba 

üks samm lähemale.

Uuesti tuleb läbi mõelda kollektiivse koondami-

se korral makstava kindlustushüvitise põhimõtted. 

Praegu ei saa kollektiivse koondamise hüvitist väike-

sed ettevõtted, kus töötab alla viie töötaja, kuigi ka 

need tööandjad maksavad teistega võrdses suuruses 

töötuskindlustusmakset. Koos võimalike muuda-

tustega tööõiguses on mõistlik tulevikus üle vaadata 

kollektiivse koondamise hüvitise maksmise tingimu-

sed, nii et need rahuldaksid ka väikeettevõtjaid.

Mõistagi ei ole töötuskindlustus siiski võluvits, 

millega saaks kõiki tööturu- ja sotsiaalse kaitse prob-

leeme lahendada. Alati on vaja leida erinevaid viise, 

kuidas aidata tööta jäänud inimestel toime tulla ja kii-

resti uut sobivat tööd leida. Hüvitiste maksmine peab 

olema seotud aktiivse tööpoliitika meetmetega, et saa-

vutada töötute kiire tagasipöördumine tööturule.
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Suurem hüvitis, 
rohkem hüvitisesaajaid

Harri Taliga
Eesti Ametiühingute Keskliidu esimees
Töötukassa nõukogus 2002. aastast

Eesti töötuskindlustuse viis esimest aastat on näida-

nud, et tegu on töötajatele väga vajaliku ning üldiselt 

hästi toimiva sotsiaalkindlustusliigiga. Töötuskind-

lustuse oluline lisaväärtus on korrektsed ja põhjali-

kud statistilised andmed meie tööturu arengutest, 

mille kohta sai varem vaid oletusi teha.

Ent arengu- ja täiustamise ruumi on ka töötus-

kindlustusel. Töötajate ja ametiühingute seisukohast 

on väga tähtis, et lähiaastatel saaks lahenduse kaks 

kitsaskohta.

Esiteks tuleks tõsta töötuskindlustushüvitise suu-

rust – see tagab inimesele töötaoleku ajaks suurema 

sissetuleku, vähendades alateadlikku pelgu töö koha 

võimaliku kaotuse ees ning andes suurema valiku-

võimaluse uue töö otsimisel. Töötuskindlustuse 

käivitamine minimaalse sotsiaalse kaitse tasemel oli 

ilmselt paratamatu, sest prognoosid said lähtuda vaid 

otsustajate paremast äranägemisest. Hüvitise määra 

tõstmine 10-20 protsendi võrra on täiesti reaalne ja 

põhjendatud. Pealegi laekub töötajate kindlustus-

maksetest selleks piisavalt raha.

Teiseks loodan, et viie aasta pärast täidab töötus-

kindlustus senisest märksa paremini oma eesmärki 

– tagada töötute majanduslik toime tulek ja toeta-

da tööotsinguid – ka selles mõttes, et töötuskind-

lustushüvitisele on õigus tänasest kaks korda ena-

matel uutel töötutel ehk vähemalt pooltel äsja töö 

kaotanud inimestest.
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Koondamisraha töötukassast 
kõigile tööandjatele

Tarmo Kriis
Eesti Tööandjate Keskliidu esimees
Töötukassa nõukogus 2002. aastast

Kuigi töötukassast saavad hetkel abi vähesed töö-

andjad, võib töötuskindlustuse toimimise ja mada-

la maksemääraga täna rahul olla. Järgmise viie aas-

ta jooksul ootaks aga, et töötukassal oleks võimalik 

tööandjatele nende töötuskindlustusmaksete eest 

rohkem vastu pakkuda.

Eelkõige võiks praeguse kollektiivse koondamise 

hüvitise asemel töötukassast maksta koondamishü-

vitisi kõikidel koondamisjuhtudel – see tähendab, 

sõltumata sellest, kui palju töökohti ettevõte paras-

jagu korraga kaotab. Töötajatele täna seadusega 

ette nähtud koondamishüvitiste taseme juures lasub 

tööandjal arvestatav rahaline koormus ka vähemate 

töötajate koondamise puhul. 

Kindlustushüvitise maksmine ainult kollektiivse 

koondamise korral võib halvemal juhul luua töö-

andjaile äraspidise motivatsiooni suurendada hüvi-

tise saamise eesmärgil koondatavate töötajate arvu. 

Rahulolematud on ka väikesed (alla viie töötajaga) 

ettevõtted, kes maksavad töötuskindlustusmakset, 

kuid ei saa kollektiivse koondamise mõistest tulene-

valt tegelikult koondamisega seotud kulude katmist 

taotleda.

Suuremate koondamiste puhul võiks töötukassa 

lisaks rahalistele hüvitistele pakkuda tööandjatele ja 

töötajatele aktiivsemaid meetmeid, mida praegu kat-

setakse kollektiivsetele koondamistele reageerimise 

projekti raames.

Tööandjate seisukoht on siiski, et hüvitisi ja tee-

nuseid ei tohiks laiendada sel määral, et see tooks 

kaasa vajaduse suurendada töötuskindlustuse seadu-

ses ettenähtud tööandja maksemäärasid.
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Tööturg ja töötuskindlustus

Joonis 1. Tööhõive määr 2002-2006,
keskmised näitajad aastate lõikes
Allikas: Eesti Statistikaamet

Joonis 2. Töötuse määr 2002-2006, 
keskmised näitajad aastate lõikes
Allikas: Eesti Statistikaamet

Töötuskindlustus käivitus Eesti majanduses väga 

soodsal ajal. Pärast Vene fi nantskriisist tingitud 

langust pöördus majandus 2000. aastal taas kiiresti 

tõusu teele. Tööturul, mis tavaliselt reageerib majan-

duses toimuvale viivitusega, paranes olukord aas-

ta hiljem, kui majanduskriisi tagajärjel ligi 14%-ni 

ulatu nud töötuse määr hakkas taas langema.

Töötuskindlustuse esimesel viiel aastal (2002-

2006) kasvas majandus keskmiselt 8% aastas, mille 

tulemusel suurenes tööhõive ja vähenes töötus (vt 

joonis 1 ja 2). Üldine tööhõive määr (15-64 a tööjõu 

hulgas) kasvas 6,3 protsendipunkti võrra ning ILO 

töötuse määr1 (15-74 a) langes 4,3 protsendipunkti 

võrra. Töötuskindlustuse seisukohast on eriti oluline, 

et tööhõive suurenes ja töötus vähenes märgatavalt 

ka 16aastaste kuni vanaduspensioniealiste (edaspidi 

tööealiste) inimeste seas, sest selles vanuses töötajad 

kuuluvad üldjuhul kindlustatute hulka – maksavad 

töötuskindlustusmakset ja saavad töötuks jäämise 

korral töötuskindlustushüvitist. Seega mõjutavad 

tööealiste inimeste tööturutrendid kõige märgatava-

malt töötuskindlustuse tulusid ja kulusid.

Tööga hõivatud inimeste arvu suurenedes kasvas 

ka töötuskindlustusega hõlmatud inimeste (kindlus-

tatute) arv. 2006. aasta esimeses kolmes kvartalis oli 

tööga hõivatud keskmiselt 599 000 tööealist inimest, 

mis on ligi 11% võrra enam kui 2002. aastal. Kesk-

mine kindlustatute arv tõusis samal ajal 515 600-lt 

555 500-le ehk 7,5% võrra. Kindlustatute arvu mõ-

nevõrra aeglasem kasv viitab sellele, et tööealise töö-

jõu hulgas on veidi suurenenud kindlustamata isiku-

te (füüsilisest isikust ettevõtjate, juhatuse ja nõukogu 

liikmete jt) osakaal.

1  ILO töötuse määr näitab töötute osakaalu 15-74aastasest tööjõust. Töötuse määrade andmed pärinevad Eesti Statistikaameti 
tööjõu-uuringutest, milles töötu on vastavalt ILO metoodikale isik, kes on ilma tööta, otsib aktiivselt tööd  ja on töö leidmisel 
valmis kohe tööle asuma.

60,0%

63,0%

66,0%

69,0%

72,0%

2002 2003 2004 2005 2006
I-III k v

16aastased-pensioniealised 15-64aastased

0,0%

2,0%

4,0%

6,0%

8,0%

10,0%

12,0%

2002 2003 2004 2005 2006
I-III k v

16aastased-pensioniealised 15-74aastased



24

töötusk indlustus  ar vudes  2003–2006

Töötuskindlustusega on hõlmatud rohkem naisi 

kui mehi. Kui tööealiste töötajate hulgas oli vaadel-

davatel aastatel mehi veidi enam kui naisi, siis kind-

lustatute hulgas on olukord täpselt vastupidine – 

naised moodustasid kindlustatutest keskmiselt 52%. 

Selline erinevus on ilmselt tingitud sellest, et mehed 

töötavad sagedamini füüsilisest isikust ettevõtjatena 

ning juhtimis- või kontrollorgani liikmetena, kes ei 

ole töötuskindlustusega hõlmatud.

Joonis 3. Kindlustatud ja tööealised töötajad 2002.-2006, keskmised näitajad aastate lõikes

Kindlustatute töötasu on kasvanud üsna samas 

tempos Eesti keskmise palgaga. Kui 2002. aastal 

teenis kindlustatu keskmiselt 6300, siis 2006. aastal 

9200 krooni kuus. Seejuures moodustas kindlusta-

tud naiste palk veidi vähem kui kolmveerandi kind-

lustatud meestele makstud palgast.
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Tavaline töötuskindlustushüvitise saaja on 44-aas-
tane Harjumaal elav naine, kes kaotas töö koon-
damise tagajärjel. Enne töötuks jäämist oli tema 
töötasu ligikaudu veerandi võrra väiksem Eesti 
keskmisest palgast. Töötuskindlustushüvitist saab 
ta miinimum palgaga võrreldavas suuruses ning 
seda makstakse tõenäoliselt 140 päeva eest.

2003.-2006. aastal sai töötuskindlustushüvitist 

kokku 35 354 töötut. Kõige rohkem oli hüvitisesaa-

jaid4 2004. aastal – 11 594 ja kõige vähem 2006. 

aastal – 5890 (vt joonis 4). Hüvitisesaajate arv kaha-

nes märgatavalt 2005. ja 2006. aastal, peamiselt kiire 

majanduskasvu tulemusel, tänu millele suurenes töö-

hõive ja vähenes töötute arv. 

Esmapilgul on üllatav, et hüvitisesaajate arv ei vä-

henenud juba 2004. aastal, kui majanduskasvu tõt-

tu kahanes nii töötute kui registreeritud töötute arv. 

Tegelikult on töötuskindlustushüvitise saajate arvu 

kasv 2004. aastal seletatav töötuskindlustussüsteemi 

järk-järgulise arenguga. Kuna kindlustusstaaži hakati 

arvestama alles 2002. aasta jaanuarist, siis oli väga 

vähestel 2003. aasta esimesel poolel tööta jäänud 

inimestel hüvitise saamiseks nõutav kindlustusstaaž. 

Hüvitisele õigust andva kindlustusstaažiga töötajate 

arv kasvas järjest ning oli 2004. aasta alguseks 70% 

võrra suurem kui 2003. aasta hakul. See tähendab, 

et varasemaga võrreldes oli suuremal hulgal inimes-

tel töötuks jäädes võimalik täita staažinõuet hüvitise 

saamiseks. Seetõttu suurenes ka töötuskindlustushü-

vitise saajate osakaal uutest registreeritud töötutest 

16%-lt 2003. aastal 22%-le 2004. aastal (vt joonis 

4). 2006. aastal sai töötuskindlustushüvitist iga nel-

jas uus töötu.

Töötuskindlustushüvitisele on tekkinud õigus nii 

vähestel töötutel eelkõige põhjusel, et 40% uutest 

registreeritud töötutest ei olnud töötuna arvelevõt-

misele eelnenud aasta jooksul töötanud ja seega puu-

dus neil hüvitise saamiseks nõutav kindlustusstaaž. 

Teiseks, veidi üle poole neist uutest töötutest, kes 

olid varem töötanud, olid lahkunud töölt omal al-

Töötuskindlustushüvitis

4   Töötuskindlustushüvitise saajana käsitletakse siin ja edaspidi töötut, kellele määrati töötuskindlustushüvitis. Isikud, kellele on 
töötuskindlustushüvitist korduvalt määratud seetõttu, et neile maksti esimesel hüvitise saamise perioodil hüvitist vähem kui 180 
päeva (maksimumaeg 2007. aastani), on arvestatud ühe ja sama hüvitisesaajana. Hüvitise saamise aasta on määratletud töötuna 
arvele võtmise kuupäeva järgi: hüvitisesaajate arv ühes aastas sisaldab ka selle aasta lõpus arvele võetud töötuid, kuigi hüvitis võidi 
neile määrata alles järgmise aasta alguses. Erandiks on hüvitiste maksmise esimene aasta, 2003. aasta, mille puhul hüvitisesaajate 
arv sisaldab ka üksikuid 2002. aasta lõpus töötuna registreerunud inimesi, kellele määrati hüvitis 2003. aasta alguses.

Joonis 4. Töötuskindlustushüvitise saajad ja nende
osakaal uutest registreeritud töötutest 2003-2006, 
keskmised näitajad aastate lõikes
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Joonis 5. Töötuskindlustushüvitist saanud meeste 
ja naiste vanuseline jaotus 2003-2006,
perioodi keskmised näitajad

gatusel, poolte kokkuleppel või mõne rikkumise tõt-

tu, mis juhtudel töötuskindlustushüvitist ei maksta. 

Seega oli keskmiselt veidi alla 30% uutest töötutest 

töötanud ja kaotanud töö enda tahtest sõltumatult. 

Kuna neist omakorda ligi kümnendik oli töötanud 

lühiajaliselt ja neil puudus seetõttu hüvitisele õigust 

andev kindlustusstaaž, siis saigi vaadeldavatel aasta-

tel hüvitist veidi alla neljandiku uutest registreeritud 

töötutest.

Samal ajal on hüvitisesaajate seas olnud üha enam 

neid töötuid, kes on vahetult enne töötuks jäämist 

või varem töötanud mõnes välisriigis, kuna alates 

Eesti liitumisest Euroopa Liiduga võetakse töötus-

kindlustushüvitisele õiguse kindlakstegemisel ja hü-

vitise määramisel arvesse ka teistes Euroopa riikides5 

omandatud töötuskindlustusstaaži. Kui 2004. aastal 

oli ühes kuus keskmiselt kolm, siis 2006. aastal juba 

11 hüvitise taotlejat, kellel võeti hüvitise määramisel 

arvesse erinevates riikides täitunud kindlustusperioo-

did. Välismaal töötanud hüvitisesaajatest neljandik 

on olnud hõivatud Soomes. Järgnevad Suurbritannia 

ja Iirimaa – mõlemas riigis on töötanud kolmandik 

neist hüvitisesaajatest, kes on kasutanud kindlustus-

perioodide liitmise võimalust.

Hüvitisesaajaid elab kõige rohkem Harjumaal, sh 

Tallinnas (ligi 40%) ja Ida-Virumaal (20%). Tartu- 

ja Pärnumaal elab mõlemas veidi alla kümnendiku 

töötuskindlustushüvitise saajatest. Kõige vähem (alla 

2%) hüvitisesaajaid on Lääne- ja Hiiumaal. 

Ülekaalus on olnud naised, kes 2003.-2006. aas-

tal moodustasid keskmiselt 61% hüvitisesaajatest. 

Seejuures on aastate jooksul naiste osakaal isegi veidi 

kasvanud: 2003. aastal oli hüvitisesaajate seas naisi 

60%, 2006. aastal juba 64%. Tööturu üldisi näitajaid 

arvestades on naiste ülekaal üllatuslik, sest vaadelda-

vatel aastatel oli töötute hulgas mehi veidi rohkem 

kui naisi6. Samuti on meeste vanaduspensioni iga 

naiste omast kõrgem7, mis tähendab, et mehed 

saavad olla kauem kindlustatud ning tööta jäädes 

töötuna registreeruda ja töötuskindlustushüvitist 

taotleda. 

Töötukassa ja tööturuameti andmete alusel võib 

välja tuua peamiselt kolm põhjust, miks hüvitise-

saajate hulgas on rohkem naisi kui mehi. Esiteks 

on töötuskindlustusega hõlmatud vähem mehi kui 

naisi, kuna mehed tegutsevad naistest sagedamini 

füüsilisest isikust ettevõtjatena või on juhatuse või 

nõukogu liikme ametis. Teiseks, hüvitisele on õigus 

5   Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikides (Island, Norras, Liechtenstein) ning Šveitsis.

6   Eesti Statistikaameti tööjõu-uuringud 2003-2006.

7  Meeste vanaduspensioniiga on 63 aastat, naiste vanaduspensioniiga võrdsustub sellega järk-järgult aastaks 2016. Aastatel 
2003-2006 jõudsid naised olenevalt oma sünniaastast vanaduspensioniikka 58-59,5aastaselt.
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ainult registreeritud töötutel, kuid töö kaotanud me-

hed registreeruvad töötuna harvem kui naised: kui 

töötute seas on enamuses mehed, siis registreeritud 

töötute hulgas naised (55%). Kolmandaks on töötu-

te meeste seas võrreldes naistega rohkem pikaajalisi 

töötuid, mis tähendab, et neil puudub hüvitise saa-

miseks nõutav töötuskindlustusstaaž. 

Töötuskindlustushüvitist saanud naiste ja meeste 

keskmine vanus oli 2003.-2006. aastal üsna ühesu-

gune – 43-44 aastat, kuid mõnevõrra erinev oli hü-

vitisesaajate vanuseline jaotus soo lõikes (vt joonis 

5). Hüvitist saanud naistest veidi rohkem kui pooled 

olid vanuses 40-54. Ka meeste hulgas oli enim 40-

54aastaseid, kuid nad ei olnud nii suures ülekaalus 

kui naiste seas. Võrreldes naistega oli meeste hulgas 

enam nii nooremaid kui ka vanemaealisi hüvitisesaa-

jaid. Kui naistest moodustasid vähemalt 55aastased 

hüvitisesaajad seitsmendiku, siis meestest neljandi-

ku. Vanemaealiste väiksem osakaal hüvitist saanud 

naiste hulgas on eelkõige seotud naiste madalama 

vanaduspensionieaga, mistõttu kaotavad nad mees-

test varem kindlustatu staatuse ja õiguse taotleda 

töötuskindlustus hüvitist.

Töötuskindlustushüvitise saajatest veidi üle poole 

kaotasid töö koondamise tõttu, veerand jäi tööta töö-

lepingu või teenistussuhte tähtaja möödumise pärast 

(vt joonis 6). Osatähtsuselt järgmised töö kaotamise 

põhjused olid ettevõtte pankrot või likvideerimine 

ning töölt lahkumine tööandjapoolse lepingutingi-

muste rikkumise tõttu.

 

Aastate jooksul on koondatute osakaal järjest 

kahanenud ja samal ajal tõusnud tähtajalist tööd 

teinud inimeste osatähtsus hüvitisesaajate seas. Kui 

2003. aastal moodustasid koondatud kõigist hüvitise-

saajatest ligi 60%, siis 2006. aastal 47%. Tähtajalist 

tööd teinud hüvitisesaajate osakaal tõusis samal ajal 

aga 17%-lt 27%-le. Meeste seas oli vähem koonda-

tuid, kuid selle võrra enam tähtajalist tööd teinud 

hüvitisesaajaid – tähtaja möödumise tõttu oli tööta 

jäänud 27% hüvitist saanud meestest. Naiste seas oli 

olukord täpselt vastupidine: võrreldes keskmisega oli 

enam koondatuid (55%) ja vähem neid, kes hak-

kasid hüvitist saama töö- või teenistussuhte tähtaja 

möödumise tõttu (22%).

Hüvitisesaajate töötuse-eelne palk tõusis 2003.-

2006. aastal pidevalt (vt joonis 7). Kui 2003. aas-

tal töötuna arvele võetud töötuskindlustushüvitise 

saajate varasem kuupalk oli keskmiselt 4810 krooni, 

siis 2006. aastal töötuna registreeritud hüvitisesaaja-

tel keskmiselt 6590 krooni. Eesti keskmisest palgast 

moodustas hüvitisesaajate töötasu enne töötuks jää-

mist 75-79%, mis viitab sellele, et madalapalgalised 

töötajad on võrreldes kõrgepalgalistega jäänud sage-

damini töötuks ja saanud töötuskindlustushüvitist. 

Kuna hüvitise suurus sõltub eelnevast palgast, 

moodustades sellest algul 50% ja alates 101. töötus-

päevast 40%, siis kasvas töötasuga üsna samas 

tempos ka keskmine töötuskindlustushüvitis. Kui 

2003. aastal oli keskmine hüvitis 2250, siis 2006. 

aastal 3120 krooni kuus. Samuti on aasta-aastalt 

tõusnud hüvitise maksimumsuurus8, milleks on ol-

nud kõigi kindlustatute pooleteistkordne keskmine 

Joonis 6. Töötuskindlustushüvitise saajate jaotus 
töötuks jäämise põhjuse järgi 2003-2006,
perioodi keskmised näitajad
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kuupalk töötuks jäämisele eelnenud kalendriaastal 

(vt joonis 8).

Maksimumsuuruses töötuskindlustushüvitisele oli 

igal vaadeldaval aastal õigus vaid 3%-l töötuskindlus-

tushüvitise saajatel. Ligikaudu 60%-le hüvitisesaaja-

test maksti miinimumpalgast väiksemat hüvitist.

Nii varasema töötasu kui töötuskindlustushüviti-

se suurust mõjutavad hüvitisesaaja elukoht ja sugu. 

Maakondade lõikes teenisid 2003.-2006. aastal 

Harjumaa hüvitisesaajad enne töötuks jäämist kõige 

kõrgemat – teistest hüvitisesaajatest keskmiselt 16% 

võrra suuremat palka. Nemad said ka kõige suure-

mat hüvitist – keskmiselt 3200 krooni kuus. Eelnev 

töötasu ja hüvitise suurus oli kõigi teiste hüvitisesaa-

jatega võrreldes keskmisest veidi kõrgem ka Tartu ja 

Pärnu maakonna töötutel. Väikseim töötasu ja seega 

ka hüvitis oli Ida-Viru, Jõgeva ja Valga maakonna 

töötutel – ligi viiendiku võrra madalam kui kõigil 

hüvitisesaajatel keskmiselt.

Vaadeldavate aastate vältel said enne töötuks jää-

mist kõige suuremat töötasu 2006. aastal Harjumaal 

töötuna registreerunud meessoost hüvitisesaajad 

– keskmiselt 9280 krooni kuus. See on enam kui 

kaks korda kõrgem samal ajal Ida-Virumaal töötu-

na arvele võetud naissoost hüvitisesaajate varasemast 

keskmisest töötasust, mis küündis vaid 4470 kroo-

nini. Ka oli harju meeste ja idaviru naiste keskmise 

hüvitise vahe kahekordne, vastavalt 4400 ja 2100 

krooni kuus.

Üldine sooline erinevus hüvitisesaajate töötuse-

eelse keskmise palga ja töötuskindlustushüvitise suu-

ruses oli siiski väiksem: keskmiselt oli naiste töötasu 

ja hüvitis meeste omast ligikaudu veerandi võrra ma-

dalam.

Joonis 7. Hüvitisesaajate eelnev kuupalk ja selle osakaal Eesti keskmisest palgast 2003-2006,
perioodi keskmised näitajad

8  Väljamakstaval töötuskindlustushüvitisel on maksimumsuurus, mis tuleneb sellest, et hüvitise arvutamisel võetakse ühe 
kalendripäeva töötasu arvesse seaduses kehtestatud ülempiirini. Ülempiiriks on kolmekordne kindlustatute keskmine ühe ka-
lendripäeva töötasu eelmisel kalendriaastal.
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Keskmiselt sai töötu töötuskindlustushüvitist 

144 päeva. Seejuures kahanes vaadeldavate aastate 

jooksul hüvitise maksmise keskmine kestus 10 päe-

va võrra. Kui 2003. aastal töötuna arvele võetud hü-

vitisesaajatele maksti hüvitist keskmiselt 147 päeva, 

siis 2006. aastal registreeritud töötutele 137 päeva 

(vt joonis 9). Samal ajal vähenes ka nende hüvitise-

saajate osakaal, kellele maksti hüvitist maksimum-

aeg ehk 180 päeva. 2006. aastal maksti hüvitist 180 

päeva veidi rohkem kui pooltele hüvitisesaajatele. 

See on ligikaudu 10 protsendipunkti võrra vähema-

tel juhtudel kui 2003. aastal, mil 180 päeva maksti 

hüvitist üle 60%-le hüvitisesaajatest.

Mõlemad kahanemistrendid on seotud jär-

jest suurenenud tööjõu nappusega, mistõttu on 

hüvitise saajatel olnud lihtsam uut tööd leida. Li-

saks töö turu paranenud seisule võis hüvitise maks-

mise kestust mõjutada aktiivsete tööturumeetmete 

pakkumise mahu kasv 2005. ja 2006. aastal tänu 

Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud projektidele. 

Samuti võis hüvitise maksmise kestuse lühenemi-

sele kaasa aidata uue tööturuteenuste ja -toetuste 

seaduse rakendumine 2006. aasta algusest, kuna 

seadus sätestab senisest selgemalt aktiivse tööotsin-

gu nõuded, kasutusele on võetud individuaalsed 

tööotsingukavad ja töötutele on võimalik pakkuda 

rohkem tööturuteenuseid.

Soo lõikes hüvitise saamise kestuses oluline vahe 

puudus – meestele maksti hüvitist keskmiselt ühe 

päeva võrra vähem kui naistele. Maakonniti variee-

rus hüvitise saamise keskmine kestus aga kahe nädala 

ulatuses, sõltudes piirkonna tööturu olukorrast. Kõi-

ge lühemat aega (139 päeva) maksti hüvitist Tartu ja 

Lääne-Viru maakonnas, kus töötuse määr oli 2003.-

2006. aastal Eesti keskmisest veerandi kuni poole 

võrra madalam ja seetõttu oli hüvitisesaajatel kergem 

tööd leida. Kõige kauem said hüvitist aga töötud, 

kes elasid nendes maakondades, kus töötuse määr oli 

Eesti keskmisest 1,5-1,8 korda kõrgem ning seetõttu 

ka tööleidmise võimalused kehvemad. Kõige pikem 

keskmine hüvitise maksmise periood oli Põlvamaal 

– 154 päeva, ka Ida-Virumaal ja Jõgevamaal said 

töötud hüvitist veidi üle 150 päeva. 

Lisaks hüvitisesaaja elukohale on hüvitise saamise 

kestus seotud hüvitise suurusega. 2003.-2005. aastal 

kehtis selgelt reegel: mida suurem hüvitis, seda lü-

hem hüvitise saamise kestus (vt joonis 10). Neil aas-

tatel said töötud, kelle hüvitis oli suurem kui 5500 

krooni, hüvitist keskmiselt kolm nädalat vähem kui 

need, kelle hüvitis jäi alla 1500 krooni kuus. Kuigi 

2006. aastal said kõige lühemat aega hüvitist töötud, 

kelle hüvitis oli 4500-5499 krooni, said ka sel aastal 

kõige kauem hüvitist need, kelle hüvitise suurus jäi 

alla 1500 krooni kuus.

Joonis 8. Töötuskindlustushüvitise keskmine suurus ja maksimaalne suurus kuus 2003-2006,
keskmised näitajad aastate lõikes
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See, et hüvitise suurus on olnud enamasti pöörd-

võrdelises seoses hüvitise saamise kestusega, hajutab 

kartuse, nagu ei sooviks suurt hüvitist saavad töötud 

üldse tööle minna. Samas ei tähenda see, et kõrgema 

hüvitise maksmine kiirendaks kõigi hüvitisesaajate 

tööleminekut, sest töölenaasmise motivatsiooni ja 

kiirust mõjutab ka hüvitise osakaal töötusele eelne-

nud palgast. Kuna töötuskindlustushüvitis moodus-

tab vaid 40-50% eelnevast sissetulekust, kaotavad 

varem kõrget palka saanud töötud iga kuu märgatava 

summa ning on motiveeritud tööle naasma. Nende 

suurem motivatsioon uut tööd otsida ja töö leidmise 

tõenäosus võib olla seotud ka kõrgema haridustase-

me ja parema kvalifi katsiooniga.

Kõige väiksemat hüvitist saanud töötute kõige 

pikem hüvitise saamise periood näitab, et keeruli-

sim on tööd leida väga madalapalgalistel töökohtadel 

töötanud inimestel. See on mõnevõrra üllatav, kuna 

tööturuametil on kõige rohkem olnud vahendada 

just lihttöö pakkumisi. Põhjused, miks varem liht-

tööd teinud inimesed ei soovi või ei saa kiiresti sar-

nasele tööle naasta, võivad olla erinevad. Esiteks või-

vad need olla seotud individuaalsete probleemidega, 

mida on madala sissetulekuga inimestel keerulisem 

lahendada ja mis võivad takistada tööle naasmist, nt 

tervise-, lapsehoiu korraldamise või transpordiprob-

leemid. Teiseks võib väike hüvitis iseenesest töö ot-

simise aktiivsust pärssida. Mitmed töötuseuuringud 

on näidanud, et madal hüvitise tase takistab tööot-

singuid, sest igapäevaseks eluks hädavajalikke ku-

lutusi arvestades ei jää töötul piisavalt ressursse töö 

otsimiseks. 

Hüvitise taseme tõstmine ei pruugi siiski tingimata 

hea lahendus olla. Töötuskindlustus peaks tagama, et 

töötamine annaks võrreldes tööta olemisega suurema 

sissetuleku ja oleks seega majanduslikult kasulik. Kõr-
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Joonis 9. Töötuskindlustushüvitise keskmine kestus päevades ja 180 päeva hüvitist saanute osakaal 2003-2006, 
keskmised näitajad aastate lõikes ja perioodi keskmine näitaja9

9  Aasta on määratletud hüvitisesaaja töötuna arvele võtmise kuupäeva järgi. 2006.aasta keskmiste näitajate arvestamisel 
on arvesse võetud ainult I poolaastal töötuna registreeritud hüvitisesaajaid, sest II poolaastal arvele võetud hüvitisesaajatel ei 
olnud ülevaate koostamise ajaks veel möödunud 180 päeva hüvitise arvestamise alguspäevast. Seetõttu ei olnud teada ka nende 
hüvitise saamise päevade lõplik arv. 
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gem töötuskindlustushüvitis koosmõjus teiste hüvitis-

te ja toetustega võib sageli kindlustada samal tasemel 

sissetuleku kui madalapalgaline töökoht. Tööl käimi-

sega kaasnevaid lisakulusid arvestades on oht, et tasu-

vamaks võib osutuda olla töötu kui minna tööle.

Eeltoodust tulenevalt on töötushüvitiste skee-

midele üheks väljakutseks leida hüvitise optimaalne 

tase, mis tagaks ühelt poolt piisavad ressursid tööot-

singuks, kuid samas ei vähendaks töölemineku mo-

tivatsiooni. Samas pole hüvitise suurus siiski ainus 

hüvitisesaajate tööotsingualast käitumist ning töötu-

se kestust mõjutav tegur. Töötuse ja hüvitise saamise 

kestust mõjutavad ka hüvitise maksmise tingimused, 

eelkõige aktiivse tööotsingu nõuded, nende täitmise 

järelevalve ja rakendatavad sanktsioonid. Samuti see, 

millist abi ja kuidas töötule töö leidmiseks ja tööle-

asumiseks osutatakse.

Joonis 10. Töötuskindlustushüvitise keskmine kestus päevades hüvitise suuruse järgi kuus 2003-2006,
keskmised näitajad aastate lõikes10

10   Aasta on määratletud hüvitisesaaja töötuna arvele võtmise kuupäeva järgi. 2006.aasta keskmiste näitajate arvestamisel 
on arvesse võetud ainult I poolaastal töötuna arvele võetud hüvitisesaajaid, sest II poolaastal arvele võetud hüvitisesaajatel ei 
olnud ülevaate koostamise ajaks veel möödunud 180 päeva hüvitise arvestamise alguspäevast, mistõttu ei olnud teada ka nende 
hüvitise saamise lõplik päevade arv. 
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Kollektiivsed koondamised ja 
kollektiivse koondamise hüvitis

Kollektiivne koondamine leiab kõige tõenäolise-
malt aset väikeses teenindusettevõttes, kuid korra-
ga kaotab kõige rohkem inimesi töö suures tööstus-
ettevõttes toimunud kollektiivse koondamise 
tagajärjel. Tavaline koondatav töötaja on 50aas-
tane naine, kes töötab rõivatööstuses Tallinnas. 
Enne koondamist on olnud tema palk kolmandiku 
võrra väiksem Eesti keskmisest palgast.

2003.-2006. aastal toimus 391 ettevõttes 486 

kollektiivset koondamist, mille tagajärjel jäi tööko-

hast ilma kokku 11 736 inimest. 

Kõige sagedamini on ümberkorralduste tege-

miseks töötajaid kollektiivselt koondanud Harju 

maakonnas asuvad tööandjad, kes moodustasid 

2003.-2006. aastal kolmandiku kõigist töötajaid 

koondanud ettevõtetest. Kümnendik kollektiiv-

setest koondamistest leidis aset Ida-Virumaal, nii-

sama palju oli neid Tartu ja Pärnu maakonnas. 

Kõige harvem toimus kollektiivseid koondamisi 

Hiiumaal ja Raplamaal. 

Kõige rohkem oli kollektiivseid koondamisi 

2004. aastal – 160 ja kõige vähem 2006. aastal – 83 

(vt joonis 11). Veelgi kiiremini kahanes vaadeldava-

te aastate jooksul kollektiivselt koondatud töötajate 

arv: 2006. aastal oli neid ligikaudu kolm korda vä-

hem kui 2003.-2004. aastal. See tähendab, et vähe-

nenud on ka keskmise koondamislaine ulatus: kui 

2003. aastal koondati korraga keskmiselt 27, siis 

2006. aastal 19 inimest.

Kollektiivsete koondamiste arvu vähenemine 

näitab, et 2005.-2006. aastal muutus Eesti ette-

võtete olukord stabiilsemaks – nad olid harvem 

sunnitud tootmismahu vähenemise, ümberkor-

ralduste või ettevõtte likvideerimise tõttu korraga 

suurt hulka töötajaid koondama. Samas osundab 

töötukassa statistika, et kollektiivsed koondamised 

Joonis 11. Kollektiivse koondamise juhtumite 
ja koondatut töötajate arv 2003-2006,
keskmised näitajad aastate lõikes

leiavad aset ka majanduslikult headel aegadel, sest 

ette võtted on sunnitud pidevalt kohanema kiirelt 

muutu vate turu tingimustega ning otsima võimalusi 

oma kasum likkuse suurendamiseks.

Kõige sagedamini toimusid kollektiivsed koon-

damised ettevõtetes, kus töötas enne koondamist 5-

19 töötajat. Sellised ettevõtted moodustasid kõigist 

kollektiivseid koondamisi läbi viinud tööandjatest 

ligi neljandiku (vt joonis 12).
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Kui kollektiivse koondamise juhtumite arvu 

poolest olid ülekaalus alla 100 töötajaga ettevõt-

ted, siis koondatud töötajate arvu järgi vähemalt 

100 töötajaga ettevõtted. Ligi 60% kollektiivselt 

koondatutest töötas enam kui 100 inimesele tööd 

andnud ettevõtetes, sh 43% vähemalt 300 töötaja-

ga ettevõtetes. 

Kollektiivse koondamise läbi viinud väikeette-

võtetes koondati korraga suhteliselt vähe inimesi (vt 

joonis 13). Samas moodustasid koondatud töötajad 

väikeettevõtetes kaks kolmandikku (20-49 töötaja-

ga ettevõtetes) kuni kolmveerandi (5-19 töötajaga 

ettevõtetes) kogu töötajaskonnast. Võrreldes suur-

ettevõtetega olid väikeste seas sagedasemad ka lik-

videerimised. Kui kõigist kollektiivse koondamise 

juhtumitest moodustasid ettevõtte likvideerimised 

ligikaudu seitsmendiku, siis nende ettevõtete seas, 

kes andsid tööd kuni 19 töötajale, moodustasid lik-

videerimised ligi kolmandiku.

Suurettevõtetes toimunud kollektiivsete koon-

damiste käigus kaotas korraga töö küll suur hulk 

inimesi, kuid töötajate koguarvust moodustasid 

koondatud vaid ühe kümnendiku (vt joonis 13). 

See, et suuremad ettevõtted koondasid korraga 

enam töötajaid, on igati loomulik. See on otseselt 

seotud ka töötuskindlustuse seaduses määratletud 

kollektiivse koondamise mõistega: ettevõtte suu-

ruse ja koondatavate arvu suhtest sõltub see, mida 

loetakse kollektiivse koondamise juhtumiks11. 

2003.-2006. aastal oli tavaline kollektiivne koon-

daja teenindusettevõte – 40% kõigist töötajaid kol-

lektiivselt koondanud tööandjatest moodustasid tee-

nindussektori ettevõtted. Kõige harvemini toimusid 

kollektiivsed koondamised põllumajandus- ja metsan-

dusettevõtetes (vt joonis 14). Arvestades primaar sektori 

väikest osatähtsust Eesti majanduses ja tööhõives on 

põllumajanduse ja metsanduse väike osakaal töötajaid 

koondanud ettevõtete seas igati ootuspärane.

Joonis 12. Kollektiivselt koondanud ettevõtete ja kollektiivselt koondatud töötajate jaotus ettevõtte töötajate 
koguarvu järgi 2003-2006, perioodi keskmised näitajad

11    Kui ettevõttes on kuni 19 töötajat, loetakse kollektiivseks koondamiseks vähemalt 5 töötaja koondamist, 20-99 töötaja 
puhul vähemalt 10 töötaja, 100-299 töötaja puhul vähemalt 10% ja enam kui 300 töötaja puhul vähemalt 30 töötaja koon-
damist.
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Majandussektorite lõikes toimusid kõige suu-

remad koondamised tööstuses, kus oli hõivatud 

ligikaudu 57% kollektiivselt koondatud töötaja-

test ja kus koondati korraga keskmiselt kaks kor-

da rohkem inimesi kui teenindussektoris ning 

kolm ja pool korda rohkem kui põllumajandus- ja 

metsandusettevõtetes (vt joonis 14). See näitab, et 

kollektiivse koondamise juhtumi suurus on seotud 

vastava sektori tööandjate keskmise suurusega: põl-

lumajanduses ja teeninduses, kus on pigem levinud 

väikeettevõtlus, olid koondamisjuhtumid pisemad; 

tööstuses, kus on enam suurettevõtteid, olid ka 

koondamisjuhtumid suuremad. Kõige suuremad 

koondamised toimusid seejuures rõivatööstuses, 

kus korraga kaotas töö keskmiselt 60 inimest. Rõiva-

tööstusest koondatud inimesed moodustasid ligi 

poole kõigist tööstusettevõtetest koondatutest ning 

neljandiku kõigist kollektiivselt koondatud tööta-

jatest. Suuruselt järgmised koondamised toimusid 

mööblitööstuses, kus vabastati korraga töölt kesk-

miselt 45 inimest ja kus koondatud moodustasid 

ligi seitsmendiku kõigist kollektiivselt koondatud 

töötajatest.

2003.-2006. aastal olid kollektiivselt koondatud 

töötajaist enamik (ligikaudu 60%) naised. Rõiva-, 

Suurimad kollektiivsed 
koondamised 2003-2006

• Väetisi tootnud Nitrofert koondas 2003. 
aastal korraga 326 töötajat.

• Tekstiiliettevõte Kreenholm koondas 2004. 
aastal korraga 229 töötajat.

Sagedasemad koondajad 
2003-2006

• Tekstiiliettevõte Kreenholm – 10 korda, 
kokku ligikaudu 1000 töötajat.

• Tallinna vineeri- ja mööblikombinaat ja 
rõivatööstus Marat – mõlemad 6 korda.

• Mitu korda koondas oma töötajaid 
kollektiivselt 2003.-2006. aastal 50 
ettevõtet. 

Suurim hüvitis 2003-2006
 
• 84 500 krooni – maksti 2003. aastal 

koondatud keskealisele mehele

Joonis 13. Kollektiivselt koondatute keskmine arv ettevõttes ja nende osakaal ettevõtte töötajatest 
ettevõtete suuruse lõikes 2003-2006, perioodi keskmised näitajad
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kala- ja toiduainetööstusest koondatud töötaja-

te seas oli naisi veel rohkem – üle kolmveerandi. 

Naiste ülekaal koondatute seas ongi ilmselt seotud 

sellega, et valdkondades, kus toimub palju ja suuri 

koondamisi, moodustavad enamuse tööjõust nai-

sed – näiteks rõiva- ja toiduainetööstuses, aga ka 

teenindusettevõtetes. Samas mööblitööstuses, laon-

dus-, transpordi- ja metsandusettevõtetes, kus töö-

tab üldiselt enam mehi, on mehed ka koondatute 

seas tugevas ülekaalus.

Kollektiivselt koondatud töötaja keskmine va-

nus püsis stabiilselt 48 aasta ringis, seda nii naiste 

kui meeste puhul. 44% kollektiivselt koondatud 

naistest olid koondamise ajal 40-54aastased Kuigi 

meeste vanuseline jaotus oli veidi ühtlasem, moo-

dustasid 40-54aastased töötajad märkimisväärse osa 

(35%) ka kõigist kollektiivselt koondatud meestest 

(vt joonis 15).

Tähelepanu väärib vanemaealiste suhteliselt 

kõrge osakaal kollektiivselt koondatud töötajate 

hulgas – ligikaudu kolmandik kollektiivselt koon-

datud naistest ja meestest olid vähemalt 55 aasta 

vanused, sh oli mitmeid üle 75aastaseid töötajaid. 

Vanim kollektiivselt koondatud töötaja oli 84aas-

tane naine, meestest oli vanim kollektiivselt koon-

datu 83aastane. Vanemaealiste kõrge osakaal ei ole 

tingitud sellest, nagu töötaks koondavates ettevõ-

tetes valdavalt vanemad inimesed, vaid pigem on 

põhjuseks see, et tööandjad eelistavad kollektiivse 

koondamise käigus kaotada neid töökohti, mida 

täidavad vanemaealised töötajad.

2003.-2006. aastal teenis kollektiivselt koon-

datud töötaja enne koondamist keskmiselt 5400 

krooni kuus. Kuigi aastate jooksul kollektiivselt 

koondatud töötajate eelnev töötasu järjest tõusis, 

teenisid nad võrreldes Eesti keskmise palgaga siiski 

20-30% vähem (vt joonis 16). Seejuures langes kol-

lektiivselt koondatute keskmise palga osakaal Eesti 

keskmisest palgast pidevalt, mis tähendab, et nen-

de palga kasv ei suutnud kaasas käia Eesti keskmise 

palga tõusuga. 

See, et järjest enam koondati madalapalgalist 

tööjõudu, on kooskõlas tööturuanalüütikute hin-

nangutega, mille järgi üldise kiire palgakasvu tu-

lemusel väheneb seni odavat tööjõudu kasutanud 

ettevõtete konkurentsivõime. Koondama on sundi-

nud neid ettevõtteid nii tellimuste vähenemine (sh 

välisturgude äralangemine) kui töötajate lahkumi-

Joonis 14. Kollektiivselt koondatute ja töötajaid koondanud ettevõtete jaotus sektorite kaupa, 
perioodi 2003-2006 keskmised näitajad
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ne paremat palka ja töötingimusi pakkuvatesse ette-

võtetesse, millest tingituna ei ole suudetud enam 

piisava mahu ja tulususega toota.

Kollektiivselt koondatud meeste keskmine töö-

tasu enne koondamist oli kõigi koondatud töötaja-

te keskmisest palgast veidi enam kui kümnendiku 

võrra kõrgem ja naiste oma jällegi ligi kümnendiku 

võrra madalam. Koondatud naiste palk moodustas 

aga koondatud meeste omast ligikaudu kolm nel-

jandikku. Kõige väiksem oli sooline palgavahe alla 

25aastaste (17%) ja kõige suurem 40-54aastaste 

seas (30%). 

Töötukassa makstav kollektiivse koondamise hü-

vitis12 tõusis siiski vaadeldavatel aastatel järjest ning 

küündis 2006. aastal keskmiselt ligi 9000 kroonini 

(vt joonis 16). Meeste ja naiste kollektiivse koonda-

mise hüvitise, nagu ka eelneva töötasu suuruses, on 

vahe olnud pidevalt naiste kahjuks. Hüvitise suu-

ruses on sooline lõhe siiski veidi väiksem kui palga 

puhul: naiste hüvitis moodustas meeste omast veidi 

enam kui neli viiendikku. Eelkõige on see seletatav 

sellega, et kollektiivselt koondatud naiste keskmi-

ne tööstaaž koondavas ettevõttes, millest koonda-

mishüvitise suurus samuti sõltub, oli meeste omast 

veidi pikem. 

Joonis 15. Kollektiivselt koondatud meeste ja 
naiste vanuseline jaotus, 
perioodi 2003-2006 keskmised näitajad

12  Töötukassa hüvitab töötajale kuni 50% talle ettenähtud töölepingu lõpetamise hüvitisest, ülejäänu peab tasuma tööandja 
ise. Üldjuhul maksabki töötukassa pool ettenähtud hüvitisest ja tööandja maksab ise teise poole. Nii joonistel kui tekstis on 
kajastatud vaid töötukassa makstavaid summasid. 
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Joonis 16. Keskmine kollektiivse koondamise hüvitis, koondatud töötaja eelnev töötasu ja selle osakaal Eesti 
keskmisest palgast 2003-2006, keskmised näitajad aastate lõikes

Kollektiivselt koondatud töötajate seas oli ka 

neid, kes said pärast kollektiivse koondamise hü-

vitist töötukassalt veel tööandja maksejõuetuse hü-

vitist. Selliseid ettevõtteid, kelle töötajatele maksti 

mõlemat liiki hüvitist, oli 2003.-2006. aastal kokku 

25. Peamiselt oli tegemist juhtumitega, kus tööand-

ja oli sattunud tõsistesse makseraskustesse ega suut-

nud ettevõtet kollektiivse koondamise läbiviimisega 

enam pankrotist päästa. 
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Pankrotid ja tööandja 
maksejõuetuse hüvitis

Joonis 17. Pankrotistunud ettevõtete ja maksejõuetuse hüvitise saajate arv 2003-2006, 
keskmised näitajad aastate lõikes

13   Pankrotijuhtumi all mõistetakse siin ja edaspidi maksejõuetuse hüvitise maksmise juhtumit. Pankrotistunud ettevõtetena 
käsitletakse neid ettevõtteid, mille töötaja(te)le maksti maksejõuetuse hüvitist.

Pankrotioht on suurim väikestel teenindusette-
võtetel, kuid kõige suuremad pankrotid on olnud 
suurtes tööstusettevõtetes. Tüüpiline maksejõue-
tuse hüvitise saaja on 42aastane madalapalgaline 
töötaja.

2003.-2006. aastal sai 767 ettevõtte pankrotis-

tumise tõttu maksejõuetuse hüvitist kokku 8371 

inimest. Kõige enam pankrotijuhtumeid13 ja makse-

jõuetuse hüvitise saajaid oli 2004. aastal – vastavalt 

230 ja 2867 (vt joonis 17). Kõige vähem oli pankrot-

te 2006. aastal –141 ehk 39% vähem kui 2004. aas-

tal. Pankrottide arvu vähenedes kahanes märgatavalt 

ka maksejõuetuse hüvitise saajate arv: 2006. aastal 

sai maksejõuetuse hüvitist 2,3 korda vähem inimesi 

kui 2004. aastal.

Pankrotistunud ettevõtetest enamik on olnud 

väikeettevõtted: kuni 19 töötajaga ettevõtted moo-

dustasid pankrotijuhtumitest üle nelja viiendiku, 

50-299 töötajaga ettevõtted aga ainult 4% (vt joonis 

18). Vähemalt 100 töötajaga ettevõtetes oli 2003.-

2006. aastal vaid üheksa pankrotti, seejuures polnud 

mitte ühtegi pankrotijuhtumit enam kui 300 inime-

sele tööd andnud ettevõtetes.

Maksejõuetuse hüvitise saajate seas pole väikestes 

ettevõtetes töötanud inimesed siiski nii suures ülekaa-

lus kui nende tööandjad pankrotistunud ettevõtete 

hulgas (vt joonis 18). Kuni 19 töötajaga ettevõtetes 

töötas veidi üle kolmandiku maksejõuetuse hüvitise 

saajatest, neljandik hüvitisesaajatest oli hõivatud 20-

49 töötajaga ettevõtetes. 

2003.-2006. aastal tabas pankrot kõige sageda-

mini väikseid teenindusettevõtteid – kaubandusfi r-
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Suurimad maksejõuetuse juhtumid 
2003-2006

1. Hiiumaa kalatööstus Dagotar – 
maksejõuetuse hüvitist sai 281 inimest

2. Puiduettevõte Scanforest – maksejõuetuse 
hüvitist sai 216 inimest

3. Lääne-Virumaa ettevõte Tamsalu Veskid 
– maksejõuetuse hüvitist sai 164 inimest

Joonis 18. Pankrotistunud ettevõtete ja hüvitisesaajate jaotus ettevõtte suuruse järgi, 2003-2006 keskmised 
näitajad aastate lõikes

14  Väljamakstaval hüvitisele oli 2003.-2006. aastal sisuliselt kehtestatud kaks nn lage ehk ülempiiri: esimeseks piiriks on töö-
taja enda kolm keskmist kuupalka, teiseks kolm Eesti keskmist palka.

masid, juuksuri- ja kosmeetikasalonge. Tootmisette-

võtetest olid pankrotijuhtumite hulgas sagedasemad 

mööbli-, kala-, puidu- ja rõivatööstuse pankrotid. 

Tootmisettevõtetes olid ka kõige suuremad pank-

rotid.

Keskmine maksejõuetuse hüvitise saaja oli 2003.-

2006. aastal 42aastane. Mehi ja naisi oli hüvitisesaa-

jate seas peaaegu võrdselt ning nende vanuseline 

jaotus soo lõikes oli suhteliselt sarnane. Vanim makse-

jõuetuse hüvitisesaaja oli 86aastane naine, vanim 

maksejõuetuse hüvitist saanud mees aga 79aastane.

Maksejõuetuse hüvitise keskmine suurus püsis 

2003.-2006. aastal üsna stabiilselt 11 000 - 12 000 

krooni ringis (vt joonis 19). Maksejõuetuse hüvitis ei 

katnud siiski tervelt kahel kolmandikul juhtudel kõi-

ki töötaja saamata jäänud tasusid. Põhjus on selles, et 

väljamakstava hüvitise maksimumsuurus on esmalt 

piiratud töötaja enda palgaga, mis on maksejõuetuse 

hüvitise saajatel püsinud suhteliselt madalal tasemel 

(vt allpool), ja alles seejärel Eesti keskmise palgaga14. 

Kuigi kolmekordse Eesti keskmise palgaga seotud 

hüvitise maksimaalne suurus tõusis 2003.-2006. aas-

tal 19 500 kroonilt 27 200 kroonile, jäi eelkõige töö-

taja enda palgaga seotud ülempiiri tõttu samal ajal 

hüvitisesaajale keskmiselt hüvitamata veidi enam kui 

pool tööandja maksejõuetuse tõttu saamata jäänud 

tasudest.

Maksejõuetuse hüvitise saajate keskmine töötasu 

püsis 2003.-2006. aastal 5000 krooni ringis, seejuu-

res moodustas naistele makstud töötasu kolmveeran-

di meeste keskmisest palgast. Kuna samal ajal Ees-

ti keskmine palk kasvas kiiresti, siis vähenes järjest 
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Joonis 19. Maksejõuetuse hüvitise saajate keskmine töötasu ja selle osakaal Eesti keskmisest palgast 2003-2006, 
keskmised näitajad aastate lõikes

maksejõuetuse hüvitise saajate töötasu osakaal Ees-

ti keskmisest palgast. Kui 2003. aastal moodustas 

maksejõuetuse hüvitise saajate palk Eesti keskmisest 

84%, siis 2006. aastal kõigest kaks kolmandikku. 

Selline areng näitab, et pankrotti  sattusid eelkõi-

ge suhteliselt odavat tööjõudu kasutanud ettevõtted, 

kes olid ilmselt sundvaliku ees – minna kaasa üldise 

palgatõusuga ja kaotada toodete-teenuste konku-

rentsivõimes või jätta palgad samaks ja kaotada pal-

kade konkurentsivõimes. Töötukassa statistika viitab 

võimalusele, et enamasti on nad valinud teise tee ehk 

proovinud säilitada võimalikult madalat palgataset, 

mis pole aga pikemas perspektiivis osutunud jätku-

suutlikuks. 
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Töötuskindlustuse tulud ja kulud

Joonis 20. Investeeringutulu ja laekunud kindlustusmaksed aastate lõikes (miljonites kroonides)

*2006. a. investeeringutulu on näidatud 2006. aasta novembri lõpu seisuga, kindlustusmakse laekumise puhul on 
ära toodud 2006. aasta detsembri lõpu seisu esialgne näitaja.

15  Töötuskindlustuse rahastamise põhimõtteid on pikemalt kirjeldatud lk 12 ning investeerimise põhimõtteid lk 14-15.

16  Makselaekumisi ei mõjuta ainult kindlustatute arv, sest tööandjad tasuvad oma kindlustusmakset kogu palgafondi pealt, st 
ka nende töötajate tasudelt, kes pole kindlustatud.

Töötuskindlustuse tuludest moodustavad 96% 

töötajate ja tööandjate kohustuslikud töötuskind-

lustusmaksed, ülejäänud 4% tuludest on laekunud 

investeeringutest.15 2003.-2006. aastal laekus kokku 

kolm miljardit krooni kindlustusmakseid. Investee-

ringutuluna oli töötukassa 2006. aasta 30. novembri 

seisuga teeninud kokku 115 miljonit krooni (vt joo-

nis 20).

2002.-2005. aastal kindlustusmaksete laekumine 

järjest suurenes: kui 2002. aastal koguti maksetena 

536 miljonit krooni, siis 2005. aastal 37% võrra roh-

kem ehk 736 miljonit krooni. Peamiseks põhjuseks 

oli kiire palgatõus – 2002.-2005. aastal kasvas Ees-

ti keskmine palk ligi kolmandiku. Samuti mõjutas 

makse laekumist tööhõive kasv.16 

Kuigi nii palgad kui tööhõive jätkasid kiiret kasvu 

ka 2006. aastal, laekus sel aastal kõige vähem kind-

lustusmakseid, sest 2006. aasta algusest langetati 

töötuskindlustusmakse määrasid. Kui 2002.-2005. 

aastal oli kindlustatu maksemäär 1% ja tööandja 

oma 0,5%, siis alates 2006. aasta algusest vastavalt 

0,6% ja 0,3%. 

Kõige suurem aasta jooksul teenitud kasum on 

ulatunud 33 miljoni kroonini 2004. aastal, kõige 

väiksem oli investeeringutulu 2002. aastal – 8 mil-
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Hüvitiste väljamaksed aastate lõikes (miljonites kroonides)*
 

 2003 2004 2005 2006 KOKKU

Töötuskindlustushüvitiste väljamaksed 70 128 108 88 394

Kollektiivse koondamise hüvitiste väljamaksed 28 33 20 15 96

Maksejõuetuse hüvitiste väljamaksed 23 35 27 15 100

Hüvitistelt tasutud sotsiaalmaks 26 39 29 21 115

Hüvitiste kogukulu koos sotsiaalmaksuga 147 235 184 139 705

* Andmed kajastavad kassapõhiseid kulusid, st konkreetsel aastal välja makstud summasid, mitte hüvitiste 
määramisega tekkinud kohustusi. 

Joonis 21. Töötukassa netovarad aastate lõikes 
(miljonites kroonides)

*2006.a. andmed on detsembri lõpu esialgse seisuga

jonit krooni. Investeeringutulu on aastate lõikes va-

rieerunud erinevatel põhjustel: seda on mõjutanud 

varade mahu kasv ja turusituatsioon, aga ka investee-

rimistegevuse piirangute muutumine. Lisaks otsustas 

töötukassa 2006. aasta suvel anda fi nantsvahendite 

haldamise välistele portfellihalduritele.

2003.-2006. aastal kulus hüvitiste väljamaksmi-

seks kokku 705 miljonit krooni. Sellest kõige suu-

rema kulu (56%) moodustasid töötuskindlustushü-

vitised. Kollektiivse koondamise ja maksejõuetuse 

hüvitised on mõlemad moodustanud 14% ning kõi-

gilt hüvitistelt tasutud sotsiaalmaks 16% hüvitiste 

maksmiseks kulunud summast.

Kõige rohkem vahendeid kulus hüvitiste maks-

miseks 2004. aastal – 235 miljonit krooni ja kõige 

vähem 2006. aastal – 139 miljonit krooni. 

Kõige kiiremini kahanesid 2004.-2006. aastal kol-

lektiivse koondamise ja maksejõuetuse hüvitiste välja-

maksed – enam kui poole võrra. Töötuskindlustus-

hüvitiste kulu vähenes veidi vähem – 30%. Kõigi 

hüvitiseliikide puhul oli väljamaksete vähenemine 

tingitud hüvitisesaajate arvu kahanemisest, mis lan-

ges isegi kiiremas tempos kui hüvitiste kulu. Kulud 

vähenesid hüvitisesaajate arvust aeglasemalt seetõttu, 

et samal perioodil kasvas hüvitisesaajate keskmine 

töötasu ning sellest tingituna ka hüvitise suurus. 
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Hüvitiste väljamaksed olid igal aastal 3-4 korda 

väiksemad jooksvatest laekumistest. Selle tulemuse-

na töötuskindlustuse vahendid aasta-aastalt suurene-

sid (vt joonis 21). 2006. aasta lõpuks oli töötukas-

sa netovarade väärtus võrreldes 2002. aasta lõpuga 

enam kui neljakordistunud, ulatudes 2,37 miljardi 

kroonini.

Töötukassa tulude ja kulude vahekord on tõsta-

tanud küsimuse, kas töötuskindlustuse raha ei ole lii-

ga palju kogunenud. Sellele küsimusele vastates tuleb 

arvestada, et töötukassa sihtfondid peavad tagama hü-

vitiste väljamaksed ka majanduskriisi korral. Seejuu-

res ei tohiks majanduslanguse ajal töötuskindlustus-

makse määrasid tõsta, sest ettevõtete olukord on siis  

niigi keeruline ning maksukoormuse suurendamine 

ainult raskendaks kriisist väljumist. 

Töötukassa analüüs näitab, et seni kogutud va-

hendite ja tänase maksemääraga oleks lähitulevikus 

võimalik üle elada majanduslangus, mille tagajärjel 

töötuse määr tõuseks paariks aastaks 12-13%-ni, 

kuid kõrgema töötusega võivad kaasneda problee-

mid. 

Eeldusel, et lähiajal ei taba Eestit järsk ja pikaajali-

ne majanduslangus, on praegused töötuskindlustus-

vahendid ja maksemäärad üsna optimaalsed – headel 

aegadel kogutud ressursid võimaldavad mõõduka 

majanduslanguse üle elada maksemäärasid tõstmata. 



töötusk indlustus  ar vudes  2003–2006


