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Viieaastaseks saanud tootuskindlustus on Eesti sot-
siaalkindlustuse pere noorim laps. Riikimata aukar-
tust dratavast vanusevahest paljude Euroopa riikide
ligi saja-aastaste to6tuskindlustuse traditsioonidega.

Viis aastat on siiski piisavalt pikk aeg, et tagasi
vaadata — tuletada meelde t66tuskindlustuse loomi-
sel seatud eesmirke, jagada esimesi kogemusi, ana-
liiisida ja hinnata seniseid tulemusi ja saavutusi.

Veelgi olulisem on aga vaadata tulevikku. Too-
tuskindlustuse ees seisab mitmeid viljakutseid, mis
on seotud kiiresti muutuva t66turu olukorra ja iitha
mitmekesisemaks kujunevate téosuhetega. Uheks
kesksemaks kiisimuseks on, kuidas saavutada tasakaal
tootuskindlustuse sotsiaalse kaitse ja tddpoliitika ees-
mirkide vahel. Teisisonu, kuidas té6tuskindlustuse
abil tagada to6tutele sissetulek, mis voimaldab majan-
duslikult toime tulla ja sobivat t66d otsida, kuid samas
motiveerib voimalikult kiiresti to6turule naasma.

Arutamist vajab, milliseid tdiendavaid to6turu- ja
sotsiaalteenuseid v6i muud tuge tootushiivitise saaja-
tele osutada, et neid toole tagasi aidata. Samuti tuleb
jilgida, et tootuskindlustusreeglid sobiks kaasaegsete
toosuhetega ja toetaks té6turu paindlikkust.

Tootuskindlustuse esimesed aastad on langenud
majanduslikult soodsasse aega, kus pidevalt on suurene-
nud t66hoive ja kahanenud toopuudus. Hivitisesaajaid
on olnud oodatust vihem ning t66tuskindlustusstistee-
mi tulud tiletavad mirgatavalt kulusid. Seetottu kolab
ikka ja jille ettepanekuid kindlustusmakset vihendada.
Tootukassa hinnangul on headel aegadel moistlik raha
koguda, et tootuskindlustussiisteem voiks ka majan-
duslangusele vastu minna makset tostmata.

Usun, et vaatamata noorusele on to6tuskindlustus
juba suutnud oma vajalikkust Eesti ithiskonnas toes-
tada. Minu jaoks on kéige olulisemaks moodupuuks,
mille jirgi t66tuskindlustuse eesmirkide tditmist ja
tulemusi hinnata, selle turvalisus ja usaldusvéirsus.
Loodan viga, et tootuskindlustuse olemasolu on
suurendanud Eesti inimeste turvatunnet t66 kaotuse
puhuks ning siisteemis juba tehtud olulised muuda-
tused on tostnud tootuskindlustuse usaldusvidrsust
nii todtajate kui todandjate silmis.

eessona

Too6tuskindlustuse ellurakendamine on olnud

tootukassale suur viljakutse ja vastutus. Stidamlik
tinu koigile praegustele ja endistele meeskonnaliik-
metele hea t66 eest!

To6tuskindlustus siindis ja toimib tinu paljude
organisatsioonide koostodle. Tootukassa tinab ja tun-
nustab oma hiid koosté6partnereid — té6andjate ja
ametitihingute organisatsioone, sotsiaal- ja rahandus-
ministeeriumi, tooturuametit, maksu- ja tolliametit,
tooinspektsiooni, haigekassat, infosiisteemi arenda-
jaid Microlink Eesti AS ja WM-Data AS (Aprote AS),
poliitikauuringute keskust PRAXIS. Samuti tiname
partnerorganisatsioone teistes Euroopa riikides, kes
on meiega lahkelt oma kogemusi jaganud.
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kuidas slindis tootuskindlustus

Poliitiline koosmeel
rahandusministri koogis

Eiki Nestor
sotsiaalminister 1999-2002
Too6tuskindlustuse  loomisloost  tasub  mirkimist
kolm tavapiratut seika, mis iseloomustavad meie po-
liitika tegemise koogipoolt ja millest kunagi keegi ei
kirjuta.

Ei juhtu just sageli, et valitsuse poolt riigikogu-
le menetlemiseks esitatud eelnoud lugemiste kiigus
kardinaalselt muutuvad. Té6tuskindlustuse seaduse
eelnouga just nii liks, sest koik ponnistused jouda
ametiiihingute ja to6andjatega eelnevalt tihistele sei-
sukohtadele kiskusid viltu. To6tuskindlustuse loomi-
se poolt olid kiill molemad, aga selle eest maksmine
oli viga valus nii té6andjatele kui td6tajatele. Valija-
tele olime aga seda kindlustust lubanud ja l6putult
“mitte kokkuleppimise aeg” vois lihtsalt otsa saada.

Nii joudiski riigikokku eelnou, mis nigi ette
wootuskindlustuse korraldust riigikesksena. Teistsugust
varianti valitsusest libi vedada oli voimatu, sest sona-
tthendi “avalik-6iguslik” kasutamisel tabas rahandus-
ministeeriumi kollektiivne minestus. Ent siis, justkui
tellitult, joudsid to6andjad ametiiihingutega tihistele
seisukohtadele ja solmisid ka vastava leppe. Selle esi-
mene punke iitles, et tootuskindlustuse maksemiirad
on liiga kérged. Teine seda, et tddtuskindlustust peak-
sid juhtima riik, to6andjad ja ametiiithingud koostods.
Ulejiinud enam kui nelikiimmend punkti olid kaik
teisega seotud. Alates teisest kuni viimaseni votsin
koik ettepanckud tinuga vastu, sest see oli just see,
mida minu arvates vaja oli.

Seadus tuli poolenisti ringi kirjutada, aga mis
koige tihtsam — oli vaja kuidagi rahandusministrit
rahustada. Reformierakondlasest rahandusministri
Siim Kallase parteikaaslaste hailteta poleks to6tus-
kindlustuse seaduse eelnéu riigikogus libi liinud.
Minister Kallasega saavutasime koosmeele iihel det-
sembrikuu 6htul tema kodus kodgilaua taga, toises

ja sobralikus vestluses. Selle kokkusaamise koiki kiil-

gi pole ilmselt otstarbekas kirjeldada. Téhtis on, et
rahandusminister jii l6puks nousse avalik-oigusliku
to6tukassaga ja kuskil tuli ka mul jirele anda. Elu on
ndidanud, et kui reformierakondlane ja sotsiaalde-
mokraat milleski kokku lepivad, siis asi tootab. Seda
teadis ka peaminister Mart Laar, kes oli meie voima-
liku Gihisarvamuse juba ette heaks kiitnud.

Opositsioonil polnud seaduse kohta suurt midagi
titelda. Nii jdigi iile muudatused heaks kiita ja eel-
né6u lopphiiletusele panna. Seejuures oli tihelepanu-
vidrne reformierakondlase Meelis Atoneni sonavott.
Nimelt pidas ta vajalikuks teatada, et nende erakond
tegelikult t6tuskindlustuse loomist ei toeta. Nad
saavad aga aru, et nende sotsiaaldemokraatidest koa-
litsioonikaaslastele on see eelndu tihtis ja seepdrast
vastu ei hidleta. Tihtis olevat to6tuskindlustus mei-
le seetottu, et valdavalt olevat meie toetajad t66tud.
Vaat siis, mis vilja tuli!



Eelistasin eradiguslikku tootukassat

Siim Kallas
rahandusminister 1999-2002

Minule ja mu erakonnale tervikuna oli sotsiaalkind-
lustusreformi juures olulisimaks teemaks kindlasti
pensionireform, millesse viga pohjalikult siivenesin
ja mida diskuteeriti ka tiksikasjalikult valitsuse sot-
siaalkindlustusreformi komisjonis. Tootuskindlus-
tus oli iiks uutest sotsiaalkindlustuse liikidest, mille
loomist oli kolmikliidu valitsus koalitsioonileppega
lubanud. See oli algusest peale dgedate vaidluste ob-
jektiks Eiki Nestori juhitud sotsiaalministeeriumi ja
minu juhitud rahandusministeeriumi vahel. Ma ei
olnud t66tuskindlustuse vastu, kuid nigin t66tus-
kindlustusmakse kehtestamises sotsiaalkindlustuse
sildi taha varjatud maksukoormuse tousu. Samuti
ei pooldanud me koos justiitsminister Mirt Raski-
ga tootukassa avalik-oiguslikku staatust. Igal juhul
oleksin eelistanud erasigusliku isiku loomist, mille

tegevus on palju paremini seadustes reguleeritud.

Lopuks leiti siiski kompromiss, mis oli ka tavaline

tollase sotsiaalministeeriumi ja rahandusministeeriu-
mi suhetes.

Pika viivituse ja
suurema karata

Lauri Leppik
sotsiaalministeeriumi nounik 1999-2001,
tootuskindlustuse seaduse autor

Minu jaoks on Eesti t66tuskindlustuse siind ime-
tabane kahest aspektist. Esiteks on kindlasti tihele-
panuviirne, et seda sotsiaalkindlustusliiki Eestis
kuni uue sajandi algusaastateni polnud. Eesti kiivitas
to6tuskindlustuse Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest vii-
masena — {ile kiimne aasta pirast taasiseseisvumist ja
ulatuslike majandusreformide algust. Kuigi reformid
t6id turumajanduse lahutamatu osana kaasa ka t66-
tuse, joudis tootuskindlustus poliitilisse paevakorda



pika viivitusega. Kindlasti torjusid moned huviriih-
mad selle loomist ka teadlikult.

Teisalt on aga niisama tihelepanuviirne, et td6tus-
kindlustus lopuks siiski stindis. Pealegi suurema
poliitilise kireta, omades nii koalitsiooni kui opo-
sitsiooni toetust. Poliitiline kokkulepe oli isegi nii
selge, et sundis kokkuleppele ka t66turu osapooli —
ametiithinguid ja todandjaid. Tosi kiill, alles siis kui
seaduseelnou oli juba riigikogus ja terendas oht, et
omavahel kokku leppimata v6ib initsiatiiv sotsiaal-
partneritel tildse kiest libiseda.

Kuidas siiski seletada paradoksi, et nii pikalt eda-
si likatud siisteem 16puks suurema kirata siindis?
Uheks votmesonaks on koalitsioonileping. Tootus-
kindlustus kirjutati 1999. aastal kolmikliidu koalit-
sioonileppesse, mille 1990ndate lopus juurdunud
poliitilised tavad t6stsid poliitilise katekismuse staa-
tusse. Muidugi on siia segatud hulk telgitaguseid sei-
ku: kuidas see koalitsioonileppe klausel siindis, mida
koalitsioonipartneritele vastukaubaks pakuti jms.
Kiillap radgivad sellest poliitikutest asjaosalised.

Tootukassa
iseseisvumine

Ants Nomper
advokaadibiiroo Raidla&Partnerid,
tootuskindlustuse seaduse autor

Kui advokaadibiiroo Raidla & Partnerid 2001. aasta
miirtsis kaasati todtuskindlustuse seaduse eelnéu loo-
mise juurde, oli menetlus parlamendis juba alanud.
Seetottu ei kajastu meie nimed ka eelnéu seletus-
kirjas, kuigi 16puks jii eelnousse vihe sitteid, mida
meie ettepanekul ei muudetud. Muudatuste arvukus
ei tulenenud esialgse eelnou norgast kvaliteedist (vas-
tupidi, tegemist oli nii sisult kui vormilt eesrindliku
eelnouga), vaid otsusest moodustada t66tukassa ise-
seisva institutsioonina.

Kaudsemaid seletusi voib aga otsida arusaamade
muutuses. 1990ndate alguses oli valdav lihenemine,
et tootuses on sageli siitidi t66tu ise. Tegemata toid
oli imberringi ju lausa silmaga niha — kuidas siis
moéned inimesed endale tegevust ei leia? Seda argi-
motlemist peegeldas ilmekalt ka kasin t66tu abiraha.
Uue sajandi alguseks elas Eesti toimivas turumajan-
duses, ent teisalt oli t66tuse tase tousnud korgpunk-
ti. See muutis td6tuse kui sotsiaalse probleemi tihis-
konnas laiemalt nihtavaks, ent méjutas ka arusaamu
selle pohjustest. Voib ehk vaid imestada, et eestlastel
see oppimisprotsess kauem aega vottis kui teistel ida-
eurooplastel.

Tooétuskindlustuse esimesed aastad on olnud kaua
kestnud mesinddalad. Kui seadust kirjutati to6otuse
korghetkel, siis niitidseks on t66puuduse tase toona-
sega vorreldes ligi kolm korda langenud. To6tukassa
on saanud iisna rahulikult oma kaasavara kasvatada.
Kestaks see kena aeg kauem! Ent méned pilvenurgad
on juba sellesse idiilli ilmumas. Koik mesinidalad saa-

vad ilmselt kord otsa ja paraku saab alles siis selle iihis-

kondliku hoiupérsa tihendus ka laiemalt selgeks.




kuidas stindis tootuskindlustus

Toé6tukassa loomise iseseisva juriidilise isikuna tin-
gis vajadus kaasata tootuskindlustuse juhtimisse t66-
andjad ja tootajad, kes to6tuskindlustusse rahalisele
panustavad ning anda neile véimalus otsustada raha
kasutamise iile. Esialgses eelnous oli todtukassa lihtsalt
varakogum, mitte juriidiline isik. Seega oli tootukassa
kellegi teise(riigi) oma ja to6tukassa raha ei olnud t66-
tukassa oma (omanikuks saab olla ainult isik).

Eesti To6tukassa peamiste alternatiividena kaa-
luti avalik-6iguslikku juriidilist isikut ja sihtasutust.

Suured asjad

siinnivad labiraak

Kadi Parnits
Eesti Ametilihingute Keskliidu
esimees 2000-2003

Ametiiihingute ja td6andjate kokkulepe juhtida t6tus-
kindlustust koos valitsusega ehk kolmepoolsuse pohi-

Eesti Haigekassa positiivse kogemuse toel otsustati
esimese kasuks. Tootukassa regulatsiooni eeskujuks
saigi haigekassa regulatsioon, mida vajalikus ulatuses
muudeti. Erilisi vaidlusi seoses tdotukassa loomisega
ei tousetunud ja nii saigi Eesti 1. jaanuaril 2002. aas-
tal endale 20. avalik-6igusliku juriidilise isiku. Eesti
Toé6tukassa asutamisega moddus ka avalik-6iguslike
isikute asutamise korgaeg — pérast seda on loodud
ainult iiks avalik-oiguslik juriidiline isik (Tagatis-

fond).

imistel

mottel oli omas ajas , kova sona“ ja voiks olla eeskujuks
jargmise kindlustusliigi — td66nnetus- ja kutsehaigus-
kindlustuse loomisel. Eks meid ajendas kokku leppi-
ma kindlasti see, et meie oma liikmed pidid hakkama
todtuskindlustusmakset maksma ja me ei tahtnud pel-
galt korvalt vaadata, kuidas seda raha kasutatakse.

Olen olnud ja jddn seda meelt, et suured asjad
inimeste kindlustunde tarvis siinnivad mitte valitsuse
kabinetis, vaid just libirddkimislaua taga té6andjate
ja ametitihingutega. Meil liks kokkuleppe saavuta-
miseks ikka pikki piinavaid tunde. Pohiprobleem oli
nagu ikka — keegi ei tahtnud maksta.

Toeks oli toonase sotsiaalministri Eiki Nestori
aldis olek kolmepoolsetele libirdikimistele ja kokku-
lepetele. Ametitihingutest kasvanud minister — pa-
rim, mis sotsiaaldialoogi partneritega juhtuda véib!
Ent just sellesama meie seast kasvanud ministriga
oli iiks tosisemaid tiilisid to6tuskindlustuse loomisel
tildse. Ametiiihingud olid vastu té6tajale 1% td6tus-
kindlustusmakse kehtestamisele. Minu iilesanne oli
ministrit veenda, et makse jiiks 0,8%. Ma iitlesin
ministrile, et 1% on ilepingutatud — liiga suur ja
pohjendamata. Et usu mind — mul on 6igus. Minis-
ter ei uskunud ja jirele ei andnud. Ténaseks on t66-
taja makse langetatud koguni 0,6 protsendini.



kuidas slindis tootuskindlustus

Tahtsime oigust otsustada

Henn Parn
Eesti Tooandjate ja Toostuse Keskliidu
tegevdirektor 1998-2001

Tooandjatele oli tootuskindlustuse loomisel {iheks
pohikisimuseks, kui palju see maksma liheb ehk t66-
tuskindlustusmakse méira suurus. To6andjad ei olnud
tootuskindlustuse ja selle rahastamises osalemise vastu,
kuid tuleb arvestada, et samaaegselt peeti ka labirddki-
misi pensioni- ja tervishoiureformi ning veel iihe uue
kindlustusliigi — t666nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
rajamise iile. Seetottu kiiis ,kauplemine” té6andjate pa-
nuse tile sotsiaalkindlustuse rahastamises laiemalt.

Tooandjate ettepanek oli, et maksemiira peab ole-
ma voimalik muuta vastavalt majanduse ja to6turu olu-
korrale ning téoandjad peavad saama selle kehtestamises
kaasa ridkida. See tingimus liks kirja ka ametiiihingu-
tega s6lmitud ,.ajaloolisse” kokkuleppesse, mida valitsus
tunnustas. Ténu sellele on totuskindlustus tina Eestis
ainus sotsiaalkindlustusliik, mille kujundamises on t66-
andjatel tegelikku otsustusoigust.




tootuskindlustus

Eesti tootuskindlustuse
eesmargid ja pohimotted

Tootuskindlustuse eesmirgiks on iihelt poolt taga-
da inimestele to6tuse korral sissetulek, mis voimal-
dab toime tulla ja sobivat t66d otsida. Teisalt peab
tootuskindlustus toetama tootute voimalikule kiiret
tooturule naasmist, mis eeldab, et hiivitisesaajalt
néutakse aktiivset todotsingut ning samaaegselt osu-
tatakse talle toolesaamiseks vajalikku abi.

Eesti tootuskindlustuse eripiraks on, et see katab
lisaks tootuse riskile veel kahte tootururiski: kollek-
tiivse koondamise ja todandja maksejouetuse riski.
Esimese riski puhul on t66tuskindlustuse métteks
aidata t66andjal katta kollektiivse koondamisega
seotud kulutusi, et ettevotte timberkorraldamine
oleks odavam ning todandja ei satuks halvenenud
turuolukorra ja suurte koondamistasude maksmise
kohustuse t6ttu makseraskustesse. Tooandja mak-
sejouetuse korral on td6tuskindlustuse iilesandeks
tagada tootajate toosuhtest tulenevad rahuldamata
néuded vihemalt miinimumtasemel.

Kindlustusega holmatus

To6tuskindlustusega holmatus on kohustuslik. T66-
tuse riski suhtes on kindlustatud koéik tooealised
tootajad, sh voladigusliku lepingu alusel tootavad
inimesed, ja avalikud teenistujad (edaspidi tootajad),
kes on kohustatud maksma to6tuskindlustusmakset.
Tootuskindlustusega ei ole holmatud president, riigi-
kogu ja valitsuse liikkmed, kohtunikud, 6iguskants-
ler ja riigikontrolor, kellel on teenistuse 16ppemisel
ettendhtud muud sotsiaalsed tagatised, ning monede
soltumatute voi loovelukutsete esindajad. Samuti ei
kata to6tuskindlustus ettevotlusriske, mistoteu ei ole
kindlustatud fuisilisest isikust ettevotjad ega ettevot-
te juhatuse v6i noukogu litkmed.

To6andjad peavad tasuma oma to6tuskindlustus-

makset kogu palgafondi pealt, see tihendab nii kind-
lustatud kui kindlustamata té6tajate palgalt, sest kol-
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lektiivse koondamise ja maksejouetuse hiivitisele on
oigus koigil tootajatel.

Solidaarne kindlustus

Eesti to6tuskindlustust iseloomustab solidaarsus nii
tootajate kui todandjate vahel. Tootuskindlustusmak-
se maksmise kohustus ja maksemiir ei s6ltu tootajal
tootuksjddmise riskist ega tooandjal varasemate koon-
damiste arvust voi pankrotti mineku tdendosusest.

Maksejouetuse ja kollektiivse koondamise riske
kannavad solidaarselt ko6ik tovandjad, séltumata ette-
votte suurusest, tegevusalast voi omandivormist. Sa-
muti puudub kollektiivse koondamise ja maksejoue-
tuse hiivitiste puhul tiks-ithene seos kindlustusmaksete
tasumise ja hiivitise saamise 6iguse vahel: alla 5 to6ta-
jaga ettevotetel puudub voimalus taotleda kollektiivse
koondamise hiivitist ning riigi- ja kohaliku omavalit-
suse asutusi ei saa tunnistada maksejouetuks ja nende
tootajatel ei teki digust maksejouetuse hitvitisele.

Solidaarsus viljendub ka iimberjaotuses korgema-
palgalistelt madalamapalgalistele — kindlustusmakset
tuleb maksta kogu to6tasult, kuid to6tuskindlustus-
hiivitise suuruse arvutamisel voetakse to6tasu arvesse
ainult kehtestatud tilempiirini (vt allpool).

Tootuskindlustushiivitis

To6tuskindlustushiivitise saamiseks on kolm p6hi-
tingimust: tootuna arvelevotmine, kvalifikatsiooni-
néude tditmine ja sunnitud t66tus.

Kvalifikatsiooninéudeks on vihemalt 12 kuud
kindlustusstaazi, mis peab olema tditunud t66tuna ar-
vele votmisele eelnenud 36 kuu jooksul (kuni 2006.
aasta 31. detsembrini td6tuna arvele votmisele eelne-
nud 24 kuu jooksul). Kindlustusstaazi arvestatakse
tootasult makstud tootuskindlustusmaksete alusel.



Iga to6tuskindlustushiivitise maksmise juhtum
(2006. aasta 31. detsembrini ka t66tu abiraha/té6tu-
toetuse maksmise juhtum) nullib varem omandatud
kindlustusstaazi. See tihendab, et reeglina tekib kor-
duvalt t66ta jidnud inimesel 6igus hitvitisele vaid siis,
kui ta on vahepeal jille vihemalt 12 kuud to6tanud ja
kindlustusmakseid maksnud.!

To6tuskindlustushiivitisele on 6igus ainult neil
tootutel, kes on t66 kaotanud enda tahtest s6ltuma-
tult. Hiivitist ei maksta, kui inimene lahkus t66lt voi
teenistusest omal soovil, vélja arvatud juhul, kui t66-
andja rikkus lepingutingimusi voi muutis tootmis- v6i
tookorraldust. Samuti ei maksta hiivitist tootutele, kes
lahkusid t66lt poolte kokkuleppel v6i méne rikkumi-
se, usalduse kaotamise, véiritu voi korruptiivse teo
tottu.

Tootuskindlustushiivitise suurus on seotud hiivi-
tisesaaja toOtuse-eelse tootasuga, moodustades sellest
algul 50% ning alates 101. td6tuspievast 40%. Vil-
jamakstaval hiivitisel on ,lagi” ehk maksimumsuurus.
See tuleneb sellest, et iihe kalendripieva hiivitise suu-
ruse arvutamisel voetakse varasemat todtasu arvesse
kehtestatud tilempiirini. Selleks on Eesti kolmekord-
ne ithe kalendripdeva td6tasu eelmisel kalendriaastal.
Tootuskindlustushiivitisel on 2007. aastast ka miini-
mumsuurus: kui hivitise taotleja enda palga alusel
arvutatud t66tuskindlustushiivitis tuleb viiksem kui
tootutoetus, makstakse talle hiivitist tédtutoetuse suu-
ruses (2007. aastal ligikaudu 1000 krooni kuus).

Hiivitise maksmise perioodi pikkus on séltuvalt
kindlustusstaazi pikkusest 180 pieva, 270 pdeva voi
360 pieva.” Hiivitise saamise ajal peab t66tu aktiiv-

tootuskindlustus

selt t866d otsima. See tihendab, et ta peab tditma talle
tooturuametis koostatud individuaalset t6otsingu-
kava, vastu votma sobiva td6pakkumise ja olema val-
mis koheselt to6le asuma.

Toolepingute kollektiivse lilesiitlemise
ehk kollektiivse koondamise hiivitis

Kollektiivse koondamise juhtumil votab to6tuskind-
lustus osaliselt iile todandja kohustuse maksta koon-
datavatele td6tajatele koondamishiivitist.

Kollektiivseks koondamiseks loetakse t66- voi teenis-

tussuhete 16petamist 30 pieva jooksul, kui td6leping

l6petatakse voi teenistusest vabastatakse vihemalt:

* 5 tdotajat todandja juures, kes annab t66d kuni
19 t66tajale;

* 10 to6tajat todandja juures, kes annab t66d
20-99 tootajale;

*  10% tddtajatest tddandja juures, kes annab t66d
100-299 to6tajale;

* 30 tdotajat todandja juures, kes annab t66d
vihemalt 300 td6tajale.

Kollektiivse koondamise hiivitist on té6tajatel digus

saada soltumata sellest, kas ja kui kaua on té6and-

ja toodtuskindlustusmakseid tasunud. Tootukassast

makstava hiivitise suurus oleneb sellest, kui kaua on

to6taja selle todandja juures todtanud:

* kui t66suhe on kestnud kuni 5 aastat — td6taja
tihe keskmise kuupalga ulatuses;

*  kui td6suhe on kestnud 5-10 aastat — tdotaja 1,5
keskmise kuupalga ulatuses;

* kui tdosuhe on kestnud iile 10 aasta — td6taja

kahe keskmise kuupalga ulatuses.

! Erandina ei nouta 12 kuud kindlustusstaazi jubul, kui kindlustatu liks téle enne talle méidratud hiivitise maksmise perioodi

loppu, kuid jii aasta jooksul uuesti tootuks. Sel jubul on véimalik hiivitist saada pievade eest, mis jiid eelmisel tiotuse ajal

kasutamata.

2 Kuni 2006. aasta 31.detsembrini arvestati kindlustusstaazi kuudes ja aastates tekkepohiste andmete alusel: iihe kuu staazi

andis iga kuu, mille eest oli tasu makstud ja sellelt kindlustusmakset kinni peetud. Alla 5 aasta kindlustusstaazi andis iguse

saada bipitist 180 péeva, 5-10 aastar 270 pieva, 10 aastat ja enam kindlustusstaazi 360 pieva. 2007. aasta 1. jaanuarist

arvestatakse kindlustusstaazi kuudes ja kassapobiste andmete alusel: dihe kuu kindlustusstaazi annab iga kuu, mil tootasu on

vilja makstud ja sellelt kindlustusmakse kinni peetud. Hiivitisele on digus 180 pieva, kui kindlustusstaazi on vihem kui 56

kuud; 270 pieva, kui staaz on 56-110 kuud ning 360 pieva, kui staazi on 111 kuud véi enam.
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tootuskindlustus

To6tuskindlustus katab reeglina kuni poole t66-
tajale ettendhtud koondamishivitistest, iilejaanud
osa peab tasuma tooandja.

Maksejouetuse hiivitis

Té6andja maksejouetuse korral votab tootuskindlus-
tus osaliselt iile tooandja kohustuse to6tajal saamata
jaanud palga, puhkusetasu ja t66lepingu lopetamise
hiivitiste osas. Maksejouetuse hiivitist makstakse koi-
gile to6tajatele soltumata sellest, kas ja kui kaua on
todandja enne pankrotti minekut tootuskindlustus-

makset maksnud.

2003.-2006. aastal hivitas tootukassa tédandja
maksejouetuse tottu saamata jdinud tasusid ja hi-
vitisi kokku kuni t66taja kolme keskmise kuupalga
ulatuses, kuid mitte rohkem kui kolm Eesti keskmist
kuupalka tooandja maksejouetuks tunnistamisele
eelnenud kvartalis.

2007. aastast suurenes todandja maksejouetuse kor-

ral makstav maksimumbhiivitis, kuna hiivitisi arves-

tatakse noéuete liikide kaupa ja iga liigi htivitamisel
kehtib oma tilempiir:

* saamata palk hiivitatakse kuni td6taja kolme
kuupalga ulatuses, kuid kokku mitte rohkem kui
kolm Eesti keskmist kuupalka;

* saamata puhkusetasu hiivitatakse kuni td6taja
tthe kuu puhkusetasu ulatuses, kuid mitte roh-
kem kui tiks Eesti keskmine kuupalk;

* toolepingu l6petamise hiivitist kompenseeritakse

Tootuskindlustuse kaivitamine
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kuni t66taja kahe kuupalga ulatuses, kuid mitte
rohkem kui iiks Eesti keskmine kuupalk.

Rahastamine

rahastatakse

ja todandjate tootuskindlustusmaksetest. Tootaja

To6tuskindlustussiisteemi tootajate
kindlustusmakse miir voib olla 0,5-2% ja té6andja
maksemiir 0,25-1%. Maksemiirad kehtestab iga-
aastaselt valitsus, kellele esitab selleks ettepaneku Ees-
ti Tootukassa noukogu. 2002.-2005. aastal maksid
tootajad todtuskindlustussiisteemi 1% oma té6tasult
ja todandjad 0,5% kogu palgafondilt. 2007. aastal
on maksemairad samad, mis 2006. aastal — td6tajal

0,6% ja todandjal 0,3%.

Tootuskindlustusmaksetest lackuvad vahendid kah-
te eraldi sihtfondi: t66tuskindlustushiivitise sihtfondi
ning td6lepingute kollektiivse tilestitlemise ja tdandja
maksejouetuse hiivitiste sihtfondi. Esimeses on t66ta-
jate ja teises tddandjate maksetest lackunud raha. Too-
tajate sihtfondist finantseeritakse tootuskindlustushii-
vitisi, tdandjate sihtfondist t6olepingute kollektiivse
tilestitlemise ja tooandja maksejouetuse hiivitisi ning
tootuskindlustushiivitistelt makstavat sotsiaalmaksu.

Tootuskindlustuse rahastamine toimub osalise
eelfinantseerimise pohiméttel. See tihendab, et osa
tootuskindlustuse kuludest kaetakse samal aastal kind-
lustusmaksetest laekuvatest tuludest, ent samas on ole-
mas vahendite reserv, mida investeeritakse ja mille tulu
kasutatakse samuti to6tuskindlustuse rahastamiseks.




tootukassa

Eesti tootukassa tana ja homme

Too6tuskindlustuse  kindlustusandjaks ja haldajaks
on Eesti Tootukassa, mis on avalik-6iguslik juriidi-
line isik. Tootukassa pohiiilesanneteks on hiivitiste
maksmine to6tuse, kollekdivse koondamise ja t66-
andja maksej6uetuse korral ning t66tuskindlustusva-

hendite haldamine.
Tootukassa organisatsioon

Too6tuskindlustuse tiheks oluliseks eripdraks Eestis
on tooturu osapoolte kaasatus selle sotsiaalkindlus-
tusliigi juhtimisse ja haldamisse. Eesti Tootukassa
korgeim organ on néukogu, mis toimib kolmepool-
suse pohimottel — selles on vordselt kahe litkmega
esindatud t66andjad, té6tajad ametitihingute kaudu
ja valitsus. Tooandjate esindajad nimetab noukogus-
se Eesti To6andjate Keskliit, tootajate esindajad Eesti
Ametiiihingute Keskliit ja Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon TALO.

Kuna t66tuskindlustus katab to6tururiske ning
selle rahastamiskohustus on jagatud td6tajate ja t66-
andjate vahel, on igati pohjendatud, et neil on selle
sotsiaalkindlustusliigi kujundamisel suur otsustusoi-
gus, aga ka vastutus.

Tootuskindlustuse korraldus erineb muust sot-
siaalkindlustusest Eestis ka selle poolest, et t56-
tukassal puuduvad regionaalsed itiksused. T66tus-
kindlustuse rakendamiseks ei loodud uut tleriigilist
struktuuri, vaid to6tukassal tuli oma iilesannete tiit-
miseks rajada tugev koostd6vorgustik olemasolevate
institutsioonidega — eelkéige maksu- ja tolliameti,
todturuameti, todinspekesiooni ja pankrotihaldurite-
ga. Tootukassa igapdevasteks olulisteks koostdopart-
neriteks on té6turuameti piirkondlikud osakonnad,
kes votavad vastu to6tuskindlustushiivitise taotlusi
ning osutavad td6tutele abi toolesaamiseks.

Tootukassa tegevjuhtimise eest vastutab kol-
meliikmeline juhatus. T66tukassa kahte pohite-
gevusvaldkonda - kindlustushiivitiste  taotluste

menetlemist ja hiivitiste maksmist ning t66tuskind-

lustusvahendite haldamist — toetavad juriidiline ja
infotehnoloogia tugi, analiiiisi- ja arendustegevus,
raamatupidamine, personali ja koolitustegevuse juh-
timine ning avalikkuse teavitamine (vt joonis ,, T66tu-
kassa organisatsioon” lk 17).

Too6tukassa kollektiivi suurus ei ole organisat-
siooni loomisest saadik eriti muutunud. Kuuenda
tegevusaasta alguses on tootukassas 23 koosseisulist
ametikohta. Lisaks on kolm koosseisuvilist ameti-
kohta, mis on seotud Euroopa Sotsiaalfondi projekti
raames kollektiivsetele koondamistele reageerimise
teenuse viljatddtamise ja katsetamisega. Koos juha-
tuse lilkmetega on 2007. aasta alguse seisuga to6tu-
kassa meeskonnas 27 inimest.

Kindlustushiivitiste maksmine

To6tukassa koige tihtsam tilesanne on tagada t66tus-
kindlustuse seaduse alusel makstavate hiivitiste taot-
luste kvaliteetne libivaatamine, 6igeaegsed otsused
ja viljamaksed. Esimestel tegevusaastatel kesken-
duski to6tukassa hiivitiste méddramise ja maksmisega
seotud t66 kvaliteedi ja tulemuslikkuse tostmisele.
Selleks on pidevalt tdiendatud nii elektroonilist me-
netlussiisteemi kui hiivitiste taotluste libivaatamise
ja otsuste tegemise reegleid.

Euroopa Liiduga liitumise jirel 2004. aastal
muutus tootukassa tegevus rahvusvahelisemaks,
kuna lisandus iilesanne rakendada Euroopa Liidu
sotsiaalkindlustuse koordinatsioonireegleid t66tus-
hiivitiste valdkonnas. Igapievat6os tihendab see, et
aasta-aastalt on {iha rohkem huvitisetaotlejaid, kes
on todtanud teistes Euroopa riikides, lihevad sinna
voi tulevad sealt Eestisse to6d otsima. Nende inimes-
te hiivitiste taotluste sujuvamaks kisitlemiseks on
tootukassa loonud koostodsuhted teiste riikide t66-
turu- ja tootuskindlustusasutustega.

Tootuskindlustuse rakendamise kogemusele toe-

tudes on tootukassa aktiivselt osalenud t66tuskind-
lustuse seaduse ja sellega seotud oigusaktide tdius-
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tootukassa

tamises, et parandada tootute sotsiaalset kaitset ja
lithendada to6tuse kestust, tagada koigi kindlustatu-
te vordne ja diglane kohtlemine ning té6tuskindlus-
tusvahendite sihiparane kasutamine.

Tootuskindlustusvahendite haldamine

Tootuskindlustusvahendite haldamisel on algusest
peale keskseteks pohimoteteks olnud kogutud raha

sihipdrane kasutamine ja sdilimine.

Té6tuskindlustusvahendite haldamise poliitika
viljakujundamisel seati pikemas plaanis eesmirgiks
optimaalsete kindlustusreservide loomine, et té6tu-
kassa suudaks oma kohustusi tiita ka siis, kui ma-
janduses toimub tosisem langus ja toopuudus kasvab
— ilma et rasketel aegadel tuleks tootuskindlustus-
makse miirasid tosta.

To6tukassa on teinud pidevalt pingutusi kindlus-
tusmaksete lackumise ja viljamaksete pikemaajaliste
prognooside tipsustamiseks. Hindamaks voimalikult
adekvaatselt erinevate to6turuarengute toendosust ja
moju tootuskindlustusele, on piititud parandada sel-
leks vajaliku informatsiooni kogumist ja kvaliteeti.

Tootuskindlustusmaksetest lackunud raha inves-

Eesti Tootukassa

Tootukassa noukogu 2007

14

teerimisel on tootukassa pidanud eelkdige oluliseks
varade siilimist ja kindlustusmaksetest kogutud va-
hendite kaitsmist inflatsiooni vastu. Té6tukassa in-
vesteerimispoliitika kohaselt peab investeerimistulu
katma organisatsiooni tegevuskulud ning iiletama
seatud normportfelli tulususe.

2006. aastal korraldas tootukassa oma investee-
rimistegevuse {imber: kui seni paigutas tootukassa
tootuskindlustusvahendeid ise, siis niiiid haldavad
investeerimisportfelli vilishaldurid. Umberkorraldu-
se tingisid suurenenud reservid, mille investeerimi-
ne oleks eeldanud organisatsioonilt veelgi suuremat
kompetentsi ning kulukaid investeerimis- ning mo-
nitooringusiisteeme. Kuna avatud turul on profes-
sionaalset teenust pakkuvad institutsioonid olemas,
ei pidanud to6tukassa selliste tiiendavate kulutuste
tegemist otstarbekaks. Kiill aga kujundab investeeri-
misreeglid ning -piirangud jitkuvalt to6tukassa ise.
Téotukassa finantsvahendite haldamise korra kinni-
tab tootukassa ndoukogu ja sellest lahtuvalt kehtesta-
takse investeerimispiirangud vilishalduritele.

To6tuskindlustusvahendite haldamisega tegele-
vad Rahandusministeeriumi riigikassa osakond ja
Hollandi pank ABN Amro Asset Management Ltd.
Riskide juhtimisel kasutatakse Value at Risk (VaR)

Tootukassa juhatus 2007
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Eesti Tootukassa visioon




meetodit ning lisaks on kehtestatud piirangud tiksi-
kute positsioonide suurustele ja emitentide krediidi-
reitingutele. Minimaalne lubatud emitendi krediidi-
reiting on A-/A3. Investeerimispiirangute jargimist
kontrollib igakuiselt Eesti Pank. Enamus to6tukassa
varadest on paigutatud viljapoole Eestit.

Passiivsest aktiivseks

tootuskindlustuseks

Toéotukassa peab oluliseks kaasa riikida tootus-
kindlustuse ning sellega seotud sotsiaalse kaitse ja
toopoliitika valdkonna arengutes. Nii t66tuskind-
lustuse kui riigi tildiseks majandus- ja sotsiaalseks
arenguks on strateegiliselt olulised tegevused, mis
aitavad suurendada toohéivet, ennetada ja vihen-
dada t66puudust ning lithendada to6tuse kestust.
Too6tuskindlustuse roll ei saa piirduda ainult hiivi-
tiste viljamaksmisega (sissetuleku tagamisega toota-
oleku ajaks), vaid sellel on ka teine pool — tootute
toolenaasmise toetamine.

Tootukassa arendustegevus kannab mirksona
passiivsest aktiivseks to6tuskindlustuseks ning kes-
kendub kahele suunale: téotuse kestuse lithendamine
ning tootuskindlustusega seotud aktiivsete teenuste
arendamine.

Eesti Tootukassa missioon

tootukassa

Toé6tukassa andis oma panuse riigi to6turumeet-
mete kontseptsiooni ning selle alusel uue t66turu-
teenuste ja -toetuste seaduse viljatdotamisse. Ees-
mirgiks oli tooturumeetmete valiku laiendamine ja
mitmekesistamine ning todotsijatele abi osutamise
pohimétete ja korralduse muutmine.

Tootuse vihendamise ja té6tuse kestuse lithen-
damise eesmirgil motleb td6tukassa voimalustele
pakkuda kohustusliku td6tuskindlustusmakse eest
todandjatele ja tootajatele lisaks hiivitistele aktiivse-
maid teenuseid. Esimese sammuna algatas tootukassa
2005. aasta miirtsis koostdos sotsiaalministeeriumi,
tooturuameti, tddinspekesiooni, Tédandjate Kesklii-
du ja Ametiithingute Keskliiduga Euroopa Sotsiaa-
Ifondi projekti “Kollektiivsetele koondamistele rea-
geerimine”, et vilja tootada ning kiivitada terviklik
ja tohus stisteem kollektiivsete koondamiste tagajir-
jel 66 kaotanud inimeste kiireks tooleaitamiseks.

Projekti raames vilja to6tatud kollektiivsetele
koondamistele reageerimise teenuse peamiseks eri-
pdraks on, et seda osutab té6tukassa juhtimisel re-
gionaalne meeskond, kuhu kuuluvad t66tukassa,
tooinspektsiooni, tooturuameti, todandja ja toota-
jate ning vajadusel ka teiste institutsioonide esinda-
jaid. Esikohal on abi uue t66 leidmiseks: see on kiire
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(teenust pakutakse kohe, kui tootukassa on kavan-
datavast kollektiivsest koondamisest teada saanud) ja
seda osutatakse vastavalt igaiihe tegelikele vajaduste-
le ja viljavaadetele. Esialgsed tulemused niitavad, et
tinu reageerimisteenuses osalemisele litheneb koon-
datud td6tajate todtuse ja tootuskindlustushiivitise
saamise kestus.

Saavutused

Toéotukassa vottis algusest peale suuna infotehno-
loogilistel lahendustel pohinevale tegevusele. Ambit-
sioonikas plaan luua vihem kui poole aastaga elekt-
rooniline infosiisteem reaalajas andmevahetuseks
tooturuameti, maksu- ja tolliameti ning haigekassa-
ga, 6nnestus edukalt ellu viia. Paljuski tinu t66tus-
kindlustuse elektroonilisele info- ja menetlussiistee-
mile, mida praktika kidigus pidevalt tdiustatakse, on
voimalik kindlustushiivitiste korrektne, 6iguspdrane
ja digeaegne mairamine ning maksmine.

Samuti v6ib té6tukassa oluliseks saavutuseks pi-
dada seda, et to6tuskindlustusvahendite haldamiseks
ja kasutamiseks viljatootatud pohimotted ja reeglid
on taganud tootuskindlustussiisteemi stabiilsuse ja
turvalisuse.

Tootukassa tegevuse lahutamatuks osaks on ol-
nud laiema iildsuse teavitamine to6tuskindlustuse
eesmirkidest, rollist ja arengust. Samuti on to6tukas-
sa pidanud oluliseks tootuskindlustuse valdkonnas
statistika kogumist, selle siistematiseerimist, analiiii-
simist ning avalikkusele tutvustamist.

Toéotukassa on oma valdkonna asjatundja, kes
on algatanud arutelusid ja teinud ettepanekuid nii
tootuskindlustuse kui tildisemalt tooturu ja sotsiaal-
se kaitse valdkonna edendamiseks.

To6tukassa koostddpartnerite, todandjatest klien-
tide ja arvamusliidrite hinnangul on td6tukassa efek-

tiivne, arenev ja paindlik organisatsioon. Uldiselt
ollakse arvamusel, et td6tukassa on oluline ja vaja-
lik asutus, mis arvestab oma klientide vajadustega.
Tootukassa tootajate kompetentsust, klienditeenin-
duse taset ning koostdévalmidust on aasta-aastalt
hinnatud tiha kérgemalt.!

See koik annab péhjust rahuloluks té6tukassa
meeskonna piadevusega. Tootajatelt oodatakse t66-
tukassas eelkoige professionaalsust ja lojaalsust, selle
eest makstakse vidrilist tasu ja pakutakse arengu-
voimalusi organisatsioonis. Lisaks hindab t66tukas-
sa 6ppimissoovi, pakkudes ka omalt poolt piisavalt
koolitusvoimalusi. Téotajate rahulolu oma 66, t66-
korralduse, to6keskkonna ja juhtimisega on iga aas-
taga kasvanud.?

Tootukassa jargmise viie aasta
valjakutsed

Too6tukassa igapdevaseks oluliseks viljakutseks on ja
jddb korrektne ja oigeaegne hivitiste médramine ja
maksmine ning td6tuskindlustuse finantsilise stabiil-
suse ja jitkusuutlikkuse tagamine. See ei tihenda aga
sugugi, et todtukassa olemasolu ainsaks métteks on
“kassana” raha koguda ja seda vilja maksta.

Toéo6tukassa hinnangul on t66hoive suurenda-
mise, td0puuduse vihendamise ja pikaajalise t66-
tuse ennetamiseks vajalik ja voimalik tootukassa ja
tootuskindlustuse voimalusi tinasest paremini dra
kasutada. Seetottu tahab tootukassa jitkuvalt kaasa
aidata sellele, et hiivitisesaajatele kehtestatud to6otsi-
mise noue ei jidks pelgalt seadusesitteks, vaid raken-
duks tohusalt igapdeva praktikasse. Niisama oluline
on, et todotsijale osutataks voimalikult kiiresti just
sellist abi, mida ta t66turule naasmiseks ja t66tami-
seks vajab. Sellega seoses teeb tootukassa pingutusi,
et jatkata kollektiivsetele koondamistele reageerimise
teenuse osutamist ka pirast kiimasoleva pilootpro-
jekti loppu.

1

uuringud 2003-2006.

2 To6tukassa tootajate rahulolu-uuringud, 2003-2006.
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Selleks, et tootuskindlustuse valdkonnas tehtavad
otsused oleksid teadmistepohised, on tootukassa jaoks
oluliseks prioriteediks to6tuskindlustuse alase statisti-
ka kogumine ja analiitisimine. Soovides kaasa raaki-
da to6tuskindlustuse edendamises, aga ka tildisemalt
sotsiaalse kaitse ja toopoliitika kujundamises, peab
tootukassa oluliseks senisest enam analiitisida t56-
tuskindlustuse méju té6turule ja todturukiitumisele.
Stisteemne statistika kogumine ja analiiiis voimalda-
vad paremini hinnata erinevate otsustega kaasnevaid
kulutusi ning muudatuste voimalikke méjusid.

tootukassa

Senisest enam kavatseb to6tukassa poorata tihe-
lepanu kindlustushiivitiste maksmisega seotud jirele-
valve tdiustamisele ja tugevdamisele koostods part-
neritega, et tootuskindlustussiisteem oleks 6iglane ja
usaldusvidrne.

Seatud eesmirgid ja tegevussuunad néuavad
todtukassalt professionaalse meeskonna hoidmist,
mis omakorda eeldab to6tajate pidevat koolitamist,
tulemustele orienteeritust ning motiveerivatjakonku-
rentsivoimelist tasustamist.

otukassa organisatsioon 2007
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raamatupidamisosakonna

juhataja - pearaamatupidaja n6unik

finantsnéunik

raamatupidaja

IT spetsialist

anallisi-
osakonna
juhataja

juriidilise
osakonna
juhataja

IT osakonna
juhataja

infoslisteemi
arendusjuht

JUHATUSE LIIGE

(taidab hivitiste osakonna
juhataja Gllesandeid)

[ Uldosakonna juhataja ]Chﬁvitiste osakonnajuhataja]

dokumendihalduse
peaspetsialist - juhiabi

peaspetsialist (4)

dokumendihalduse
spetsialist

arhivaar

spetsialistid (3)
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Eesti To6tukassa meeskond 2006. aasta detsembris: (esireas vasakult) Anu Lumiste, Kaarin Piiskoppel,

Heli Noorkoiv, Diana Treier, Gerli Aas, Helle Rebane, Kairin Ainsar, Irina Borozdina, Marika Kaldre, Maiken Soérg,
Piret Kutt; (tagareas vasakult) Kadri Luhiste, Urmas Visse, Katrin Pops, Riima Pihel, Vladlen Zolkin, Meelis Paavel,
Andres Hinno, Ira Songisepp, Erik Aas, Katlin Kéverik, Ardo Rosin, Kaija Helinurm
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Tootuskindlustus kaib
toosuhetega lihte jalga

Jaak Aab
sotsiaalminister

Tootukassa noukogus 2005. aastast

Tootuskindlustuse esimese viie aasta jooksul on
huvirithmad teinud palju ettepanekuid to6tuskind-
lustuse seaduse muutmiseks — nii té6tuskindlustus-
makse madrade muutmiseks kui hiivitisesaajate ringi
laiendamiseks. Kuigi seadust on juba mitmel korral
muudetud, ei tihenda see, et té6tuskindlustussiis-
teem on valmis ja seda ei pea enam tiiendama.

Too6tuskindlustuse edasiseks arenguks on mit-
meid voimalusi — nii t66andjate kui ka tootajate
seisukohast lihtudes. Tootuskindlustus on tihedalt
seotud t666igusega: tasakaaluka ja koikide osapoolte
huvidele vastava siisteemi saavutamiseks tuleb t66tus-
kindlustust ja téosuhteid vaadelda tervikuna ja neid
ka koos arendada.

Hiivitisesaajate ringi laiendamine on iiks teema-
sid, millega tegelemist tulevikus jitkata. Esimestel
aastatel on t66tuskindlustushiivitist saanud vaid ligi-
kaudu neljandik uutest registreeritud t66tutest. Koos
paindlike to6tamise vormide soodustamisega on
méistlik muuta ka téotuskindlustushiivitise saamise
reegleid, nii et rohkematel inimestel tekiks t66 kao-
tuse korral 6igus hiivitisele. 2007. aastal jéustunud
seadusemuudatustega astuti sellele eesmirgile juba
itks samm lihemale.

Uuesti tuleb libi moelda kollektiivse koondami-
se korral makstava kindlustushiivitise pohimétted.
Praegu ei saa kollektiivse koondamise hiivitist viike-
sed ettevotted, kus tootab alla viie t66taja, kuigi ka
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need tooandjad maksavad teistega vordses suuruses

tootuskindlustusmakset. Koos véimalike muuda-
tustega t666iguses on moistlik tulevikus tile vaadata
kollektiivse koondamise hiivitise maksmise tingimu-
sed, nii et need rahuldaksid ka viikeettevétjaid.

Meoistagi ei ole tootuskindlustus siiski voluvits,
millega saaks koiki tooturu- ja sotsiaalse kaitse prob-
leeme lahendada. Alati on vaja leida erinevaid viise,
kuidas aidata to6ta jédnud inimestel toime tulla ja kii-
resti uut sobivat t66d leida. Hiivitiste maksmine peab
olema seotud aktiivse tdopoliitika meetmetega, et saa-
vutada tootute kiire tagasipoordumine tooturule.



Suurem hiivitis,

tootuskindlustus 5 aasta parast

rohkem hivitisesaajaid

Harri Taliga
Eesti Ametilthingute Keskliidu esimees

o oo

Tootukassa noukogus 2002. aastast

Eesti to6tuskindlustuse viis esimest aastat on niida-
nud, et tegu on tddtajatele viga vajaliku ning tildiselt
histi toimiva sotsiaalkindlustusliigiga. T66tuskind-
lustuse oluline lisavddrtus on korrektsed ja pohjali-
kud statistilised andmed meie td6turu arengutest,
mille kohta sai varem vaid oletusi teha.

Ent arengu- ja tiiustamise ruumi on ka t86tus-
kindlustusel. Té6tajate ja ametiiihingute seisukohast
on viga tihtis, et lihiaastatel saaks lahenduse kaks
kitsaskohta.

Esiteks tuleks tosta tootuskindlustushiivitise suu-
rust — see tagab inimesele té6taoleku ajaks suurema
sissetuleku, vihendades alateadlikku pelgu tookoha
voimaliku kaotuse ees ning andes suurema valiku-
voimaluse uue 86 otsimisel. Tootuskindlustuse
kiivitamine minimaalse sotsiaalse kaitse tasemel oli
ilmselt paratamatu, sest prognoosid said lahtuda vaid
otsustajate paremast drandgemisest. Hivitise midra
tostmine 10-20 protsendi vorra on tiiesti reaalne ja
pohjendatud. Pealegi lackub tootajate kindlustus-
maksetest selleks piisavalt raha.

Teiseks loodan, et viie aasta parast tdidab t66tus-

kindlustus senisest mirksa paremini oma eesmirki

— tagada t66tute majanduslik toimetulek ja toeta-
da t66otsinguid — ka selles mottes, et tootuskind-
lustushiivitisele on 6igus tinasest kaks korda ena-
matel uutel tootutel ehk vihemalt pooltel dsja t66
kaotanud inimestest.
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tootuskindlustus 5 aasta parast

Koondamisraha tootukassast

koigile tooandjatele

Tarmo Kriis
Eesti Tooandjate Keskliidu esimees
Tootukassa noukogus 2002. aastast

Kuigi t66tukassast saavad hetkel abi vihesed t66-
andjad, voib té6tuskindlustuse toimimise ja mada-
la maksemiiraga tina rahul olla. Jirgmise viie aas-
ta jooksul ootaks aga, et td6tukassal oleks voimalik
todandjatele nende td6tuskindlustusmaksete eest
rohkem vastu pakkuda.

Eelkéige voiks praeguse kollektiivse koondamise
hiivitise asemel t66tukassast maksta koondamishii-
vitisi koikidel koondamisjuhtudel — see tihendab,
soltumata sellest, kui palju tookohti ettevote paras-
jagu korraga kaotab. Tootajatele tina seadusega
ettendhtud koondamishiivitiste taseme juures lasub
todandjal arvestatav rahaline koormus ka vihemate
tootajate koondamise puhul.

Kindlustushiivitise maksmine ainult kollektiivse
koondamise korral v6ib halvemal juhul luua t66-
andjaile draspidise motivatsiooni suurendada hiivi-
tise saamise eesmirgil koondatavate tootajate arvu.
Rahulolematud on ka viikesed (alla viie td6tajaga)
ettevotted, kes maksavad tootuskindlustusmakset,
kuid ei saa kollektiivse koondamise méistest tulene-
valt tegelikult koondamisega seotud kulude katmist
taotleda.

Suuremate koondamiste puhul véiks td6tukassa
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lisaks rahalistele hiivitistele pakkuda t66andjatele ja
tootajatele aktiivsemaid meetmeid, mida praegu kat-

setakse kollektiivsetele koondamistele reageerimise
projekti raames.

nuseid ei tohiks laiendada sel méiral, et see tooks
kaasa vajaduse suurendada td6tuskindlustuse seadu-
ses ettendhtud t66andja maksemiirasid.



tootuskindlustus arvudes 2003-2006

Tooturg ja tootuskindlustus

To6tuskindlustus kiivitus Eesti majanduses viga
soodsal ajal. Pirast Vene finantskriisist tingitud
langust poordus majandus 2000. aastal taas kiiresti
tousuteele. Té6turul, mis tavaliselt reageerib majan-
duses toimuvale viivitusega, paranes olukord aas-
ta hiljem, kui majanduskriisi tagajirjel ligi 14%-ni
ulatunud t66tuse méir hakkas taas langema.

Toéotuskindlustuse esimesel viiel aastal (2002-
20006) kasvas majandus keskmiselt 8% aastas, mille
tulemusel suurenes to6hoive ja vihenes to6tus (vt
joonis 1 ja 2). Uldine t66hoive miir (15-64 a t66j6u
hulgas) kasvas 6,3 protsendipunkti vorra ning ILO
tootuse médr' (15-74 a) langes 4,3 protsendipunkti
vorra. To6tuskindlustuse seisukohast on eriti oluline,
et toohoive suurenes ja tootus vihenes mirgatavalt
ka 16aastaste kuni vanaduspensioniealiste (edaspidi
tooealiste) inimeste seas, sest selles vanuses tootajad
kuuluvad tildjuhul kindlustatute hulka — maksavad
tootuskindlustusmakset ja saavad t6tuks jidmise
korral td6tuskindlustushiivitist. Seega mojutavad
tooealiste inimeste tooturutrendid koige mirgatava-
malt td6tuskindlustuse tulusid ja kulusid.

T66ga hoivatud inimeste arvu suurenedes kasvas
ka t66tuskindlustusega holmatud inimeste (kindlus-
tatute) arv. 2006. aasta esimeses kolmes kvartalis oli
tooga hoivatud keskmiselt 599 000 td6ealist inimest,
mis on ligi 11% vorra enam kui 2002. aastal. Kesk-
mine kindlustatute arv tousis samal ajal 515 600-It
555 500-le ehk 7,5% vorra. Kindlustatute arvu méo-
nevorra aeglasem kasv viitab sellele, et tooealise t66-
jou hulgas on veidi suurenenud kindlustamata isiku-
te (fitisilisest isikust ettevotjate, juhatuse ja noukogu

litkmete jt) osakaal.

72,0%
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66,0%
63,0%
60,0%
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—&— 16aastased-pensioniealised —#—15-64aastased

Joonis 1. T66hoive maar 2002-2006,
keskmised naitajad aastate I6ikes
Allikas: Eesti Statistikaamet
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Joonis 2. T66tuse maar 2002-2006,
keskmised naitajad aastate 16ikes
Allikas: Eesti Statistikaamet

! ILO to6tuse médir nditab tiotute osakaalu 15-74aastasest t66joust. Tootuse méirade andmed pirinevad Eesti Statistikaameti

166jou-uuringutest, milles tootu on vastavalt ILO metoodikale isik, kes on ilma tiita, otsib aktiivselt t66d ja on 166 leidmisel

valmis kohe téile asuma.
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Joonis 3. Kindlustatud ja td6ealised t66tajad 2002.-2006, keskmised néitajad aastate 16ikes

To6tuskindlustusega on hélmatud rohkem naisi
kui mehi. Kui toealiste tootajate hulgas oli vaadel-
davatel aastatel mehi veidi enam kui naisi, siis kind-
lustatute hulgas on olukord tipselt vastupidine —
naised moodustasid kindlustatutest keskmiselt 52%.
Selline erinevus on ilmselt tingitud sellest, et mehed
tootavad sagedamini fiiiisilisest isikust ettevotjatena
ning juhtimis- véi kontrollorgani liikmetena, kes ei
ole to6tuskindlustusega holmatud.
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Kindlustatute t66tasu on kasvanud iisna samas
tempos Eesti keskmise palgaga. Kui 2002. aastal
teenis kindlustatu keskmiselt 6300, siis 2006. aastal
9200 krooni kuus. Seejuures moodustas kindlusta-
tud naiste palk veidi vihem kui kolmveerandi kind-
lustatud meestele makstud palgast.



tootuskindlustus arvudes 2003-2006

Tootuskindlustushiivitis

Tavaline t66tuskindlustushiivitise saaja on 44-aas-
tane Harjumaal elav naine, kes kaotas t66 koon-
damise tagajirjel. Enne tootuks jiimist oli tema
todtasu ligikaudu veerandi vorra viiksem Eesti
keskmisest palgast. Té6tuskindlustushiivitist saab
ta miinimumpalgaga vorreldavas suuruses ning
seda makstakse tdenioliselt 140 pieva eest.

2003.-2006. aastal sai todtuskindlustushiivitist
kokku 35 354 tootut. Koige rohkem oli hitvitisesaa-
jaid* 2004. aastal — 11 594 ja kéige vihem 2006.
aastal — 5890 (vt joonis 4). Hivitisesaajate arv kaha-
nes margatavalt 2005. ja 2006. aastal, peamiselt kiire
majanduskasvu tulemusel, tinu millele suurenes t66-
héive ja vihenes tootute arv.

Esmapilgul on tillatav, et hiivitisesaajate arv ei vi-
henenud juba 2004. aastal, kui majanduskasvu tot-
tu kahanes nii td6tute kui registreeritud téotute arv.
Tegelikult on tootuskindlustushiivitise saajate arvu
kasv 2004. aastal seletatav tootuskindlustussiisteemi
jark-jargulise arenguga. Kuna kindlustusstaazi hakati
arvestama alles 2002. aasta jaanuarist, siis oli viga
vihestel 2003. aasta esimesel poolel t66ta jainud
inimestel hiivitise saamiseks noéutav kindlustusstaaz.
Hivitisele 6igust andva kindlustusstaaziga tootajate
arv kasvas jirjest ning oli 2004. aasta alguseks 70%
vorra suurem kui 2003. aasta hakul. See tihendab,
et varasemaga vorreldes oli suuremal hulgal inimes-
tel t66tuks jaddes voimalik tiita staazinouet hiivitise
saamiseks. Seetottu suurenes ka tootuskindlustushii-
vitise saajate osakaal uutest registreeritud tootutest
16%-1t 2003. aastal 22%-le 2004. aastal (vt joonis
4). 2000. aastal sai to6tuskindlustushiivitist iga nel-
jas uus tootu.

Tootuskindlustushiivitisele on tekkinud 6igus nii
vihestel to6tutel eelkoige pohjusel, et 40% uutest
registreeritud té6tutest ei olnud tootuna arvelevot-
misele eelnenud aasta jooksul td6tanud ja seega puu-
dus neil hiivitise saamiseks noutav kindlustusstaaz.
Teiseks, veidi iile poole neist uutest tootutest, kes
olid varem to6tanud, olid lahkunud t66lt omal al-
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m tootuskindlustushiivitist saanud isikud

—e— tootuskindlustushiivitise saajate osakaal
uutest registreeritud to6tutest

Joonis 4. T66tuskindlustushuvitise saajad ja nende
osakaal uutest registreeritud t66tutest 2003-2006,
keskmised naitajad aastate 16ikes

* Tootuskindlustushiivitise saajana késitletakse siin ja edaspidi tootut, kellele midrati toGtuskindlustushiivitis. Isikud, kellele on

t66tuskindlustushiivitist korduvalt méidratud seetottu, et neile maksti esimesel hiivitise saamise perioodil hiivitist vihem kui 180

pieva (maksimumaeg 2007. aastani), on arvestatud iihe ja sama hiwvitisesaajana. Hivitise saamise aasta on mdidratletud tootuna

arvele votmise kuupdiieva jirgi: hiivitisesaajate arv iihes aastas sisaldab ka selle aasta lopus arvele véetud tootuid, kuigi bititis voidi

neile médrata alles jirgmise aasta alguses. Erandiks on hiivitiste maksmise esimene aasta, 2003. aasta, mille pubul hitvitisesaajate

arv sisaldab ka iiksituid 2002. aasta lopus tiotuna registreerunud inimesi, kellele médrati biivitis 2003. aasta alguses.
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tootuskindlustus arvudes 2003-2006

gatusel, poolte kokkuleppel voi mone rikkumise tot-
tu, mis juhtudel to6tuskindlustushiivitist ei maksta.
Seega oli keskmiselt veidi alla 30% uutest tootutest
tootanud ja kaotanud 66 enda tahtest so6ltumatult.
Kuna neist omakorda ligi kitmnendik oli t66tanud
lithiajaliselt ja neil puudus seetottu hiivitisele digust
andev kindlustusstaaz, siis saigi vaadeldavatel aasta-
tel hitvitist veidi alla neljandiku uutest registreericud
tootutest.

Samal ajal on hiivitisesaajate seas olnud itha enam
neid t66tuid, kes on vahetult enne t66tuks jadmist
voi varem té6tanud mones vilisriigis, kuna alates
Eesti liitumisest Euroopa Liiduga véetakse td6tus-
kindlustushiivitisele diguse kindlakstegemisel ja hii-
vitise méddramisel arvesse ka teistes Euroopa riikides’®
omandatud t66tuskindlustusstaazi. Kui 2004. aastal
oli tihes kuus keskmiselt kolm, siis 2006. aastal juba
11 hiivitise taotlejat, kellel voeti hiivitise mddramisel
arvesse erinevates riikides tditunud kindlustusperioo-
did. Vilismaal t66tanud hiivitisesaajatest neljandik
on olnud héivatud Soomes. Jirgnevad Suurbritannia
ja lirimaa — mélemas riigis on té6tanud kolmandik
neist hiivitisesaajatest, kes on kasutanud kindlustus-
perioodide liitmise voimalust.

Hiivitisesaajaid elab koéige rohkem Harjumaal, sh
Tallinnas (ligi 40%) ja Ida-Virumaal (20%). Tartu-
ja Parnumaal elab mélemas veidi alla kiimnendiku
to6tuskindlustushiivitise saajatest. Koige vihem (alla
2%) hiivitisesaajaid on Lddne- ja Hiiumaal.

Ulekaalus on olnud naised, kes 2003.-2006. aas-
tal moodustasid keskmiselt 61% hiivitisesaajatest.
Seejuures on aastate jooksul naiste osakaal isegi veidi
kasvanud: 2003. aastal oli hiivitisesaajate seas naisi
60%, 20006. aastal juba 64%. To6turu tildisi niitajaid
arvestades on naiste iilekaal iillatuslik, sest vaadelda-
vatel aastatel oli t66tute hulgas mehi veidi rohkem
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O alla 25aastased 0O 25-39aastased
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Joonis 5. To6tuskindlustushivitist saanud meeste
ja naiste vanuseline jaotus 2003-2006,
perioodi keskmised néitajad

kui naisi®. Samuti on meeste vanaduspensioniiga
naiste omast kérgem’, mis tihendab, et mehed
saavad olla kauem kindlustatud ning to6ta jiddes
to6tuna registreeruda ja to6tuskindlustushiivitist
taotleda.

To6tukassa ja tooturuameti andmete alusel voib
vilja tuua peamiselt kolm pohjust, miks hivitise-
saajate hulgas on rohkem naisi kui mehi. Esiteks
on tootuskindlustusega hélmatud vihem mehi kui
naisi, kuna mehed tegutsevad naistest sagedamini
futsilisest isikust ettevotjatena voi on juhatuse voi
néukogu litkme ametis. Teiseks, hiivitisele on 6igus

5 Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikides (Island, Norras, Liechtenstein) ning Sveitsis.

¢ Eesti Statistikaameti to6jou-uuringud 2003-2006.

7 Meeste vanaduspensioniiga on 63 aastat, naiste vanaduspensioniiga vordsustub sellega jirk-jargult aastaks 2016. Aastatel
2003-2006 joudsid naised olenevalt oma siinniaastast vanaduspensioniikka 58-59, 5aastaselt.
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ainult registreeritud to6tutel, kuid t66 kaotanud me-
hed registreeruvad to6tuna harvem kui naised: kui
tootute seas on enamuses mehed, siis registreeritud
tootute hulgas naised (55%). Kolmandaks on t66tu-
te meeste seas vorreldes naistega rohkem pikaajalisi
to6tuid, mis tihendab, et neil puudub hiivitise saa-
miseks noutav tootuskindlustusstaaz.

To6tuskindlustushiivitist saanud naiste ja meeste
keskmine vanus oli 2003.-2006. aastal {isna iihesu-
gune — 43-44 aastat, kuid ménevorra erinev oli hii-
vitisesaajate vanuseline jaotus soo loikes (vt joonis
5). Hiivitist saanud naistest veidi rohkem kui pooled
olid vanuses 40-54. Ka meeste hulgas oli enim 40-
54aastaseid, kuid nad ei olnud nii suures iilekaalus
kui naiste seas. Vorreldes naistega oli meeste hulgas
enam nii nooremaid kui ka vanemaealisi hiivitisesaa-
jaid. Kui naistest moodustasid vihemalt 55aastased
hiivitisesaajad seitsmendiku, siis meestest neljandi-
ku. Vanemaealiste viiksem osakaal hiivitist saanud
naiste hulgas on eelkdige seotud naiste madalama
vanaduspensionieaga, mistottu kaotavad nad mees-
test varem kindlustatu staatuse ja oiguse taotleda
téotuskindlustushiivitist.

Tootuskindlustushiivitise saajatest veidi iile poole
kaotasid t66 koondamise tottu, veerand jii toota t66-
lepingu v6i teenistussuhte tihtaja méodumise parast
(vt joonis 6). Osatihtsuselt jirgmised t66 kaotamise
pohjused olid ettevotte pankrot véi likvideerimine
ning t66lt lahkumine té6andjapoolse lepingutingi-
muste rikkumise tottu.

Aastate jooksul on koondatute osakaal jirjest
kahanenud ja samal ajal tousnud tihtajalist t66d
teinud inimeste osatihtsus hiivitisesaajate seas. Kui
2003. aastal moodustasid koondatud koigist hivitise-
saajatest ligi 60%, siis 2000. aastal 47%. Tihtajalist
t66d teinud hiivitisesaajate osakaal tousis samal ajal
aga 17%-It 27%-le. Meeste seas oli vihem koonda-
tuid, kuid selle vorra enam tihtajalist t66d teinud
hiivitisesaajaid — tihtaja mé6dumise tottu oli t66ta
jaanud 27% hiivitist saanud meestest. Naiste seas oli
olukord tipselt vastupidine: vorreldes keskmisega oli
enam koondatuid (55%) ja vihem neid, kes hak-
kasid hiivitist saama t66- voi teenistussuhte tihtaja
moddumise tottu (22%).

tootuskindlustus arvudes 2003-2006

Hiivitisesaajate tootuse-celne palk tousis 2003.-
2006. aastal pidevalt (vt joonis 7). Kui 2003. aas-
tal to6tuna arvele voetud to6tuskindlustushiivitise
saajate varasem kuupalk oli keskmiselt 4810 krooni,
siis 2006. aastal t66tuna registreeritud hitvitisesaaja-
tel keskmiselt 6590 krooni. Eesti keskmisest palgast
moodustas hiivitisesaajate td6tasu enne tootuks jad-
mist 75-79%, mis viitab sellele, et madalapalgalised
to6tajad on vorreldes korgepalgalistega jadnud sage-
damini t66tuks ja saanud to6tuskindlustushiivitist.

Kuna hivitise suurus séltub eelnevast palgast,
moodustades sellest algul 50% ja alates 101. t66tus-
pdevast 40%, siis kasvas tootasuga lisna samas
tempos ka keskmine to6tuskindlustushiivitis. Kui
2003. aastal oli keskmine hiivitis 2250, siis 2006.
aastal 3120 krooni kuus. Samuti on aasta-aastalt
tousnud hiivitise maksimumsuurus®, milleks on ol-
nud kéigi kindlustatute pooleteistkordne keskmine
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Joonis 6. To6tuskindlustushivitise saajate jaotus
to6tuks jaamise pohjuse jargi 2003-2006,
perioodi keskmised naitajad
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kuupalk t66tuks jidmisele eelnenud kalendriaastal
(vt joonis 8).

Maksimumsuuruses té6tuskindlustushiivitisele oli
igal vaadeldaval aastal 6igus vaid 3%-1 to6tuskindlus-
tushiivitise saajatel. Ligikaudu 60%-le hivitisesaaja-
test maksti miinimumpalgast viiksemat hiivitist.

Nii varasema to6tasu kui tootuskindlustushiiviti-
se suurust mojutavad hiivitisesaaja elukoht ja sugu.
Maakondade loikes teenisid 2003.-2006.

Harjumaa hiivitisesaajad enne t66tuks jadmist koige

aastal

korgemat — teistest hiivitisesaajatest keskmiselt 16%
vorra suuremat palka. Nemad said ka koige suure-
mat hiivitist — keskmiselt 3200 krooni kuus. Eelnev
tootasu ja hiivitise suurus oli koigi teiste hiivitisesaa-
jatega vorreldes keskmisest veidi korgem ka Tartu ja
Pirnu maakonna tootutel. Viikseim tootasu ja seega
ka hiivitis oli Ida-Viru, Jogeva ja Valga maakonna

tootutel — ligi viiendiku vorra madalam kui kéigil
hiivitisesaajatel keskmiselt.

Vaadeldavate aastate viltel said enne to6tuks jai-
mist koige suuremat td6tasu 2006. aastal Harjumaal
tootuna registreerunud meessoost  hiivitisesaajad
— keskmiselt 9280 krooni kuus. See on enam kui
kaks korda korgem samal ajal Ida-Virumaal t66tu-
na arvele voetud naissoost hiivitisesaajate varasemast
keskmisest tootasust, mis kiitindis vaid 4470 kroo-
nini. Ka oli harju meeste ja idaviru naiste keskmise
hiivitise vahe kahekordne, vastavalt 4400 ja 2100
krooni kuus.

Uldine sooline erinevus hiivitisesaajate tootuse-
eelse keskmise palga ja to6tuskindlustushivitise suu-
ruses oli siiski viiksem: keskmiselt oli naiste tootasu
ja hiivitis meeste omast ligikaudu veerandi vorra ma-

dalam.

8000

6000

4000

kuupalk kroonides

2000

2003

2004

100%
@
]
o)
80% &
=
(0]
L
60% €
X
(/2]
(0]
X
40% B
(0]
L
k|
20% X
2]
o
0%
2005 2006

I hiivitisesaajate eelnev keskmine kuupalk, EEK

—&— hiivitisesaajate keskmise palga osakaal Eesti keskmisest

Joonis 7. Huvitisesaajate eelnev kuupalk ja selle osakaal Eesti keskmisest palgast 2003-2006,

perioodi keskmised naitajad

8

Viljamakstaval téotuskindlustushiivitisel on maksimumsuurus, mis tuleneb sellest, et hiivitise arvutamisel véetakse iihe

kalendripieva téitasu arvesse seaduses kehtestatud iilempiirini. Ulempiiriks on kolmekordne kindlustatute keskmine iihe ka-

lendripéieva tiotasu eelmisel kalendriaastal.
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Joonis 8. To6tuskindlustushivitise keskmine suurus ja maksimaalne suurus kuus 2003-2006,

keskmised naitajad aastate 16ikes

Keskmiselt sai tootu to6tuskindlustushiivitist
144 pieva. Seejuures kahanes vaadeldavate aastate
jooksul hiivitise maksmise keskmine kestus 10 pde-
va vorra. Kui 2003. aastal to6tuna arvele voetud hii-
vitisesaajatele maksti hiivitist keskmiselt 147 pieva,
siis 2000. aastal registreeritud tootutele 137 pieva
(vt joonis 9). Samal ajal vihenes ka nende hiivitise-
saajate osakaal, kellele maksti hiivitist maksimum-
aeg ehk 180 pdeva. 20006. aastal maksti hiivitist 180
pieva veidi rohkem kui pooltele hiivitisesaajatele.
See on ligikaudu 10 protsendipunkti vérra vihema-
tel juhtudel kui 2003. aastal, mil 180 pdeva maksti
hiivitist tile 60%-le hiivitisesaajatest.

Moélemad kahanemistrendid on seotud jir-
jest suurenenud t66j6u nappusega, mistottu on
hiivitisesaajatel olnud lihtsam uut t66d leida. Li-
saks t66turu paranenud seisule vois hiivitise maks-
mise kestust mojutada aktiivsete tooturumeetmete
pakkumise mahu kasv 2005. ja 2006. aastal tinu
Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud projektidele.
Samuti vois hiivitise maksmise kestuse lithenemi-
sele kaasa aidata uue tdoturuteenuste ja -toetuste
seaduse rakendumine 20006. aasta algusest, kuna
seadus sitestab senisest selgemalt aktiivse t66otsin-
gu noéuded, kasutusele on voetud individuaalsed
todotsingukavad ja todtutele on voimalik pakkuda
rohkem té6turuteenuseid.

Soo lbikes hiivitise saamise kestuses oluline vahe
puudus — meestele maksti hiivitist keskmiselt iihe
pdeva vorra vihem kui naistele. Maakonniti variee-
rus hiivitise saamise keskmine kestus aga kahe nidala
ulatuses, soltudes piirkonna té6turu olukorrast. Koi-
ge lithemat aega (139 pieva) maksti hiivitist Tartu ja
Liine-Viru maakonnas, kus to6tuse miir oli 2003.-
2006. aastal Eesti keskmisest veerandi kuni poole
vorra madalam ja seetottu oli hitvitisesaajatel kergem
t66d leida. Koige kauem said hivitist aga to6tud,
kes elasid nendes maakondades, kus t66tuse miir oli
Eesti keskmisest 1,5-1,8 korda korgem ning seetottu
ka t66leidmise voimalused kehvemad. Koige pikem
keskmine hiivitise maksmise periood oli Polvamaal
— 154 pideva, ka Ida-Virumaal ja Jogevamaal said
to66tud hivitist veidi tile 150 pieva.

Lisaks hiivitisesaaja elukohale on hiivitise saamise
kestus seotud hiivitise suurusega. 2003.-2005. aastal
kehtis selgelt reegel: mida suurem hivitis, seda li-
hem hiivitise saamise kestus (vt joonis 10). Neil aas-
tatel said t66tud, kelle hiivitis oli suurem kui 5500
krooni, hiivitist keskmiselt kolm nidalat vihem kui
need, kelle hiivitis jdi alla 1500 krooni kuus. Kuigi
2006. aastal said koige lithemat aega hiivitist to6tud,
kelle hiivitis oli 4500-5499 krooni, said ka sel aastal
koige kauem hiivitist need, kelle hiivitise suurus jii

alla 1500 krooni kuus.
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See, et hitvitise suurus on olnud enamasti poord-
vordelises seoses hiivitise saamise kestusega, hajutab
kartuse, nagu ei sooviks suurt hiivitist saavad tootud
tildse to6le minna. Samas ei tihenda see, et korgema
hiivitise maksmine kiirendaks koigi hiivitisesaajate
tooleminekut, sest toolenaasmise motivatsiooni ja
kiirust mojutab ka hiivitise osakaal totusele eelne-
nud palgast. Kuna t66tuskindlustushiivitis moodus-
tab vaid 40-50% eelnevast sissetulekust, kaotavad
varem korget palka saanud t66tud iga kuu mirgatava
summa ning on motiveeritud t66le naasma. Nende
suurem motivatsioon uut t86d otsida ja t66 leidmise
toendosus voib olla seotud ka kérgema haridustase-
me ja parema kvalifikatsiooniga.

Kéige viiksemat hiivitist saanud t66tute koige
pikem hiivitise saamise periood niitab, et keeruli-
sim on t66d leida viga madalapalgalistel tookohtadel
tootanud inimestel. See on ménevéorra iillatav, kuna

tooturuametil on koige rohkem olnud vahendada
just lihtt66 pakkumisi. Pohjused, miks varem liht-
t66d teinud inimesed ei soovi voi ei saa kiiresti sar-
nasele té6le naasta, voivad olla erinevad. Esiteks voi-
vad need olla seotud individuaalsete probleemidega,
mida on madala sissetulekuga inimestel keerulisem
lahendada ja mis voivad takistada t66le naasmist, nt
tervise-, lapsehoiu korraldamise voi transpordiprob-
leemid. Teiseks voib viike hiivitis iseenesest t66 ot-
simise aktiivsust pirssida. Mitmed t66tuseuuringud
on niidanud, et madal hiivitise tase takistab té60t-
singuid, sest igapdevaseks eluks hidavajalikke ku-
lutusi arvestades ei jad t66tul piisavalt ressursse t66
otsimiseks.

Hiivitise taseme tostmine ei pruugi siiski tingimata
hea lahendus olla. Té6tuskindlustus peaks tagama, et
todtamine annaks vorreldes t66ta olemisega suurema
sissetuleku ja oleks seega majanduslikult kasulik. Kor-
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Joonis 9. To6tuskindlustushivitise keskmine kestus paevades ja 180 paeva huvitist saanute osakaal 2003-2006,
keskmised naitajad aastate I6ikes ja perioodi keskmine naitaja®

2 Aasta on mdiratletud hiivitisesaaja tootuna arvele votmise kuupieva jirgi. 2006.aasta keskmiste niitajate arvestamisel
on arvesse voetud ainult I poolaastal tootuna registreeritud hiivitisesaajaid, sest II poolaastal arvele véetud hiivitisesaajatel ei
olnud iilevaate koostamise ajaks veel miodunud 180 pieva hivitise arvestamise alguspievast. Seetittu ei olnud teada ka nende

hiivitise saamise pievade loplik arv.

30



tootuskindlustus arvudes 2003-2006

2006

& Ule 5500 kr

2005

2004

W 4500-5499 kr
00 3500-4499 kr
00 2500-3499 kr
B 1500-2499 kr

H alla 1500 kr

2003

0 20 40 60 80 100

hiivitise keskmine kestus paevades

120 140 160 180

Joonis 10. Té6tuskindlustushuvitise keskmine kestus péevades huvitise suuruse jargi kuus 2003-2006,

keskmised naitajad aastate 16ikes™

gem to6tuskindlustushiivitis koosmojus teiste hiivitis-
te ja toetustega voib sageli kindlustada samal tasemel
sissetuleku kui madalapalgaline t66koht. T661 kdimi-
sega kaasnevaid lisakulusid arvestades on oht, et tasu-
vamaks v6ib osutuda olla t66tu kui minna td6le.

Eeltoodust tulenevalt on td6tushiivitiste skee-
midele tiheks viljakutseks leida hiivitise optimaalne
tase, mis tagaks iihelt poolt piisavad ressursid td6ot-

singuks, kuid samas ei vihendaks t66lemineku mo-
tivatsiooni. Samas pole hiivitise suurus siiski ainus
hiivitisesaajate td6otsingualast kditumist ning to6tu-
se kestust mojutav tegur. Tootuse ja hivitise saamise
kestust méjutavad ka hivitise maksmise tingimused,
eelkoige aktiivse td6otsingu nouded, nende tditmise
jarelevalve ja rakendatavad sanktsioonid. Samuti see,
millist abi ja kuidas t66tule t66 leidmiseks ja toole-
asumiseks osutatakse.

10

Aasta on midratletud hiivitisesaaja toituna arvele votmise kuupdeva jirgi. 2006.aasta keskmiste niitajate arvestamisel

on arvesse voetud ainult I poolaastal téotuna arvele voetud hiivitisesaajaid, sest II poolaastal arvele voetud hiivitisesaajatel ei

olnud iilevaate koostamise ajaks veel moodunud 180 pieva hiwitise arvestamise alguspievast, mistottu ei olnud teada ka nende

hiivitise saamise loplik pievade arv.
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Kollektiivsed koondamised ja
kollektiivse koondamise hiivitis

Kollektiivne koondamine leiab kéige toeniolise-
malt aset viikeses teenindusettevéttes, kuid korra-
ga kaotab koige rohkem inimesi t66 suures t66stus-
ettevottes toimunud kollektiivse koondamise
tagajirjel. Tavaline koondatav to6taja on 50aas-
tane naine, kes tootab roivatéostuses Tallinnas.
Enne koondamist on olnud tema palk kolmandiku

vorra viiksem Eesti keskmisest palgast.

2003.-2006. aastal toimus 391 ettevottes 486
kollektiivset koondamist, mille tagajirjel jii tooko-
hast ilma kokku 11 736 inimest.

Kbige sagedamini on timberkorralduste tege-
miseks to6tajaid kollektiivselt koondanud Harju
maakonnas asuvad tddandjad, kes moodustasid
2003.-2006. aastal kolmandiku kéigist té6tajaid
Kiimnendik kollektiiv-
setest koondamistest leidis aset Ida-Virumaal, nii-

koondanud ettevotetest.

sama palju oli neid Tartu ja Pirnu maakonnas.
Koige harvem toimus kollektiivseid koondamisi
Hiiumaal ja Raplamaal.

Koige rohkem oli kollektiivseid koondamisi
2004. aastal — 160 ja kdige vihem 2006. aastal — 83
(vt joonis 11). Veelgi kiiremini kahanes vaadeldava-
te aastate jooksul kollektiivselt koondatud to6tajate
arv: 2000. aastal oli neid ligikaudu kolm korda vi-
hem kui 2003.-2004. aastal. See tihendab, et vihe-
nenud on ka keskmise koondamislaine ulatus: kui
2003. aastal koondati korraga keskmiselt 27, siis
2006. aastal 19 inimest.

Kollektiivsete koondamiste arvu vihenemine
niitab, et 2005.-2006. aastal muutus Eesti ette-
votete olukord stabiilsemaks — nad olid harvem
sunnitud tootmismahu vihenemise, iimberkor-
ralduste voi ettevotte likvideerimise tottu korraga
suurt hulka t6tajaid koondama. Samas osundab
tootukassa statistika, et kollektiivsed koondamised
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Joonis 11. Kollektiivse koondamise juhtumite
ja koondatut t66tajate arv 2003-2006,
keskmised néitajad aastate 16ikes

leiavad aset ka majanduslikult headel aegadel, sest
ettevotted on sunnitud pidevalt kohanema kiirelt
muutuvate turutingimustega ning otsima véimalusi
oma kasumlikkuse suurendamiseks.

Koige sagedamini toimusid kollektiivsed koon-
damised ettevéotetes, kus tootas enne koondamist 5-
19 tootajat. Sellised ettevotted moodustasid kaigist
kollektiivseid koondamisi ldbi viinud todandjatest
ligi neljandiku (vt joonis 12).



Kui kollektiivse koondamise juhtumite arvu
poolest olid iilekaalus alla 100 tootajaga ettevot-
ted, siis koondatud td6tajate arvu jirgi vihemalt
100 tootajaga ettevotted. Ligi 60% kollektiivselt
koondatutest t86tas enam kui 100 inimesele t66d
andnud ettevotetes, sh 43% vihemalt 300 tootaja-
ga ettevotetes.

Kollektiivse koondamise 1ibi viinud viikeette-
votetes koondati korraga suhteliselt vihe inimesi (vt
joonis 13). Samas moodustasid koondatud t66tajad
viikeettevotetes kaks kolmandikku (20-49 t66taja-
ga ettevotetes) kuni kolmveerandi (5-19 t6tajaga
ettevotetes) kogu tootajaskonnast. Vorreldes suur-
ettevotetega olid viikeste seas sagedasemad ka lik-
videerimised. Kui kéigist kollektiivse koondamise
juhtumitest moodustasid ettevotte likvideerimised
ligikaudu seitsmendiku, siis nende ettevotete seas,
kes andsid t66d kuni 19 t66tajale, moodustasid lik-
videerimised ligi kolmandiku.

tootuskindlustus arvudes 2003-2006

Suurettevotetes toimunud kollekdiivsete koon-
damiste kiigus kaotas korraga t66 kiill suur hulk
inimesi, kuid tootajate koguarvust moodustasid
koondatud vaid iihe kiimnendiku (vt joonis 13).
See, et suuremad ettevotted koondasid korraga
enam to6tajaid, on igati loomulik. See on otseselt
seotud ka tootuskindlustuse seaduses midratletud
kollektiivse koondamise moistega: ettevotte suu-
ruse ja koondatavate arvu suhtest soltub see, mida
loetakse kollektiivse koondamise juhtumiks''.

2003.-2006. aastal oli tavaline kollektiivne koon-
daja teenindusettevote — 40% koigist té6tajaid kol-
lektiivselt koondanud todandjatest moodustasid tee-
nindussektori ettevotted. Koige harvemini toimusid
kollektiivsed koondamised pollumajandus- ja metsan-
dusettevotetes (vtjoonis 14). Arvestades primaarsektori
viikest osatihtsust Eesti majanduses ja toohoives on
pollumajanduse ja metsanduse viike osakaal td6tajaid
koondanud ettevétete seas igati ootuspirane.
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Joonis 12. Kollektiivselt koondanud ettevotete ja kollektiivselt koondatud tdotajate jaotus ettevotte tdotajate

koguarvu jargi 2003-2006, perioodi keskmised naitajad

11

Kui ettevottes on kuni 19 téotajat, loetakse kollektiivseks koondamiseks vihemalt 5 tiotaja koondamist, 20-99 tiitaja

pubul vihemalr 10 téotaja, 100-299 tédtaja pubul vihemalt 10% ja enam kui 300 tootaja pubul vihemals 30 tootaja koon-

damist.
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Joonis 13. Kollektiivselt koondatute keskmine arv ettevottes ja nende osakaal ettevotte todtajatest
ettevotete suuruse 16ikes 2003-2006, perioodi keskmised néitajad

Majandussektorite loikes toimusid kéige suu-

remad koondamised tdostuses, kus oli hoivatud

ligikaudu 57% kollektiivselt koondatud to6taja- Suurimad kollektiivsed
test ja kus koondati korraga keskmiselt kaks kor- koondamised 2003-2006
da rohkem inimesi kui teenindussektoris ning
kolm ja pool korda rohkem kui péllumajandus- ja
metsandusettevotetes (vt joonis 14). See niitab, et
kollektiivse koondamise juhtumi suurus on seotud
vastava sektori todandjate keskmise suurusega: pol-
lumajanduses ja teeninduses, kus on pigem levinud
viikeettevétlus, olid koondamisjuhtumid pisemad; Sagedasemad koondajad
toostuses, kus on enam suurettevotteid, olid ka 2003-2006
koondamisjuhtumid suuremad. Koéige suuremad
koondamised toimusid seejuures rdivatdostuses,
kus korraga kaotas t66 keskmiselt 60 inimest. Roiva-
toostusest koondatud inimesed moodustasid ligi
poole koigist toostusettevotetest koondatutest ning
neljandiku koigist kollektiivselt koondatud t66ta-
jatest. Suuruselt jirgmised koondamised toimusid
mooblitoostuses, kus vabastati korraga to6lt kesk-
miselt 45 inimest ja kus koondatud moodustasid
ligi seitsmendiku koigist kollektiivselt koondatud Suurim hiivitis 2003-2006

tootajatest.

2003.-20006. aastal olid kollektiivselt koondatud
tootajaist enamik (ligikaudu 60%) naised. Roiva-,
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Joonis 14. Kollektiivselt koondatute ja té6tajaid koondanud ettevotete jaotus sektorite kaupa,

perioodi 2003-2006 keskmised naitajad

kala- ja toiduainetdéstusest koondatud tootaja-
te seas oli naisi veel rohkem — iile kolmveerandi.
Naiste tilekaal koondatute seas ongi ilmselt seotud
sellega, et valdkondades, kus toimub palju ja suuri
koondamisi, moodustavad enamuse t66joust nai-
sed — niiteks roiva- ja toiduainetddstuses, aga ka
teenindusettevotetes. Samas mooblitddstuses, laon-
dus-, transpordi- ja metsandusettevétetes, kus t66-
tab tldiselt enam mehi, on mehed ka koondatute
seas tugevas iilekaalus.

Kollektiivselt koondatud tdotaja keskmine va-
nus piisis stabiilselt 48 aasta ringis, seda nii naiste
kui meeste puhul. 44% kollektiivselt koondatud
naistest olid koondamise ajal 40-54aastased Kuigi
meeste vanuseline jaotus oli veidi ithtlasem, moo-
dustasid 40-54aastased t66tajad mirkimisviirse osa
(35%) ka koigist kollektiivselt koondatud meestest
(vt joonis 15).

Tihelepanu vidrib vanemaecaliste suhteliselt
korge osakaal kollektiivselt koondatud tootajate
hulgas — ligikaudu kolmandik kollektiivselt koon-
datud naistest ja meestest olid vihemalt 55 aasta
vanused, sh oli mitmeid iile 75aastaseid to6tajaid.
Vanim kollektiivselt koondatud to6taja oli 84aas-

tane naine, meestest oli vanim kollektiivselt koon-
datu 83aastane. Vanemaealiste korge osakaal ei ole
tingitud sellest, nagu t66taks koondavates ettevo-
tetes valdavalt vanemad inimesed, vaid pigem on
pohjuseks see, et td6andjad eelistavad kollektiivse
koondamise kiigus kaotada neid t66kohti, mida
tiidavad vanemaealised t66tajad.

2003.-2006. aastal teenis kollektiivselt koon-
datud t66taja enne koondamist keskmiselt 5400
krooni kuus. Kuigi aastate jooksul kollektiivselt
koondatud tootajate eelnev tootasu jirjest tousis,
teenisid nad vérreldes Eesti keskmise palgaga siiski
20-30% vihem (vt joonis 16). Seejuures langes kol-
lektiivselt koondatute keskmise palga osakaal Eesti
keskmisest palgast pidevalt, mis tihendab, et nen-
de palga kasv ei suutnud kaasas kiia Eesti keskmise
palga tousuga.

See, et jirjest enam koondati madalapalgalist
t66j6udu, on kooskolas tédturuanaliititikute hin-
nangutega, mille jirgi tldise kiire palgakasvu tu-
lemusel viheneb seni odavat t66joudu kasutanud
ettevotete konkurentsivoime. Koondama on sundi-
nud neid ettevotteid nii tellimuste vihenemine (sh
vilisturgude dralangemine) kui té6tajate lahkumi-
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ne paremat palka ja to6tingimusi pakkuvatesse ette- 100%
votetesse, millest tingituna ei ole suudetud enam
piisava mahu ja tulususega toota.

Kollektiivselt koondatud meeste keskmine t66-
tasu enne koondamist oli kéigi koondatud t66taja- 75%
te keskmisest palgast veidi enam kui kiimnendiku
vorra korgem ja naiste oma jillegi ligi kiimnendiku
vorra madalam. Koondatud naiste palk moodustas
aga koondatud meeste omast ligikaudu kolm nel-
jandikku. Koige viiksem oli sooline palgavahe alla 50%
25aastaste (17%) ja koige suurem 40-54aastaste
seas (30%).

To6tukassa makstav kollektiivse koondamise hii-
vitis'? tousis siiski vaadeldavatel aastatel jirjest ning
kiitindis 2006. aastal keskmiselt ligi 9000 kroonini
(vt joonis 16). Meeste ja naiste kollektiivse koonda-

25%

mise hiivitise, nagu ka eelneva t66tasu suuruses, on
vahe olnud pidevalt naiste kahjuks. Hivitise suu-

ruses on sooline 16he siiski veidi viiksem kui palga
. . .1 0%
puhul: naiste hiivitis moodustas meeste omast veidi

kollektiivselt kollektiivselt
koondatud meeste koondatud naiste
vanuseline jaotus  vanuseline jaotus

enam kui neli viiendikku. Eelkoige on see seletatav
sellega, et kollektiivselt koondatud naiste keskmi-
ne toostaaz koondavas ettevottes, millest koonda-

mishiivitise suurus samuti sé6ltub, oli meeste omast O kuni 24a. T 25-39a. M 40-54a. W 55-64a. U165 ja rohkem

veidi pikem.

Joonis 15. Kollektiivselt koondatud meeste ja
naiste vanuseline jaotus,
perioodi 2003-2006 keskmised naitajad

2 Tootukassa hiwvitab tootajale kuni 50% talle ettenihtud t6olepingu lopetamise hivitisest, dilejidinu peab rasuma tééandja
ise. Uldjubul maksabki tétukassa pool ettenihtud hiivitisest ja téoandja maksab ise teise poole. Nii joonistel kui tekstis on
kajastatud vaid tootukassa makstavaid summasid.
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Joonis 16. Keskmine kollektiivse koondamise hlvitis, koondatud t66taja eelnev tdétasu ja selle osakaal Eesti
keskmisest palgast 2003-2006, keskmised naitajad aastate I0ikes

Kollektiivselt koondatud tdotajate seas oli ka
neid, kes said pirast kollektiivse koondamise hii-
vitist tootukassalt veel td6andja maksejouetuse hii-
vitist. Selliseid ettevorteid, kelle td6tajatele maksti
moélemat liiki hiivitist, oli 2003.-2006. aastal kokku

25. Peamiselt oli tegemist juhtumitega, kus tooand-
ja oli sattunud tosistesse makseraskustesse ega suut-
nud ettevotet kollektiivse koondamise libiviimisega
enam pankrotist padsta.
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Pankrotid ja tooandja
maksejouetuse huvitis

Pankrotioht on suurim viikestel teenindusette-
votetel, kuid koige suuremad pankrotid on olnud
suurtes téostusettevotetes. Tiiiipiline maksejoue-
tuse hiivitise saaja on 42aastane madalapalgaline
tootaja.

2003.-2006. aastal sai 767 ettevotte pankrotis-
tumise tottu maksejouetuse hiivitist kokku 8371
inimest. Koige enam pankrotijuhtumeid™ ja makse-
jouetuse hiivitise saajaid oli 2004. aastal — vastavalt
230 ja 2867 (vt joonis 17). Koige vihem oli pankrot-
te 2006. aastal —141 ehk 39% vihem kui 2004. aas-
tal. Pankrottide arvu vihenedes kahanes mirgatavalt
ka maksejouetuse hiivitise saajate arv: 2006. aastal
sai maksejouetuse hiivitist 2,3 korda vihem inimesi
kui 2004. aastal.

Pankrotistunud ettevotetest enamik on olnud

viikeettevotted: kuni 19 tootajaga ettevotted moo-
dustasid pankrotijuhtumitest iile nelja viiendiku,
50-299 tootajaga ettevotted aga ainult 4% (vt joonis
18). Vihemalt 100 tdotajaga ettevotetes oli 2003.-
2006. aastal vaid tiheksa pankrotti, seejuures polnud
mitte iihtegi pankrotijuhtumit enam kui 300 inime-
sele t66d andnud ettevotetes.

Maksejouetuse hiivitise saajate seas pole viikestes
ettevotetes tootanud inimesed siiski nii suures iilekaa-
lus kui nende t66andjad pankrotistunud ettevotete
hulgas (vt joonis 18). Kuni 19 to6tajaga ettevotetes
tootas veidi iile kolmandiku maksejouetuse hiivitise
saajatest, neljandik hiivitisesaajatest oli héivatud 20-
49 to6tajaga ettevotetes.

2003.-2006. aastal tabas pankrot koige sageda-
mini viikseid teenindusettevotteid — kaubandusfir-
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Joonis 17. Pankrotistunud ettevotete ja maksejouetuse huvitise saajate arv 2003-2006,

keskmised naitajad aastate 16ikes

3 Pankrotijubtumi all moistetakse siin ja edaspidi maksejouetuse hiivitise maksmise jubtumit. Pankrotistunud ettevitetena

kiisitletakse neid ettevotteid, mille tootaja(te)le maksti maksejouetuse hiivitist.

38



tootuskindlustus arvudes 2003-2006

100%

75%

50%

25%

0%
pankrotistunud ettevétete jaotus
suuruse jargi

hiivitisesaajate jaotus ettevotte

13,9% @ 200-299 tootajat

17,2% 0 100-199 t6otajat

0 50-99 tootajat
25,3%
0 20-49 tootajat

® kuni 19 tédtajat

suuruse jargi

Joonis 18. Pankrotistunud ettevotete ja huvitisesaajate jaotus ettevotte suuruse jargi, 2003-2006 keskmised

néitajad aastate |6ikes

masid, juuksuri- ja kosmeetikasalonge. Tootmisette-
votetest olid pankrotijuhtumite hulgas sagedasemad
moobli-, kala-, puidu- ja réivatddstuse pankrotid.
Tootmisettevotetes olid ka koige suuremad pank-
rotid.

Keskmine maksejouetuse hiivitise saaja oli 2003.-
2006. aastal 42aastane. Mehi ja naisi oli hiivitisesaa-
jate seas peaaegu vordselt ning nende vanuseline
jaotus soo loikes oli suhteliselt sarnane. Vanim makse-
jouetuse hﬁvitisesaaja oli 86aastane naine, vanim
maksejouetuse hiivitist saanud mees aga 79aastane.

Maksejouetuse hiivitise keskmine suurus piisis
2003.-2006. aastal iisna stabiilselt 11 000 - 12 000
krooni ringis (vt joonis 19). Maksejouetuse hiivitis ei
katnud siiski tervelt kahel kolmandikul juhtudel koi-
ki td6taja saamata jadnud tasusid. Pohjus on selles, et
viljamakstava hiivitise maksimumsuurus on esmalt
piiratud td6taja enda palgaga, mis on maksejouetuse
hiivitise saajatel pusinud suhteliselt madalal tasemel
(vt allpool), ja alles seejirel Eesti keskmise palgaga'.
Kuigi kolmekordse Eesti keskmise palgaga seotud
hiivitise maksimaalne suurus téusis 2003.-20006. aas-

tal 19 500 kroonilt 27 200 kroonile, jdi eelkoige t66-
taja enda palgaga seotud tilempiiri tottu samal ajal
hiivitisesaajale keskmiselt hiivitamata veidi enam kui
pool té6andja maksejouctuse tottu saamata jiinud
tasudest.

Maksejouetuse hitvitise saajate keskmine tootasu
piisis 2003.-2006. aastal 5000 krooni ringis, seejuu-
res moodustas naistele makstud t66tasu kolmveeran-
di meeste keskmisest palgast. Kuna samal ajal Ees-
ti keskmine palk kasvas kiiresti, siis vihenes jirjest

Suurimad maksejouetuse juhtumid
2003-2006

" Viiliamakstaval hiiitisele oli 2003.-2006. aastal sisuliselt kehtestatud kaks nn lage ebk iilempiiri: esimeseks piiriks on tii-

taja enda kolm keskmist kuupalka, teiseks kolm Eesti keskmist palka.
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Joonis 19. Maksejouetuse huvitise saajate keskmine td6tasu ja selle osakaal Eesti keskmisest palgast 2003-2006,

keskmised néitajad aastate 16ikes

maksejouetuse hiivitise saajate td6tasu osakaal Ees-
ti keskmisest palgast. Kui 2003. aastal moodustas
maksejouetuse hiivitise saajate palk Eesti keskmisest
84%, siis 2006. aastal koigest kaks kolmandikku.

Selline areng niitab, et pankrotti sattusid eelkoi-

ge suhteliselt odavat t66joudu kasutanud ettevotted,
kes olid ilmselt sundvaliku ees — minna kaasa iildise
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palgatdusuga ja kaotada toodete-teenuste konku-
rentsivoimes voi jitta palgad samaks ja kaotada pal-
kade konkurentsivoimes. To6tukassa statistika viitab
voimalusele, et enamasti on nad valinud teise tee ehk
proovinud siilitada voimalikult madalat palgataset,
mis pole aga pikemas perspektiivis osutunud jitku-
suutlikuks.
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Tootuskindlustuse tulud ja kulud

tuludest moodustavad  96%
tootajate ja todandjate kohustuslikud tootuskind-

Tootuskindlustuse

lustusmaksed, iilejiinud 4% tuludest on lackunud
investeeringutest.”” 2003.-2006. aastal lackus kokku
kolm miljardit krooni kindlustusmakseid. Investee-
ringutuluna oli td6tukassa 2006. aasta 30. novembri
seisuga teeninud kokku 115 miljonit krooni (vt joo-
nis 20).

2002.-2005. aastal kindlustusmaksete lackumine
jarjest suurenes: kui 2002. aastal koguti maksetena
536 miljonit krooni, siis 2005. aastal 37% vorra roh-
kem ehk 736 miljonit krooni. Peamiseks pohjuseks
oli kiire palgatous — 2002.-2005. aastal kasvas Ees-

ti keskmine palk ligi kolmandiku. Samuti méjutas
makse lackumist toohoive kasv.'¢

Kuigi nii palgad kui t66hoéive jitkasid kiiret kasvu
ka 20006. aastal, lackus sel aastal koéige vihem kind-
lustusmakseid, sest 2006. aasta algusest langetati
tootuskindlustusmakse mairasid. Kui 2002.-2005.
aastal oli kindlustatu maksemiir 1% ja to6andja
oma 0,5%, siis alates 2006. aasta algusest vastavalt
0,6% ja 0,3%.

Kéige suurem aasta jooksul teenitud kasum on
ulatunud 33 miljoni kroonini 2004. aastal, koige
viiksem oli investeeringutulu 2002. aastal — 8 mil-
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Joonis 20. Investeeringutulu ja laekunud kindlustusmaksed aastate 16ikes (miljonites kroonides)

*20086. a. investeeringutulu on naidatud 2006. aasta novembri I6pu seisuga, kindlustusmakse laeckumise puhul on
ara toodud 2006. aasta detsembri [Opu seisu esialgne néitaja.

B Tootuskindlustuse rabastamise pohimaotteid on pikemalt kirjeldatud lk 12 ning investeerimise pohimaorteid lk 14-15.

16 Makselaekumisi ei mojuta ainult kindlustatute arv, sest técandjad taswvad oma kindlustusmakset kogu palgafondi pealt, st

ka nende tootajate tasudelt, kes pole kindlustatud.
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Hiivitiste vdljamaksed aastate loikes (miljonites kroonides)*

* Andmed kajastavad kassapodhiseid kulusid, st konkreetsel aastal valja makstud summasid, mitte havitiste

maaramisega tekkinud kohustusi.

jonit krooni. Investeeringutulu on aastate l6ikes va-
rieerunud erinevatel pohjustel: seda on méjutanud
varade mahu kasv ja turusituatsioon, aga ka investee-
rimistegevuse piirangute muutumine. Lisaks otsustas
tootukassa 2006. aasta suvel anda finantsvahendite

haldamise vilistele portfellihalduritele.

2003.-2006. aastal kulus hiivitiste viljamaksmi-
seks kokku 705 miljonit krooni. Sellest koige suu-
rema kulu (56%) moodustasid t66tuskindlustushii-
vitised. Kollektiivse koondamise ja maksejouetuse
hiivitised on mélemad moodustanud 14% ning koi-
gilt hivitistelt tasutud sotsiaalmaks 16% hiivitiste
maksmiseks kulunud summast.

Kéige rohkem vahendeid kulus hiivitiste maks-
miseks 2004. aastal — 235 miljonit krooni ja koige
vihem 20006. aastal — 139 miljonit krooni.

Koige kiiremini kahanesid 2004.-2006. aastal kol-
lektiivse koondamise ja maksejouetuse hiivitiste vilja-
maksed — enam kui poole vorra. Tootuskindlustus-
hivitiste kulu vihenes veidi vihem — 30%. Koigi
hivitiseliikide puhul oli viljamaksete vihenemine
tingitud hiivitisesaajate arvu kahanemisest, mis lan-
ges isegi kiiremas tempos kui hiivitiste kulu. Kulud
vihenesid hivitisesaajate arvust aeglasemalt seetottu,
et samal perioodil kasvas hiivitisesaajate keskmine
tootasu ning sellest tingituna ka hiivitise suurus.
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Joonis 21. Té6tukassa netovarad aastate |6ikes
(miljonites kroonides)

*2006.a. andmed on detsembri I6pu esialgse seisuga



Hivitiste viljamaksed olid igal aastal 3-4 korda
viiksemad jooksvatest lackumistest. Selle tulemuse-
na tootuskindlustuse vahendid aasta-aastalt suurene-
sid (vt joonis 21). 2006. aasta 16puks oli tootukas-
sa netovarade véirtus vorreldes 2002. aasta 16puga
enam kui neljakordistunud, ulatudes 2,37 miljardi
kroonini.

To6tukassa tulude ja kulude vahekord on tosta-
tanud kiisimuse, kas to6tuskindlustuse raha ei ole lii-
ga palju kogunenud. Sellele kiisimusele vastates tuleb
arvestada, et tootukassa sihtfondid peavad tagama hii-
vitiste viljamaksed ka majanduskriisi korral. Seejuu-
res ei tohiks majanduslanguse ajal t66tuskindlustus-
makse miirasid tosta, sest ettevotete olukord on siis

tootuskindlustus arvudes 2003-2006

niigi keeruline ning maksukoormuse suurendamine
ainult raskendaks kriisist valjumist.

Toé6tukassa analiiiis niitab, et seni kogutud va-
hendite ja tinase maksemiiraga oleks lihitulevikus
voimalik tile elada majanduslangus, mille tagajirjel
todtuse midr touseks paariks aastaks 12-13%-ni,
kuid korgema to6tusega voivad kaasneda problee-
mid.

Eeldusel, et lihiajal ei taba Eestit jirsk ja pikaajali-
ne majanduslangus, on praegused tootuskindlustus-
vahendid ja maksemairad {isna optimaalsed — headel
aegadel kogutud ressursid voimaldavad mé6o6duka
majanduslanguse iile elada maksemiirasid tostmata.
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