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A szerzOk bemutatjak az OECD terhelés—allapot—
valasz modelljének miikodését, leirjak a mutatok kiva-
lasztasanak fébb szempontjait, azok alkalmazasanak
fobb célteriileteit és célkozonségét. Példak segitségé-
vel képet adnak az Eurdpai Unio kdrnyezeti mutatok-
kal kapcsolatos tevékenységérdl és a kiilonbozo jelen-
tésekben torténd alkalmazasukrol. Magyarorszagon az
1990-es évek ota egyre nagyobb érdeklédés mutatko-
zik a kozérthetdség, az atlathatosag és a szamon-
kérhetdség szempontjait kielégité kornyezeti informa-
ciok irant. A kornyezeti mutatok alkalmazasanak leg-
utobbi években tortént kiilonféle céli kozreadasanak
Osszefoglalasaval alapos ismeret szerezhetd a jelenlegi
helyzetrél. A tanulményt a kdrnyezeti mutatok eddigi
alkalmazasanak tapasztalatai alapjan megfogalmazott
kovetkeztetések és javaslatok zarjak.
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A tanulmany részletes, de nem teljes korli attekintést kivan adni az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete keretei kozott, a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Szervezetben (OECD), az Eurépai Uni6 intézményeiben, tovabba a hazankban zajlo,
a kornyezeti mutatok kialakitasaval és alkalmazasaval kapcsolatos fejlesztések leg-
fontosabb eredményeirdl.

1. Az ENSZ kornyezetallapot-értékelési rendszere

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat (United Nations Environment Programme
— UNEP) 1972-ben hoztak létre Nairobi székhellyel. A szervezeten beliil kiilon szak-
mai részleg foglalkozik a kdrnyezeti folyamatok elorejelzésével és értékelésével.

1.1 Globalis Kornyezeti Eloretekintés

A UNEP a Globalis Kérnyezeti Eléretekintés' (Global Environmental Outlook —
GEO) projektjét az Agenda 21-ben megfogalmazott kdrnyezeti jelentéstételi kotele-
zettségek alapjan kezdeményezte (Bulla et al. [1993]). A UNEP Kormanyz6 Tanacsa
1995 majusaban dontott egy vj, atfogod, globalis kornyezetallapot-jelentés kidolgoza-
sar6l. A GEO kidolgozéasanak kozéppontjaban az egyiittmiikodé kdzpontok Ossze-
hangolt globalis halézata all. Mas ENSZ-szervezetek is hozzajarulnak a folyamathoz,
foként adat- és informdacidszolgaltatassal. A GEO-jelentések készitése széles korl
tarsadalmi részvételen és konzultacidkon nyugszik. Ez a folyamat biztositja a tudo-
manyos megalapozottsagot és a politikai relevanciat a vilag kiilonb6z6 részeiben le-
v6 felhasznalok szamara.

Eddig harom GEO-jelentés latott napvilagot: GEO-1, GEO-2 és GEO-3 (UNEP
[1997], [1999], [2002]). A jelenleg elokészités alatt levé GEO-4 jelentés varhatoan
2007-ben jelenik meg, amelynek {6 céljai az alabbiakban foglalhatok dssze:

— A legjobb tudomanyos ismeretek biztositdsa a nemzetkdzi kor-
nyezeti iranyitas szamara, a kornyezeti kérdések beépitése a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatokba, valamint a nemzetkozileg elfogadott fej-
lesztési célok tamogatasa.

' A szerzok a tanulmanyban az eléretekintést jovokeép értelemben hasznaljak.
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— A tudomany ¢és a politika kozotti egylittmikodés eldsegitése tu-
domanyosan megalapozott jelentések kdzreadasaval.

A GEO-4 a rendelkezésre allo legjobb szakmai forrasok alapjan értékeli €s 0sz-
szegzi az ismereteket, beleértve az adatokat és a globalis szinten elvégzett értékelé-
seket. A jelentés — tobbek kozott — olyan témakra terjed ki, mint a kdrnyezetallapot
alakulasa, kornyezetterhelések és hatotényezok, kornyezeti értékek, a politikai va-
laszadas lehetdségei, a tarsadalmi koltségek és a jovo lehetséges forgatokonyvei.

1.2. Globalis Kornyezeti Eléretekintés Evkonyv

A UNEP Kormanyzé Tanacsa 2003-ban dontétt az éves globalis kornyezeti eldre-
tekintések megjelentetésérol az atfogo jelentések kozotti években (GEO-évkonyv).
Az els6 ilyen évkonyv 2004-ben jelent meg. A GEO-évkonyv legfontosabb célja,
hogy atfogd elemzést adjon azokrol a kérdésekrdl és fejleményekrdl, amelyek az
adott évben legnagyobb mértékben befolyasoltak a kornyezet allapotat, és amelyek a
jovOben is varhatoan fontos tényezO0k maradnak. Az évkonyvben olyan témékat tar-
nak fel, amelyek — helyi, regiondlis vagy globdlis szinten — erdsithetik az emberek
biztonsagérzetét, valamint az olyan kockazatokat, amelyek novelhetik sériilékenysé-
gét (példaul a 2004. évi azsiai szokdar nagyobb mértékil pusztitasahoz hozzajarult a
part menti mangroveerdok turizmusfejlesztés érdekében tortént kiirtasa is). Az év-
konyv a GEO-mutatokat hasznalja, folvazolvan a legfébb globalis és regionalis kér-
dések trendjeit (UNEP [2006]).

1. tablazat
Regiondlis és szubregionalis GEO-jelentések
Ev Jelentések
1999 Nyugat-Csendes-oceani Kornyezeti Eldretekintés
Csendes-6ceani-szigeteki Kornyezeti Eloretekintés
2000 Latin-amerikai és a Karib-térségi Kornyezeti Eloretekintés
2002 Kaukazus Kornyezeti Eloretekintés
2003 Andok Kornyezeti El6retekintés

Latin-amerikai és a Karib-térségi Kornyezeti Eléretekintés 2
Afrikai Kornyezeti Eloretekintés

Eszak-Amerika Kornyezete

2005 Atlanti- és Indiai-6cean Kornyezeti El6retekintés
Karib-térségi Kornyezeti Eloretekintés

Csendes-6ceani térségi Kornyezeti Eloretekintés

2006 Afrikai Kornyezeti Eldretekintés 2
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A GEO-projekt mas fontos eredményekkel is jar: regionalis, szubregionalis, nem-
zeti szintli integralt kornyezetértékelések, szakértdi €s egyéb hattérjelentések, fiata-
lok szamara késziil kiadvanyok és a GEO-adatportal néven ismert adatbazis.

Az elmult hét esztendében az 1. tablazatban bemutatott fébb jelentések lattak
napvilagot. Az elmult évtizedben a UNEP nemzeti szinten is készitett jelentéseket,
de csak a latin-amerikai térség egyes orszagairol: Barbadosrol, Braziliarol, Chilérél,
Costa Ricarol, El Salvadorrél, Guatemalardl, Kubardl, Nicaraguarol, Panamarol €s
Perurol.

1.3. Tematikus Globalis Kornyezeti Eloretekintés

A hegyvidéki teriiletek fontossaga egyre nagyobb figyelmet kap, kiillondsen azota,
hogy az Agenda 21 kiilon fejezetet szentelt e térségek sajatos problémadinak. Ezt fel-
ismerve az ENSZ a 2002. évet a Hegyek Nemzetkéozi Evének nyilvanitotta. Ehhez
kotddden késziilt el 2003-ban a Kaukazus és az Andok kdrnyezeti eléretekintése, és
kezdddtek meg a Karpatok Keretegyezmény kidolgozasaval kapcsolatos szakértoi
targyalasok.

A Kaukdzus Kornyezeti Eléretekintés az 1970-es évek elejéig visszatekintve elemzi
a folyamatokat, és ennek keretében kezeli az emberek sériilékenységét és a kdrnyezeti
kockazatokat, a szegénységet és egyéb tényezoket. A kaukazusi térség egyik legfonto-
sabb kihivasa a hatarokon atterjed6 kornyezeti problémak megoldésa, amely az orsza-
gok kozotti kornyezetvédelmi egyiittmiikodés 1ényeges javitasat igényli. Az elemzések
alapjan a jelentés a kovetkez6 30 évre sz616 eldretekintéssel zarul, ami harom kiilonbo-
70 fejlesztési forgatokdnyv bemutatasan alapul (UNEP [2002]).

Az ENSZ Kozgyiilése a 2006. évet a Sivatagok és a Sivatagosodas Nemzetkozi
Evének nyilvanitotta. Ennek folyomanyaként a UNEP a GEO-jelentések tematikus so-
rozatanak els6 tagjaként 2006 nyaran megjelentette a sivatagok (sivatagosodas) prob-
Iémaival foglalkozo globalis kornyezeti eldretekintését. A sivatagi GEO torténelmi
Osszefliggésben vizsgalja a Fold sivatagainak elhelyezkedését és kiterjedését, tovabba
az érzékeny Okoszisztémakat, az olaj- €s dsvanyinyersanyag-lel6helyeket, valamint a
sivatagi orszagok eldtt allo tarsadalmi, gazdasagi és okologiai kihivasokat.

A Karpatok Kornyezeti Eldretekintés (KEO) kidolgozésa az érintett hét orszag
kormanyainak egylittmikodésével vette kezdetét 2004 marciusaban, amikor a UNEP a
magyar Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériummal kardltve szakértdi miihelyvitat
szervezett Budapesten a KEO kidolgozasanak koncepcionalis elemeirél. A KEO meg-
jelentetése a szakmai €s tarsadalmi egyeztetéseket kovetden, 2007 nyarara varhato.

A Karpatok magyarorszagi teriiletére vonatkozdéan elvégzett vizsgélatok elsd
eredményeit 0sszegz0 kiadvany azzal a céllal késziilt, hogy bemutassa a térség tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti viszonyainak legfontosabb teriileti sajatossagait, és az
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e téren az 1970-es évektol a rendszervaltasig érvényesiilt, masrészt az 1990-es évek-
tél maig hat6 fontosabb teriileti valtozasokat. Az eredmények felhivjak a figyelmet a
vizsgalt teriileten lejatszodo pozitiv és negativ térfolyamatokra és hozzajarulhatnak a
késziild Karpatok Kornyezeti Eléretekintés kdzos jovoképének tudomanyos megala-
pozasahoz, tovabba a térség jovojére vonatkozo regionalis fejlesztési dontések meg-
alapozasahoz (Pomdazi et al. [2006]).

A kiilonb6z6 szinten tevékenykedd dontéshozokon kiviil a lehetséges olvasoi
korhoz tartoznak a tudomanyos ¢€s felsoktatasi intézmények, a kiillonboz6 tarsa-
dalmi szervezetek, nemzetkozi szervezetek, az lizleti és a befektet6i szféra. A KEO
kidolgozasa jo lehetdséget biztosit a kiilonbdzé mutatok harmonizalasara és a Ke-
retegyezmény megvalositasahoz sziikséges informacios rendszer kialakitasahoz. A
KEO témakorei Osszhangban vannak a Keretegyezmény célkitiizéseivel. A KEO
kidolgozéasanak egyik 6 célja a legfontosabb kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok kiilonbozé mutatokkal végzett elemzésén nyugvo jovoképek felvazola-
sa.

2. tablazat

A Karpatok Kornyezeti Eldretekintésben hasznalhato,
fenntarthatosaggal kapcsolatos f6bb mutatok

Témakor Mutatd

Gazdasag Egy fére juto GDP
Mezbgazdasagi termelés
Szamosallat-allomany

Ipari termelés
Személygépkocsi-allomany
Kozathalézat-stirtiség
Vasuthalozat-stirliség
Vendégéjszakak

Tarsadalom Varosi népesség

Népstiriiség

Népességvaltozas
Munkanélkiiliség

Kornyezet Védett természeti €s kulturalis értékek
Erdétertilet

Foldhasznalat
Légszennyezdanyag-kibocsatas
Szennyvizkibocsatas és -tisztitas

Telepiilési szilard hulladék keletkezése
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A KEO kidolgozéasakor a kovetkez6 f6 kérdéseket kell alaposabban attekinteni:

— foldrajzi lehatarolas;

— az elemzések alapjaul szolgalo DPSIR-modell?;

— vizsgaland6 témakorok;

— adatelérhetéség, 6sszevethetd mutatok készletének Osszeallitasa;
—a mult trendjei, jelenlegi helyzet és a jovO forgatokonyvei;

— a jelentés szerkezeti felépitése és megjelenitése.

Az ENSZ Kozgyilése 1946-ban hozta Iétre a genfi székhelyli Eurdpai Gazdasagi
Bizottsagot (EGB). A szervezeten beliil miikodé Kornyezetpolitikai Bizottsag Kor-
nyezeti Monitorozasi és Ertékelési Munkacsoportja foglalkozik a kornyezeti monito-
rozés és statisztikai adatgy(ijtések, tovabba a kornyezeti mutatok fejlesztésével és
nemzetkdzi harmonizalasaval kapcsolatos feladatokkal Az ENSZ EGB égisze alatt
1991-ben elkezdddott ,,Kornyezetet Eurdpanak™ folyamat keretében eddig harom
paneurodpai kornyezeti jelentés (1995, 1998, 2003) késziilt az Europai Kornyezetvé-
delmi Ugyndkség (European Environment Agency — EEA) szakmai iranyitasaval
(EEA [2003]). A negyedik ilyen atfogd kornyezetallapot-értékelést varhatéan a kor-
nyezetvédelmi miniszterek 2007 6szén megrendezendd belgradi konferencidjan mu-
tatjdk be. A jelentés eldkészitésében részt vevd munkacsoport kidolgozta a kelet-
europai térségben is alkalmazhaté kornyezeti mutatok alapkészletét, amelynek bazi-
sat az ENSZ statisztikai részlegének, az OECD-nek és az EEA-nak ide vonatkozd
mutatofejlesztései képezték.

2. Az OECD kornyezeti mutatokkal kapcsolatos munkalatai

A legfejlettebb orszagokat tomorit6 OECD-t 1961-ben alapitottdk Parizsban. A
Koryezetpolitikai Bizottsdg 1971 ota foglalkozik kdrnyezeti problémakkal. E bizott-
sagon beliil — tobbek kozott — kdrnyezeti mutatok kidolgozasaval és harmonizalasaval,
valamint kdrnyezeti eléretekintések készitésével kiilon szakértdi csoport foglalkozik.

Az 1970-es évek eleje 6ta az OECD-orszagok altal elfogadott kdrnyezetpolitikak
¢és azok megvaldsitasahoz k6tddo jelentések folyamatos valtozason mentek keresztiil.
Ezt a fejlodést elésegitette a tarsadalom kornyezettudatossaganak er6sddése, a nem-
zetkdzi 0sszehasonlitas iranti igény, valamint kapcsolddasuk a gazdasdg- és tarsada-
lompolitikakhoz. Az els6 iddszakban a kérnyezeti informaciokkal kapcsolatos elva-

2 DPSIR: Driving forces—Pressure—State—Impact-Response. Ennek bévebb bemutatasat lasd a 3. fejezetben.
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rasok szorosan hozzatartoztak a kdrnyezetpolitikak meghatdrozaséhoz, illetve meg-
valdsitasahoz és ezek kornyezetallapotra gyakorolt hatdsainak elemzéséhez. Az el-
mult évtizedben nemcsak a politikai sulypontok valtoztak, hanem az igények is n6t-
tek a megbizhatobb, dsszevethetd és konnyen megérthetd informaciok irant. A keres-
let mar nemcsak a kornyezetvédelemmel foglalkozok, hanem mas kozhivatalok, az
tizleti vilag, a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai részérdl is megnéit.

A kornyezeti informaciok és mutatok alkalmazasaval az OECD és a tagorszagok {0
célja az, hogy minél jobban megfeleljenck a politikakészités sziikségleteinek és a de-
mokratikus, tarsadalmi tajékoztatas igényeinek. Ehhez tovabb kell erdsiteni az OECD ¢és
tagallamainak kapacitasat a kdrnyezeti trendek megfigyelésére és értékelésére. Ez elen-
gedhetetlen ahhoz, hogy névekedjék a szamonkérhet6ség, és annak értékelése, hogyan
teljesiilnek a hazai célok és a nemzetkozi kotelezettségvallalasok. Ebben az Osszefiig-
gésben a kdrnyezeti mutatdk hasznos €s koltséghatékony eszkoznek bizonyulhatnak.

Az OECD tevékenysége alapvetéen a nemzeti, nemzetkozi és globalis szintii don-
téshozatalt segité mutatok hasznalatara Osszpontosit, ugyanakkor ez a megkozelités jol
alkalmazhat6 szubnacionalis (regionalis) szinteken, példaul Okoszisztémak vagy viz-
gyUjtéteriiletek szintjén is. A nemzetkozileg harmonizalt kornyezeti mutatok fejlesztése
a tagallamokkal folytatott szoros egyiittmiikodésben zajlik. Ez a munka gyakorlatias
moddon folyik abbdl kiindulva, hogy nincs a kdrnyezeti mutatoknak ,.kébevésett” készle-
te, kiilonbozo6 készletek kiilonbozo célokat és kozonséget szolgalhatnak (OECD [1994).

1. abra. A terhelés—dallapot—valasz modell

| TERHELES |
ALLAPOT VALASZ
| Kozvetett terhelések | | Kozvetlen terhelések |
Infarmdcid
EMBERI KORNYEZETI £S5 GAZDASAGI ES
TEVEKENYSEGEK TERMESZETI KORNYEZETI TENYEZOK
. _T EROFORRASOK ——
+ Energia Szennyezés " > o )
* Kizlekedés Hulladék Miapot: » Kizigazgatas
* |par * Hiztartisok
* Mezdgazdasig « Leveqd, légkér « Villalkozisok
* Egyéh = Viz =f—
) Eriforrisok + Fild, talaj Tﬂr{'&dg?.'nw va.'a.'.'zaﬁf
(tsrmslés, fogyasztis, + Bivildg, biodiverzitas | (SZandekok - tetek) o
kereskedelern) ) * Természeti erdfomasck + Regiondlis
+ Egyéh = Orszagos
(emberi egészstg, = Nemzetkizi
kellemességek sth.)

Tirsadalmi vilaszok (szindékok — teitek)

Forras: Szabo—Pomdazi [2005].
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Az OECD-ben alkalmazott kornyezetallapot-értékelési keretrendszert, a széles
korben elfogadott ,,terhelés—allapot—valasz” (pressure—state—response — PSR) modellt
a kanadai Anthony Friend fejlesztette ki az 1970-es években. A rendszer figyelembe
veszi, hogy az emberi tevékenység (,terhelés”) hatassal van a kornyezetre, és befo-
lyasolja a természeti er6forrasok mindségét és mennyiségét (,,allapot™). A tarsadalom
kornyezeti, altalanos gazdasagi és agazati politikakkal, valamint a tudatossag és vi-
selkedés modositasaval valaszol ezekre a valtozdsokra (,,valasz”). A PSR-rendszer
elénye, hogy bemutatja ezeket a kapcsolatokat, tovabba segit a dontéshozdknak és a
nyilvanossag el6tt feltarni a kdrnyezeti €s mas témakordk osszekapesoltsagat. (Lasd
az 1. abrat.)

Azokat a mutatokat, amelyekrél nemzetkozileg 6sszevetheté adatok allnak ren-
delkezésre, az OECD rendszeresen megjelenteti, és hasznositja a sajat tevékenységé-
ben, kiilondsen a tagorszagok kdrnyezetpolitikai teljesitményét vizsgald programban,
amely az 1990-es évek elején indult és immaron a masodik ciklusanak kdzepén tart
(OECD [2001a]). Emellett ezek a mutatok hozzéjarulnak a fenntarthato fejlodés szé-
lesebb céljanak értékeléséhez és maguknak a fenntarthato fejlédési mutatoknak ala-
posabb kidolgozasahoz.

Y&

2.1. A kornyezeti mutatok funkcidja és meghatarozasa

Az OECD-terminolégiaban a mutatoknak két alapvetd funkciojuk van: egyrészt
csokkentik a mérések és paraméterek szamat, amelyek adott esetben sziikségesek len-
nének egy adott helyzet pontos bemutatasahoz; masrészt leegyszerisitik azt a kommu-
nikacids folyamatot, amely altal a mérések eredményei eljutnak a felhasznaléhoz.

A mutaté meghatarozasa az OECD szerint a kovetkezd: egy paraméter vagy pa-
raméterekbdl szarmaztatott érték, amely bemutatja, vagy leirja egy jelenség, komye-
zet vagy teriilet allapotat, és mindségileg jelentésen tilmutat az egyetlen paraméter-
rel kozvetleniil tarsithato értéken. Az index (mutatészam) mutatok vagy paraméterek
aggregalt vagy sulyozott értéke. A paraméter pedig egy olyan tulajdonsag, amelyet
mérnek vagy megfigyelnek. Ezekbol a meghatarozasokbol az kovetkezik, hogy az
egyszerusités (aggregalas) és a mutatokészletek nagysaga nem mindig kdveti a szigo-
rian vett tudomanyos igényeket, hiszen azok gyakran a dontéshozok és a szélesebb
kozonség tajékoztatasat szolgaljak.

2.2. A mutatok kivalasztasanak kritériumai

Minthogy a mutatdkat kiilonb6z6é célokra hasznaljak, sziikséges meghatarozni
azokat az altalanos kritériumokat, amelyek a kivalasztast és az értékelést segitik eld.
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Az OECD hérom alapvetd kritériumot alkalmaz: /. a politikai relevanciat és hasznal-
hatdsagot, 2. az elemzési megalapozottsagot és 3. a mérhetdséget.

A politikai relevanciat tekintve a mutatoknak reprezentativ képet kell adniuk a
kornyezeti viszonyokrdl, a kornyezetre gyakorolt terhelésekrdl és a tarsadalmi vala-
szokrol. Ezen kiviil a kdrnyezeti mutatoknak egyszertiknek, konnyen értelmezheték-
nek és egy iddszak trendjeinek bemutatasara is alkalmasaknak kell lenniiik. Ugyan-
akkor a mutatoknak érzékenyeknek is kell lennilik a kdrnyezetben és a kapcsolddo
emberi tevékenységekben lejatszodd folyamatok valtozasainak kovetésére. Kor-
manykozi szervezetrdl 1évén szg, fontos kritérium a nemzetk6zi 0sszehasonlithatdsag
megfeleld biztositasa. A mutatok altalaban foldrajzi lefedettségiiket illetden orszagos
szintiiek, de alkalmazhatoknak kell lenniiik regionalis kornyezeti problémak feltara-
sara is. A mutatoknak rendelkezniiik kell kiiszob- vagy vonatkoztatasi értékekkel,
amelyekkel 6ssze lehet vetni azokat a felhasznalo értékelése szempontjabol.

Az elemzési megalapozottsag azt jelenti, hogy a koérnyezeti mutatoknak elméleti-
leg megalapozottaknak kell lenniiik technikai és tudomanyos értelemben is. A muta-
tok alkalmazasanal azt is figyelembe kell venni, hogy nemzetk6zi szabvanyokon (ha-
tarértékek) és nemzetkozileg elfogadott érvényességen alapuljanak. Az is fontos
szempont, hogy a mutatok kothetdk legyenek az OECD altal hasznalt gazdasagi mo-
dellekhez, eldrejelzésekhez és informacids rendszerekhez.

A mérhetdség kritériumat kielégitendé a mutatoknak konnyen hozzaférhetoknek
kell lennilik az adatgyiijtések megfeleld koltség-haszon ardnyat figyelembe véve.
Fontos szempont az is, hogy a mutatok megfeleléen dokumentalva legyenek, és is-
mert minéségben alljanak rendelkezésre. A mutatokat rendszeres idokozonként feliil
kell vizsgalni megbizhat6 eljarasok (adatpotlas, ujabb tudomanyos eredmények alap-
jan torténd szakértdi becslések, mindségbiztositas stb.) alkalmazasaval.

2.3. Az OECD-ben alkalmazott mutaték fobb tipusai

Az OECD-ben 1989-ben elkezdédott kornyezeti mutatok fejlesztési folyamata
tobb mutatocsalad elkiilonitését teszi lehetdéveé. E kategoridk kiilonbozd célokat szol-
galnak, és sajatos keretek kozott alkalmazhatok.

A kornyezeti haladas és a teljesitmény mérésére fejlesztették ki a kdrnyezeti mu-
tatok alapkészletét (OECD [1994]), mégpedig azért, hogy segitsék a kornyezeti hala-
das nyomon kdvetését, és a kdrnyezetpolitikak elemzését. Az OECD alapkészletének
hasznalataban kozdsen egyeztek meg a tagallamok, és ezeket a mutatokat rendszere-
sen kozzéteszik. A jelenleg mintegy 50 mutatobdl allo alapkészlet lefedi az OECD-
tagallamok fébb kornyezeti problémait. A készlet mutatéi a PSR-modell szerint osz-
talyozhatok, azaz kdrnyezetterhelési mutatok, kornyezetallapot-mutatok és a politikai
valaszok (intézkedések) mutatéi. (Lasd a 3. tablazatot.)
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3. tablazat

Terhelés

Allapot

Valasz

— Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak indexe
— Szén-dioxid-kibocsatas

— Metankibocsatas

— Dinitrogén-oxid-kibocsatas

— A klor-fluor szénhidrogének kibocsatasa

Eghajlatvaltozas
— Az liveghazhatasu gazok 1égkdri koncentracioja
— Globalis atlaghémérséklet

— Energiahatékonysag

— Energiaintenzitas

— Kozgazdasagi és pénziigyi eszkozok (arak és adok,
kiadasok

— Az 6zonkarositd anyagok tényleges felhasznalasanak
indexe
— A klor-fluor-szénhidrogének és halonok felhasznalasa

Sztratoszférikus 6zoncsokkenés
— Az 6zonkarositd anyagok légkori koncentracioja
— Foldfelszini UV-B sugarzas
— Sztratoszférikus 6zonmennyiség

— A klor-fluor-szénhidrogének visszanyerési aranya

— Tapanyagmérleg (nitrogén- és foszforkibocsatas vizbe
és talajba)

— Miitragyazasbol és allattartasbol szarmazo nitrogén- és
foszforkibocsatas

Eutrofizacio
— Az édes- és tengervizek biologiai oxigénigénye és
oldottoxigén-tartalma

— Masodik és/vagy harmadik fokozatli szennyviztisztitd
telepre csatlakoztatott lakossag

— Szennyviztisztitokra csatlakoztatott népesség

— Szennyvizkezelés dija

— A foszfatmentes mososzerek piaci részesedése

A savasodast okozo anyagok kibocsatasanak indexe
— A kén-oxidok kibocsatasa
— A nitrogén-oxidok kibocsatasa

Savasodas
— A viz és talaj kritikus pH-terhelési hatarértékének
tallépése
— A csapadékviz savassaga

— A katalizatorral felszerelt gépjarmiialloméany aranya
— A helyhez kotott forrasok SOy~ és NOy-kibocsatas-
csokkentd berendezéseinek kapacitisa

— A nehézfémek és szerves szennyezdanyagok
kibocsatasa
— Novényvédd szerek felhasznalasa

Mérgez6 anyagok
— A nehézfémek és szerves szennyezéanyagok
koncentracioi a kérnyezetben és az €16 szervezetekben
— A folyok nehézfém-koncentracioja

— A termékek és termelési folyamatok mérgezdanyag-
tartalma
— Az 6lmozatlan benzin piaci részaranya

— Varosi légszennyez6anyag-kibocsatas (SOx, NOy, VOC)

— Virosi (vagy orszagos) forgalom siirtisége; varosi (vagy
orszagos) személygépkocsi-allomany

— A varosiasodottsag mértéke (varosi népesség
novekedése, varosi teriiletek)

Varosi kdryezetmindség
— Légszennyezéssel és zajterheléssel érintett lakossag
— A légszennyez6 anyagok koncentracidja
— A varosi teriileteken 1év6 vizek mindsége

—Varosok kozhasznalatl zold teriiletei
— Kozgazdasagi, pénziigyi és szabalyozasi eszkdzok
— Viztisztitasi és zajcsokkentési raforditasok

(A tablazat folytatasa a kévetkezd oldalon.)
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A kornyezeti kulcsmutatokat az OECD kornyezetvédelmi miniszterei fogadtak el
2001-ben. Ez egy csokkentett szamu mutatot tartalmazo készlet, f6 célja a tarsada-
lom t4jékoztatasa és a politikakészitdk szamara a legfontosabb jelzések biztositasa
(OECD [2004], [2005]).

Az dgazati és a kornyezeti elszamolasbol szarmaztatott mutatok fejlesztésekor ar-
ra kell torekedni, hogy hosszabb tavon a politikai integracié erdsitését szolgaljak. Az
agazati mutatok legfontosabb célja a kornyezeti szempontok agazati politikakba tor-
ténd beépitésének eldsegitése. Minden egyes készlet kiilonb6z6 agazati politikara
Osszpontosit (példaul kozlekedés, energia, mezdgazdasag, idegenforgalom, haztarta-
sok fogyasztdsa). Az dgazati mutatok a kornyezeti szempontbol jelentds agazati tren-
deket, azok pozitiv vagy negativ kdlcsonhatasait a kdrnyezettel, valamint a kapcso-
16d6 gazdasagi és politikai szempontokat mérik. A kdrnyezeti elszamolasbol szar-
maztatott mutatok eldsegitik a kdrnyezeti szempontok beépitését a gazdasagpolitika-
ba és az er6forras-gazdalkodasi politikakba. A 6 figyelem ezek kidolgozasanal a ko-
vetkezd teriiletekre iranyul: kornyezeti kiadasok szambavétele, a természeti erdfor-
rasok elszamolasi rendje, beleértve a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatat,
az anyagaramlas-elszdmolast, amely kapcsolodik az eréforras-hasznalat hatékonysa-
gahoz és termelékenységéhez.

A fenntarthato fejlédés felé haladas figyelésére dolgoztak ki a szétvalasi kornye-
zeti mutatokat (OECD [2001b]). Ezek a mutatok a gazdasagi novekedés és az azzal
jar6 kornyezetterhelések szétvalasat mutatjak be. Erre jo példa, hogy Magyarorsza-
gon az elmult masfél évtizedben a GDP novekedésétol ,,olloszerlien” elszakadt a
kén-dioxid-kibocsatas trendje. Az OECD orszagvizsgalataiban hasznalt mas muta-
tokkal egyiitt ezek értékes eszkozok annak megallapitasara, hogy az adott orszag a
fenntarthat6 fejlodés felé vezetd palyan halad-e vagy sem. A legtobb szétvalasi muta-
t6 mas mutatokészletekbdl szarmaztathato és lebonthatdé a meghatarozo hatétényezok
¢és szerkezeti valtozdsok bemutatasara.

4. tblazat
A kbornyezeti mutatok alkalmazdsanak teriiletei az OECD-ben
Mutato Mutato célja Célkozonség

Alapkészlet Meélyelemzés, haladas mérése Szakértok

Kulesmutatok Trendelemzés, tervezés, haladas mérése Szakértok, szakpolitikusok, érdeklédé polgarok
Agazati mutatok | Agazati trendelemzés és -tervezés, Agazati szakértok

haladas mérése
Szétvalas mutatoi | Trendelemzés, haladas mérése Kornyezeti és gazdasagi szakértok, politikusok
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3. Europai Unio

Az Eurodpai Bizottsag két szervezete a luxembourgi székhelyii Eurostat és a kop-
penhagai kozpontii Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség foglalkozik a kornyezeti
adatok és informaciok gyiijtésével, azok értékelésével és kozzétételével. Az Ugynok-
ség keretein beliil miikodé Kornyezeti Jelentések szakértdi csoport meghatarozo te-
vékenysége a szakpolitikai dontések elokészitését segitd kornyezetértékelések mod-
szertani fejlesztése.

Az 1994-ben felallitott EEA és késobb az Eurostat altal is alkalmazott hatoténye-
z6k—terhelés—dllapot—hatis—valasz értékelési rendszer (driving forces—pressure—
state—impact-response — DPSIR) a PSR-rendszer kiterjesztése.

2. abra. A hatotényezék—terhelés—allapot—hatas—valasz modell

A rendszer 6t mutatocsaladot kiilonit el, amelyek koziil a PSR-rendszerben bur-
koltan levo kozvetlen és kdzvetett terhelésmutatok itt rendre a hatotényezok és a ter-
helés mutatoit jelentik, tovabba vadonatyj elemként megjelenik a hatasmutatok csa-
ladja.

A kornyezetterhelési mutatok irjak le a kornyezetet és a természeti eréforrdsokat
kiilonféle anyagok kibocsatdsaval szennyezd emberi tevékenységet. A terhelés itt
egyrészt a kozvetlen terhelést (vagyis magat a tevékenységet és a kdrnyezeti jelentd-
ségli folyamatot), masrészt a kozvetett terhelést (vagyis az eréforras-hasznalatot, a
szennyezOanyag-kibocsatast és hulladékkeletkezést) jelenti. A kornyezetterhelési
mutatok szoros kapcsolatban allnak a termelési és fogyasztasi szerkezettel, és gya-
korta tiikrozik a kibocsatast vagy az er6forrashasznélat-intenzitasat az adott id6szak
kapcsolddo trendjeivel 0sszhangban. Jo példa erre a gépkocsiallomany novekedésé-
bol szdrmaz6 kdrnyezeti externalidk (légszennyezés, hulladékkeletkezés stb.).
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A kornyezetallapot-mutatok a kdrnyezet mindségére vonatkoznak, és a természeti
er6forrasok mindségét €s mennyiségét jelzik. A kornyezetallapot-mutatokat ugy ala-
kitjak ki, hogy attekintést adjanak a kdrnyezet allapotardl és iddbeli alakulasarol. E
mutatocsaladra példak az aldbbiak: a kornyezeti elemek szennyezbanyag-
koncentracidja; a kritikus terhelés tullépése; az élévilag allapota. A gyakorlatban a
kornyezetallapot mérése nehéz és nagyon koltséges, ezért inkabb a kornyezetterhelés
mérésével foglalkoznak.

A hatasmutatok az allapotvaltozas végso hatésait jellemzik. Néhany példa erre: a
1éguti betegségekben szenveddk aranya, élohelyek szétszabdaltsaga, erdok egészségi
allapota.

A tarsadalmi valaszok mutatdi jellemzik a kdrnyezeti aggodalmakra adott tarsa-
dalmi valaszok mértékét. Ezek az egyénileg és kozosségben végzett tevékenységeket
¢és intézkedéseket jelentik a kdrnyezetkarositas csokkentése, megallitdsa vagy vissza-
forditasa, valamint a természeti eréforrdsok megdrzése érdekében. Néhany példa e
mutatokra: kornyezeti raforditdsok, kornyezeti adok, szennyezés csokkentésének
mértéke és a kornyezetvédelmi koltségek lizemanyagok araba torténd beépitése.

Az EEA felallitasat elrendelé 1990. évi Europai Tandcsi rendelet szerint az Ugy-
nokség egyik f6 célja a helyes és hatékony kérnyezetpolitika kialakitasahoz és meg-
valdsitasahoz sziikséges targyilagos informaciok biztositdsa a K6zosség és a Tagdl-
lamok szdmara, valamint megbizhatd és dsszehasonlithatd kornyezeti — kiilondsen a
kornyezet allapotarol sz616 — informaciok nagykodzonség szamara torténd széleskorii
terjesztésének biztositasa. Kiillondsen olyan informacidk szolgaltatasat kell elvégez-
nie, amelyek segitségével az Eurdpai Bizottsag eredményesen lathatja el a kornye-
zetvédelmi intézkedések és jogszabalyok meghatarozasanak, eldkészitésének és érté-
kelésének feladatait. Fontos feladata ezenkiviil a kdrnyezet allapotaval kapcsolatos
adatok rogzitése, egyeztetése és értékelése, szakértdi jelentések készitése a Kozosség
teriiletének kornyezeti mindségérol, érzékenységérol és terheléseirdl.

5. tablazat
Az Eurdpai Bizottsag kdrnyezeti jelentései
Jelentés tipusa Jelentés célja Célk6zonség
Tematikus jelentések Részletes elemzés Szakértok
Agazati jelentések Részletes elemzés Agazati szakért6k
Kormyezetallapot-jelentések Atfogo, integralt elemzés Szakértok, érdekl6do polgarok
Tajékoztato lapok Tajékoztatas, figyelemfelkeltés (Szak)politikusok, média
Egyéb (példaul jovokeép) Trendek elérevetitése, forgatokony- | Szakértdk, szakpolitikusok
vek, stratégia
Kornyezeti vezérmutatok Téjékoztatas, legf6bb trendek bemuta- | Nagykdzonség, politikusok,
tasa média
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Az EEA a kornyezet allapotardl, a fejlédés iranyvonalardl és a kilatdsokrol o6t-
évente jelentést tesz kozzé (a legutobbi ilyen jelentés 2005-ben latott napvildgot)
(EEA [2005]), amelyet meghatarozott témakorokre 6sszpontositd mutatokon alapulod
jelentések egészitenek ki (eldszor 2001-ben, legutobb 2004-ben jelent meg, EEA
[2000] és [2004]). (Lasd az 5. tablazatot.)

Az Eurostat jogelddjét 1952-ben alapitottak, és mar az 1972. évi stockholmi kor-
nyezetvédelmi vilagkonferenciat kovetoen 1975-ben felallitottak a kdrnyezetstatisz-
tikai egységet, amely azonban — elsésorban maddszertani nehézségek, de egyéb prob-
1émak miatt is — hosszu ideig csak szerény eredményeket tudott felmutatni. A fellen-
diilés az 1990-es években kezdddott, amikor az OECD-vel kézosen attértek a kétéves
kornyezetstatisztikai adatgytijtési és -ellendrzési folyamatra. Az adatok gyarapodasa-
val és a modszertani eszk6zok fejlesztésével és egységesitésével lassanként kialakult
egy olyan adatbazis, amely mar bizonyos elemzések elvégzésére is lehetdséget bizto-
sitott. Ekkor kezdddhetett meg a kdrnyezeti mutatok fejlesztésének munkéja. A kii-
lonféle szakértdi csoportokban végzett munka eredményeként szdmos olyan kornye-
zeti mutatdcsalad keriilt ,,mindennapos” hasznalatba, amelyek egyrészt a tajékozta-
tast, masrészt a szakpolitikak kornyezetpolitikakkal torténd integralasanak (példaul
energia-kdrnyezet, mezégazdasag-kornyezet, kozlekedés-kornyezet stb.) utjat segi-
tették és segitik ma is eld.

A kornyezetterhelési mutatdkat foglalja 6ssze kozosségi szinten az 1999-ben el-
sO izben (azt kovetden kétévente) kiadott kotet, amely 10 teriilet (példaul éghajlat-
valtozas, bioldgiai sokféleség csokkenése, hulladék stb.) hat-hat mutatojat tette
k6zzé (Eurostat [1999]). A fenntarthato fejlédés mérését célz6 mutatokat eldszor
2001-ben, legutobb 2005-ben hoztak nyilvanossagra (European Commission
[2001], [2005]). Az Eurostat a Lisszaboni Stratégiaban €s az azt késobb kiegészito,
Goteborgban elfogadott, Fenntarthato Fejlodés Stratégiaban megfogalmazott célki-
tiizések értékelésére dolgozta ki a 14 Gsszetevobdl alld strukturdlis mutatok alap-
készletét, amely harom kornyezeti mutatot is tartalmaz (liveghazhatasu gazok ki-
bocsatasa, energiaintenzitas, aruszallitas). Az Eurdpai Bizottsag az évente sorra ke-
rill6 Eurépai Tanacs tavaszi iilésére késziilo elérehaladasi jelentésben hasznalja fel
ezeket a mutatdkat.

Az Eurépai Bizottsag 2004 6ta évente megjelenteti a tagorszagok kornyezeti alla-
potat jellemz6 10 vezérmutatdjat, amelyek a kovetkezo fobb témakat fedik le: éghaj-
latvaltozas, kozlekedés, energiaintenzitds, megjuld energiaforrasokbol eldallitott
villamos energia, biologiai sokféleség (madarpopulacid), halaszat, biogazdalkodas,
telepiilési hulladék, 1égszennyezé anyagok kibocsatasai, varosi levegdmindség.
Egyes témaknal — amelyeknél van szamszerisitett célkitlizés — a tényleges trendek
mellett bemutatjak a céltol valo tavolsagot is, amint ez a 3. abran lathatod (European
Commission [2006]).
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3. dbra. Biogazdalkodas az Eurdpai Unioban
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Megjegyzés. A mivelt teriilet szazalékaban.
Forras: Pomazi-Szabé [2005] alapjan.

4. Magyarorszag

A Kozponti Statisztikai Hivatal kdrnyezetstatisztikai targyu kiadvanyainak sorat
egy 1975-ben megjelentetett Osszeallitas nyitotta meg (Barta—Vukovich [1975]),
amelyet 1978-ban és 1981-ben kovetett tovabbi két kdrnyezetstatisztikai adatgyiijte-
mény (KSH [1978], [1981]). A , Kornyezet allapota és védelme” cimen 1986-ban
kozzétett kiadvany kilenc fejezetben tett uttord kisérletet az elemzés és az adatgytij-
temény 6tvozésére (KSH [1986]). A kiadvanyok soraban bd évtizednyi sziinetet ko-
vetden, az ujabb nemzetkdzi tapasztalatok figyelembevételével, 1998-ban jelent meg
,Kornyezetstatisztikai adatok” cimmel annak az éves adatgylijtemény-sorozatnak az
elso tagja (KSH [1998]), amelyet 2004-t61 kezdve ,,Kornyezetstatisztikai évkonyv”
cimen adnak kozre (KSH [2006]). A KSH és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisz-
térium kozos kiaddsaban jelent meg 2003-ban a ,,Magyarorszag kornyezetterhelési
mutatoi 2003 c. kiadvany, amely az Eurostat ide vonatkozé fejlesztései alapjan 9
problémakor egyenként négy-tiz mutatdjat foglalja 6ssze (KSH—KVVM [2003]). A
KSH 2005-ben jelentette meg els6 izben az dgazati kornyezeti mutatdkkal foglalkozo
kiadvanyat, amely az energia, a kozlekedés és a mezdgazdasag kornyezeti vonatko-
zasainak feltarasat célozza (KSH [2005]).

A fejlett orszagokban, igy Magyarorszagon is, az 1990-es évek ota egyre nagyobb
érdekl6édés mutatkozik a kozérthetd, az atlathatosag és a szamonkérhet6ség szempont-
jait kielégitd kdrnyezeti informaciok irant. A kérnyezeti demokracia er6sodését mutat-
ja, hogy ez az igény még inkabb ndvekszik a kornyezeti iigyekben az informdciohoz
valo hozzaféresrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
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igazsagszolgdltatashoz valé jog biztositasarol szolé Egyezménynek a daniai Arhusban
1998-ban tortént alairdsaval. A 2001-ben hatalyba lépett Egyezményt — amelynek Ma-
gyarorszag is részese — a hazai jogrendbe a 2001. évi LXXXI. térvény iktatta be.

A magyar kdrnyezetpolitika egyik fontos prioritasa a kornyezettel kapcsolatos in-
formaciok eljuttatisa minél szélesebb érdeklédési korhoz, aminek célja — az Arhusi
Egyezmény szellemében — a kornyezeti informacidhoz jutas szabadsaganak elémoz-
ditasa. Az Arhusi Egyezményben késébb lefektetett célokat fogalmaztédk meg az
OECD Tanacsanak megfeleld ajanlasai (1979, 1991, 1998), valamint az Eurépai Ta-
ndcs iranyelvei (1990, 2003).

Magyarorszag az adatkezelés és -elemzés nemzetkozileg elfogadott és szorgalma-
zott modelljével Gsszhangban az egyes szakteriiletekre, témakorokre és kornyezeti fo-
lyamatokra vonatkozo adatokat az Eurdpai Koryezetvédelmi Ugyndkség hatoténye-
zo—terhelés—allapot—hatds—valaszintézkedések rendszerében vizsgalja. E modell segit-
ségével a kornyezeti mutatdkat a folyamatban betoltott szerepiik, illetve a kdrnyezeti
elemek szerint osztalyozva, integralt mdédon kozelithetjiik meg a problémakat.

Az 1990-es évek elején atfogd gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi szaba-
lyozasi reform jatszodott le Magyarorszagon, amelynek egyik mérfoldkdve a kor-
nyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. torvény. Ez a térvény
mint az 0j generacios kdrnyezeti jog alappillére fontos garanciakat biztositott az
eredményorientalt és mérhetd kornyezetpolitikdk megvaldsitasa érdekében. A tor-
vény kotelezettségként irja eld, hogy a kornyezetvédelemért felelds miniszter éves
rendszerességgel készitsen jelentést a kormany szamara a kornyezet allapotarol. Ez a
jogszabalyi eldiras egyértelmiien meghatarozza a kornyezetvédelmi igazgatassal
szembeni alapvetd elvarasokat, amelyeket a legtobb OECD- és EU-orszagban atiiltet-
tek a gyakorlatba: a kdrnyezetpolitikaknak mérhetd eredményekre kell térekedniiik, a
politikai intézkedéseknek atlathatoknak és szamonkérhetoknek kell lenniiik, figye-
lembe véve a kornyezeti eredményességet és a gazdasagi hatékonysagot.

Az OECD, az EU és az ENSZ tapasztalatokra tdmaszkodva a Kornyezetvédelmi
Minisztérium els6 izben, 2000-ben tett kozzé atfogd kornyezeti jelentést, ,,Magyaror-
szag kornyezeti mutatdi 2000” cimen a korabban emlitett OECD-modell felhasznalasa-
val (Szabé—Pomdzi [2000]). A jelentés kiilonbozd témakoroket olel fel, mélyebben ele-
mezve a gazdasag és kdrnyezet, tarsadalom és kornyezet dsszefliggéseit is, kdvetve az
OECD 2001-ben elfogadott Koérnyezetvédelmi Stratégiajat (Pomdzi—Szabo [2001]), va-
lamint az EU 5. és 6. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programjat. Fontos fejezet a nem-
zetkdzi Osszevetés egyes kivalasztott OECD- és szomszédos orszagokkal (Szabo—
Pomazi [2003]).

A 2001 ota évente rendszeresen megjelend ,,Magyarorszag fobb mutatéi” cimil
flizet mind a dontéshozok, mind a nyilvanossag szamara kdzérthetd modon — temati-
kus csoportositasban — mutatja be a Magyarorszag kornyezeti allapotat jellemzo6 vagy
arra hatast gyakorlo fobb folyamatokat és tényezdket (Szabo—Pomdzi [2004]). A leg-
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fontosabb kornyezeti témakat 4gazati, altaldnos, gazdasagi, tarsadalmi, regionalis
mutatok és nemzetkdzi adatok egészitik ki. A 2004-ben megjelent legutdbbi fiizet el-
kezdte az EU kornyezetmindségéhez valo felzarkozasi folyamat (kdrnyezeti konver-
gencia) elemzését, vallalt kotelezettségeink céliranyos mérését. A 2002-ben megje-
lent ,,Magyarorszag kornyezeti kulcsmutatoi 2002” cimii kiadvany célja a legfonto-
sabb kornyezeti trendek orszagos szintli feltdrasa és bemutatdsa témakorok szerinti
bontasban. Ezek a témakorok nemzetkdzileg elfogadott osztalyozason alapulva a leg-
fontosabb kornyezeti problémakat és azok gazdasagi és tarsadalmi folyamatokhoz
val6 kapcsolodasait 6lelik fel (Szabo—Pomdzi [2002]).

A fejlett orszagok dontéshozodi az elmult néhany évben hatarozott igényeket fo-
galmaztak meg a meglevd nagyobb mutatokészletekbdl kivalasztott kis szdmu muta-
tok cloallitasa irant. A szakértok altalaban 10—15, Gin. vezérmutatobol alld készletet
javasolnak, amelyet az informacioszolgaltatok szakmai tanacsai alapjan a politikaké-
szit6k valogatnak ki. A kdrnyezeti vezérmutatok hasznalatanak célja, hogy egyszerii
¢és vilagos informaciot nyujtsanak a dontéshozoknak és a széles korl nyilvanossag-
nak a kornyezetpolitikdk megvaldsitasanak elérehaladasarol és a kornyezetallapotot
meghatarozé kulcstényezokrdl. Ezeket a mutatokat ugy kell kialakitani, hogy ,,ha-
sonlitsanak” az 0ijsagok figyelemfelkeltd szalagcimeihez (Pomdzi—Szabo [2005]).

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megbizasabol 2005-ben latott nap-
vilagot a ,,Hazank kornyezeti allapota 2005” c. kiadvany, amely alapvetden a kiilon-
b6z06 kornyezeti elemek allapotat és annak valtozasait tarja fel (KVVM [2005]).

A dontéshozok szamara az egyik ,,legkedveltebb” mutatd a gazdasagi novekedés
és a kornyezetterhelés szétvalasat jellemzé mutatd, amelyet az OECD vezetett be a
gyakorlatba. Ennek hazai megfelel6jét a 4. abra szemlélteti.

4. abra. Egyes légszennyezéanyag-kibocsatasok és a GDP szétvalasa, 1990-2002
(Index: 1990=100)
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Forrds: Pomadzi—Szabo [2005] alapjan.
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A nyilvanossag szamara rendelkezésre allo kornyezeti informaciok fobb forrasai Magyarorszagon

6. tablazat

Nemzeti forras

. Nemzetkozi
Monito- Kornyezet- forras
rozasbol nyezet Mutatokon alapuld jelentések
. . . statisztikai
MCgHGVCZCS szarmazo
. . h .. . . . Kornyezet- Agazati . .
adat Komye;etl Fobb komy ezett Komyezetrl terhelési koérnyezeti quyezet} OECD-adattar
mutatok mutatok kulesmutatok A . vezérmutatok
mutatok mutatok
. 1998
Els6 (kisérleti) 2000
L 1992 (1975, 1978, 2001 2002 2003 2004 2005 1998
kiadas (1994)
1981, 1986)
Gyakorisag évente évente kétévente évente kétévente kétévente kétévente évente kétévente
Nyelv magyar magyar/angol | magyar/angol | magyar/angol | magyar/angol magyar magyar/angol | magyar/angol magyar
Papir alapt igen igen igen igen igen igen igen igen igen
CD-ROM igen igen igen igen nem nem nem nem nem
Internet nem nem igen nem nem nem nem igen nem
Orszaggyiilés,
kormanyzat, korményzat, Orszaggytilés, kormanyzat i kormanyzat, | Orszaggyiilés,
o o , * | korményzat, | , ,
szakeértok, szakértok, kormanyzat, szakérték akrtik szakértok, kormanyzat, kormanyzat,
> szakertok,
Célesoport szakért6k | nagykozonség, | nagykozonség, | szakértok, nagykozonség i nagykozonség, | nagykozonség, szakeértok,
> | nemzetkozi
nemzetk6zi nemzetkozi nemzetkdzi nemzetkézi Kzisss nemzetkozi nemzetk6zi nagyk6zonség
0z0ss¢!
kozosség kozosség kozdsség kozdsség & kozosség kozdsség




A koérnyezeti mutatdk alkalmazasanak tapasztalatai 1015

A kornyezetpolitika kiemelten fontos eszkdze a kornyezettudatossag erdsitése, a
tajékoztatas kiilonféle eszkozeinek célorientalt és hatékony felhasznalasaval. Ezért
fontosnak tartjuk a bemutatott jelentések (kiadvanyok) rendszeres elkészitését és
tervszerl terjesztését az orszaggyiilési képviseldk, a kormanyzati és nem kormanyza-
ti szakért6k, onkormanyzatok, széles nyilvanossag, a média és a nemzetkdzi szerve-
zetek (EU, OECD, ENSZ stb.) szamara.

A Magyarorszagon eddig nyilvanossagra hozott legfontosabb kornyezetstatiszti-
kai kiadvanyokat és mutatokon alapuld kornyezetallapot-jelentéseket a 6. tablazat
foglalja Gssze.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

A kornyezeti mutatok nemzetkozi €s hazai alkalmazasanak eddigi tapasztalatai
alapjan az itt olvashato fobb kovetkeztetések és javaslatok fogalmazhatok meg.

— A kornyezeti informacio fontos eszkdze a hatékonyabb kornye-
zetpolitikdk kidolgozasanak, a tarsadalmi részvétel és a hitelesség
erdsitésének.

— A kornyezetpolitikai célok megvaldsitasanak nyomon kovetésére
¢és a kormanyzati jelentések szamonkérhet6ségének és érthetdségé-
nek érdekében a kornyezeti mutatok jo alapot szolgaltatnak mind a
dontéshozok, mind a tarsadalom szamara.

— A kornyezeti adatok, mutatok és a kornyezetallapot-jelentések
kozzétételét rendszeresebbé kell tenni.

— A komyezeti informaciok atlathatosaga érdekében korszerli in-
formacios ¢s kommunikacios eszkdzok szélesebb korét kell alkal-
mazni.

— Erdsiteni kell a kornyezetpolitikai elemzésekkel és a kornyezetal-
lapot-értékeléssel foglalkozo intézményrendszert a dontéshozok és
a tarsadalom kornyezeti informdacié iranti igényének eredménye-
sebb kielégitésére.

— Tovabb kell fejleszteni a kdrnyezeti mutatok kivalasztasanak mod-
szereit és felhasznalasanak politikai és tarsadalmi relevanciajat.

—Ki kell dolgozni az orszag tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
trendjeit feltdré modszertant és mutatokészletet a fenntarthatd fej-
16dés Osszefiiggésrendszerében, figyelembe véve a nemzetkozi 6sz-
szehasonlithatdsag és standardizalas kovetelményeit.
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Altaldnos tapasztalat, hogy tobb témakor esetében az adatok teljes kortisége,
megbizhatdsaga terén tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. Fontos teendd, hogy az
adataramlas és -feldolgozéas folyamata kellden felgyorsuljon, amely a ,,napraké-
szebb” statisztikai informacidszolgaltatast segiti eld. Ezen kiviil a kdrnyezettudatos-
sag novelése érdekében a kornyezeti informacidokhoz vald hozzaférést és a tajékozta-
tas rendszerességét és mindségét is tovabb kell javitani.

A kornyezettel kapcsolatos informaciok nemcsak a stratégiai tervezésben és prog-
ramalkotédsban jatszanak alapvetd szerepet a célok pontosabb meghatarozasahoz és a
megvaldsitds méréséhez, hanem fontos eszkdzként szolgalnak a dontések megalapo-
zasaban és a tarsadalom tajékoztatasaban is.
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Summary

The study gives an overview on development and use of environmental indicators in institu-
tions of the UN, the OECD, the European Union and Hungary. The authors describe the pressure—
state—response model of the OECD, the main criteria of indicators’ selection, the main fields of
their usage and target audiences. The activities related to environmental indicators and their appli-
cation in environmental reporting system of the European Union are shown through explicit exam-
ples. Recently in Hungary, growing interest has been experienced in a wider use of easily under-
standable environmental information meeting requirements of transparency and accountability of
government policies. The study also summarises the present situation in using and publishing envi-
ronmental indicators in Hungary. Finally, some conclusions and recommendations have been for-
mulated based on the experiences gained on this field so far.
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