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Om Fores

En gron och liberal
tankesmedja

FORES - Forum for reformer och entreprendrskap - édr en gron och
liberal tankesmedja som vill férnya debatten i Sverige med tro pa

entreprendrskap och minniskors mdjligheter att sjilva forma sina liv.

Milj6 och marknad, migration, féretagandet i civilsamhallet, inte-
gritet, jamstdlldhet, global demokratisering och moderniserad
vilfdrd - det dr ndgra av de frdgor vi jobbar med. Vi dr en 6ppen och
oberoende mdtesplats for samhillsengagerade, debattdrer, akade-
miker och beslutsfattare i hela Sverige.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi hitta 16sningar
pé hur Sverige kan méta de utmaningar som globaliseringen och
kliamathotet innebdr. Vi fungerar som en link mellan nyfikna
samhillsmedborgare, debattdrer, entreprendrer, beslutsfattare
och serios forskning. FORES producerar bocker och arrangerar
seminarier och debatter.

Besok gidrna var webbplats www.fores.se






Kort om studien

Sverige har fortfarande stor potential for Gron skattevéxling,
att hoja skatten pad miljoforstorande utslédpp for att sinka den pa sé-
dant som dr samhillsnyttigt. Bast miljoeffekt ger incitament som &dr
synliga och ger en tydlig psykologisk effekt pd vart agerande. Fram-
forallt kan de envist hoga utsldppen fran bilar och lastbilar mins-
kas med ett nytt premie-avgiftssystem som leder till miljévénliga-
re fordon. Utsldppen fran bostdder och kommersiella fastigheter
kan dven de minskas billigt med uppmuntrande skattedndringar.
En stor del av Sveriges utsldpp ligger dock under EU:s utsldppstak
och utsldppsmarknaden EU ETS. Men denna marknad skapar sam-
tidigt miljardintikter for Sverige som kan anvéndas f6r miljoinrik-

tade skattesdnkningar.
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Foérord

Realistiska forslag
som politikerna kan
genomfora imorgon

Gron skattevéxling ar egentligen politikerns, nationalekono-
mens och miljévinnens drém: att hdja skatten pa det som dr déligt,
for att korrigera ett missférhéllande, och sedan anvénda pengarna
till att sdnka skatten pa det som dr samhillsnyttigt, sdsom arbete
eller miljdnyttiga varor och tjinster. Andé har det visat sig praktiskt
svart, av flera skil. Mycket gors idag gemensamt i EU och blir en del
av forhandlingsspelet. Forsiktiga ekonomer pa finansdepartemen-
tet har bromsat skattesdnkningar for miljon. Ibland har det helt en-
kelt saknats politiskt mod.

Sverige har redan minskat sina utsldpp med 12 procent mellan
1990 och 2008, vilket till stor del kan kopplas till minskade utslépp
frén bostéder och lokaler. Men det finns omraden ddr det gar att
gbramycket mer.

FORES ldgger ddrfor fram ett konkret, enkelt forslag for att sdtta
fart pa skattevixlingen pa tvd omraden. Det ena dr transporterna
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ddr utsldppen fran bilar och i synnerhet lastbilar inte minskat. Det
andra dr fastigheternas utsldpp, dér vdldiga minskningar redan
gjorts, men dédr det dr billigt att fortsdtta minska energidtgangen.
For bada foreslar vi ”premie-avgiftssystem”, en skatterabatt for
den som agerar miljévanligt och en avgift fér den som agerar miljo-
skadligt. Skattesubventioner brukar vissa ekonomer ogilla, men
principen hir dr densamma som for skattekilar pa arbete: att maxi-
mera incitamenten att agera samhillsnyttigt.

Forslagen dr allt annat @n utopiska, snarast sa pragmatiska och
genomrédknade att det dr svart att se att de inte har st6d av en bred
majoritet i Sveriges riksdag.

Lyckas skattevéxlingen kommer Sveriges foredome forstérkas.
For bade lastbilar, personbilar och fastigheter har Sverige vérlds-
ledande bolag som kan gynnas av att kunna bygga upp framtidens
milj6lésningar utifrdn en gynnsam ”grén” hemmamarknad. Dess-
utom kan sjilva skattevixlingsforslagen kopieras av linder som
Kina, USA eller Indien. Framforallt kommer vi att kunna visa pa att
ett land kan fortsédtta minska utsldppen utan att tillvixten drabbas.

FORES vill rikta ett stort tack till Mats-Olof Hansson, Joakim
Sonnegard och Klas Eklund som har granskat studien och kommit
med viktiga synpunkter.

Martin Adahl, chef FORES.
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Policysamman-
fattning

Teoretisk bakgrund

Malet med en gron skattevéxling &r inte att 6ka det totala skat-
tetrycket utan att fordndra strukturen pa skattesystemet och
Oka dess miljorelatering. Grundtanken &r att med korrigerande
skatter 6ka beskattningen pa sddant som sambhillet inte vill ha
(milj6forstoring) och minska beskattningen pa sddan som vi vill
ha (t.ex. arbete).

Det rader i det ndrmaste akademisk enighet om att det finns en
ekonomisk vinst bredvid miljévinsten nédr miljéforstoring pris-
sdtts. Ddremot finns ingen enighet om storleken pa den ekono-
miska vinsten. Den dr beroende av dtgirdernas utformning fran
fall till fall. Varje atgird mdste dérfor analyseras for sig.
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Utvardering skattevaxling 2001-2006

Skattevixlingen 2001 till 2006 omfattade cirka 2,8 miljarder
arligen. Hela skatteuttaget var r 2006 1 062 miljarder kronor.
Miljoskatternas andel av de totala skatterna har linge legat
runt sju procent. For att 6ka denna andel krdvs mer omfat-
tande dtgirder 4n de som genomfdrdes under forra skattevix-
lingen.

Utvdrderingen av skattevixlingen visade att de ekonomiska
nettoeffekterna for hushallen var sma och att den direkta plan-
bokseffekten var positiv for flertalet grupper, om #n liten (o,0-

0,3 procent).

Omstillningen riktades fraimst mot bostdder och lokaler dér den
bidrogtill att stirka enredan positivutveckling. Mot slutet riktades
fokus dven mot transportsektorn, utan ndgon uppenbar eftekt.

Skattevixlingen genomfordes utan explicitamal om 6kad syssel-
sdttning. Fokus lag alltsd pd minskade utsldapp och ¢kad miljore-

latering av skattesystemet.

Malformulering — en ny grén skattevéxling

Efter inférandet av det europeiska systemet for handel med
utsldppsritter EU ETS kan de svenska utsldppen delas in tva
bubblor - de som innefattas av handelssystemet och de som inte
gOr det. Skattevixlingen bor dérfér genomforas i tva parallella
spar.

Utanfor handelssystemet har Sverige mdjlighet att paverka de

globala utsldppen med sin lagstiftning. Skattevixlingen bor



genomforas genom skarpa och riktade reformer med tydliga mal
gillande exempelvis utsldppsminskningar.

e De korrigerande incitamenten bor vara direkta och tydliga,
snarare @n att aktorer behdver rikna ut dtgardernas effekt 6ver
tid. Darfor 4r direkta premier och avgifter att foredra, framfor
langsiktiga skatterabatter eller ldgre elrdkningar.

e Insikten att skatteintdkten (4tminstone majoriteten av den)
dr av tempordr karaktdr méste genomsyra en skattevéxlingsre-
form. Lyckas atgidrderna och miljoproblemet dtgdrdas kommer
intdkterna minska for att s smaningom forsvinna. Intdkterna
fran korrigerande miljoskatter ska ddrfor inte behandlas som
intdkterna fran permanenta fiskala skatter.

o Ibrist patillforlitliginformation bor styrmedel i m&jligaste mén
anpassas for att uppna det direkta malet (exempelvis minskade
utsldpp) pa det billigaste séttet, vilket som regel hittas bdttre av
marknadens aktorer snarare dn politiska planerare.

e Om den optimala miljoskattenivin av ndgon anledning inte kan
uppnds kan det vara effektivt att dven gora utgiften i vixlingen
”gréon”. Exempelvis kan intdkterna frdn en hojd miljoskatt
anvéndas till att sédnka skatten p4, eller ge en premie &t, investe-
ringar i miljovinlig teknik. Pa sd sitt drivs utslippen ned i bade
intdkts- och utgiftsled.

Skattevaxling inom handelssystemet

e Frin och med 2013 kommer intdkterna fran auktionen av
utsldppsritter inom EU ETS medf6ra drliga intdkter pd mellan 2
och 3 miljarder kronor fram till 2020. Tillsammans med en Skad
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allmén koldioxidskatt motsvarande 1 krona/liter brénsle (6 mdr
kr) och 20 procent av energiskatteintidkterna (8 mdr kronor) kan
intdkterna anvindas for exempelvis ett stegijobbskatteavdraget
(8 mdr) och en sidnkt arbetsgivaravgift for unga (8 mdr).

Ett alternativ dr att &tminstone hélften av intdkterna, i enlighet
med EU-direktiv, anvdnds for att finansiera klimatatgdrder inom
olika sektorer. En riktad gron skattevixling i handelssystemet
bor frimst riktas mot industrin genom exempelvis ett miljoin-
vesteringsprogram med subventioner for investeringar i klimat-
effektiva tekniker och processer, liknande Energimyndighetens
program for energieffektivisering (PFE). Aven intékterna fran
koldioxidskatten frdn de industrier sominte inkluderasi EU ETS
kan anvéndas for att finansiera ett sadant program.

Energisektorn dr den sektor som har stérst mdjlighet att stjédlpa
over kostnaden pa konsumenten, varfor energiproducenter inte
bor ges nagot riktad stdd eller aterbetalning.

Transportsektorn

Utsldppen inom transportsektorn har sedan 1990 6kat med 10

procent. Sirskilt stor dr 6kningen fran tung trafik, 35 procent.

En hojning av koldioxidskatten dr nédvindig. En hojning med
1 eller 2 kronor/liter berdknas pa kort sikt inbringa 6,4 respek-
tive 12,3 miljarder kronor i skatteintikter. Utsldppen minskar
dé med 500 ooo respektive 960 coo ton. Den hdjda koldiox-
idskatten far relativt liten klimateffekt jamfort med den fiskala
effekten.



Koldioxidskatten syftar till att korrigera ett beteende och intik-
terna ska ddrfor anvindas for en gron skattevéxling och under-
latta omstéllningen i transportsektorn, inte som en fiskal skatt.
Dirfor bor skattebefrielsen av biodrivmedel fortsétta.

I dagsléget dr diesel ldgre beskattad dn bensin, beroende pa en
ldgre energiskatt. Skdlet dr, och har varit, att gynna konkur-
rensutsatt akerindring. En bieffekt har blivit att diesel dr attrak-
tivt dven for personbilar, och antalet dieselbilar okar. Enligt
OECD motsvarar nedséttningen en subvention av diesel med 12

miljarder kronor arligen. Denna skillnad bor utjagmnas.

En bréinsleprisékning med 164 procent och en teknikutveckling
pa 37 procent ger liknande utsldppsminskningar for personbilar.
Dirfor bor teknikutveckling stimuleras.

Ett sjdlvfinansierat premie-avgiftssystem for personbilar fore-
slas. Kopare av personbil med utsldpp under ett visst brytvirde
erhaller en bonus mellan 5000 och 50 0oo kronor medan de som
képer en bil 6ver brytningsvirdet fir en extra avgift pd 2 ooo till
15 ooo kronor. Brytningsvirdet bor ldggas strax under genom-
snittsvirdet och kontinuerligt flyttas ndrmare noll. Reformen
berdknas dr tio medf6ra minskade utsldpp fran personbilar med
ungefdr 7 procent jimfort med ar ett. Hos nyproducerade bilar
berdknas minskningen bli 56 procent.

En fasettering av miljobilsdefinitionen, genom en trappstegs-
modell som ger flera klasser (till exempel efter samma modell
som premie-avgiftsforslaget) som olika styrmedel knyts till.
Utsldppsnivderna for de olika klasserna justeras arligen, for
att varje ar 6ka kraven och anpassa definitionerna till teknikut-

vecklingen.
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e Kilometerskatt for tunga lastbilar. En miljodifferentierad
(baserat pa euroklasser och vikt) kilometerskatt skulle innebdra
en intdkt for staten om minst 4,7 miljarder drligen. Intdkterna
kan exempelvis anvidndas till a) en bonus pd 100 coo kronor till
dem som byter en &ldre lastbil till en ny i hdgsta miljoklass, b)
underhdll av jarnvégsnitet.

e Villkorad lastbilspremie. Utformad som en form av skrotnings-
premie, dér dgarna av de tiotusen forsta lastbilarna som skrotas
gesenbonus pad100 oookronor omdeviljer att kdpa en nylastbil
ihogsta miljoklass (nu EuroV och den frivilliga EEV). Forutsétt-
ningen &r att de lastbilar som skrotas dr av en miljoklass ldgre 4n
Euro IV. Premien skulle kosta 1 miljard kronor, vilka kan tas av
intdkterna fran kilometerskatten.

e Inuldget saknas en klassificering av koldioxidutslédpp. En sadan
behdver komma pd plats s snart som mdjligt. Da kan den villko-
rade lastbilspremien utokas till 500 coo kronor f6r de 2000 forst
sdlda lastbilarna med avsevirt, exempelvis 25 procent liagre,

utsldpp dn genomsnittet.

Bostader och lokaler

e Utsldppen fran direkt férbranning av fossila branslen i bostdder
och lokaler har minskat kraftigt sedan 1990. Energianvind-
ningen har emellertid varit i det ndrmaste konstant sedan slutet
pa go-talet, trots att det enligt flera berékningar finns stora
besparingar att gora relativt enkelt.

e I Sverige byggdes under 2000-talet cirka 34 ocoo nya bostdder
arligen. De bostdder som byggs idag dr i allménhet betydligt mer



energieffektiva dn det befintliga bestandet, och hariflera fall en
energianvindning ldngt under nuvarande byggnormer, i vissa
fall till och med noll. Byggnormerna kan sdledes skérpas vidsent-
ligt.

Den stora utmaningen dr att energieffektivisera de cirka 4,5
miljoner befintliga bostdderna. Av dessa byter drligen 2-6

procent, 90-270 000 bostider, dgare.

En miljodifferentierad fastighetsavgift dr ett sétt att ge incita-
ment at energieffektivisering i samband med &dgarbyte. Utifrdn
en energiklassificering baserad pa energianvéindning (kWh/mz2)
ges en rabatt pé fastighetsavgiften till dem som ligger under ett
beslutat brytvdrde (som ligger 10 procent under genomsnittet)
med 0,5 procentenheter per niva i klassificeringen. P4 samma
sitt erldggs deiden hogre energiklassen en avgift pa o,5 procent-
enheter per nivd. For de fastighetsdgare som ndr maxbeloppet
innebdr istdllet varje nivd en bonus/avgift pa 1000 kronor for

smahus och 300 kronor for flerbostadshus.

Ett statligt administrerat miljdcertifikat skulle kunna utgora ett
alternativ till den differentierade fastighetsskatten. Genom att
tydliggora vilken energianvindning en byggnad har, ges mark-
naden en mojlighet att virdera energieffektiviteten. Det innebér
troligen att vdrdet pa energieffektiva byggnader stiger, vilket
exempelvis kan medfora att banker blir mer benégna att ge lan at

investeringar till energieffektiviseringar.

Ett gront rotavdrag anvédnds for att paverka befintliga bostdder
oavsett dgarbyte. Forst och frimst bor energideklarationen
goras avdragsgill. Agare till flerbostadshus bér ges méjlighet
till ROT-avdrag for yttre renoveringar, baserat pd antalet ligen-
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heter i fastigheten. Detta bor emellertid villkoras sa att renove-
ring innebdr en energieffektivisering. Sérskilt fokus bor ldggas
pade sd kallade rekordarshusen dér stora energieffektiviseringar
kan genomfdras till 14g kostnad. Kostnaden for det gréna ROT-
avdraget berdknas till cirka 2,75 miljarder.









Kapitel 1

Populdrsamman-
fattning

Grén skattevéxling innebéar att skatten hoéjs pad miljofor-
storande utsldpp och sénks pad sddant som dr samhillsnyttigt,
frimst arbete eller miljéférbittrande verksamhet. Till skillnad
fran skatter som snedvrider ekonomin sd réttar gron skattevix-
ling till snedvridningar d& utsldppare betalar f6r den miljoskada
de gor. Detta har gjort skattevéxlingen populdr bland bade natio-
nalekonomer och politiker, i synnerhet for klimatutslédpp som kol-
dioxid. Trots detta har den visat sig svar att omsétta i praktisk po-
litisk handling.

P4 ett plan har skattevixling blivit mer komplicerat sedan 2005
ddmer dn halva Sveriges koldioxidutsldpp tdcktes av EU:s utslépps-
marknad EU ETS. Dér &dr utsldppstaken redan satta for hela Europa
och rétten att sldppa ut koldioxidutsldpp kops pa en gemensam
marknad, med ett gemensamt pris per ton. Det har bidragit till de
forsta samordnade storskaliga utsldppsminskningarna i vdrlden.
Det innebédr dock att en minskning av utsldppen i Sverige leder

till att en utsldppsritt hér séljs till ndgon annan i Europa. Att ligga



Gron skattevaxling

extra skatter pd den delen som omfattas av EU-marknaden minskar
alltsa inte utsldppen pa kort sikt.

Samtidigt péaverkar Sveriges utsldpp &ndd inte klimatfrdgan
direkt eftersom vi stdr for mindre &n 0,2 procent av de globala
utsldppen. Det dr genom att agera foreddme i EU och i vérlden,
som vi verkligen kan paverka genom att fa andra att f6lja efter pa
storre skala.

Denna studie pekar pa ett stort utrymme for gron skattevixling
som kan paverkabéde véra direkta utsldpp och Sveriges mojligheter
att agera féredome:

e Vigtransporter dr den i sédrklass storsta delen av svenska
utsldpp som ligger utanfoér EU ETS. Det dr ocksa den del
av Sveriges utsldpp som 6kat tydligt, medan &vriga kéllor
minskat. I synnerhet giller det godstransporter med
lastbil.

e Byggnader, bdde bostdder och kommersiella fastig-
heter, har minskat sina utsldpp drastiskt men stér fortfa-
rande for en mycket stor del av utsldppen, fraimst genom
uppvarmning, som kan minskas till lag kostnad. Stor del
av utsldppen ligger inom EU ETS, men Sverige kan hér
agera foreddme och visa vigen for andra.

I bada fallen visar forskningen att storst psykologisk effekt pa bete-
endet uppnds genom att samla skatteeffekten vid ett tillfdlle ("up
front”). Dérfor foresldr studien bade for transporter och fastighe-
ter ett “premie-avgift”-system dir skattevixling sker genom en
premie/skattesdnkning for den som véljer det mest klimatvinliga

N



Popularsammanfattning

alternativet och en avgift/skattehdjning for den som véljer det kli-
matforstorande alternativet. Dessa system &r hir konstruerade f6r

att vara sjdlvfinansierande, men behdver inte vara det.

Viféreslar pa transportsidan:

e FOr personbilar ett premie-avgiftsystem vid kdp av ny
bil med mal att séinka genomsnittsbilens utsldpp per mil.
Hogst premie far kopare av bilar med utsldpp under 6og/
km, hogst avgift for dem som kdper bilar Sver 450g/km.
Forslaget berdknas pa tio dr f4 ner genomsnittutsldppen
pa nyproducerade bilar med 56 procent och de totala

utsldppen med 7 procent.

e For tunga fordon, lastbilar, foreslds en trippelstrategi.
For det forsta en skrotningspremie for dldre lastbilar
som villkoras for kdp av en ny lastbil i hogsta miljoklass.
De forsta 10 000 som byter far 100 ooo kronor. For det
andra en extra bonus pa 500 ooo kronor for de 2 0coo
forsta lastbilar som siljs i Sverige med extremt ldga
koldioxidutslédpp (25 procent under nuvarande genom-
snitt). For det tredje en kilometerskatt, som ska gora vill-
koren likvirdiga for den som tankar upp diesel/bensin i
Sverige eller utomlands och som bidrar till ett effektivi-

serat kOrande.

Hittills har det funnits en tendens i Sverige att ldgga straffskatter
dven pd bilar med miljobréanslen for att bibehalla samma hoga skat-
teintdkter som frédn bensin/dieselbilar nir bilparken stélls om. Men
det bade bromsar omstéllningen och r en irrationell straffskatt pa

w
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rorlighet, som ekonomer annars brukar anse gynnsamt fér sam-
hillsekonomin. Skatten bor ligga pa de miljéfarliga utsldppen och

inget annat.

Vidare féreslar vi for fastigheter:

e Endifferentiering avfastighetsskatten, ddr de som kdper
boende med liten klimatpdverkan premieras. For ett
smahus kan skillnaden i fastighetsavgift bli 0,3 procent-
enheter eller 6 coo kronor. For ett flerbostadshus 0,3

procentenheter eller 1 8oo kronor per ligenhet.

e Dettakombineras med att ROT-avdraget utvidgas till att
innefatta fler gréna dtgérder med fokus pd yttre renove-

ringar i flerbostadshus.

Utdver det foreslar viatt de resurser som kommer in via EU ETS till
Sverige véxlas mot ldgre svenska skatter.

Hittills har en stor del avutsldppsritternai EU ETS delats ut till
industrin. Men framdver kommer en allt storre andel av utslédpps-
ritterna auktioneras utav EU (frdn 50 procent 2013 till 70 procent
2020 och 100 procent 2027) och intdkterna férdelas pa medlems-
linderna. Enligt vara berdkningar far Sverige under nésta mandat-
period in ndrmare 10 miljarder kronor. Tar EU det avgtrande
steget att minska utsldppen med 30 procent till 2020 istillet for
hittills beslutade 20 procent kommer priset pa utsldpp stiga, och
ddrmed intdkterna till Sverige 0ka (utdver den mycket positiva
klimateftekten).

Intdkterna fran utslippsmarknaden EU ETS gar idag omérkta in
istatsbudgeten, men skulle med en gron skattevixling kunna 6ron-



Popularsammanfattning

madrkas antingen for sinkt skatt pa arbete, eller for miljorelaterade
skatterabatter/premier, i linje med premie-avgift-systemen ovan.
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Kapitel 2

Inledning

Grunden till en grén skattevaxling ir att prissitta miljofarliga
utsldpp for att minska dessa, och anvénda intdkterna for att kunna
sdnka skatter pa sddant som gynnar ekonomin, exempelvis arbete
och utveckling av miljovénlig teknik. Helt enkelt beskatta sddant
som dr daligt och gynna sddant som &r bra.

Under valrorelsen 2010 framholl savil regering som opposition
att gron skattevixling dr en viktig framtidsfraga. Men de konkreta
forslagen saknades. Syftet med denna studie 4r att ge exempel pa
konkreta atgdrder for hur en gron skattevixling kan utformas.

Sedan den forra grona skattevixlingen genomfordes har forut-
sattningarna for svenskaklimatatgérder fordndrats. Inte minst som
ett resultat av det europeiska klimatsamarbetet. Sverige kan inte
lingre ensamt reglera utsldppen innanfor landet grinser, eftersom
fyrtio procent av utsldppen ryms inom det europeiska systemet for
handel med utslédppsrétter EU ETS. Det innebdr att en allmén skatt
pakoldioxid skulle sld olikamot deforetag som omfattasavsystemet
jamfort med de som inte gor det och att utsldppen da endast skulle
omfordelas inom Europa. De gemensamma europeiska utsldppen

skulle alltsd med storsta sannolikhet forbli desamma.
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Dirfor krdvs det en diskussion kring tva olika typer av gron skat-
tevixling. Malet &r saledes att ge exempel pd mojlig framtida skat-
tevixling inom de sektorer som stdr utanfor savil som innanfor
handelssystemet.

Studien innehaller foéljande delar:

Kapitel 3. Teoretisk bakgrund

Innehaller en kortare sammanfattning av den teoretiska grunden
for skattevixling och miljoskatter (en ldngre version finns i Appen-
dix, sistiboken). I kapitlet diskuteras begrepp som extrernaliteter,
internalisering av kostnader, marginalnytta, Pigovianska skatter,
elasticiteter och den dubbla vinsten.

Kapitel 4. Skattevaxling i Sverige hittills

2001 till 2006 genomfordes en gron skattevixling i Sverige. I detta
kapitel diskuteras vilka principer som styrde skattevéxlingen och
vilka effekter som foljde.

Kapitel 5. En ny grén skattevaxling

I kapitel fem diskuteras hur forutsittningarna for en grén skatte-
véxling fordndrats och hur de nu ser ut. En viktig skillnad jamfort
med tidigare skattevixlingar dr att det europeiska handelssystemet
EU ETS inneburit att det finns tva ”bubblor” av utsldpp, de som
finns innanfor respektive utanfér handelssystemet. Kapitlet gr
dven igenom vilka principer som préglar de olika forslagen.

[e5]



Inledning

Kapitel 6. Skattevaxling inom handelssystemet

Fran och med 2013 kommer en ¢kande andel utsldppsritter i EU
ETS att auktioneras ut. Intékterna fran auktionen férdelas mellan
medlemsstaterna, vilket innebdr att auktionen generar intikter till
den svenska statskassan, som kan anvindas for en gron skattevix-
ling.

Kapitel 7. Transportsektorn

Utsldppen i transportsektorn regleras fortfarande av nationella at-
girder. Trots att kostnaderna for utsldpp inom transportsektorn
redan dr relativt hdga fortsdtter utsldppen att 6ka. Kapitlet innehal-
ler f6rslag pa hur en gron skattevéxling kan anviindas for att minska

utsldppen frdn personbilar och tunga transporter.

Kapitel 8. Bostader och lokaler

Utsldppen fran den direkta forbranningen av fossila brénslen vid
uppvarmning av bostédder och lokaler har minskat drastiskt. Men
energianvindningen har sedan borjan av 2000-talet varit konstant.
I kapitlet diskuteras hur man med hjilp av styrmedel ska féorma
fastighetsdgare att energieffektivisera dem.

Kapitel 9. Avslutande diskussion
En sammanfattande och avslutande diskussion om forslagen och
tanken bakom dem.

O






Kapitel 3

Teoretisk bakgrund'

Begreppet grén skattevéxling har sin utgangspunkt i tva
akademiska diskussioner om korrigerande skatter och om milj6-
skatters eventuella dubbla vinst.

Miljofarliga utsldpp skadar miljon, exempelvis klimatet, idag och
i framtiden. I forlingningen leder det till stora vilfirdsforluster.
Det uppstar alltsa kostnader dven (i vissa fall framforallt) for andra
dn for dem som ursprungligen ansvarade for utslippen. Eftersom
kostnaden, alltsd milj6forstoringens effekter, sprids ut kommer
de som ansvarar for utsldppen i utgangsldget inte behova ta ansvar
fér den totala samhilleliga kostnaden av sina utsldpp. Resultatet
blir som regel en 6verproduktion av utslédpp. Detta betyder att det
privat- och foretagsekonomiskt mest rationella inte per automatik
sammanfaller med det samhidllsekonomiskt mest rationella. Genom
att hantera detta tillkortakommande i marknadens funktionssitt
kan en 6kad total vélfdrd uppnas.

Ettsdttatthantera problemet dr att sdtta ett pris pautsldppen, sa
att utsldpparen betalar hela kostnaden for sitt agerande.”

1. En utforlig teoretisk genomgang finns i Appendix I.
2.Sebl.a. Pigou (1932)
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Ett mojligt sdtt att prissédtta utsldppen &r att beskatta utsldpp.
Med hjilp av skatter gar det att styra médnniskors beteende, i det
hir fallet bort fran sddant som skadar miljon och i férldngningen
dven ekonomin. Sddana skatter bendmns korrigerande skatter och
skiljer sig fran fiskala skatter som f&rst och frdmst syftar till att
generera intdkter till statskassan.?

En ytterligare skillnad mellan fiskala och korrigerande skatter
ar att de sistnimnda ska utformas sa att de far storsta mdjliga
inverkan pd beteendet. Darfor méste en varas priselasticitet (i
vilken utstridckning en prisfordndring paverkar efterfragan pa en
vara) beaktas. En korrigerande skatt far bést effekt ddr elasticiteten
dr hog. Omvint dr en fiskal skatt bist limpad att anvdndas dér elas-
ticiteten dr 1dg, sa att de negativa effekterna (exempelvis att folk
slutar arbeta) minimeras.

Grundtanken bakom gron skattevixling dr att intdkterna fran
de korrigerande miljoskatterna anvinds till att gynna sddant som
dr bra fér ekonomin och miljon (ex. arbete och teknikutveckling).
Malet med en gron skattevixling 4r alltsd inte att dka det totala
skattetrycket, utan att foréndra strukturen pa skattesystemet och
oka dess miljorelatering.

Enligt teorin om den dubbla vinsten ger en miljoskatt upphov till
savil en miljomassig vinst som till en ekonomisk effektivitetsvinst,
om skatteintékterna anvinds till att sinka andra snedvridande
skatter. Gron skattevixling innebdr ddrmed att effektiviteten okar
pa tva marknader genom att en snedvridande skatt ersitts med en
korrigerande skatt.*

3. For en teoretisk genomgang, se Blundell och Macurdy (1999), fér empirisk studie, Ohanian et. al. (2008). Fér en
genomgang av svenska studier, se Hansson (2006)

4.Set.ex. W. E. Oates (1993), R. Repetto, R. C. Dower, R. Jenkins, and J. Geoghegan (1992), D. W. Pearce (1991), D.
Terkla (1984)



Teoretisk bakgrund

Inom den akademiska debatten rader i det ndrmaste enighet om
att det finns en dubbel vinst att hdmta fran gron skattevixling, men
forskningen visar ocksé att de vilfirdshdjande icke-miljoméssiga
vinsternas omfattning framfor allt dr beroende av arbetsmarkna-

dens funktionssitt och ddrmed &r svara att kvantifiera.’

Teoretisk bakgrund

e Mailet med en gron skattevixling dr inte att 6ka det totala skat-
tetrycket utan att fordndra strukturen pa skattesystemet och
Oka dess miljorelatering. Grundtanken 4r att med korrigerande
skatter oka beskattningen pa sddant som sambhillet inte vill ha
(milj6forstoring) och minska beskattningen pa sdédan som vi vill
ha (t.ex. arbete).

e Detrdder i det nirmaste akademisk enighet om att det finns en
ekonomisk vinst bredvid miljévinsten nédr miljéforstoring pris-
sdtts. Ddremot finns ingen enighet om storleken pa den ekono-
miska vinsten. Den dr beroende av atgdrdernas utformning fran
fall till fall. Varje dtgdrd maste ddrfor analyseras for sig.

5. Se t.ex. Bovenberg & de Mooij (1994), Bovenberg (1999), Bosello et al. (2001), Schneider (1997), Brannlund
(2005






Kapitel 4

Skattevixling i Sverige
hittills

Med visst fog anser sig Sverige vara ett foregangsland nér det
kommer till att med styrmedel minska sina koldioxidutsldpp.
Mellan 1990 och 2008 minskade de svenska utsldppen med 12
procent, samtidigt som BNP 6kat med dryga 50 procent.' Inte
minst har den koldioxidskatt som inférdes 1991 starkt bidragit till
denna utveckling.” En liten del av intdkterna fran koldioxidskatten
anvindes under inledningen av 2000-talet till en uttalad gron skat-
tevaxling.

Mellan 2001 och 2006 skattevixlade den socialdemokratiska
regeringen cirka 17 miljarder kronor i den sd kallade grona skatte-
véxlingen. Den efterf6ljande alliansregeringen har fortsatt att héja
koldioxidskatten samtidigt som skatt pa arbete sénkts, dock inte
under den uttalade parollen gron skattevéxling.

Med anledning av att den grona skattevixlingen 2001-2006 var
1. Siffrorna frén Naturvardsverket och SCB:s statistikdatabas. Utsléppssiffrorna sddana som de rapporterats

ienlighet med Kyotoprotokollet. Riknas utsldppen fran internationell flyg- och sj6trafik in dr minskningen 6
procent.

2.Sebl.a. Andersen, M (2010)

o
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uttalad, samt att resultatet pa grund av tiden som forflutit gar att

utvdrdera, ligger fokus i detta kapitel pa just denna period.

Den gréna skattevaxlingen 2001-2006

Redanibdrjan aviggo-talet inférde Sverige en koldioxidskatt. Den
har dérefter varit den miljoskatt med mest uppenbart korrigerande
syfte (imotsats till energiskatten som till stor del, dock inte endast,
dr fiskalt motiverad). Inledningsvis var koldioxidskattenivan lika
for samtliga aktorer. Redan 1993 sénktes koldioxidskatten emel-
lertid kraftigt f6r industrin medan den successivt héjdes iresten av
ekonomin. I synnerhet géllde detta mellan 2001 och 2006.

I vardbudgeten fran 2000 fOreslogs att regeringen under en

Figur 4.1. Skattesats pa koldioxid 1991-2008,

ore per kilogram, lopande priser
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tiodrsperiod skulle véxla 30 miljarder kronor genom att 6ka nivin
pakorrigerande miljoskatter och sénka fiskala skatter med snedvri-
dande effekter.?

I praktiken innebar detta h6jd koldioxid- och energiskatt, vilket
kompenserades med h6jt grundavdrag samt sdnkta inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter. Efter regeringsskiftet 2006 avbrots den
grona skattevixlingen som da hade omfattat cirka 17 miljarder
kronor.

Under den grona skattevixlingen redovisades kade inkomster
och utgifter tydligt i budgetpropositionerna, vilket mojliggjorde
utvdrderingar av faktiska resultat. Ett exempel frdn budgetpropo-
sitionen 2004;*

“I regeringens forslag till gron skattevixling 2004 ingar
foljande energi- och miljoskattekomponenter:

o enhijning av koldioxidskatten med 18 procent for hushall och
servicesektorn

o enhdijning av elskatten med 1 0re/kWh for hushdll och service-
sektorn

o en hojning av elskatten med 0,5 ore/kWh for tillverkningsin-
dustrin, vixthusndringen och lantbruket frdn den 1 juli 2004

o en hijning av dieselskatten med 10 Ore/liter

o en hijning av skatten pd bekimpningsmedel med 10 kronor/
kg

3. Regeringens proposition 1999/2000:100. ” 2000 ars ekonomiska varproposition”s. 35

4. Regeringens proposition 2003/04:1, ”Budgetpropositionen for 2004”, s. 40
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De redovisade skattehdjningarna vixlas for 2004 mot
foljande skattesinkningar for individer och foretag:

o en statlig skattereduktion om 200 kronor for alla individer
med forvdrvsinkomster

e ensinkning av den allminna loneavgiften med o,12 procent-
enheter for foretag och enskilda néringsidkare”

Den grona skattevéxlingen har i allménhet inte omfattat industrin.
Som visasifigur 4.2 har koldioxidskatten under stora delar av1990-
och 2000-talet legat runt 20 procent av den generella koldioxid-
skattenivén, se figur 4.2. Den hojdes 1 januari 2011 till 30 procent,
och hdjs ytterligare till 60 procent 2015.5 Utdver detta har industrin
ocksa sdrbehandlats vad giller energiskatten pa elektrisk kraft.
Denna skatt sattes i och med en skatteforédndring 1993 till noll for
industrin och 6,3 6re/kWh f6r hushallen.® Skattenivan for industrin
héjdes sedan inte forrdn 2004 och da till 0,5 6re/kWh som resultat
av ett EU-direktiv (miniminivan i detta direktiv). Nivan for hushal-
lenvar dé cirka 20 6re/kWh. Idag &dr skattesatsen 0,5 respektive 28,3
ore/kWh i sodra Sverige. I norra Sverige dr skattesatsen 18,7 dre/
kWh.

Aven jord- och vattenbruk har som regel undantagits fran
skattedkningarna och effekterna pa bensin- och dieselpriset har
ofta neutraliserats genom sidnkningar av energiskatten pa dessa
brinslen. De sista aren under den grona skattevixlingen dndrades

5. Skatteverker (2010b) Andrade regler for beskattning av bréinsle som férbrukas vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet.

6. Vissa norrldndska kommuner har en ldgre skattesats.

7. Skatteverket (2010a), Historiska energiskattesatser. [http://www.skatteverket.se/download/18.233f91f71260075
abe8800026895/Historiska+skattesatser+2010.pdf]

@
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inriktningen ndgot och fokus riktades mot transportsektorn genom
bensinskattehdjningar, hdjningar av fordonsskatten och mal om en
skatt pa inrikesflyg (som dock aldrig inf6rdes).*

Resultat av den gréna skattevéaxlingen

Den grona skattevixlingens malformulering handlade i allt visent-
ligt om att inféra mer korrigerande styrning i skattesystemet och
minska snedvridande styrning. I budgetpropositionen 2001, den
forsta under den grona skattevéxlingen, uttrycktes malsdttningen
att; ”Det frimsta syftet med en gron skattevéxling dr att 6ka miljo-
relateringen av skattesystemet.”

Perioden for skattevixlingen sammanfaller med att storleken
pa miljoskatterna dkade betydligt snabbare &n det totala skatteut-
taget. Var detta da resultatet av en framgangsrik skattevixling?

Inte riktigt. I forsta hand drevs utvecklingen som illustreras i
figur 4.2 av IT-kraschen i bérjan av 2000-talet. Sveriges BNP sjénk
under krisens forsta ar och tillvixten tog inte fart igen f6rréin 2003.
De miljobeskattade skattebaserna paverkades mindre &n de 6vriga
av detta, eftersom de till stor del bestar av "nddvéindighetsvaror”
sasom el och brénsle. Skattevixlingen 4r emellertid en delférkla-
ring till diagrammets utseende, eftersom nivan pa miljoskatterna
okade dven under pagaende lagkonjunktur.

Skattevixlingen omfattade under 2001-2006 cirka 2,8 miljarder
kronor per ér. Det totala skatteuttaget var 877 miljarder kronor ar
2001 och 1 062 miljarder kronor ar 2006. Utrymmet for att genom

8. For en arlig genomgang se MiljGpartiet (2007), Kap. 2.

9. Regeringens proposition 2000/01:1, 5. 33

©
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Figur 4.2. Skatteutveckling 1999-2009
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skattevixling fundamentalt &ndra skattesystemets struktur var
och dr ddrmed relativt litet. Det innebér inte att skattevixlingen var
obetydlig och som synes &r det fullt mdjligt att 6ka andelen miljo-
skatter, se figur 4.3.

Figur 4.3 visar att miljoskatternas andel av de totala skatterna
legat runt sju procent, men ocksa att de 6kade till 6ver dtta procent
ar2002.Foratt 0kaandelen palingre sikt krdvs dock storre dtgérder
dn de som infordes under den grona skattevixlingen.

Det kan vara virt att notera att Sverige i jamforelse med andra
OECD-ldnder har en lag andel intdkter fran miljoskatter jamfort
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Figur 4.3. Miljoskatter som andel av totala

skatter 1999-2009
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Figur 4.4. Miljéskatteuttag i Sverige 1993-2009
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med de totala skatteintdkterna. 2008 var det endast nio av 34 lander
som hade en ldngre andel intékt fran miljoskatter.”

Figur 4.4 visar uttaget av miljoskatter sedan 1993 i fast penning-
virde. Aven om miljéskatterna som andel av BNP och det totala
skatteuttagetinte paverkatsibetydande omfattninghar detfaktiska
uttaget Okat betydligt. Detta kan te sig naturligt nir ekonomin
véxer, men eftersom de storsta miljoskatterna dr utformade som
fasta belopp (exempelvis kronor per kWh eller liter bensin) och
inte som procent av nagot pris, minskar andelen miljoskatteuttag
nédr BNP vixer. Miljoskatterna skulle dérfor faktiskt 6ka betydligt
langsammare, eller till och med minska i storlek, utan en politik
som aktivt hdjde skattenivaerna.

Den enda officiella utvirderingen av den gréna skattevixlingen
gjordes infér budgetpropositionen 2004. D& granskades den
vixling av cirka 8 miljarder kronor som genomférdes mellan 2001
och 2003." Analysen var emellertid statisk och bortsdg fran viktiga
dynamiska effekter sdsom forédndrade relativpriser, konsumtions-
monster och skattefléden, vilket medforde att resultaten motte
viss kritik.*

Resultaten visade att de ekonomiska nettoeffekterna for
hushallen var smé och att den direkta pldnbokseffekten var positiv
for i princip samtliga grupper. I utvirderingen blev alltsa virdet pa
skattesdnkningarna storre dn kostnaden av skatteSkningarna for de
flesta individer. Effekten var dock liten, mellan 0,0 och 0,3 procent
av disponibel inkomst. De regionala effekterna var ocksa relativt
sma och skiljde sig minimalt, frdn 0,0 procent i ”Sédra mellan-

10. EEA/OECD databas for ekonomiska styrmedel
11. Regeringens proposition 2003/04:1, Appendix

12. Se t.ex. Brinnlund (2005), s. 52
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bygden och Norra glesbygden” till en genomsnittlig férbattring pd
0,2 procent av disponibel inkomst Goteborg.

De miljoméssiga konsekvenserna av skattevéxlingen behand-
lades mycket kort i utvirderingen. Férutom en grov uppskattning
om 0,4 miljoner ton minskade utsldpp fran férbréanning av villaolja
gjordes inga forsok att detaljera effekterna pd miljon.

De miljomissiga effekterna av 6kade miljoskatter beror pa kort
sikt i huvudsak pa styrmedlens styrka, tillgangen pd substitut och
varans elasticitet. Om det finns vélfungerande och miljomassigt
bittre alternativ till ndgon typ av teknik kan miljoeffekten bli stor,
i synnerhet om alternativen efter skattereformen inte innebdr
betydande merkostnader f6r den som investerar. Légre effekt kan
dock vintasisituationer dér fa alternativ finns och dér alternativen
innebdr stora merkostnader (vilket innebdr att fa byter teknik).

Figur 4.5. CO2-utslapp i bostader och lokaler 1990-2008
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Figur 4.6. CO2-utslapp i bostader och lokaler 2001-2008
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Skattefordndringarna under den grona skattevéxlingen riktades
primdrt mot bostads- och servicesektorn och forstirkte hdr redan
befintliga styrmedel. Sedan 1990 4r det i princip inom dessa
sektorer som Sveriges utsldpp har minskat i ndgon betydande
omfattning och den grona skattevixlingen forstirkte snarare en
redan pagdende trend dn genererade en grundlidggande fordnd-

ring, se figur 4.5. For dessa utslédpp fanns dessutom vil utvecklade

24
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och kostnadseffektiva substitut (exempelvis att byta villaolja mot
biobrinslegenererad fjirrvirme) och omstéllningen blev ddrmed
relativt smartfri.?

Den grona skattevixlingens styrmedel innehdll inget betydande
okat tryck mot transportsektorn, 4ven om fokus mot slutet av peri-
oden riktades mot just denna sektor. Bortsett fran brénslen till
personbilar har tillgdngen pa substitut varit liten. Som véntat har
utsldppen darfor inte paverkats i ndgon betydande omfattning. I
synnerhet inte dédr styrmedlen varit som svagast (frimst f6r gods-
transporter).

Inte heller industrin pressades att minska sina utsldpp i och med
den grona skattevixlingen. Andra faktorer (sdsom konsument-
tryck, 6kade energipriser och fran och med 2005 EU:s system for
handel med utsldppsrétter) har dock lett till effektiviseringar som
resulterat i att utsldppen atminstone holl sig pa liknande nivaer,
trots en 6kad produktion.

I debatten kring gron skattevixling har ocksd méjliga positiva
effekter pa sysselsdttningen lyfts fram. Enligt teorin dr det méjligt
att jobb skapas genom skattevixling nér skatten pd arbete sdnks
och den strukturomvandling som kan f6lja pa en mindre utslépps-
intensiv ekonomi. I praktiken har emellertid forvéntningarna pa
en sysselsdttningseffekt tonats ned, bade av den sd kallade Skatte-
vixlingskommittén infor den grona skattevixlingen och i utvirde-
ringar efter reformen." En anledning till varfér det kan vara klokt att
inte knyta for stora férhoppningar till en sysselsittningseffekt dr att
basen for miljoskatter dr sd pass smal att sinkningen pd exempelvis
inkomstskatt, ddr skattebasen dr sd betydligt bredare, blir liten.

13. Johansson, B (2000)

14. Se t.ex. MiljSpartiet (2007)
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Policysammanfattning:
Den genomférda gréna skattevaxlingen

N

o

Skattevéxlingen 2001 till 2006 omfattade cirka 2,8 miljarder
arligen. Hela skatteuttaget var 4r 2006 1 062 miljarder kronor.
Miljoskatternas andel av de totala skatterna har lidnge legat
runt sju procent. For att 6ka denna andel krdvs mer omfattande

atgirder dn de som genomfordes under forra skattevixlingen.

Utvdrderingen av skattevdxlingen visade att de ekonomiska
nettoeffekterna for hushallen var sma och att den direkta plan-
bokseftekten var positiv for flertalet grupper, om &n liten (0,0-

0,3 procent).

Omstillningen riktades framst mot bostdder och lokaler dir den
bidrogtill att stdrka enredan positivutveckling. Mot slutet riktades
fokus &ven mot transportsektorn, utan ndgon uppenbar eftekt.

Skattevéxlingen genomfordes utan explicita mal om 6kad syssel-
sdttning. Fokus lag alltsd pd minskade utsldpp och 6kad miljore-
latering av skattesystemet.









Kapitel 5

Enny gron
skattevaxling

Ar 2004 publicerade Naturvardsverket en rapport med for-
slag pa en strategi for fortsatt gron skattevixlingi Sverige under pe-
rioden 2005-2010." Nagon saddan kom dock aldrig att genomforas
och sedan dess har inga nya omfattande forslag lagts fram.

Strategin i Naturvardsverkets rapport utformades fOr att uppna
olika miljomal. Utover klimatet framholls dven bland annat gift-
fria och resurssnéla kretslopp samt béttre vattenkvalitet. Utgdngs-
punkterna for de direkt klimatrelaterade malen var effektivare
energianvindning och transporters utslipp.

Foérutom en lang rad forslag pa styrmedelsreformer presente-
rades forslag pa fordndringar i koldioxid- och energibeskattningen
med malet att 6ka de miljostyrande effekterna. Vad giller dterfo-
ringen av skatteintdkterna lades inga konkreta forslag, men ett
antal mojligheter for aterforing genom framst okat grundavdrag
och sdnkta arbetsgivaravgifter identifierades. Anledningen till att

1. Naturvardsverket (2004)
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inget konkret forslag avseende aterforingen lades fram var att det
ansags vara ett ”politiskt beslut”.?

Vissa grundlidggande forutsittningar har fordndrats sedan 2004,
bland annat som en f6ljd av den europeiska handeln med utslédpps-
ritter. Med detta i beaktande finns det ett behov av en diskussion

kring principerna for en framtida skattevéxling.

Tva bubblor — innanfér och utanfér
handelssystemet

Nér det europeiska systemet for handel med utsldppsritter EU ETS
inférdes 2005 fordndrades forutsittningarna for en nationell grén
skattevixling. Omkring 40 procent av de svenska utslédppen, frimst
frdn industri och energiproduktion, regleras sedan dess av EU:s ge-
mensamma utsldppstak. Dirfor blir det inga direkta minskningar
av de globala utsldppen om ytterligare styrmedel anvinds for att
driva ner Sveriges nationella utsldpp inom de berérda sektorerna -
de utsldppsritter som da blir 6ver kommer att anvindas ndgon an-
nanstans i Europa. Detta géller savil for koldioxidskatter som for
subventioner och andra styrmedel som utéver utsldppsréttshandel
riktas mot den handlande sektorn.

P4 grund av ovan ndmnda dynamik fasas idag koldioxidskatten
ut for industrier i handelssystemet.’ Konsekvensen blir att Sverige
under overskadlig framtid kommer att ha tva separata "bubblor” av
utsldpp, dér olika styrmedel anvinds. Figur 5.1 och 5.2 visar storleken
pé de tva utsldppsbubblorna samt uppdelningen inom varje del.

2. Naturvardsverket (2004).s. 12

3. Se Regeringens proposition 2009/10:41
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Figur 5.1. Utslapp av koldioxid i Sverige 2008
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Kalla: Naturvardsverket (2011)

Figur 5.2. Utslapp inom och utanfér EU ETS,

uppdelade i sektorer

Kalla: Naturvardsverket (2011)
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Som framgar av figurerna fir nationell miljobeskattning inte
ndgon direkt effekt pd utsldppen inom sektorerna energi, jarn och
stal, malmtillverkning, massa och papper, mineral och raffinaderi.

Miljobeskattning har dock fortfarande en direkt klimateffekt i
sektorernabostédder, lokaler och férbréanning inom areella néringar,
inrikes transporter samt 6vrigt (avfall, mindre industri- och elpro-
duktion, etc.).

Detta innebdr inte att nationella dtgérder riktade mot de hand-
lande sektorerna dr verkningslosa, men det innebér att dess malfor-
mulering mdste anpassas till den nya verkligheten. Det gar att
identifiera fyra ytterligare i sammanhanget intressanta effekter av
styrmedel (sdsom koldioxidskatt) som tilldgg till utsldppsrittshan-
deln;

1. Minskad efterfragan pa utsldppsritter
2. Teknisk utveckling
3. Uppgradering av kapital och effektiviseringar

4. Minskade utsldpp gor att landet kan agera féredome

Punkt ett avser den effekt pd priset pad utsldppsrétter inom EU ETS
som en minskad efterfragan pé dessa utslédppsritter i exempelvis
Sverige skapar. Da svenska (eller andra) foretag anviander mindre
utsldppsritter och séljer dverskottet till resten av EU 6kar utbu-
det och priset faller. Nér priset pa utsldppsrétter faller betyder det
ocksd att det blir ldttare och billigare att uppna klimatmalen, vilket
underldttar politiska beslut om en snabbare minskning av det ge-

mensamma EU taket. Nackdelen dr emellertid att nér priset pa ut-
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sldppsrétterna sjunker, minskar statens intékter fran férsiljningen
av dem och i ndgon man kan pengar da sdgas dverforas fran natio-
nella regeringar till utsldppare runtom i Europa.*

Punkt tvd, teknisk utveckling, relaterar till punkt ett i det att
teknisk utveckling gor detlittare ochbilligare att minska utslédppen,
ddrmed underléttas ocksa en sdnkning av det gemensamma taket.
Pa sd sdtt kan bade punkt ett och tva leda till indirekta klimatvin-
ster. Vad giller teknisk utveckling kan dven teknik exporteras till
andra ldnder och dér f4 direkta och indirekta klimateffekter®.

Punkt tre, uppgradering av kapital och effektiviseringar, avser
fordelen med att i en vérld av 6kade priser pa fossila utsldpp och
brédnslen byta ut utsldppsintensiv teknik och infrastruktur och pd sa
sdttvaraforberedd dé priset pd fossila branslen stiger. Det kan ocksd
handla om att forbéttra icke-fysisk teknik sdsom processer och
organisation for att exempelvis spara energi. En vanligt férekom-
mande forhoppning pé effekternabeskrivnaipunkt tvd och tre dr att
de ska skapa framtidens stora exportforetag och nya ’grona” jobb.°

Punkt fyra innebdr att Sverige genom att minska sina nationella
utsldpp kan fungera som ett foregangsland. Genom att visa pa att
det gar att minska utsldppen, utan att arbetstillfdllen flyttar utom-
lands eller att det paverkar tillvixten, kan Sverige fa andra ldnder
att bli mer benfgna att vidta dtgérder. Dessutom skapar det trovir-
dighet som kan anvéndas for att utdva ledarskap i forhandlingarna
om att fa till ett globalt avtal om minskade utslédpp.”

4.Maxwell, D (2011)
5.Gars,J (2011)

6. Detta géller sa linge man inte forutser att priset pa fossila branslen och utsldpp kommer att minska framéver. T
sa fall dr dessa effekter avbegrinsat virde (bortsett fran klimatvinsten) och innebédr mer troligt onddiga kostnader.
Viutgar dock fran vetenskaplig konsensus i klimatfragan och den da tveklosa slutsatsen att marknaden for
utsldppsfri teknik kommer att 6ka exponentiellt de kommande artiondena.

7. Gars, J (2011)

w
w
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Sammanfattningsvis har en beskattning pa de utslipp som
finns utanfor handelssystemet en direkt miljdeffekt och kan dérfor
anvindas som mal i en skattevéxlingsreform, medan beskattning
av utsldpp i handelssystemet saknar direkt klimateffekt och dérfor
maste argumenteras for utifrdn andra malformuleringar. De sekun-
ddramélen (sdsom teknikutveckling) kan givetvis ocksé vara giltiga
forinsatser riktade mot utsldpp utanfoér handelssystemet och bidra

med ytterligare argument for stdrkta styrmedel.

Pris pa utslépp idag

De tva huvudsakliga styrmedlen i klimatpolitiken for att prissdtta
utslipp, skatter och handel med utsldppsritter, generar bada intédk-
ter som kan anvéndas i skattevéxlingsreformer. Nedan foljer en ge-
nomgang av hur prissdttningen av utslépp ser ut i Sverige idag, for
olika sektorer och for olika typer av aktiviteter.

Miljoskatter
Tabell 5.1 visar det totala miljoskatteuttaget i Sverige r 2010.

Det dr viktigt att skilja pa olika typer av miljoskatter. Den for
gron skattevixling viktigaste distinktionen &r mellan korrigerande
och fiskala miljéskatter (se kapitel 3 och Appendix for utforligare
diskussion). De klimatrelaterade miljoskatter med tydligast korri-
gerande syfte dr koldioxidskatten och den differentierade fordons-
skatten. Dessa tvd skatter utgor cirka 43 procent av de totala miljo-
skatterna och syftar i férsta hand inte till att driva in pengar till
statskassan, utan till att minska utslédppen av koldioxid.

Energiskatten pd brinslen har forvisso en tydligt styrande effekt,
men har historiskt sett haft ett primért fiskalt syfte. Det dr m&jligt
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Tabell 5.1. Miljoskatter i Sverige 2010

Totalt 90 545
Skatt pd energi 73573
> Energiskatt (total) 41209
>>varav: brénsleskatt 20148
>> elskatt 21061
> Ovriga produktionsskatter pa elkraft 5030
>>varav: kéarnkraftsskatt 3997
>> avgift/skatt for nedrustning & forvaring 1033
> Koldioxidskatt 27334
Skatt pa vissa substanser 419
>Svavelskatt 48
>Skatt pa bekdmpningsmedel 85
>Skatt p& handelsgédsel -
>Skatt pa avfall 261
>Avgift till batterifonden 25
Skatt pa transport 16 400
>Fordonsskatt 1875
>Trangselskatt 799
>Véagavgifter 778
>Skatt pé trafikférsékringspremier 2948
Skatt pa naturresurser 153
>Naturgrusskatt 153

Kalla: SCB, Miljorakenskaper

att dven energiskatten framdver kommer att fd 6kad korrigerande
betydelse. Detta dr emellertid inte oproblematiskt, vilket framgér
av foljande utdrag ifrén ett yttrande av Konjunkturinstitutet anga-

ende klimat- och energiskatter;
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?Energiskatten har historiskt sett varit fiskal. I promemorian
[Ds 2009:24] uttrycks det som onskvirt att energiskatten i hogre
grad fir en resursstyrande karaktdr for att mdlen for andel
fornybar energi och effektivare energianvindning ska kunna
nds. KI vill i detta sammanhang uppmérksamma svirigheten
med att nd flera mal med ett medel. For det forsta, en fram-
gangsrik miljoskatt innebdr att skatteintdkterna minskar over
tiden allt eftersom foretag och hushdll anpassar sin konsumtion
till skatten. Dirfor finns det en klar mdlkonflikt mellan fiskala
mdl och miljomdl, vilket understryker vikten av en distinktion
mellan fiskala skatter och miljoskatter.””

Tabell 5.2 visar skatte- och utsldppsandelen for olika branscher for
den priméra korrigerande klimatskatten; koldioxidskatten.

Som framgar av tabell 5.2 finns en skillnad mellan andelen
utsldpp och andelen skatteinbetalningar mellan olika branscher.
Innebodrden blir att kostnaden f6r utslépp skiljer sig &t beroende pa
var i ekonomin utsldppen genereras, vilket i sin tur dr ett resultat
av att olika politiska mal kombineras och stills emot varandra.
For exempelvis tillverkningsindustrin har skattenivan historiskt
varit betydligt ldgre &n for hushallen. Enligt Riksrevisionen kan
den genomsnittliga koldioxidskatten uppskattas till 55 6re per kilo
utslippt koldioxid.” Under stora delar av 1990- och 2000-talet har
tillverkningsindustrin betalat runt 20 procent av generella koldi-
oxidskattenivan (Se figur 4.2). Fran och med 1 januari 2011 betalar
tillverkningsindustrin utanfér EU ETS 30 procent av den generella

8. Konjunkturinstitutet (2009)

9. Riksrevisionen (2011)
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Tabell 5.2. Andel av CO2-skatt och utslapp per

sektor (2007)

Bransch Andel av CO2-skatt Andel av CO2-utsldpp
Privat konsumtion 40,1 17,9

Transport och kommunikation 20,8 23,7
Tjanstesektorn 9,6 57
Tillverkningsindustri* 72 26,6
Byggindustri 71 3,6

Jordbruk, Skogsbruk, Fiske 6,6 4,5

Offentlig konsumtion 4,3 2,6

El, Gas, Varme, Vatten* 3,8 14,3

Gruvor och mineralutvinning* 0,5 0,9

Dataunderlag: SCB, Miljéréakenskaper
* Majoriteten av branschen ingdr i EU:s system fér handel med utsléppsratter

koldioxidskattenivan, 2015 hdjs det till 60 procent.” Enligt Riksre-
visionens berdkningar betalar hushallen cirka 2 8oo kronorienergi-
och koldioxidskatt per ton, medan industri- och energibranscherna
betalar 140 kronor per ton koldioxid."

Om klimatet var skattepolitikens enda hénsyn, skulle kost-
naden for samtliga koldioxidutsldpp vara lika. Om det finns flera
madl att ta hinsyn till kan beskattningen anpassas. D& dr det emel-
lertid viktigt att argumentera for den skillnad i beskattning som
uppstdr och hur dessa andra mal legitimerar skillnaden. En riktad
nedsdttning av en allmén skatt &r att likstdlla med en subvention
och om utsldpp i exempelvis industrin ska subventioneras dr det

10. Skatteverket (2010b)

11. Riksrevisionen (2012)
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viktigt att vara tydlig med varfor och visa pd behovet av just denna
subvention.

Handel med utslappsratter i EU»

Malet med utsldppshandel 4r, precis som med miljoskatter, att pris-
sdtta utsldpp i syfte att de ska minska. Foretag, privatpersoner och
andra aktdrer maste da ta hdnsyn till utsldppens kostnad, som inte
annars finns med i investerings-, konsumtions- och produktions-
besluten. Skillnaden mellan en skatt pa utslédpp och en utsldpps-
marknad &r framforallt att i det senare systemet beslutas forst om
ett utsldppstak, och sedan sédtts priset avdem som handlar med de
utslappsritter som gors tillgdngliga (en utsldppsritt motsvarar of-
tast ett ton utsldpp). Vid en skatt sétts priset pa utsldppen forst och
ddrefter far tiden utvisa vad effekten pd utsldppen blir.

Det europeiska systemet for handel med utsldppsritter EU ETS
trddde i kraft 200s. Fram till 2012 har utsldppsrétterna delats ut
gratis till féretagen och den direkta kostnaden fr varje ton utslappt
koldioxid har ddrmed varit noll. Féretagen har dock en alternativ-
kostnad for utslapp; istillet for att sldppa ut ett ton koldioxid kan de
undvika utsldppet och istéllet sélja utsldppsrétten och fa en ytter-
ligare inté@kt. Priset pa dessa utsldppsritter har under den andra
handelsperioden som inleddes 2008 pendlat mellan ett hogsta pris
parunt 27 euro och ett lagsta pris ner mot fem euro.”

Utslépp ochtilldelning avutsldppsrétter ar 2010 inom handelssys-
temet i Sverige redovisas i tabell 5.3 samt aktuellt 6ver-/underskott.

Som framgar av tabell 5.3 hade aktdrer inom handelssystemet i

Sverige ett sammanlagt 6verskott pd 4,65 miljoner utsldppsritter ar

12. Lds mer om utsldappsmarknader i FORES/Damsgaard (2009)
13. Bloomberg

w
[e9]
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Tabell 5.3. Rapporterade utslapp av CO2 per bransch

inom EU ETS 2010 (ton)

Bransch Utsldapp 2010 Tilldelning 2010 Over-/Underskott
Energi totalt 6165 409 4384 857 -1780 552
Eloch fjv 4304821 1680 617 -2 624 204
Energi Kemi 912590 1500 697 588107
Energi Livsmedel 200301 306918 106 617
Energi Metall 351375 431073 79 698
Energi Mineral 97583 68 824 -28759
Energi Papper 163 653 232765 -163 653
Energi Sjukhus 1276 6 445 -4 831
Energi Textil 0 832 832
Energi Travaru 86 746 29356 -57390
Energi Verkstad 37064 127330 90 266
J&rn o Stal 3978972 7900 832 3921860
Malmtillverkning 460 222 603584 143362
Massa o Papper 1141641 2291947 1150 306
Mineral totalt 2794649 3763378 968 729
Mineral Cement 1969 415 2486 036 516 621
Mineral Glas 228238 262605 5871
Mineral Kalk 557983 959800 401817
Mineral Keramik 39013 54937 15924
Raffinaderi 2939159 3186180 247021
Totalt 17 480 052 22130778 4650726

Kélla: Naturvardsverket

2010. Det stora 6verskottet dr ett resultat aven kombination avden
finansiella krisen med pdf6ljande minskning avindustriproduktion
och en frikostig tilldelning. Foretag kan vélja att sdlja sina respek-
tive overskott till andra foretag i systemet eller att spara dem for

senare anviandning.

w
O
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En ny handelsperiod, den tredje, for EU ETS startar i januari
2013, da manga viktiga fordndringar infors. Bland annat kommer
utslidppsritterna dé att bli fdrre till antalet och de kommer i allt
storre utstrackning att séljas pa auktion. Ar 2027 ska samtliga
utslidppsritter auktioneras ut. Inledningsvis kommer emellertid
tillverkningsindustrin i stor omfattning behalla sina subventioner
genom att gratistilldelningen fortsitter. Precis som i fallet med
undantag fran miljoskatter, vilar beslutet pd antagandet att risken
fér forlorad internationell konkurrenskraft motiverar subven-
tionering av koldioxidutsldpp.” Gratistilldelningen for industrin
kommer att ske utifrdn ett enhetligt klassificeringssystem for
sektorer som enligt EU-kommissionen, som ocksd ansvarar for
tilldelningen, 16per “betydande risk f&r koldioxidldckage”. Inom
sektorerna fordelas ett visst (sjunkande) antal utsldppsratter till de
foretag som anvinder mest effektiv teknik.* *

Stodet i forskningen for ett ”betydande koldioxidldckage” &r
emellertid svagt. Istéllet pavisar forskningen att risken for koldiox-
idlickage ofta Sverskattas.” Aven klassificeringssystemet for vilka
foretag inom en sektor som tilldelas utslédppsrétterna har kritise-
rats fOr att gynna foretag andra dn de med lagst utsldpp.”® Oavsett
kritiken betyder EU-direktivet att tilldelningen till industrin frdn
2013 i forsta hand kommer vara gratis, for att gradvis fasas ut till ar
2027.

14. Las mer pa EU Kommissionens webbplats: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/ets_post2012._
en.htm

15. Se: EU Kommissionen, Directive 2009/29/EC

16. Se: EU Kommissionen, 2010/2/: Commission Decision of 24 December 2009 determining, pursuant to Directive
2003/87/EC of the European Parliament and of the Council, a list of sectors and subsectors which are deemed to be
exposed to a significant risk of carbon leakage

17. Gars, J (2011)

18. Aaro, Lars Eric (2010) http://www.dn.se/debatt/framtidens-klimatsmarta-teknik-bestraffas-av-eu
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Fram till nu har handelssystemet inneburit minskade utslépp,
men systemet har ocksa inneburit att foretag som tilldelats en for
stor méngd utsldppsrétter kunnat tjdna stora pengar pa att silja
overblivna utsldppsrétter. Berdkningar har visat att enbart dver-
skottet av utsldppsritter hos de 10 foretag i Europa med mest &ver-
skott motsvarar ett virde pa cirka fyra miljarder euro.” Auktione-
ringen av utsldppsritter som pabdrjas 2013 medfor istillet intdkter
till staten (i Sveriges fall 2-3 miljarder kronor drligen, se berdkning i

kap 6), som kan anvindas som en del av en skattevixling.

Skattevaxlingens utformning och
malformulering

I kapitel 3 belystes de grundldggande teoretiska principerna bakom
en gron skattevixling. Men det finns ocksa andra aspekter att ta i
beaktande ndr en gron skattevixling ska genomforas.

Det finns ett antal grundliggande principer bakom forslagen till
skattevixling i denna studie som bor goras tydliga i ett inledande
skede och som diskuteras vidare i detta kapitel.

En forsta dr att det totala skatteuttaget inte ska ¢kas, utan det
handlar om en omf6rdelning dér miljoskatter blir en storre andel.
En skattevixlingsreform ska dérutifran utformas pé ett sd kost-
nadseffektivt sdtt som mojligt, vilket dr ldttare sagt 4n gjort. En
skattereform innehaller flera politiska mal som drar at olika héll,
vilket medfor att de slutgiltiga kostnaderna (administrativa, byra-
kratiska m.m.) kan vara svara att forutse. I brist pa tillforlitlig infor-

19. Sandbag (2011)
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mation bor dock styrmedel i stérsta mdéjliga man anpassas for att
uppna det direktamalet (exempelvis minskade utslédpp) pa det billi-
gaste sittet, vilket som regel hittas béttre av marknadens aktorer
dn av politiska planerare. Klimatfrdgans samhillsgenomgripande
karaktdr (bade i tid och rum) innebér svarigheter att foreslé enkla
och effektiva recept for att 16sa problemet.

En andra grundléggande princip som préglat forslagen &r att de
primadrt syftar till att minska utsldppen. Nér skatter ska utformas
gOrs en avvigning mellan enkelhet och optimal beskattning utifran
ett sdrskilt syfte — i detta falla att minska utsldppen av framst koldi-
oxid. I flera fall véljer viidenna studie den optimalt grona beskatt-
ningen framfor enkelheten. Det innebér ocksa att vi enbart ser
gron skattevixling som ett sitt att skifta skatter pa arbete mot
miljoskatter. Intdkterna kan dven anvindas specifikt for att minska
utsldppen, om det beddms mer effektivt.

En ytterligare viktig aspekt att ta hénsyn till dr att skattein-
tdkten fran en korrigerande skatt dr av tempordr karaktdr. Detta
mdste genomsyra en skattevixlingsreform. Lyckas datgdrderna
och miljoproblemet atgidrdas kommer intdkterna minska for att
sd smaningom forsvinna. Varken vixling eller mal kan dirfor
utformas pa ett sitt som behandlar inkomsterna som permanenta
fiskala skatter.

Malformulering

Som diskuterats ovan har motiven for gron skattevixling historiskt
varit tudelade; dels en miljomaéssig vinst och dels en vinst i form
av exempelvis 6kad sysselsittning. Effekterna pa sysselsdttningen
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har dock ifragasatts teoretiskt och varit svara att pavisa empiriskt.*
Sysselsdttningseffekterna har inte heller varit ndgot explicit mal for

Sveriges tidigare grona skattevixling.

| praktiken har malformuleringen fér grén skatte-
véaxling sett ut ungefar sdhér:

e Hojning av bred miljoskatt >>> Minskade utsldpp

e Sinkning av bred skatt pd arbete >>> Okad sysselsitt-
ning (féorhoppningsvis)

Dagens situation med tva utsldppsbubblor dir olika styrmedel an-
vands och dessutom en lang rad skatterabatter av olika slag, inne-
bir att breda hojningar av generella miljoskatter dr svara att ge-
nomfdra. Eventuellt skulle de ocksé vara klimatmaéssigt ineffektiva.
Erfarenheten visar ocksd att sa ldnge inte 6kningen av miljoskat-
terna dr kraftig blir en sénkning av en bred skatt pa arbete liten och
sysselsittningseffekten likasa. Darfor bor det breda anslaget, med
bakgrund i diskussionen ovan, i huvudsak erséttas av mer riktade
styrmedel i en framtida skattevixling.

Dirfor dr det lampligare att infora skattevixlingar ddr miljéskat-
tedkningen riktas mot en sektor, med tydliga malformuleringar och
dér intdkterna anvédnds till att exempelvis driva pa en teknikutveck-
ling och pa sé sdtt bidra till ytterligare minskade utslépp.

P4 utgiftssidan har skattevixling traditionellt varit last vid
sysselsittningsmal, men maste inte nédvandigtvis vara utformad
pasasitt. Ur vilfardsperspektiv borde dterféringen i teorin ske dér

20. Se t.ex. Bovenberg (1999)
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den ger storst vélfdardsvinst for samhéllet. I praktiken dr det emel-
lertid nédvéndigt att ta hdnsyn till andra faktorer sdsom réttvise-
aspekter, ersdttning till dem som drabbats av 6kade skattekost-
nader och fordelningspolitiska effekter.

En viktig aspekt av en gron skattevixling ar att reformerna inte
ska leda till negativa férdelningspolitiska effekter. Flera viktiga
miljorelaterade skatter (sdsom energiskatt, bensinskatt och koldi-
oxidskatt) har ofta ansetts vararegressiva, vilket innebdr att de slar
hardare mot ldginkomsttagare som tenderar att spendera en hogre
andel av sin inkomst pa energi, bensin och resurskridvande varor dn
hoginkomsttagare.” Men exempelvis Tomas Sterner har visat att
bensinskatten i manga fall istéllet 4r utjdamnande (progressiv) och
attdetvid en skattevixling dr relativt enkelt att gora brénsleskatten
progressiv.” Dérfor dr det vid en skattevixling viktigt att beakta
fordelningseffekter, inte bara mellan inkomstgrupper, utan dven
mellan geografiska omrdden, titort/landsbygd och hushéllstyper
och att aterféringen kan jimna ut eventuella regressiva effekter.

Om den optimala miljoskattenivan av ndgon anledning inte kan
uppnas kan det vara effektivt att &ven gora aterforingen ”gron”. Det
kan handla om att ka en miljoskatt och samtidigt sdnka skatten pa
investeringar i miljovénlig teknik. P4 sé sitt drivs utsldppen ned i
bade intdkts- och utgiftsled. Figur 5.3 illustrerar denna dynamik.

Figur 5.3 visar sambandet mellan prisskillnaden for utsldppssnal
jamfort med utsldppsintensiv teknik. Allt annat lika kar utsldppen
med prisskillnaden, vilket innebdr att ju dyrare utsldppssnél teknik
dr jAmfort med utsldppsintensiv, desto mer utsldpp kommer att
efterfragas och genereras. Med en skatt pa utsldpp, sasom en koldi-

21. Se Brannlund (2005), Tabell 5.4 for resultaten ifran olika relevanta studier

22. Sterner (2007)
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Figur 5.3. Skattevaxling med miljédrivande effekt

i skatte- och aterféringsled
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oxidskatt, minskar prisskillnaden och utsldppsintensiv teknik blir
dyrare. I en hypotetisk situation ddr den optimala utsldppsnivén &dr
Q*, men skattenivdn av politiska skél inte kan ldggas hogre dn vad
som ger utsldppsnivin Q2, kan en kompletterande subvention pa
utgiftssidan av skattevdxlingen driva ned prisskillnaden ytterligare
och nd den samhéllsekonomiskt optimala nivan.

De olika efterfrageelasticiteterna dr ett ytterligare skdl till att
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en skattevixlingsreform bor vara mer riktad @n tidigare. En allmén
skattehdjning far pa en vara med 14g elasticitet liten effekt. Genom
att utforma mer anpassade styrmedel dr det mojligt att angripa
utsldppen fran fler hall. Ett exempel dr att genom stimulering av
teknikutveckling och infrastrukturella satsningar ¢ka brénsleef-
terfrdgans priselasticitet och gora befintliga styrmedel mer effek-
tiva (storre negativ effekt pd anvindningen av fossila brénslen per
indriven miljoskattekrona). Detta dterkommer i kapitel 7 om trans-
portsektorn.

Psykologiska effekter

For att béttre forstd hur styrmedel i en gron skattevixling kan ut-
formas dr det &ven nodvindigt att ta hdnsyn till den Skade forstael-
sen for hur psykologiska faktorer paverkar ekonomiskt beteende. I
grundldggande ekonomisk teori antas att individer i en ekonomisk
situation fattar rationella beslut givet tillgidnglig information. Om-
fattande litteratur visar emellertid hur olika kognitiva faktorer pa-
verkar beslutsfattande. *

Ienuppmirksammadartikel visar Harvardekonomen Raj Chetty
hur den direkt synliga effekten av en skatt paverkar individers
beslut och hur optimeringsfel (irrationella beslut) kan uppstd.” En
konsument reagerar exempelvis mer pd en skatt som syns direkt
i priset dn pa en skatt som ldggs pa i efterhand (och som saledes
inte syns direkt). Chetty visade att konsumtionen i en amerikansk
livsmedelsaffdr minskade med atta procent nir skatten inklude-

rades i hyllpriset jamfort med néir skatten som brukligt &r i ameri-

23.Se bl.a. Montgomery (2011) for 6versikt.
24. Chetty (2009)
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kanska livsmedelsaffirer lades pa forst i kassan. Ar malsittningen
att fordndra konsumtionen &r det sdledes mer effektivt att skatten
direkt avspeglas i slutpriset. Kelly Gallagher och Erich Muehlegger
visade 4 sin sida i en studie publicerad ar 2008 att konsumenter
reagerade mer kraftigt pa skatterabatter pa hybridbilar som gavs
direkt vid kdpet dn pd en mer indirekt inkomstskatterabatt, dven
om de tvé skatterabatterna var av samma storlek.” Aven Jaffe m.fl.
har vid tvd i USA genomforda studier kunnat visa att omedelbara
kostnader eller bonusar (sasom villkorade skatterabatter) har mer
an tre ganger sa stor effekt pa betalarens vilja att anpassa och inves-
tera i ny teknik &n férdndringar i energipriset, exempelvis jamfort
med enbart héjda energipriser.”

Enligtlitteraturen om psykologiska effekters betydelse f6r utfor-
mandet av styrmedel uppnas alltsd maximal effekt nér styrmedlet
ger direkt och synlig effekt. Exempelvis kommer en premie som ges
direkt vid ink&p troligtvis ge storre styrande effekt pa bilkdp per
krona &n en skattebefrielse som l6per &ver flera ar. Styrmedel som
lamnar at konsumenter att sjilv rdkna ihop nettoeffekten ver flera
ar eller att rékna ut nettoeffekten av en kombination av olika styr-
medel kommer inte att uppna samma effekt pa beteendet.

25. Gallagher & Muehlegger (2008)

26. Jaffe, Newell and Stavins (2000) s.37)
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Policysammanfattning:
En ny grén skattevaxling

Efter inférandet av det europeiska systemet fér handel med
utsldppsritter EU ETS kan de svenska utsldppen delas in tvd
bubblor - de som innefattas av handelssystemet och de inte gor
det. Skattevixlingen bor ddrfor genomforas i tva parallella spar.

Utanfor handelssystemet har Sverige mojlighet att paverka
de globala utsldppen med sin lagstiftning bor skattevéxlingen
genomforas genom skarpa och riktade reformer med tydliga mal

gdllande exempelvis utslippsminskningar.

De korrigerande incitamenten bdr vara direkta och tydliga,
snarare 4n att aktdrer behdver rdkna ut atgdrdernas effekt Gver
tid. Dérfor dr direkta premier och avgifter att foredra, framfor
langsiktiga skatterabatter eller ligre elrdkningar.

Insikten att skatteintdkten (dtminstone majoriteten av den)
dr av tempordr karaktdr maste genomsyra en skattevixlingsre-
form. Lyckas atgérderna och miljoproblemet dtgdrdas kommer
intdkterna minska for att s& smaningom fOrsvinna. Intdkterna
fran korrigerande miljoskatter ska dérfor inte behandlas som

intdkterna fran permanenta fiskala skatter.

I brist pd tillforlitlig information bor styrmedel i méjligaste mén
anpassas for att uppna det direkta mélet (exempelvis minskade
utsldpp) pa det billigaste sdttet, vilket som regel hittas béttre av

marknadens aktdrer snarare dn politiska planerare.

Om den optimala miljoskattenivan av ndgon anledning inte kan
uppnas kan det vara effektivt att dven gora utgiften i vixlingen
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”gron”. Exempelvis kan intdkterna frdn en hoéjd miljoskatt
anvindas till att sdnka skatten p4, eller ge en premie at, investe-
ringar i miljovéinlig teknik. P4 sa sitt drivs utslippen ned i bade
intdkts- och utgiftsled.
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Kapitel 6

Skattevixling inom
handelssystemet

Som diskuterats i tidigare kapitel ingdr Sverige sedan 2005 i
EU:s system for handel med utsldppsritter. Systemet inbegriper
merparten av landets tyngre industri och energiproduktion, som
star for ungefdr 40 procent av Sveriges utslipp. Handelssystemet
innebdr att samtliga EU:s medlemsldnder delar ett gemensamt ut-
sldppstak for inkluderade sektorer. Ett enskilt lands klimatpolitis-
ka styrmedelidessa sektorer ger ddrfoér inga omedelbara effekter pa
de globala utsldppen. Médngden utsldpp bestims av det gemensam-
ma europeiska taket. Eftersom att EU ETS fungerar som prissitt-
ningsmekanism f&r den tunga industrin i Sverige undantas den nu
ocksa fran koldioxidskatten, fransett den del avindustrin som inte
inkluderasihandelssystemet.’

Att prissitta utslipp som ryms inom handelssystemet, utéver
priset pa utsldppsrdtter, far ingen direkt effekt pa de globala vixt-
husgasutsldppen. Diremot kan det fd indirekta positiva effekter

1. Se Prop. 2009/10:41, 6.8
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pa utsldppen i form av teknikutveckling som underléttar ett fram-
tida oberoende av fossila brinslen, och att Sverige kan framsta som
foéreddme f6r hur man effektivt minskar sina utsldpp. Ddrmed blir
det politiskt enklare att sdtta hardare krav pa utsldppsminskningar,
ilinje med tidigare férd diskussion.?

Fran 2013 finns ocksa en annan mdjlighet att anvinda handels-
systemet i en skattevixling. D& pabdrjas auktioneringen av
utsldppsritter, vilket skapar intdkter till medlemsstaterna. Dessa

intdkter kan staten sedan anvinda i en skattevixling.*

Inkomster fran auktioneringen av
utslappsratter

Direktivet som styr auktioneringen rekommenderar att minst half-
ten avintdkterna anvéinds till klimatomstéllningsatgédrder, men till-
later 4ven medlemsldnderna att aterfora delar av pengarna till in-

dustri som drabbas av 6kade energipriser.

“Member States may deem it necessary to temporarily compen-
sate certain installations which have been determined to be
exposed to a significant risk of carbon leakage for costs related to
greenhouse gas emissions passed on in electricity prices.”

2. Gars (2011)

3.88% av intikterna férdelas pa medlemslinderna baserat pa 2005 ars utsldpp. 10% fordelas pa de EU-linder med
ldgst utvecklingsniva. 2% tillfaller de &steuropeiska lander som minskat sina utslapp med mer &n 20% jamfort sina
ataganden i Kyotoprotokollet.

4. EU Kommissionen, Direktiv 2009/29/EC, (27)
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Figur 6.1. Intdkter till Sverige fran auktionering
2013-2020
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Det finns en stor klimatpolitisk mojlighet att anvdanda inkomsterna
frdn auktioneringen pa ett sdtt som driver pa omstéllningen, mins-
kar utsldppen och frimjar ny teknik. Men det finns ocksa risk for att
pengarna dterfors utan krav pa motprestation och pa ett sétt som
sdnker de klimatpolitiska ambitionerna.

For Sveriges del kommer intékterna fran cirka 0,87 procent av
utsldppsritterna somauktionerats ut att tillfalla statskassan.’ Den
totala mingden utslidppsritter i EU ETS kommer 2013 att vara cirka
1,9 miljarder per ar och sedan minska med 1,74 procent arligen.
Forvintade intdkter for Sverige presenterasifigur 6.1.

5. EU Kommissionen, Commission staff working document, “Impact assessment - Accompanying document to the

Commission Regulation on the timing, administration and other aspects of auctioning of greenhouse gas emission
allowances pursuant to Article 10(4) of Directive 2003/87/EC”, Annex 5.

6. Storbritannien, Tyskland och Polen kommer inledningsvis inte att vara del av den centrala europeiska auktionen
utan silja utsldppsritter pa en nationell auktion.



Tabell 6.1. Exempel pa genomfdrbar bred skattevéxling

Intékter (per ar) Utgifter (per ar)

Auktionering av utslappsratter: Ett stegijobbskatteavdraget:
2 mdkr’ 8 mdkr
Okad generell koldioxidskatt mot- Sankt arbetsgivaravgift for unga:
svarande 1kr/liter bransle: 6 mdkré 8 mdkr

Gron omléaggning av 20 procent av
energiskatteintakterna: 8 mdkre®

Totalt: 16mdkr Totalt: 16mdkr

Intdkter fran auktion som del av
bred skattevaxling

Intdkterna fran handelssystemets auktion kan ingd i en klassisk,
bred, skattevixling. Med breda reformer menas hir reformer som
ger betydande intékter till statskassan och som kan anvédndas foér
att sinka skatter dven pa stora skattebaser med mer dn marginella
summor. Det handlar i dessa fall om en h&jd allmén koldioxidskatt,
en klimatdel i energibeskattningen och intédkter fran auktionering-
en av utsldppsrétter inom ramen for det europeiska utsldppshan-
delssystemet.

7.Sefigur 6.1 for berdkningar
8. Se kapitel 7 for berdkningar

9. SCB, Miljoridkenskaper. Om pengarna vixlas mot skattesdnkningar dr det ingen intéktsneutral reform, utan en
nettoskattesdnkning. Ett exempel pd en helt intdktsneutral modell vore att istéllet nvinda pengarna for offentlig
konsumtion eller subventionering av miljoinvesteringar eller annat.



Riktad gron skattevaxling i
handelssystemet

Enannanmojlighet dr att anvinda auktionsintikterna for riktade at-
gdrder mot den del av industrin och energiproduktionen som om-
fattas avhandelssystemet. Intdkterna kan da aterforas till industrin,

exempelvis genom stdd for att investera i bdsta mdjliga teknik.

Industri
Industrins utsldpp kan sparas till tva huvudsakliga kdllor; energian-
vdndning och industriprocesser. Cirka fem miljoner ton koldioxid
sldpps utiindustriprocesser och dubbelt sa mycketiindustrins for-
brénning.

Fran och med 2013 kommer delar av industrin inom handels-
systemet att via auktionen av utsldppsritter tvingas betala for sina
utsldpp. Andelen 6kar successivt fram till 2027. Det innebér att dessa
industrier dr helt befriade fran koldioxidskatt, dd deras utslidpp pris-
sdtts i handelssystemet. Ddremot betalar de energiskatt, motsva-
rande 30 procent av den generella energiskattenivan.” Vissa mindre
industrianldggningar ligger emellertid utanfér handelssystemet och
far dé dven fortsdttningsvis betala koldioxidskatt."

Sedan koldioxidskatten inférdes 1991 har tillverkningsindustrin
betalat en kraftigt reducerad koldioxidskatt, under flera ar endast
21 procent av den allmdnna nivan. For att undvika att industri-
erna utanfor EU ETS far en konkurrensférman gentemot de indu-
strier som omfattas av handelssystemet, hojdes koldioxidskatten

10. Skatteverket (2010b) Andrade regler for beskattning av bréinsle som forbrukas vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet

11. Anléggningar med mindre &n 25 0oo ton CO2 utsldpp och (géllande forbrénning) anldggningen dr mindre &n 35
MW
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Figur 6.2. Koldioxidutsldpp fran industrin 1990-2010

\M

16 000
V Industrin totalt\/

12000
Mdustrlprocesser totalt \\/

8000

Industrins forbranning totalt

4000 vV

20000

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

Dataunderlag: Naturvardsverket

fér industrier utanfér EU ETS den 1 januari 2011, till 30 procent
av den generella koldioxidskattenivdn. Det innebdr en kostnad pa
315 kronor per ton koldioxid. 2015 ska andelen ©ka till 60 procent,
vilket med dagens koldioxidskatt innebdr ett pris pa 630 kronor per
ton koldioxid.” 2013 blir intdkterna fran industrins koldioxidskatt

ndrmare 670 miljoner kronor.*

12. Regeringen (2010) skrivelse 2010/2011:108

13. Baserat pa naturvardsverkets uppskattningar for utslappen i industrin utanfér EU ETS f6r 2013, erhallet via
e-mail 2011-11-21

o



Intdkterna fran koldioxidskatten pa tillverkningsindustrins
utsldpp uppgdr, tillsammans med intékterna fran auktionen i EU
ETS, till ndrmare tre miljarder och kan aterféras till industrin.

Auktionerings- och skatteintdkterna ska dock inte aterforas
till industrin utan krav pd motprestation. Ett exempel pa ett bade
ekonomiskt och miljomassigt rationellt sdtt att aterféra pengarna
i en gron skattevixling vore genom ett miljdinvesteringsprogram
ddr investeringar i klimateffektiva tekniker och processer subven-
tioneras.

Programmet kan utformas pd ett liknande sédtt som Energimyn-
dighetens program for energieffektivisering i energiintensiv indu-
stri (PFE-programmet), dir foretag befrias fran energiskatt (fran
minimivan pa o,5 6re/kWh) mot att de genomfor investeringar i
energieffektiviserande dtgérder. I den hir foreslagna skattevix-
lingsmodellen kan programmet kopieras genom att intékter fran
auktioneringen och koldioxidskatten for industri utanfér EU ETS
anvinds for att subventionera investeringar i klimateffektiv teknik
inom bade energianvindning och industriprocesser. Ansvarig
myndighet bor utforma ”best practice” for i forsta hand jarn- och
stdlindustrin, massa- och pappersindustrin samt cementindustrin.
I dessa industrier finns nagra stora aktorer som kan forvinta sig
stora kostnadsdkningar for sina utsldpp i framtiden. Hir lampar sig
PFE-liknande program mycket vl.

Utsldppen i den svenska industrin har varit relativt konstanta
sedan 1990-talet (figur 6.2), i synnerhet om minskningen dr 2008
undantas, d4 minskningen till stor del var ett resultat av den finan-
siella krisen.

Industrin har historiskt i Sverige (och i 6vriga virlden) varit mer
eller mindre befriade fran starka styrmedel for utsldppsminsk-
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ningar. Orsaken till detta har varit och dr en rddsla for att den inter-
nationella konkurrenskraften ska paverkas negativt och att jobb
och investeringar da flyttar utomlands (koldioxidldckage).

Som forsta storre region i virlden kommer EU fran och med
2013 att krédva att industrin betalar for sina utslédpp (om &n i liten
utstrickning de forsta aren) genom handelssystemet EU ETS.
Detta innebér en stor férdndring och kommer férhoppningsvis
driva pa bdde minskade utslédpp och teknikutveckling. Genom att
utforma en politik med smarta stéd till industrins omstillning och
som kostnadsbeldgger hela sektorn kan utslippen minska med
minimal samhéllsekonomisk kostnad och helt enligt principen om
att fororenaren betalar.

Energiproduktioni EU ETS

Energiproducenter dr de forsta som enligt EU:s planer kommer
att fa betala for i princip alla sina utsldppsrétter med start 2013. D4
den svenska energiproduktionen redan dr frhallandevis fossilsnal
handlar det dock om ett relativt begrdnsat skattetryck.

Det starkaste argumentet for att energiproducenter redan fran
ar 2013 fullt ut ska betala for sina utsléppsratter dr att det dr ldtt att
fora 6ver dessa kostnader pa slutkonsumenten och att kostnaden
dérfor inte drabbar foretagen sjdlva direkt. Av denna anledning
finns ocksd fa argument for aterforing av pengar till energiprodu-
centerna sjdlva. Ett tdnkbart anvindningsomrade for intidkterna
frdn utsldppsrdtterna fran energisektorn &r att anvinda dem for
olika energibesparande atgirder, som utvecklas i kapitel 8.

(o))



Skattevaxling inom handelssystermet

Policysammanfattning:
Skattevaxling inom handelssystemet

Fran och med 2013 kommer intdkterna fran auktionen av utsldpps-
ritter inom EU ETS medfdra drliga intdkter pd mellan tva och tre
miljarder kronor fram till 2020. Tillsammans med en 6kad allmédn
koldioxidskatt motsvarande 1 krona/liter brinsle (6 mdr kr) och 20
procent av energiskatteintdkterna (8 mdr kronor) kan intdkterna
anvédndas for exempelvis ett stegijobbskatteavdraget (8 mdr) och
en sdnkt arbetsgivaravgift for unga (8 mdr).

e Ettalternativ dr att dtminstone hilften av intékterna, i enlighet
med EU-direktiv, anvdnds for att finansiera klimatatgdrder inom
olika sektorer. En riktad gron skattevéxling i handelssystemet
bor frimst riktas mot industrin genom exempelvis ett milj6in-
vesteringsprogram med subventioner for investeringar i klimat-
effektiva tekniker och processer, liknande Energimyndighetens
program for energieffektivisering (PFE). Aven intikterna fran
koldioxidskatten frdn de industrier sominte inkluderasi EUETS
kan anvéndas for att finansiera ett sddant program.

e Energisektorn dr den sektor som har storst mojlighet att stjdlpa
over kostnaden pa konsumenten, varfor energiproducenter inte
bor ges nagot riktad stod eller aterbetalning.






Kapitel 7

Transportsektorn

Transportsektorns utslédpp. Enligt Sveriges klimatmal ska ut-
sldppen utanfor handelssystemet minska med 40 procent fram
till 2020, jamfort med 1990 ars utslidpp, vilket innebédr en minsk-
ning om cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter.' Inrikes trans-
porter stod &r 2008 f6r cirka 21 miljoner ton eller 68 procent av de
koldioxidutslédpp som inte omfattas av EU:s handelssystem och 41
procent av Sveriges totala koldioxidutslidpp. Végtrafiken stdr for
cirka 93 procent av utsldppen i transportsektorn.” Vidare har Sve-
rige ocksd som klimatmal att ha en ”fossiloberoende fordonsflotta
ar 2030”. Att minska utsldppen fran transportsektorn dr alltsd néd-
vandigt fOr att kunna né de uppsatta malen, men utsldppen inom
transportsektorn har istéllet 6kat med tio procent sedan 1990.
Konsumtionenavbensinhar sedan199o minskat med 14 procent.
Minskningen kan delvis férklaras av en dkad etanolkonsumtion,
men framfor allt av en 6kad konsumtion av diesel. Konsumtionen
av dieselbrénsle har kat med hela 72 procent sedan 1990 (se figur
7.3). En forklaring till 6kningen 4r att allt fler personbilar och last-

1. Sveriges nationella klimatmal (Proposition 2008/09:162) och statistik fran Naturvéardsverket

2. Naturvardsverket (2011)
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Figur 7.1. Utslapp inrikes transporter (tusen ton koldixoid)
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Figur 7.2. Vagtrafikens utslapp av koldioxid jamfort med

1990 (index 100).

1990 slappte godstrafiken ut 4,2 miljoner ton koldioxid per r, persontrafiken 13,1 miljoner ton
koldioxid per ar.
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Kalla: Trafikanalys (2010a), fig 4.4, Trafikanalys (2009)



Figur 7.3. Leveranser av oljeprodukter (1000 ton)
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bilar i fordonsparken drivs med diesel, samtidigt som antalet korda
kilometer for lastbilar 6kat snabbare 4n for personbilar sedan
2005. Ar 2009 dversteg for forsta gingen nyregistrerade dieselbilar
antalet nyregistrerade bensinbilar.?

Trafikarbetet (antalet fordon multiplicerat med varje fordons
korda kilometer) for sévil personbilar som tunga transporter har
Okat. Eftersom personbilarna har minskat sina utsldpp, dr det alltsa
de tunga transporterna som ligger bakom 6kningen av utslédppen i
transportsektorn.*

3. Ibid. & Statistik fran Trafikanalys (2010a)

4. Trafikanalys (2011),s.82

63



Gron skattevaxling

Utsldppseffektiviteten (utsldpp per kilometer) bland person-
bilar i Sverige har forbittrats med 19 procent sedan 1990. Trots
detta sldppte en nyregistrerad personbil i Sverige i genomsnitt
ut 165 gram koldioxid per kilometer &r 2009, medan EU-genom-
snittet var 146 gram. Inom EU hade endast Estland och Lettland
hogre utsldppsnivaer for nya personbilar.’ Utsldppseffektiviteten
hos tunga lastbilar i Sverige har ddremot forsdmrats med 9 procent.
Lastbilar sldpper idag alltsa ut mer koldioxid per kilometer &n vad

de gjorde for 20 &r sedan.’

Befintliga skatter

Transporter beskattas i Sverige relativt hogt utifran sina utslédpp,
genom drivmedelsskatten och fordonsskatten.

Koldioxidskatten 4r anpassad till brénslenas olika utsldpps-
nivéer och for att ge samma kostnad per utsldppt méngd koldi-
oxid. Energiskatten dr ddremot inte differentierad efter drivmed-
lets energiinnehall utan baseras pa volym, och gynnar darfor idag
dieselkonsumtion. Bakgrunden till detta dr frimst att diesel histo-
riskt anvénts i kommersiell trafik. For att inte paverka konkurrens-
kraften negativt har regeringar valt att inte h&ja energiskatten till
samma niva som for bensin. En korrigering for att beskatta diesel
pa samma nivd som exempelvis bensin skulle ge en prisdkning pa
cirka 2 kronor per liter diesel. Energiskatten pa diesel hdjdes med
20 Ore per liter till 2011 och ska héjas med ytterligare 20 re till 2013.
Hojningarna kompenseras emellertid med sénkta fordonsskatter
for personbilar drivna pa diesel. Tunga transporter kompenseras

5. SIKA (2009b), 5. 8-9. & figur 4.13 & Konsumentverket (2010) & JATO (2010)
6. SIKA (2011), fig. 4.5.

(o)}



Tabell 7.1. Drivmedelsskatter 2011

Koldioxidskatt Energiskatt Total skatt
Bensin* (kr/1) (kr/1) (kr/1)
MK 1motorbensin 2,44 3,06 5,5
MK 1alkylatbensin 2,44 1,37 3,81
MK 2 2,44 3,09 5,53
Annan bensin 2,44 3,81 6,25
Oljeprodukter (bl.a. diesel) (kr/m3) (kr/m3) (kr/m3)
MK1 3,017 1,524 4,451
MK 2 3,017 1,786 4,803
MK 3, saknar MK 3,017 1,924 4,941
Naturgas (kr/1000m3) (kr/1000m3) (kr/1000m3)
Till fordon 1581 0 1581

*Bensinen innehaller l3ginblandning av etanol (oftast 5%). Upp till 6,5% &r l&ginblandning-
en befriad fran energi- och koldioxidskatt, varfér de skatterna endast laggs pa 95% av en
liter ”bensin”. P4 samma satt skattebefrias 5 % laginblandning av biodrivmedel i diesel.
Kalla: Skatteverket.

med s@nkt fordonsskatt endast for den férsta hdjningen.”

Enligt OECD uppgick budgetstddet till diesel for vigtransporter
ar 2010 uppgatt till drygt 12 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
frén 2009 med nira 1,5 miljarder.” Som jimforelse kan nimnas
att Riksrevisionen berdknar att skattebefrielsen av biodrivmedel

innebdr ett intdktsbortfall pd 2 miljarder arligen.

7. Regeringen (2009)
8.OECD (2011)

9. Riksrevisionen (2011)
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Fordonsskatt®

Miljorelateringen av fordonsskatten for ldtta fordon har 6kat de
senaste dren och nivan for personbilar beror idag pa fordonsslag,
drivmedel och koldioxidutsldpp. Den koldioxidbaserade fordons-

skatten for nya personbilar beréknas enligt:

e Ettgrundbelopp pa 360 kronor/ar.

e Koldioxidbelopp pa 20 kronor/g for utsldpp over 120 g/
km. For dieseldrivna personbilar multipliceras beloppet
med 2,55 for att kompensera den ldgre energiskatten pa
diesel.” Dessutom tillkommer ett sd kallat miljotilldgg.
For bilar som kan drivas med alternativa drivmedel &r

kostnaden 10 kronor/g.

e I glesbygdskommuner gors ett skatteavdrag med 384

kronoryar.

e Miljobilar med utslipp om max 120 g/km blandad
korning betalar ingen fordonsskatt i fem ar.

Litta lastbilar och bussar som tas i trafik inordnas sedan janua-
ri 2011 i det koldioxidbaserade systemet. Ovriga fordon beskattas
idag efter skattevikt.

10. Skatteverket, Fordonsskattetabeller & Regeringen (2009)

11. Faktorn dr 3,15 for fordon som tagits i trafik 2008 eller senare.
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Tabell 7.2. Priselasticiteter pa brénsle (Efterfragan)

Priselasticitet kort sikt Priselasticitet Total effekt
l&ng sikt (kort- och
lang sikt)
Bensin* Minskad Effektivare Branslesnalare
korstracka koérning bilpark
(ecodriving)
Latta fordon -0,330 -0, -0,370 -0,80
Tunga fordon -0,050 -0,050 -0,100 -0,20
Latta fordon (lag) |-0,165 -0,050 -0,185 -0,40
Tunga fordon (lag) | -0,025 -0,025 -0,050 -0,10
Kalla: SIKA
Elasticiteter

For att utvdrdera olika styrmedels effekter péd utsldppen i trans-
portsektorn kan elasticitetsvdrden anvindas. Elasticiteter uttryck-
er den férvintade procentuella fordndringen av antingen efterfra-
gan eller utbud vid en prisférandring pa varan. Elasticiteter skattas
genom analys av historisk data och i vissa fall ocksd med hinsyn
tagen till prognoser for teknikutveckling som kan paverka omstill-
ningskostnader i framtiden. Elasticitetsvirdena innehaller dirfor
ettvisst mdtt av osdkerhet och omstéllningen kan g snabbare eller
langsammare (hogre eller ligre elasticiteter) beroende pa utveck-
lingen av alternativ till de beskattade drivmedlen.

I de flesta svenska studier anvinds elasticitetsvirden i nivd med
vad somredovisasitabell 7.2 och som &ven anvindsidennaanalys.”
Tabell 7.2 inkluderar &ven en uppséttning ldgre virden som anvinds

12. Se t.ex.: SIKA (2004), SIKA (2008), Edwards (1999), Naturvardsverket (2004), Energimyndigheten och
Naturvardsverket (2007), Energimyndigheten och Naturvardsverket (2004)



Gron skattevaxling

i syfte att genomfora en kédnslighetsanalys med bakgrund i elastici-
tetsvdrdenas osdkerheter.

Den kortsiktiga brénslepriselasticiteten (pd efterfrdgan) kan,
for exempelvis ldtta fordon, tolkas som att effekten av en procents
héjning av brénslepriset leder till en direkt effekt genom minskad
korstracka om 0,33 procent, och en effektivare korning (eco
driving) vilken minskar drivmedelsbehovet med 0,10 procent.
Langsiktigt leder kostnadsokningen ocksa till 0,37 procents lagre
brinslekonsumtion nir konsumenterna efterfragar mer brinsle-
sndla bilar. Totaleffekten av en procents prisdkning blir samman-
lagt 0,80 procents minskad efterfragan péd drivmedel. Den kort-
siktiga effekten #r alltsd kopplad till beteendeforandringar dir
bildgare utifran den bil de har férsoker minska sin branslekonsum-
tion. Den langsiktiga effekten innebér att konsumenterna byter till
mer brénslesnala bilar nista gang de kdper och att det darfor tar tid

innan effekterna av prisnivan slar igenom.

Méijliga reformer i transportsektorn

Hojt branslepris genom koldioxidskattehdjning
Den kanske mest direkta, och hittills mest anvinda dtgédrden for
att komma 4t utslépp i transportsektorn dr genom miljorelaterad
beskattning av fossila brénslen. Som diskuterats ovan innebdr en
prisokning minskade utsldpp pa kort sikt genom effektivisering
och minskad kdrning samt pa 1ang sikt dven genom en teknikeffekt
(som utgdrs av introduktion av ny teknik och 6kad marknadsandel
for branslesndlare teknik).

Bensinskatten dr en politisktladdad friga och h6jningar tenderar
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Figur 7.4. Skatt som andel av pumppris
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att vara kontroversiella. Skatteandelen (energi- och koldioxids-
katt) av bensinpriset 6kade kraftigt frdn 1980-talet fram till bérjan
av 2000-talet men har faktiskt sjunkit sedan dess. Ar 1998 utgjorde
skatter 75 procent av pumppriset for bensin, denna andel sjonk
sedan till 63 procent ar 2009.

Numera justeras energi- och koldioxidskatten f6r inflation, men
det blir mycket svért att nd klimatmalen for transportsektorn utan
att dven genomfora faktiska hdjningar de kommande dren. PAgrund
av relativt laga priselasticiteter leder 6kad drivmedelsskatt till sma
utsldppseftekter i relation till de statsfinansiella effekterna. Dérfor
kan skatten bli politiskt intressant av fiskala skil. Darmed riskerar
ockséd miljovinliga drivmedel att beskattas, trots sin avsevirt ldgre
samhadllskostnad (se mer under ”skattebefrielse av biodrivmedel”).

De stora intdkterna fran koldioxidskatter ger mojlighet till grén
skattevixling, antingen genom bred aterforing i enlighet med
forslaget i kapitel 6 om sédnkt skatt pa arbete, eller genom riktade

o
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Tabell 7.3. Miljeffekt och skatteeffekt (netto efter
bortfall av minskad branslekonsumtion) av olika skat-

tehdjningar pa branslen och med standard- och laga
elasticitetsantaganden enligt tabell 7.2

Reform
Effekt

Koldioxidskatt +1kr/l

Koldioxidskatt +2kr/l

Kort sikt (standard)

Bensinkonsumtion 142m liter 284m liter
Dieselkonsumtion 57m liter 104m liter
Skatteeffekt 6,4mrd kr 12,3mrd kr
Miljoeffekt 0,50m ton 0,96m ton
Lang sikt (standard)

Bensinkonsumtion 265m liter 530m liter
Dieselkonsumtion 107m liter 214m liter
Skatteeffekt 5,3mrd kr 9,9mrd kr
Miljoeffekt 0,90m ton 1,80m ton
Kort sikt (lag elasticitet)

Bensinkonsumtion 71m liter 142m liter
Dieselkonsumtion 28m liter 57m liter
Skatteeffekt 7mrd kr 6,4mrd kr
Miljoeffekt 0,24mton 0,50m ton
Lang sikt (1&g elasticitet)

Bensinkonsumtion 132m liter 265m liter
Dieselkonsumtion 54m liter 107m liter
Skatteeffekt 6,4mrd kr 5,3mrd kr
Miljoeffekt 0,45m ton 0,90m ton
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atgirder som syftar till att stimulera teknikutveckling. Hur stora
héjningar som i slutdndan bor genomdrivas beror pa vilka 6vriga
reformer som genomfors. Darfor redovisas hir de skattevéxlingsre-
levanta konsekvenserna av nagra olika val, snarare &n exakta siffror.

Energiskatten pd diesel &dr idag 40 procent av energiskatten pa
bensin, rdknat pa energiinnehdllet. Skulle diesel energibeskattas
pa samma nivd som bensin, skulle dieselpriset 6ka med cirka 1,90
kr per liter. Regeringen har ansett det onskvirt att anpassa ener-
giskatten och resultaten av en halv/full anpassning skulle i sa fall
ligga i nivd med 1 krona/2 kronor resultaten ovan.” Om koldioxids-
katten skulle hojas, samtidigt som energiskatten anpassades skulle
skatten pa diesel 6ka betydligt mer &n pd bensin.

Det vore Onskvdrt att utjdmna nivaskillnaden i beskattning
mellan bensin och diesel. Den rabatt pa diesel som var avsedd att
gynna kommersiella transporter har &ven gynnat anvidndandet
av diesel i personbilar och 2009 utgjorde dieseldrivna bilar den
storsta andelen av nyregistrerade bilar. Samtidigt har utsldppen
fran tyngre transporter 6kat kontinuerligt. Det vore dédrfor natur-
ligt att beskatta bensin och diesel pd samma niva, utifran sina koldi-

oxidutsldpp och sitt energiinnehall.

Skattebefrielser pa biodrivmedel

For nirvarande dr biodrivmedel befriat fran sévil koldioxid- som
energiskatt. I EU-kommissionens forslag pa energiskattedirek-
tiv argumenteras att dven biodrivmedel bor beskattas utifran sitt
energiinnehall, men ger ldnder méjlighet att befria biodrivmedel
dven fran energiskatten fram till 2023." Den svenska regeringen

13. Regeringen (2009)

14. EU-kommissionen (2011)
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har emellertid indikerat att man redan frén 2013 6nskar energibe-
skatta biodrivmedel, men nagot slutgiltigt beslut 4r i dagslidget inte
fattat."Ett alternativ som forts fram &r ett sé kallat kvotpliktssys-
tem som ska garantera en viss méngd biodrivmedel pd marknaden.”

Aven om det fiskalt kan motiveras att beskatta biodrivmedel &r
det olyckligt om detta gors utan hdnsyn till samhéllsnyttan. Viktigt
dr att hélla principen om drivmedels samhillspaverkan i beslut om
beskattning. Biodrivimedel, med laga koldioxidutsldpp i livscykeln,
ska ddrfor beskattas utifran sina samhillskostnader, som &r betyd-
ligt lagre dn bensinens och dieselns.

Riksrevisionen skriver i sin annars kritiska utvirdering av skat-
tebefrielsen av biodrivmedel, att den varit nddvéndig for en dkad
anvindning av biodrivmedel, inte minst géller detta laginbland-
ningen, och att den bidragit till minskade utsldpp pd omkring
0,4-1,1 miljoner ton drligen, vilket motsvarar cirka 1 procent av
Sveriges totala utslipp.” Aven om andra tgirder, exempelvis fler
tankstéllen, dr centrala for att fler fordon ska tankas med biodriv-
medel, dr en fortsatt skattebefrielse av biodrivmedel dven efter
2013 troligen nédvindig for att nd mélen om minskade utslédpp i
transportsektorn.

Som angivits ovan har skattebefrielsen inneburit ett intdkts-
bortfall i storleksordningen 2 miljarder. Det dr rimligt att anvinda
intdkter fran en 6kad koldioxidbeskattning av drivmedel for att
kompensera detta intdktsbortfall. En h6jning av drivmedelskatten
med 1 krona generar exempelvis intidkter pa 5-7 miljarder kronor.
Andelen biodrivmedel 2010 var 5,7 procent. Det kan ddrfor antas att

15. Regeringen (2009) Prop 2009/10:41
16. Se Energimyndigheten (2009)

17. Riksrevisionen (2011)
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Tabell 7.4. Jimférelse mellan tva forédndringar i trans-

portsektorn med samma effekt pa utslappen

Reform Storlek Klimateffekt
Teknikutveckling 120 gCO2/km (snitt i bilparken) | 5mt CO2
Bransleprishojning +4 kr/liter 5mt CO2

bortfallet av skatteintékter vid ett uppfyllande av EU:s mal om 10
procent férnybara drivmedel i transportsektorn, skulle innebdr ett
skattebortfall pa cirka 4 miljarder, vilket ddrmed ryms inom int&k-
terna fran en kronas prishdjning pa fossila drivmedel.”

Det dr ocksa vért att notera att laginblandningen av biodriv-
medel i bensin och diesel endast &r skattebefriat till en viss niva
(6,5 procent for bensin, 5 procent for diesel). Vid ldginblandning av
biodrivmedel 6ver denna niva beskattas det fornybara brinslet pd
samma niva som det fossila. Ett logiskt steg vore att ge en skatte-
befrielse for 1dginblandning som motsvarar den faktiska andelen av
biodrivmedel.

Premie-avgiftssystem

Bakgrund
I tabell 7.2 (elasticitetstabellen sid 67) kan man utlisa att nistan
hélften av miljoeffekten fran 6kade brénslepriser kommer fran

konsumenternas Skade efterfrdgan pa brinslesnalare bilar, vil-

18. Energimyndigheten (2010)
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ket pa ldng sikt fordndrar bilparkens brinsleeffektivitet. Tabell
7.4 visar en jamforelse mellan tvd férdndringar som skulle ge un-
gefdr samma effekt pd utsldppen. Den ena &r en brinsleprisékning
pé 4 kronor/liter och den andra 4r en teknisk utveckling som skulle
driva ned snittet for brinsleférbrukningen i den svenska fordons-
flottan frdn ca 190 g/km till 120 g/km, en sdnkning med 37 procent.
Med andra ord skulle en 37 procents teknikforbéttring ge ungefir
samma klimateffekt som en 6kning av koldioxidskatten pa bréansle
med 164 procent.

Ekonomiska styrmedel som infors for att paverka teknikutveck-
ling och efterfrdgan pa miljoeffektiv teknik i fordonssektorn kan
alltsa fa stora effekter pa utsldppen. Ett sddant styrmedel &r ett
sa kallat premie-avgiftssystem dér bilar med g miljprestanda
beldggs med en straffavgift vid ink6p medan kopare av bilar med
hoég miljoprestanda erhaller en miljobonus. Ett premie-avgifts-
system kan utformas pa sddant sitt att det blir sjdlvfinansierande
och kan ingd i en skattevixlingsreform genom att bonusen betalas

ut genom exempelvis ett skatteavdrag eller rabatt pd momsen.

Inspiration till forslaget — Franska "Bonus-Malus”
Ett premie-avgiftssystem - kallat ”Bonus-Malus” - har funnits pa
plats i Frankrike sedan 2007. Resultaten visar tydligt att koldiox-
idutsldppen minskat. Systemet har inneburit att den som képer en
mer miljdeffektiv bil (<130 gCO2/km) fatt en bonus vid sjdlva in-
kopet, medan en avgift lagts pa for bilar med st6rre miljopaverkan.
Bdde premien och avgiften har korrigerats i takt med att nybilsko-
pen blivit mer miljéeffektiva (tabell 7.5).

Enligt Franska héllbarhetsdepartementet (Ministere du Déve-

T4
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Tabell 7.5. Det franska Bonus-Malus systemet

2008 och 2010

Miljoklass Utsldpp (gCO2/km) | Bonus/Avgift 2008 | Avgift/Bonus 2010
A Utslapp < 60 +50 000kr +50 000kr
A 60 < Utslapp < 95 +10 00Okr +10 00Okr
A 95 < Utslépp < 100 +10 00O0kr +5 000kr
B 100 < Utslapp < 105 +7 000kr +5 000kr
B 105 < Utslapp < 115 +7 000kr +5 000kr
B 115 < Utslapp < 120 +7 000kr +1000kr
C 120 < Utslapp < 125 +2 000kr +1000kr
Cc 125 < Utslapp < 130 +2 000kr o]

D 130 < Utslépp < 155 o] ]

D 155 < Utslapp < 160 0 -2 000kr
E 160 < Utslapp < 165 -2 000kr -7 500kr
E 165 < Utslapp < 195 -7 500kr -7 500kr
E 200 < Utslapp <200 | -7 500kr -16 000kr
F 245 < Utslapp < 245 -16 000kr -16 000kr
F 250 < Utslapp < 250 | -16 000kr -26 000kr
G Utslapp > 250 -26 000kr -26 000kr

Kalla: ADEME (2010)

Figur 7.5. Utvecklingen av utslapp for nya bilar i Frankrike

(Bonus-Malus inférs under 2007)
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Tabell 7.6. Foérandring i fransk marknadsandel per ut-

slappskategori

Utslapp (gC0O2/km) Marknadsandel 2007 Marknadsandel 2008
Utslépp < 130 30,4 % 44,8 %
Utslapp > 250 24,3 % 13,9 %

Kalla: Global Insight (2010)

Tabell 7.7. Forandring i fransk marknadsandel for bilar

med utslapp mellan 101 och 120 g CO2/km

Utslapp (gC0O2/km) Marknadsandel Marknadsandel Marknadsandel
2007 2008 2009

101 < Utslapp < 120 20 % 35% 47 %

Kalla: Global Insight (2010)

loppement durable) bidrog ”Bonus-Malussystemet” till att de
genomsnittliga utsldppen for nya bilar minskade med 4,65 gCO2/
kmunder 2008.

Effekterna pd forsdljningen inom bonus- respektive avgiftska-
tegorierna har varit betydande (tabell 7.6 och 7.7) och har i studier
tillskrivits just ”Bonus-Malussystemet”.”

Studier pa EU-niva har ocksa visat att styrmedlets effekt pa
den totala nybilsférsdljningen i princip dr noll. Det har alltsd inte
tvingat bort konsumenter fran marknaden, utan istéllet dndrat vad

de kdper.”

19. Global Insight (2010)

20. Nemry, et al. (2009)
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FAKTA

| Sverige slappte 2009 en ny bil i genomsnitt ut 165 gCO2/
km enligt s.k. EU-metoden. EU-metoden berdaknar koldioxid-
utslapp baserat pa energianvandning och tar inte hansyn till
huruvida bilen kan kéras pa férnybara brénslen. Det &r dessa
siffror som ligger till grund fér den officiella statistiken fran
EU. Trafikverket och Energimyndigheten redovisar aven ge-
nomsnittliga utslapp med hansyn till den faktiska klimat-
nyttan av etanol- och gasbilar. Under 2010 bedémer de att
den genomsnittliga etanolbilen reducerade klimatpaverkan
med 12 % och genomsnittliga gasbilen med 42 procent. For
2009 raknar man med att det genomsnittliga CO2-utslappet
for samtliga bilar, med hansyn till etanol- och gasbilar samt
l&ginblandning av etanol, var 154 gCO2/km jamfért med of-
ficiella siffran p& 165 gCO2/km.' Fér etanolbilar kan tankas
pa savél etanol som bensin &r det vanskligt att rékna de po-
tentiellt laga utslappen fran en etanolbil som grund fér en
stor bonus, ndr samma bil om den tankas med bensin har be-
tydligt hégre utslapp. Premie-avgiftssystemet syftar alltsa
framst till att skapa energisnala bilar. Vilket drivmedel som
ska anvandas styrs istallet med exempelvis beskattning av
drivmedel.

1. Se Trafikverket (2011)

Forslag for ett svenskt premie-avgiftssystem=

I Sverige sldppte 2009 en ny bil i genomsnitt ut 165 gCO2/km (Se
faktarutan). Ett styrmedel i paritet med det franska skulle sanno-
likt ge dn storre effekt i Sverige, med tanke pa att Frankrikes bilpark
vid styrmedlets inférande var mer klimateffektiv (149 gCO2/km)

21. Dataunderlag for berdkningar i detta avsnitt kommer fran officiell statistik frin Europeiska Kommissionen
(Milj6) och Trafikverket.
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Tabell 7.8. Utslappskategorier bland nyregistrerade bilar

i Sverige 2008

Utslapp (gC02/km) Antal bilar Snittvarde (gCO2/km)
<60 6]

60-80 o]

81-100 12 98
101-120 26 877 N4
121-140 18 623 134
141-160 40 456 152
161-180 68280 172
181-200 41207 190
201-250 45754 219
251-300 5541 265
301-350 813 319
351-450 162 378
>450 8 489

Kélla: Trafikverket (2011)

Tabell 7.9. Forslag pa svenskt premie-avgiftssystem

(forsta aret)

Utslépp (gC0O2/km) Avgift Bonus
<60 0 50 000kr
60-80 o] 15 000kr
81-100 0 12 000kr
101-120 0 10 O0Okr
121-140 o] 5 000kr
141-160 o]

161-180 2 000kr 6]
181-200 2500kr ¢]
201-250 3 000kr 6]
251-300 5 000kr 6]
301-350 7 000kr 0
351-450 10 O0Okr 0

>450 15 000kr 0




dn dagens svenska. Effekten kan under de forsta aren forvintas bli
minst 5 gCO2/km effektivisering per ar.

Nyregistrerade bilar i Sverige dr 2008, kategoriserade efter
utslédppsintervall, finns redovisade i tabell 7.8.

Genomsnittsutsldppen for nya bilar i Sverige ligger alltsd idag i
spannet 161-180 gCO2/km.” Nér styrmedlet utformas bor séledes
nollnivan ligga under detta. For att driva pa efterfragan efter ny
teknik rekommenderar vi ett styrmedel, dir nollnivan for bilar till
en bdrjan ldggs inom intervallet 141-160 gCO2/km for att sedan
kunna sdnkas successivt i och med att utsldppen for nya bilar
minskar. I tabell 7.9 presenteras ett forslag for ett svenskt premie-
avgiftssystem.

22. Trafikanalys (2010a)

Tabell 7.10. Total avgift och bonus per utslappskategori

Utslapp (gCO2/km) Avgift (mkr) Bonus (mkr)
<60 o] o]
60-80 0 <1
81-100 0 33
101-120 0 261
121-140 o] 104
141-160 0 0
161-180 131 0
181-200 104 0
201-250 125 0
251-300 25 0
301-350 5 0
351-450 1 o]
>450 <1 0
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Tabell 7.11. Nya bilars utslapp per lan (2009)

Lén Utslapp (gCO2/km)
Gotlands 159
Véstra gotalands 160
Hallands 161
Varmlands 161
Gavleborgs 162
Kalmar 162
Sédermanlands 162
Blekinge 163
Norrbottens 163
Uppsala 163
Vésterbottens 163
Vésternorrlands 163
Dalarnas 164
Kronobergs 164
Jonkopings 165
Skane 165
Orebro 165
Ostergétlands 165
Vastmanlands 166
Jamtlands 168
Stockholms 170
Kélla: Trafikverket (2011)
Effekter avreformen

Ekonomiska effekter

Vihar rdknat med en uppskattad total minskning avde genomsnitt-
liga utsldppen fran nya bilar om 12 gCO2/km forsta dret, varav fem
gram pa grund av premie-avgiftssystemet. Ett styrmedel enligt ta-

bellen ovan skulle dd omsétta cirka 400 mkr per ar, vara sjdlvfinan-



Tabell 7.12. Férséljning och utslappsniva per producent
for nya bilar i Sverige (2008)

Producent Antal bilar sdlda Genomshnittliga utsldpp
(2008) (8C0O2/km)
SAAB 19553 205
DAIMLER 8074 196
VOLVO 46607 195
AUDI 14678 175
NISSAN 4223 175
VOLKSWAGEN 26303 172
HONDA 4597 170
MAZDA 3916 170
RENAULT 6974 169
FORD 14676 166
BMW 12340 160
SKODA 10006 159
PEUGEQOT 12959 155
OPEL 7448 154
CITROEN 6805 151
KIA 6090 149
TOYOTA 20825 148
HYUNDAI 7060 144

Kélla: Trafikverket (2011)

sierat och ha avgifter férdelade mellan utslédppsintervall enligt ta-
bell 7.10.

Medelutsldpp for nyregistrerade bilar uppdelat palén finns redo-
visade i Tabell 7.11. Hela spannet stricker sig dock endast mellan
159-170 gCO2/km, vilket betyder att de regionala skillnaderna i
effekt per bilink&p dr sma.
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Tabell 7.13. Aggregerad miljéeffekt ar1-10

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Klimateffekt per ar

(1000-ton) 19 56 |13 |188 |282 |386 |498 | 621 |752 |893

Styrmedelseffekt
(8CO,/km)

Miljdmassiga effekter

I tabell 7.12 redovisas genomsnittliga utslédpp per bilmérke for de
populdraste bilproducenterna i Sverige ar 2008. Det 4r tydligt att
Volvo (och SAAB) siljer bilar med férhallandevis stor miljobelast-
ning och att deras forsiljning skulle paverkas negativt av ett pre-
mie-avgiftssystem. Detta &r ett resultat av ett ur miljoperspektiv
omodernt produktutbud och alla reformer som prisbeldgger koldi-
oxidutsldpp skulle ha samma effekt. Exempelvis skulle en h6jning
av koldioxidskatten ocksd betyda att de flesta modeller frén Volvo
relativt andra modeller dkar i pris. Volvo har dock nyligen lanserat
en sd kallad plug-in-hybrid, med utsldpp som enligt egen uppgift
ska ligga pa 49 gCO2/km?>. En sddan modell skulle i ett premie-av-
giftssystem vara berittigat en bonus om 50 ooo kronor vid inkdp.
Premie-avgiftssystemet skulle stimulera forsdljningen av tillver-
karnas mer utsldppseffektiva bilar och ddrmed uppmuntra teknik-
utveckling, som pa sikt kommer vara helt avgorande dven for fore-

tagets internationella konkurrenskraft.

23. Automotorsport (2011)



Figur 7.6. Aggregerad miljéeffekt ar 1-10, om Premie-
Avgiftssystemet hade bérjat gélla (vid startar 2008)
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Dataunderlag: Naturvardsverket, egna berdkningar

De ldngsiktiga miljoeffekterna av reformen &dr svara att
uppskatta, da de beror pa teknikutvecklingens hastighet. Men en
konstant teknikeffekt pa medelldng sikt (fem dr) &r inte orimlig
och med en sddan utveckling skulle reformen minska de arliga
utsldppen fran transportsektorn med 282 0oo ton koldioxid ar fem.
Med en halverad effekt mellan ar fem och tio skulle reformen ge
nédstan 9oo 0oo ton minskade koldioxidutsldpp ar tio jAimfort med
ar ett, en minskning med drygt 7 procent.* Utsldppen hos nypro-
ducerade bilar skulle minska fran 165 g/km till 92,5 g/km, en minsk-
ning med 56 procent. Det kan jaimf&ras med tidigare exempel dir en
37-procentig teknikfdrbdttring motsvarade en hojning av koldiox-
idskatten pa brénsle med 164 procent.

Premie-avgiftssystemet kan ocksd kombineras med stod till
teknikutveckling for att hjdlpa industrin att accelerera teknikut-

24. De faktiska utsldppsminskningarna kan bli storre, ndr hansyn tas till bilar som tankas med biodrivmedel och
laginblandning. Se diskussion fotnot 78.
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vecklingen maximalt. Det skulle ocksa vara méjligt att inkludera
efterkonvertering avbilar i systemet for att uppmuntra omstillning
ocksd av den befintliga bilparken.

Reformerat miljobilssystem

I Sverige finns idag en nigot férdldrad miljobilsdefinition pé natio-
nell niva samt ett antal lokala varianter.® Det 6vergripande malet
med miljébilsdefinitionen &r att via styrmedel stimulera markna-
den for miljévénliga bilar. For detta finns redan en rad olika styr-
medel kopplade till miljébilsdefinitionen, sdsom den nu avslutade
miljébilspremien, nedsittning av fordonsskatten, férmansskatte-
rabatt, fri parkering, etc. Enligt den nationella definitionen &r en

miljobil ett:

e Bensin- eller dieseldrivet fordon inklusive elhybridmo-
deller som sldpper ut max 120 gCO2/km (cirka 5,0 liter
bensin/4,5 liter diesel per 100 km) av miljoklass 2005
(bensinbilar) eller miljoklass 2005PM (dieselbilar).

e Fordon som drivs med etanol E85. Miljobilar som drivs
med E85 fir maximalt forbruka motsvarande 9,2 liter
bensin per 100 km och méste tillhéra miljoklass 200s.

e Fordon som drivs med naturgas eller biogas (metan).
Miljébilar som drivs med gas far maximalt forbruka 9,7
kubikmeter gas per 100 km och maste tillhéra miljoklass

2005.

25. Miljofordon.se (2012)

@
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Miljébilsdefinitionen innebdr i praktiken att alternativbrinslebilar
(t.ex. etanolbilar) som drivs pa fossila brénslen kan sldppa ut upp
till 220 gCO2/km och fortfarande klassas som miljobil. Fordon med
automatisk véxellada har ocksd mdjlighet att ténja pa gransvirdet
genom extra paslag och kan vara miljoklassad med utsldpp 6ver 250
gCO2/km. Miljobilsdefinitionen behéver dérfor stramas upp och
dettakan goras inom ramen fOr en skattevéxlingsreform.

For det forsta bor miljobilsdefinitionen bli mer fasetterad
genom en trappstegsmodell ddr olika utsldppsnivéder ger indelning i
fleraklasser (till exempel efter samma modell som i premie-avgifts-
forslaget ovan) och dér olika styrmedel i olika storlekar kopplas till
dessa. Styrmedel som fordonsskattebefrielse och forménsskatte-
rabatt kan sedan kopplas till systemet och ge gradvis 6kad rabatt
for lagre utsldpp. Bilar med utsldpp pa 120 gCO2/km hamnar da till
exempel i ldgsta miljoklassen och bilar med ldgre utsldpp ges mer
férmaner. Det blir ocksa ldttare att koppla lokala forméner till dessa
miljoklasser istdllet for att upprétta egna definitioner.

Skatterabatter for bilar med ldga utsldpp kan finansieras med
inkomster fran en dkad koldioxidskatt och via intdkter fran en 6kad
koldioxidandel i fordonsskatten. Utsldppsnivderna bor justeras
ned med ett antal gram varje ar for att 6ka kraven och anpassa defi-
nitionerna till teknikutvecklingen.

Nedsittningen av formansvirdet for miljobilar bor forldngas

och anpassas till den nya miljébilsskalan.

[e9]
ul
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Kilometerskatt pa tung trafik

En sa kallad kilometerskatt dr ett skatteforslag som genom pris-
sdttning av korda kilometrar syftar till att internalisera och tydlig-
gora de samhillsekonomiska kostnader som tung trafik orsakar.”
Medan koldioxidskatten ska motsvara de rorliga kostnaderna av
bransleanvindning, syftar en kilometerskatt till att motsvara de
rorliga kostnader som beror pa varje fordons korstricka, 6vriga
avgaser (kolmonoxid, kolvdten, kviveoxider och partiklar), bul-
ler, végslitage samt olycksrisk.” En kilometerskatt syftar alltsa
inte i huvudsak till att minska koldioxidutslédppen utan istéllet till
att beskatta den 6vriga miljoforstoring som tunga vigtransporter
ger upphov till. Kilometerskattens positiva effekter pa miljon kan
iforsta hand véntas ske genom effektiviserad kdrning, kortare kor-
strickor och dverflyttning av gods till miljovénligare transportslag
sdsom jdrnvig - konsekvenser som bekriftas genom utldndska ex-
empel pa kilometerskattesystem.

Lastbilstrafiken &dr idag belagd med en betydande méngd
styrmedel, exempelvis genom beskattningen av drivmedel och
fordonsskatten, vilka till viss del internaliserar den tunga trafi-
kens samhillskostnad. Anda har sévil dieselkonsumtionen som
den tunga trafiken i Sverige ¢kat sedan 1990 med 72 respektive 34
procent. Antalet fordonskilometrar beréknas fram till &r 2020 dka
med 33 procent i férhallande till nivan ar 2001.” Det dr darfor ett
rimligt antagande att befintliga styrmedel &r otillrickliga eller har
délig pricksédkerhet.

26. Till tung trafik riknas lastbilar med vikt 6ver 3,5 ton
27. Hammar & Ostblom (2007)
28. SIKA (2007) 5.113 & SIKA (2009:28) 5.37,5.101
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Givet detta finns dtminstone fem skil for att infora en kilometer-
skatt.

Kilometerskatten internaliserar den tunga trafikens
miljékostnader. En internalisering av dessa kostnader
berdknas minska och framfor allt effektivisera trafiken, nagot
som dven minskar koldioxidutsldppen. Enligt SIKAs berdk-
ningar skulle en Euroklassdifferentierad kilometerskatt pa i
genomsnitt 1,6 kronor per kilometer* f6r tunga lastbilar minska
koldioxidutsldppen med 400 000 ton, och utsldpp av kviveox-
ider med upp till 5 670-11 340 ton.**

Kilometerskatten &r konkurrensneutral. Enligt forslaget
mdste samtliga lastbilar som fdrdas pa svenska vigar betala en
kilometerskatt och &r ddrfor mer konkurrensneutral dn diesel-
skatten och fordonsskatten. Den miljédifferentierade fordons-
skatten giller inte for utlandsregistrerade lastbilar och tar inte
hénsyn till lastbilarnas trafikarbete. Ett kilometerskattsystem
motverkar ocksa sa kallad brénsleturism, dér forare viljer att
tanka i lainder med billigare brénsle. Ett premie-avgiftssystem
for lastbilar liknande det for personbilar skulle medfora en risk
att svenska kopare istéllet véljer att importera sina lastbilar fran
utlandet, for att slippa undan avgiften. 2010 berdknades att mer
dn en tredjedel av de nyregistrerade lastbilarna var direktimpor-
terade fran utlandet, vilket tyder pa att lastbilskopare redan idag

dr bendgna att importera direkt frin utlandet.”

29. Ursprungligen 1.4 kronor enligt prisnivan 2001, uppriknad efter KPI for att hér aterges i prisnivan for januari
2011 via Statistiska Centralbyran (2011).

30. SIKA (2007:2), 5.8, 5.111

31. Hammar & Ostlund (2007), 5.3

32. Trafikanalys (2010)
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Tabell 7.14. Uppskattad marginalkostnad i tatort (exkl.
CO2-utslapp) angivet i kronor per fordonskilometer

efter 2011 ars priser.

Totalvikt Euro 0 Eurol Euroll Eurollll Euro IV EuroV
3,5-5,9 4.75 2.99 2.30 1.96 1.59 1.46
6,0-7,9 4.85 3.05 2.34 1.98 1.60 1.47
8,0-9,9 494 3.0 2.37 2.01 1.62 1.47
10-11,9 5.03 3.4 2.40 2.03 1.62 1.48
12-17,9 5.22 3.23 2.45 2.06 1.64 1.49
18-23,9 6.45 4.33 2.36 3.08 2.64 2.48
24-31,9 6.77 4.49 3.60 3.15 2.67 2.50
32-39,9 714 4.68 3.7 3.23 2.72 2.52
40-43,9 7.42 4.81 3.81 3.29 2.74 2.54
44-49,9 7.65 4.93 5.02 3.35 2.76 2.56
50-54,9 7.89 5.07 3.95 3.39 2.80 2.58
55-60 8.24 5.24 4.06 3.47 2.83 2.60

[o5]

[e9]

Kalla. SIKA (2007),s.50

Kilometerskatten kan differentieras utifran olika miljé-
klasser, med hénsyn till vag, tid och geografi. En hojd
dieselskatt skulle innebdra ett hogre dieselpris dven for privatbi-
lister, vilka har en betydligt ligre miljopaverkan pd sin omgivning
dn tunga lastbilar. H6js dieselskatten for att internalisera dven
lastbilarnas miljopaverkan riskerar man dérfor att ge person-
bilar en tyngre kostnadsbdrda dn vad som &r samhaéllsekono-
miskt effektivt. Attistéillet differentiera dieselskatten efter olika
typer av fordon skulle vara att féredra, men det &r tveksamt om

vinningen av detta 6verviger den samhillsméssiga kostnad som



Tabell 7.15. Uppskattad marginalkostnad efter klass och
vikt i landsbygd (exkl. CO2), kronor per fordonskilome-
teri 2011 &rs priser.

Totalvikt Euro 0 Eurol Euroll Eurollll Euro IV EuroV
3,5-5,9 110 0.84 0.80 0.72 0.65 0.60
6,0-7,9 115 0.86 0.83 0.73 0.66 0.61
8,0-9,9 118 0.88 0.84 0.75 0.68 0.61
10-11,9 1.23 0.91 0.86 0.76 0.69 0.62
12-17,9 1.30 0.94 0.89 0.78 0.70 0.63
18-23,9 1.70 1.30 1.24 1nm 1.02 0.93
24-31,9 1.82 1.36 1.30 116 1.04 0.95
32-39,9 1.97 144 1.38 1.20 1.09 0.97
40-43,9 2.09 1.51 1.42 1.24 mm 0.99
44-49,9 218 1.56 1.47 1.27 113 1.00
50-54,9 2.28 1.62 1.52 1.31 116 1.02
55-60 2.43 170 1.59 1.35 119 1.03

Kalla. SIKA (2007), s.50

ettsadant system skulle krdva.® Likasd vore detipraktiken orim-
ligt att differentiera dieselskatten efter geografiska omréden
eller tidpunkt, vilket dr m&jligt med kilometerskatten.

« Kilometerskatten lampar sig sarskilt for att hantera
tunga transporters miljopaverkan. Lastbilar anvinds
framstikommersiella syften, vilket gor att deras arbetsuppgifter
pé ett mer genomgripande sdtt styr valet av lastbilsmodell och
deras eventuella modifiering. Samtidigt dr utbudet av modeller

som drivs pa alternativa brdnslen inom olika lastbilsklasser dn sa

33.SIKA (2007),5.19
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linge betydligt mer begrinsat for lastbilar jamfort med person-
bilar. Avsaknaden av substitut kombinerat med att hdga krav pa
funktionalitet gor att andra dtgérder, sisom ett premie-avgifts-
sytem inte kan antas ge 6nskad styrande effekt.

Miljoklassificering
Enligt EU-direktiv 2006/36/EG kan en kilometerskatt for tung tra-
fik utformas med betydande grad av differentiering. Exempelvis
kan den ta hénsyn till miljoklass, tidpunkt, grad av 6verbelastning
samt geografisk differentiering. Direktivet tilldter &ven medlems-
ldnder att ta ut kilometerskatt pa hela vignitet istéllet for att som
tidigare direktiv enbart tilldta avgiftsbeldggning pd huvudvégar
(motorvégar).* Detta motverkar risken for att delar av den tunga
lastbilstrafiken vid ett inférande istéllet skulle vélja att kdra pa av-
giftsfria smavégar.

I Tabell 7.14 och Tabell 7.15 redovisas SIKAs berdkningar pa hur
en kilometerskatt skulle kunna differentieras efter EU:s euroklass
och vikt, samt efter kdrning antingen pd landsbygd eller i titort.

Utlandska exempel

I Europa har Tyskland, Osterrike, Tjeckien och Schweiz redan in-
fort ett kilometerskattesystem for tung trafik. Efter de positiva re-
sultat som dér observerats véintas fler EU-ldnder folja efter.* Bland
annat har en kilometerskatt, som dven inkluderar personbilar, dis-
kuterats av den nederlindska regeringen.* Aven om ett kilome-

34. Direktiv1999/62/EG
35. Naturskyddsféreningen (2007), s.10
36. CESifo DICE, 2/2010, 5.64
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terskattesystem dr forknippat med betydande kostnader bade vid
sjdlva investeringen och den 16pande driften, har de administrativa
kostnaderna visat sigldgaiforhallande till intékterna. For de Oster-
rikiska och schweiziska systemen motsvarar exempelvis de 16pan-
de kostnaderna runt 4,5 procent av den arliga intdkten.” **
Systemen tycks dven ha haft dnskad effekt. I bdde Tyskland
och Schweiz har den miljodifferentierade beskattningen inne-
burit en kraftigt 6kad forséljning av nya, miljévinligare transport-
fordon. Den tyska godstransportmyndigheten har rapporterat att
systemet Okat efterfragan pa ny teknik, da det for dkerierna blivit
mer lonsamt att kdpa lastbilar som klarar de hdgsta utsldppskraven
(Euro 5).* T Osterrike - dér avgiften inte miljddifferentierats —
har inte samma utveckling observerats. I samtliga ldnder med ett
kilometerskattesystem har dock fordonskilometrarna mérkbart
minskat, och transportsektorn effektiviserats. Akerier undviker sa
kallade “tomma resor” (utan last), bland annat genom 6kat samar-
bete mellan konkurrenter.® I Tyskland uppskattas antalet kdrda
kilometer utan last ha minskat med 15 procent till f6ljd av kilo-
meterskatten.” Utlandsexemplen visar att en kilometerskatt i sig
paverkar effektiviseringen av trafikarbetet, men att en differen-
tiering efter miljoklass behovs for att driva pa efterfridgan av den

senaste tekniken.

37.35m Euro - 80oo m Euro, 35 m Euro - 770 m Euro
38. SIKA (2007) 8.31 +5.107

39. Naturskyddsforeningen (2007), s.11

40. SIKA (2007),5.40

41. Naturskyddsforeningen (2007), s.11
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Lénsamhet

Itabell 7.16 visas en uppskattning avhur kilometerskatten skulle pa-
verka statens finanser. Vid implementering av det redovisade syste-
met uppskattas intdkterna uppga till cirka 6,9 miljarder kronor per
ar.#*# Uppskattningsvis skulle kilometerskattesystemet da tillféra
staten en arlig vinst om 4,7 miljarder kronor. Om systemet skulle
minska trafikarbetet med 15 procent, blir konsekvensen att dagens
uttag av dieselskatten med moms minskar med cirka 1,2 miljarder.
Vinsten kan mojliggéra skattesdnkningar, men dven kompensera
och underlitta anpassningar hos branscher eller regioner som sys-
temet paverkar negativt. Investeringar i jirnvigsnitet skulle exem-
pelvis underldtta en omstéllning fran végburen till jairnvégsburen
transport, sdsom observeratsi Tyskland.

Ett alternativ vore att anvdnda intdkterna till att stimulera
teknikutveckling som leder till att substituten for fossila brinslen
blir fler, och att utsldppen ddrmed kan minska.

Vad giller kilometerskattens systemkostnader dr det vért att
péapeka att den teknik som skulle krivas idag dr betydligt billigare
dn nédr uppskattningen genomfordes. Sjdlva implementeringen
kan ddrfor antas bli billigare. Exempelvis kan den redan sjosatta
kontrollfunktionen av tunga fordons fdrdskrivare expanderas till

att dven inkludera métning av korstrécka.

Produktions- och sysselsattningseffekter

Ett vanligt forekommande argumentet mot inférandet av en kilo-
meterskatt dr att de 6kade transportkostnaderna skulle paverka
produktion, sysselsdttning och internationell konkurrenskraft fér

42.SIKA (2007),5.113

43. Siffrorna dr uppriknade fran prisnivan ar 2001, till prisnivan januari 2011
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Tabell 7.16. Effekter pa statens finanser av en kilometer-

skatt (miljarder kronor per ar)

Kilometerskatt +7,0
Dieselskatt + moms -1,3
Systemkostnader -1,0
Summa + 4,7

foretag inom vissa branscher. De branscher som kan ténkas drab-
bas mest dr gruvindustrin, livsmedelsindustrin, skogsindustrin och
teknikvaruindustrin i och med att de har hdgre transportkostnader
jaimfort med 6vriga branscher.

En 6vervigande del av de oberoende konsekvensanalyser som
genomforts under oo-talet uppskattar dock de negativa syssel-
sittnings- och produktionseffekterna av en kilometerskatt som
smd.® Detta kan forklaras av att transportkostnaderna, dven i de
branscher med hdogst transportkostnad, trots allt bara utgdr en
liten andel av de totala kostnaderna. En liten férdndring av en liten
kostnad leder saledes till en liten paverkan. Exempelvis uppskattar
Konjunkturinstitutet att inférandet av en kilometerskatt minskar
skogsindustrins produktion med 0,4-1,3 procent. Effekterna pa
transportarbetet blir desto mer betydande. Vigtransporterna
véantas minska med mellan 4 och 19 procent.*

P4 langre sikt uppskattas emellertid de dyrare transporterna
inom de mest paverkade branscherna leda till 6kad efterfragan pa

44. SIKA (2007) 5.61
45. Naturvardsverket (2006) & Hammar (2006) & SIKA (2007)
46. Ostblom & Hammar (2007)
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arbetskraft och en liten vinstékning.” Anledningen dr den struk-
turomvandling mot en mer arbetsintensiv och mindre transport-
intensiv produktion som bade SIKAs och Konjunkturinstitutets
utredningar forutser.” Effekterna pd sysselsdttning dr dock inte
jamnt fordelade 6ver landet och dérfér finns det regionalt och
lokalt - i huvudsak koncentrerat till mellersta Norrland - risk for
minskad sysselsdttning. For att minska sddana typer av negativa
effekter kan kilometerskatten anpassas geografiskt, vilket fér Norr-
lands mellerstainland enklast och billigast later sig géras genom att
exkludera skogsbilvégar frdn systemet. Mojligheten till geografisk
differentiering gar dven att utnyttja pd andra hdll. Alternativt kan
en del avintdkterna fran kilometerskatten dterforas till de regioner
som drabbas negativt.

Konjunkturinstitutet (2008) berdknar i sin utvdrdering av det
forslag pakilometerskatt som ladesiklimatberedningen att enkilo-
meterskatt pa en krona per fordonskilometer skulle ge en minskad
BNP med 0,11 procent, samtidigt som det skulle minska utsldppen
av koldioxid med 600 ocoo ton. Konjunkturinstitutet menar att
kilometerskatten dr ett mindre kostnadseffektivt sitt att minska
koldioxidutsldppen &n exempelvis drivmedelsskatten.® Att kilo-
meterskatten inte dr det mest kostnadseffektiva sdttet att minska
tunga fordons koldioxidutsldpp utesluter ddremot inte systemets
férmdga att minska Ovriga samhillskostnader. For att en kilo-
meterskatt ska fa en s stor effekt som méjligt krévs dock att den

stimulerar en modernisering avlastbilsparken.*® Dérf6r bor kilome-

47.SIKA (2007), 5.90
48. Ostblom & Hammar (2007), SIKA (2007),5.91.
49. Konjunkturinstitutet (2008)

50. Ostblom Hammar (2007) 8.7
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Tabell 7.17 Procentuell forandring i anvandandet av

arbete och kapital samt av produktion och vinst till féljd
av en marginalkostnadsbaserad kilometerskatt

Arbetskraft Kapital Produktion Vinst
Livsmedel, lagalt 2,74 -0,92 0,01 -0,05
Livsmedel, hégalt 3,81 -1,28 0,02 -0,06
Trévaruindustri -0,05 -0,09 -0,02 0,03
Massa och papper -0,62 -0,02 0,02 0,05
Jarn och stal 0,17 -0,01 0,01 0,00
Maskin 0,13 -0,23 0,02 0,02
Elektro 0,56 -0,99 -0,15 0,07
Fordon 0,33 0,02 -0,02 -0,04

Kélla: Trafikanalys (2010a)

terskatten differentieras efter lastbilars miljoklass och att differen-
tieringen kontinuerligt uppdateras i takt med ny teknikutveckling.
Iljusetavde atergivna konsekvensanalyserna, transportsektorns
klimatmal samt de stora skatteintfkter som ett kilometerskat-
tesystem kan generera framstar en differentierad kilometerskatt
pa tung trafik som en viktig komponent i en skattevixlingsre-
form. Mojligheten till bade geografisk och tidsbunden anpassning
och alternativet att aterfra intdkter till drabbade regioner, gor
att eventuellt negativa effekter kan motverkas. Principiellt dr det
emellertid viktigt att betona att kilometerskatten syftar till en mer
korrekt prisséttning av transporter, sa att utvecklingen styrs i en
mer samhéllsekonomiskt effektiv riktning mot nyare och renare
teknik. Darfor dr det dven viktigt att man inte motverkar de struk-
turomvandlingar som denna korrigerande skatt leder till.
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Villkorad lastbilspremie

I syfte att paskynda och forstédrka incitamenten till en modernise-
ring av den tunga fordonsparken kan en del av intdkterna fran ki-
lometerskatten anvéndas till en villkorad lastbilspremie. Ett for-
slag dr att utforma en skrotningspremie, dir de tiotusen forsta som
koper en ny lastbil i hogsta miljoklass (nu Euro V och den frivilliga
EEV), samtidigt som de skrotar sina gamla lastbilar, ges en bonus
pa 100 0oo kronor. Forutsittningen &r att de lastbilar som skrotas
dr aven miljoklass lagre 4n Euro IV.

Sedan 2002 giller inom hela EU ett europeiskt miljoklassnings-
system for tunga lastbilar (Euro I-V samt den frivilliga EEV) som
ersatt det dldre svenska miljoklassystemet (Miljoklass 1-3). Euro-
Kklassificeringen avser lastbilsmotorers energioutput (g/KWh) av
kolmonoxid, kviveoxid, kolviten och partiklar, men dr samtidigt en
indikator pa lastbilens alder. En lastbil som klassificeras som Euro
o dr exempelvis tillverkad under perioden 1988-1992, Euro I under
perioden 1992-1995 osv.* Idag dr Euro V den mest miljévénliga obli-
gatoriskaklassen, och omfattar lastbilar tillverkade under perioden
2008-2012. 2013 inférs en ny klass, Euro VI.* Den frivilliga EEV-
klassen har ytterligare ldgre utsldpp. Vid inférandet av Euro VI, &r
detrimligt att d&ven kdpare av sddana lastbilar kan utnyttja premien,
sd att den senaste tekniken frimjas.

Idag uppskattas den genomsnittliga livslingden pa en tung
lastbil vara drygt 8 dr, vilket innebdr att de flesta tunga lastbilar som
dr registrerade i Sverige dr miljoklassade till Euro III (1999-2005).
Ur tabell 7.18 kan utldsas att Euro I1I-lastbilar 4ven &r de som utfor
den storsta delen av det totala trafikarbetet.

51. DieselNet (2009), 5.1
52.Ibid.
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Transpo

Tabell 7.18. Euroklasser for tunga lastbilar.

Miljsklass 2‘3:31 Registrerade Iéi’&i?,‘,’,:li;?ete Produktion
Euro V 1848 7128 22.05%
Euro IV 11048 8837 27.34%
Euro i 21244 13000 40.22%
MK 1 13742 2804 8.68%

Mk 2 3336 435 1.35%

Mk 3 678 6 0.36%

Dataunderlag: Trafikanalys (2010a)

Aven om det utslaget dver antal lastbilar inom varje klass star
Kklart att Euro IV och Euro V utfor mer trafikarbete per lastbil dn
Euro III, visar den stora andelen Euro III och deras trafikarbete ett
tydligt utrymme for att minska utsldppen frdn den tunga fordons-
parken. Enligt Konjunkturinstitutet skulle en modernisering av
lastbilsflottan som gor att den genomsnittliga lastbilen uppfyller
Euro IV istéllet for Euro III, innebdra en nio ganger sa stor reduk-
tion av kvévedioxider.® Euro III sldpper i férhallande till Euro V ut
500 procent fler partiklar, 150 procent mer kviveoxid, 43 procent
mer kolviten och 40 procent mer kolmonoxid. Nér Euro VI infors
2013 blir méjligheten till minskade utsldpp dnnu storre.

Vid ett fullt utnyttjande av den villkorade lastbilspremien skulle
sammanfattningsvis tiotusen tunga lastbilar bli avsevirt mycket
miljovinligare, och tillsammans med en kilometerskatt kraftigt 6ka
incitamenten for att energieffektivisera transporterna. Kostnaden
fér den villkorade lastbilspremien skulle uppgé till en miljard

53. Ostblom & Hammar (2007), s.6f
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kronor, vilket kvarldmnar 3,7 miljarder kronor i intékter fran kilo-
meterskatten.

Viktigt att tydliggéra dr att differentieringen av kilometer-
skatten och den villkorade lastbilspremien kontinuerligt behéver
uppdateras for att gora det mest miljévénliga alternativet mest
l6nsamt. Euroklass VI-lastbilarna bor dérfor vara de som fér lagst
kilometeravgift, samt storst lastbilspremie. En aspekt som maéste
tas i beaktande bade vad giller en Euroklassdifferentierad kilo-
meterskatt, samt en lastbilsbonus dr att Euro-klasserna inte tar
hénsyn till utsldpp av koldioxid, utan istdllet utsldpp av kolmon-
oxid, kolviten, kviveoxider och hilsovadliga partiklar. Annu finns
inget klassificeringssystem for tunga lastbilar som tar hénsyn till
koldioxidutsldpp, trots att det inte anses tekniskt problematiskt att
dven ldgga till en koldioxidkomponent. Det &r dock tveksamt huru-
vida en sadan differentiering med géllande EG-regler for vigav-
gifter gr att genomfdra. Onskvirt vore dndd att i framtiden kunna
inkludera koldioxidutsldppeni differentieringen, liksom i premien.

Vid inférande av en koldioxidkomponent borde lastbilspremien
savdl som kilometerskattesystemet korrigeras for detta. Exem-
pelvis skulle den villkorade lastbilspremien kunna utformas s att
de forsta 2 ooo lastbilar som séljs i Sverige under de tva ar efter
systemets ikrafttrddande, med koldioxidutsldpp som &r 25 procent
ldgre &n genomsnittet, ges en stdrre bonus om 300 000 kronor.
Efter tvd dr sitts sedan en ny gréns for vilken nivd som berdttigar
en bonus. Vid fullt utnyttjande av bonusen skulle detta innebdra en
arlig kostnad om tre miljarder kronor, vilket alltsd ryms inom int&k-
terna fran den féreslagna kilometerskatten.

Svenska lastbilstillverkare planerar att i nértid lansera lastbils-
modeller med avsevirt ldgre koldioxidutsldpp. Modellerna drivs

O
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av olika typer av biodrivmedel, naturgas eller &r sa kallade ladd-
hybrider. Modellerna har enligt tillverkarnas uppgifter koldioxid-
utsldpp som ir 10-90 procent liigre in nuvarande modeller. Annu
produceras dessa endast i blygsam skala.***

Bonusen ovan vore ett sdtt att 6ka efterfragan pd och forsdlj-
ningen av dessa och kommande lastbilar med 14ga utslédpp. En 6kad
forsdljning torde ocksa bidra till en 6kning av nddvindiga tank-
stationer runt om i landet. Ndgon form av infrastrukturbidrag till

tankstationer kan ocksé bli nddvéandigt.

54. Byggindustrin (2011)

55. Volvo Lastvagnar (2011)
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Policysammanfattning:
Transportsektorn

Utsldppen inom transportsektorn har sedan 1990 6kat med 10

procent. Sarskilt stor dr Skningen fran tung trafik, 35 procent.

En hojning av koldioxidskatten dr nddvindig. En hojning med
1 eller 2 kronor/liter berdknas pa kort sikt inbringa 6,4 respek-
tive 12,3 miljarder kronor i skatteintdkter. Utsldppen minskar
da med 500 ocoo respektive 960 0oo ton. Den hdjda koldiox-
idskatten far relativt liten klimateffekt jimfort med den fiskala
effekten.

Koldioxidskatten syftar till att korrigera ett beteende och intik-
terna ska ddrfor anvindas for en gron skattevixling och under-
latta omstéllningen i transportsektorn, inte som en fiskal skatt.
Dirfor bor skattebefrielsen av biodrivmedel fortsétta.

I dagsldget dr diesel ldgre beskattad 4n bensin, beroende pa en
ldgre energiskatt. Skilet &r, och har varit, att gynna konkur-
rensutsatt akerindring. En bieffekt har blivit att diesel &r attrak-
tivt dven for personbilar, och antalet dieselbilar okar. Enligt
OECD motsvarar nedséttningen en subvention av diesel med 12

miljarder kronor drligen. Denna skillnad bor utjamnas.

En brinsleprisékning pa med 164 procent och en teknikutveck-
ling pa 37 procent ger liknande utsldppsminskningar for person-
bilar. Darfor bor teknikutveckling stimuleras.

Ett sjdlvfinansierat premie-avgiftssystem for personbilar fore-
slds. Kopare av personbil med utsldpp under ett visst brytvirde
erhaller en bonus mellan 5000 och 50 ooo kronor medan de som

koper en bil 6ver brytningsvérdet fir en extra avgift pa 2 ooo till
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15 ooo kronor. Brytningsvirdet bor ldggas strax under genom-
snittsvdrdet och kontinuerligt flyttas ndrmare noll. Reformen
berdknas dr tio medfora minskade utsldpp fran personbilar med
ungefdr 7 procent jamfort med ar ett. Hos nyproducerade bilar

berdknas minskningen bli 56 procent.

e Enfasettering av miljobilsdefinitionen, genom en trappstegsmo-
dell som ger flera klasser (till exempel efter samma modell som
premie-avgiftsférslaget) som olika styrmedel knyts till. Utsldpps-
nivaerna for de olika klasserna justeras arligen, for att varje ar 6ka

kraven och anpassa definitionerna till teknikutvecklingen.

o Kilometerskatt for tunga lastbilar. En miljédifferentierad
(baserat pa euroklasser och vikt) kilometerskatt skulle innebéra
en intdkt for staten om minst 4,7 miljarder arligen. Intdkterna
kan exempelvis anvindas till a) en bonus pa 100 coo kronor till
dem som byter en dldre lastbil till en ny i hogsta miljcklass, b)
underhéll av jarnvégsndtet.

e Villkorad lastbilspremie. Utformad som en form av skrotnings-
premie, dér dgarna av de tiotusen forsta lastbilarna som skrotas
gesenbonus pad100 oookronor omdeviljer att kdpa en nylastbil
ihogstamiljoklass (nu Euro V och den frivilliga EEV). Férutsatt-
ningen dr att de lastbilar som skrotas &dr av en miljoklass ldgre 4n
Euro IV. Premien skulle kosta 1 miljard kronor, vilka kan tas av
intdkterna frin kilometerskatten.

e Inuldget saknas en klassificering av koldioxidutsldpp. En sddan
behdver komma pd plats sa snart som mdjligt. Da kan den villko-
rade lastbilspremien utdkas till 500 ooo kronor f6r de 2000 forst
salda lastbilarna med avsevirt, exempelvis 25 procent ldgre,

utsldpp dn genomsnittet.






Kapitel 8

Bostider och lokaler

Ar2009 stod bostéder och lokaler for 48 procent avden svens-
ka elanvdndningen och 6,4 procent av de svenska koldioxidutsldp-
pen. Under de senaste tio dren har direktforbranningen av oljai bo-
stdder och lokaler minskat dramatisk, vilket har haft stor effekt pa
koldioxidutsldppen. Elanvindningen har dock varit mer eller min-
dre konstant sedan slutet av 9o-talet, se figur 8.1. Har finns alltsa ut-
rymme f&r stora forbéttringar.

Minskade utsldpp fran bostdder ochlokaler tillhor de mest kost-
nadseffektiva utsldppsminskningarna, eftersom det redan idag
existerar billig teknik som kan spara pengar, energi och utslépp.
Det har uppskattats att utsldppen i sektorn kan minskas med 3,5
miljoner ton koldioxid per ar i Sverige genom atgérder som betalar
sig sjdlva och ytterligare tva miljoner ton till en relativt 14g kost-
nad.'

Riksdagens miljokvalitetsméal anger att malet dr att minska ener-
gianvindningen per uppvirmd area med minst 20 procent ar 2020

och med minst 50 procent till ar 2050, i férhallande till 1995 ars

1. McKinsey & Company (2008), 5. 44
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Figur 8.1. Elanvéndning i hushall och service, Sverige

1998-2008
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Dataunderlag: SCB

anvindning. Man slar dven fast att beroendet av fossila brénslen
inom sektorn ska vara brutet senast ar 2020.*

Koldioxidutsldppen som genereras i sektorn bostédder och lokaler
kommer frimst fran anvdndning av fossila brinslen for el- och
varmeproduktion. I sektorn finns savdl direkta utsldpp genom direkt-
forbranning fran exempelvis uppvirmning, som indirekta utsldpp
genom anvandning av energi som producerats fran el fran kraftverk.

De direkta utsldppen har minskat dramatiskt sedan 1990 (figur
8.2), vilket frdmst beror pa att forbridnning i oljepannor bytts mot
biomassabaserad fjérrvirme. Aven en Skad anvindning av virme-
pumpar och pelletsbriannare har bidragit.? De utsldpp som fortfa-
rande kommer fran direkt forbrinning kommer bland annat fran

2. Boverket (2011a)

3. Naturvardsverket (2010), s. 49



Figur 8.2. Utsldpp av koldioxid i Sverige fran
bostader och lokaler 1990-2008
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Dataunderlag: Naturvardsverket

de fjarrvirmeanldggningar som eldar med fossila brénslen, exem-
pelvis torv, och att det vid extrem kyla fortfarande finns hus som
védrms av oljepannor.*

Utover de direkta utsldppen i figur 8.2 tillkommer de indi-
rekta utsldppen, fran konsumerad energi. Tillsammans ansvarar
bostédder och lokaler for cirka 60 procent av utsldppen fran el och
viarmeproduktion i Sverige, vilket innebdr 4,2 miljoner ton koldi-
oxid.* Dessa utsldpp har till skillnad frdn de direkta utslappen varit i

princip konstanta sedan 1990.

4.Sebl.a. Fastighetsigarna (2011)

5. Underlag for berdkning: Naturvardsverket (2011), SCB (2012) och Energimyndigheten (2010)
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De direkta utsldppen av tvd miljoner ton koldioxid hdrstammar
fran forbranning av fossila branslen och ligger utanfér EU:s handel
med utslidppsritter (EU ETS). En minskning av dessa utslidpp leder
ddrmed ocksa till en nettominskning globalt sett. De indirekta
utsldppen som genereras i energiproduktionen ligger till stérsta
delen inom utsldppshandeln och ytterligare styrmedel paverkar
dérfor inte nettoutsldppen men kan istéllet pdverka efterfrdgan och
priset pa utsldppsritter.

Marknadshinder for energieffektivisering

2008 uppskattades att bara 15 procent av de ekonomiskt 16nsam-
ma dtgirderna i det befintliga bestdndet genomforts, dven efter det
att effekterna av befintliga styrmedel beaktats.’ Kvar finns alltsa ett
energieffektiviseringsgap pa 85 procent. Bruttopotentialenibespa-
ringarna dr stor, fram till 2016 har den bedémts till 54 TWh, det vill
sdga ungefdr 10 procent av Sveriges totala energiproduktion, eller
en tredjedel av den arliga elproduktionen.” ®

Att 16nsamma energieffektiviseringar &ndd inte genomfdrs
kan forklaras av de marknadsmisslyckanden och marknadsbar-
rifrer som karaktiriserar fastighetsmarknaden. Marknadsmiss-
lyckanden hdmmar marknadskrafterna frdn att sjédlva genomfora
l6nsamma dtgédrder, exempelvis genom att det rdder asymmetriska
informationsférhallanden mellan marknadens aktdrer och att
utjimning av dessa medfor transaktionskostnader. Marknadsbar-
ridrer utgors istéllet av hinder som forsvarar att energieffektivise-

6.S0U 2008:110 i Montgomery & Montgomery, s.2
7. GOransson & Pettersson (2008) Jagemar & Pettersson (2009) i Montgomery & Montgomery (2011)
8.SCB (2009) i Montgomery & Montgomery
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rande atgdrder genomfors, exempelvis genom bristande kapital till
investeringar.® Viktigt att notera &r att de olika himmande fakto-

rerna ofta samspelar.

Asymmetrisk information innebir att informationen
pd marknaden dr ojamnt (asymmetriskt) férdelad. Om den
asymmetriska fordelningen av information pa ett systema-
tiskt vis hindrar marknadsaktorer fran att gora ekonomiskt
rationella val dr marknaden inte effektiv och resurserna
fordelas inte optimalt. P4 fastighetsmarknaden har k&pare
i allménhet sdmre kunskap &n séljarna vad giller fastighe-
ters egenskaper, vilket kan leda till att en kdpare ldgger ett
bud pa en fastighet som hade kunnat vara annorlunda om

k&paren haft samma information som séljaren.

Split incentives uppkommer nédr den som beslutar om
en ekonomisk aktivitet 4r ndgon annan dn den som betalar
for den. Exempelvis har hyresvirden och hyresgésten ofta
skilda incitament vad géller uppvirmning av en hyresritt.
Da uppvdrmningen ofta ingdr i hyran, har fastighetsidgaren
incitament att minska energianvindningen for att minska
driftskostnaderna, medan hyresgésten inte har incitament
att hushalla med energi for uppvdrmning.

Oséakerhet leder till h6gre avkastningskrav: Eninves-
tering omgirdas allt som oftast av en mingd osdkerheter
som gor det svart att forutse resultatet av en investering. Ju
storre osdkerhet kring en investering, desto hdgre avkast-

ningskrav. Loénsamhetsberdkningar av energieffektivise-

9. Boverket (2005) s.22-25
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rande investeringar omgérdas av ménga osdkra faktorer,
exempelvis vad giller energiprisets utveckling, férdndring
av lagstiftning, effekter av ny teknik, teknikens prisutveck-
ling m.fl. Osdkerheter vad giller investeringar i energief-
fektiviserande dtgédrder, sdrskilt med ny teknik, kan dirfor
antas paverka lonsamhetskalkyler genom en hogre diskon-
teringsréinta eller riskpremie som ersittning for de oséker-
heter som finns.

Finansieringssvarigheter: Saknas eget eller 1dnat kapital
for att genomfbra omfattande energieffektiviseringar
hindras energieffektiviserande investeringar. Detta giller
i synnerhet for enskilda hushdll, som kan ha det betydligt
svdrare att fa krediter for energieffektiviserande atgérder,
dn exempelvis industriféretag. Aven hir spelar asymme-
triska informationsforhallanden, transaktionskostnader

och osdkerhet kring investeringars lonsamhet in.”

Forslag pa atgérder

Enligt Statistiska Centralbyrdn (2010) finns det i Sverige idag
4508373 lagenheteridet befintliga bestandet; varav1 997 2441 sma-
hus och 2 511 129 i flerbostadshus. Det drliga dgarbytet av bostdder
uppgdr till ungefdr 2-6 procent av det befintliga bestandet, vilket
innebdr att det varje ar sker dgarskifte i 9o 0coo - 270 500 bostidder
per ar. Nybyggnation av bostdder under oo-talet har legat kring 34

ooo bostdder per ar.

10. Boverket (2005) s.22-25
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Atgirder riktade mot utslapp i bostadssektorn bor dirfor riktas

in pa tre omraden:

1. Nybyggnationer
2. Agarbyten i befintligt bestand
3. Renovering, ombyggnad och tillbyggnad av befintligt bestand

Byggnadsnormer och energideklaration

Eftersom utsldppen fran byggnader ligger bade inom och utanfér
EU ETS finns det skél f6r styrmedel med blandad mélformulering.
For de direkta utsldppen fran forbranning dr det lampligt med styr-
medel som utformas for att minimera utsldppen, vilket skulle mins-
ka de globala utsldppsminskningarna. For de indirekta utsldppen,
frén el- och virmeanvindning, dr det ldmpligt med styrmedel som
bade minskar efterfragan pa el (som paverkar priset pd utsldppsrét-
ter) och som driver fram teknikutveckling. P4 sa sdtt kan det framti-
da priset pé utslippsritter siinkas. Aven om minskad efterfrdgan pa
utsldppsritter inte har ndgon direkt miljdeffekt, pdverkar det priset
pautsldppsritter och gor det politiskt enklare att sinka utsldppsta-
ket.

Lyckligtvis gir det att angripa de tva typerna av utsldpp och
maélsittningar med samma styrmedel da de i grunden hirstammar
frén byggnaders energibehov. Ett minskat energibehov minskar
utsldppen fran den direkta forbranningen i den man det &r fossila
brénslen som férbrdnns. Men det dkar dven mdjligheten att klara

energibehovet pa tillgdnglig biomassabaserad fjarrvirme, istillet
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for att behdva kompensera med fossila brinslen nér det biomas-
sabaserade inte ricker till. Ett minskat energibehov leder saledes
till att utsldppen minskar, effektiv teknik implementeras och mark-
naden for energieffektiv teknik vixer vilket i sin tur paskyndar
teknikutvecklingen.

Byggnadsnormer

Boverket specificerar idag byggnadsnormer som utgér minimikra-
ven for vilken energiprestanda som nya byggnader ska uppfylla.
Byggnadsnormerna dr anpassade till olika yttre férutsittningar och
Sverige har ddrfor delats in i tre klimatzoner:"

Klimatzon I: Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands 14n.

Klimatzon II: Visternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Varm-

lands l4n.

Klimatzon Ill: Vistra Gotalands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Ostergdtlands, S6dermanlands, Orebro, Vistmanlands,
Stockholms, Uppsala, Skane, Hallands, Blekinge och Gotlands l4n.

11. Boverkets byggregler, BBR (2011b), avsnitt 9, BFS 2011:6



De specifika normerna ér:*

Tabell 8.1. Byggnadsnormer

Byggnadstyp / Klimatzon | [} |11

Bostdder med annat uppvarmningsséatt &dn elvidrme

Byggnadens specifika energianvand- 130 110 90
ning (kWh per m2)

Bostdder med elvdrme

Byggnadens specifika energianvand- 95 75 55
ning (kWh per m2)

Lokaler som har annat uppvarmningsséatt &n elvdrme

Byggnadens specifika energianvand- 120 100 80
ning (kWh per m2)

Lokaler med elvdarme

Byggnadens specifika energianvéand- 95 75 55
ning (kWh per m2)

Kalla: Boverkets byggregler, BRR, avsnitt 9, BFS 2011:6

Uppseendevickande &r att flera kommuner idag stéller betydligt
hdrdare krav pd nybyggnationers energiprestanda. Enligt Natur-
skyddsforeningen har 52 av 221 undersokta kommuner hogre
nybyggnationskrav 4n Boverket.” Hélften av dessa tilldter i sin tur

12. Boverkets byggregler, BBR (2011b), avsnitt 9, BFS 2011:6

13. Naturskyddsforeningen (2010), 5.3
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bara 65 procent av byggnormernas energinivéer.* Det finns med
andra ord en uppenbar mojlighet for Boverket att skdrpa kraven,
ndgot som dr viktigt for att sinda tydliga signaler till marknaden
och frimja den energisparande teknik som redan finns pd mark-
naden. Att det redan idag finns teknik och metoder som gor det
mojlig att bygga ndra noll-energibyggnader talar for att det pa
ldngre sikt finns &n lagre nivaer att stréva efter genom starkare styr-
medel. Vid nybyggnationer sker styrningen dirfér enklast genom

skdrpta byggnadsnormer.

Energideklarationer

Byggnadsnormer vore sdledes vid héjda krav ett ldmpligt sétt att
driva nybyggnationer mot energieffektivitet och teknisk moderni-
sering, men sedan juni 2006 géller 4ven lagen om energideklaratio-
ner, enligt vilken fastighetségare innan forséljning eller uthyrning
madste se till att en oberoende expert utvdrderar byggnaders energi-
prestanda och uppréttar en sé kallad energideklaration.” Energide-
klarationen redovisar byggnadens energibehov, en sa kallad ener-
giprestandaindikator (kilowattimme per kvadratmeter), forslag pa
atgirder for 6kad energieffektivitet, referensvirden for jamforelser
med andra byggnader, m.m.” Bostadsdgaren ska saledes genom en-
ergideklarationen f atgirdsforslag pd hur bostaden kan bli mer en-
ergieffektiv och dtgidrdernas lonsamhet.

Lagen om energideklarationer kan i princip tdnkas motverka
nagra av de marknadsmisslyckanden som férhindrar energieffek-

14.1bid s.13
15. Naturskyddsforeningen (2010), 5.3
16. Ibid s.44
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Figur 8.3. Ackumulerat antal byggnader med gallande

energideklaration i Sverige
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Kalla: Boverket (2010), Trend Energideklarationer

tiviseringar, men det radande systemet for energideklarationer
Oppnar dven for mer anpassade styrmedel som paverkar bade
nybyggnationer och det befintliga bestdndet.

Sedan 2007 har cirka 280 ooo byggnader energideklarerats, se
figur 8.3.7

Sedan 2009 giller dven lagen om energideklarationer for
smahus och flerbostadshus (bade hyres- och bostadsritter). Vid
EU:s omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda

17. For mer information se: http://www.regeringen.se/sb/d/2448/a/66729
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infordes krav pa att en byggnads energiprestandaindikator méste
redovisas vid kommersiell annonsering da byggnaden (eller en del
av byggnaden) bjuds ut till forséljning eller uthyrning.”

I Boverkets inventering av direktivet ges forslag pa hur det skulle
kunna genomforasiSverige. Bland annat foreslas att energiprestan-
daindikatorn ska delas inienergiklasser, pa en skala fran A-G.” Stan-
darden, som utformas av SIS (Swedish Standard Institute) &r dock
dnnu inte offentliggjord.” Boverket foreslar vidare att en byggnad
ska ha upprittat en energideklaration redan nédr den bjuds ut till
forsdljning, och inte som nu; att en sddan ska uppréttas fore transak-
tion.” Detta har ocksa regeringen foreslagit ska tradaikraft den 1juli
2012.”* Dessa tvé forslag skapar battre forutsédttningar for att energi-
deklarationer bidrar med incitament till energieffektiviseringar,
genom att minska det asymmetriska informationsfoérhéllandet
mellan siljare och kdpare vad giller fastigheters energiprestanda.

Behoven av minskad klimatpéaverkan for att uppnd malen for
2020 och 2050 kommer att krdva omfattande atgirder. Till 2020
ska den totala energianvindningen per uppvirmd area ha minskat
med minst 20 procent i forhallande till 1995 ars anvindning; till
2050 med minst 50 procent.” I det sammanhanget kan det snabbt
okande antal byggnader med energideklarationer utgéra en bra
utgangspunkt for effektiva styrmedel i en grén skattevaxling.

Uppseendevickande dr att det knappt finns nagra styrmedel
som dmnar stimulera energieffektiviserande nyinvesteringar i det

18. Boverket (2010) .37
19. Boverket (2010) 5.37
20.1bid. .33

21.1bid. s.37

22. Regeringen (2012)

23. Boverket (20112)
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befintliga bestandet. De marknadshinder som hindrar fastighets-
marknaden frdn att energieffektiviseras samhillsekonomiskt opti-
malt gor att det krévs ett bredare angreppsitt, med anpassade styr-
medel for att 6verbrygga dessa.

Differentierad fastighetsavgift

Ett styrmedel som med férdel kan kombineras med energideklara-
tionen 4r en differentiering av den kommunala fastighetsavgiften
efter byggnaders energieffektivitet. Att differentiera fastighetsav-
giften, med energideklarationerna som underlag, skulle syfta till att
internalisera byggnaders miljobelastning, vilket skulle framja ener-
gismart byggande, investeringar i ny teknik och grénarenoveringar.
Differentieringen kan ske inom ramen for dagens kommunala fast-
ighetsavgift, och paverkar da inte det totala skatteuttaget.

Som tidigare redogjorts byter drligen 9o 0oo - 270 500 bostidder
dgare varje dr. Den differentierade fastighetsskatten ska framst ses
som ett verktyg fOr att stimulera en minskad energianvindning i
bostédder i samband med dgarbyte.

Om fastighetsavgiften for byggnader differentieras vid sjilva
dgarbytet skapas ett energieffektiviserande styrmedel som stegvis
kommer att driva fram ett mer energieffektivt befintligt bestand.
Att differentieringen sker forst efter transaktionen &r rimligt
eftersom en energideklaration dd garanterat finns uppréttad,
samtidigt som det skyddar fastighetsidgare som vill energieffektivi-
sera men inte sdlja sina bostidder frin risken att drabbas av en héjd
avgift. Det innebdr dven att de kontrollorgan som uppréttar energi-
deklarationerna redan har kapacitet att implementera forslaget.

En differentierad fastighetsavgift kan utformas likt det premie-
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avgiftssystem som vi tidigare foreslagit for personbilar och kan
ddrmed struktureras sa att det blir sjdlvfinansierat. Detta genom
att kopare av byggnader med en energianvidndning &ver ett visst
brytvirde far betala en extra avgift medan kdpare av energieffek-
tiva byggnader istillet ges en skatterabatt. Underlag till differen-
tieringsnivaer kan utgdras antingen av KWh per kvadratmeter eller
med den av Boverket foreslagna klassificeringen av byggnader i
energiklasserna A-G. Om differentieringen skulle ske med energi-
klasserna som underlag skulle jimférbarheten mellan byggnader
framjas, genom att en byggnads relativa energieffektivitet da tydlig-
gors for potentiella kdpare. Att tydliggéra en byggnads energieffek-
tivitet skapar béttre forutsdttningar for att energiklasserna pa sikt
kan generera egna marknadsvirden. Energiklasserna skulle i sa fall
ge den funktion som miljocertifikat syftar till att skapa (se nedan-
stdende avsnitt om miljocertifikat sid 128).

Att differentiera dagens kommunala skatteavgift efter energi-
anvindning skulle forstdrka de incitament energideklarationen i
viss mén redan skapar. En byggnad i simre energiklass signalerar
en hogre driftkostnad, vilket direkt paverkar dess virde. Samtidigt
skulle den differentierade fastighetsavgiften internalisera denna
Okade kostnad. Detta minskar det asymmetriska informations-
férhéllandet mellan séljare och képare, da koparen far en siffra pa
hur energieffektiv byggnaden dr. Samtidigt som siljarens alterna-
tivkostnad for att inte genomfora energieffektiviserande dtgirder
stiger.

Implementering av systemet kan relativt enkelt inféras d4 den
nddvindiga administrativa strukturen, liksom arbetskapaciteten,
redan finns pd plats genom lagen om energideklarationer. De admi-
nistrativa kostnaderna av att infora en differentierad fastighets-
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avgift kan dérfor véintas bli sma. Eftersom energideklarationen till
viss del dven har en relativbeddmning av fastigheters energieffekti-
vitet (se exemplet nedan) minskar risken att en differentierad fast-
ighetsavgift far férdelningspolitiskt negativa konsekvenser.

Den kommunala fastighetsavgiften

I fastighetsavgiftens nuvarande utformning finns ett maxbelopp
for avgiftens storlek. For vanliga sméhus* dr denna nivd r 2012 satt
till 6 512 kronor, medan den for hyreshus® dr 1302 kronor per ldgen-
het. Om 0,75 procent av taxeringsvérdet av ett smahus, eller 0,4
procent av taxeringsvérdet for ett hyreshus 4r ldgre &n maxbelop-
pet utgors fastighetsavgiften istéllet av dessa.” Nybyggda hus un-
dantas fran fastighetsavgiften de fem forsta dren, och betalar sedan
hélften av fastighetsavgiften nistkommande fem ar.”

Forslag pa utformning

Den differentierade delen av fastighetsavgiften dr mojlig att info-
ra under valfri premie-avgiftsniva, utan att behdva innebdra sdnkt
eller hojt totalt skatteuttag. Vid differentieringen av fastighetsav-
giften later vi bade taxeringsvirdet och fastighetsavgiftens maxbe-
lopp paverkas av byggnadens energianvdndning, angett i kilowat-
timme per kvadratmeter (KWh/mz2). Anledningen till att maxnivan
behdver paverkas dr att fastighetens férmodade virdeSkning vid en
hdgre energistandard annars driver upp taxeringsvérdet, vilket ger
en hogre fastighetsavgift.

24. Byggnader for enskilda hushall.

25. Flerbostadshus med lokaler upplatna antingen som bostadsritter eller som hyresritter, och ddr
fastighetsavgiften baseras pa samtliga ligenheters taxeringsvirde.

26. Skatteverket, SKV 296:20 (2011b), 5.4,9
27.1bid. S.1
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Forutsatt att Boverkets foérslag om ett klassificeringssystem
(klass A-G) for byggnaders energianvdndning genomfdrs borde
differentieringen utgéd fran dessa. I denna skala bor sedan ett
brytvirde (nollgrins) som taxeringsvérdet liksom maxbeloppets
ursprungliga niva utgar ifran. For att som i premie-avgiftsforslaget
for personbilar tydliggora att syftet med en differentiering dr att
driva ned energianvindningen bor nollnivan ldggas under dagens
genomsnittliga energianvdndning. D4 det idag &r oklart hur klas-
sernakommer utformas, antar vi for enkelhetens skull att klasserna
helt baseras pd energianvindning i kilowattimme per kvadrat-
meter. Ndr nollgrinsen dr fastslagen bor varje energiklass tilldelas
ett virde for hela dess intervall av kWh/m2; exempelvis klassens
hogsta eller ldgsta avstand i fran nollgrdnsen, mitt i kilowattimme
per kvadratmeter. I exemplet blir klass D nollgrdns. Ett smédhus
med energianvindning 14 kWh/ma2 &ver nollgriansen hamnar da i
klass F, som utgors av intervallet 11-20 kWh/m2. Differentieringen
sker sedan genom att klass F hogsta energianviandning per kvadrat-
meter (20 kWh/m2) multipliceras med en konstant; i vira exempel
angiven som 0,005 procentenheter. Produkten paverkar sedan hur
ménga procent av taxeringsvirdet som ska betalas i fastighetsav-
gift, beroende pa om byggnadens energiklass dr 6ver eller under
den energiklass som utgdr nollgréns. Exemplet nedan utgér fran
energideklarationen (figur 8.4).

Energideklarationen visar att byggnaden har en energianvind-
ning pa 186 kWh/mz2, vilket ligger nidra medelvérdet for liknande
byggnader; 183 kWh/mz2. D4 utformningen av energiklasserna inte
dr firdigstdlld antar vi att nollnivan (klass D) generellt ligger tio
procent under det hidr medelvérdet, vilket i sa fall gor att husets



Stor
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energianvindning behdver minska till 165 kWh/m2 for att slippa
betala en hogre avgift.

Om byggnaden &r ett sméhus, vars ursprungliga fastighetsavgift
antingen &r 0,75 procent av taxeringsvérdet eller maxbeloppet 6 512
kronor, sd ligger detta smahus 21 kWh/m2 ovanfor nollnivan. Fast-
ighetsavgiften som procent av taxeringsvardet 6kar ddrfér med o,15
procentenheter®, vilket gor att avgiften blir 0,9 procent av taxe-
ringsvirdet istdllet for det ursprungliga o,75.

Om smahuset i exemplet Sverstiger maxbeloppet redan vid 0,75
procent av taxeringsvérdet skulle man istéllet kunna ténka sig att
fastighetsavgiften tillats 6ka med 100 kronor per kWh &ver noll-
nivan. For det hir huset skulle det innebdra att fastighetsavgiftens
maxbelopp 6kar med 2 100 kronor®, till 8 612 kronor®. Det ldgre av
maxbeloppet eller procentsatsen av taxeringsvirdet utgor sedan
den differentierade fastighetsavgiften.

Har sméhuset istéllet en energianvindning under 165 kWh/m2
ges en premie i form av minskad avgift enligt samma princip: 0,05
procentenheters rabatt per energiklass under nollvdrdet. Sig att
smahuset i det ovanstaende exemplet istédllet har en energianvind-
ning pa 140 kWh/mo2. Fastighetsavgiften pa o,75 procent av taxe-
ringsvérdet reduceras d4 med o,10 procentenheter® och den nya
fastighetsavgiften blir istdllet pa 0,60 procent av taxeringsvirdet.
Maxbeloppet for huset sdnks samtidigt med 2 500 kronor, vilket ger
ett maxbelopp pa 4 012 kronor. Det ldgre av dessa tva utgor sedan
den nya fastighetsavgiften.

28.30%0,005=0,15
29.100*21=2100
30. 6512+2100=8478

31.30%0,005=0.15
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Vad giller differentiering av fastighetsavgiften for flerbo-
stadshus skulle nivaerna kunna utformas annorlunda. For ett
hyreshus utgér avgiftsnivierna frdn ldgenheterna som enheter,
men aggregeras till en fastighetsavgift for hela hyreshuset. Vi antar
ett hyreshus med byggnadsnorm pa exempelvis 110 kWh/mz2, och
att detta dven dr medelvérdet for liknande hus. Nollnivan sétts da
aterigen tio procent under medelvirdet och infinner sig sdledes
vid 99 kWh/m2. For varje kWh/m2 i energianvindning som bygg-
naden 6ver- eller understiger nollgrdnsen héjs eller sdnks avgiftens
maxbelopp med 30 kronor. Om en byggnad istéllet har 80 kWh/
m2 i energiprestanda skulle det innebér en avgiftslittnad pa 570
kronor®, ddrmed sankt maxbelopp till 732 kronor per ldgenhet. Om
byggnaden istéllet har en energianvindning om 110 kWh/m2 skulle
ettavgiftspaldgg pa 330 kronor tillkomma, vilket ger ett maxbelopp
pa 1 632 kronor. For en &dgare av ett hyreshus med hundra sddana
lagenheter skulle dd skillnaden bli 33 ooo kronor érligen.

Avgiftens procentsats av taxeringsvirdet kan differentieras pa
samma sitt som smdhus, med den enda skillnaden att nollgran-
sens fastighetsavgift ligger pd 0,4 procent av taxeringsvérdet, till
skillnad mot sméhus 0,75 procent. En ligenhet med 80 kWh/m2
i energiprestanda skulle da generera en 0,05* procentenheters
bonus pa fastighetsavgiften som reduceras till 0,35 procent av taxe-
ringsvérdet per ldgenhet, istillet for 0,4 procent. Om istéllet bygg-
naden har en energianvindning om 110 kWh/ma2 skulle ett avgifts-
paldgg pa 0,1 procentenheter* tillkomma, vilket skulle innebéra en
fastighetsskatt pa 0,50 procent av taxeringsvirdet, istillet for 0,4

32.19%30=570
33.10*0,005=0.05

34.20%0,005=0,1
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Tabell 8.2. Exempel Differentierad fastighetsavgift,

smahus

rerginaiator | kwnme | KeriEt Toengs | Avdes
A <-135 3512 0.60 0.15

B 136-145 4512 0.65 0.10

C 146-155 5512 0.70 0.05

D 156-165 6512 0.75 o]

E 166-175 7512 0.80 0.05

F 176-185 8512 0.85 0.10

G 186-> 9512 0.90 0.15

Kélla: Egna berakningar

Tabell 8.3. Exempel Differentierad fastighetsavgift,
flerbostadshus

reindkator kwme  KoTigerat | Toserings: | Aviras
A <-69 402 0.25 0.5

B 70-79 702 0.30 0.0

C 80-89 1002 0.35 0.05

D 90-99 1302 0.40 0]

E 100-109 1602 0.45 0.05

F 1no-n9 1902 0.50 0.10

G 120-> 2202 0.55 0.15

Kalla: Egna berakningar

procent. Den totala fastighetsavgiften for ett helt hyreshus samt-
liga lagenheter kan formodas utgora kraftiga incitament for en fast-
ighetsdgare att energieffektivisera sitt hyreshus.

For att bibehalla incitamenten till energieffektivisering maste
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de specifika bonus- och avgiftsnivierna med tiden korrigeras i
takt med att fastighetsbestandet energieffektiviseras. Bonus-och
avgiftsnivderna bor dven vara tidsbegridnsade for att sdnda tydliga
signaler till marknaden om en successiv hdjning av kraven och
avgiftsnivderna. Nybyggda hus bor heller inte ges dispens, utan ska
beskattas liksom det 6vriga bestandet.

Detta dr viktigt for att motverka den marknadsbarridr som gor
attdet dr (eller upplevs) som billigare for dgare att vinta med ener-
gieffektiviserande atgédrder, dd osdkerheten om framtida kostnader
h&jer avkastningskraven. GOrs dgarna medvetna om att det - allt
annat lika - kommer att kosta mer ju ldngre de héller inne pé ener-
gieffektiviserande atgirder, stirks incitamenten till att handla nu,
da alternativkostnaden av att inte genomfora de energieffektivi-
serande atgirderna hojs alltmer ju lingre de véntar. Det viktigaste
dr darfor att tydliggora att skattebetalarna sjilva kan paverka hur
mycket de betalar genom att genomfdra energieffektiviserande
atgdrder.

Som pavisats tidigare (se kapitel 5) har den typ av ”up-front
cost”, en omedelbar och synlig kostnad, som en differentierad
fastighetsskatt skulle utgéra betydligt storre effekt dn exempelvis
hdjda energipriser. Exempelvis har forskningen kunnat visa hur
omedelbara kostnader eller bonusar (sdsom villkorade skattera-
batter, eller bidrag till teknikinstallationer) har mer &n tre ganger
sd stor effekt pa betalares vilja att anpassa och investera i ny teknik
dn stegvisa forandringar i energipriset.®

35. Jaffe, Newell and Stavins (2000), .37
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Bara beldning

En alternativ utformning av den differentierade fastighetsavgif-
ten vore att enbart sénka avgiften for fastighetskdpare av de ener-
gieffektiviserade fastigheterna, eller kopare som effektiviserat sina
fastigheter. Sdankningen kan ske enligt samma nivder som redo-
gjorts for den differentierade fastighetsavgiften.

Att enbart genomfOra sdnkningar av fastighetsavgifterna skulle
ddremot innebdra en kostnad, dé det skulle minska skatteuttaget.
Vid samma frekvens av dgarbyten som ar 2010 uppskattas kost-
naden bli 104-156 miljoner kronor per dr. En kostnad som 6kar
med samma summa varje &r. Aven om kostnaden for att bara infora
bonusen #r relativt liten, skulle det innebdra en stegvis minskning
av skatteupptaget fran fastighetsbestandet som idag utgdr en viktig
fiskal inkomstkdlla.

Pdsamma sitt dr det tdnkbart att den som genomfor energieffek-
tiviseringar i enlighet med energideklarationens réd, belénas med
sinkt fastighetsskatt &ven om den boende bor kvar i fastigheten.

Bade den differentierade fastighetsavgiften och denna typ av
bonus kan dirfor ses som en tillfillig atgdrd for att stimulera en
minskning av energieffektiviseringsgapet mellan ekonomiskt
lonsamma atgirder och faktiskt genomforda atgirder. Att infora
en differentiering eller bonus sitter dessutom ett virde pé en fast-
ighets energieffektivitet, ndgot som idag saknas. En effektivare
marknad kan sedan successivt axla rollen som prissittare pa ener-
gieffektivitet och driva pa en fortsatt energieffektivisering.
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Gront ROT-Avdrag

Avdraget for renovering, om-och tillbyggnad ger i dess nuvarande
form mdjlighet att dra av 50 procent av arbetskostnaden vid kdp av
husarbeten upp till 100 0oo kronor.* Flera av de arbeten som idag
dr avdragsgilla kan anses vara ”grona atgiarder”, men ROT-avdraget
dr i nuldget inte utformat sdrskilt for att fraimja energieffektivise-
ringar. Dérfor finns utrymme att expandera avdraget for att driva
fram energieffektiviserande atgirder och renoveringar. Ett gront
ROT-avdrag skulle 6ka finansieringstillgangen till energieffektivi-
serande dtgdrder; en marknadsbarridr som utgor ett stort problem
for fastighetsédgare.”

For att Sverige ska uppna de uppsatta klimatmélen fér 2020 och
2050krivs enkraftig energieffektivisering avdet befintligabostads-
bestandet, samtidigt som marknaden for renovering av dldre fler-
bostadshus under de kommande 20 dren forvéintas tredubblas.*
35 procent (ca 877 ooo ldgenheter) av de befintliga flerbostads-
husen dr ndmligen byggda under de sd kallade rekordaren (1965-
1971) och kommer behéva underhéll och renovering. 40 procent
av rekorddrshusen uppskattas behéva omfattande renoveringsar-
bete bara inom de ndrmaste dren.” Detta utgdr en utomordentlig
mdjlighet att genomfora energieffektiviserande byggnadsarbeten,
varsresultat kommer bestd under lang tid framdver. For detta krévs
dock kapital som kan finansiera energieffektiviserande teknik och
materiel. Detta skulle kunna komma fran ett gront ROT-avdrag.

Vad giller flerbostadshus ges idag bara ROT-avdrag for sé kallat

36. Skatteverket (2009b), 5.3
37. Montgomery & Montgomery (2011) s.20f
38. Boverket (2003), s.102

39. Boverket (2011c¢)
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inre underhall, det vill sdga det som ryms innanfor en ligenhets
véggar, tak och golv. Yttre underhdll, sdsom vattenledningar, el
och virme eller utsidan av fonster och doérrar omfattas alltsd inte.*
Eftersom hela 61 procent av energianviandningen hos bostdder och
lokaler gar till uppvirmning och varmvatten dr det viktigt att ett
gront ROT-avdrag dven omfattar det yttre underhallet av flerbo-
stadshusen. Att det yttre underhallet inkluderas i ett gront ROT-
avdrag dr ett maste for att energieffektiviserande helhetsatgdrder
bland hyreshus och bostadsrittsféreningar ska kunna genomforas.
Smahus har redan mdjlighet att dra av arbete pd yttre underhall.
Groénaarbeten i flerbostadshus kan ha samma avdragsgilla nivd som
ovrigaROT-arbeten, men aggregerat for husens samtligaldgenheter.

Ett alternativ vore att villkora hela eller delar av det befintliga
ROT-avdraget. I Tyskland krdvs det idag att fastighetsdgare vid
omfattande renoveringar och ombyggnationer dven avser att ener-
gieffektivisera fastigheten innan tillstand till avdrag ges.” I Sverige
skulle man kunna villkora ROT-avdraget pd samma sitt. Mdjligt
vore dven att rikta det gréna ROT-avdraget specifikt mot rekordar-
shusen. Detta dels pa grund det patagliga behov som finns bland
dessa, och dels da de utgdr ”1agt hingande frukter” (de billigaste
atgdrderna sett till deras effekt) av energieffektiviserande atgdrder
inom det befintliga bestandet. Enklare dtgdrder bland rekordars-
husen kan ndmligen véintas leda till en betydande energieffektivise-
ring. Helhetsatgdrder pa rekordarshus uppskattas resultera i ener-
gieffektiviseringar med minst 50 procent. Energieffektiviseras hela
rekordérsbestdndet med 50 procent uppnas 70 procent avmalet for

40. Skatteverket (2011a)

41. Sveriges Byggindustrier (2008), 5.25
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energieffektiviseringar inom flerbostadshus.* Forslagsvis skulle
fullt ROT-avdrag utgd till 50 ooo ldgenheter inom rekordarshusen
per dr, vilket skulle resultera i att de flerbostadshus som kommer
behova renoveras inom de nirmaste dren kan fa finansiering.
Uppskattningsvis skulle detta i sé fall kosta 2,5 miljarder kronor per
ar.

En grundforutsittning for att genomfora energieffektiviserande
atgdrder kan tyckas vara att det finns energideklarationer upprét-
tade for fastigheterna. Darfor &r ett naturligt steg att gora energi-
deklarationer avdragsgilla, ndgot som de inte dr idag.® Oavsett om
ett gront ROT-avdrag infors eller inte, skulle avdragsgilla energide-
klarationer paskynda fastigheters energiklassificering och ddrmed
underldtta att energiklasserna blir en virdeindikator pa fastighets-
marknaden. Att inkludera dven energideklarationerna under ROT-
avdraget skulle kosta cirka 240 miljoner kronor per ér.

Genomfors de tilldgg till dagens ROT-avdrag som hér angivits,
skulle kostnaden for ROT-avdraget uppskattningsvis 6ka med 2,74
miljarder, men att bedoma lonsamheten med ett ROT-avdrag dr
bevisat svart. Lonsamheten beror dels pd hur ménga och hur stora
avdrag som gors. Avdraget kan exempelvis skapa nya arbetstill-
fallen, vilket i sa fall medfor 6kade intékter i form av inkomstskatt,
arbetsgivaravgifter, 6kade intdkter frdn materialmoms samt légre
kostnader relaterade till arbetsloshet. Vid tidigare ROT-program i
Sverige (1993-1994,1996-1999 och 2004) 6verskred intdkternakost-
naderna.* Statens direkta kostnad f&r det nuvarande programmet
berédknades for 2010 uppga till 13,5 miljarder kronor; en kostnad

42. Gerdin & Hammarberg (2011), 5.86
43. Skatteverket (2011a)
44. ALMEGA (2009),5.18



Gron skattevaxling

som #dven da tdcktes av de intdkter som ROT-avdraget medforde.
Totalt uppskattas det nuvarande ROT-avdraget inbringa minst 1,5
- 2,0 kronor f&r varje avdragen krona, med andra ord en vinst pd 0,5
till1krona. Enligt vissa berdkningar kan dock vinsten vara betydligt
hogre.®

Vid hog efterfragan pa ett gront ROT-avdrag som tar hdnsyn
dven till yttre underhall pa flerbostadshus, dr dédrfor ett rimligt
antagande att dven ett gront ROT-avdrag skulle gd med vinst. Att
marknaden for omfattande renoveringar véntas tredubblas till
foljd av de sd kallade rekorddrshusens renoveringsbehov, samtidigt
som flera atgérder f6r smahus kommer att bli avdragsgilla talar for
det. D& krdvs emellertid att &ven yttre underhall av flerbostadshus
inkluderas.

Fa med marknaden — miljécertifiering

Utover direkta ekonomiska styrmedel for att paverka markna-
den finns ett antal administrativa atgérder som kan paskynda att
marknaden hogre virderar exempelvis energieffektiviseringar. Att
ge fastigheter som uppndr sirskilda krav ett miljocertifikat dr ett
annat angreppssitt for att f marknaden att styra mot energieffek-
tiviseringar. Forutsdttning for att ett eller flera miljécertifierings-
system ska bidra till att skapa monetdra virden &r att det finns en
marknad for miljocertifierade fastigheter. I ett examensarbete vid
KTH med AF som extern handledare skriver Sara Jernelius att ett
problem pa den svenska fastighetsmarknaden &r att den miljocer-

tifiering av fastigheter som genomfors néstan enbart sker vid ny-

45. Foretagarna (2010) s.9 + ALMEGA (2009), 5.18
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byggnation, vilket gor att andelen miljocertifierade fastigheter &r
alltfor fa i antal fOr att kunna utgdra en marknad. Marknaden for
energicertifikat kommer dven att vara fortsatt liten om inte delar av
det befintliga bestandet borjar miljocertifieras.*

Aven om det idag finns privata initiativ till miljcertifiering finns
det mdjligen ett enklare alternativ till dessa; ndmligen att inféra
energiklasser eller ett energicertifikat i samband med de tidigare
ndmnda energideklarationerna. Detta d4 den administrativa struk-
turen, och kopplingen till det befintliga bestandet redan finns pa
plats: 6ver 280 ooo byggnader i det befintliga bestdndet har redan
energideklarerats. Som tidigare ndmnts utvecklar SIS ett energik-
lassningssystem som kommer att kombineras med energideklara-
tionerna. Aven om kraven for respektive niva &nnu inte offentlig-
gjorts kommer de troligtvis vara baserade pa energianvindning,
vilket gor att det liknar EU:s Green Building-certifikat. Green
Building tilldelas i Sverige nybyggnationer som har en energian-
vindning 25 procent under Boverkets byggregler. Byggnader i det
befintliga bestdndet behdver istillet ha genomfort forbattringar
som kan minska energianvdndningen med 25 procent jimfort med
utgangsldget.” Foredras en enklare utformning av ett energicer-
tifikat baserat pd energideklarationerna kan detta ske pd samma
sdtt som Green Building. En etablering av ett energicertifikat eller
energiindikatorer kan senare utvecklas till att inkludera &ven andra
miljoaspekter, sdsom exempelvis byggmaterial, landanvindning
och avfall.

Ett statligt administrerat energicertifikat kan utgora ett alter-
nativ till den differentierade fastighetsskatten. Medan den diffe-

46. Sara Jernelius, s.VI

47.ibid
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rentierade fastighetsskatten konkret virderar en byggnads ener-
gianvdndning - antingen genom att internalisera hela eller en del
av kostnaden for en byggnads energianvindning - later ett miljo-
certifikat marknaden sjilv virdera energieffektiviteten. Ett miljo-
certifikat som detta har dven den tydlighet och enkelhet som krévs
for att f4 genomslag pa en fastighetsmarknad som i &vrigt tyngs av
marknadshinder. For att f4 med det befintliga bestandet &r detta
helt avgdrande for att 6ka forutsdttningarna att attrahera dven
enskilda hushall, som utg6r den stora majoriteten fastighetségare.
Etableras en marknad for miljcertifierade byggnader motverkas
marknadshinder som asymmetrisk information och finansierings-
problem. Exempelvis kan kreditinstitut se I16nsamhet i att erbjuda
sdrskilda grona krediter for energieffektiviserande atgirder. Om
inte, sa blir det enklare fOr staten att sjélv sdtta upp eller utfirda
grona kreditprogram sasom har genomforts i exempelvis USA och
Australien.” Lanen skulle kunna utfdrdas liksom den typ avridntefria
lan med 1&ng amorteringstid som f6reslogs i Miljovardsberedningen
(2004). Detta for att finansiera de energieffektiva investeringar som
trots att de kan vara ekonomiskt I1énsamma, dnd4 inte genomfors.”

Indikativa l6nsamhetskalkyler

For att kunna basera de ovan redovisade styrmedlen pa energide-
klarationerna behdver systemet forfinas. Delvis genom de forbatt-
ringar som Boverket redan foreslagit, men 4ven genom négra ytter-
ligare tydliggdranden.

48. The Californian Energy Commission, ARRA loans: http://www.energy.ca.gov/efficiency/financing/index.html,

Australian Government, Green Loans: http://www.climatechange.gov.au/government/programs-and-rebates/
green-loans.aspx

49. Boverket (2005), 5.117
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Ett problem vad giller energideklarationerna har varit kontroll-
organens tolkning av kravet om ”ekonomisk l6nsamhet” for de
itgirdsforslag som energideklarationen kan innehélla. Aven om
ekonomisk lonsamhet kan lata okomplicerat, dr utfallet for en
atgirds ekonomiska l6nsamhet beroende av vilken kalkylerings-
modell som anvénds. Gerdin och Hammarberg anger att tolknings-
frdgan av ”ekonomisk l6nsamhet” lett till att atgirdsforslagen
enligt praxis kalkylerats efter grundinvesteringens aterbetal-
ningstid (payback-metoden), det vill sdga hur lang tid det tar fo6r
investeringens avkastning att dterbetala grundinvesteringen.

Att berdkna 16nsambhet efter dterbetalningstid kan tyckas intui-
tivt tilltalande, men bor anses vara en délig kalkyleringsmetod nir
mojliga investeringar har en betydande skillnad i livsldngd. Aterbe-
talningsmodellen tar ndmligen inte hénsyn till de inkomster eller
kostnadssparanden en investering ger efter sjdlva dterbetalnings-
tiden. Payback-metoden missgynnar dédrfor langlivade investe-
ringsalternativ, vilket manga av de mest energieffektiviserande
atgirderna dr. Vid anvindande av payback-metoden gynnas darfor
de investeringar som har kortast aterbetalningstid trots att det
finns enrisk att de inte inbringar ndgon avkastning efter sjdlva ater-
betalningen. Payback-metoden inkluderar inte heller ndgon kalkyl-
rinta (exempelvis bestdende avrealrinta, inflation eller risk) vilket
gOr att hinsyn inte tas till pengarnas tidsvédrde. En investering som
nominellt kan verka I6nsam, kan dérfor reellt sett innebéra en
forlust. Gerdin och Hammarberg menar att prioriteringen av ater-
betalningstid lett till att kontrollanter endast utvdrderat de enklare
atgirdsforslagen med kortast aterbetalningstid.”

50. Gerdin & Hammarberg (2011), 5.86
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Mojligen hédnger anvindandet av dterbetalningsmodellen
samman med ett av Boverket uppméarksammat problem, ndmligen
att kontrollanter antagit att kravet om ekonomisk lonsamhet
innebdr att varje atgdrdsforslags lonsamhet ska kunna preciseras.
Boverket har nu fortydligat att I6nsamhetsberdkningen endast
behover vara indikativ: det vill sdga huruvida avkastningen pd
atgdarden kommer att overstiga grundinvesteringen.® Osdkerheten
kring huruvida ett dtgdrdsforslag ska ses som 16nsamt eller inte har
dockletttillatt man prioriterat dterbetalningskalkyler dd de ansetts
vara mer precisa. Lonsamhetskalkyler for mindre investeringar
med relativt kort dterbetalningstid kan tdnkas innehalla betydligt
farre osdkerheter dn helhetsatgidrder med ldngre livsldngd.

Det marknadshinder som kan antas uppstd till f6ljd av att
osdkerhet kring effekterna av energieffektiviserande investeringar
visar sig ddrfor —ivarje fall hittills - inte ha utgjort det huvudsakliga
hindret vad giller atgirdsforslagen, utan snarare att den anvinda
kalkyleringsmetoden pd ett missvisande sétt frimjat mindre ener-
gieffektiviserande atgirder. Vi foreslar ddrfor att atgirdsforsla-
gens lonsamhetsberdkningar baseras pa diskonteringsmodeller,
sdsom nuvirdet av kassafldden eller internrdnteanalys. Dessa tar
nidmligen hinsyn till investeringarnas livsldngd, avkastningskrav
och kalkylrdnta. Att beakta investeringars livslingd dr avgdrande
for att ge rdttvisa at deras faktiska 16nsamhet, och skulle troligtvis
Oka antalet rekommendationer om helhetsdtagande dtgdrder vid
framtida energideklarationer.

51. Boverket (2010) .3, 5.14,5.57
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Policysammanfattning:
bostader och lokaler

Utsldppen fran direkt forbréanning av fossila brinslen i bostdder
och lokaler har minskat kraftigt sedan 1990. Energianvind-
ningen har emellertid varit i det ndrmaste konstant sedan slutet
péa go-talet, trots att det enligt flera berdkningar finns stora
besparingar att gora relativt enkelt.

I Sverige byggdes under 2000-talet cirka 34 0oo nya bostdder
arligen. De bostdder som byggs idag dr i allmé@nhet betydligt mer
energieffektiva dn det befintliga bestandet, och har i flera fall en
energianvindning langt under nuvarande byggnormer, i vissa fall

till och med noll. Byggnormerna kan saledes skérpas vésentligt.

Den stora utmaningen ir att energieffektivisera de cirka 4,5
miljoner befintliga bostdderna. Av dessa byter arligen 2-6

procent, 90-270 000 bostéder, dgare.

En miljédifferentierad fastighetsavgift dr ett sétt att ge incita-
ment at energieffektivisering i samband med &dgarbyte. Utifran
en energiklassificering baserad pa energianvindning (kWh/mz2)
ges en rabatt pa fastighetsavgiften till dem som ligger under ett
beslutat brytvirde (som ligger 10 procent under genomsnittet)
med 0,5 procentenheter per niva i klassificeringen. Pa samma
sitt erliggs deiden hogre energiklassen en avgift pd o,5 procent-
enheter per niva. For de fastighetsdgare som nar maxbeloppet
innebdr istdllet varje nivd en bonus/avgift pd 1000 kronor for
smahus och 300 kronor for flerbostadshus.

Ett statligt administrerat miljocertifikat skulle kunna utgora ett
alternativ till den differentierade fastighetsskatten. Genom att
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tydliggora vilken energianvindning en byggnad har, ges mark-
naden en méjlighet att virdera energieffektiviteten. Det innebér
troligen att vdrdet pd energieffektiva byggnader stiger, vilket
exempelvis kan medfdra att banker blir mer benfigna att ge lan at

investeringar till energieffektiviseringar.

Ett gront rotavdrag anvéinds for att paverka befintliga bostader
oavsett dgarbyte. Forst och frimst bor energideklarationen
goras avdragsgill. Agare till flerbostadshus bdr ges méjlighet
till ROT-avdrag for yttre renoveringar, baserat pa antalet ligen-
heter i fastigheten. Detta bor emellertid villkoras sd att renove-
ring innebdr en energieffektivisering. Sérskilt fokus bor ldggas
pade sd kallade rekordarshusen dér stora energieffektiviseringar
kan genomfdras till 14g kostnad. Kostnaden for det gréna ROT-
avdraget berdknas till cirka 2,75 miljarder.









Kapitel 9

Avslutande diskussion

Som framkommit i denna studie finns det en rad hinsyn att ta
nér en gron skattevixlingsreform ska genomforas. En forsta viktig
aspekt dr att systemet for handel med utslédppsritter inneburit att
forutsittningarna for att beskatta merparten av industrin och en-
ergisektorn fordndrats. Det dr inte under dessa forutsittningar vare
sigrittvist eller effektivt att beskatta samtliga utsldpp lika pd natio-
nell niva. Darfor krivs 16sningar for att prissédtta utsldpp pad mest ef-
fektiva sdtt, men ocksd att anvinda inkomsterna pa ett sa effektivt
vis som md&jligt.

Det finns tva huvudspér for dterforingen av intdkter i en effektiv
gron skattevixling. Den forsta, och ofta anvénda, méjligheten dr att
anvidnda intdkterna fOr att sdnka skatterna pa exempelvis arbete.
I kapitel 5 ges exempel pd hur intdkterna frdn auktionering av
utsldppsritterna tillsammans med intékter fran en hdjd koldioxid-
och energiskatt kan anvidndas for att sinka arbetsgivaravgiften for
unga eller ett ytterligare stegijobbskatteavdraget.

P4 flera stillen i studien argumenteras for att aterféringen av
intdkter fran skatter ska riktas mot atgdrder som i sin tur Okar
utbudet avsddant som bidrar till att minska utsldppen. Pa sa sétt far
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en miljoskatt dubbel effekt, genom att prissétta utsldpp minskas
efterfrdgan pa den typ av produkter som generar utsldpp samti-
digt som intdkterna anvénds for att stimulera och beléna miljévan-
liga val. Ett exempel pa detta dr att intdkterna fran kilometerskatt
kan anvéndas for att stimulera utvecklingen av utslédppsnala last-
bilar genom en bonus till de 2 coo férsta som kdper en lastbil som
sldpper ut mindre &n 25 procent av genomsnittet, eller som skrotar
en dldre lastbil for att kpa en nylastbili Euroklass VI. P4 sa sdtt ges
incitament till minskade utslépp fran tva hall, utan att det belastar
statsbudgeten.

Ett annat exempel pa dtgidrder som ger incitament at teknik-
utveckling samtidigt som det tar bort incitament for att kopa
utsldppsintensiva produkter dr premie-avgiftssystemet for person-
bilar. Genom att belidgga de bilar som ligger ovan ett griansvérde for
koldioxidutsldpp med en avgift, samtidigt som de som kdper en
bil med ldgre utsldpp &n griansvirdet, ges incitament att sévil kopa
som att utveckla koldioxidsnala bilar. Berdkningar visar att pa tio ar
kan det innebdra minskade utsldpp med sd mycket som 30 procent.

Ett liknande tankesdtt ligger bakom den differentierade fastig-
hetsskatten, ddr den som koper en energieffektiv fastighet ska tjdna
pa detta inte bara genom ligre elrdkningar, utan genom en ldgre
fastighetsskatt. I fallet med fastighetsskatten blir de ekonomiska
incitamenten relativt smé, men det finns ett starkt signalvdrde i att
den sa omstridda avgiften viktas mot miljopaverkan.

Utsldppen fran bostidder och lokaler ir ett typiskt exempel pa
ett problem som behover angripas fran flera hall. Genom att med
energideklarationen synliggbra mdjliga besparingar ges ett incita-
mentatt genomfora energibesparande renoveringar. Men det krivs
ocksa atgirder for att 6verbrygga finansieringshindret, vilket kan
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goras med ett ROT-avdrag som anpassas till behovet av energief-
fektiviseringar.

Gemensamt for merparten av forslagen &r att de dr synliga och
ger en direkt effekt. Psykologisk forskning har visat att ménniskor
reagerar mer pa nagot som paverkar dem idag, dn nagot som
paverkar dem under en ldngre tid. Det dr béttre att bonusen for att
gOra ndgot kommer direkt, 4n i form av en skatterabatt under fem
ars tid. Detta dr en viktig insikt att ta med sig for dem som utformar
ekonomiska styrmedel.

Hos finansminister Anders Borg, och flertalet andra finansmi-
nistrar, finns ett uttalat motstand till att 6ronméarka intédkter till
statsbudgeten for specifika dndamal.’ Detta far bland annat till
foljd att Sverige inte &mnar redovisa specifikt hur intékterna frdn
auktionen av utsldppsrétter ska anvindas. Det gar att argumentera
att det centrala inte dr att i budgeten specificera vilka intékter som
anvinds for att tdcka vilka utgifter, utan att klimatatgirder genom-
fors.

Samtidigt finns det en uppenbar podng med att tydliggora hur
intdkterna frdn miljoskatter ska anvidndas. De dr korrigerande
skatter med syftet att skattebasen sd smaningom ska minska och
kanske till och med férsvinna. Darfoér bor de behandlas som tillfadl-
liga intdkter som ska anvéndas for tillfélliga dtgdrder.

Det bor ockséd podngteras att anledningen till att exempelvis
fossila drivmedel beskattas pa nuvarande hdga niva dr att de for
med sighdga samhillskostnader. Det vore ddrfor olyckligt om skatt
dven pa biodrivmedel ses som en fiskal skatt. Det dr utsldppen fran
transporter som ska beskattas, inte transporterna som sadana.

1. se bl.a. Riksdagen (2011) Svar pa interpellation 2011/12:27 om auktioneringsintikter
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Vid konjunkturnedgéngar kan intdkterna anvéndas for att till-
falligt stimulera ekonomin och sdrskilt frimja sysselsdttningen.
Men intdkterna kan ocksd anvindas for att ytterligare driva pa
omstdllningen for att 16sa ytterligare ett forhoppningsvis tillfdl-
ligt problem, anvindning av fossila bridnslen och de dirav f6ljande
klimatféridndringarna. Det framstdr som logiskt att de intdkter som
medborgarnabidrar med genom att betala miljoskatter anvénds fér
att ytterligare bidra till en klimatomstéllning. Det ger pa sikt kad
vélfird for medborgarna, och dtgirderna blir i flera fall sjédlvfinan-
sierade.

Det vore ett misstag att anvinda intdkterna frdn korrigerande
skatter med mélet att forbéttra var miljo pd samma sétt som fiskala
skatter med malet att halla statsbudgeten i balans. Darfor krivs
en gron skattevixling med ett uttalat mal att minska utsldppen.
Férhoppningen &r att forslagen som lagts fram i denna studie
atminstone kan fungera som inspiration fér de politiker som ska
fatta nddvindiga beslut.









Appendix

Teoretisk bakgrund

En marknadsekonomi fungerar genom att olika aktOrer som
efterfragar respektive erbjuder en vara pa en marknad kommer
6verens om en méngd och ett pris, varpa en transaktion foljer. Pri-
set som siljaren kriver for att silja varan beror (atminstone om fri
konkurrens rader) pa den marginalkostnad som siljaren maste bdra
for inkop eller framstéllning avvaran och priset kommer att paverka
den méngd som omsétts pa marknaden. Transaktionen har ett posi-
tivt virde om priset inkluderar alla for sédljaren relevanta kostnader.

Om de kostnader som séljaren rdknar med da varan prissétts
dédremot, avnagon anledning, inte inkluderar alla for sambhdillet rele-
vanta kostnader undervirderas varan och den méngd som omsétts
blir f6r stor. Det har visat sig att dessa s kallade negativa externa
effekter, som paverkar varans optimala pris sett ur samhillets
synpunkt men inte ridknas in i priset av en enskild séljare, riskerar
leda till konflikter mellan kortsiktiga ekonomiska intressen och
miljon och ddrmed hindrar marknaden fran att leverera optimal
nytta for samhillet.

Utsldpp av vixthusgaser orsakar direkta skador pa klimatet idag
och i framtiden. I forlingningen leder det till stora vilfardsfor-
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luster. Det uppstdr alltsa kostnader &ven (i vissa fall framforallt)
for andra @n for dem som ursprungligen ansvarade for utsldppen.
Eftersom kostnaden ddrmed sprids ut kommer de som ansvarar for
utsldpp inte att ha den totala samhalleliga kostnaden i dtanke nér
utsldppen genereras och ddrmed blir resultatet som regel en 6ver-
produktion av utsldpp. Detta betyder alltsd att det privat- och fore-
tagsekonomiskt mest rationella inte automatiskt sammanfaller med
det samhillsekonomiskt mest rationella. En konflikt uppstar. Genom
att 10sa detta tillkortakommande i marknadens funktionssétt kan
en O0kad total vilfdrd uppnas.

Britten Arthur Cecil Pigou' féreslog pd 1930-talet att man genom
att aldgga fororenaren en skatt per enhet avvaran som denne produ-
cerar, kunde atgédrda problemet. Skatten foreslogs varalika stor som
denkostnad som drabbar utomstaende vid varans tillverkning, alltsa
den totala kostnaden for alla externa effekter. Ddrmed skulle den
som siljer eller konsumerar ndgonting som ger upphov till externa
effekter beakta den totala kostnaden och volymen pé t.ex. utsldpp
av vaxthusgaser skulle bli den f6r samhillet optimala (vilket i fallet
med negativa externa effekter betyder minskade utsldpp).

Figur A:1 visar hur dessa sa kallade Pigouvianska skatter fung-
erar i teorin. MB (Marginal Benefit) representerar den nytta varan
ger konsumenten. Att MB-kurvan har en negativ lutning betyder
att nyttan pa marginalen, av en extra enhet, minskar d4 den totala
konsumtionen 6kar.”

Aven de andra linjerna i figuren avser marginalvirden. MC
(Marginal Cost) visar den marginalkostnad som producenter

1. Pigou (1932)

2. De flestavaror och tjénster har minskande marginalnytta. Ténk exempelvis pa din konsumtion av mat. Da du dr
hungrig har férsta tuggan en stor nytta, men ju mer du dter och desto méttare du blir, desto mindre blir nyttan av
ytterligare en tugga.



moter for att tillverka ytterligare en enhet av varan. MD (Marginal
Damage) dr den marginalskada, alltsd den negativa externa
effekten, som samhillet bér for varje ytterligare enhet avvaran som
konsumeras. Denna kostnad inkluderar i fallet vixthusgasutsldpp
kostnaderna for naturkatastrofer, simre skordar, vattenbrist och
oversvamning, torka, forlust av biologisk mangfald, etc.

For att utréna den totala samhdlleliga kostnaden av nigon typ
av konsumtion eller produktion slés helt enkelt de privata (MC)
och den sambhdlleliga (MD) kostnaderna ihop och skapar en MSC
(Marginal Social Cost) kurva.

I figur A: representeras den jamvikt som uppstar pd mark-
naden utan en Pigouviansk skatt av punkten a ddr producenterna
tillverkar sa mycket av varan (q_) att marginalkostnaden i produk-
tionen dr lika med betalningsviljan hos konsumenterna (deras
marginalnytta).

Om producenterna nu istillet skulle tvingas ta hansyn till de
negativa externa effekterna av produktionen skulle denna minska
till q1. Dettauppnds genom att priset pd varan 6kar dd den nu reflek-
terar den totala kostnaden och med prisékningen f6ljer en minskad
produktion (av t.ex. koldioxidutsldpp i fallet med en koldioxids-
katt). Det uppstar sdledes ett nytt jimviktsldge, b, ddr bade produk-
tion och konsumtion nu anpassas efter det samhillsekonomiskt
mest rationella beteendet.

Eftersom det for samhillet optimala ldget i figur A.1 ligger vid
punkten b foreslog Pigou att en skatt skulle inforas i linje med den
skadenivd (MD) som uppstar. I figur A.1 skulle skatten foljaktligen
vara lika stor som avstandet mellan b och ¢ och skatteintidkterna
skulle bli volymen q, ginger skattenivin och representeras i figuren
av det gra filtet.
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Figur Al. Marknadsjamvikt med och utan en Pigoviansk

Pris

skatt
MSC = MC + MD
(MC + bc)
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b
a
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MD
/
MB
Q1 Q0 Kvantiteter miljo-

forstérande vara

Korrigerande och fiskala skatter

En korrigerande skatt syftar till att 6ka marknadens effektivitet

genom att exempelvis paverka méngden vixthusgasutsldpp som

genereras i en ekonomi. Manga andra skatter syftar inte till att

forbattra marknadens funktion pd samma sdtt, utan sitts istél-

let primért for att generera skatteintdkter som ska finansiera de

offentliga utgifterna och ofta dven utjimna resursférdelningen i

samhaillet.

Skatt pd arbete dr typexemplet pd en fiskalt motiverad skatt. I



Sverige utgor den cirka 60 procent av de totala skatteintékterna.’
For arbetstagaren innebdr skatt pd inkomst att reallonen minskar,
vilket gor att det blir mindre 16nsamt att arbeta och att det ddrmed,
allt annat lika, blir mer attraktivt att vilja fritid framfor arbete.
Detta betyder att skatt pd arbete férutom att generera intikter for
staten ocksd minskar arbetsutbudetisamhdllet, vilket dr en negativ
snedvridande effekt. Det leder till effektivitetsforluster i ekonomin
eftersom att ménniskor inte arbetar lika mycket som de skulle gora
ifranvaro av skatt pa arbete.*

Skatt pa arbete kan alltsd sdgas gora det mer 16nsamt att vara
ledig, vilket betyder att arbetsutbudet ur samhdllets synpunkt blir
ldgre dn optimalt. Detta betyder inte att skatten i sig bor avskaftas.
Sa ldnge nyttan av skatten (finansiering av offentliga utgifter,
inkomstfordelning, etc.) dr storre dn de negativa snedvridande
effekterna gir den att motivera, men det dr kanske mdjligt att
uppnd en effektivare beskattningsstruktur som ger mer vélfard for
pengarna. Detta &dr ocksa en av grundtankarna bakom gron skatte-

vixling.

Elasticiteter

Ett viktigt koncept inom optimal beskattningsteori dr elasticitet.
En elasticitet uttrycker den férdndring som uppstar i en variabel
dé en annan variabel férdndras. En variabel ségs vara oelastisk om
dess elasticitet dr mindre &n [1[%, vilket innebdr att en f6rdndring om
en procent i en annan variabel medfér mindre &n en procents for-

3. Skatteverket (2009a), s. 6.

4. For en teoretisk genomgang se: Blundell and Macurdy (1999), Fér en empirisk studie se: Ohanian et. al. (2008),
For en genomgang av Svenska studier se Hansson (2006)

5.Med || avses absolutvirdet, ex.: [-1| =1
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dndring i den beroende variabeln. En elasticitet som &r storre &n |1
dr tvdrtom elastisk, vilket innebdr att den procentuella férandring-
en avden beroende variabeln &r storre n den procentuella f6rand-
ringen av den relaterade variabeln. Exempelvis sdger en varas pri-
selasticitet hur mycket den efterfrdgade kvantiteten férdndras med
priset pd varan. Om en viss priselasticitet till exempel dr -0,5 (alltsd
en oelastisk vara) sd minskar efterfrdgan med bara en halv procent
om priset 6kar med en procent.

Skattebasens elasticitet dr relevant nidr man beslutar om skat-
tereformer, dd den sdger nagot om de forvintade effekterna pa det
som beskattas och ddrmed ocksa om de langsiktiga intdkterna fran
skattebasen.

En fiskalt motiverad skatt &r stabil pa lang sikt om skattebasen
har en ldg priselasticitet och ddrmed inte paverkas i stor utstrick-
ning av skatten. Detta betyder ocksa att snedvridningen av skatte-
basen blir 1dg och pa sd sitt minimeras de (direkta) negativa effek-
terna av detta.

En korrigerande skatt ddremot, som har som huvudsyfte att just
paverka ett beteende, blir effektivast om skattebasen har en hog
elasticitet. En hog elasticitet innebdr i det hir fallet att det snabbt
och med en liten skatteSkning gar att uppna stor effekt pa det mal
man har med skatten, t.ex. att minska utsldppen. Det medfor ocksa
att skatteintikterna frén skatten (som inte &r huvudsyftet) blir
mindre och minskar med tiden.

Det finns alltsa en inneboende konflikt mellan fiskala och korri-
gerande skatter satillvida att malet med en fiskal skatt dr att gene-
rera pengar till staten och inte paverka skattebasen medan en
korrigerande skatt bdde ska generera pengar till staten och paverka
skattebasen. En korrigerande skatt med inblandade fiskala motiv



blir med andra ord komplicerad, vilket vi dterkommer till senare i
studien. Detta géller for 6vrigt inte bara miljoskatter utan dven for
exempelvis tobaks- och alkoholskatter som bade ger stora inkom-
ster till staten och dr omraden ddr den politiska ambitionen &r att

halla nere volymen p& marknaderna.

Grén skattevaxling och den
dubbla vinsten

Som ett resultat av den 6kande uppmérksamheten f6r globala mil-
joproblem pa 1970-talet intensifierades diskussionerna bland eko-
nomer om hur Pigouvianska skatter kunde anvindas for att béttre
anpassa ekonomin till hot om milj6forstoring. Debattorerna foku-
serade framst pd hur skatten skulle utformas for att nd bist resultat,
sa kallad optimal beskattningsteori.

1970-talets debatt avtog med tiden, men fick nytt livigenibd&rjan
av 1990-talet och sammanfoll med att klimatfrdgan uppmérksam-
mades allt mer. Miljoskatter och hur de bor utformas for att skapa
en dubbelvinst (double dividend) f6r samhallet diskuterades flitigt
bland akademiker.

I korthet gar teorin om den dubbla vinsten ut pa att Pigovianska
skatter pa miljoforstorande aktiviteter delvis ska ersétta snedvri-
dande skatter pa andra marknader. Den dubbla vinsten uppstar da
skadorna pd miljon (den negativa externa effekten) minskar samti-
digt som effektiviteten i skattesystemet Okar nir snedvridande
skatter kan minskas. Vilfdrdsvinsten av sdnkta snedvridande

6.See t.ex. W. E. Oates (1993), R. Repetto, R. C. Dower, R. Jenkins, and J. Geoghegan (1992), D. W. Pearce (1991),
D. Terkla (1984)
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skatter brukar i litteraturen kallas skattedtervinningseffekten.

Skatt pa arbete anvidnds ofta som exempel pa en skatt som kan
sdnkas vid en gron skattevixling. Som tidigare nimnts skapar
inkomstskatten effektivitetsforluster genom snedvridning och
avsaknaden av miljoskatter skapar effektivitetsforluster genom
overproduktion av miljoforstdring. I teorin kan dessa skattebaser
dérfor skiftas (vixlas) pd ett intdktsneutralt sdtt genom att oka
och minska skatterna i lika stor omfattning och ddrmed ge upphov
till en dubbel vilfardsvinst — arbetsutbudet ¢kar samtidigt som
miljoforstoringen minskar. Allt medan reformen &r statsfinansiellt
neutral.

En viktig aspekt av gron skattevixling dr att kompensationen
for det hogre priset pa miljofarlig konsumtion inte enbart kommer
anvindas till att upprétthélla den tidigare konsumtionen. En sank-
ning av skatt pé arbete som generar 500 kronor extra i ménaden
kommer inte frimst anvindas for att tdcka upp att kostnaden
for den miljofarliga konsumtionen 6kat med 500 kronor. De 500
kronorna kommer (sannolikt) att istéllet fordelas jimt Sver perso-
nens konsumtionskorg, detvill siga den kommer anvindas till sdvil
mat och bensin som hockeybiljetter och kldder.

Malet med en gron skattevéxling dr ddrmed inte att dka det
totala skattetrycket utan att fordndra strukturen pa skattesystemet
och 6ka miljorelateringen. Grundtanken bakom gron skattevix-
ling dr (som tidigare ndmnts) att 6ka beskattningen pa sddant som
vi (samhéllet) inte vill ha (miljéforstéring) och minska beskatt-

ningen pd sddan somvivill ha (t.ex. arbete).



Kritik mot teorin om den dubbla vinsten

Flera ekonomer har lyft fram olika typer av allmédnna jimviktsef-
fekter som motverkar framkomsten av en dubbel vinst”. Miljéskat-
ter okar konsumentpriserna, vilket sin tur innebdr att reallénen
minskar. Den lidgre reallonen gor att incitamenten att arbeta mins-
kar, vilket leder till att effektivitetsvinsten pa arbetsmarknaden blir
mindre. Effektivitetsvinsterna dr alltsd inte lika stora.

Kritiken mot teorin om den dubbla vinsten kan sammanfattas
med att det dr viktigt att analysera hur en 6kad andel miljoskatter
paverkar konsumtion och skatteintdkter, direkt och indirekt.
Det gdr inte att, baserat pa bara teori, forutsdga nagra universella
effekter av en skattevixling. FOr att uppskatta hur stora summor
det finns att skattevéxla maste varje unikt reformforslag analyseras
for sig i ljuset av relevant data och malséttning. Forskningen visar
ocksa att de vélfdrdshojande icke-miljomassiga vinsternas omfatt-
ning framfor allt dr beroende av arbetsmarknadens funktionssétt
och ddrmed 4r svéra att kvantifiera.

Det dr viktigt att podngtera att den akademiska debatten som
diskuterats ovan handlar om storleken pa den icke-miljomissiga,
alltsa fiskala, vinsten av skattevixling. Existensen av den ”forsta
vinsten”, alltsd den som uppstar med minskad miljof6rstoring, dr
inte ifrdgasatt dven om det finns olika asikter om hur dess storlek

bor mitas.

7.Se t.ex. Bovenberg & de Mooij (1994), Bovenberg (1999), Bosello et al. (2001), Schneider (1997), Brannlund
(2005)
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