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Sammendrag: 

Denne rapporten tar for seg Panteordningen, med fokus mot PET 

(polyetylentereftalat) flasker. I 1999 ble Norsk Resirks pantesystem for PET flasker 

startet, med et avgiftssystem som belønner høy returandel.  Det vil si at emballasjeavgiften 

blir redusert når returandelen øker. I 2008 var returandelen 81 % for PET flasker. I 2009 

forventes returandelen å øke til 90 %. Når det gjelder miljøgevinster, er det viktig å være 

klar over at plastflasker ikke er nedbrytbare. Ved å pante plastflasker, spares miljøet for 

forsøpling og for klimautslipp ved plastproduksjon. Norge er et av landene i Europa som har 

høyest energiforbruk, og forbruket har de siste årene steget med 1 % per år. For hver kg plast 

som gjenvinnes, spares 2 kg olje som råstoff til plastproduksjonen. Det gir et redusert CO2 

utslipp på 1,5 kg. Prosjektgruppa har beregnet at det reduserte CO2 utslippet i 2008 var på 

10800 tonn, ut fra 95 millioner pantede plastflasker. 95 millioner flasker gir 3600 tonn 

gjenvunnet plast. Dette medførte et redusert oljeforbruk på 7200 tonn. og et redusert CO2 

utslipp på 10800 tonn.  
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FORORD 

Vi er fem førsteårs studenter som går Y-vei gass og energiteknologi, ved Høgskolen i Telemark. 

Dette er vårt førstesemester prosjekt (F1), som vi har jobbet med siden skolestart i august. 

Prosjektet er en del av fagene PRG106, prosjektmetodikk og IKT verktøy.  

Mye informasjon har vært lett tilgjengelig, men noe av informasjonen har vært vanskelig å finne 

frem til. 

 

Forsidebildet er hentet fra Norsk Resirk sine hjemmesider.[Lit 1] 

 

Vi vil gjerne takke butikksjef Øyvind Polsrød ved Meny Hovenga, Info- og markedssjef 

Synnøve Castillano ved Norsk Resirk og Renovasjon i Grenland for god hjelp med informasjon. 

I forbindelse med prosjektet har vi brukt dataverktøyene Microsoft Excel, Microsoft Visio, 

Microsoft Word, Microsoft Project, Microsoft PowerPoint og Kompozer. 
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Iselin Grauer Moen Ronny Johnsen 

 

Wenche Gran  
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NOMENKLATURLISTE 

 

CO2 - Karbondioksid 

EU - Europeisk Union 

PE - Polyetylen 

PET - Polyetylentereftalat 

PP - Polypropylen 

PS - Polystyren 

SFT - Statens Forurensningstilsyn 

SSB - Statistisk sentralbyrå 

HDPE - High Density Polyetylen 
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1 INNLEDNING 

 

I år er det 10 år siden det ble innført panteordning på gjenvinnbare aluminiumsbokser og 

plastflasker. Siden da er Norge blitt et av verdens beste land til å pante. Ettersom klima og miljø 

er aktuelle saker om dagen, ønsket gruppen med dette prosjektet finne ut hva miljøgevinstene 

ved panteordningen er, og hvordan ordningen fungerer. Gruppen har på grunn av tidsrammen, 

avgrenset oppgaven til å gjelde panteordningen for PET (polyetylentereftalat) flasker, og ikke 

aluminiumsbokser eller gjenbruksflasker. 

 

90 % av det som ble kastet langs veiene i Norge i 2004 var matemballasje, blant annet 

plastflasker. En av problemstillingene som fokuseres på, er hva som skjer med plastflaskene som 

kastes i naturen og de som kastes i søpla. Norge er det landet med høyest energiforbruk regnet 

per innbygger. Det høye energiforbruket påvirker klimaet og miljøet. Gruppen har sett på 

hvordan man sparer energi ved å pante flasker, og hvorfor det er så viktig å spare energi. Vi har 

også sett nærmere på hvorfor man startet å gjenvinne flasker, og hvordan pantesystemet har 

utviklet seg. Som et resultat av prosjektet ønsket vi å finne svar på problemstillingene våre, og 

skrive en god rapport hvor disse temaene blir opplyst og diskutert. 

 

I kapittel 2 kan du lese om miljøgevinstene ved gjenvinning, samt hva som skjer med 

plastflasker som havner i naturen og i søpla. Kapittel 3 omhandler panteordningen for PET 

flasker. Her kan du lese om innføringen av panteordningen, hvordan ordningen fungerer og hva 

som er målet med den. Her har vi også tatt for oss avgiftsystemet, og livssyklusen til en 

gjenvinnbar plastflaske fra den pantes til den er tilbake i butikken. I kapittel 3 kan du lese om 

hvorfor vi bør redusere energiforbruket i Norge og hvordan du kan gjøre dette ved å pante.  
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2 MILJØ – OG KLIMABESPARELSER VED 

PANTEORDNINGEN 

En stor andel av plastflaskene returneres via panteordningen. Ved å pante plastflasker, spares 

miljøet for forsøpling, og for klimautslipp ved plastproduksjon. Prognosen for 2009 er over 90 % 

retur av plastflasker ved panteordningen. I 2008 oppgir Norsk Resirk at den var på 81 %. De 

resterende flaskene er det vanskelig å ha en detaljert oversikt over hvor ender opp. Noen av disse 

havner i naturen. Søppel brytes svært langsomt ned og plastflasker ansees som ikke-nedbrytbare. 

Derfor skal flasker pantes og ikke kastes i naturen. Noen plastflasker havner i søpla. Sortert plast 

kan gjenvinnes, og de mest vanlige plasttypene blir sortert ut og smeltes om til nye 

plastprodukter. Ved gjenvinning spares energi og utslipp i forhold til å produsere nye flasker. En 

liten andel av plastflaskene, som havner i restavfall, går til forbrenning. 

 

2.1 Plastflasker i naturen 

Mye plast blir kastet i naturen. Stiftelsen Hold Norge Rent jobber for at forsøpling i naturen skal 

reduseres. Spesielt i grøftekanter langs veier, er forsøpling et stort problem. I 2004 gjorde Hold 

Norge Rent en undersøkelse og det viste seg at 90 % av det vi kaster langs veiene i Norge er 

matemballasje, blant annet plastflasker. Tabell 2.1 viser nedbrytningstiden på forskjellig typer 

avfall, og illustrerer hvorfor det er viktig å kildesortere. [Lit 29]  

Tabell 2.1: Nedbrytningstid for noen typer søppel 

Type søppel Nedbrytningstid 

Bananskall 2-10 dager 

Papir 2-5 måneder 

Appelsinskall 6 måneder 

Tau 3-14 måneder 

Sigarettsneiper 1-12 år 

Ullsokker 1-5 år 

Plastbelagte drikkekartonger 5 år 

Plastposer 10-12 år 

Aluminiumsboks 80-100 år 

Plastflasker Ikke nedbrytbar 
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Som tabell 2.1 viser, defineres plast som ikke nedbrytbart fordi det brytes svært langsomt ned i 

naturen. Hvor lang tid det tar å bryte ned plast, er avhengig av type plast. I følge www.posen.no, 

brytes tynne plastposer ned i løpet av 10 til 20 år. Plastflasker ansees som ikke nedbrytbare, fordi 

det tar veldig mange år. ”Plast skal ikke havne i naturen, men gjenvinnes til nye plastprodukter, 

eller til lys og varme. Brukt plast bør anses som en ressurs som skal utnyttes! Ender plasten i 

naturen, eller på et deponi, er dette å betrakte som sløsing med ressurser. Stadig bedre 

retursystemer for alle typer plast, vil bidra til bedre ressursbruk og mindre forsøpling.”[Lit 

27][Lit 28] 

 

Det forskes på stoffer som kan tilsettes i plasten, slik at den brytes ned av seg selv forholdsvis 

raskt i naturen. Bedriften som forsker på dette heter Nor-X Industry AS, og kaller 

tilsetningsstoffet som brukes, ”X degradable”. Stoffet, skal ifølge forsker Fredrik Männle ved 

Nor-X Industry AS, gjøre at plast brytes ned raskere enn et eple på bakken. ”Etter to uker i sollys 

vil posen fortsatt ha 90 % av styrken. Etter fem uker er det bare traser igjen.” [Lit 30] 

Dette gjelder en ny type nedbrytbar pose. Det er trolig snakk om en tynn plastpose. Men han 

understreker at det alltid vil være bedre å gjenvinne plast enn avfallsbehandle.  

 

Søppel i naturen er heller ikke bra for dyr. De kan sette seg fast og det kan ende med døden. 

Flere fugler har måtte avlives, fordi de har satt seg fast i fiskesnører og annet avfall, som er 

kastet i naturen. Panteavgift gjør at folk er mer nøysomme med å pante alle flasker, dette sparer 

naturen for forsøpling! [Lit 31] 

 

Figur2.1: Konsekvenser av forsøpling [Lit 32]  
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2.2 Plastflasker som restavfall 

En del plastflasker blir avlevert som restavfall. Disse blir ikke resirkulert, men forbrent sammen 

med restavfallet. Resirkulering er mer energiøkonomisk, og bedre for miljøet, enn forbrenning. 

De fleste kommuner i Norge har i dag en ordning for avfallssortering. Når du har levert 

plastemballasjen i retur- ordningen går den til et anlegg som sorterer de mest brukte typene plast; 

Polyetylen (PE), Polypropylen (PP), PET (Polyetylentereftalat) og Polystyren (PS). Dette skjer 

både mekanisk og manuelt. Søppelposene vi bruker daglig er bl.a. laget av resirkulert plast. 

Nesten all plastemballasje fra husholdningene kan resirkuleres. Plast utgjør en stor del av 

restavfallet, og kan dersom det gjenvinnes bli et verdifullt råstoff i produksjonen av ny plast. For 

hver kg plast som sendes til gjenvinning spares 2 kg olje, og for hver kg som resirkuleres, 

reduseres CO2-utslippene med 1 kg. Hvis vi går ut i fra at en flaske veier 25 gram uten kork, 

tilsvarer 1 kg gjenvunnet plast ca. 40 flasker. Det brukes 136.000 tonn plastemballasje i Norge i 

året. Nesten halvparten av dette havner i norske husholdninger. Den sorterte plasten blir sendt til 

materialgjenvinning og blir til nye produkter som fleecegensere, vester, pledd, undertøy, stoler, 

bruskasser, plastposer osv. [Lit 33] [Lit 43] 

 

2.3 Miljøgevinst ved gjenvinning 

Ved å resirkulere plastflasker sparer man energi i forhold til å produsere en ny plastflaske. Mye 

energi spares ved resirkulering. Ved 1 kg plast spares, som nevnt tidligere, 2 kg olje. I tillegg 

reduseres utslipp ved produksjon av 1 kg ny plast i dette eksempelet. Om man skulle produsert 

nye plastflasker og ikke gjenvunnet, hadde vi hatt et problem med hvor vi skulle gjort av all 

brukt plast. Avfallsdeponi er ikke et alternativ fordi plast ikke brytes ned i naturen. Et alternativ 

er å forbrenne plast, men resirkulering er mye mer energiøkonomisk enn forbrenning. Et godt 

retursystem sparer miljøet! [Lit 34] 
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3 PANTEORDNINGEN FOR PET (POLYETYLENTEREFTALAT) 

FLASKER 

I Norge har en form for panteordning for flasker eksistert i over 100 år. Det begynte med 

panteordning for glassflasker, men mye har utviklet seg siden den gang. I dag brukes mye PET 

(polyetylentereftalat) flasker. Målet med en panteordning er å spare både energi og miljø. PET 

flaskene har et langt ”liv” etter de pantes. Plasten smeltes og brukes for eksempel til å lage nye 

flasker, plastposer eller klær. For å få folk til å pante alle flasker og aluminiumsbokser, er det 

lagt inn en panteavgift. Kunden betaler for flasken og får tilbake pengene når den pantes. Hvis 

du har kjøpt flasken i utlandet, får man i mange tilfeller bare returnert flasken, uten å få pant for 

den. Det er noe forskjell fra butikk til butikk, hvor mange forskjellige utenlandske 

drikkevareemballasjer de mottar. Hovedpoenget er resirkulering, slik at forbrukerne bør 

resirkulere flasker selv om de ikke får pant for dem. Det diskuteres en ny nordisk panteordning, 

slik at alt tomgods kan bli pantet uansett hvor flasken er kjøpt. 

3.1 Innføring av panteordningen 

Den første panteordningen for glassflasker i Norge, ble innført i 1902. Det var en panteordning 

for glassflasker. Det ble betalt pant for hver flaske, man fikk tilbake når man leverte tomflaskene 

i butikkene, som leverte dem til produsentene. Produsentene rengjorde flaskene og brukte dem 

om igjen. Panteordning gjorde dermed folk nøysomme med ikke å knuse flasker, siden det var 

rimeligere og bruke flaskene om igjen, enn det var å produsere nye. I begynnelsen var flaskene 

laget av glass, etter hvert kom plastflaskene. Det ble mer vanlig å bruke plastemballasje i Norge 

utover 1980 tallet. Konkret årstall for når plastflaskene ble tatt i bruk har vi ikke funnet noen 

informasjon om, bare at de ble mer og mer vanlig utover 1980 tallet. [Lit 2][Lit4] 

3.1.1 Utviklingen av panteordningen fra 1989-2009 

Utover på 1980-tallet ønsket dagligvarehandelen og bryggeriene gjenvinnbar plastemballasje. De 

mente det var mer energisparende å bruke engangsflasker som kunne komprimeres ved retur. 

Returplasten kunne blant annet brukes til å lage nye plastflasker. Fra 1989 blir panteordning for 

flasker mye diskutert. Handelen ønsket et mer rasjonelt system, derfor nedsatte Norges 

Dageligvarehandels Forbund en egen emballasjekomité. [Lit 3]  
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Norske bryggerier og dagligvarehandel ønsket ett fungerende pantesystem for PET flasker. I 

1984 innførte Sverige, på grunn av sterkt økende salg av øl på boks, ett godt fungerende 

pantesystem, Returpack. Dette pantesystemet var ment for aluminiumsbokser, men norsk handel 

mente denne modellen kunne overføres til Norge bare da som en PET panteordning. [Lit 4] 

 

I 1990 søkte Norges Dageligvarehandels Forbund om å få godkjent en norsk modell av det 

svenske pantesystemet. Det ble avslått av miljøvernministeren fordi det skulle innføres et nytt 

emballasjedirektiv i Europisk Union (EU). De ansatte ved bryggeriene var redde for 

arbeidsplassene sine dersom flaskepantordningen ble endret. Da ville returtransport bli mindre 

omfattende og rengjøring av returflasker bortfalle. 4000 bryggeriarbeidere gikk til streik og det 

ble mye diskusjon om dette politisk. [Lit 2] 

 

I 1994 ble emballasjedirektivet vedtatt i EU. Det likestilte alle typer emballasje. Videre ble det 

satt opp konkrete mål for hvor mye emballasje som skulle gå til resirkulering og hvor mye som 

kunne gå til forbrenning. Alt avfall som kan resirkuleres, skal helst resirkuleres. Dersom dette 

ikke er mulig, kan det forbrennes. I 1995 ble en ny panteordning for aluminiumsbokser og 

gjenvinnbare plastflasker godkjent av Statens Forurensningstilsyn (SFT). Panten ble fastsatt til 1 

kr per boks og flaske inntil 0,5 liter, og 2,50 kr per flaske over 0,5 liter. [Lit 2][Lit 5][Lit 6] 

 

Den 11. november 1996 ble Norsk Resirk stiftet. Selskapet ble stiftet, for å drifte panteordningen 

for gjenvinnbare plastflasker og aluminiumsbokser i Norge. Målet er kostnadseffektivitet og 

miljøvennlighet. Norsk Resirk eies av organisasjoner innen industri og handel. I 1999 ble Norsk 

Resirks pantesystem for PET flasker startet. Systemet er åpent for alle og man kan pante PET 

flasker i butikken. [Lit 2][Lit 6] 

 

3.2 Mål for panteordningen 

Ved panting, eller gjenvinning bruker man både mindre energi og mindre råvarer enn ved 

produksjon av ny emballasje. Dette gjelder både for gjenbruksflasker, aluminiumsbokser og PET 

flasker. Ett mål med panteordningen er da energibesparelse.[Lit 7]
 
Figur 2.1 viser økning av kg 

husholdningsavfall pr innbygger fra 1998 til 2007. 
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Figur3.2: Økning i antall kg husholdningsavfall pr innbygger per år fra 1998 til 2007. 

Figuren viser at avfallsmengden fra 1998 til 2007 har økt fra 309kg til 429kg pr innbygger i 

Norge. Dette betyr at det har vært en økning på 120kg, som vil si at hver innbygger har økt sin 

mengde husholdningsavfall med 39 % over 10 år. Hvis denne trenden fortsetter vil det si at 

nordmenn i 2017 vil kaste ca 596 kg husholdningsavfall. Blir man stadig flinkere til å gjenvinne 

avfallet, gir dette en gevinst i forhold til forsøpling av miljøet. Dette gjelder alle typer avfall, 

også drikkevareemballasjer. Gjenvinning gir også dobbel effekt. Man sparer miljøet for skadelig 

avfall, og man bruker mindre energi ved fremstilling av produkter fra gjenvunnet materiale enn 

om man skal fremstille nytt.[Lit 8] 

 

Pantesystemet i Norge belønner høy andel av retur. Avgiften satt på emballasjen av 

myndighetene blir redusert når returen øker. Dette vil si at vi har innvirkning på 

drikkevareprisene våre ved å være flinke til å pante. Returandelen av aluminiumsbokser har gjort 

at prisen på øl- og brusbokser har blitt betydelig billigere enn de var da de kom på markedet. [Lit 

9] 

 

For å få opp returandelen setter SFT forventninger til Norsk Resirk. SFT forventer at Norsk 

Resirk sitt retursystem har en returandel for PET flasker på 90 % for perioden 1. juli 2009 til om 

med 30. juni 2010. SFT fastsetter en forventet returandel på grunnlag av returandel for tidligere 

år. Det blir også tatt hensyn til andre faktorer som kan påvirke returandelen. Faktorer som kan 

påvirke returandelen kan for eksempel være satsing på bedre tilgjengelighet eller flere 

kampanjer.[Lit 35] 
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3.3 Livssyklusen til en PET flaske 

Produksjonen av plast baseres på utvinning av olje og gass. Fire prosent av verdens oljeforbruk 

går med til produksjon av plast.  

1. Hydrokarboner 2. Cracking 3. Monomer 4. Polymerer
5. Tilsatt farge og 

hjelpestoffer
6. Ferdig råstoff

 

Figur 3.3.1: Blokkskjema over fremstilling av plast 

Figur 3.3.1 viser hvordan produksjon av plast starter med utvinning av hydrokarboner, gjennom 

olje og gass, og hvordan de behandles for å få et ferdig råstoff. Hydrokarboner brytes ned under 

høy temperatur og trykk, kalt cracking. Dette danner mindre bestanddeler, kaldt monomer. Ulike 

monomer gir plast med ulike egenskaper. Monomerene ”skjøtes” sammen i lange kjeder, disse 

kalles polymer. Polymer brukes til fremstilling av ferdig råstoff i pulver, bearbeidet granulat eller 

pellets form. Pulver, granulat eller pelleten tilsettes ønsket farge og hjelpestoffer, for å oppnå 

ønskede egenskaper på sluttproduktet. [Lit 10] [Lit 14] 

 

PET flaskene fremstilles ved hjelp av sprøytestøping i former. Plasten ankommer i granulatform, 

som varmes opp til 250-300 °C. Når plasten er flytende, blir den sprøytet inn i former, hvor den 

får den ønskede utgangsformen. Plasten krystalliserer når den kjøles ned, noe som gir den de 

ønskede egenskapene. Man har nå ett halvferdig produkt. Det halvferdige produktet blir igjen 

varmet opp til ca 80 °C, for at plasten skal bli fleksibel og lett å forme. Flasken blir deretter 

plassert i en ny form, hvor den blir formet etter behov ved hjelp av høytrykkluft. Man har nå ett 

ferdig produkt, som er klart til å brukes av bryggeriene. Flasken blir fylt, og sendes ut til 

butikkene. Forbrukere kjøper varen, tømmer den, og forhåpentligvis returnerer den. [Lit 11]  

1. Panting
2. Klargjøring i 

butikk
3. Transportert 4. Malt til granulat

6. Råstoff i 

plastproduksjon
7. Ferdig produkt8. Tapping9. Kunde

5. Produksjon

 

Figur 3.3.2: Resirkuleringssyklusen til en PET flaske. 

Figur 3.3.2 viser hvordan flaskens livsløp er fra den pantes, til den igjen er klar for salg. I 

panteautomatene blir flasken komprimert, og samlet sammen i sekker. Deretter blir de sendt til 
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ett av Norsk Resirk sine anlegg, i Oslo, Stavanger, Bergen eller Trondheim. Her blir plasten malt 

opp til små biter, dette kalles granulat. Dette skjer ved at flaskene blir ført inn i en stor trommel, 

hvor flaskene blir revet opp, og vasket. Papir, lim og korker blir skilt ut. Papiret blir blåst vekk, 

og korkene blir skilt ut i ett vannbad. Korkene er laget av PP (polypropylen) og HDPE (high 

density polyetylen) som er ett lettere materiale enn PET plasten, og vil derfor flyte. Plasten fra 

korkene blir også gjenvunnet, og brukes i ny plastproduksjon. PET granulatet blir så vasket flere 

ganger med kaustisk soda for å fjerne alle urenheter, deriblant lim. Trommelen sorterer 

granulatet etter ønskede egenskaper, som størrelse og farge. Granulatet selges til diverse 

plastprodusenter der det går inn som råstoff i produksjonen av alt fra plastposer til klær. Når det 

er produsert nye PET flasker, blir disse sendt til bryggeriene for tapping, og sendt ut til butikkene 

for salg igjen. [Lit 12][Lit 13][Lit 6] 

 

3.4 Om PET flasker, og hva de kan gjenvinnes til 

PET flasker er laget av tynn plast og de finnes i mange ulike design. De mest vanlige er ulike 

typer vannflasker, spesielt populærere er vannflaskene med sportscap. Den tynne plasten i PET 

flaskene gjør dem velegnet til å trykke vannet ut av dem. PET flasker brukes også til saft og iste. 

Ifølge klikk.no vil vin også komme PET flasker. Til øl og brus brukes en tykkere type plast fordi 

kullsyren lekker ut av PET flaskene. [Lit 37] [Lit 38] [Lit 39] 

 

Av resirkulert plast kan det lages svært mange produkter. Det kan lages bygningsmaterialer, 

kontorstoler, ryggsekker, bager, vesker, fleecegensere, bæreposer og handlenett.  Figur 3.4 viser 

et handlenett laget av resirkulert plast. [Lit 40] [Lit 41] 

 

Figur 3.4: Handlenett laget av resirkulerte PET flasker [Lit 41]  
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Selv om PET flaskene går for å være miljøvennlige, er bruken av dem omdiskutert. Ifølge 

dinside.no er det funnet giftstoffer i PET plasten. Disse stoffene kan overføres til innholdet i 

flaskene. Tyske forskere hevder at stoffene kan forstyrre nivåene av østrogen og andre 

kjønnshormoner. Andre undersøkelser indikerer også at det kan være helserisiko ved 

plastprodukter. [Lit 42] 

 

3.5 Avgiftsystemet for plastflasker 

I Norge er det avgifter på panteflasker. Alle som involveres betaler en avgift, kunden, butikkene, 

og bryggeriene. Avgiften minskes når returandelen vokser, på denne måten er alle som panter 

med på å holde avgiftene nede på et lavt nivå. Er det 95 % returandel forsvinner avgiften. Det er 

Toll- og avgiftsdirektoratet som vedtar avgiftsreduksjon. Avgiften settes for ett år. I 2008 var 

avgiften på 1,56 kr på PET flasker og 1,43 kr på bokser. Da var returen på forholdsvis 81 % på 

PET flasker og 91 % på bokser. På figur 3.5 vises det tydelig at det lønnsomt å pante. Avgiften 

minskes når det er høy returandel. [Lit 6][Lit 35] 

 

Figur.3.5: Avgiftsnivåer ved forskjellig returandel 
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 Ifølge Synnøve Castillano, informasjons- og markedssjef hos Norsk Resirk, er det i år forventet 

en returandel på 90 % PET flasker og 92 % bokser. [Vedlegg A] Stein Rømmerrud, 

kommunikasjonsdirektør i Coca Cola Drikker og koordinator for Fellesalliansen mot 

grunnavgift, mener grunnavgiften bør bort, og nevner tre grunner. Miljø, fri konkurranse og 

valgmuligheter for forbrukeren. Det er mer miljøvennlig med PET flasker ved transport, fordi de 

kan komprimeres, det kan ikke gjenbruksflasker. Det er også veldig kostbart å vaske 

gjenbruksflasker, det er faktisk mer lønnsomt å produsere nye plastflasker. Han sier også at 

dersom grunnavgiften forsvinner, er det større mulighet for flere importører og bryggerier å 

starte et samarbeid med Norsk Resirk. [Lit 6] 

 

3.6 Samarbeid om panteordningen i Norden 

I mange år har nordmenn dratt til Sverige for å kjøpe øl og mineralvann, svenskene har dratt til 

Danmark, og danskene har dratt til Tyskland. Mange utenlandske PET flasker og 

aluminiumsbokser blir levert til gjenvinning, men det er langt fra alle. En del av flaskene havner 

i naturen, søpla, avfallscontainere og i panteautomater. Mange panteautomater tar ikke imot 

aluminiumsbokser og flasker med utenlandske strekkoder, ifølge Øyvind Polsrød ved Meny 

Hovenga, se vedlegg B. I fjor ble det pantet over 11 millioner svenske bokser i Norge, men det 

mangler fortsatt mange prosent. Panteautomatene må programmeres til å ta imot utenlandsk 

tomgods. Hvis de ikke er programmert til å ta imot utenlandsk pant, vil automaten se på flaskene 

som ukjente og avvise dem. [Lit 16] 

 

Et nordisk samarbeid vil kunne gi muligheter for større returandel, bedre miljø og bedre 

avgiftsordninger i Norden. I dag er det ulike avgifter i de nordiske land, og dette kan medføre 

problemer hvis det skal inngås en avtale om felles pant. ”En nordisk pant kan bli en bra ordning 

både for forbrukere og miljø. Jeg tror også man skal greie å bli enige om selve størrelsen på 

panten”, sier Kjell Olav A Maldum adm.dir. i Norsk Resirk til NRK. Ifølge den svenske 

politikeren Lisbeth Grönfeidt Bergman er landene i Norden enige på politisk nivå. Hvis en 

fremtidig panteordning i Norden som viser seg som et godt eksempel, er det mulig at EU følger 

etter om noen år. [Lit 15]   
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4 ENERGIBESPARELSE VED GJENVINNING AV 

PLASTFLASKER 

Norge ligger på verdenstoppen når det gjelder energiforbruk. Høyt energiforbruk gir negative 

miljøkonsekvenser. Ved gjenvinning av plastflasker kan oljeforbruket reduseres og utslipp av 

CO2 som følge av dette. 

4.1 Fordelen med å redusere energiforbruket  

Norge er det landet med høyest elektrisitetsforbruk regnet per innbygger. I år 2000 brukte 

nordmenn ca 27 300 kilowattimer (kWh) pr innbygger. Dette er nesten fem ganger 

gjennomsnittet i Europa, som var ca 5 700 kWh per innbygger i samme år. Tallet omfatter 

elektrisitetsforbruket i alle sektorer, ikke bare husholdning. Det høye forbruket kan ha en 

sammenheng med at prisen per kWh i Norge i år 2000, var nesten havparten av prisen i mange 

andre europeiske land. Grunnen til at vi har billigere energi i Norge fordi vi er store produsenter 

av vannkraft. [ Lit 17] 

 

Det totale energiforbruket i Norge har de siste årene steget med over en prosent i året. Dette er en 

energimengde tilsvarende 1-1,5 milliarder kWh, mens det globale energiforbruket vil 

gjennomsnittlig øke fem prosent årlig. Figur 3.1 illustrerer denne økningen. [Lit 18][Lit 19] 

 

Figur 4.1: Energiforbruket i Norge fra 1990 til 2007 i terrawattimer (TWh). Tallene er hentet fra 

statistisk sentralbyrå [Lit 36] 
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Figur 4.1 viser at Norge har hatt en økning på det totale energiforbruket fra 192,5 TWh i 1990 til 

226,1 TWh i 2007. Dette er økning på ca 17.5 % fra 1990 til 2007. Det høye energiforbruket har 

miljøkonsekvenser. CO2 fra fossilt brennstoff, eventuelle utslipp fra kjernekraftverk og inngrep i 

naturen for å produsere fornybar energi påvirker klima og miljø.  ”Energisparing er det mest 

effektive og lønnsomme klimatiltaket” [Lit 22] i følge FNs klimapanel. Forurensningen, som 

følge av det høye energiforbruket, kan føre til problemer med store klimaendringer, som igjen 

øker den globale gjennomsnittstemperaturen og havstigningen. [Lit 20] 

 

Ved å redusere energiforbruket i Norge kan vi slippe å kjøpe strøm fra utlandet, som kan være 

laget på mindre miljøvennlige måter. Vi har istedenfor mulighet til å selge energi til disse 

landene. Ved å redusere energiforbruket, vil vi ikke bruke opp energikilder som olje og gass så 

fort, vi sparer også naturen ved at man unngår utbygging av vannkraftverk, og redusere 

forurensning til luft og vann. Eksempler på hvordan vi kan spare energi, kan være å isolere 

boligene våre bedre, kjøre mindre bil, reise med kollektiv transport, kjøre en bil som bruker 

mindre drivstoff og senke innetemperaturen i hjemmet. [Lit 21][Lit 22] 

 

4.2 Energisparing ved panteordningen 

For hver kg plast vi gjenvinner sparer vi 2 kg olje, i forhold til å produsere ny plast. Figur 4.2 

viser antall flasker solgt og pantet fra 2003 til 2008. 

 

Figur 4.2: Flasker pantet og solgt i Norge fra 2003-2008.[Lit 26] 
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Figur 4.2 viser at det i fjor ble det pantet 95 millioner flasker. Dette ga 3600 tonn plast til nye 

plastflasker og andre plastprodukter. Dette vil si at vi i fjor sparte 7200 tonn olje, ved å pante og 

gjenvinne plastflasker. Siden panteordningen av gjenvinnbare flasker ble startet i år 2000, har det 

blitt pantet 440 millioner gjenvinnbare flasker. Dette har gitt 17 millioner kg plast til 

gjenvinning, altså har vi spart 34 millioner kg olje siden panteordningen startet. Figur 4.2 viser 

hvordan forholdet mellom solgte flasker fra år 2003 og frem til 2008. [Lit 23][Lit 24] 

 

For hver kg plast vi gjenvinner sparer vi miljøet for 1,5 kg CO2. Altså har vi redusert CO2 

utslippet med 25,5 millioner kg CO2 siden panteordningen startet. Denne reduksjonen gjelder 

kun for gjenvinnbare plastflasker, vi gjenvinner også andre materialtyper som for eksempel 

aluminiumsbokser. [Lit 25] 
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5 DISKUSJON 

Årsrapporten fra Norsk Resirk viser at det var 81 % retur på PET flasker i 2008. Målet for 2009 

er på 90 %. Figur 4.2 viser returandelen fra 2003 til 2008. Returandelen har steget gradvis frem 

til 2007, og falt noe i 2008. En målsetting om 90 % retur i 2009 er et ambisiøst mål, men er det 

realistisk? 

 

Det forskes på å redusere nedbrytningstiden til plast, fordi mye plast blir kastet i naturen. Stoffet 

”X-degradable” er utviklet for dette formålet. Vil plast med dette tilsetningsstoffet være like lett 

og gjenvinne? Vil avfallsdeponering være et alternativ for plastavfall om nedbrytingstiden blir 

vesentlig redusert? 

 

Hver nordmann kastet i gjennomsnitt 309 kg avfall i 1998. Fra 1998 og frem til 2007 har 

mengden økt til 429 kg, altså 39 %. Hvis utviklingen fortsetter vil nordmenn kaste 596 kg 

husholdningsavfall i 2017. Figur 3.2 viser økningen i husholdningsavfall fra 1998 til 2007. Hva 

kan vi gjøre for at ikke avfallsdeponiene skal overfylles?  

 

Tyske forskere mener at PET plasten inneholder giftstoffer, som kan smitte over til innholdet i 

flaskene. Forskerne mener at giftstoffene kan forstyrre hormonbalansen hos mennesker. Om 

dette er tilfelle, bør vi da bruke PET plast som drikkeemballasje? 

 

Staten fastsetter avgiftsnivået på PET flasker og aluminiumsbokser, samt panteavgiften. Når 

returandelen øker, vil avgiftsnivået synke, og prisen gå ned. Hva er fordelen med panteavgift? 

Vil det lønne seg å ta bort grunnavgiften på PET flaskene? Produsentene mener avgiften virker 

urettferdig og konkurransehemmende, da denne avgiften kun er på PET flasker og 

aluminiumsbokser.  

 

Det er politisk enighet rundt et samarbeid om et pantesystem i Norden. Samarbeidet vil gi økt 

returandel. Hvorfor har ikke denne ordningen kommet lenger? 

 

Norge er et av landene i Europa som bruker mest energi. De siste årene har energiforbruket i 

Norge steget med ca 1 % i året. Hvorfor har vi så høyt forbruk i forhold til andre land? Det høye 

forbruket fører til miljøkonsekvenser. Er det mulig å redusere energiforbruket? 
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6 KONKLUSJON 

Prosjektoppgaven var å skrive om panteordningen for engangsemballasje. Prosjektgruppas første 

oppgave var å avgrense prosjektet og definere hvilke problemstillinger vi ønsket å fokusere på. 

Prosjektgruppa valgte å avgrense oppgaven til å gjelde panteordingen for PET flasker, og ikke 

aluminiumsbokser eller gjenbruksflasker. Den første problemstillingen som ble satt, var å finne 

hvilke miljøgevinster panteordningen gir. Den andre var å finne ut hvordan panteordningen 

fungerer og om den fungerer etter hensikten. Den tredje problemstillingen var å finne ut hvordan 

man sparer energi ved å pante flasker og hvorfor det er viktig å spare energi.  

 

Prosjektgruppa hentet relevant informasjon fra en rekke forskjellige kilder på internett. I tillegg 

er det utført intervjuundersøkelser med markedssjefen i Norsk Resirk. Prosjektgruppa har besøkt 

Meny Hovenga og intervjuet butikksjef, Øyvind Polsrød. Innhentet informasjon ble gjennomgått 

og diskutert i prosjektgruppa. Prosjektgruppa har hatt jevnlige møter med faglige veiledere. 

 

Norge er i verdensklasse når det gjelder panting, men vi har helt klart et forbedringspotensial. 

Målet på 90 % retur i 2009 kan være vanskelig og oppnå, når returen i 2008 var på 81 %. 

Statistikken viser at økningen i returandelen har vært moderat siden 2003. Det er tvilsomt at 

bedre tilgjengelighet og informasjonskampanjer fører til en økning på 9 %. 

 

Om det skulle være aktuelt med tilsetningsstoffer i plasten som reduserer nedbrytningstiden, er 

det viktig at det ikke påvirker plastens evne til å bli gjenvunnet. Selv om plasten brytes ned 

raskere, vil ikke deponi være et godt alternativ, fordi gjenvinning er mest energiøkonomisk. Det 

vil også være det mest miljøvennlige alternativet. 

 

Nordmenn produserer stadig mer husholdnings avfall. Nordmenn må bli bedre til og 

avfallssortere slik at alt avfall kan gjenvinnes. Om vi blir bedre til å gjenvinne, vil ikke 

miljøkonsekvensene nødvendigvis stige i takt med avfallsmengden.  

 

Dersom det påvises at PET plastflasker inneholder giftstoffer som overføres til innholdet, bør 

ikke denne plasttypen benyttes til drikkevareemballasje. Det finnes andre lett gjenvinnbare 

plasttyper, som kan være mindre helseskadelige enn PET plast. 

 

Fordelen med å ha en panteavgift, er at det oppfordrer og motiverer forbrukerne til panting. Et 

virkemiddel for å få opp returandelen, kan være å øke panteavgiften. Om grunnavgiften på PET 

flasker fjernes, skapes ett mer konkurransedyktig marked. Da vil sannsynligvis flere bryggerier 

bruke PET flasker.  
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Et Nordisk samarbeid om panteordning ville vært bra for miljøet. Mange av flaskene som i dag 

bringes over landegrensene blir ikke tatt imot av panteautomater. Dette medfører at de i mange 

tilfeller blir kastet i søpla i stedet. Det hadde vært en miljøgevinst om panteordningen fungerte 

på tvers av landegrensene. 

 

Norge er en stor energiprodusent. Vi har stor tilgang til mye og billig energi. Norge har lange, 

kalde vintere, og har mye energikrevende industri.  Nordmenn har høy levestandard, og dette 

påvirker energiforbruket vårt. 

 

Gjennom prosjektarbeidet har prosjektgruppa fått belyst problemstillingene som ble valgt å 

fokusere på. Det er bekreftet at panteordningen gir klare miljøgevinster og energibesparelser. 

Panteordningen gir en økende returandel. Det forventes 90 % returandel for PET flasker i 2009. 

Konklusjonen er at panteordningen fungerer godt og oppfyller målene som ble satt da ordningen 

ble etablert. 
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Telefonintervju med Synnøve Castillano, informasjons- og 

markedssjef for Norsk Resirk. (Vedlegg A) 

Hvorfor startet panteordningen? 

Det finnes to pantesystemer. Et for gjenbruksflasker og et for PET flasker. Det var 

handelen(butikkene) og industrien(bryggeriene) som ønsket en ordning med PET flasker. I 1999 

startet man med PET flasker. 

Hvorfor startet man å gjenvinne plastflasker? 

Det er flere grunner til at man ønsket PET flasker. Design er en grunn. Miljøet tjener på det og 

det er lettere med transport. Pga komprimeringen som gjøres i panteautomatene er det mulig å få 

med seg flere flasker når de sendes til et av Norsk Resirk sine anlegg. 

Hvem i igangsatte den? 

Det var ingen bestemt person som igangsatte ordningen, men det var et stort ønske om det fra 

handelen(butikkene) og industrien(bryggeriene). Svenskene var gode forbilder, og 

panteordningen svenskene hadde var et godt eksempel for hva vi ønsket i Norge. Det ble solgt 

like mange flasker før, men de ble enten kastet i naturen eller i søpla. 

Har dere noen økonomisk fortjeneste av ordningen? 

Nei, dette er et non-profit system. Når alle leddene er tatt med, produsent, butikk og kunde, er 

det ingen som tjener på systemet. Alt går i en loop. Hvis det er noen som tjener på det så er det 

eventuelt Norsk Resirk. 

Samarbeider dere med andre nordiske land? 

Ja vi samarbeider med de andre nordiske landene, og det er forhandlinger på gang. Grunnen til at 

det tar lang tid er fordi de forskjellige landene har forskjellige avgifter, pantesatser osv.  

Hvor mye havner i naturen? %, antall? 

Det er en veldig god returprosent i Norge. 90 % av PET flaskene blir pantet og 92 % av boksene 

blir pantet. Det finnes ingen eksakte tall på hvor mange flasker og bokser som havner i naturen. 

Man kan ikke gjøre annet enn å synse.  

Jeg takker for intervjuet med Synnøve og ønsker henne en fortsatt god dag. 
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Intervju med Øyvind Polsrød, butikksjef Meny Hovenga, onsdag 

30.september 2009 (Vedlegg B) 

 

Når vi kom inn på Meny Hovenga blir vi tatt imot av Øyvind Polsrød. Han er daglig leder på 

Meny Hovenga, og skal hjelpe oss å svare på en del spørsmål vi har i forbindelser med F1 

prosjektet vårt. Når han har introdusert seg selv viser han oss inn på kontoret hans og ber oss 

sitte ned. Kontoret er overfylt med reklameplakater for mat og drikke, ringpermer og visittkort. 

Hvert femte minutt er det enten en telefon som ringer eller en ansatt som kommer inn på kontoret 

og stiller spørsmål til Øyvind, så det er tydelig at det er nok å gjøre. På forhånd hadde vi skrevet 

ned en del spørsmål vi lurte på i forbindelse med panting i butikk. Disse er uthevet i teksten 

nedenfor. 

 

1. Når dere tar imot tomflasker og tombokser, hva skjer med dem? 

For en del år siden var det hver enkelt produsent som hentet tomgods. Coca Cola hentet sitt 

tomgods, Ringnes hentet sitt, Aas sitt osv. Nå blir hardflaskene som gjenbrukes, hentet to 

ganger i uka uavhengig av produsent. Dette gjør pantingen lettere for hver enkelt butikk. Når 

hardflaskene blir renset, dampes de. Dette gjøres for å fjerne bakterier så flaskene kan brukes 

på nytt. Dette er det mennesker som arbeider med, og det er grunnen til at det kan 

forekomme fremmedlegemer, som for eksempel snus i brusen når du kjøper den i butikken. 

Når det gjelder Polyetylentereftalat (PET)flasker blir de presset flate og sortert i pappesker 

før de blir sendt videre til ASKO, leverandør av tørrvarer, hermetikk og annen ”vanlig” mat 

som blir levert til butikkene. ASKO sender PET flaskene til Hegdal i Larvik hvor de blir malt 

opp til granulat og sendt videre for ny produksjon.  

 

2. Hvordan fungerer en panteautomat? 

En panteautomat sjekker først og fremst strekkoden på flasken du skal pante. Det er grunnen 

til at du ikke får pantet en PET flaske de ikke er strekkode på. Hardflasker derimot trenger 

ingen strekkode. Når strekkoden er sjekket, sjekker den vekten på flasken for å sortere den 

videre i automaten. Halvfulle ølflasker får man ikke pant for på grunn av vekten.  

3. Hvem tar med seg pant fra butikken og videre i systemet? 

Se spørsmål 1. 



Høgskolen i Telemark  Vedlegg 

F1-32-09  27 

 

 

4. Har butikken en fortjeneste på pantingen i form av gevinst fra bryggeriene? 

For hver flaske vi sender tilbake får vi 20 øre. Så ja, butikken tjener på det. Hver gang det 

blir pantet flasker i en automat blir det registrert antall og størrelse. På bakgrunn av dette får 

butikken de pengene da har krav på. 

 

5. Leverer dere mye pant? 

Ja vi leverer veldig mye pant. Det virker som om Meny er en populær helgebutikk. Det er 

tydeligvis mange som tar med seg panteflasker hit når de handler inn til helga og det merker 

vi når vi leverer pant. For hver kasse vi kjøper av bryggeriene leverer vi halvannen kasse 

med pant tilbake. Dette er god butikk for oss. 

 

6. Hva skjer med flasker det ikke er pant på, for eksempel svenske flasker og bokser? 

Panteautomaten de har på Meny Hovenga tar ikke imot utenlandske bokser og flasker. 

Automaten er ikke registrert for å ta imot flasker og bokser fra utlandet så hvis det er noen 

som tar med seg utenlandsk tomgods hit er de nødt til å kaste det i avfallscontainere.  

 

Etter at vi hadde fått svar på de spørsmålene vi lurte på, fikk vi se hvordan en panteautomat 

så ut inni, og fikk se hvordan panteautomaten fungerer og sorterer flasker og bokser. Vi 

takket for intervjuet med Øyvind og var veldig fornøyd når vi gikk ut av butikken med mye 

ny kunnskap. 
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F1 prosjekt høsten 2009 (Vedlegg C) 
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plastflasker 

Prosjektnr: F1- 32 -09 

Veileder:  Hildegunn H. Haugen 

 

Biveileder: Marianne S. Eikeland 

 

 

 

Bakgrunn 

I år er det 10 år siden panteordningen for engangsemballasje ble innført i Norge. Norsk 

Resirk administrerer returordningen for aluminium- og stålbokser og gjenvinnbare 

plastflasker (PET). Formålet er å sikre en høy returandel for emballasjen slik at den 

avgiftsreduksjon som er gitt kan opprettholdes, samtidig som dette gir en betydelig 

miljøgevinst.  

 

Alle flasker og bokser som pantes går til gjenvinning. På denne måten utnyttes 
ressursene på nytt, og verdens energiforbruk reduseres. 

 

 

Tema som bør belyses 

 Bakgrunnen for innføring av panteordningen 

 Engangsemballasje og ombruksemballasje – produksjon, forbruk, arbeidsplasser, 
miljøpåvirkninger  

 Råvarer som aluminium og plast, forbruk og gevinst ved gjenbruk  

 Energiforbruk 

 Panteordninger i de nordiske landene  

 Kartlegging av mengder og typer engangsemballasje, produsert og returnert 

 Avgiftsystemet 

 Panting og miljøgevinster 

 

 Bakgrunnsstoff og informasjon for å løse oppgaven hentes fra internett, litteraturen og 

andre relevante kilder.  
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 Rapporten skal inneholde 

 Aktuell informasjon om panteordningen 

 Aktuell informasjon om energiforbruk, klima, miljø og forbruk  

 Vurderinger av betydningen av innsamling av engangsemballasje. 

 

 


