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INTRODUCERE

Invatamantul obligatoriu garantat pentru toti cetitenii, ca drept fundamental, a fost afirmat
pentru prima datd in anul 1948, atunci cand a fost proclamatd Declaratia Universala a
Drepturilor Omului. De atunci, tot mai multe tari ale lumii au optat pentru garantarea
invatdmantului elementar pentru toti cetdtenii, tendinta la nivel mondial fiind aceea de
extindere progresivd a duratei acestuia. Conventia ONU cu privirea la Drepturile Copilului
din noiembrie 1989 prevede accesul la educatie ca un drept fundamental al fiecadrui copil, iar
Forumul Mondial al Educatiei din aprilie 2000 (Dakar) a reafirmat angajamentul tuturor
statelor pentru garantarea Educatiei pentru toti, incluzand in Cadrul de actiune pana in anul

2015 un obiectiv ambitios: invatamdant obligatoriu, gratuit si de buna calitate pentru tofi.

Este binecunoscut faptul ca Tn Romania Constitutia prevede garantarea invatdmantului
obligatoriu gratuit pentru toti cetitenii. In ultimii 17 ani am asistat la numeroase propuneri,
dezbateri, consultdri si decizii cu privire la durata cea mai adecvatda a Invatdmantului
obligatoriu, astfel Tncat aceasta sa asigure egalitatea de sanse §i accesul tuturor cetatenilor la
invatdmantul de baza. Parcursul decizional si fundamentarea acestuia pe baza unor politici
educationale coerente a fost insd unul sinuos, fiecare dintre momentele decizionale importante
fiind insotit de argumente si contraargumente specifice formulate din perspectiva diferitelor
categorii de actori implicati, dar si din perspectiva armonizarii politicilor educationale la cele
din spatiul european Asadar, prima reglementare in domeniul educatiei dupd momentul 1989
(Hotararea de Guvern din mai 1990 privind organizarea si functionarea invatdmantului)
prevedea reducerea duratei Tnvatdmantului obligatoriu de la 10 la 8 clase. Principalele
argumente pentru aceastd decizie erau calitatea slabd a Tnvatamantului si inflatia diplomelor
de absolvire, optiunea fiind pentru un invatdmant cu o duratd mai scurtd, dar de calitate si
accesibil tuturor. Legea invatamantului nr. 84/1995 aduce schimbari semnificative n ceea ce
priveste sistemul de educatie, fara sa modifice insa durata invatamantului obligatoriu. Abia in
anul 2003, prin Legea nr.268/2003 privind modificarea si completarea legii invatamantului,
Romania opteaza pentru prelungirea invatdmantului obligatoriu de la 8 la 10 ani, concomitent

cu masura de coborare a varstei de intrare 1n clasa I de la 7 la 6 ani.

De la implementarea masurii de extindere a invatamantului obligatoriu de la 8 la 10 clase au
trecut peste patru ani. Pana in acest moment nu a fost realizatd o analiza sistematica la nivel
national care sd evidentieze conditiile, mecanismele si rezultatele masurii de prelungire a
invatdmantului obligatoriu din perspectiva participdrii la educatie a diverselor categorii de
tineri, inclusiv a celor mai defavorizate. De asemenea, nu au fost identificate diferitele



obstacole manifestate la nivelul multiplelor elemente ale sistemului de educatie, care au
apdrut Tn punerea in practicd a acestei politici din perspectiva principalilor actori implicati:

decidenti, specialisti, inspectori scolari, directori, cadre didactice, parinti si elevi.

Asadar, pornind de la nevoia unei analize riguroase care sa ofere o imagine de ansamblu
asupra schimbadrilor produse 1n sistem ca urmare a prelungirii duratei invatdmantului
obligatoriu la 10 ani, lucrarea de fatd prezintd o evaluare post-factum a conditiilor si a
rezultatelor procesului de implementare a acestei masuri, precum si un set de masuri corective
care si conduci la cresterea participarii scolare si a calititii educatiei. In speranta ci aceasti
incercare va reprezenta o sursa de reflectie, analiza si invatare pentru toti actorii interesati, va
propunem in cele ce urmeaza un studiu evaluativ bazat pe date, opinii, concluzii si
recomandari. Toate acestea au fost culese in urma unei ample cercetari, realizatd pe un
esantion reprezentativ si care a utilizat un aparat metodologic complex, menit sa surprinda
diversitatea conditiilor, factorilor, proceselor, rezultatelor si efectelor implementarii masurii

de prelungire a invatdmantului obligatoriu de la 8 la 10 ani, la peste 4 ani de la implementare.



OBIECTIVELE $I METODOLOGIA CERCETARII

1. Justificarea cercetarii

Masura extinderii duratei invatdmantului obligatoriu de la 8 la 10 ani impunea o serie de

schimbari, atat la nivelul structurii sistemului, cat si la nivelul modalitatilor de evaluare finala

si certificare a studiilor. Cele mai importante dintre provocarile pe care le presupunea o astfel

de schimbare constau in:

¢ relevanta examenului de capacitate, ca examen de final al nvatdmantului obligatoriu;

¢ infrastructura scolard si resursele umane §i materiale suplimentare (reteaua si spatiile
scolare, dotarea acestora — in special a atelierelor scolare -, personalul didactic necesar,
manuale scolare gratuite pentru inca 2 ani de Invatamant obligatoriu);

e revizuirea curriculum-ului si a manualelor scolare;

e oportunitdtile de finalizare a invatdmantului obligatoriu pentru anumite categorii
defavorizate de elevi, cu risc de participare redusd la educatie chiar in conditiile
invatdmantului obligatoriu cu durata de 8 ani (cei din mediul rural, copiii romi, copiii cu

nevoi speciale etc.).

Aceste provocari au fost analizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii §i specialisti ai
Institutului de Stiinte ale Educatiei sub forma unor scenarii posibile, cu avantaje si
dezavantaje, dar si prin intermediul unui proces de consultare la care au participat decidenti,

specialisti, cadre didactice, parinti si elevi.

In perioada care s-a scurs de la implementarea masurii de extindere a duratei invitimantului
obligatoriu nu a fost realizatd o analiza sistematica privind impactul acesteia §i care sa ia in
considerare diferite aspecte. Unele informatii privind participarea la educatie, inclusiv la
invatdmantul obligatoriu de 10 ani, sunt prezentate in Raportul asupra starii sistemului de
educatie din Romdnia — 2006, realizat de Institutul de Stiinte ale Educatiei la solicitarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii in vederea prezentarii in Parlament. Conform Raportului,
rata brutd de cuprindere scolard in Tnvatamantul obligatoriu de 10 ani in perioada 2003-2006 —
perioadd in care actioneaza prevederile noii Legi a invatdmantului privind prelungirea duratei
invatdmantului obligatoriu la 10 ani — inregistreaza valori de aproximativ 96%. Aceste valori
sunt insd supradimensionate data fiind situatia intervenitd in anul scolar 2003/2004, respectiv
intrarea 1n clasa I atét a copiilor in varsta de 7 ani, cat si a unei anumite proportii dintre copiii
de 6 ani. Aceasta situatie ne permite sa estimdm — desi seriile de date nu sunt comparabile —

ca rata de participare la invatamantul obligatoriu (in structura actuald) s-a diminuat fatd de



rata de participare la acest nivel de educatie (cu durata de 8 ani) inregistratd Tn anii anteriori
(aproximativ 98% in 2002/2003). Aceeasi tendintd este evidentiatd i de rata bruta de
cuprindere a elevilor in Tnvatamantul gimnazial, clasele IX-X de liceu si anii I si II de
invatamant profesional si de ucenici /SAM. Astfel, valoarea acestei rate a crescut la nivelul
anului scolar 2005/2006 numai cu un punct procentual fata de anul 2002/2003 - de 1a 89,2% la
90,3%. Rata bruta de cuprindere 1n clasele IX-X de liceu si anii I si II de invatdmant
profesional si de ucenici /SAM, in aceiasi ani de referintd, ilustreaza o situatie similard: in
anul anterior intrarii in vigoare a noilor prevederi privind durata invatdmantului obligatoriu
valoarea indicatorului nregistra 80,9%, in 2004/2005 ajunge la 84,2%, pentru ca in anul
scolar urmator rata de cuprindere sa revina la valoarea initiald amintita — 80,0%.

Pe langd impactul scdzut al masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu asupra
participarii la educatia de nivel obligatoriu, exista si alte semnale conform carora unele dintre
schimbarile de sistem presupuse de aceastd masurd raman inca provocari pentru politici

viitoare.

Pornind de la aceste nevoi de cunoastere, studiul de fata 151 propune evaluarea conditiilor si a
rezultatelor procesului de implementarea a masurii de prelungire a invatdmantului obligatoriu
la 10 ani pe baza informatiilor existente la nivel de sistem (statistici, baze de date, rapoarte de
evaluare), precum si a celor obtinute din anchete realizate in randul unor categorii diverse de
actori ai educatiei (inspectori scolari, directori de scoli, cadre didactice, parinti si elevi). De
asemenea, studiul urmareste identificarea unui set de masuri corective care sa conduca la o
mai bund participare a tinerilor la invatamantul obligatoriu, inclusiv a celor care apartin
categoriilor defavorizate, precum si la cresterea calitatii educatiei.

2. Ipotezele evaluarii

Evaluarea se bazeaza pe urmatorul sistem de ipoteze:

e Participarea elevilor la educatia obligatorie de 10 ani este Tncd redusd ca urmare a unor
probleme 1n ceea ce priveste asigurarea conditiilor de implementare a masurii de prelun-
gire a duratei Tnvatdmantului obligatoriu (deficiente ale retelei scolare corespunzdtoare, in
special in mediul rural).

e Rezultatele scolare ale elevilor si calitatea pregatirii acestora nu se ridicd la nivelul
asteptarilor ca efect al resurselor materiale (dotarea laboratoarelor si atelierelor scolare) si
umane nesatisfacatoare (deficit de personal didactic calificat, Tn special 1n cazul
disciplinelor de specialitate si cu precadere in mediul rural).

¢ Implementarea masurii de prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu la 10 ani nu

reuseste sa elimine inegalitatea de sanse dintre tinerii situati in mediul urban si urban.



3. Obiectivele cercetarii

¢ Evaluarea conditiilor de desfasurare a procesului de educatie in invataméantul obligatoriu,

anterior implementarii masurii de prelungire a duratei acestuia:

o

situatia retelei scolare corespunzatoare Invatamantului obligatoriu, a spatiilor
scolare — sdli de clasa si spatii cu destinatie speciald — si a dotarilor respective;
situatia privind personalul didactic existent;

opiniile, perceptiile si asteptdrile diferitelor categorii de actori — cadre didactice,

inspectori scolari, parinti.

¢ Evaluarea oportunitatilor si a conditiilor asigurate in vederea implementarii masurii de

prelungire a duratei invatdmantului Tnvatdmantul obligatoriu la 10 ani, Tncepand cu anul

scolar 2003/2004 pana in prezent:

)

o

o O O O

documentele de politica educationala elaborate in vederea implementarii masurii;
reteaua scolara dezvoltatd, spatiile scolare — sali de clasa si spatii cu destinatie
speciald - si dotdrile respective, cu accent asupra retelei scolare din mediul rural;
resursele umane asigurate;

curriculum scolar;

competentele manageriale necesare implementarii masurii;

oferta educationald (profiluri si meserii) si criteriile luate in considerare in
stabilirea acesteia;

modalitati de evaluare si certificare.

¢ [Evaluarea rezultatelor masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani:

o

participarea la educatie pe baza indicatorilor:

- rata bruta de cuprindere,

- rata abandonului scolar,

- rata de absolvire a examenului de capacitate /testare nationald;

- rata de absolvire a scolii de arte si meserii;
rezultatele scolare pe parcursul anilor de studii (mediile generale anuale) si la
examenul de absolvire (in cazul elevilor care frecventeaza scolile de arte si
meserii);
continuarea studiilor (rata de tranzitie in nivelul superior de educatie);
aplicarea noului curriculum in clasele IX-X din perspectiva asigurarii unitatilor de
invatdimant cu personal didactic calificat/specializat, a formarii acestuia, a
resurselor materiale si a dotarilor cu echipamente si materiale didactice a scolilor
etc.;
oferta educationald (profiluri §i meserii), relatia cu nevoile de formare de pe piata

muncii, implicarea partenerilor sociali etc.;



o schimbari in planul managementului scolar.

e FElaborarea unui set de recomandari corective pe baza rezultatelor evaluarii.

Evaluarea efectelor masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu (PDIO) s-a

realizat conform urmatorului model:

Contextul anterior deciziei PDIO Rezultatele politicii PDIO
e Reteaua corespunzatoare invatamantului * Participarea la educatie
obligatoriu, spatii scolare, dotéri; * Rezultate scolare
e Situatia personalului didactic existent ¢ Continuarea studiilor
e Opiniile, perceptiile si asteptérile diferitelor *  Aplicarea noului curriculum
categorii de actori relevanti e Oferta educationala (relevanta pe piata
muncii)
e Schimbari In managementul scolar
v
“’ k
. .
. L
(S “
*,
<4 %,
Input-urile politicii PDIO *

Output-urile politicii PDIO

Reglementari /documente de politica
Proiectarea retelei scolare

e  Proiectarea resurselor (materiale, umane, NS e Retea, spatii scolare, dotari
financiare); e Resurse umane;
Proiectarea noului curriculum scolar; e Noul curriculum scolar;

e Proiectarea ofertei educationale (profiluri e  Oferta educationala (profiluri si
si meserii) meserii)

e  Proiectarea sistemului de evaluare si ¢ Noul sistem de evaluare si examinare

certificare

4. Metode si tehnici utilizate

In cadrul evaluarii efectelor mésurii de prelungire a duratei invatimantului obligatoriu a fost
utilizata o strategie complexa de cercetare, care a imbinat atat metode cantitative de cercetare,
cat si metode calitative. Setul de metode si tehnici utilizate in vederea colectarii informatiilor

si scopul 1n care au fost folosite sunt prezentate in continuare.

e Analiza documentara
Prin aceasta metoda au fost studiate:

o documentele de politicd educationald care au prefigurat masura de prelungire a

duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani;
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o documentele si informatiile referitoare la:

- situatia retelei scolare corespunzatoare invatamantului obligatoriu, a
spatiilor scolare — sali de clasa si spatii cu destinatie speciald - si a dotarilor
respective, cu accent asupra retelei scolare din mediul rural;

- situatia resurselor umane;

- oferta educationald (ponderea elevilor si absolventilor pe profiluri si
meserii);

- modalitati de evaluare i certificare.

o curriculumul elaborat in vederea prelungirii duratei invatamantului obligatoriu la

10 ani si coborarii varstei debutului scolar la 6 ani.

e Analiza secundara a datelor

Metoda a facilitat analiza informatiilor obtinute din anchete si studii anterioare realizate de
ISE, anterior implementarii masurii, cu privire la opiniile, perceptiile si asteptdrile diferitelor
categorii de actori — cadre didactice, inspectori scolari, parinti — vizadnd Invatamantul

obligatoriu de 10 ani.

¢ Ancheta prin chestionar

Aceastd metoda a fost utilizatd, Tn primul rand, pentru investigarea managerilor scolari.
Chestionarele destinate acestora au permis culegerea de informatii privind: resursele
materiale ale unitatilor de Tnvatamant (dotarea salilor atelierelor si laboratoarelor scolare),
resursele umane, participarea copiilor la educatia obligatorie cu durata de 10 ani, aplicarea
noului curriculum si oferta educationald a scolii, parteneriatul scoala-comunitate, aspecte
manageriale, insertia absolventilor SAM, bariere si dificultati privind participarea la educatie
si asigurarea unui invdtdmant de calitate etc. Metoda de aplicare a instrumentului a fost
ancheta prin posta. Aceeasi metoda, combinata cu observarea directa, a fost utilizata pentru
investigarea maistrilor instructori cu privire la dotarea atelierelor scolare in raport cu
normativele Tn vigoare, precum si la conditiile de desfasurare a instruirii practice in scoala si

in afara acesteia (la agenti economici).
¢ Ancheta prin interviu de grup si individual
Discutiile de grup au avut ca public tintd cadre didactice, parinti si elevi. In cadrul acestora

au fost colectate informatii referitoare la: oportunitatea masurii de prelungire a duratei

invatdmantului obligatoriu, calitatea resurselor materiale si umane de la nivelul scolii,

e1e g
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absolventilor, bariere si dificultati privind participarea tinerilor la invatdmantul obligatoriu de
10 ani etc., cu accent asupra celor care apartin categoriilor dezavantajate etc.

Interviurile individuale au fost realizate cu decidenti de la nivelul MEC, inspectori scolari,
reprezentanti ai Comitetelor Locale si Regionale de Dezvoltare de pe langa inspectoratele
scolare etc. Prin intermediul interviurilor individuale au fost obtinute informatii referitoare la:
reteaua scolara corespunzatoare invatdmantului de 10 ani, resursele materiale ale unitatilor de
invatamant, resursele umane, oferta educationald a scolii, criteriile luate in considerare in
stabilirea acesteia, relatia cu nevoile de formare de pe piata muncii, implicarea partenerilor
sociali; parteneriatul scoald-comunitate, aspecte manageriale, insertia absolventilor SAM,
bariere si dificultti In aplicarea masurii de prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu la

10 ani si asigurarea unui Tnvatamant de calitate etc.

5. Populatia investigata

In vederea evaluirii conditiilor si oportunitatilor care au stat la baza implementarii masurii de

prelungire a duratei invatamantului obligatoriu si a efectelor acesteia am fincercat sa

surprindem reprezentdrile diferitilor actori ai comunitatii educative — manageri scolari, cadre
didactice, inspectori scolari, ale altor factori responsabili, precum si ale parintilor si elevilor.

Ca urmare, in cadrul cercetdrii au fost utilizate esantioane si loturi de investigatie multiple.

e Ancheta prin chestionar destinat managerilor scolari, realizata la nivelul anului scolar
2006/2007, s-a realizat pe un esantion reprezentativ de 492 unititi de invatamant (scoli
cu clase I-VIII pe langa care s-au organizat clase SAM, scoli de arte si meserii care
functioneaza ca unitati independente, precum si grupuri scolare). Unitatea de selectie a
fost scoala, iar subiectul investigat — directorul scolii. Pentru elaborarea esantionului au
fost utilizate bazele de date SIVECO destinate repartizarii elevilor in liceu si scoli de arte
si meserii. Esantionul rezultat este reprezentativ pentru reteaua de Tnvatdmant destinata
invatamantului profesional (X* = 0,37) din punct de vedere al mediului de rezident si al

tipului de unitate scolara.

Tabel 1. Unititi de invatimant investigate

Esantion 1 (E1) Esantion 2 (E2) Esantion total
(sc. cucl. I-VIII cu SAM, (gr. sc., sc. prof. indep., sc. cu
SAM indep.) cl. I-VIIT si cl. de ucenici)
Nr. % Nr. % Nr. %
Rural 209 90,9 70 26,7 279 56,7
Urban 21 9,1 192 73,3 213 43,3
Total 230 100,0 262 100,0 492 100,0
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In cadrul esantionului investigat s-a operat distinctia intre unititile de invatiméant care

furnizau pregatire profesionalda inainte de intrarea 1n vigoare a prevederilor Legii

invatdmantului referitoare la prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu si cele nou

infiintate sau care si-au extins oferta educationald in aceasta arie in anul 1n care au intrat in

vigoare aceste prevederi (2003). Astfel, esantionul total care a stat la baza cercetdrii a fost

structurat in doua subesantioane:

- esantionul 1 (E1) care cuprinde scoli generale cu clase I-VIII pe langa care au fost orga-
nizate clase SAM precum si Scoli de Arte si Meserii infiintate incepand din anul 2003;

- esantionul 2 (E2) care cuprinde grupuri scolare, scoli profesionale independente si scoli cu
clase I-VIII pe langd care functionau clase de ucenici, toate aceste tipuri de unitati

furnizand pregatire profesionald inainte de anul 2003.

In cadrul unitatilor de invitimant cuprinse in esantion erau inscrisi in clasele a IX-a si a X-a,
in anul scolar 1n care s-a desfasurat ancheta (2006/2007), un numar de aproximativ 57 mii de
elevi. Distributia acestora pe medii de rezidenta si sub-esantioane este prezentata in tabelul

urmator (tabelul cuprinde si evolutia numarului de elevi in perioada 2003-2007).

Tabel 2. Evolutia numérului de elevi inscrisi in clasele a IX-a si a X-a in unititile de
invatamant cuprinse in esantion, in perioada 2003-2007

An Total Mediul de rezidenta Rural Urban
scolar Rural Urban E1l E2 E1 E2
2003/04 44644 12510 32134 7534 4976 1774 30360
2004/05 69641 18044 51597 10547 7497 2855 48742
2005/06 65820 17606 48214 10391 7215 2903 45311
2006/07 56737 15454 41283 8685 6769 2620 38663

Cele mai multe dintre unitatile de Invatamant care compun esantionul (313) oferd pregatire

profesionala in 1-2 specializari, celelalte oferind intre 3-9 specializari (tabelul urmator).

Tabel 3. Numirul de specializiri oferite de unititile de invatimant cuprinse in esantion

Nr. Total Mediul de rezidengﬁ Rural Urban

spec. Rural Urban E1l E2 E1l E2
1 213 186 27 164 22 8 19
2 100 57 43 34 23 4 39
3 85 27 58 10 17 1 57
4 36 7 29 1 6 2 27
5 30 2 28 0 2 1 27
6 12 0 12 0 0 4 8
7 12 0 12 0 0 0 12
9 4 0 4 0 0 1 3
T 492 279 213 209 70 21 192

Distributia unitatilor de invatdmant in functie de specializdrile oferite, pe medii §i sub-

esantioane, este prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabel 4. Distributia unititilor de invatamant in functie de specializarile oferite

Specializari Total Mediul de
rezidenta Rural Urban
Rural | Urban El E2 El E2

1 | Agriculturd 116 93 23 77 16 3 20
2 | Chimie industriald 12 0 12 0 0 0 12
3 | Comert 68 17 51 7 10 4 47
4 | Constr., instal. si lucriri publice 93 25 68 14 11 8 60
5 | Electric 88 6 82 2 4 2 80
6 | Electromecanici 88 11 77 2 9 1 76
7 | Electronici si automatizari 44 0 44 0 0 0 44
8 | Estetica si igiena corpului omenesc 22 2 20 2 0 3 17
9 | Fabricarea produselor din lemn 91 42 49 19 23 8 41
10 | Industrie alimentari 46 19 27 11 8 1 26
11 | Industrie textild si pieldrie 138 78 61 58 20 14 47
12 | Materiale de constructii 9 0 9 0 0 1 8
13 | Mecanica 236 90 146 56 34 13 133
14 | Silvicultura 19 11 8 4 7 0 8
15 | Tehnici poligrafice 5 1 4 0 1 0 4
16 | Turism si alimentatie 75 23 52 13 10 7 45
17 | Altele 3 1 2 1 0 0 2
Total 279 213 209 70 21 192

Ancheta prin chestionar realizatd in randul elevilor s-a desfasurat pe un numar de 238
elevi cuprinsi in 10 unititi de invatimant cu clase SAM (dintre care 4 in mediul urban
si 6 in rural) din 5 judete ale tarii — Brdila, Teleorman, Vrancea, lasi si Hunedoara (cate
doud scoli din fiecare judet), precum si la nivelul inspectoratelor scolare si Comitetelor

Locale de Dezvoltare din judetele respective.

Discutiile de grup s-au desfasurat la nivelul acelorasi scoli din care au fost selectati elevii

(in total 20 de focusuri cu cadre didactice si parinti la care au participat 155 de subiecti),

iar interviurile individuale cu inspectori scolari si reprezentanti ai Comitetelor Locale de

Dezvoltare s-au realizat la nivelul celor 5 inspectorate scolare din judetele Tn care sunt

situate scolile (10 interviuri). Au fost realizate, astfel:

- 10 focus-grup cu cadre didactice la care au participat 75 persoane;

- 10 focus-grup cu parinti la care au participat 80 persoane;

- 10 interviuri individuale cu inspectori scolari si reprezentanti ai Comitetelor Locale de
Dezvoltare de la nivelul celor 6 judete.

La nivelul celor 10 unitati de nvatamant din care au fost selectati elevii In vederea

aplicarii chestionarului si Tn cadrul cdrora s-au desfasurat si discutiile de grup cu cadre

didactice si parinti a fost aplicatd si céte o fisd de evaluare a dotarii atelierelor (completata

prin intervievarea maistrilor instructori si prin observare directa).
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CAPITOLUL 1. Masuri pregatitoare in vederea prelungirii duratei
invatamantului obligatoriu de 10 ani

1.1. Documente de politica educationala

Structura Tnvatamantului obligatoriu din Romania este stabilita prin Legea nr. 268/2003 care

modifica si completeaza Legea invatamantului nr. 84/1995.

Durata Tnvatamantului obligatoriu este de 10 ani si cuprinde ciclul invatdmantului primar si
cel al nvatdmantului secundar inferior. Varsta de scolarizare in clasa I este de 6 ani (impliniti
pand la data inceperil anului gcolar), cu posibilitatea unor derogari, la cererea pdrintilor,
tutorilor sau a sustindtorilor legali (in cazul in care dezvoltarea psihosociald a copiilor nu este

compatibild cu scolarizarea imediata).

Accesul absolventilor clasei a VIII-a in clasa a IX-a a ciclului inferior al liceului sau a scolii
de arte si meseril se realiza, la momentul deruldrii investigatiillor In vederea elaborarii
actualului studiu, prin ,procedura de selectie si repartizare”, bazatd pe evaluarea

competentelor conform standardelor nationale de evaluare'.

La structura actuala a sistemului de invatamant s-a ajuns dupa ce amendamentul anterior al
Legii invatdmantului (10 decembrie 1999) stipula o structurd 4+5+3 (cu 9 ani de Tnvatamant
obligatoriu si 3-4 ani de liceu). Aceasta structura nu a mai fost implementata, dat fiind ca nu a
fost agreatd de factorii decizionali de la nivel central dupa schimbarea de guvernare de la

inceputul anului 2000.

In perioada dintre 2000 si 2003 (in ultimul an mentionat fiind adoptati noua structurd a
invatdmantului general de 10 ani), s-a desfasurat un proces de analizi, consultare si
dezbatere la care au participat diversi actori sociali: inspectori scolari, autori de curriculum
scolar, cercetatori in stiintele educatiei, directori de scoli si cadre didactice, lideri sindicali,

reprezentanti ai ministerelor §i ai altor institutii centrale.

Concret, acest proces a cuprins urmatoarele demersuri:
e realizarea unui studiu comparativ privind sistemul de invatamant obligatoriu din Europa

si alte tari (Institutul de Stiinte ale Educatiei, iunie 2000);

! incepﬁnd cu anul scolar 2007-2008, sistemul de evaluare s-a modificat, fiind introduse tezele cu subiect unic
pentru elevii claselor a VII-a si a VIII-a.
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realizarea unui studiu de fezabilitate privind diferitele modele de structuri de invatamant
obligatoriu (6+3, 4+4, 4+4+2, 4+5) si aplicabilitatea lor in Roméania (Institutul de Stiinte
ale Educatiei, octombrie 2001);

organizarea unor consultdri periodice cu directori ai unitatilor de Tnvatamant (Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, ianuarie-decembrie 2002);

adoptarea provizorie a unei structuri de lucru si elaborarea studiului ,,Reforma
invatdmantului obligatoriu. Proiect” (Ministerul Educatiei, Cercetdrii s1 Tineretului,
octombrie 2002);

consultarea directorilor de scoli, a reprezentantilor sindicatelor din Tnvatdmant si a ONG-
urilor privind noua structurd propusa de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
(invatdmant obligatoriu de 10 ani, dupa formula 4+4+2);

realizarea unui studiu privind impactul posibil al acestei structuri n cazul aplicarii sale la
scard nationald (studiu de impact realizat de Institutul de Stiinte ale Educatiei, octombrie
2002-aprilie 2003);

propunerea unui nou curriculum national In perspectiva noii structuri a invatamantului
general de 10 ani (Consiliul National pentru Curriculum, octombrie 2002-februarie
2003);

supunerea tuturor acestor documente pregatitoare dezbaterii publice, pe site-ul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si analiza propunerilor de catre Institutul
de Stiinte ale Educatiei (mai 2003);

sintetizarea acestor date si valorificarea propunerilor 1n cadrul studiului de sustinere si a
expunerii de motive trimise de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului la Camerele
de specialitate ale Parlamentului Romaniei (mai 2003);

adoptarea Ordonantei de Urgentd nr. 68 din 14 august 2003 pentru modificarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995;

adoptarea Legii nr. 268/2003 care stabileste noua configuratie a invatdmantului

obligatoriu de 10 ani.

Argumentele care s-au adus in favoarea prelungirii duratei invatdmantului obligatoriu au

vizat urmitoarele aspecte’:

cresterea nivelului de educatie pentru ansamblul populatiei;

asigurarea unui trunchi comun de educatie sau a educatiei de baza pentru toti, fara nici un
fel de discriminare;

protectia sociald prin extinderea efortului public pentru educatie, Indeosebi in beneficiul
celor care, din lipsa de resurse sau din dezinteres, pardsesc prematur sistemul de

invatamant si formare profesionald;

2 Reforma invatamantului obligatoriu. Proiect, Bucuresti, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, 2002, p. 4.

16



- sustinerea educativa sistematicd si diferentiatd a persoanelor tinere, aflate in profunda
schimbare (varsta adolescentei) si expuse unor posibile influente negative;
- reducerea presiunilor asupra pietei muncii si diminuarea costurilor de recuperare, prin

mentinerea elevilor in sistemul de invatamant si formare profesionala.

Aceste argumente au fost extrase din finalititile educatiei din Romania, compatibile cu cele
din tarile UE. Pentru Invatamantul obligatoriu, finalitatile respective vizeazd urmatoarele
aspecte:

- egalitatea sanselor;

- educatia de baza pentru toti;

- pregatirea pentru schimbare, dar si asigurarea stabilitatii sociale;

- pregatirea pentru viata adultd activa, pentru timpul liber, pentru familie §i integrare

sociala;
- Invdtarea permanenta;

- scolarizarea adaptatd nevoilor si intereselor elevilor.

Alte argumente au vizat aspectele manageriale propriu-zise. Astfel, pe baza studiului de
fezabilitate realizat de Institutul de Stiinte ale Educatiei’, care a evaluat comparativ patru
modele de organizare a invatdméantului obligatoriu (variantele de structurd 1+6+3+3,
1444543, 1+4+4+2+2 si 14+44+44+44), Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului a decis
adoptarea formulei 4+4+2+3 care a fost legiferati prin Legea 268/2003. In favoarea acestei
optiuni, s-au folosit urmatoarele argumente:

- o proportie ridicatd din totalul absolventilor invatamantului obligatoriu de 8 ani au
continuat studiile Tn invatamantul secundar superior (date referitoare la perioada 1995-
2002);

- clasele IX-X se organizeaza, oricum, Indeosebi in unitatile de invatdmant liceal datorita,
pe de o parte, declinului demografic si emigratiei, iar pe de alta parte, faptului cd pand in
1990 1nvatdamantul obligatoriu era de 10 clase si cuprindea o populatie scolara cu 40% mai
mare decit cea din anul 2002;

- o parte importanta a elevilor nu au mijloacele de acces la un Tnvatamant post-obligatoriu
de calitate; efortul suplimentar de extindere a duratei invatamantului obligatoriu a fost

considerat un mijloc important de protectie sociald, indeosebi pentru familiile sarace.

Aceste argumente au convins decidentii in favoarea structurii 4+4+2. Ulterior, dupa aplicare,
au aparut o serie de critici §i s-a conturat nevoia unei schimbari, pana in prezent

neconcretizate.

3 Dezvoltarea invatamantului obligatoriu in Romania. Conditii de implementare, Bucuresti, Institutul de Stiinte
ale Educatiei, 2002, p. 15-18.
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1.2. Procesul de consultare a diferitelor categorii de actori din domeniul
educatiei

1.2.1. Prelungirea invatamantului obligatoriu de la 8 la 10 clase — opinii
generale, perceptii si agteptari anterioare implementarii

Dincolo de a fi doar o decizie de politica educationala a unui stat la un anume moment istoric,
durata invatamantului obligatoriu reprezinta in acelasi timp rezultatul sintetic al modului in
care sunt agregate la nivel social o serie de principii si valori cum ar fi: drepturile omului si
dreptul la educatie al fiecdrui copil, idealul educational, egalitatea de sanse, increderea in rolul
scolii. Din acest punct de vedere, Romania a asistat in anii care au urmat momentului 1989 la
o serie de modificari profunde a perceptiilor si valorilor cu privire la educatie si la rolul
acesteia la nivel social. Aceste schimbari au fost Tnsotite la nivelul politicilor educationale de
masuri legislative, schimbari de structurad sau de continut, programe de reabilitare, formare a

cadrelor didactice etc.

In ceea ce priveste durata invatamantului obligatoriu, istoria ultimelor decenii a deciziilor de
politicd educationala a fost marcatd de cel putin trei evenimente importante. Primul il
reprezintd anul 1990, moment in care perceptia sociala negativd asupra educatiei oferitd de
scoala din perioada comunistad a determinat opinii conform carora Invatdmantul obligatoriu de
10 clase este ineficient §i neadaptat noilor conditii socio-economice. Ca urmare, optiunea
pentru reducerea Invatdmantului obligatoriu la 8 clase se subsuma masurilor asa-zis
,reparatorii”’, care propuneau un invatdmant obligatoriu de o duratd mai scurtd, dar mai
eficient, In locul unuia de o durata mai lunga, dar de slaba calitate. Argumentele acestei opinii
erau mai degrabad de tip reactiv decat prospectiv, avand originea intr-un trecut social recent, i
erau putin racordate la realitdtile europene sau la tendintele la nivel mondial cu privire la

durata invatamantului obligatoriu.

Aparitia noii legi a invatamantului nr. 84/1995 marcheaza un al doilea moment important
pentru sistemul de educatie, durata invatamantului general obligatoriu mentindndu-se insa la

8 ani.

Evenimentele economice, sociale si politice care au urmat anului 1995 si mai ales optiunea
Romaniei pentru integrarea 1n Uniunea Europeanad a oferit politicilor educationale noi repere.
Regandirea rolului educatiei de bazd ca etapd definitorie pentru dobandirea unor noi
competente cum ar fi utilizarea noilor tehnologii, comunicarea intr-o limba strdina,
competentele antreprenoriale sau sociale a largit sfera conceptului de educatie obligatorie, al
carui scop fundamental era definit in trecut numai cu referire la dezvoltarea competentelor de

scris, citit si socotit. Mai mult, tendinta Tnregistratd la nivelul tarilor europene era aceea de
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prelungire a invataméantului obligatoriu la 10 sau chiar 12 ani. De asemenea, progresele
inregistrate in reformele sistemului educational, mai ales cele cu privire la elaborarea noului

curriculum scolar bazat pe competente, reclamau si schimbari de structurd a sistemului.

In acest context, dezbaterile din perioada 1995-2003 au propus diferite variante de
restructurare a sistemului, cu impact direct asupra duratei Tnvatamantului obligatoriu. Astfel,
prelungirea nvatamantului (la 9 clase, 10 clase sau chiar 12 clase) a reprezentat subiect
important de dezbatere, atit la nivelul specialistilor si decidentilor, cat si la nivelul opiniei
publice. Toate aceste dezbateri au fost transate in anul 2003, atunci cand Legea 268/iunie
2003 pentru modificarea legii invatamantului a introdus prevederea prelungirii

invatdmantului obligatoriu la 10 clase.

Pentru a evidentia perceptiile diferitelor categorii de actori privind masura de prelungire a
invatdmantului obligatoriu la momentul introducerii acestei modificari, vom prezenta n
continuare rezultatele a doua anchete realizate Tn anul 2003:

e Prima sursd o reprezinti un modul suplimentar al Barometrului Opiniei Publice®, editia
mai 2003, modul care vizeaza masurarea perceptiilor populatiei asupra sistemului de
invatdmant. Realizat pe un esantion reprezentativ, sondajul ofera o serie de informatii cu
privire la nivelul de incredere a populatiei in scoald si in scopurile acesteia, nivelul de
cunoastere privind masura de extindere a Tnvatamantului obligatoriu si optiunile Tn aceasta
privinta, opiniile populatiei cu privire la categoriile dezavantajate. Toate aceste informatii
prezintd imaginea globald privind sistemul de educatie la nivelul populatiei Romaniei, in
momentul implementarii masurii de extindere a invatamantului la 10 clase.

e (ea de-a doua sursa este un studiu realizat de Institutul de Stiinte ale Educa‘gieis, care a
vizat investigarea opiniilor diferitelor categorii de actori din sistemul educatiei cu privire
la implementarea masurii de prelungire a invatdmantului obligatoriu la 10 clase. Spre
deosebire de Barometrul de Opinie, studiul oferd informatii care vin din interiorul
sistemului, de la cei care erau in mdsurd sd participe la decizii privind modalitatile de
implementare. In plus, studiul realizat de Institutul de Stiinte ale Educatiei a avut un
caracter complex, ancheta fiind Tnsotita si de o serie de activitati de informare, consultari

si dezbateri pe aceasta tema.

Optiunea pentru analiza celor doud surse s-a fundamentat pe faptul ca ambele anchete au fost
realizate foarte aproape de momentul aparitiei legii cu privire la extinderea duratei

invatdmantului obligatoriu. De asemenea, complementaritatea informatiilor oferite de cele

* Voicu, O., Perceptii asupra sistemului romdnesc de invatamant. Analize pe baza BOP, mai 2004, accesibil la

http://www.osf.ro.
5 Cerkez, M., Capitd, L. (coord.) Extinderea invatamdntului obligatoriu. Studiu privind conditiile de

implementare, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti, 2004.
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doua surse luate 1n discutie ar putea oferi o imagine generala asupra perceptiilor si asteptarilor
cu privire la aceastd masurd importanta de politica educationala.

1.2.1.1. Perceptii asupra sistemului de invatamant la nivelul populatiei

Conform rezultatelor Barometrului de Opinie din mai 2003, mai mult de 75% dintre subiectii
investigati sunt de parere ca ceea ce invatd la scoala le foloseste elevilor in viitor. Nivelul de
satisfactie cu privire la eficienta sistemului educational este mai ridicat in mediul rural
(82%) decat in cel urban (71%). Discrepantele pe medii de rezidentd privind gradul de
satisfactie in raport cu scoala ar putea parea paradoxale, dacd ludm 1n calcul faptul ca scolile
din mediul rural se confruntd cu mult mai multe probleme privind resursele materiale si
umane, accesul la informatie, participarea scolard, continuarea studiilor. Alte cercetari de tip
calitativ cu privire la increderea pe care o acordd populatia scolii si scopurilor acesteia explica
diferentele de opinie intre mediul urban si cel rural pe baza seturilor de asteptari diferite, mai
ridicate de aceasta datda in mediul urban, decét in cel rural.

Opinia general pozitiva privind rolul scolii si utilitatea acesteia pentru viitorul elevilor este
insa contrazisd de perceptia conform cdreia educatia nu poate asigura succesul social si
bunastarea. Astfel, mai mult de jumatate dintre subiectii investigati considera ca pentru a avea

bani, scoala nu este neaparat necesara.

Fig. 1.1. Credeti ca in Romania pentru a avea bani este important sa ai scoala?
(opiniile elevilor)

ONu stiu/NR
B Nu
ODa

O

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Cu toate acestea, asa cum mentioneazd si autorul studiului, daca ar avea un copil care a
terminat invatamantul obligatoriu, 84% dintre cetatenii romani l-ar indemna sa isi continue
studiile §i nu sa munceascd. Optiunile de continuare a studiilor in cazul acestora se

orienteazd de asemenea spre forme teoretice de studiu, liceu sau facultate.
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Tabel 1.1. Optiunea privind continuarea studiilor

Daca ati avea un copil care tocmai a terminat Unde sa isi urmeze studiile? (%)

invatamantul obligatoriu (8 sau 10 clase), dintre

urmdtoarele, ce l-afi  sfarui  sa  faca?

(%)

Sa-si continue studiile 83,9 La liceu 34,8

Sa inceapd sa munceascd 9,5 Scoald profesionald/ucenici (SAM) 7,2

Nu i-ag da nici un sfat 4,5 Scoala post-liceala 2,4

NS/NR 2,2 La facultate 52,4
NS/NR 3,3

Desi una dintre cele mai importante schimbari introduse o data cu prelungirea invatimantului
la 10 clase a fost aceea de restructurare si redimensionare a scolilor de arte si meserii,
rezultatele sondajului aratd ca doar 7,2% dintre subiectii investigati si-ar sfitui copilul sa
urmeze aceastd forma de invatdmant. Se constata astfel ca, la nivelul populatiei, persistd inca
opinia conform cdreia Tnvdtdmantul profesional reprezintd o scolarizare de nivel inferior.
Dealtfel, orientarea catre filiera profesionald reprezintd in multe cazuri o solutie de ultim

moment, atunci cand rezultatele la testele finale nu permit inscrierea elevilor la liceu.

Masura de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu a avut ca argument si nevoia
dezvoltarii unor noi competente de baza, cum ar fi competentele sociale, competentele
antreprenoriale ale elevilor, capacitatea de a invata independent pe parcursul intregii vieti
(educatia permanentd). Sondajul realizat in anul 2003 aratad ca aceste deziderate sunt doar in
mica masura in acord cu opiniile populatiei. Astfel, cei mai multi dintre repondenti considera
ca scoala are rolul sd i Tnvete pe elevi s fie ordonati si ,,sa respecte regulile”. Un procent
mult mai scdzut dintre acestia apreciazd ca scoala ar trebui sd dezvolte independenta si

capacitatea de a colabora cu altii.

Tabel 1.2. Aspecte pe care trebuie sa le urmareasca invatamantul obligatoriu

Dintre urmatoarele, ce ar trebui sa invete elevii in primul Prima alegere A doua alegere Total
rand? (%)
Sa fie ordonati 52,5 17,4 69,9
Sa respecte regulile 24.6 38,2 62,8
Sa colaboreze cu alti oameni 11,9 29,1 40,6
Sa fie independenti 9,5 12,5 22,1
Nu stiu / NR 1,9 2,8 4,6

Conform rezultatelor Barometrului de Opinie realizat in mai 2003 (cu doar o luna inainte de
implementarea masurii de prelungire a invatamantului la 10 clase), un numar important dintre
cetatenii Roméaniei nu cunosteau numarul de ani de studii obligatorii garantate de stat la

momentul anchetei.
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Tabel 1.3. Nivelul de informare a opiniei publice cu privire la durata invatamantului
obligatoriu (%)

Din cdte stiti dumneavoastrd, care este numarul de clase obligatorii in invatamantul de stat in momentul de fata?

0-4 clase 0,7
5-7 clase 0,3
8 clase 374
9 clase 5,5
10 clase 33,4
11 clase 0,3
12 clase 13,9
peste 12 clase (studii superioare) 0,1
Nu stiu / NR 8,4

Aceste date conduc la observatia ca schimbarile relativ recente in raport cu momentul
anchetei nu au fost popularizate eficient. Pe de alta parte, rezultatele sondajului aratd ca
repondentii sunt de parere cd 1n ultimii 14 ani au avut loc foarte multe schimbari 1n sistemul
de invatamant, fapt care determind probabil un anume grad de confuzie in randul populatiei in
raport cu anumite schimbari specifice, cum ar fi si cea referitoare la durata invatamantului

obligatoriu.

Optiunile populatiei referitor la obligativitatea si gratuitatea studiilor se orienteaza insa spre
durate mai lungi, cei mai multi dintre repondenti fiind de pérere cd cel putin 12 clase ar trebui
sa fie obligatorii si gratuite. Astfel, aproape jumatate dintre subiectii investigati ar opta pentru
invatdmant obligatoriu de 12 clase, in timp ce 23,5% sunt de parere ca doar 10 clase
obligatorii ar fi suficient. In acest context al analizei numarului de ani de studii obligatorii, o
opinie interesantd, cu un grad ridicat de consens, este cea referitoare la obligativitatea
gradinitei, masurd inclusa dealtfel si In legea privind extinderea invatdmantului obligatoriu
din 2003.

Tabel 1.4. Opinii cu privire la numarul de ani de studiu obligatorii (%)

Credeti ca gradinita trebuie sd fie obligatorie?
Da 87,6
Nu 9,8
Nu stiu / NR 2,6
Cate clase credeti ca ar trebui sd fie obligatorii? Dar gratuite?

Obligatorii Gratuite
0-4 clase 0,8 1,0
5-7 clase 0,6 0,8
8 clase 18,4 12,8
9 clase 1,1 0,7
10 clase 23,5 13,1
11 clase 0,3 0,5
12 clase 47,4 53,2
peste 12 clase (studii superioare) 0,6 6,0
Nu stiu / NR 7,1 11,7
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Un alt argument important in favoarea extinderii duratei invatdmantului obligatoriu la 10
clase a fost acela ca invataméantul obligatoriu este un drept fundamental pentru fiecare
copil, indiferent de rasa, etnie, sex sau statut social. Din aceastd perspectiva, Tnvatamantul
obligatoriu ar trebui sa ofere tuturor copiilor sanse egale de acces pentru continuarea studiilor
sau pentru integrarea sociald si profesionald. Rezultatele sondajului de opinie aratd Tnsa ca, la
nivelul populatiei Romaniei, se Tnregistreaza un grad scazut de incredere cu privire la scoala
ca mediu care oferd sanse egale fiecarui copil - peste 55% dintre cetdtenii investigati sunt de

parere cd in scolile din Romania exista copii care sunt defavorizati.

Tabel 1.5. Opinii cu privire la egalitatea sanselor la educatie (%)

Credeti ca scolile din Romdnia ofera sanse egale Dar credeti ca exista copii care sunt favorizati?
tuturor copiilor sau exista copii care sunt defavorizati?

Ofera sanse egale tuturor 374 Da 63,1
Exista copii care sunt defavorizati 55,1 Nu 23,8
Nu stiu / NR 7,5 Nu stiu / NR 13,1

In opinia celor investigati, categoriile de copii dezavantajati sunt: cei sdraci, copiii din mediul
rural, romii, orfanii, copiii cu dizabilitdti, in timp ce categoriile favorizate sunt: copiii
persoanelor cu bani, rudele sau copiii profesorilor, copiii persoanelor influente, copiii

inteligenti.

1.2.1.2. Perceptii la nivelul actorilor gcolii asupra masurii de prelungire a invatamantului la

10 clase

In perioada anterioard introducerii masurii de prelungire a invatamantului obligatoriu la 10
clase, Institutul de Stiinte ale Educatiei a initiat un program de consultare, sensibilizare si
formare a actorilor implicati in sustinerea si aplicarea acestei masuri. Programul de tip
cercetare-actiune a inclus si o ancheta in randul actorilor scolii, care a avut ca scop
identificarea unor solutii concrete de punere in aplicare a schimbarilor privind structura si
organizarea invatamantului preuniversitar, curriculum si evaluarea, formarea personalului
didactic. In cadrul anchetei prin chestionar si interviu de grup au fost culese opinii ale
cadrelor didactice, managerilor si inspectorilor scolari. La aceastd anchetd au participat peste

1900 de actori din Intreaga tara, atat din mediul rural, cat si din cel urban.

Analiza secundara a datelor anchetei realizate de Institutul de Stiinte ale Educatiei a evidentiat
o serie de concluzii privind opiniile actorilor scolii in raport cu aceastd masura. Cele mai
multe informatii culese prin ancheta se concentreazd asupra dificultdtilor de implementare a
acestei masuri, dar si asupra unor solutii si propuneri de depasire a acestora. Principalele

concluzii ale anchetei sunt prezentate mai jos.
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= Opinii generale

e Aproape 25% dintre actorii investigati nu detineau la momentul anchetei informatii cu
privire la masura de prelungire a Tnvatamantului obligatoriu la 10 clase. Ponderea celor
mai putin informati atingea valori mai ridicate in mediul rural, fata de cel urban.

e Multe dintre dificultatile semnalate de catre actorii investigati provin de fapt din
problemele generale si structurale cu care se confruntd sistemul de educatie, de la
neajunsurile ce tin de conditiile materiale ale scolii, pana la salarizarea cadrelor didactice,
formare profesorilor sau lipsa personalului specializat (psihologi, consilieri,
psihopedagogi). In consecintd, multe dintre propunerile lansate in cadrul anchetei, desi
valoroase in sine, au acelasi caracter general si principial, mai dificil de operationalizat pe
termen scurt, la nivelul unei scoli.

e Actorii investigati considerd cd multe dintre schimbarile din ultimii ani nu a fost sustinute
prin alocarea de resurse materiale si umane corespunzatoare. De asemenea, instabilitatea
institutionald si legislativd din Tnvatamant, dar si lipsa fundamentarilor conceptuale, a
prognozelor si a strategiilor pe termen lung au condus la neincrederea actorilor scolii in
scopul schimbarilor. Ca urmare, multe dintre propunerile de imbundtatire exprimate de
acestia vizeaza consolidarea si stabilizarea sistemului de invatdmant in baza unui cadru
conceptual, strategic si legislativ coerent.

e Schimbdrile in curriculum reprezintd, de asemenea, subiecte importante in contextul
prelungirii duratei invdtdmantului obligatoriu. Peste 21% dintre subiectii investigati
anticipeaza dificultati legate de supraincarcarea planului de invataméant, a programelor
scolare sau a manualelor, in timp ce 11,2% ridica problema evaluarii si orientarii scolare
si profesionale in functie de aptitudinile elevilor, in conditiile in care structura
institutionald (scoli gimnaziale, licee) va rdmane aproape neschimbatd, cu exceptia
introducerii scolilor de arte si meserii.

e Studiul semnaleaza, de asemenea, o anumitd demotivare a cadrelor didactice de a se
adapta la schimbdrile continue din sistemul educational, in conditiile in care unele
exigente impuse de prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu necesita programe de
formare specializatda cum ar fi cele impuse de introducerea portofoliului de invatare
permanenta sau orientarea scolara si profesionald a elevilor.

e Intr-o proportie de 8,6%, participantii la ancheta considera ca dificultitile familiilor de a
sustine scolaritatea copiilor pana la varsta de 16 ani ar putea afecta participarea scolara a
acestora, mai ales in cazul categoriilor dezavantajate de populatie.

e Actorii investigati par mai degraba sceptici cu privire la implementarea masurii de
extindere a Tnvatamantului obligatoriu la 10 clase, din perspectiva timpului scurt rdmas

pentru calificarea lor in raport cu exigentele prevazute de aceastd lege. Peste 10% dintre
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subiectii investigati mentioneaza rezistenta la schimbare a cadrelor didactice drept unul
dintre cele mai importante obstacole in calea implementarii masurii.

Principiul educatiei permanente, care fundamenteaza printre altele masura de prelungire a
invatdmantului obligatoriu, pare sd nu preocupe prea mult pe cei investigati. Masurile
privind elaborarea unui portofoliu pentru educatia permanentd ridicd insd semne de
intrebare cu privire la modul concret in care poate fi realizat acesta, precum si a

recunoasterii si validitatii competentelor mentionate.

Alaturi de aceste opinii cu caracter general, ancheta furnizeaza si o serie de informatii privind

opiniile actorilor investigati in legatura cu aspecte specifice cum ar fi:

debutul scolaritdtii la 6 ani si implicatiile acestel masuri asupra structurii invatdmantului primar;
modalitatile de acces 1n clasa a IX-a de liceu si 1n scoala de arte si meserii;

aspecte de structurd, acces si curriculum pentru ciclul superior al liceului.

Opinii privind debutul scolaritatii la 6 ani si implicatiile asupra structurii

invitimantului primar

Existd o opinie aproape unanimd privind importanta frecventdrii gradinitei inainte de
scolaritate. Ca urmare, decizia de a generaliza grupa pregatitoare pare a avea un suport
semnificativ din partea cadrelor didactice. Unele dintre acestea propuneau chiar
obligativitatea gradinitei incepand cu varsta de 3 ani.

Cadrele didactice considera ca cea mai importantd dificultate privind implementarea
masurii de scolarizare obligatorie incepand de la 6 ani o reprezintd dorinta parintilor de a
intarzia inscrierea la scoald pani la vérsta de 7 ani. In viziunea parintilor, scoala solicitd
din partea copiilor un efort semnificativ, preferand astfel sa prelungeasca frecventarea
gradinitei pana dupa varsta de 6 ani. Contrar opiniei pdrintilor, cele mai multe cadre
didactice considerd ca varsta de 6 ani este potrivita pentru debutul scolaritatii, iar copiii au
sanse mai mari de succes dacd au frecventat gradinita.

O dificultate importantd pentru implementarea masurii de generalizare a grupei
pregatitoare din gradinitd, dar si pentru debutul scolaritdtii la 6 ani, o reprezintd, In
viziunea actorilor investigati, lipsa spatiilor in gradinitd i scoald pentru cuprinderea
tuturor copiilor, precum si lipsa de adecvare a materialelor didactice necesare desfasurarii
unei activitati pedagogice eficiente. A fost semnalatd Tn acest sens si discrepanta
semnificativa intre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste resursele existente.

Intr-o proportie de peste 30%, cadrele didactice intervievate semnaleazi deficitul de cadre
didactice calificate si pregatirea psiho-pedagogica inadecvata pentru punerea in aplicare a
masurii de extindere a Tnvatdmantului obligatoriu. Discutiile de grup au pus in lumina o

serie de fenomene care s-ar putea produce ca urmare a introducerii acestei masuri, cum ar
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fi supraaglomerarea scolilor (care vor inscrie mai multi copii de 6 ani) sau posibilul
excedent de personal educativ in gradinite (care ar putea raméane fara posturi).

e Alte dificultati semnalate se referd la implementarea principiului tratarii individualizate a
elevilor in conditiile unui nivel ridicat de eterogenitate a grupurilor de elevi la debutul
scolaritdtii (elevi de 6 ani, elevi de 7 ani, care au frecventat sau nu gradinita). De
asemenea, un punct interesant de dezbatere s-a referit la modalitdtile de evaluare a
competentelor elevilor la finalul gradinitei sau la intrarea in scoald, metodologiile

existente fiind, Tn opinia celor mai multi actori investigati, neadecvate.

= Opinii privind modalititile acces in clasa a IX-a de liceu

Fara 1ndoiald, extinderea obligativitatii Tnvatamantului obligatoriu la 10 clase 1n conditiile
pastrarii structurii institutionale existente (gimnaziu, liceu sau scoald de arte i meserii) a
determinat o preocupare deosebitd 1n randul actorilor scolii pentru modalitatile de evaluare si
acces in treptele superioare gimnaziului. Ca urmare, realizatorii anchetei au propus actorilor
scolari trei metodologii de evaluare pentru selectia si repartizarea absolventilor de gimnaziu:
1) metodologia bazatd pe rezultatele obtinute la evaludrile curente din gimnaziu; 2) testari
nationale periodice la nivelul clasei a VII-a si a VIIl-a; 3) evaluare bazatd pe

proiecte/portofolii.

Conform rezultatelor anchetei, aproape 52% dintre subiectii investigati sunt de parere ca cea

de-a doua varianta este cea mai potrivita 1n raport cu celelalte doud, din urmatoarele motive:

- detine un grad ridicat de obiectivitate si comparabilitate, dat fiind faptul ca se bazeaza pe
criterii comune de evaluare la nivel national; Tn opozitie, evaludrile curente ar putea avea
un grad ridicat de subiectivitate, iar perioada de referintd este relativ extinsd, fapt ce ar
putea dezavantaja anumiti elevi care au dificultati de adaptare la specificul Invatamantului
gimnazial (in clasa a V-a)

- desi varianta (3) care propune o evaluare bazata pe proiecte sau portofolii pare a fi interesanta si
cu potential de valorificare a capacitdtilor individuale ale elevilor, metodologia respectiva cere

timp si o buna pregatire a cadrelor didactice pentru aplicarea acesteia.
Autorii studiului concluzioneaza cd problematica evaludrii competentelor elevilor reprezinta
inca un punct nevralgic al sistemului de invatamant, o pregatire focalizata a cadrelor didactice
in utilizarea unor modalitati moderne de evaluare a competentelor fiind stringent necesara.

= Opinii privind Scoala de Arte si Meserii

Noua structurd a scolilor de arte i meserii este apreciatd pozitiv de majoritatea actorilor

investigati, cei mai multi dintre acestia subliniind oportunitatile pe care le oferd aceasta ruta
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de formare mai ales pentru elevii din mediul rural. De asemenea, este consideratd oportuna

introducerea cuantumului de 30% din curriculumul pentru SAM alocat proiectarii in raport cu

nevoile locale. Cu toate acestea, multe cadre didactice apreciaza ca planurile de invatamant

sunt incd putin cunoscute, iar oportunitatile de a dezbate continutul acestora au fost limitate

inainte de aprobare.

In acelasi timp, actorii investigati semnaleazi o serie de aspecte care ar putea afecta

implementarea cu succes a acestui traseu educational:

- perceptia sociald a acestei rute educationale, interpretatd ca o solutie pentru elevii cu esec
scolar;

- nivelul de calificare obtinut la finalul acestui tip de parcurs scolar nu oferd sanse prea
ridicate pentru ocuparea unui loc de munca;

- activitatile practice propuse in planul de Tnvdtdmant presupun dotdri tehnice si personal
calificat, In timp ce situatia existentd in sistemul de Tnvatdmant la momentul realizarii
anchetei este consideratd nesatisfacatoare din acest punct de vedere pentru multe dintre

institutiile de invatamant.
= Opinii privind accesul elevilor in ciclul superior al liceului

Dezbaterile privind modalitatile de acces in ciclul superior al liceului, realizate in cadrul
cercetdrii Institutului de Stiinte ale Educatiei, au vizat identificarea avantajelor si
dezavantajelor diferitelor criterii de evaluare care vor fi luate in considerare. Opinia generala,
ca si In cazul accesului 1n clasa a IX-a, este aceea a necesitatii unor modalitati de testare

nationala care sa asigure comparabilitatea si obiectivitatea rezultatelor.

In acelasi timp, problema orientirii scolare si profesionale a absolventilor invitimantului
obligatoriu de 10 clase pare sa ramana deschisd, in opinia celor mai multi actori investigati.
Extinderea serviciilor specializate de orientare scolara si profesionala, precum si o pregatire a
cadrelor didactice pentru identificarea si stimularea aptitudinilor individuale ale elevilor

reprezintd solutii urgente in opinia celor investigati.

Masura de prelungire a invatdmantului obligatoriu la 10 clase a introdus un element important
de flexibilizare a traseelor de educatie si formare, permitand astfel si absolventilor de scoli de
arte si meserii sa isi continue educatia Tn niveluri superioare. Ancheta realizatd de Institutul de
Stiinte ale Educatiei evidentiazd insd un interes mai scazut al actorilor scolii pentru
identificarea dificultatilor sau a unor propuneri privind rutele pentru care absolventii de scoli

de arte si meserii ar putea opta la finalizarea formarii lor profesionale.
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1.2.2. Consultarea actorilor educationali — rezultatele anchetei

Asa cum evidentiaza capitolul anterior, prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu la 10
ani a constituit o0 masura de politicd educationala supusa unei ample dezbateri publice, care a
inclus atat factori cu responsabilitati decizionale la nivelul sistemului de invatdmant, precum
si cadre didactice, elevi, parinti, alti membri ai societitii civile. In cadrul cercetarii de fata s-a
urmarit analiza gradului si a modalitatilor n care cadrele didactice, managerii scolari si alte

persoane aflate in structuri de conducere au fost implicati Tn acest proces de consultare.
= Participarea la procesul de consultare

Conform declaratiilor directorilor unitatilor de invatdmant cuprinse in esantion, aproape
jumatate dintre acestia au luat parte la procesul de consultare organizat la nivelul
anului 2003, cu privire la prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu. Desi prima parte a
capitolului evidentiaza faptul ca, la momentul initial al stabilirii acestei masuri, se constata o
diferentiere pregnantd pe medii de rezidenta cu privire la nivelul de informare a actorilor
educationali 1n acest sens (in defavoarea mediului rural), In cadrul anchetei de fatd ponderile

celor implicati in procesul de consultare nu diferd semnificativ in functie de acest criteriu.

Tabel 1.6. Participarea managerilor scolari la procesul de consultare privind prelungirea
invatimantului obligatoriu de la 8 la 10 clase (%)

Total Mediu Rural Urban
Rural | Urban El | E2 El | E2
Numir
Da 234 133 101 102 31 8 93
Nu 256 144 112 105 39 13 99
NR 2 2 0 2 0 0 0
Total 492 279 213 209 70 21 192
%
Da 47.6 47,7 474 488 443 38,1 484
Nu 52,0 51,6 52,6 50,2 55,7 61,9 51,6
NR 04 07 0,0 1.0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Modalititile de implicare in procesul de consultare au fost variate, in functie de nivelul

decizional (national/judetean/local) la care s-au desfasurat si de modalitatile concrete de

organizare (direct, on-line).
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Fig. 1.2. Modalitati de implicare a managerilor scolari in procesul de consultare
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Cea mai mare parte dintre directorii scolilor investigate — peste o treime — au participat la
intalniri, dezbateri si mese rotunde organizate la nivel local (de exemplu, evenimente
organizate in scoli, in cadrul consiliilor profesorale, al comisiilor metodice, al consiliilor
locale etc.). Astfel de activitdti au oferit oportunitati mai largi de participare pentru diverse
categorii de actori educationali si au fost organizate mai frecvent la nivelul scolilor din mediul

urban si al unitétilor de nvatamant cu traditie in oferta de Tnvatadmant profesional.

Aceleasi tipuri de unitati de Tnvatamant au fost implicate, cu frecvente similare, in activitati de
consultare organizate la nivel judetean, de catre inspectoratele scolare judetene, casele

corpului didactic sau alte institutii cu responsabilitati educationale.

Alte tipuri de activitati de consultare, care au implicat mai putini dintre directorii investigati,
au vizat participarea la ancheta nationald realizatd in acest scop si care a fost mentionatd mai
sus (completarea de chestionare, participarea la discutii de grup) si participarea la diferite

forme de consultare on-line (dezbateri, grupuri de discutii si forumuri).

Referiri la implicarea 1n procesul de consultare cu privire la prelungirea duratei
invatdmantului obligatoriu s-au facut si in cadrul discutiilor de grup organizate in cadrul
prezentei cercetdri cu profesorii si alti decidenti educationali. Situatiile privind implicarea
cadrelor didactice in procesul de consultare sunt diferite de la un caz la altul, in functie de
modul cum a fost organizat si gestionat acest proces la nivel judetean si local (gradul de
implicare a inspectoratelor scolare in informarea scolilor, tipurile de activitati organizate de
directorii de scoli la nivel local) si de accesul direct al scolilor la astfel de informatii (prin

Internet).
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La nivel global, cei mai multi dintre profesorii participanti la discutiile de grup si-au exprimat
insatisfactia cu privire la faptul cd nu au fost implicati in procesul de consultare.
Nemultumirea lor este legata Tn mod direct de faptul ca deciziile se iau la nivelurile superioare
de management, dar aplicarea acestora (cu toate punctele negative si aspectele critice) ramane
responsabilitatea lor. De asemenea, profesorii acuza un anume conformism al proceselor de
consultare publica: chiar daca sunt consultati, de cele mai multe ori deciziile finale nu tin cont
de opiniile si propunerile lor. Astfel, se apreciaza ca organizarea unui proces de consultare
mai aprofundat, cu participarea mai largd a tuturor categoriilor de actori ce au responsabilitati
in plan educational ar fi asigurat o mai buna identificare timpurie a punctelor critice $i 0 mai

eficientd proiectare a masurilor concrete de reformare a sistemului de Tnvatamant.

Caseta 1.1. Participarea la procesul de consultare — focus grup cadre didactice

Judetul Iasi — urban

C.D.1: Noi ne-am mai informat, am mai citit pe Internet, accesam in permanentad site-urile inspectoratului, al
ministerului. Dar pentru cine nu are acces la un calculator, la Internet, e mai greu sa afle noutidtile. De aceea
e bine sa mai fie si intdlniri. La noi a fost si inspectoarea, a mai vorbit cu noi §i ne-a prezentat niste lucruri.
S-a facut §i prezentare in cadrul inspectoratului.

Judetul Teleorman - rural

C.D.2: Ca orice problema care se rezolva, se rezolva numai la nivel superior. Pe noi nu ne intreaba nimeni,
niciodatd, nimic. Sau daca ne mai intreaba cdteodatd, spunem si spunem degeaba pentru cd nu ne ascultd
nimeni.

C.D.3: Sunt lucruri despre care nu suntem intrebati, dar pe care noi le punem in aplicatie aici, noi suntem cei
care stam zi lumind in gcoala §i suntem cei mai in masura sa stim daca un lucru este bun sau nu, dar, din
pdcate, nu ne cere nimeni parered.

C.D.4: La nivelul Ministerului, situatia nu se vede asa de bine cum se vede de la noi. Aici la noi nu a fost nici
o discutide nici la nivel local, nici la nivel judetean.

Judetul Briila — urban, rural

C.D.5: La noi nu s-a discutat prea mult, la inspectorat poate mai mult. Si ar trebui sa vind sda ne mai intrebe,
sa ne mai consulte §i pe noi.

C.D.6: La acest proces de consultare este important, in primul rdnd, sd participe principalii actori. Si cand
zic principalii actori ma refer in egala masura la oamenii gcolii, la agentii economici care gestioneazd
activitdatile §i forta de munca si la alti factori care sunt implicati in procesul de invatamdnt. Sunt binevenifi §i

reprezentantii elevilor, membrii familiilor din care ei provin gi, bineinteles, si alte institutii §i organizatii

neguvernamentale care lucreazad pentru anumite grupuri de copii.

Solicitati sa faca referire la aspectele concrete pe care le-a vizat procesul de consultare sau

ar fi trebuit sd le ia in calcul, profesorii au mentionat 1n special aspecte care tin de organizarea

si desfasurarea activitatii didactice, care implica o serie de dificultati sau puncte critice:

- curriculumul scolar (stabilirea relatiei dintre pregatirea teoreticd si instruirea practica,
alegerea materiilor de specialitate si elaborarea programelor scolare pentru acestea,
esalonarea predarii modulare pe ani de studiu etc.): Noi avem, de exemplu, o mare

problema legata de curriculum. De regula, sunt selectati in discutiile acestea si cdtiva
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profesori, dar sunt de obicei VIP-urile unui judet de la unu-doua licee de elita din oras.
Ori, marea majoritate o formeaza grupurile scolare si liceele tehnologice, care nu au avut
niciodata un cuvant de spus in alegerea materiilor care se studiaza sau nu, cat cuprinde o
programa de invatamdnt. Copiii nostri nu sunt atdt de bine pregatiti incdat sa asimileze
orice, sa inghita orice, oricdat. Pe noi nu ne-a intrebat nimeni cdt poate un elev sa duca
(focus grup cadre didactice, judetul Vrancea, urban).

- corelarea specializarilor alese pentru formare cu resursele materiale si umane §i cu
oportunitdtile de integrare pe piata muncii existente la nivel local: Noi stim cel mai bine ce
posibilitati avem in gcoala noastra. Degeaba vine cineva si ne spuneti ,,Faceti croitorie!”
daca nu avem cu ce. Nu avem atelier, nu avem baza materiala, nu avem locuri pentru

practica... (focus grup cadre didactice, judetul Teleorman, rural).

Ca o concluzie a discutiilor de grup, se poate afirma ca procesul de consultare cu privire la
prelungirea invatimantului obligatoriu la 10 ani s-a derulat cu precadere la nivelurile
managementului educational (inspectorate scolare, directori de scoli) si a implicat mai
putin alte categorii de actori precum cadre didactice, elevi, pdrinti, agenti economici, alti

membri ai comunitatii.
= Decizia privind infiintarea scolilor de arte si meserii

Analiza datelor cercetarii evidentiazad o importanta tendintd de descentralizare si depasire a
granitelor sistemului educational in ceea ce priveste initiativa infiintarii SAM-urilor.
Conform declaratiilor managerilor scolari, in peste jumatate dintre SAM-urile care s-au
infiintat incepand din anul 2003 (57%), initiativa a apartinut cadrelor didactice. Aceasta
constituie un real aspect pozitiv: profesorii sunt cel mai in masura sa evalueze oportunitatea
infiintariit SAM-ului deoarece cunosc cel mai bine situatia din scoala (suficienta si calitatea
resurselor umane §i materiale, nevoile de formare ale elevilor, solicitarile parintilor) si

contextul local (cerintele pietei fortei de munca).

In acelasi sens al descentralizarii la nivel de decizie, directorii de scoli investigati indica si alti
actori educationali — parinti (47%), autoritati locale (30%), agenti economici (21%) — ca
avand initiativa organizarii de SAM-uri. Datele sunt relevante, In contextul in care rolurile
acestora n cadrul parteneriatului social sunt semnificative in organizarea si buna desfasurare
a invatdmantului profesional: parintii motiveaza elevii pentru studiu, iar sistemul de
invatamant are datoria sd raspundd nevoilor si cerintelor lor in plan educational; autoritatile
locale si agentii economici sunt direct implicati Tn asigurarea resurselor necesare desfasurarii

in conditii optime a scolarizarii.
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De asemenea, inspectoratele scolare judetene — ca decidenti cu responsabilitati in organizarea
retelei scolare la nivel teritorial — au avut initiativa infiintarii de SAM-uri in aproape jumatate

dintre scolile investigate.

Fig. 1.3. Initiativa privind infiintarea SAM
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Conform informatiilor oferite de directorii scolari, infiintarea de SAM-uri a fost un proces
complex, care a presupus multiple consultari cu parintii elevilor (77%), cadrele didactice
din scoala (73%), elevii aflati la finalul ciclului gimnazial (67%), autoritatile locale (66%),
agentii economici din zona (47%) sau chiar alte scoli invecinate (22%). Coreland aceste date
cu informatiile oferite de diferite categorii investigate prin discutiile focalizate de grup, se
poate identifica un anume formalism al raspunsurilor managerilor scolari: in cele mai multe
situatii, parintii au declarat cd nu au fost consultati cu privire la infiintarea SAM-urilor in

scolile de la nivelul comunitatii.

Dincolo de actorii care au fost implicati 1n initierea sau consultarea privind infiintarea SAM-
urilor, aceastd decizie a avut la bazd anumiti factori §i nevoi specifice. Principalul
determinant pentru infiintarea de SAM-uri (peste 80% dintre cazuri) a fost nevoia de a
asigura accesul elevilor dintr-o anume zona (mai ales in mediul rural) la invatamantul
obligatoriu de 10 ani. In conditiile in care masura legislativd s-a implementat rapid, fard o
perioadd anterioara de pregatiri specifice, era de asteptat ca aceasta nevoie de tip extern
(determinata de caracterul de obligativitate a 10 ani de scoald) sa fi fost cea determinanta in
infiintarea SAM-urilor, in defavoarea altor motive, care ar fi trebuit sd primeze (nevoi locale,
cerinte educationale etc.). Aceasta ultima categorie de motive sau oportunitati — poate cu cea
mai importanta semnificatie pentru functionarea optima a invatdmantului profesional si pentru
asigurarea eficientei acestuia — a fost mentionata de ponderi relativ reduse de directori: nevoia
de a acoperi unele cerinte specifice de forta de munca la nivel local, disponibilitatea resurselor

umane calificate la nivelul scolii, valorificarea bazei materiale existente in scoala.
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Fig. 1.4. Factori care au contribuit la infiintarea SAM-urilor incepand cu anul 2003
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Informatiile oferite de cadrele didactice si diferite categorii de decidenti, in cadrul
interviurilor de grup sau individuale, cu privire la criteriile luate Tn considerare la infiintarea

claselor de SAM sustin datele prezentate anterior.

Caseta 1.2. Criteriile luate in considerare la infiintarea SAM-urilor — interviu decidenti,
focus grup cadre didactice

Judetele Iasi, Teleorman

Inspector 1: Trebuie justificatd necesitatea infiintdrii SAM-urilor. In primul rdnd au fost ratiuni legate de
nevoia a 10 ani obligatorii: familiile erau foarte sarace si nu aveau posibilitatea sa tina copiii la o gscoala sau
la liceu din oras... Apoi alt motiv a fost ca era agent economic in zond care a oferit sprijin pentru
desfasurarea practicii. Tot scolile au venit cu cadre didactice din localitatea respectiva care functionau la
alte scoli si care erau dispuse sa isi faca transferul.

Inspector 2: Atunci cdnd au fost introduse scolile SAM si s-a fdcut o restructurare a retelelor scolare, s-a
urmdrit o anume repartizare teritoriala pe suprafata judetului. A fost propuneri, au fost consultari ale
profesorilor si ale Comitetului Local de Dezvoltare, deci au fost sedinfe in care s-a discutat aceastd refea §i
cu dezbateri aprinse ag putea spune...

Judetul Iasi — rural, urban

C.D.3: La noi in judet s-a facut un studiu de impact: in ce zone sa se organizeze SAM-uri, care sunt
localitatile defavorizate din care copii nu pot pleca la oras sa isi completeze studiile obligatorii, care sunt
C.D.4: Populatia scolara, dotarea scolii, personalul scolii si deschiderea pe care am gdsit-o in comunitate, la

nivel de primdrie — aceste aspecte au fost luate in considerare. Plus existenta agentilor economici, fara de

care nu se putea infiinta o scoald SAM.

Aproximativ aceleasi categorii de factori au fost mentionati ca fiind determinanti in stabilirea
calificarilor care fac parte din oferta SAM-urilor (atit a celor nou infiintate, precum si a
celor care functionau anterior anului 2003): cerintele specifice de forta de muncd la nivel
local, cerintele exprimate de elevi si parintii acestora, existenta in scoala a resurselor umane

specializate, existenta in scoald a bazei materiale adecvate calificarilor respective, cerintele
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specifice de fortd de munca la nivel national si european, disponibilitatea unor resurse umane

specializate de la nivel local.

Tabel 1.7. Determinanti in stabilirea calificarilor care fac parte din oferta SAM-urilor (%)

Total Mediu Rural Urban
Rural | Urban | E1 | E2 El | E2
Numar
cerintele de fortd de munca la nivel 366 184 182 127 57 17 165
local
cerintele exprimate de elevi §i parintii 297 167 130 122 45 14 116
acestora
existenta in gcoala a resurselor umane 285 118 167 80 38 9 158
specializate
existenta in scoala a bazei materiale 262 98 164 64 34 11 153
adecvate calificarilor respective
cerintele de forta de munca la nivel 133 59 74 42 17 5 69
national/european
disponibilitatea unor resurse umane 94 58 36 41 17 3 33
specializate de la nivel local
Total 492 279 213 209 70 21 192
%
cerintele de fortd de munca la nivel 74,4 65,9 85,4 60,8 81,4 81,0 85,9
local
cerintele exprimate de elevi si parintii 60,4 59,9 61,0 58,4 64,3 66,7 60,4
acestora
existenta in gcoald a resurselor umane 57,9 423 78.4 38,3 54,3 429 82,3
specializate
existenta in scoald a bazei materiale 53,3 35,1 77,0 30,6 48,6 52,4 79,7
adecvate calificarilor respective
cerintele de fortd de munca la nivel 27,0 21,1 34,7 20,1 243 23,8 35,9
national/european
disponibilitatea unor resurse umane 19,1 20,8 16,9 19,6 24,3 14,3 17,2
specializate de la nivel local
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ofertele de calificari specifice SAM-urilor au fost promovate in special prin discutii cu elevii
si parintii din scoald (67%) sau din zona (72%), precum si prin discutii cu cadre didactice din
scolile gimnaziale situate n apropiere (60%).

Analiza datelor investigatiei evidentiaza diferentieri semnificative privind rolul factorilor

anterior mentionati in stabilirea calificarilor, in functie de mediul de rezidenta (urban/rural) si

de vechimea ofertei de invatamant profesional (inainte de anul 2003/ulterior anului 2003).

- In alegerea rutelor de specializare, cerintele locale de forta de munca constituie un aspect
luat in considerare mai ales de scolile din mediul urban si de cele care furnizau pregatire
profesionald Tnainte de anul 2003. De altfel, piata fortei de munca este mai dezvoltatd in

eqe oy

traditie in Tnvatamantul profesional cunosc mai bine cererea la nivel local.
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- Resursele materiale adecvate calificarilor si existenta resurselor umane specializate la
nivelul scolilor sunt factori determinanti 1n stabilirea calificarilor SAM-urilor tot pentru
aceleasi categorii de unitati de invatamant: scolile din mediul urban si cele care functionau
anterior anului 2003. Datele cercetarii sunt sustinute si de concluziile altor studii®, potrivit
carora calitatea resurselor umane §i materiale (implicit a celor necesare organizarii
invatdmantului profesional) este mai buna in scolile din mediul urban si in scolile care au

o experientd indelungata in oferta de invatdmant profesional.

Este important de evidentiat faptul ca, In conformitate cu declaratiile directorilor de scoli,
decizia cu privire la calificarile pe care le ofera scolile in domeniul profesional este stabilita
luand 1n considerare mai ales nevoile pietei muncii si cerintele educationale ale elevilor si

parintilor acestora, apoi resursele scolii.

Acest aspect este oarecum relativizat In cadrul discutiilor de grup cu profesorii, care pun mai
putin in discutie posibilitdtile de insertie profesionald a absolventilor si sustin ideea ca
stabilirea calificarilor trebuie sa tind seama in primul rand de resursele reale ale scolii:
numai pornind de la acestea se poate asigura un Tnvatamant profesional de calitate. Cum
calitatea acestora este variatd de la o scoala la alta, s-a apelat la diferite solutii: utilizarea
experientel unitatilor de Tnvatamant care au functionat ca scoli pilot in cadrul Programelor
Phare VET ca un real sprijin pentru SAM-urile nou infiintate, In cadrul unor retele de
asistentd inter-gcoli; implicarea comunitatii in asigurarea transportului elevilor la unitatile de
invatamant profesional din localitdti Tnvecinate; completarea resurselor materiale ale scolii pe

baza de donatii, contracte cu agenti economici etc.

Caseta 1.3. Criteriile care stau la baza stabilirii calificarilor SAM-urilor — focus grup
cadre didactice

Judetul Vrancea — urban

C.D.1: Primii ani dupa 2003 am avut profil de electromecanicd, apoi am propus industrie alimentard. Pentru
ambele am avut profesori foarte buni, ingineri specialisti, a decurs bine, chiar dacd n-am avut ateliere. Ne-
am folosit de agentii economici de la noi, de comunitate. Deci, fiecare director propunea ce specializare, se
gdndea cu ce poate scoala sa se descurce.

Judetul Briila — rural

C.D.2: La noi s-a fixat profil agricol, dar noi avem o bazd pe strungadrie §i croitorie. Cand s-a fixat profilul
agricol — nu zicem ca este rau — s-a gandit ca se poate face o baza in domeniul agricol? Avem un tractor, o
semandtoare, avem pamant? Nu.

Judetul Hunedoara — urban

C.D.3: Aici s-a revenit la profilul mecanic pe care l-am avut cdndva, pentru care sunt in gcoald niste

strunguri vechi pentru bdieti §i masini de cusut pentru fete. Dar materie primd nu a existat niciodatd nici

colo, nici colo.

6 Jigau, M. (coord.), Invétamantul rural din Romania: conditii, probleme si strategii de dezvoltare, Institutul de
Stiinte ale Educatiei, Ed. MarLink, Bucuresti, 2002; studiile de evaluare interna privind invatimantul profesional
si tehnic din Romania, accesibile la http://tvet.ro/details.php?lang=RO&id=19&page=30.
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C.D.4: La noi s-a schimbat profilul. Dar ce baza materiala pofi sa-ti aduni intr-un an de zile? Dotarea trebuie

sd se facd in timp.

Aceste aspecte sunt necesar de valorizat, ca posibile constrangeri sau factori favorizanti, n
evaluarile si prognozele cu privire la oferta Tnvatamantului profesional, cu atdt mai mult cu cat
peste jumadtate dintre directorii investigati si-au exprimat intentia de a propune in viitor noi
calificari SAM 1in cadrul scolilor pe care le manageriaza.
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CAPITOLUL 2. Implementarea masurii de prelungire a duratei
invatamantului obligatoriu la 10 ani: oportunitati, conditii si efecte

Masurile de politica educationald specifice implementarii invatdmantului obligatoriu de 10 ani
au implicat o participare variata a diversilor actori educationali la activitatile pregatitoare si un
proces de consultare complex, care a presupus multiple dezbateri, argumente, motivatii. In
conditiile in care masura legislativa s-a implementat rapid in practica scolard, era de asteptat
ca sistemul de educatie, pe de o parte, sa valorifice o serie de aspecte ca oportunitdti de punere
in practica a noilor decizii (de exemplu, resursele materiale si umane calificate de care
dispuneau, la acel moment, scolile generale din mediul rural la care erau atasate si clase de
ucenici), iar pe de altd parte, sd ofere solutii la problemele §i constrangerile aparute pe

parcurs.

In acest sens, am considerat relevanti evaluarea diferitelor dimensiuni ale sistemului de
educatie — reteaua scolard, starea dotdrilor materiale, calitatea resurselor umane si deficitul de
personal didactic, schimbadrile la nivelul curriculumului scolar si al modalitétilor de evaluare
si certificare, oferta educationald a sistemului de Tnvdtdméint — menite sa asigure succesul
masurii, precum §i participarea la educatie, calitatea si eficienta educatiei si rezultatele
elevilor. Capitolul de fata prezintd situatia generald a acestor domenii anterior implementarii
masurii de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu, precum si opiniile actorilor
educationali cu privire la aspectele pozitive si punctele critice ale aplicdrii In practica
educationald, ulterior momentului 2003.

2.1. Reteaua unitatilor gcolare

Evolutia numarului unitétilor scolare din invataméantul preuniversitar, in perioada 2000-2006,
a fost una fluctuantd in cazul tuturor nivelurilor de Invatamant analizate. Dupd cum se
constatd pe baza analizei datelor la nivelul intregului sistem de educatie, numarul unitatilor
care apartin invatdmantului primar §i gimnazial a inregistrat o scadere de aproximativ 30%,
reducandu-se de la aproximativ 7000 1n anul scolar 2000/2001 la mai putin de 5000 1n anul
scolar 2006/2007. Se poate remarca faptul cd masura de prelungire a duratei invatdmantului
obligatoriu nu a influentat Tn mod semnificativ structura retelei Tn cazul scolilor generale,
diferentele inregistrate in anul 2003/2004 in comparatie cu anii anteriori inscriindu-se in

tendinta generald de scadere.
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Aceastad tendintd este un efect al mdsurilor de rationalizare a retelei (in special iIn mediul
rural), principalele modalitati de rationalizare fiind: comasarea claselor paralele care au
efective sub normativul minim prevazut de lege; restringere administrativd a doud sau mai
multe unitati situate in aceeasi cladire, in acelasi perimetru, In perimetre apropiate din aceeasi
localitate; eliminarea claselor cu numar foarte mic de elevi si diminuarea numarului claselor
cu predare simultand; transferul, comasarea sau integrarea unitdtilor de Tnvatdmant cu resurse

insuficiente sau inadecvate in alte unitati scolare de nivel secundar.

Scaderea cea mai importanta se inregistreaza in ultimul an al perioadei de referinta
(2006/2007), comparativ cu anul anterior (2005/2006). In acest an, masurile de
descentralizare si rationalizare a retelei au condus la diminuarea numarului total de unitati
scolare cu peste 1000 de scoli. In paralel, conform datelor furnizate de INS, numarul sectiilor
de Tnvatamant primar si gimnazial care functioneaza pe langa unele licee sau grupuri scolare
s-a dublat 1n acelasi interval (3679 sectii Tnregistrate in anul scolar 2005/2006 si 7591 sectii
inregistrate in anul scolar 2006/2007).

Spre deosebire de scolile generale, atit numarul liceelor cat si cel al scolilor
profesionale/SAM inregistreazi o tendinti de crestere in perioada de referinta. In sistemul de
invatdmant existau in anul scolar 2006/2007 cu aproximativ 4% mai multe licee in comparatie
cu anul scolar 2000/2001, tendinta de crestere fiind una relativ redusa, Tnsa constantd. S$i
numadrul unitatilor profesionale/SAM independente a crescut cu aproximativ o cincime in
acest interval de timp, insd evolutia a fost una fluctuantd, anul 2004/2005 inregistrand un
minim de unitati. Ca si in cazul scolilor generale, existd sectii de Tnvatamant profesional in
cadrul unor licee sau grupuri scolare, aceasta fiind, de fapt, principala forma de organizare a
acestui tip de invatamant. Astfel, Tn anul 2005/2006, conform datelor furnizate de INS, existau

1473 astfel de sectii, in timp ce numarul acestora s-a redus la 1388 1n anul scolar 2006/2007.

Pe medii de rezidenta se poate observa diminuarea cu aproximativ o treime a numarului de
scoli generale din mediul rural 1n intervalul 2000-2006. Prin comparatie, scdderea inregistrata
in aceeasi perioada de scolile generale din mediul urban este mai redusa, nedepasind 10%.
Situatia din mediul rural se explica, in primul rand, prin masurile de comasare care au urmarit
eficientizarea sistemului prin diminuarea numarului de scoli care functionau cu un numar
redus de elevi. Dezechilibre pe medii de rezidenta se observa si In cazul celorlalte forme de
invatdmant. Astfel, Tn mediul rural numarul liceelor s-a diminuat cu peste 10%, in timp ce
tendinta in mediul urban a fost opusd, numarul liceelor din orase crescand cu un procent
similar. In contrapondere, numarul unititilor de invatimant profesional/SAM independente
s-a diminuat in mediul urban si a crescut in mediul rural, in special datorita dezvoltarii
invatdmantului profesional 1n aceste zone, dupd implementarea masurii de prelungire a duratei

invatdmantului obligatoriu. De altfel, numarul unitatilor de invatamant din mediul rural care
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ofera formare profesionald a crescut in pondere mult mai mare prin dezvoltarea retelei de

scoli generale la care au fost atasate clase SAM.

Tabel. 2.1. Numarul unitatilor de invatamant preuniversitar, in perioada 2000-2006, pe
medii de rezidenta si niveluri de invatamant

Nivel de invitimant An scolar Total Mediul
urban rural
Primar si gimnazial 2000-2001 6996 1526 5470
(exclusiv scolile cu clase 2001-2002 6870 1525 5345
I-1IV) 2002-2003 6702 1521 5181
2003-2004 6616 1506 5110
2004-2005 6451 1493 4968
2005-2006 5980 1535 4445
2006-2007 4887 1405 3482
Liceal 2000-2001 1367 1165 202
2001-2002 1379 1174 205
2002-2003 1388 1180 208
2003-2004 1397 1186 211
2004-2005 1413 1198 215
2005-2006 1410 1198 212
2006-2007 1421 1242 179
Profesional si de 2000-2001 93 70 23
ucenici/SAM (unitati 2001-2002 89 66 23
independente 2002-2003 85 58 27
2003-2004 79 56 23
2004-2005 77 54 23
2005-2006 90 60 30
2006-2007 115 47 68
Profesional si de ucenici 2000-2001
/SAM (grupuri scolare) 200 1 _2002 26 20 6
2002-2003 26 16 10
2003-2004 21 13 8
2004-2005 18 12 6
2005-2006 31 13 18
2006-2007 66 9 57

Sursa: Invatimantul primar si gimnazial la inceputul anului scolar 2000/2001 - 2002/2003, invatimantul
profesional si de ucenici, postliceal si de maistri la inceputul anului scolar 2000/2001 - 2002/2003, invatimantul
liceal la inceputul anului scolar 2000/2001, Invatimantul primar si gimnazial la inceputul anului scolar
2002/2003 — 2006/2007, invatamantul profesional si de ucenici, postliceal si de maistri la inceputul anului scolar
2002/2003 — 2006/2007, Invatimantul liceal la inceputul anului scolar 2002/2003 — 2006/2007, INS, 2003-2007.

Datele din portalul SEI al Ministerului Educatiei oferd o imagine mai detaliatd asupra retelei
de unitati corespunzatoare invatamantului profesional. Conform acestor date, in perioada
2002-2006 numarul scolilor de arte si meserii independente si al celor In care functioneaza
clase SAM a inregistrat o tendintd de crestere. Evolutia cea mai spectaculoasad se observa in
cazul scolilor generale care oferd si Invatamant profesional. Astfel, Tn anul implementarii
masurii privind durata invatdmantului obligatoriu (2003/2004), numarul acestora a crescut cu
peste 40% comparativ cu anul scolar anterior (2002/2003) — 484 fata de 277. in general,
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tendinta de crestere continud si in anii urmatori, cu exceptia ultimului an al perioadei de
referintd, an 1n care se Inregistreazd o scadere semnificativd determinatd de madsurile de

restructurare a retelei scolare incadrate in procesul de descentralizare.

Tabel. 2.2. Numarul unititilor de invatimant profesional/ SAM, in perioada 2000-2006*

SAM in
Sc. prof.indep/ cadrul Sc. SAM in liceu
SAM I-VIII sau gr. sc. Total
Total 2002-2003 50 277 769 1096
2003-2004 53 484 776 1313
2004-2005 75 584 784 1443
2005-2006 79 528 796 1403
2006-2007 86 362 794 1242
Rural 2002-2003 21 249 174 444
2003-2004 23 452 179 654
2004-2005 38 548 182 768
2005-2006 42 491 182 715
2006-2007 50 341 182 573
Urban 2002-2003 29 28 595 652
2003-2004 30 32 597 659
2004-2005 37 36 602 675
2005-2006 37 37 614 688
2006-2007 36 21 612 669

* Inclusiv clase si sectii in scoli cu clase I-VIII, grupuri scolare si licee.
Sursa: Calculat pe baza datelor din portalul SEI.

Tendinta de crestere a numarului scolilor generale a caror ofertd include si Tnvatamant
profesional/SAM, observabila pe ansamblul sistemului, este mult mai accentuatd in mediul
rural. Astfel, in anul scolar 2003/2004, numarul scolilor rurale de acest tip aproape s-a dublat
in comparatie cu anul scolar anterior, an in care in cadrul unor scoli cu clase I-VIII functionau
clase de ucenici. Aceastd crestere a fost generatd de decizia de infiintare a claselor SAM in
cadrul unui numar mare de scoli cu clase I-VIII Tn mediul rural, decizie care a constituit o
oportunitate pentru elevii din aceste zone oferitd in vederea frecventarii invatamantului
obligatoriu de 10 ani. Spre finalul perioadei de referintd, si in special Tn anul scolar
2006/2007, se Inregistreazd o scddere accentuatd a numarului acestor unitati, scadere ale carei
cauze au fost mentionate mai sus, la care se adauga faptul cd o parte dintre scolile generale cu
clase SAM s-au transformat in unitati SAM sau au fost integrate in grupuri scolare, cat si

desfiintarea unitatilor in cazul carora cererea s-a redus semnificativ.
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Fig. 2.1. Evolutia numérului de unititi cu clase SAM
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Continuand analiza pe medii de rezidenta si tipuri de scoli se constata ca, atat in mediul rural,
cat si urban evolutia numadrului scolilor de arte si meserii care functionau ca unitati
independente este ascendenta. Tendinta este mai vizibila in mediul rural: de la 21 de unitati
scolare in anul scolar 2002/2003 la 50 de unitdti in 2006/2007; in aceeasi perioada, in urban

cifra a crescut de la 29 la 36 de unitati.

In cazul sectiilor SAM care functioneaza in cadrul liceelor sau grupurilor scolare, evolutia
ascendentd este mai putin accentuatd Tn ambele medii de rezidentd. De remarcat insd ca
numdrul unitatilor de acest tip este mult mai redus in mediul rural (sub 200 de unitati),

comparativ cu zonele urbane (aproximativ 600), pe parcursul intregii perioade de referinta.

2.2. Calitatea resurselor materiale

2.2.1. Resursele materiale in invatamantul preuniversitar — date generale

Anterior masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu, mai precis 1n anul scolar
2002-2003, situatia spatiilor scolare la nivelul invatamantului preuniversitar se prezenta astfel:
existau 18.100 cladiri cu o suprafatd desfasuratd de 9.981.612 mp. apartinand invatdmantului
primar si gimnazial; 4.299 cladiri cu o suprafatd desfasuratd de 7.179.903 mp. apartinand
invatdmantului secundar; peste 3.205 de clddiri, cu o suprafatd desfasurata de 3.903.283 mp.,

si cu functionalitate de internat, cantind, sald de sport etc.

Infrastructura scolilor prezenta multiple si variate probleme, cele mai importante fiind legate
de izolarea termica si hidrologica, sistemul de iluminat si Incélzire, rezistenta seismica etc. De
exemplu, doua treimi din unitdtile de invatamant preuniversitar (majoritatea din mediul rural)
aveau sistem local de incalzire (sobe), utilizind combustibil solid. In ceea ce priveste anul de

constructie, cu implicatii asupra stabilitatii si rezistentei, unitatile de Tnvatamant (inclusiv cele
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destinate Tnvatamantului prescolar) se distribuie astfel: 1% dintre unitati au fost construite
inainte de Tnceputul sec. XIX, 11% au fost construite Tnainte de sec. XX, 9% din unitati au
fost construite Tnainte de primul razboi mondial, 18 % - intre cele doud razboaie mondiale.
Doar aproximativ 40% din cladirile scolare sunt construite dupa anul 1977, cu respectarea
normelor de rezistentd corespunzatoare gradelor de seismicitate stabilite pe fiecare zond a
tarii. Principala problema a bazei materiale rdmane, astfel, lipsa de sigurantd in exploatare,
datorita vechimii unei proportii foarte mari dintre cladirile scolare. Toate scolile construite
inainte de acest an sunt proiectate in consecinta, ele prezentand un potential risc de avariere

sau chiar dardmare, n cazul unui seism major.

Situatia cea mai dezavantajata o aveau scolile generale, unitati puternic sub-finantate (OECD,
2000), atat in ceea ce priveste cheltuielile curente de intretinere i reparatii cat si cheltuielile
de investitii. Conform datelor oficiale’, din punct de vedere al dotirilor tehnico-edilitare, in
sistem nca existau scoli generale care nu indeplineau conditiile minime de functionare: fara
curent electric (43 unitati), fara sursd de apa (2805 de unitati), fara apd curenta si, implicit,
fard grupuri sanitare adecvate, care sa ofere conditii minime de igiena personala (6.209
unititi). In lipsa apei curente, scolile isi asigurau apa din fant4ni; de reguld acestea erau forate
la nivelul primei panze de apa freatica, apa fiind necorespunzatoare din punct de vedere

igienico-sanitar.

In ceea ce priveste mobilierul scolar, la nivelul anului de referintd, numai in cazul a 28%
dintre scolile din Tnvatamantul pre-universitar starea acestuia era buna, conform unei evaluari
realizate la nivel national de Ministerul Educatiei si Cercetdrii. Situatia era §i mai
problematicd in ceea ce priveste mobilierul laboratoarelor si atelierelor. De asemenea,

majoritatea scolilor generale nu aveau o sald de sport adecvata.

Urmadrind sistemul de asigurare cu mijloace de baza (alfabetare, harti, atlase, globuri
pamantesti etc.), cu materiale specifice activitatilor in laboratoare, precum si cu cele privind
echiparea tehnologicd si informaticd, pe trepte de invatdmant si arii curriculare, se poate
aprecia ca 1n anul scolar 2002/2003 nivelul de dotare al scolilor era unul minimal. Astfel,
gradul de dotare al unitatilor de Tnvatdmant (dotare existentd/dotare necesara sau normatd x
100), varia intre 5-10% pentru cele de nivel prescolar, primar, gimnazial si profesional, si
intre 15-20% pentru cele din Tnvatamantul liceal. Situatia pe medii de rezidentd indica faptul
ca sistemul de educatie reusea intr-o masurd i mai micad sa raspundd nevoilor scolilor din

mediul rural Tn ceea ce priveste aceste materiale si mijloace de baza.

7 Raportul privind starea sistemului de educatie, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, 2003.
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Semnificative pentru nivelul de dotare de care dispuneau unitatile de invatamant primar si

gimnazial in anul scolar 2002/2003 sunt §i urmatoarele aspecte:

- numai aproape 10% dintre aceste unitati dispuneau de laboratoare de informatica si
reuseau sa ofere elevilor oportunitatea de a lucra pe calculatoare conectate la Internet;

- majoritatea unitatilor in care functionau biblioteci scolare reclamau faptul cd fondul de

carte este invechit/depasit.

Situatia spatiilor si dotarilor in invatdmantul preuniversitar a inregistrat o imbunatatire
continud dupa momentul implementdrii masurii referitoare la extinderea duratei
invatimantului obligatoriu. In special dupa anul 2005, eforturile de ameliorare a conditiilor in
care se desfasoard procesul de instruire in unitatile de invatdmant din mediul rural au fost

semnificative prin intermediul unor programe si proiecte specifice.

Astfel, conform datelor MECT (Raportul privind starea invatamantului, 2006 si 2007) au fost
distinct alocate de la bugetul de stat 100 de milioane de Euro pentru reabilitarea scolilor si
constructiilor scolare Tn mediul rural. Aceste investitii au fost completate de cele din cadrul
programului Phare TVET, prin care au fost demarate proiecte de reabilitare/constructie pentru
151 unitati de Invatamant profesional si tehnic din mediul rural si din localitati mici §i mijlocii
(134 scoli asistate prin proiectele Phare TVET 2004-2006 si 17 scoli asistate prin proiectul
Phare TVET 2003).

De asemenea, prin Programul pentru Invdtamantul Rural (PIR) a fost urmarita asigurarea
unor conditii minime igienico-sanitare in scoli din zonele rural sdrace, fiind realizate sau
demarate lucrdri de alimentare cu apd, modernizare grupuri sanitare si instalatii electrice si
termice sau dotare cu mobilier a peste 1400 de unitati scolare. Valoarea totala a fondurilor

cheltuite pentru aceste lucrari a depasit la nivelul anului 2007 suma de 13 milioane USD.

Prin interventiile din cadrul PIR peste 8000 de scoli au fost dotate cu mijloace de Tnvataméant
de baza (seturi de matematicd pentru invatdmantul primar, seturi de stiinte, seturi pentru
fizica, seturi de chimie, seturi de geografie, seturi de unelte de lucru la tabla pentru
matematicd, modele de anatomie etc.), iar 4000 de unitdti au primit 1,5 milioane carti si alte
materiale tiparite. Ministerul Educatiei a alocat, de asemenea, fonduri pentru procurarea a
80.000 de bucati echipament sportiv si pentru achizitionarea a 700.000 de carti pentru elevii

din Tnvatdmantul primar, situati tot in mediul rural.
In prezent, in cadrul PIR sunt finalizate sau in faza de executie activititile de reabilitare a

grupurilor sanitare, instalatiilor electrice si termice pentru 335 unitdti scolare, valoarea

fondurilor alocate fiind de 5,9 milioane USD. De asemenea, au fost contractate si demarate
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activitdtile de reabilitare/constructie pentru 82 de scoli de arte si meserii in cadrul programului
multi-anual Phare TVET.

Cresterea resurselor alocate scolilor pentru ameliorarea spatiilor si bazei materiale a fost
posibild printr-un mai mare efort de la bugetul national, cat si printr-o contributie mai mare a
bugetelor locale. O abordare strategicad a acestor probleme prin initierea si derularea unor
proiecte §i programe care au urmarit obiective relevante in aceastd arie a permis o mai buna

convergentd a acestor eforturi, cu rezultate directe asupra ameliordrii conditiilor de Tnvatare.

Din pacate, perioada indelungatd de sub-finantare cét si distributia dezechilibrata a benefi-
ciarilor de finantare la nivelul judetelor determind ca, in continuare, sa existe scoli, in special
in mediul rural, care se confruntd cu dificultati Tn asigurarea resurselor materiale necesare,

probleme semnalate de actorii investigati si prezentate Tn capitolul care urmeaza.

2.2.2. Calitatea resurselor materiale la nivelul Scolilor de Arte si Meserii —
rezultatele anchetei

Resursele materiale constituie un domeniu necesar de luat In considerare in implementarea
oricdrei masuri de politica educationald, ca aspect cu rol potential de factor de succes sau de
constrangere in realizarea unui demers de acest tip. Din aceasta perspectiva, punerea in
aplicare a masurii privind prelungirea duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani presupunea
o analiza initiala riguroasd a suficientei si calitatii resurselor materiale ale scolilor,
identificarea problemelor si, pe cat posibil, rezolvarea /ameliorarea acestora, eventual
asumarea riscului unor efecte negative privind calitatea pregatirii elevilor, ntr-o prima faza,
ca urmare a mentinerii unor deficiente la nivelul acestei componente a sistemului de

invatamant, dar si intentionalitatea remedierii pe parcurs a acestor deficiente.

Situatia privind resursele materiale ale unitdtilor scolare prezentatd mai sus evidentiaza
multiplele probleme si deficiente existente la nivelul resurselor materiale ale scolilor anterior
implementarii masurii referitoare la modificarea duratei Tnvatdmantului obligatoriu, dar si
interventiile sustinute care au avut loc in vederea ameliorarii acestora dupd momentul 2003.
Totusi, asa cum se va constata din analiza care urmeaza, interventiile realizate nu au reusit
pand in prezent — la cinci ani dupd implementarea masurii — sd elimine/diminueze in
suficienta masura dificultatile cu care se confrunta scolile sub aspectul resurselor materiale, in
special in cazul fostelor scoli cu clase I-VIII carora le-au fost atagate clase SAM, scoli situate

aproape in exclusivitate in mediul rural.
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Astfel, pornind de la importanta evaludrii realiste a resurselor materiale de care dispun in

prezent scolile, ancheta realizata 1n randul directorilor acestora si-a propus obtinerea unei serii

de informatii privind baza materiala a scolilor, cu referire la:

® aspecte cantitative si calitative ale spatiilor, echipamentelor si materialelor didactice;

e schimbadri in ceea ce priveste dotarea materiala a scolilor, realizate incepand cu anul 2003,
corelate cu masura de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu;

e dificultdti intmpinate in aplicarea acestei masuri de politicd educationald, determinate de
calitatea resurselor materiale;

¢ analiza unor situatii concrete privind dotarea atelierelor scolare — studii de caz.
= Aprecieri generale cu privire la spatii, echipamente si materiale didactice

Analiza datelor din chestionarele adresate directorilor de scoli evidentiaza faptul ca, in
general, silile de clasa sub aspect numeric nu au constituit un element problematic pentru
punerea 1n practicd a masurii de prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu la 10 ani.
Chiar si 1n scolile I-VIII care au organizat clase SAM incepand cu anul 2003 (preponderente
in mediul rural) nu au existat constrangeri cu privire la suficienta salilor de clasa, in conditiile
in care tendintele demografice negative au determinat in ultimii ani, la nivel general, un
excedent de spatiu scolar. Aceasta realitate a fost subliniatd si in cadrul tuturor discutiilor de
grup derulate in diferite judete ale tarii, atat de catre profesori, cat si de catre parinti ai

elevilor.

In ceea ce priveste dotarea cu spatii necesare desfasurarii instruirii practice, aproape 20%
dintre unititile de Invitimint investigate au mentionat ci nu au ateliere scolare.
Ponderea scolilor care au semnalat lipsa atelierelor este, Tnsd, cu mult mai ridicata in cazul
unitdtilor de invatdmant Infiintate incepand din anul 2003, situate Tn mediul rural — peste 33%
(Rural, E1, Tabel 2.4.). Aceasta situatie este explicabild dacd ludm in considerare faptul ca
masura prelungirii Tnvatdmantului obligatoriu (respectiv, a infiintdrii de noi SAM-uri) a fost
implementata rapid in practica scolard, iar asigurarea resurselor materiale necesare (respectiv,
ateliere scolare si dotarea corespunzatoare a acestora) implica timp si fonduri pe care sistemul
de invatamant nu le-a avut la momentul respectiv. Analiza datelor investigatiei referitoare la
numadrul de ateliere pe scoala sustine aceeasi concluzie. Astfel, la nivelul scolilor cuprinse in
cercetare, s-a inregistrat o medie de 3 ateliere/unitate de invatdmant (media fiind calculata
prin raportare la numadrul scolilor care dispun de aceste spatii cu destinatie speciald), cu
variatii foarte mari 1n functie de mediul de rezidentd si de vechimea scolii: pentru unitdtile de
invatdmant profesional din mediul rural Infiintate Tncepand din 2003 media este de 1 atelier
/scoala (Tabel 2.5.)

45



In conformitate cu declaratiile profesorilor si ale parintilor din cadrul discutiilor de grup,

absenta atelierelor din unele scoli reprezinta un aspect problematic din mai multe perspective:

Lipsa atelierelor scolare este consideratd un dezavantaj in primul rand din perspectiva
scolii: nu da posibilitate profesorilor de a realiza o mai buna relatie intre pregatirea
teoreticd §i instruirea practica printr-o mai buna coordonare a continutului practicii (in
acest sens, parintii reclamd cd unii angajatori nu implicd elevii In activitati cu scop
educativ, ci 1i utilizeaza ca fortd de muncd brutd pentru activitdti improprii — carat,
curdtenie etc.). Din perspectiva elevilor, practica in atelierele scolare, in special in prima
clasd SAM, le-ar oferi acestora un mediu mai sigur si mai supravegheat de lucru, care nu
poate fi asigurat la agentii economici din anumite sectoare de activitate.

Unele scoli de arte si meserii nu au ateliere scolare pentru una sau mai multe dintre
calificarile oferite prin curriculum, acest fapt fiind dublat uneori de absenta, la nivel local,
a unui angajator care sa ofere posibilitatea desfasurarii instruirii practice: Practic, noi ne-
am trezit in anul 2003 cu SAM, dar cu dotari si spatii necorespunzdatoare sau mai bine zis
deloc. Si nici cu firme locale. De la anul se da in folosinta noul corp de cladire, de acum
vom avea spatiu; pana acum s-a functionat intr-o magazie ca atelier (focus grup cadre
didactice, judetul Braila, rural); Nu avem dotare materiala pe sectorul constructii, numai
pe tampldarie si mobilier. lar aici nu e nici firma de constructii, ca sa putem face practica
la intreprindere, cum fac ceilalti, acesta e un mare dezavantaj... Calificarea asta s-a
introdus acum doi ani, ca se cauta foarte mult, s-a schimbat de sus... (focus grup cadre

didactice, judetul Vrancea, urban).

Tabel 2.4. Dotarea unitatilor de inviatiamant profesional cu spatii specifice

Total Mediu Rural Urban

Rural | Urban | E1 | E2 El E2

Numir
ateliere gcolare 396 201 195 139 62 18 177
laboratoare 442 242 200 179 63 18 182
cabinete 291 132 159 88 44 13 146
biblioteca 441 249 192 181 68 19 173
sali de sport 264 101 163 58 43 16 147
Internet elevi 332 132 200 79 53 16 184
Internet profesori 418 213 205 152 61 19 186

%

ateliere scolare 80,5 72,0 91,5 66,5 38,6 85,7 92,2
laboratoare 89,8 86,7 93,9 85,6 90,0 85,7 94,8
cabinete 59,1 473 74,6 42,1 62,9 61,9 76,0
biblioteca 89,6 89,2 90,1 86,6 97,1 90,5 90,1
sali de sport 53,7 36,2 76,5 27,8 61,4 76,2 76,6
Internet elevi 67,5 47,3 93,9 37,8 75,7 76,2 95,8
Internet profesori 85,0 76,3 96,2 72,7 87,1 90,5 96,9

Obs.: Numarul total de unitati de Tnvatdmant cuprinse in esantion a fost de 492.
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Alte tipuri de spatii cu care sunt dotate unitatile de invatdmant profesional sunt:

laboratoare — Acestea au un rol important in pregatirea de specialitate, in conditiile in
care In planurile de Tnvatamant este alocatd o pondere ridicatd de ore special destinate
activitatilor de laborator. Rezultatele anchetei evidentiaza o situatie relativ buna, la nivel
general, din acest punct de vedere: aproape 90% dintre scoli sunt dotate cu laboratoare. in
cazul scolilor infiintate din 2003 in mediul rural, ponderea corespunzdtoare este, Tnsa, mai
redusd — aproximativ 85%. Numarul mediu de laboratoare pe unitate de invatamant
variaza pe un interval foarte mare, de la un minim de 1,8 laboratoare/scoala in unitétile de
invatdmant nou infiintate Tn mediul rural (media fiind calculatd pentru unitatile de
invatdmant care dispun de aceste spatii cu destinatie speciald) la un maxim de 7
laboratoare/scoald in unitdtile de invatdmant din mediul urban cu traditie Tn domeniul
invatdmantului profesional — Tabel 2.5.

cabinete scolare — Aceste tipuri de spatii sunt prezente in aproximativ 60% dintre scoli,
cu pondere mai redusa in mediul rural (47% fata de 75% in urban) si, respectiv, in
unitdtile de invatamant profesional infiintate din anul 2003, de asemenea 1n ariile rurale —
42% (Tabel 2.4.)

bibliotecile scolare si silile de sport — Dotarea scolilor cu aceste tipuri de spatii de
invatdmant nu este strict legata de masura prelungirii duratei invatdmantului obligatoriu la
10 ani sau de eficienta sistemului de invatamant profesional, dar a fost luatd in considerare
ca o conditie care asigurd o educatie de calitate. In ceea ce priveste situatia bibliotecilor
scolare, nu se inregistreazd diferente semnificative intre scoli pe medii de rezidenta si
tipuri de unitati (investigatia nu a urmarit Tnsa evaluarea cantitativa si calitativa a fondului
de carte). In ciuda programului national de construire si dotare a sililor de sport, prezenta
acestora ramane incd un aspect problematic in aproape jumdtate dintre unitdtile de
invatamant cuprinse In investigatie; ponderea respectiva este mai ridicata in scolile din
mediul rural (64%) si, in special, in SAM-urile nou Infiintate 1n aceste arii (72%) — Tabel 2.4.
computere si accesul la Internet asigurat profesorilor si elevilor — Prin dotarile de care
dispun, peste doua treimi dintre unitdtile de Tnvatdmant investigate asigurd acces la
la Internet pentru cadrele didactice. Aceste date sustin succesul programului
guvernamental pentru perioada 2001-2004 de echipare a scolilor cu calculatoare, cu acces
la Internet si cu logistica necesara pentru acest tip de instructie. Trebuie Tnsa mentionat ca
in cazul unitatilor de invatamant din mediul rural, proportiile corespunzdtoare sunt de
47%, respectiv 76% (in urban — 94%, respectiv 96%), iar in categoria celor infiintate
incepand din anul 2003 in aceleasi zone — 38%, respectiv 73% (Tabel 2.4.). Aplicarea
testului z de comparatie Intre medii a datelor evidentiaza, de altfel, existenta unei diferente
statistic semnificative (la pragul de semnificatie p<0,01) privind accesul la Internet in

functie de mediul de rezidenta si de vechimea unitatii de invatdmant profesional.
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Fig. 2.2. Distributia dotarilor unititilor de invatamant profesional cu spatii specifice, pe
medii de rezidenta si pe tipuri de scoli
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Tabel 2.5. Dotarea unitatilor de invitamant profesional cu spatii cu destinatie speciala

Dotari Total Rural Urban
El E2 E1l E2
Numar ateliere Maxim 21 4 11 16 21
Medie 3,11 1,13 2,20 5,78 6,44
Numar laboratoare Maxim 35 7 9 9 35
Medie 4,21 1,82 3,52 2,56 7,05
Numar cabinete Maxim 23 9 13 23 22
Medie 421 2,15 3,35 5,54 5,80

Obs.: Mediile au fost calculate prin raportare la numarul de unitdti de Tnvatdmant care au declarat prezenta
dotdrilor respective.

Solicitati sd facd o evaluare a echipamentelor si materialelor didactice din punct de
vedere cantitativ, raportat la nevoile de formare profesionald a tuturor elevilor inscrisi in
SAM, directorii investigati au exprimat un nivel redus de apreciere cu privire la acest aspect.
Valoarea mediei aprecierilor, obtinutda prin ponderarea numdrului de raspunsuri cu cel
corespunzator treptei scalei de apreciere (O=deloc / 4=foarte mare masurd) este de 1,80.
Valorile indicatorilor statistici calculati si a testului de semnificatie aplicat (medie, dispersie,
abatere standard, test z) evidentiaza faptul ca nivelurile de apreciere cu privire la dotarile
scolii sub aspect cantitativ sunt diferite semnificativ in functie de mediul de rezidentda si
vechimea unitdtilor de Tnvatamant (existente anterior anului 2003 sau infiintate Tncepand din
acest an). Astfel, nivelul aprecierilor este mai redus in cazul scolilor din mediul rural,
respectiv in cele nou infiintate ca urmare a masurii de prelungire a duratei invatamantului
obligatoriu (Tabel 2.6.).



Tabel 2.6. Aprecieri privind echipamentele si materialele didactice sub aspect cantitativ,
raportate la nevoile de formare profesionala ale elevilor din SAM

Nivelul de apreciere ®
]
N - , P 2 = N
fsl2fo| E5l8io 5552 E: |z
Total =1 E’Ev nc.'v E)gv m)gv j'
rasp.
Mediu | Rural 279 9,0% | 36,2% | 40,1% | 11,8% 14% | 1,4% | 1,577 | 0,88 | 6,49
Urba 213 19% | 202% | 44,1% | 28,6% 38% | 1,4% | 2,094 | 0,87
n
Tip El 230 | 10,0% | 352% | 39,1% | 12,6% 09% | 2,2% | 1,582 | 0,87 | 5,83
E2 262 23% | 24,0% | 443% | 24,8% 38% | 0,8% | 2,038 | 0,86
Rural | El 209 | 11,0% | 36,8% | 36,8% | 12,4% 1,0% | 1.9% | 1,517 | 0,90 | 2,14
E2 70 29% | 343% | 50,0% | 10,0% 29% | 0,0% | 1,757 | 0,78
Urban | El 21 0,0% | 19,0% | 619% | 14,3% 0,0% | 48% | 1,857 | 0,71 | 1,57
E2 192 2,1% | 20,3% | 422% | 30,2% 42% | 1,0% | 2,120 | 0,88
Total 492 59% | 293% | 419% | 19,1% 24% | 1,4% | 1,801 | 0,91

Aprecierile privind aspectele cantitative ale echipamentelor si materialelor didactice au fost
completate cu aprecieri de natura calitativi a spatiilor de invatiméant, cu referire la
gradul de adecvare a acestora la specificul calificarilor asigurate. Calcularea acelorasi
tipuri de indicatori statistici (medie, dispersie, abatere standard, test z) evidentiazd niveluri
foarte reduse de apreciere a calitdtii generale a dotarii atelierelor scolare (media=1,71) si a
laboratoarelor (media=1,85). Situatia calitatii dotarilor este cea mai redusd in cazul fermelor
scolare (media=0,88) — dotdri specifice specializarii ,,agriculturda” oferite prin SAM-uri. Ca si
in cazul aprecierilor privind aspectele cantitative, diferenta privind calitatea dotarilor raimane
puternic semnificativd in functie de mediul de rezidentd si de traditia scolilor in oferta de

invatdmant profesional (Tabel 2.7.).

Tabel 2.7. Aprecieri privind calitatea echipamentelor si materialelor didactice, raportata
la nevoile de formare profesionala ale elevilor din SAM

Total Mediu Rural Urban
Rural | Urban El E2 El E2
Numir 492 279 213 209 70 21 192
Laboratoare Medie 1,848 1,441 2,380 1,301 1,857 1,905 2,432
Ab. standard 1,133 1,095 0,945 1,094 0,990 1,109 0,910
Test z 10,19 3,96 2,10
Ateliere Medie 1,707 1,315 2,221 1,201 1,657 2,190 2,224
Ab. standard 1,113 1,085 0,926 1,123 0,876 1,096 0,905
Test z 9,97 3,50 0,14
Ferme Medie 0,884 0,849 0,930 0,756 1,129 0,571 0,969
Ab. standard 1,510 1,456 1,577 1,391 1,603 1,050 1,620
Test z 0,58 1,74 1,54
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Asadar, se poate concluziona ca unititile de invatimant profesional din mediul rural,
respectiv cele infiintate ca urmare a masurii de prelungire a duratei invatamantului
obligatoriu sunt deficitare din punct de vedere al spatiilor, echipamentelor si materia-
lelor didactice, atat din punct de vedere cantitativ, cat i din perspectiva calitatii i adaptarii

acestora la specificul SAM.

Analiza aspectelor cantitative si calitative ale echipamentelor si materialelor didactice a fost

aprofundatd si Tn cadrul discutiilor de grup. Situatiile concrete Inregistrate din aceasta

perspectiva au variat de la avem de toate la niciodata nu o sa avem suficiente materiale
didactice, niciodata nu o sa fim multumiti cu ce avem pentru ca ne lipsesc prea multe.

Principalele probleme mentionate au vizat urmatoarele aspecte:

- lipsa materiilor prime din ateliere si din laboratoare, precum si a resurselor financiare
necesare achizitiondrii acestora — Utilaje, in general, avem. Ce nu avem §i cu ce stam mai
rau este materie primd, cu care sa lucreze elevii... Ar trebui sa existe un fond special din
care sa se cumpere aceste resurse materiale ca sa lucreze elevii (focus grup cadre
didactice, judetul Vrancea, urban); Resursele materiale lipsesc cu desavdrsire! Spatiile
n-ar fi o problema, e vorba de dotare. Nici n-avem destule, si nici calitativ nu e prea
grozav... Ne-ar trebui soft-uri educationale pe discipline tehnice, calculatoare mai multe,
videoproiectoare. Apoi domnii maistri nu au suficiente materiale, aprovizionarea cu
materie prima se face foarte greu. Facem din resursele noastre, cat putem (focus grup
cadre didactice, judetul Teleorman, rural).

- lipsa unei corespondente directe Intre dotarea scolilor si calificarile oferite prin curriculumul
scolar: Aici nu stiu, dar trebuie sa recunoastem ca dotarea gcolii nu corespunde intotdeauna
cu nivelul de pregatire profesionala, fie este veche, fie nu suficienta (interviu decidenti,
judetul Vrancea); Este destul de rau! De ce nu au i ei un atelier dotat, sa poata sa faca si
ei practica? Sa aiba si ei un atelier cu ce le trebuie, sa invete cum se indoaie o tabla, cum se
curata, ca doar e de mecanic auto! Dar la profilul la care sunt, mecanici auto, ei taie cu
drujba! (focus grup pdrinti, judetul Hunedoara, rural).

- neadecvarea unor dotari primite de catre scoli la conditiile locale: Scoala a primit dotari:
20 de masgini, nu industriale, sunt magini simple... Toate sunt la 220 V, dar scoala este
dotata cu instalatie pentru 380 V-forta. Dar utilajele ni s-au trimis asa cum ni s-au trimis.
Am tot sunat peste tot, dar degeaba... §i in felul asta am ajuns la concluzia ca le-au adus

degeaba, nu le putem folosi (focus grup cadre didactice, judetul lasi, urban).

In situatii similare celor prezentate anterior, dotarea materiald a unititilor de invatimant
profesional a fost consideratd mai mult o constrangere decat o oportunitate n aplicarea
masurii de prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu la 10 ani. Astfel de aprecieri sunt
mai frecvente — atat din perspectiva elevilor, cat si a cadrelor didactice — 1n cazul scolilor din

mediul rural, in special a celor infiintate dupa momentul 2003. Lipsa spatiilor (ateliere
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scolare, laboratoare, ferme etc.) necesare desfasurarii instruirii teoretice §i practice de
specialitate, insuficienta si calitatea slabd a unora dintre dotarile materiale poate determina,
astfel, fenomene de absenteism scolar, interes scazut sau motivatie slaba pentru ruta de
profesionalizare, rezultate scolare nesatisfacatoare, nivel scazut de pregatire profesionald —
toate acestea cu posibile repercusiuni de duratd asupra eficientei masurii de prelungire a

duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani.

= Ameliorarea dotarilor materiale ale scolilor, corelate cu masura de prelungire a

duratei invatamantului obligatoriu

Un alt aspect aprofundat prin investigatia de fatd a vizat masura in care unitatile de
invatdmant profesional au Inregistrat o ameliorare — cantitativa si calitativa — a dotarilor
materiale Tn perioada ulterioard momentului 2003. Astfel de informatii ne permit sa evaludm
in ce grad infiintarea de noi SAM-uri sau de noi specializari in cadrul unitatilor de invatamant
deja functionale a fost sustinutd cu masuri specifice de dotare materiald necesara organizarii
unui Tnvatamant de calitate, capabil sa 1si atinga scopurile educationale propuse (atat in plan

general, cat si al pregatirii profesionale de specialitate).

Tabel 2.8. Gradul de ameliorare a dotarii SAM-urilor cu materiale didactice si
echipamente, in perioada 2003-2007

Nivelul de apreciere

~ t
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- L O~ =~ v o~ :5 ‘a —~ :5 E Z @ E 8
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SE ) £ ez - =
»E 3 T | £ g3 2
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Aspecte cantitative
Mediu | Rural 279 4,3% 57% | 183% | 559% | 12,2% | 3,6% | 2,588 | 1,04 | 5,18

Urba 213 0,9% 5,6% 8,0% | 56,3% | 282% | 09% | 3,033 | 0,87

n
Tip | El 230 | 52% | 48% | 17.8% | 557% | 11.3% | 52% | 2,665 | 094 | 421
E2 262 | 08% | 65%| 103% | 565% | 260% | 00% | 3,004 | 0.83
Rural | El 200 | 57% | 4.8% | 182% | 56,0% | 10,5% | 4.8% | 2,512 | 1,09 | 245
E2 70| 00%| 86%| 18,6% | 557% | 17.1% | 00% | 2.814 | 0.82
Urban | El 21| 00% | 48% | 143% | 524% | 19.0% | 9.5% | 2,667 | 113 | 161
E2 192 10% | 57%]| 73%| 56.8% | 29.2% | 0,0% | 3,073 | 0,83
Total 492 [ 28% | 5.7% | 138% | 56,1% | 19.1% | 2.4% | 2,780 | 0,99

Aspecte calitative
Mediu | Rural 279 6,5% 97% | 15,1% | 47,7% | 16,1% | 5,0% | 2,473 | 1,21 | 5,04

Urba 213 1,9% 8,0% 7,0% | 48,8% | 32,4% | 19% | 2,981 | 1,03

n
Tip El 230 6,5% 9.1% | 148% | 483% | 143% | 7,0% | 2,589 | 1,08 | 3,99
E2 262 2,7% 8,8% 8,8% | 48,1% | 30,9% | 0.8% | 2,965 | 1,00
Rural | El 209 7,2% 8,6% | 158% | 493% | 124% | 6,7% | 2,378 | 1,22 | 2,41
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E2 70| 43% | 129% | 12.9% | 42.9% | 27.1% | 00% | 2,757 | 111
Urban | El 21 00% | 143% | 48% | 38,1% | 333% | 9.5% | 2714 | 131 | 1,00
E2 192 2,1% | 73% | 73%]| 500% | 32.3% | 1,0% | 3,010 | 0,98

Total 492 [ 45% | 89% | 11.6% | 482% | 232% | 3.1% | 2.693 | 1,16

Datele investigatiei confirma faptul cd, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ, s-a
inregistrat o ameliorare a dotirilor materiale ale unititilor de invatamant profesional in
perioada ulterioara anului 2003. Peste 70% dintre scolile investigate considera ca nivelul
resurselor materiale s-a imbunatatit — usor sau semnificativ — In perioada 2003-2007.
Proportia corespunzatoare pentru ambele perspective — cantitativa si calitativa — este Tnsd mai
redusa 1n cazul scolilor situate Tn mediul rural (aproximativ 68-64%, fatd de 85-81% in urban)
si in cele nou infiintate in aceleasi arii (66-62%). Valoarea mediilor aprecierilor, obtinuta prin
ponderarea numarului de raspunsuri cu cel corespunzator treptei scalei de apreciere 0-4 se
situeazd, pe ansamblu, in jurul valorii de 2,7 in ambele perspective de analizd. Pe medii de
rezidenta, aceste valori sunt de aproximativ 2,5 in mediul rural si 3 in urban, iar in cazul
noilor SAM-uri din rural — 2,4. De altfel, analiza valorilor indicatorilor statistici calculati si a
testului de semnificatie utilizat (medie, dispersie, abatere standard, test z) evidentiaza faptul
ca nivelurile de apreciere a ameliordrii situatiei resurselor materiale variaza in functie de
mediul de rezidenta si de vechimea scolilor: scolile din mediul rural, respectiv in cele nou
infiintate incepand cu anul 2003 — care aveau la momentul respectiv cele mai pregnante
nevoi de dotiari materiale adecvate — declard un nivel scizut mai de ameliorare a
resurselor materiale decat unitatile de Tnvatimant din mediul urban si cele cu traditie in

domeniul formarii profesionale.

Fig. 2.3. Distributia aprecierilor privind dotirile materiale in perioada 2003-2007,
pe medii de rezidenta si pe tipuri de scoli (a — cantitativ, b — calitativ)
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Discutiile de grup cu profesori si cu parinti au permis identificarea ,,surselor” ameliorarii

resurselor materiale ale unitatilor SAM.

dotiri din fondurile proprii ale unititilor de invitimant — In cadrul acestei categorii
sunt subsumate atat sumele de bani adunate prin fondul clasei, cat mai ales bugetul obtinut
de scoli din realizarea/ vanzarea diferitelor produse sau servicii: La noi, majoritatea
dotarilor au fost pana nu demult de pe timpuri, cand ne patrona intreprinderea X. Cu ce-
am primit in ultimii ani am dotat o sala de sport, laboratorul de chimie si cam atdta.
Restul, am luat noi din fonduri proprii: am facut reparatii, am schimbat usi la cladire,
parchet, dulapuri, am cumparat autobuzul, am facut bucataria §i sala de mese
functionabila, ca sa putem obtine autorizatie sanitara. Acum mai ramdne sa mai facem
grupurile sanitare. Noi avem banii astia din fonduri extrabugetare, din cursuri de
calificari. Cu banii astia, dupa ce scadem cheltuielile cu cursuri, cu profesori, cumparam
ce ne trebuie (focus grup cadre didactice, judetul Teleorman, urban).

dotari prin programele Phare — Fondurile obtinute de scoli prin programele Phare sunt
evidentiate de scolile din toate judetele cuprinse in cercetare si de catre toti actorii
investigati ca principal sustindtor al ameliorarii resurselor materiale ale scolilor de arte si
meserii. Relevanta in acest sens este comparatia permanentd dintre scolile care au accesat
astfel de fonduri si cele necuprinse in programe sau cea dintre situatia scolilor la intrarea
si, respectiv, la iesirea dintr-un astfel de program: Sunt patru grupuri scolare care au
beneficiat de Programul Phare VET si acestea sunt dotate la standarde europene.
Celelalte unitati nu se ridica la aceste standarde, nu au cum, chiar daca fac mari eforturi
proprii pentru o dotare mdcar minimala (interviu decidenti, judetul Braila); Unele scoli,
mai ales din mediul rural, au aveau aproape nimic, nu existau ateliere, laboratoare
scolare... Rezolvarea acestei probleme a venit odata cu programele PHARE. Avem 16
astfel de proiecte in judet, a cate 650.000 de Euro fiecare. Echipamentele, materialele
erau insuficiente initial, apoi au inceput sa fie acoperite golurile prin astfel de fonduri
(interviu decidenti, judetul lasi); La nivelul judetului nostru am vazut cum si-au schimbat
puternic infatisarea §i dotarile aceste scoli in ultimii 10 ani si apreciez ca aceasta s-a
intamplat prin faptul ca sunt multe unitati pe raza judetului unde s-au accesat fondurile
Phare si unde s-au adus si noi echipamente, s-au imbunatatit mult spatiile, climatul, totul
(interviu decidenti, judetul Vrancea). Da, am fost dotati. Am primit fond special pentru
laboratoare prin programul Phare. Ce vedeti aici este din anul acesta calendaristic
(focus grup cadre didactice, judetul Vrancea, urban); Cum ati vazut §i cum v-am §i spus, o
sa facem doua ateliere noi cu programul PHARE. Echipamentele vor fi de ultima
generatie, suficiente pentru totii copiii (focus grup cadre didactice, judetul Hunedoara,
rural).

fonduri din partea MECT, a autoritatilor locale, alte sponsorizari si donatii la nivelul
comunitatii: O vreme a fost foarte greu. Am avut doar trei magini de cusut. Apoi a venit

si sponsorizarea aceea locala si am mai cumparat magini. Cu copiii am mai cumparat
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alte trei magsini (focus grup cadre didactice, judetul Hunedoara, rural); Acum cdtiva ani s-
au primit niste fonduri de la minister. Toata modernizarea s-a facut in cadrul labora-
torului in ultimul timp cu banii primiti de la primarie. Au mai fost si donatii, mai nou

(focus grup cadre didactice, judetul Braila, urban).
= Dotarea atelierelor scolare din unitatile SAM - situatii concrete

Pentru a detalia analiza situatiei dotarilor materiale specifice invatamantului profesional si
tehnic, in cadrul cercetdrii de fatd s-a realizat o anchetd prin chestionar (adresat maistrilor
instructori) combinatd cu observarea directd la nivelul a 10 unitati de tip SAM. Scopul
concret a vizat evaluarea dotarii atelierelor scolare in raport cu normativele in vigoare,
precum si a conditiilor de desfdsurare a instruirii practice In scoala si in afara acesteia (la
agenti economici).

Unitatile de Tnvatamant investigate sunt de diferite tipuri — SAM-uri in cadrul unor grupuri
scolare (4 unitati), in cadrul unor scoli cu clasele I-VIII (4 unitdti) sau unitdti independente (2
unitdti) — din mediul urban si rural deopotriva, majoritatea fiind Infiintate Tn anul 2003 sau
ulterior acestui moment. Pentru a acoperi o gama largd de situatii, au fost alese domenii
variate pentru care se oferd pregdtire profesionald in cadrul acestor SAM-uri: agricultura;
constructii, instalatii si lucrari publice; fabricarea produselor din lemn; industrie alimentara;

industrie textila si pielarie; mecanicd; silviculturd, turism si alimentatie.

Informatiile solicitate maistrilor instructori i cele completate in fisele de observare ne-au
permis evaluarea detaliata atat a aspectelor de context ce constituie conditiile de desfasurare a
instruirii practice, precum §i a dotarilor concrete cu echipamente a atelierelor scolare (aspecte

cantitative si calitative, conditii de achizitionare a echipamentelor scolare etc.).

In ceea ce priveste organizarea si desfisurarea instruirii practice, o parte dintre unitatile
investigate au contracte de practicd cu unul sau mai multi agenti economici, In functie de
calificarile pentru care se oferd pregatire profesionald sau in functie de oportunitatile oferite
de piata locali a fortei de munca. In general, agentii economici respectivi dispun de
capacitatea necesard pentru a primi toti elevii in practica. In cazul unora dintre aceste scoli,
practica de specialitate se desfasoarda sub supravegherea maistrilor instructori, la care se

adaugd personal specializat oferit de agentii economici (ingineri, maistri).

S-au Tnregistrat Tnsa si situatii Tn care practica scolard se desfasoara pe grupuri de elevi la mai
multi agenti economici, de dimensiuni mai mici; acest fapt determina dificultati de coordonare
si supraveghere din partea scolii a activitatii practice desfasurate de elevi. Alte scoli nu au
contract de colaborare cu nici un agent economic si nu dispun nici de ateliere scolare sau

acestea nu sunt dotate conform standardelor, situatii cu repercusiuni substantiale asupra
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pregatirii practice a elevilor. Se intdlnesc si situatii in care activitatea sezonierd a unor agenti
economici (de exemplu, a celor din agriculturd) nu ofera posibilitatea desfasurarii instruirii

practice la angajator de-a lungul intregului an scolar.

In ceea ce priveste dotarea cu echipamente a atelierelor scolare, situatiile inregistrate prin
fisele de observare evidentiazd un nivel relativ critic. Numarul de ateliere/scoald si marimea
acestora variazd In functie de dimensiunea unitdtii de Tnvatdmant si de numarul de calificari
asigurate. Adecvarea echipamentelor si utilajelor din punct de vedere numeric si calitatea
echipamentelor sunt apreciate ca fiind de nivel mediu spre insuficient n cele mai multe dintre
cazuri. De cele mai multe ori, calificativele asociate acestora de catre maistrii instructori sunt:
neadecvate, insuficiente, degradate, depagite din punct de vedere tehnic, in mica masura
corelate cu dotarile existente la nivelul companiilor ce isi desfasoara activitatea Tn domeniile
pentru care scolile ofera pregatire profesionala. Atat dotarile, cat si materiile prime necesare
sunt achizitionate, in cele mai multe situatii, mai rar decit anual. Principalele surse de
achizitionare a acestora sunt, in ordinea mentiunilor: fonduri proprii, imprumut sau transfer de
la o altd unitate de invatamant (aflata in lichidare sau care si-a schimbat profilul de formare in

ultimii ani), agenti economici, fondurile asigurate de MECT si de autoritatile locale.

Datele oferite de fisele de evaluare a atelierelor scolare si de interviurile cu maistrii instructori
permit evidentierea acelorasi concluzii care s-au desprins din informatiile furnizate prin
intermediul celorlalte instrumente de investigatie (chestionarul adresat directorului, discutiile
de grup cu cadre didactice si cu parinti): resursele materiale ale unititilor de invatamant
profesional raman inca un aspect problematic. Dotarea oferitd acestor scoli prin progra-
mele de tip Phare sau cea asiguratd prin eforturi proprii sau fonduri publice nu au reusit sa
acopere golurile existente, in conditiile in care anul 2003 a constituit un moment de infiintare
de noi SAM-uri fard asigurarea conditiilor materiale necesare implementdrii cu succes a

acestei masuri de politica educationala.

2.3. Calitatea resurselor umane

2.3.1. Deficitul de personal didactic calificat — date generale

Deficitul de personal didactic calificat in Tnvatamantul preuniversitar reprezenta o problema
chiar inainte de aplicarea masurii de extindere a duratei invatdmantului obligatoriu. Astfel, in
anul scolar 2002/2003, la nivelul invatdmantului gimnazial (implicit in cazul scolilor generale
la care s-au atasat clasele IX-X) deficitul respectiv atingea aproape 15%. In mediul rural acest
fenomen era §i mai accentuat, peste 20% dintre profesori fiind necalificati. Un procent similar
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de cadre didactice necalificate se inregistra si in cazul invatdmantului profesional, din nou
invatdmantul rural fiind 1Intr-o situatie de dezavantaj (79,3% profesori calificati, in

comparatie cu 88,5% 1n mediul urban).

Tabel 2.9. Distributia cadrelor didactice pe niveluri de invatamant, medii de rezidenta si
calificare in perioada 2000-2006

An scolar Nivel de studiu
Gimnazial Liceal Profesional/SAM
Nr. din care Nr. din care Nr. din care

% calificati % calificati % calificati

2000/2001 Total 97172 64018 91,3 4894 79,1
Urban 48999 59863 91,7 3943 81,5

Rural 48173 4155 86,6 951 69,0

2001/2002 Total 100868 64729 92,5 5576 79,7
Urban 50895 60562 93,0 4307 82,1

Rural 49973 4167 86,3 1269 71,4

2002/2003 Total 92825 85,7 60988 93,2 6063 86,4
Urban 46202 93,0 57083 934 4682 88,5

Rural 46623 78,5 3905 90,9 1381 79,3

2003/2004 Total 88750 90,8 58925 97,9 5782 88,7
Urban 42778 96,7 54999 98,1 4425 90,2

Rural 45972 85,4 3926 95,1 1357 83,9

2004/2005 Total 89119 91,4 62192 97,8 6290 91,7
Urban 41835 96,8 57807 98,0 4761 94,6

Rural 47284 86,6 4385 95,5 1529 82,8

2005/2006 Total 84928 92,2 61914 98.2 6234 91,1
Urban 40167 96,8 57410 98.4 4662 933

Rural 44761 88,1 4504 95.6 1572 84,6

2006/2007 Total 82458 92,9 62048 98,0 5643 90,8
Urban 39117 97,1 58543 98,1 3889 93,5

Rural 43341 89,2 3505 95,3 1754 84,8

Obs.: Datele INS pentru anii 2000 si 2001 nu sunt disponibile separat pentru nivelul primar si gimnazial. Pentru
invatamantul liceal, profesional si postliceal, in cazul mediului de rezidentd s-a luat in considerare tipul de
localitate 1n care este situata unitatea de invatamant.

Sursa: Date INS, 2000-2006.

Implementarea masurii de prelungire a duratei Invatamantului obligatoriu prezenta astfel un
risc ridicat de accentuare a deficitului de personal didactic calificat. Cu toate acestea, Tn anii
urmatori se inregistreaza o ameliorare a deficitului de personal didactice calificat in cazul
celor trei niveluri de Tnvatamant analizate, atat pe total, cat si pe medii de rezidenta. Astfel, in
invatamantul gimnazial ponderea cadrelor didactice calificate a crescut constant, ajungand in
anul scolar 2006/2007 la aproape 93%, cresterea cea mai importantd — de peste 10 puncte
procentuale in comparatie cu anul scolar 2002/2003 — fiind nregistratd in cazul unitatilor de
invatdmant din mediul rural. Aceasta situatie a fost determinatd atat de politicile de formare
promovate la nivel national (inclusiv in cadrul unor programe nationale precum Proiectul
pentru Invatamant Rural, Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate, Phare TVET), cét
si de politicile de personal si de reorganizare a retelei scolare. Totusi, si la nivelul anului
scolar 2006/2007 se observda o diferentd pe medii de rezidentd de aproximativ 8 puncte

procentuale Tn defavoarea mediului rural.
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In cadrul Programului multi-anual Phare TVET au beneficiat de stagii de formare peste 4000
de persoane (manageri, cadre didactice, inspectori scolari) in arii specifice implementarii
mecanismelor si instrumentelor de asigurare a calitatii, parteneriat si lucrul cu intreprinderile,
aplicarea unor metode didactice centrate pe elev, elaborarea de materiale didactice, inclusiv
educatia la distanta, elaborarea curriculumul 1n dezvoltarea locala, constituirea si functionarea
retelelor de unitdti de Tnvatamant profesional si tehnic 1n diverse teme. De asemenea peste 400
de cadre didactice au fost formate pentru elaborarea/utilizarea unor pachete educationale de
facilitare a integrarii pe piata muncii a elevilor din nvataméntul profesional si tehnic sau

elaborarea unor profiluri de calificare.

Un numar semnificativ de cadre didactice, inclusiv din mediul rural au participat la
programele de formare derulate in cadrul proiectului Dezvoltarea formarii continue a
personalului didactic din invatamantul preuniversitar (Phare 2004/016 — 772.04.01). Aceeasi
situatie se inregistreaza si in cazul programului Acces la educatie a grupurilor dezavantajate,
unde peste 1500 de persoane au fost formate ca formatori, membri ai echipelor judetene de
proiect sau ai Centrelor de Resurse pentru Educatie Incluziva. Si in cadrul Proiectului pentru
Invatamantul Rural au finalizat cursuri de calificare sau sunt in curs de finalizare peste 3200
de cadre didactice necalificate din mediul rural prin programe de tip IDD pe baza unui

curriculum national de formare specific.

Relevant este si cd interventiile la nivel de sistem in domeniul formarii personalului didactic
au avut ca rezultat dezvoltarea a 16 Centre regionale de formare profesionald a personalului
didactic din Tnvatamantul preuniversitar (CRFP) si acreditarea unui numar semnificativ de
furnizori de formare profesionala: universitdti (16), CCD-uri (16), DPPD-uri (17), Colegii de
institutori (10), ONG-uri (32), unitdti de Tnvatdmant preuniversitar (6) etc. O consecintd a
acestor masuri se reflecta in cresterea ponderii personalului didactic calificat — cu aproape 5
puncte procentuale — Tn anul scolar 2006/2007, in comparatie cu 2002/2003, atit pe ansamblu,
cat si pe medii de rezidenta. Totusi, ca si in cazul invatdimantului gimnazial, diferentele intre
mediul rural si urban continua sa fie semnificativa — aproximativ 9 puncte procentuale, fara

tendinte vizibile de ameliorare pe parcursul perioadei analizate.

Deficitul cel mai redus de personal didactic calificat continua sda se Inregistreze in cazul
invatdmantului liceal, atit Tn mediul urban, cét si in rural. In anul scolar 2006/2007 ponderea
personalului calificat inregistra 98% pe total, respectiv peste 98% in urban si aproximativ

95% 1in rural.
Trebuie mentionat si faptul cd, pe langa deficitul de personal didactic calificat care, desi

ameliorat, continud sa se manifeste, sistemul de educatie se confrunta si cu alte provocari din

perspectiva resurselor umane: fluctuatia personalului (determinatd de cele mai multe ori de
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gradul de izolare si de dezvoltare a localitatilor), lipsa personalului calificat pentru anumite
discipline de studiu (determinatd de tendinta profesorilor de a parasi sistemul de educatie in
favoarea altor sectoare economice, mai profitabile in plan personal), accesul limitat la

programe de formare continua etc.

2.3.2. Calitatea resurselor umane la nivelul Scolilor de Arte si Meserii —
rezultatele anchetei

Calitatea resurselor umane disponibile pentru a raspunde noilor schimbari de structura, profil
si specializari in cazul multor institutii de invdtamant, mai ales al scolilor de arte i meserii
nou infiintate a reprezentat un element preocupant anterior implementarii masurii de
prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu. De altfel, una dintre ngrijordrile importante
manifestate Tn cadrul procesului de consultare a actorilor privind prelungirea invatdmantului
obligatoriu la 10 ani se referea la posibila crestere a deficitului de cadre didactice calificate,
ceea ce ar fi putut afecta calitatea pregatirii elevilor, mai ales in cazul SAM-urilor nou
infiintate incepand cu anul 2003. Analiza prezentata mai sus a evidentiat faptul cd, la nivel
general, riscul cresterii ponderii personalului necalificat nu s-a manifestat, dimpotriva, in
timp, proportia respectivd s-a diminuat. Totusi, pentru a aprofunda aspectele referitoare la
calitatea resurselor umane, in cadrul anchetei realizate ne-am propus sa analizam evolutia
situatiei privind calificarea personalului didactic, pe baza comparatiei dintre:

- unitatile de Tnvatdmant care nu furnizau pregatire profesionald inainte de intrarea in
vigoare a prevederilor Legii invatamantului referitoare la prelungirea duratei
invatamantului obligatoriu: scoli generale cu clase I-VIII pe langa care au fost organizate
clase SAM incepand cu 2003, precum si SAM-uri independente, unitati ce au constituit un
prim esantion (E1); ipotetic, aceastd categorie de scoli se situa la nivelul anului 2003 in
riscul de a se confrunta cu un deficit mai mare de personal calificat;

- grupurile scolare, scolile profesionale independente si scolile cu clase I-VIII pe langa care
functionau clase de ucenici, toate aceste tipuri de unitdti furnizand pregatire profesionala
inainte de anul 2003 — esantionul 2 (E2); aceste scoli detineau deja la momentul 2003 o
experientd anterioara in furnizarea programelor de formare profesionald, detinand teoretic
si o pondere mai ridicata a cadrelor didactice calificate ce ar fi putut face fata cu mai
multd usurintd schimbdrilor de structurd a Tnvatamantului obligatoriu introduse 1n anul
2003.

Asadar, Intrebarile pe care s-a fundamentat evaluarea resurselor umane in contextul studiului
de fatd au fost: In ce masura resursele umane de care dispuneau scolile in anul 2003 au reusit
sd acopere nevoile de restructurare a invatdmantului obligatoriu ca urmare a prelungirii

acestuia cu inca doi ani? Cum a evoluat aceasta situatie in perioada de referinta 2003-2006?
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Care au fost categoriile deficitare de personal didactic si cum a evoluat pregatirea acestora in

anii care au urmat implementarii masurii de prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu?

Din perspectiva acestor interogatii, principalele aspecte ale calitatii pregatirii cadrelor
didactice supuse analizei comparative au fost:
e deficitul de personal didactic;
e ponderea personalului calificat, in general, si raportat la nivelul de adecvare la oferta
de formare profesionald;
e ponderea profesorilor de discipline tehnice si a maistrilor instructori care au finalizat
modulul psiho-pedagogic;

e navetismul cadrelor didactice.

= Deficitul de personal didactic calificat

Datele culese prin investigatia de fatd evidentiaza faptul ca situatia calificarii personalului
didactic in perioada analizatd nu inregistreaza evolutii semnificative pe total sau pe
categorii de personal didactic, astfel cd in anul scolar 2006/2007 ponderea personalului
didactic calificat este similard cu cea din anul introducerii acestei masuri, deficitul de

calificare pastrandu-se relativ constant in jurul valorii de 4,5%.

Pe categorii de personal, se constata ca, in cei 4 ani analizati, situatia calificarii maistrilor
instructori isi pastreaza un dezavantaj in raport cu cea a altor categorii de personal,
ecartul situdndu-se intre 4,2 si 6,3 puncte procentuale. Asadar, deficitul de calificare urmeaza
acelasi patern pe categorii de personal 1n perioada analizatd, ponderea de aproximativ 10% a
maistrilor instructori necalificati ramanand constant in dezavantaj fata de cea Inregistrata in

cazul altor categorii de personal didactic, unde acest deficit variaza usor in jurul valorii de 5%.

Tabel 2.10. Ponderea cadrelor didactice calificate, pe categorii de personal in perioada
2003-2007 (%)

TOTAL Cadre didactice Cadre didactice Maistri instructori
An scolar personal didactic calificat calificate calificate calificati
discipline generale discipline de
specialitate
2003-2004 95,5 94,4 95,8 90,2
2004-2005 95,6 94,8 95,3 90,4
2005-2006 95,6 95,1 95,4 89,8
2006-2007 95,5 95,3 94,7 89,2
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Totusi, se observa o usoard tendintd de accentuare a acestui ecart catre finele perioadei
analizate, pe fondul unei cresteri relativ nesemnificative a deficitului de calificare Tn cazul

maistrilor instructori (inregistratd mai ales in ultimii doi ani ai perioadei noastre de referinta).

In ceea ce priveste deficitul de personal didactic calificat pe medii de rezidentd, in mediul
rural acesta a reprezentat §i, probabil, va continua sa reprezinte Tn Roméania o problema
sistemicd si cu o cauzalitate complexa. In ciuda numeroaselor programe dedicate formarii
cadrelor didactice din mediul rural, dar si a programelor mai complexe de interventie sau de
redimensionare a retelei scolare implementate in ultimii ani, discrepantele privind
calificarea pe medii de rezidenti continui sa atinga inca valori semnificative in favoarea
mediului urban. Astfel, diferenta pe medii de rezidentad in anul scolar 2006-2007 se situeaza
in jurul a 6 puncte procentuale pentru cadrele didactice si este semnificativda in cazul
maistrilor instructori (15,7 puncte procentuale).

Tabel 2.11. Ponderea cadrelor didactice calificate, pe categorii de personal si medii de
rezidenta in perioada 2003-2007 (%)

Anul Total cadre didactice Cadre didactice Cadre didactice Maistri instructori
scolar calificate calificate - discipline calificate — discipline de calificati
generale specialitate

Total | Rural | Urban | Total | Rural | Urban | Tgtq] | Rural | Urban | T¢ta1 | Rural | Urban
03-04 95,5 89,8 979 | 944 89,2 972 | 958 86,0 98,3 | 90,2 72,3 95,3
04-05 95,6 90,1 979 | 94.8 90,1 973 | 953 87,6 97,1 1 904 | 74,1 95,2
05-06 95,6 90,8 97,6 | 95,1 90,5 97,6 | 954 90,9 964 | 898 75.4 94,3
06-07 95,5 91,3 973 | 953 91,5 97,3 | 947 89,3 96,0 | 89,2 77,2 92,9

Cu toate acestea, raportandu-ne la perioada de referintd a acestui raport, se observd ca
deficitul de personal calificat inregistreaza o tendintd progresivd de ameliorare in zonele
rurale. Astfel, o evolutie pozitiva semnificativa a ponderii personalului calificat se constanta
in cazul maistrilor instructori din mediul rural, unde valoarea Inregistrata in anul scolar 2006-
2007 o depaseste pe cea din 2003-2004 cu aproximativ 5 puncte procentuale. Aceeasi tendinta
ameliorare a calificarii se constantd si in cazul cadrelor didactice care predau discipline
generale sau de specialitate, desi ritmul de imbunadtatire a calificarii in cadrul acestei categorii

este ceva mai moderat.

Din perspectiva evaluarii noastre, este dificil de apreciat daca aceastd evolutie pozitiva in
mediul rural reprezintd un efect direct al programelor mai ample care au actionat concomitent
in directia pregatirii resurselor umane (de pilda, Proiectul pentru Invdtiméntul Rural). In
aceeasi masura am putea interpreta ca, la momentul 2003, scolile din mediul rural nu erau
pregatite sa asigure necesarul de resurse umane calificate In contextul unei noi oferte
educationale, fiind nevoite astfel sd recupereze deficitul post-factum, in anii imediat urmatori

implementarii masurii de prelungire a invatamantului de la 8 la 10 ani.
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In ciuda tendintei de imbunititire din ultimii ani, deficitul de calificare din mediul rural este
inca semnificativ, aproape 23% dintre maistrii instructori si 10,7% dintre cadrele didactice de
specialitate inregistrate la nivelul anului 2006-2007, fiind inca necalificate — aceste date sustin
dealtfel concluzia analizei resurselor umane la nivelul intregului sistem de invatamant.
Asadar, datele anchetei noastre arata ca, la 4 ani de la implementarea masurii de prelungire a
invatdmantului obligatoriu, problema calificarii cadrelor didactice din mediul rural reprezinta
in continuarea o provocare ce necesitd interventii eficiente Tn sensul Tmbundtatirii calitatii

actului didactic, implicit, in beneficiul elevului.

= Ponderea personalului calificat in SAM-urile infiintate incepand cu anul 2003, pe
medii de rezidenta

Datele anchetei privind calificarea in raport cu tipurile de scoli supuse cercetdrii pun in evidenta
discrepante importante. Astfel, la nivelul tuturor categoriilor de personal didactic care
functioneaza in SAM-uri infiintate incepand din anul 2003, atat din mediul urban, cat si din
cel rural, se constati o situatie de dezavantaj in ceea ce priveste calificarea, comparativ cu
scolile cu traditie in domeniul formarii profesionale a elevilor. Daca la nivelul intregului
personal didactic ecartul dintre cele doud categorii de scoli supuse analizei se situeaza In mod
constant 1n jurul a 6 p.p. Tn mediul rural si 3-4 p.p. in cel urban, pe Intreaga perioada analizata,
discrepantele sunt mult mai evidente 1n cazul cadrelor didactice care predau discipline de
specialitate, dar mai ales in cazul maistrilor instructori. Astfel, cea mai importanta situatie de
dezavantaj in ceea ce priveste nivelul de calificare se inregistreaza in SAM-urile infiintate
incepand cu anul 2003 situate in mediul rural, unde ecartul in raport cu scolile cu traditie in
formarea profesionala variaza intre 8,3 si 13 p.p. in cazul cadrelor didactice care predau discipline
de specialitate si intre 10,9 si 24,3 p.p. 1n cel al maistrilor instructori.

Tabel 2.12. Ponderea cadrelor didactice calificate, pe categorii de personal si tipuri de
scoli in perioada 2003-2007

Personal didactic calificat | Cadre didactice calificate | Cadre didactice calificate Maistri instructori
Anul (%) — discipline generale — discipline de specialitate calificati
scolar (%) (%) (%)
Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban

El1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2

03-04 87,4 93,00 953| 98,0 863 939 955 97,3 81,1| 89,7 93,7 98,5 59,0 83,3 80,0 96,4
04-05 87,3 93,8| 94,0{ 98,1| 87,1] 949 93,8] 97,5 809 929 92,5 97.2| 64,6] 824| 835 96,0
05-06 88,4 94,0 94,1 97.8] 874| 952 953| 97,7 849 95,6 892 96,6] 69,7 80,6] 82,5 952
06-07 88,9 94,6] 93,6] 97,5 88,6 96,1| 954| 974| 82,00 94,7 87,5 96,3 67,8 857 793| 94,1
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Cu toate acestea, luand in considerare perioada de referintd a acestui raport, se observa ca
deficitul de personal calificat inregistreaza o tendinta progresiva de ameliorare chiar si in
cadrul SAM-urilor nou infiintate. Astfel, o evolutie pozitiva semnificativd a ponderii
personalului calificat se constanta in cazul maistrilor instructori din noile SAM-uri situate in
mediul rural, unde valoarea Tnregistrata in anul scolar 2006-2007 o depaseste pe cea din 2003-
2004 cu aproximativ 9 puncte procentuale. Aceeasi tendintd de ameliorare a calificarii se
constantd si in cazul celorlalte categorii de cadre didactice din scolile noi, desi ritmul de

imbunatatire a calificarii in cadrul acestor categorii este ceva mai moderat.

In ciuda tendintei de imbunitatire din ultimii ani, deficitul de calificare in cazul SAM-urilor
nou Infiintate este inca semnificativ, aproximativ 32% dintre maistrii instructori din mediul
rural si aproape 21% dintre cei din urban fiind necalificati la nivelul anului 2006-2007. O
situatie Ingrijoratoare se pastreazd si in cazul cadrelor didactice care predau discipline de
specialitate 1n scolile de arte si meserii infiintate incepand cu anul 2003, deficitul de calificare
in cazul acestora situandu-se la finalul perioadei de analiza a raportului in jurul unui procent

de 18% 1n mediul rural si de 12,5% in mediul urban.

Ca si in cazul deficitului de personal calificat la nivel general, datele anchetei noastre arata ca,
la 4 ani de la implementarea masurii de prelungire a Tnvatamantului obligatoriu, problema
calificarii cadrelor didactice in cadrul scolilor de arte si meserii Infiintate dupda 2003 ramane
inca deschisa, din pdcate in detrimentul tinerilor care nu au astfel acces la o formare
profesionala de calitate, in care echilibrul dintre teorie si practica sa fie benefic pentru propria
invatare. De asemenea, in ciuda unor ameliorari progresive a nivelului de calificare din ultimii
ani, cea mai dramatica situatie a calificarii se Tnregistreaza in continuare in cazul noilor SAM-uri

din mediul rural.

De asemenea, se remarcd faptul cd scolile cu traditie in formare profesionald pdstreazd o
situatie relativ stabila a personalului didactic calificat pe Intreaga perioadd de referintd a
anchetei. Aceasta afirmatie este sustinutd si de opiniile exprimate de cadre didactice si parinti
in cadrul discutiilor de grup. Astfel, cei mai multi dintre acestia au formulat aprecieri pozitive
cu privire la calitatea resurselor umane in cazul scolilor cu traditie Tn furnizarea de formare
profesionala. Principalele argumente pornesc de la ideea continuitatii, a increderii pe care o au
unii pdrinti in cadrele didactice tocmai pentru ca au mai avut si alti copii la aceeasi scoald, a

interesului cadrelor didactice pentru perfectionare continua.
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Caseta 2.1. Opinii privind calitatea resurselor umane — focus grup parinti, focus grup
cadre didactice

Judetul Briila — urban, rural

Operator: In ceea ce priveste pregatirea cadrelor didactice pe care ii au copiii, care este situatia?

P1: Copiii spun ca sunt multumiti. Pregatiti. Eu, cel putin, sunt foarte multumita de predare. Suntem
multumiti (in cor). Is profesori care au mai fost, ii cunoastem.

Operator: In ceea ce priveste pregatirea maistrilor instructori, care este situatia?

P2: Maistrii instructori i-au avut §i anul trecut, is de 2 ani: Domnu’ maistru ii de vreo 4 ani. lo am avut
bdiatul, a terminat anul trecut, s-a angajat, a invatat, ce l-a invatat maistrul el stie. Si fetele, ele termind
scoala pdnad la ora 2. De la 2 ele merg la confectii pdna seara. Ca sd nu stea geaba.

P2: Is foarte bine pregdtiti profesorii. Nu is probleme.

P3: Pentru lucrator in prelucrare carne, peste etc. instruirea teoretica §i practica se face cu aceeasi doamna.

Pentru lucrator in turism si alimentatie ,,cred cd nu exista, practic”. Calificarea asta e la clasa a 9-a.

Judetul Briila, Teleorman - rural

C.D.1: Majoritatea cadrelor sunt calificate. Toate calculatoarele sunt conectate la Internet. Cadre didactice avem...
C.D.2: Inainte scoala a fost una de ucenici, profesionald, acum SAM. S-a pdstrat specializarea. Deci ca
resurse umane nu am avut probleme.

C.D.3: Din punctul acesta de vedere stam bine.

Toti participantii raspund in cor : Scoala era pregatita din punct de vedere al resurselor umane!

C.D.4: Din punct de vedere al calificarilor, si al perfectiondrilor profesorilor, privind gradele didactice,

suntem la zi. Doar un singur cadru didactic avem necalificat, din 63, chiar si maigstrii sunt calificati.

= Corespondenta specializarilor personalului didactic cu noua ofertd de formare
profesionala

In privinta specializarilor cadrelor didactice si a corespondentei cu noile profiluri ale SAM-
urilor, interviurile individuale cu decidentii au evidentiat aceeasi apreciere generala pozitiva.
Au fost semnalate 1nsd si unele probleme legate de anumite specializari care par a fi, cel putin
pentru moment, mai dificil de acoperit. Este situatia deficitului de ingineri specializati in
anumite domenii solicitate Tn mod deosebit pe piata muncii din Romania sau din strainatate,

precum constructii, lucrari publice sau alimentatie.

De asemenea, decidentii intervievati au subliniat rolul important in calificarea sau re-
calificarea cadrelor didactice pe care l-au jucat o serie de programe implementate la nivel
national, cum ar fi Proiectul pentru Invatamdnt Rural sau alte programe de formare de la

nivelul CCD-urilor sau la nivel national (de exemplu, Intel-Teach).
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Caseta 2.2. Opinii privind calitatea resurselor umane - interviu decidenti

Judetele Iasi, Teleorman

Operator: Cdt de pregatit a fost /este sistemul de educatie din punct de vedere al resurselor umane pentru
aplicarea acestei masuri de politica educationala?

Inspector: Din punctul acesta de vedere avem cadre didactice calificate, noi nu avem cadre didactice
necalificate. Noi avem absolventi de studii superioare, sunt suficienti ca numadr pentru anumite calificari.
Avem anumite calificari deficitare, de exemplu: constructii §i lucrari publice, alimentatie publicd, aici nu
avem cadre didactice, dar explicatia este logicd, absolventii de constructii nu vin in invatamant, gasesc locuri
de munca in alte parte.

Operator: Au aparut noi specializari, noi calificari?

I: Au aparut absolventi ai facultatilor care pot preda pe o paletd de calificari, de exemplu, profilul
absolventilor de ASE, tehnic zic eu. Avem deci, exceptdnd constructiile unde nu am avut suficiente cadre
didactice.

Operator: Exista cursuri de perfectionare pentru cadrele didactice?

Inspector: Da, avem, mai toti profesorii fac fie cursuri de reconversie profesionald, fie cursuri organizate de
CCD. Cursuri de perfectionare, de predare metodica §.a.m.d.

Operator: Sunt interesate cadrele didactice de aceste cursuri?

I: Da, da, chiar sunt, se implica §i sa stiti ca sunt dornici sa participe la aceste perfectionari. Chiar ieri am
inceput un curs de perfectionare "INTEL-TEACH”, cu predare prin proiecte §i formatoarea nu reugeste, nu
are timpul fizic ca sa tina cursurile pe grupurile respective. Sunt mult prea multi. Din punctul acesta de
vedere stam foarte bine. Sunt §i un pic impinsi de la spate, dar dorinta existd.

Operator: Care sunt punctele tari/punctele slabe ale SAM-urilor?

I: Puncte tari? Resursele umane, exceptind doud calificari: constructii si alimentatie publicd. Pentru toate
celelalte avem personal calificat cu studii superioare, cu masterate, stam bine din acest punct de vedere.
Membru CLD: Vad ca personalul didactic este tot mai bun si sustin examene de atestare pentru disciplinele
pe care le predau. La fel §i scolile. Este o adaptare din mers §i este chiar o preocupare intensa in sensul
acesta. Cadrele didactice se recalifica prin programe gen PIR, mai sunt scoase posturi la concurs §i se
incadreaza personal calificat. La fel, prin reconversii profesionale, recalificari, se asigura cadre didactice

calificate. Existda scoli post-liceale subventionate de guvern prin absolvirea cdrora se recalificd maistrii

scolari.

= Ponderea personalului didactic care a finalizat modulul de pregatire psiho-
pedagogica

Obligativitatea de a urma un modul psiho-pedagogic special destinat celor care doresc sa
urmeze o cariera didactica reprezintd una dintre masurile menite sd asigure un minim de
pregatire didacticd profesorilor de discipline generale sau de specialitate, precum si maistrilor
instructori care coordoneazd instruirea practicd. Desi aceastd masurd are caracter de
obligativitate la angajarea Tn invatdmant, existd inca persoane care profeseaza in invatdmant si
care nu detin un certificat de absolvire a acestui modul, deoarece s-au angajat anterior
introducerii obligativitdtii acestei masuri. Chiar §i in aceste conditii, cadrele didactice

respective au posibilitatea de a urma acest modul pentru a-si pastra functia didactica.
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Pornind de la premisa cd absolvirea modulului psiho-pedagogic reprezintd o variabild in
definirea calitdtii pregatirii didactice, ancheta de fatd si-a propus sd analizeze ponderea
personalului din invatdmant care a urmat acest modul, atit in perspectiva evolutiva (inainte si
dupa implementarea masurii de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu la 10 ani), cat
si comparativ, pe medii de rezidenta si categorii de scoli incluse in esantion. Datele culese
prin ancheta pun in evidentd discrepante importante 1n ceea ce priveste ponderea absolventilor
acestui modul, mai ales 1n functie de mediul de rezidenta si mai putin in ceea ce priveste tipul
de scoald. Se constata, astfel, un ecart cuprins intre 8 si 11 puncte procentuale in defavoarea
mediului rural fata de cel urban, in timp ce diferentele pe categoriile de scoli definite in cadrul
investigatiei sunt aproape nesemnificative in mediul rural si usor mai accentuate in mediul

urban.

Fig. 2.4. Ponderea personalului didactic care a urmat modulul psiho-pedagogic,
pe medii de rezidenta si categorii de scoli, in perioada 2003-2007
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Pe categorii de personal didactic, cea mai importantd pondere a celor care nu detin
modulul pedagogic se inregistreaza in cazul maistrilor instructori care predau in scolile
nou infiintate din mediul rural, aproape 40% dintre acestia profesand in sistemul de
educatie Tn anul scolar 2006-2007 fara a avea pregdtire psiho-pedagogicd adecvata. Situatia
acestora este cu atit mai Ingrijordtoare cu cat diferentele In raport cu scolile cu traditie in
furnizarea de formare profesionald situate in acelasi mediu de rezidentd erau la nivelul anul

2006-2007 1n jurul a 17 p.p. in defavoarea noilor SAM-uri din rural.
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Tabel 2.13. Ponderea personalului didactic care a urmat modulul psiho-pedagogic, pe
categorii de scoli, medii de rezidenta si tipuri de personal didactic, in perioada 2003-2007

Anul | Total personal didactic Discipline generale Discipline de specialitate Maistri instructori
scolar (%) (%) (%) (%)

Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban
El | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2
03-04 85,5| 86,8 92,8] 98,0] 84,7 | 88,5 | 94,8 | 97,6 | 71,3 | 85,1 | 959 | 98,9 | 47,9 | 70,8 | 80,5 | 93,3
04-05 86,3 88,0/ 92,9| 9873| 85,1 | 89,4 | 96,2 | 98,0 | 74,5 | 84,5 | 93,5 | 97,7 | 53,8 | 70,8 | 86,5 | 93,9
05-06 88,3] 88,7] 94,6] 982 859 90,2 | 96,5 | 98,1 | 80,6 | 87,6 | 90,9 | 97,3 | 60,6 | 70,5 | 90,5 | 93,8
06-07 89,3] 89,9] 94,8] 983|863 | 91,1 | 96,2 | 97,9 | 80,5 | 87,6 | 91,4 | 97,3 | 60,8 | 77,5 | 90,8 | 944

Cu toate acestea, se remarca o evolutie ascendenta a ponderii personalului didactic care a
urmat modulul psihopedagogic, de la momentul de referinta 2003 pana in 2007, atat pe
ansamblu, cét si pe medii de rezident si tipuri de scoli. In ciuda acestei evolutii pozitive,
ponderea celor care nu detin inca un certificat de absolvire a modulului psiho-pedagogic
ramane insa ridicatd mai ales in mediul rural si in mod special Tn cazul maistrilor instructori
din scolile nou infiintate in mediul rural.

= Ponderea personalului didactic navetist

Rezultatele anchetei au evidentiat ponderi relativ ridicate ale personalului didactic care nu
locuieste in aceeasi localitate in care este situatd scoald, acestea situdndu-se la nivelul
intregului esantion Intre 39-42% in mediul rural si ntre 10-13,5% in mediul urban.

Mai mult, navetismul Tnregistreaza o usoard tendintd ascendentd atat in mediul rural, cat si in
cel urban, atat in scolile de arte si meserii nou infiintate, cat si in cele deja existente in anul
2003. Aceasta tendintd aduce 1n atentie o posibild accentuare a situatiei de instabilitate si
fluctuatie a personalului didactic la nivelul intregului sistem de invatdmant, fenomene care ar

putea avea efecte indirecte asupra calitdtii invatarii ce merita investigate intr-o viitoare
cercetare.

Tabel 2.14. Ponderea personalului didactic navetist, pe categorii de scoli, medii de
rezidenta si tipuri de personal didactic, in perioada 2003-2007

Anul Total personal didactic Discipline generale

scolar (%) (%)

Discipline de specialitate Maistri instructori
(%) (%)

Rural Urban Rural Urban Rural Urban Rural Urban
El | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2 | E1 | E2
03-04 | 39,1 40 10,7 11,9 394| 422 14,1 11,5 50,1 44,3| 53| 11,5 50,2 38| 17,6 16,8
04-05 | 40,2| 414 10| 12,2| 40,5 44,7] 129| 11,7 534| 464| 9,7 129 499| 35,1| 163 16,5
05-06 | 41,2| 41,3] 124| 12,7| 414 44,7 13,6] 12,3] 55,7 45,6 94| 132| 51,5 352 193 18
06-07 | 428 42| 13,5 132 42,7 46,3| 13,8] 129 57,6/ 453| 10,3 13,9] 56/4| 319] 22,8 18,8
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Pe categorii de personal didactic, nivelul cel mai ridicat al navetismului se inregistreaza in
cazul cadrelor didactice care predau discipline de specialitate si in cazul maistrilor
instructori din mediul rural. Mai mult, datele evidentiaza discrepante importante in raport
cu tipul de scoald in care activeazd aceste categorii de personal, in defavoarea SAM-urilor
infiintate Tn anul 2003. Astfel, la nivelul anului 2006-2007, ecartul dintre cele doud categorii
de scoli definite n cadrul investigatiei atinge 12,3 p.p. in defavoarea noilor SAM-uri din
mediul rural, pentru cadrele didactice care predau discipline de specialitate si 24,5 p.p., pentru

maistrii instructori.

Fig. 2.5. Ponderea personalului didactic navetist pe medii de rezidenta,
categorii de scoli si de personal didactic (2003-2006)
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Cresterea ingrijordtoare a ponderii personalului didactic navetist ar putea fi interpretatd, in
primul rand, ca efect al sporirii necesarului de cadre didactice (indeosebi cadre didactice care
predau discipline de specialitate i maistri instructori) dupa implementarea masurii de
prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu si infiintarea de scoli de arte si meserii, in
special Tn mediul rural. La aceasta se adauga faptul ca unele discipline tehnice au un numar

mai mic de ore alocat, astfel incat unii profesori sunt nevoiti sd isi completeze norma
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didactica functionind la mai multe scoli. Dupa cum a fost evidentiat in cadrul discutiilor de
grup, mobilitatea cadrelor didactice este facilitatd, in prezent, de introducerea microbuzelor
scolare: Avem microbuz acum, si pentru noi si pentru elevi e mai simplu. Altfel ar fi trebuit sa
stam toata iarna pe marginea soselei sa te ia cineva, renuntai... dar asa, stiind ca te ia de la

scoala i te aduce, e mai simplu (interviu de grup cadre didactice, judetul Braila, rural).

2.4. Curriculum si evaluare

2.4.1. Analiza curriculumului pentru Scolile de Arte si Meserii — aspecte
generale

2.4.1.1. SAM in contextul curriculumului national. Scurt istoric

Scoala de Arte si Meserii apare iIn documentele de politica educationald din 2003, moment 1n
care si debuteazi ca forma de scolarizare pentru invatimantul obligatoriu. in perspectiva
diacronica, aparitia SAM si a curriculumului care jaloneazad parcursul de educatie formald n
acest segment de scolaritate au aparut intr-un moment de involutie a reformei din Tnvatamant.
Discursul politic la inceputul mileniului s-a caracterizat prin declaratii de sincronie europeana,
mimarea unei orientari pedagogice centrate pe elev si returul la prescriptivitate si centralism.
Dacd vom analiza planurile cadru in trei momente ale parcursului Curriculumului National:

1998-1999 (primele planuri cadru), 2001 (modificarile aduse conjunctural la schimbarea de

guvernare) si 2003-2004 (traduceri curriculare ale Legii 268) constatdm urmatoarele:

- scaderea alocdrilor pentru CDS, disparitia plajei orare la peste 50% din alocarile
disciplinare ale planului pentru invatdmant obligatoriu, aparitia curriculumului diferentiat
(CD) si curriculumului in dezvoltare locala (CDL) incepiand cu clasa a IX-a in
detrimentul curriculumului la decizia scolii (CDS): Din perspectiva curriculumului scris,
procesul educativ se recentreazda, in mod traditional, pe discipline si autoritatea
discursului magistral. Cresterea ponderii trunchiului comun pentru a asigura egalitatea
sanselor pe parcursul unei gcolaritati obligatorii prelungite pune in risc atdt dezvoltarea
institutiei gcolare moderne ca organizatie care invata cu un etos propriu cdt g§i
dezvoltarea armonioasd a elevilor in acord cu profilul si motivatiile acestora®;

- alterarea ponderilor ariilor curriculare §i a alocarilor de timp pentru disciplinele
obligatorii, stabilite anterior pe baza unor argumente stiintifice; nu putem sa nu remarcam
ca orientarea declarata de factorii de decizie spre educatia stiintificd dubleaza numarul de
ore la chimie si fizica, dar pastreazd numarul de ore la matematicd si biologie, ultima

pierzand chiar spatiu orar la anumite specializdri pe parcursul claselor a IX-a — a XII-a.

8 Cft. Sarivan, L., Singer, M., Anexa 6 in Nevoi si prioritdti de schimbdri educationala, SNSPA, 2007.
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In principal, modificirile aduse planurilor-cadru dupa 2000 au fost realizate fird a avea o
argumentare solida, in absenta unui nou cadru conceptual, cu cateva luni Tnainte de finalizarea
studiului de impact al reformei curriculare realizat in cadrul proiectului de reforma RO 3724.
Cand prin lege s-a trecut la prelungirea scolaritatii obligatorii, au fost invocate standarde
europene in educatie si necesitatea racordului la un document privind competentele cheie ale
absolventului european. Trebuie sa remarcam insd cd nu existd un standard referitor la
numarul de ani de scoala obligatorie. La momentul votarii noii legi si a schimbarii planurilor
de Tnvatdamant documentul privind competentele cheie era inca in discutie, componentele sale
trecand prin transformari succesive in urmatorii ani. In fapt, la nivelul curriculumului scris s-a
declarat schimbarea Tn numele integrarii europene si s-a invocat sincronia cu Europa pentru a
promova o structura a scolaritatii cu unele similitudini cu perioada anterioara anilor 90 (cu un
liceu in doud trepte si o ruta de profesionalizare paraleld care absoarbe populatie scolara

marginalizata prin esec).

2.4.1.2. Planurile cadru pentru SAM

Structurate pe cinci domenii de pregétireg, planurile-cadru aduc o serie de discontinuitati si
incoerente in parcursurile disciplinelor de culturd generald precum si o tendintd spre
centralism:

- Disciplinele scolare Istorie si Geografie nu beneficiaza de alocare orara in clasa a IX-a,
dar apar cu 1 ord/sdptamana in clasa a X-a (lipsa de coerentad verticald nejustificata din
perspectiva dezvoltarii curriculare).

- Stiintele naturii au parcursuri definite arbitrar pe cele cinci domenii. Dacd Tnsumam orele
alocate pentru fiecare disciplind stiintificd, descoperim cd de departe cel mai relevant
obiect de studiu din aceasta categorie este Chimia — cu o suma de 14 ore fatd de Fizica si
Biologie, care totalizeazd acelasi scor 1nsa luate impreuna. Dincolo de surpriza de a
observa aceastd discrepanta la nivelul ansamblului, remarcdm si plusul de care se bucura
Chimia 1n raport cu Biologia in cadrul domeniului Estetica §i igiena corpului uman.
Chimia apare cu cate 2 ore/sdaptamanad la clasele a IX-a si a X-a, iar Biologia cu 2
ore/saptamana la clasa a IX-a si numai cu 1 ord/saptdména la clasa a X-a.

- Planul cadru ofera céte 2 ore/sdaptamana de CDL (curriculum in dezvoltare locald) pentru
fiecare clasa, pentru fiecare domeniu. Dupd cum aratd denumirea, aceastd varietate de
curriculum ar trebui sa corespunda in invatamantul profesional curriculumului la decizia
scolii, reprezentand o formula de racordare a ofertei ocaziilor de Invatare la configuratia
specifica a pietei muncii din zona respectiva. Aceastd formuld curriculard ar trebui sa
presupuna elaborarea unor cursuri dezvoltate in parteneriat de cdtre Intreprinzatorii locali

si scoald, tindnd cont de resursele materiale ale zonei, de perspectivele de absorbtie pe

? Oferta curriculard a SAM-ului pe cinci domenii de pregitire poate fi consideratd declarativa, cici absolventul
de 8 clase, lipsit de posibilitatea continudrii rutei de invatare in liceu, ,se trezeste” la SAM prin esec si nu in
urma unui proces de orientare.
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piata muncii locale. Din pdcate insd, CDL raméane in multe situatii o declaratie
terminologica. In fapt, alocarea pentru CDL reprezintd doar punerea unor ore intr-o alti
coloana decat aceea a trunchiului comun, desi reprezinta tot o oferta centrald. Este evident
faptul ca, in general, nimic din specificul zonal (caracteristicile pietei muncii, a naturii
resurselor, posibilitatilor de practica etc.) nu mai transpare in realitatea unui CDL ofertat
central, cu atat mai mult cu cat, vom vedea in cele ce urmeaza, metodologia didactica
sugerata de programe nu invitd la inovatie reala.

- Planul cadru nu include nici o alocare orara pentru CDS, din perspectiva unor aspiratii/
interese ale elevilor spre alte zone de cunoastere decat acelea de profesionalizare ingusta
prin intermediul culturii de specialitate/ CDL.

- Planul cadru cuprinde, in segmentul de specialitate, discipline teoretice, laborator si
practica. Ultimele doud — esentiale pentru o pregatire efectivd — sunt quasi-imposibil de
aplicat 1n situatia unor scoli (in special din mediul rural), unde baza materiala nu ofera

conditii corespunzdtoare pentru derularea unor astfel de activitati.
2.4.1.3. Programele pentru SAM

= Limba franceza — un exemplu pentru programele de cultura generala

Nota de prezentare a acestor programe combind un discurs mai vechi de legitimare (de la
mijlocul anilor 90) cu elemente de stil curricular din noua generatie de programe. Astfel aflam
ca se urmareste:

a) practica rationala a limbii — Prin dezvoltarea competentelor de receptare si producere,
elevul va putea, in limitele cunogtintelor dobdndite, sa decodifice si sa produca, atdt oral cat
si in scris, mesaje corecte §i adecvate functional §i comunicativ;

b) formarea si dezvoltarea de competente de comunicare si interactiune — Elevul va fi capabil
sa utilizeze constient §i adecvat functional modalitati §i tehnici de comunicare si interactiune
(orala si in scris) in diverse contexte comunicative;

c¢) dezvoltarea unor tehnici de munca intelectuala in vederea invatarii pe toata durata vietii —
Elevul va invata sa utilizeze strategii §i tehnici de studiu prin care sa valorifice cunostinte §i
deprinderi achizitionate prin studiul altor discipline, inclusiv a disciplinelor tehnice de
specialitate, dintr-o perspectiva cross-curriculard, sa utilizeze informatii din tabele, scheme,
sa foloseasca dictionare §i alte tipuri de lucrari de referinta, alte surse de informare, inclusiv

Internetul.

Aceasta tripartitie oferd un decupaj neconcordant cu setul de competente de comunicare
prevazut la liceu. De fapt analizand atent prevederile de la (a-c), constatam ca receptarea si
producerea nu sunt fenomene de comunicare (pentru cd daca ar fi nu s-ar justifica diferenta a-

b). Interactiunea ar fi si ea altceva decat comunicarea (cdci daca ar fi comunicare, atunci b ne
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oferd o exprimare tautologicd). Operarea cu sursele de informare este, de asemenea, scoasa in

afara comunicarii (daca este parte a comunicdrii, atunci nu se justifica diferenta b-c).

Ulterior aflam ca in unitatea de competentd Comunicarea in limba moderna sunt incluse
urmatoarele competente: 1) receptarea mesajelor orale, 2) receptarea mesajelor scrise, 3)
exprimarea mesajelor orale, 4) exprimarea mesajelor scrise, 5) interactiunea in comunicarea
orald si scrisd. Aceste 5 competente urmarite prin curriculumul de Limba francezd nu mai
indicd apartenenta la scopurile declarate anterior (a-c) (care de altfel fac parte din vechea

formula a programelor pentru scoala profesionald) si sunt subsumate comunicarii.

Inconsecventa la nivelul competentelor declarate rezidd insad dintr-o altd corespondentd care
esueaza si care ar fi trebuit sa garanteze macar la nivelul curriculumului scris o parte comuna
cu parcursul de invatare de la liceu. Cultura generald de la SAM a fost planificatd sa
reprezinte, din punct de vedere curricular, 60% din parcursul de invatare stipulat in
programele de liceu. Dar programele de liceu au o alta organizare a competentelor generale
ale disciplinei Limba franceza si oferad in plus o detaliere a acestora la nivelul fiecarui an de
studiu prin competente specifice care permit constructia achizitiei in progresie de la o clasa la
alta, precum si o baza mai clard pentru evaluare. Mai precis, la nivelul ciclului inferior al
liceului:

- competentele generale ale disciplinei10 vizeaza: receptarea, producerea, interactiunea si
transferul;

- fiecare dintre competentele generale are o suitd de detalieri prin competentele specifice la
nivelul fiecdrei clase — se poate astfel structura achizitia de comunicare In mod concret, se
poate realiza evaluarea precis si se poate face usor compararea cu nivelurile prevazute in
Cadrul european comun de referinta, care de altfel este mentionat declarativ in Nota de

prezentare a programei pentru SAM.

Formularile prea generale ale competentelor 1-5 conduc, in general, la o aplicare defectuoasa
a abordarii comunicativ functionale. In principal, in absenta unor formulari de tip competenti
specifica, profesorul tinteste vag o directie de formare a competentelor de comunicare i, in
realitatea clasei, preda continuturi. Sub denumirea Sugestii metodologice ni se prezinta 3
pagini de continuturi (teme, acte de vorbire si elemente de constructie a comunicarii). Daca la
liceu acestea pot fi considerate baza de operare pentru formarea competentelor specifice, clar
delimitate prin programa, in contextul SAM continuturile devin scop al invatarii orientate la
mare distantd de formulari generale de tipul competentelor 1-5. Mentionam ca enunturile de la
1-4 reprezinta obiectivele cadru urmarite pe tot parcursul claselor a IlI-a — a VIII-a. Daca nu

tinem seama de schimbarea de paradigma propusa de programele de liceu, Tnseamna ca SAM-ul

10 imba striind 1 si Limba straina 2, care sunt variantele luate in calcul la SAM.
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nu face altceva decat sa repete achizitiile anterioare, declarind — fara acoperire — ca realizeaza

60% din prevederile programelor de liceu.

Alte inconsistente ale programei se referd la urmatoarele aspecte:

- recomanddrile privind proiectarea didactica — Pentru planificarea calendaristicd sunt
propuse, de exemplu, aceleasi rubrici ca In programele pentru liceu. Problema este cd aici
in mod invariabil coloana competente va avea toate cele 5 enunturi generale mentionate
mai sus. Greu ne putem imagina cd existd vreo unitate de invatare care ar ignora
manifestari ale uneia dintre cele 5 competente. Atunci, dacd toate apar pretutindeni, care
mai este rostul acestei coloane? Acelasi impas confruntd profesorul cand redacteaza
proiectul unei unitati de invatare conform modelului propus de programd. Coloana
competente se referd mereu la 5 realitdti comunicative generale, care nu invitd la
descoperirea/ construirea/ selectarea de activitdti de invatare cu adevarat centrate pe
achizitia functionald, comunicativa. Astfel, proiectarea fie devine formala, fie se centreaza
pe continuturi care se detaliazi la acest nivel conform recomandarilor din programa. in
acest context, metodologia vireaza spre tiparul vechi: vocabular — gramaticd — lectura
textului.

- realizarea proiectelor — Recomandarile referitoare la realizarea proiectelor sunt general
prezentate, fara enunturi care pot convinge profesorul de franceza ca ar putea cu adevarat
aplica proiectul in contextul orelor sale.

- descrierea portofoliului pentru limbi moderne — $i in acest caz avem de-a face cu
recomandari neadaptate contextului SAM. Sunt sugerate, de exemplu, printre posibilele

piese de portofoliu textele literare — intrare care este inexistenta in programa analizata.

Ca o concluzie a acestei analize putem spune cd, din perspectiva proiectdrii curriculare,
programa se prezinta ca un colaj intre prevederi mai noi i mai vechi, se racordeaza defectuos
(prin lipsa detalierii) la unitatea de competenta Comunicarea in limba moderna, precum si la
programele de liceu. In formula in vigoare la momentul finalizirii acestui studiu programa nu
reprezintd o referintd clara pentru profesor: face declaratii fara acoperire si lasd In seama

manualului detalierile de care profesorul ar avea nevoie.

Problema este ca manualul este doar o resursa si nu are cum suplini programa scolara, fiind
componente diferite ale curriculumului in sens larg. In plus, in chestiunea manualelor
profesorul de la SAM se confrunta cu o alta problema foarte serioasd. Manualele pentru
disciplinele de culturi generald lipsesc la SAM. In mare parte, profesorii sunt nevoiti si
predea dupa manualele de liceu — n virtutea ideii ca, daca trunchiul comun SAM reprezinta
60% din trunchiul comun al liceului, profesorul parcurge la SAM 60% din manualul de liceu.
Evident aceastd aritmeticd nu se potriveste cu realitatea manualului, care nu are o structurare

60%-40%. Autorii manualelor de liceu nu au luat in calcul aceastd proportie. In plus, daci
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reflectdm pe marginea constatarilor rezultate din aceastd analiza si expuse anterior, este greu
de realizat o armonizare SAM-liceu intrucat lipsesc elementele de coerentd la nivelul
programei (formulari cu diferite grade de generalitate in ceea ce priveste competentele si
orientdri diferite ale acestora). Rezultatul trist al recursului la manual ca solutie pentru
programa defectuoasd este din nou centrarea pe continuturi si recursul la metodologia
invechitd ("macar sa stie sa conjuge verbele auxiliare” este o tristd realitate a practicii
defectuoase de la SAM). Caci altminteri, care sa fie competentele pe care le urmareste

profesorul?
= Programele pentru cultura de specialitate

Programele pentru disciplinele din aria curriculara Tehnologii in cadrul SAM au fost

elaborate pe fiecare domeniu, dupa urmatoarea structura:

- nota de prezentare (comund pentru modulele constitutive ale curriculumului aferent unui
domeniu de pregatire);

- modulele de studiu;

- lista unitatilor de competenta relevante pentru modulul din care au fost selectate
competentele individuale agregate 1n fiecare modul;

- tabelul de corelare a competentelor si continuturilor;

- conditii de aplicare didactica si de evaluare;

- sugestii metodologice.

Nota de prezentare este subimpartitd in trei segmente. Primul dintre acestea prezintad
Domeniul de pregatire si calificarile. Sunt astfel prezentate tipurile de competente prevazute
prin sistemul national al calificarilor profesionale. La nivelul textului, remarcdm inconsecvente
terminologice si lipsa unor definitii precise ale conceptelor vehiculate, care pun in dificultate
cititorul in cautare de semnificatie. In acest sens venim cu urmitorul exemplu: Fiecare dintre
calificarile profesionale nationale necesita unitati de competenta cheie si unitati de
competenta profesionale. Competentele profesionale sunt grupate in unitati de competenta
generale si specializate. (Programa scolard de Mecanica, clasa a IX-a). Pentru a facilita
intelegerea diferitelor competente implicate in calificare i pe care elevul urmeaza sa le
dezvolte pe parcursul SAM, ar fi fost beneficd o scurtd explicatie pentru fiecare tip mentionat.
Din pacate, textul din paragrafele urmatoare extinde neclaritdtile: se mentioneaza, tot fara

explicatii sau definitii, urmatoarele concepte: abilitati cheie si apoi abilitdti transferabile.

Un alt segment al notei de prezentare este dat de Agregarea unitatilor de competenta in
module (Mecanicd). Acesta poate aparea in programele de la alte domenii sub titulatura:
Alcatuirea modulelor. Sunt astfel prezentate sub forma unui tabel corespondentele dintre

unitdtile de competenta, competentele individuale si modulele, precum si CDL prevazute
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pentru clasa respectiva. In cazul disciplinei scolare Mecanica, respectivul tabel se intinde pe 4
pagini facand dificila lectura si mai ales realizarea semnificatiei asocierilor. Sunt alte domenii

unde aceste corespondente sunt mai vizibile si mai lizibile (vezi Electromecanica).

Nota de prezentare se incheie cu Descrierea rutei curriculare — de la clasa a IX-a spre
optiunile clasei a X-a. O carentd pe care o constatam 1n aceasta privintd este lipsa de claritate
din perspectiva standardelor de pregatire profesionald (SPP). Acestea sunt doar in treacat
amintite, pe prima pagind. Or ele ar trebui sa constituie atat referinta fundamentald pentru

invatare, cat si pentru evaluare.

In continuare, curriculumul pentru fiecare modul prezinti:

- numarul de ore afectate orelor de curs si de laborator;

- 2-3 paragrafe introductive;

- lista unitdtilor de competenta relevante pentru modulul din care au fost selectate
competentele individuale agregate n modul;

- tabelul de corelare a competentelor si a continuturilor — indica unitatea de competenta,
competentele individuale corespondente si continuturile aferente fiecéreia;

- conditiile de aplicare didactica si evaluare — sunt de fapt informatii despre conceptia
autorilor referitor la abordarea modulara, elaborarea strategiei didactice, accente
formative, metode de evaluare, instrumente de evaluare; din pacate toate acestea raman la
un nivel Tnalte de generalitate, neindicand profesorilor cum anume se pot aplica aspectele
mentionate;

- sugestiile metodologice — readuc curriculumul in perspectiva centralista; profesorilor le
este oferitd lista continuturilor care urmeaza sa fie parcurse intr-o ordine prestabilitd; este
anuntatd si alocarea de timp (ca in programele analitice anterioare anilor ‘90), desi aceasta

nu este vizibila in text.

Observam, ca si in cazul programelor de culturda generald, un colaj de perspective in

proiectarea curriculara:

e Retorica europeand (cu accentele sale pe invatare interactivd si contextualizatd, pe
achizitia pragmaticd a elevului, pe elevul ca individ unic cu aspiratii, interese, talente si
ritmuri personale) raméane la nivel declarativ si foarte general. Din perspectiva
profesorului se naste intrebarea fireasca: si la disciplina mea cum se aplica stilurile de
invatare diferite ale elevilor? Dar investigatia, ca metoda de evaluare, ce ar presupune?

e Organizatoarele grafice incearca sa sistematizeze informatia curriculara §i sd prezinte
asocieri. Din pacate sunt mai multe liste n tabele care, in loc sa clarifice prin prezentare

sintetica, dau cititorului impresia de stufos si putin inteligibil.
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e Discursul magistral este de tip traditional. In cele din urma, dupa multe pagini de retorici
putin transparente, tabele si liste care spun totul sau, prin excesul de abundentd, ajung sa
nu mai spuna nimic, 1 se propune profesorului ceea ce stie sd citeasca foarte bine: o
ordonare analitic prezentatd a continuturilor invatarii. In acest moment discursul despre
competente si module (in ipoteza in care ar fi fost inteligibil pentru cititor) nu mai are
relevanta. Este normal ca profesorul sd predea nu dupa generalitdtile furnizate sub titlul
Conditii de aplicare didactica si evaluare ci, in mod concret, in functie de temele care
sunt ordonate traditional la finele documentului curricular.

e Remarcam faptul ca nici autorii curriculumului nu sunt partizani ai paradigmei centrate pe
elev decat la modul declarativ. Altfel nu ar face precizari de tipul: Intre competente si
continuturi este o relatie biunivoca, competentele determina continuturile tematice, iar
parcurgerea acestora asigura dobdandirea de catre elevi a competentelor dorite
(Programa scolara de Mecanica, pag. 12); Parcurgerea continuturilor este obligatorie
(Programa scolard de Mecanicd, pag. 19); Recomandam ca in procesul de instruire
practica (subl. autorilor) sa se utilizeze cu precadere metode bazate pe actiune. [...] La fel
de utile §i recomandate pot fi si unele metode expozitive (Programa scolara de Mecanica,
pag. 25). Adesea, enunturile simptomatice pentru discursul care mimeazad inovatia se
regasesc in formulari identice in programele mai multor domenii: Pentru atingerea
obiectivelor programei §i dezvoltarea la elevi a competentelor vizate de parcurgerea

instruirii_practice _comasate (subl. autorilor), recomandam ca in acest proces sa se

utilizeze metode bazate pe actiune [...] La fel de utile si recomandate pot fi [...] metode

expozitive (Programa scolara de Electromecanica, pag. 27).

Filiera profesionald ar trebui sa apartina si in fapt, nu doar declarativ, paradigmei educationale
centrate pe elev. Este fundamental ca segmentul de profesionalizare din invatamantul
obligatoriu sd nu marginalizeze prin ocazii de invatare proiectate dupd un tipar invechit si

conform unor sugestii metodologice accentuind un unic decupaj al continuturilor.

2.4.2. Analiza de manuale

In continuarea analizei de curriculum prezentim un studiu asupra curriculumului-resurse
(folosim termenul 1n sensul tipologiei Glatthorn). Acesta porneste de la urmatorul corpus de

manuale:
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= Clasa a IX-a
Domeniul MECANIC (2 manuale)

1. Cultura de specialitate — Autori: Ion Ionescu, Carmen Leonte,
Carmen Marincas, Ruxandra Stefdnescu, Carmina Neamtu, Cristina
Jilaveanu, Ion Ezeanu, Nicolae Petre, Gheorghe Coculescu, Angela
Nitd, Editura Crepuscul

2. Manual pentru pregitire practicA - Autori: Gabriela
Lichiardopol, Iuliana Mustatd, Florina Pisleagd, Adriana Ghita,
Viorel Ghita, Ion Pisleaga, Editura Aramis

Domeniul ELECTROMECANIC (2 manuale)

1. Manuale pentru cultura de specialitate — Autori: Sabina Hilohi,
Ioana Aries si Doinita Ghinea, Editura Didactica si Pedagogica

2. Manual pentru pregitire practici — Autori: Florin Mareg, Marin
Mihai, Gabriel Danielescu, Constantin Ariton, Editura Didactica si
Pedagogica

= C(Clasa a X-a
Domeniul MECANIC

Calificare profesionala. Lucrator in lacatusarie mecanicd — structuri metalice. Manual pentru clasa a X-a.
Autori: Aurel Ciocarlea Vasilescu, Mariana Constantin, Editura CD Press

Modulele: a) Documentatie tehnica (M1), b) Organe de masini (M2), ¢) Tehnologia asambldrii structurilor
metalice (M3). Toate cele trei module sunt prezentate Intr-o mapa sub denumirea de Manual pentru clasa a X-a.

(ich Liciuserle mecanic

o /
L= T
i

Aceste manuale au fost analizate pornind de la doud categorii de criterii: structurale si
relationale.

= Caracteristici structurale

1. Conformitate cu prevederile programei

In general, toate manualele respectd programele scolare avizate prin Ordinele ministrului nr.
3451/09.03.2004 — clasa a IX-a, respectiv nr. 3919/20.04.2005 — clasa a X-a.
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2. Valoarea stiintifica

In general suportul stiintific este bun, cu toate ci apar si unele neconcordante.

Referitor la Reprezentarea si cotarea angrenajelor sau Reprezentarea si cotarea

transmisiilor prin curele se observa ca reprezentdrile sunt conforme regulilor de desen

tehnic, dar nu apare nici o cota, desi in titlu este specificatd existenta acestora (Modulul 1,
pag. 61-62, Ed. CD Press).
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Planul de operatii prezentat in figura 1.22, la

pagina 100 din manualul pentru clasa a X-a,

Editura Aramis, nu poate fi citit. Fila din plan este

scanatd si prezentatd la o scard foarte mica, astfel

incat nu poate fi citita.

Fii. 1,22, M= & operap

in Manualul pentru culturd de specialitate, clasa a IX-a,

Editura Didacticd si Pedagogica, la pagina 51, in figura

8.8. comentariul de sub desen indicd ,,Reprezentarile

asamblarii prin surub cu cap hexagonal”; in realitate sunt

reprezentate asamblari prin filet folosind prezonul.

I.ﬂ.”f.“

reprezintd nici asamblare cu surub, nici asamblare cu g g4 Reprecesirle samblar g

pl‘eZOl’l. - wimipelafieaed; ¢ Ill'hhlhdl

Desenul ,,b”, din aceeasi figurd este gresit; acesta nu

Pentru desenul tehnic grosimea liniilor reprezinta un element esential si trebuie respectate
standardele internationale. In manualele pentru clasa a X-a (toate cele trei), Editura
Aramis, si in ,,Manual pentru culturd de specialitate”, clasa a IX-a, Editura Didactica si
Pedagogica, nu se respecta diferenta intre liniile groase si subtiri.

In titlul capitolelor cartii Modulului 2, clasa a X-a, Editura CD Press, apar unele erori.
Spre exemplu: Titlul capitolului 3 este ,,Organe de masini”, iar in interiorul capitolului

sunt prezentate asamblari (nedemontabile si demontabile). Titlul capitolului 3.1.3, de la
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pagina 26, este ,,Clasificarea niturilor”, dar acesta se refera la clasificarea asamblarilor
nituite. Titlul se repeta la pagina 24, unde intr-adevar sunt clasificate niturile.

e Consideram ca ar fi fost de preferat ca reprezentarea niturilor sa se faca conform
standardelor in vigoare, indicandu-se si numarul STAS-urilor.

e Cu toate ca utilizarea standardelor in orice domeniu tehnic este obligatorie, nici unul
dintre manualele analizate nu ofera extras din STAS sau ISO si nici nu oferd numere de

Standarde pentru a fi folosite de catre elev/profesor.
3. Puncte tari, puncte slabe

Din analiza celor sapte manuale rezulta o serie de elemente care pot constitui totodata un

avantaj, dar si un dezavantaj Tn momentul in care elevul/profesorul utilizeaza resursa

respectiva.

e Manualele cuprind foarte multd informatie tehnica, tehnologica, stiintifica, ceea ce
reprezinta:

- un fapt pozitiv pentru ca profesorul are posibilitatea sd faca o selectie din multitudinea
de informatii prezentate,

- dar poate constitui si un balast pentru elev, 1n special atunci cand profesorul nu ofera
informatii structurate pentru utilizarea manualului.

e Faptul cd exercitiile sunt 1n toate manualele si sunt prezentate la sfarsitul capitolelor:

- reprezintd un avantaj pentru cad manualele oferd ocazii pentru achizitii In domeniul
respectiv printr-o paletd larga de exercitii,

- dar si un dezavantaj pentru ca toate aplicatiile si antrenamentele prin care elevul este
activ in Invatare sunt plasate la sfarsitul capitolelor, ceea ce de-contextualizeaza
invatarea.

e In manualele de instruire practici sunt multe exercitii cu caracter practic, pe langa cele
teoretice.

- multitudinea testelor de evaluare este oricand binevenita pentru aprofundarea invatarii,

- dar exercitiile practice vizeaza operatii lipsite de context si utilitate.

4. Prezentarea continuturilor

Pentru clasa a X-a sunt continuturi identice in 3 module diferite, dar defazate temporal. in
mod firesc intre manualele corespunzatoare modulelor ar trebui sa se realizeze o conexiune
inter-modulard. Manualele corespunzatoare unei clase ar trebui sa formeze un ansamblu
armonios, sa se completeze si sd se sprijine reciproc.

Exemple:

- Modulul 1, Capitolul 3, Reprezentarea si cotarea asamblarilor nedemontabile, paginile 37-46;
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- Modulul 2, Capitolul 3, Asamblari nedemontabile, paginile 24-30;
- Modulul 3, Capitolul 6, Asamblari nedemontabile, paginile 66-82.

Acest subiect este tratat aproape identic in cele trei manuale. Diferenta apare prin modul de
prezentare; astfel clasificarea este facuta in tabel sau fara tabel, desenele sunt mai mari sau

mai mici. De exemplu, figura 3.1 si figura 3.2 pagina 39, Modulul 1:
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Fig. 3.1. Reprezentarea asamblirilor prin nituire Fig. 3.2. Reprezentarea asamblirilor prin
a— cu un rand de nituri; b — cu doud randuri de nituri nituire cu doui eclise

este identica cu figura 3.2 si figura 3.3 pagina 26, Modulul 2.

Fig. 3.2. Nituri prin suprapunere Fig. 3.3. Nituri cu eclise

Totusi, de remarcat este faptul ca Tn manualul Modulului 3 tehnologia executarii nituirii este
mult mai pe larg tratata, Tncadrandu-se in titlul modulului si anume ,,Tehnologia asamblarii
structurilor metalice”. Remarca facuta se extinde la toate tipurile de asamblari nedemontabile

si demontabile.

Manualele corespunzdtoare clasei a X-a ar trebui sa continue manualele corespunzatoare

clasei a IX-a. Asamblarile nituite, prin sudare, prin filet, prin pene si stifturi apar in clasa a
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IX-a, in capitolul 2, In paginile 139-162 si le regasim in toate cele trei manuale din clasa a
X-a, fard sa se observe o progresie. Nu existd o conectare a notiunilor si apare o repetare de

notiuni fard finalitate. Astfel de situatii au efecte negative asupra invatarii elevului.

5. Coerenta structurala

Informatiile trebuie prezentate organizat si sistematic, astfel incat manualul sa constituie un
ansamblu conceptual si procedural structurat coerent. In manualele analizate autorii nu au
realizat in suficientd masurd coerenta continuturilor si a stilurilor de prezentare (unii au un
limbaj sec, lipsit de explicatii detaliate, prietenoase pentru cititor/altii au un stil narativ care pe

alocuri pierde din vedere focusul tehnic).

Lipsa de exersare a folosirii limbii romane 1n contexte reale de comunicare pe care manualele
o releva constituie un minus al acestora (elevilor nu le sunt prezentate formule adecvate de
exprimare). De exemplu, in cazul modulului I, consideram ca este dificil de inteles daca intai
se reprezintd §i se coteazad pe rand fiecare organ de asamblare (nit, surub, pene), iar apoi se
revine §i se reprezintd asamblarea cu nitul sau surubul reprezentat la Inceputul cartii. Pe langa
incoerenta prezentdrii se observa si o anumitd organizare a manualului care nu favorizeaza
invatarea eficientd. Se pune accent pe prezentarea detaliilor, intr-o perspectiva fie analitica, fie
descriptiva care lasa integrarea pe mai tarziu, dincolo de paginile manualului. Transferul

ramane astfel in seama profesorului sau, mai grav, pe seama intamplarii.

Lipsa conceptiei curriculare 151 gaseste originea n lipsa unor specificatii clare la lansarea

concursului de manuale.

6. Calitatea demersului evaluativ

In general, probele de evaluare: masoara nivelul de performanta pentru fiecare competenta
mentionatd in programad; satisfac conditiile tehnice de construire; prezintd un registru

evaluativ divers; sunt prezente in fiecare unitate de Tnvatare.

Exercitiile propuse spre rezolvare sunt mai numeroase in cartea pentru practica, dar multe
dintre acestea sunt pur teoretice, nu tin de activitatea practicd; de ex.: completati portofoliul,
selectati din lista datd, completati frazele urmatoare (Editura Aramis pag. 113-114), stabiliti
valoarea de adevar sau fals a urmatoarelor afirmatii, explicati ce se intelege prin indoire
(Editura Didactica, pag 98).

In toate manualele de clasa a IX-a evaluarea este la sfarsitul subcapitolelor:

- Verificarea cunostintelor - Editura Crepuscul;
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- Aplicam cele invatate — Editura Aramis;
- Exercitii, Aplicatii, Test de evaluare — Editura Didactica si Pedagogica, Manual pentru

cultura de specialitate.

In toate manualele pentru clasa a X-a, evaluarea este la sfarsitul capitolelor. Sunt abordate
toate tipurile de evaluare clasica (itemi obiectivi: cu alegere duala, tip pereche, cu alegere
multipla; itemi obiectivi: cu raspuns scurt, de completare, intrebari structurate; itemi
subiectivi: rezolvare de probleme, itemi tip eseu).

Numai in manualul de la Editura Aramis apare sintagma lucram in echipa, care ofera o
perspectiva atragatoare. Modul de exprimare (persoana I, singular) indica implicarea autorilor
manualului, a profesorului clasei si a elevilor. Aceasta abordare a lucrului in echipa este
beneficd, invatand elevii sd comunice. Totusi, cerintele nu sunt de anvergura. Nu implica
elevii in situatii care ar fi posibil sa apara la locul de munca. Aceasta remarca este valabila din

pacate pentru toate manualele.

Lipsesc modalitatile de evaluare alternativa. Observarea sistematica, investigatia, proiectul,
portofoliul, autoevaluarea sunt recomandate prin programa. Abordarea este, insa, generala -
asa cum a fost prezentat in subcapitolul anterior - §i nu propune cazuri de aplicare concreta la

tehnologii, iar manual valideaza aceasta carenta.

7. Functionalitatea grafica

Dintre manualele analizate evidentiem punctele tari ale mapei cu cele trei manuale pentru
clasa a X-a. In acest caz prezentarea graficd este buni. Fiecare inceput de capitol are alocatd o
pagina distincta. In general, desenele sunt alituri de text si pot fi urmirite cu usurinti. Sunt
suficiente desene explicative pentru intelegerea textului. Raportul text-imagine este echilibrat.
Textul este clar, concis si coerent. Apar clasificari bine aranjate in pagina si bine puse in

valoare.

Daca ne referim, 1n general, la manualele analizate, sunt de mentionat urmatoarele:

- Manualele sunt destul de dificil de citit — conteazd mai degraba criteriul economie de
pagini decat functionalitatea grafica pentru uzul unei lecturi aprofundate.

- Deseori subcapitolele nu beneficiazd de pagind separatd, fapt care face dificild orientarea
rapidd in text a cititorului, sistematizarea achizitiilor unei secvente de invdtare deja
parcurs §i concentrarea atentiei pe o noua etapa de parcurs. Spre exemplu, in manualul
pentru clasa a X-a, Modulul 1, intalnim titlul 1.2.3 , Reprezentarea, cotarea §i notarea
prezoanelor”, la pagina 13, jos. Tot aici este prezentata fotografia prezonului (de fapt scrie

ca este prezon, dar este o altd piesd), iar pe pagina urmatoare, pe verso, sus este desenul
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tehnic al prezonului. Acelasi mod de prezentare il observam si in alte situatii, cum ar fi
reprezentarea angrenajelor la pagina 61 jos si 62 sus.
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- Fisele tehnologice ,,se desfdsoara” pe mai multe pagini, ceea ce le face dificil de inteles.

Nici o fisa tehnologica din intreprindere nu este astfel prezentatd; muncitorii reali nu ar
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putea utiliza un astfel de document. Iatd doud categorii de exemple (Manualul pentru
pregatire practica, clasa a X-a, Editura Didactica si Pedagogica):

usor de citit (pagina 115) dificil de citit pe o foaie fata-verso (paginile 123-124)
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8. Existenta bibliografiei

Bibliografia trebuie sa existe in orice manual. Totusi ea lipseste din Manualul pentru instruire
practica, Editura Aramis. Pot fi recunoscute multe exercitii din cartea Teste — Desen tehnic,
autori: Rodica Constantin, Irina Tintea, Editura Agenda Ro. Totusi, nu este facutd nici o
mentiune bibliografica.

= Caracteristici relationale

Urmatoarele constatari ne indica situarea manualelor in raport cu principalii sdi beneficiari —

elevii.
9. Elevul fata in fata cu multitudinea de manuale

In clasa a IX-a, att pentru domeniul Mecanic, cat si pentru domeniul Electromecanic, elevul
are cate doud carti: un manual pentru teorie, intitulat Cultura de specialitate si un manual

pentru practica si pentru laborator tehnologic, ntitulat Manual pentru pregatirea practica.

Teoria si exercitiile propuse pentru Modulul I — Elemente de conceptie a produselor, partea de
desen tehnic, sunt la fel in ambele carti. Nu se observa nici o diferentd de conceptie. Nici in
ceea ce priveste tipul exercitiilor nu exista deosebiri. De fapt, cele doua manuale pot fi
considerate manuale alternative. Diferenta Intre acestea este mica: proportia teorie-practica
este putin diferita.
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Pentru clasa a IX-a, domeniul Mecanic, Manualul pentru culturd de specialitate si Manualul
pentru instruire practica sunt similar concepute: la Tnceputul fiecarui capitol este prezentata
multa teorie (ceva mai multd in manualul de culturd de specialitate), iar la finalul fiecarui
capitol sunt teste pentru verificarea cunostintelor (sau intdlnim formula ,,Aplicam cele

invatate”).

Pentru clasa a X-a, domeniului Mecanic 1i corespunde o mapd in care se afld 3 carti care
cuprind modulele 1, 2, 3: Documentatie tehnica; Organe de masini; Tehnologia asamblarii
structurilor metalice. Ideea este buna, atractiva, functionala. Atat pentru profesor cat si pentru
elev e mult mai usor de studiat, de utilizat. Apar, insd, anumite teme de douad ori, diferentele
intre acestea fiind minore.

[lustrdm aceasta constatare cu urmatoarele extrase:

- Transmisii prin roti dintate (Modulul 1) si Reprezentarea si cotarea transmisiilor prin roti
dintate Modulul 2. Se observa aceleasi desene, aceeasi clasificare, dar aranjate diferit in
pagind. Diferentele constau Tn: materiale, avantaje, dezavantaje si calcul - suplimentar in
Modulul 1; reprezentarea conform desenului tehnic al angrenajelor - suplimentar in
Modulul 2;

- Temele cu asamblari nedemontabile (prin nituri, suduri, lipire) si asamblari demontabile (prin
filet, prin pene, prin caneluri) se regasesc cu mici diferente in toate cele trei carti, dar accentele
sunt diferite. Mai problematic este faptul ca aceste teme, asa cum sunt pozitionate in carte, nu
pot fi studiate in acelasi timp. Elementele care ar trebui conectate apar la distanta mare, ceea
ce face dificil ca studiul unui modul sa se completeze cu alte notiuni specifice celuilalt modul.
Réamane la latitudinea profesorului sa Intocmeasca o planificare In agsa manierd incat sa

coreleze in timp subiectele care se refera la aceeasi tema.

10. Multitudine de subiecte in acelasi manual

Unele manuale cuprind o multitudine de subiecte foarte diferite care sunt dificil de urmarit
atat de catre elevi, cat si de catre profesor. Este cazul: Modulului I: Desen tehnic si studiul
materialelor / Modulului II: Masurari tehnice si Tehnologie generala.

Analiza manualelor a permis, de asemenea, evidentierea faptului cad trei dintre acestea,
destinate elevilor din clasa a IX-a, sunt aproape identice: Domeniul Mecanic — Manual pentru
cultura de specialitate; Domeniul Mecanic — Manual pentru instruire practica; Domeniul
Electromecanic — Manual pentru cultura de specialitate. Manualele domeniului Mecanic si
manualele pentru domeniul Electromecanic diferd 1n mod semnificativ intre ele numai in
cazul unui singur capitol: pag. 207-247 difera de pag. 194-197 in acestea fiind tratate subiecte
strict specifice domeniului.
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O altd observatie care se impune se referd la formatul manualelor. Astfel, nevoile profesionale
practice implicd operarea cu fise, or formatul folosit Tn mod obisnuit este manualul traditional,
sub forma unei carti legate, fara a oferi niste apendice care sd reprezinte in mod real fisele cu
care elevii sad lucreze la locul de munca. Folosirea fiselor ca artefact ar trebui sa fie parte a
invatarii elevilor. Acestia ar trebui s lucreze cu fise reale. In acest fel ar putea fi evitata risipa
de resurse implicatd de manualele identice cu doua-trei subcapitole diferite. Ar fi economic
tipografic, caci s-ar tipari un singur manual, iar partile diferite ar putea fi prezentate sub forma

unor fascicole si /sau fise.

11. Relatia scoala si viata

In nici unul dintre manuale nu sunt prezentate exemple concrete din viata reald. Nu apare nici
un exercitiu care sd propund elevului sa proiecteze, sa deseneze, sa execute o piesa necesara in
viata cotidiand. De exemplu, exercitiul 5 (pag. 114) — Instruire practica: ,,Sa se scurteze cu 40
mm o platbanda de otel cu litimea de 40 mm si grosimea de 2 mm”. Intrebarea fireasci a
elevului este: ,,De ce sd fac aceastd operatie? La ce-mi foloseste? Unde este necesard?”. E
adevarat ca trebuie sa invete, dar dacd sunt oferite exemple de piese, ansambluri din viata
reald elevul ar fi mai interesat, iar profesorul s-ar preocupa de ce anume piese sa solicite
elevului spre realizare. (in general, in scoald, cadrul didactic care face instruire practica nu
utilizeazd manualul. In multe cazuri acesta este mult mai aproape de viata cotidiana si ofera

elevilor spre executie piese care sunt necesare in scoald, sau comenzi pentru diferiti clienti).

Exemplul oferit este contraproductiv. Exercitiul poate fi util din punct de vedere strict
operational. Se Tnvata sd se execute operatia Z sau Y, dar cu aceastd ocazie se cheltuieste
material si efort inutil. Daca produsul rezultat nu are utilitate evidenta atunci din punct de
vedere atitudinal actiunea este gresita, pentru ca ea conduce la irosire. Aceastd invatare intra

in contradictie cu temele sau exercitiile care solicitd economisirea materialului.

12. Relatia autor si receptor

In general, un manual are mai multi autori si fiecare are propria conceptie de a prezenta
propriul capitol. In fata manualului se afla, insa, un singur elev — cititor care va fi in confuzie
dacd manualul sau un capitol nu este unitar. Un manual lipsit de coerentd va face un
deserviciu multiplu elevului: va bloca Invatarea in loc s-o faciliteze, va demotiva elevii sa
studieze dupa surse de informare.

In acest sens, ludim ca exemplu: clasa a IX-a, domeniul Electromecanic, manualul pentru
instruire practicd. Primele lucrdri, pana la pagina 70, referitoare la Masurari tehnice, sunt
concepute ca lucrdri de laborator: scurtd teorie, competente de atins (de fapt competente

derivate din competentele propuse prin programa scolard), scheme de lucru, nomenclator al
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aparatelor, mod de lucru, completarea tabelului cu rezultatele masuratorilor, interpretarea
rezultatelor, observatii, concluzii. Urmatoarele lucrdri sunt o combinatie de fise tehnologice si
intrebiri teoretice. Exemplu: Pag. 98 — Fisa de lucru 6.4. Indoirea: Explicati ce se intelege

prin Indoire; Precizati ce metoda de indoire manuald a tablelor cunoasteti.

Se poate aprecia, astfel, cd manualul de instruire practicd completeazd manualul pentru
cultura de specialitate. Acest lucru este, insd, valabil pentru pag. 1-70. Apoi, notiunile
teoretice din manualul de instruire practica sunt foarte multe si aproximativ aceleasi cu cele
din manualul de specialitate. Un element pozitiv 1l constituie si faptul cd manualul de instruire
practica cuprinde fise tehnologice absolut necesare exercitiilor practice.

= Manualele pentru pregatire practica — probleme practice

Acordam un spatiu mai amplu analizei celor doua manuale pentru practicd, avand in vedere ca
la SAM ar trebui sa se accentueze in mod deosebit formarea deprinderilor practice absolut

necesare exercitarii meseriei.

Aceste manualele cuprind putine fise tehnologice, iar in cazul in care acestea exista sunt
prezentate desfasurat pe pagini. Exemplu: este evident ca se pierde ideea, dacd desenul este la
pagina 121 si pentru citirea operatiilor trebuie sa Intorci pagina la pagina 122 (Manual pentru
pregatire practica, Editura Didactica si Pedagogica). Nu existd in 1Intreprinderi asemenea
situatie. Chiar si in cazul 1n care se intocmeste rapid la locul de executie o fisd tehnologica,
intotdeauna desenul/schita si operatiile se afld pe aceeasi pagina. Prin modul de prezentare al

manualelor elevii sunt ,,rupti de realitate”.

Referitor la manualele de instruire practica apreciem ca unele dintre fisele tehnologice/lucrari
de laborator ar trebui completate de autori, pentru altele autorii ar trebui sa ofere structura, iar
elevii sa le completeze, iar o a treia categorie de fise ar trebui intocmita de elevi.

In manualele pentru pregitire practica intdlnim urmatoarele tipuri de greseli:

I. a) Manualul pentru practica de la Editura Aramis nu oferd nici un exemplu de fise pentru

lucrarea de laborator si nici o fisa tehnologicad; b) Manualul pentru practica de la Editura

Didactica si Pedagogica cuprinde fise pentru laborator si fise tehnologice, dar prezentarea lor

nu este adecvatd, nu au o prezentare similara cu cele din intreprinderi. Sunt prezentate Intr-un

format atipic (B5) si sunt greu de citit. Exemple:

- Fisa de lucru 1.3.3., pag. 25-26 — Masurarea pieselor cu sublerul, micrometrul si
comparatorul: Lucrarea incepe pe pagina 25 si se continud cu un tabel la pagina 26. Pe

pagina 25 se afld tabelul de la lucrarea anterioara. Pentru citirea intregii lucrdri trebuie
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neapdrat intoarsa pagina, astfel elevul pierde din fluenta si coerenta citirii i a intelegerii
textului.

- Fisa tehnologica 7.3, pagina 121-122 - Fisa tehnologica pentru Carcasda pentru
transformator: Pe pagina 121 se aflda denumirea si fotografia piesei Carcasa pentru
transformator si operatiile tehnologice apartinand altei piese (Distantier). Pe verso, la
pagina 122, se afld operatiile tehnologice corespunzdtoare piesei Carcasa pentru

transformator.

II. a) Manualul pentru practicd de la Editura Didacticd si Pedagogica nu trateaza modulul
Elemente de conceptie a produselor; b) Manualul pentru practica de la Editura Aramis
abordeaza modulul Elemente de conceptie a produselor, dar acest modul este foarte
asemanator cu modulul corespunzdtor din Manualul pentru cultura de specialitate, Editura
Crepuscul. Se observa acelasi stil de abordare. Fiecare capitol debuteazad cu teorie si desene
ilustrative, apoi exercitii evaluative de diferite tipuri. Din acest manual lipsesc elemente
importante ale documentelor prezentate. Spre exemplu, lipseste tabelul de componenta pentru
desenul de ansamblu, element obligatoriu pentru desenul tehnic. Desenele tehnice nu sunt

prezentate in formate standardizate, cu indicator.

III. Manualul pentru practica de la Editura Aramis reia teoria din manualul pentru cultura de

specialitate. Este o redundantd contraproductiva.

IV. Manualele pentru practica au o graficd putin prietenoasa: desenele sunt foarte mici si greu
de citit.

2.4.3. Oportunitati si constrangeri in implementarea curriculumului si a
sistemului de evaluare — rezultatele anchetei

2.4.3.1. Aplicarea noului curriculum — aspecte pozitive, conditii specifice, riscuri

Asa cum a evidentiat capitolul initial referitor la schimbarile curriculare in diferite momente
ale reformei sistemului educational romanesc, planurile cadru au suferit o serie de modificari,
mai mult sau mai putin structurate si coerente, inclusiv in ceea ce priveste cele doua rute de
formare profesionald initiala — SAM si liceul tehnologic. Obiectivele declarate ale noului
curriculum pentru profesionalizare vizeaza, pe de o parte, asigurarea competentelor cheie
pentru toti, dezvoltate prin ariile curriculare de culturd generala si, pe de altd parte,
dezvoltarea unor competente de profesionalizare pentru diferite niveluri de calificare,
dezvoltate prin aria curriculara ,,Tehnologii” si prin alte discipline din curriculumul la decizia
scolii.
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Ca urmare, curriculumul grupeaza doua categorii de unitati de competente: unitatile pentru
abilitatile-cheie/sociale (comunicarea 1n limba moderna, utilizarea calculatorului si
prelucrarea informatiei, dezvoltare personala in scopul obtinerii performantei, tranzitia de la
scoald la locul de muncd) si unitatile de competenta tehnicd si profesionald (generale si
specializate). Acestea sunt fundamentate pe baza standardelor de pregatire profesionald si sunt
dobandite printr-o structurd modulara a ariei curriculare Tehnologii din trunchiul comun al
planului de Tnvatamant, la care se adauga module de aplicatii de laborator si de instruire
practica. Cele doua categorii de unitati de competentd implicd un numar variabil de credite, in

functie de nivelul de calificare.

In acest context de dezvoltare a curriculumului, investigatia noastra a urmadrit sd identifice
opiniile cadrelor didactice si a decidentilor in domeniu (inspectori scolari, directori de unitati
de invatamant, parteneri sociali etc.) cu privire la o serie de aspecte asupra carora masura
prelungirii invatdmantului obligatoriu la 10 ani a avut un impact semnificativ: relatia dintre
cultura generald si cultura de specialitate (coerente/incoerente si continuitdti/discontinuitati);
relatia dintre pregdtirea teoreticd §i instruirea practicd; oportunitdtile de descentralizare a

curriculumului; evaluarea elevilor.
= Relatia dintre cultura generali si cultura de specialitate

In investigarea relatiei dintre cultura generali si cultura de specialitate s-a urmdrit
identificarea raspunsurilor la intrebari precum: existd un echilibru intre aceste doua laturi in
cazul formarii profesionale initiale?; ce aspecte pozitive a adus noul curriculum din acest
punct de vedere?; care sunt dificultatile si riscurile privind parcursul scolar si profesional al
elevilor? Discutiile de grup cu cadrele didactice si interviurile cu decidenti (inspectori scolari,
directori de unitati de Tnvatamant) au evidentiat multiple opinii si puncte de vedere cu privire

la aceste aspecte.

Majoritatea profesorilor si a inspectorilor scolari cupringi in cercetare accentueaza ideea ca
actualele programe scolare pentru inviatimantul profesional si tehnic — ca si pentru
celelalte niveluri si rute de formare — sunt aglomerate, in ciuda faptului ca la nivelul MECT

s-au desfasurat mai multe etape de decongestionare a curriculumului.

Aceasta incdrcare a curriculumului scolar si implicit a activitdtii didactice cu elevii este
determinatd, in opinia celor investigati, de cauze diverse. O prima astfel de cauzad consta in
dublul rol pe care si I-a asumat SAM ca ruta de profesionalizare progresiva: pe de o parte,
prin aceasta ruta se doreste asigurarea unor anumite niveluri de calificare, fapt care presupune
accentuarea pregatirii de specialitate — teoretica sau practica; pe de altd parte, SAM trebuie sa
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asigure absolventilor un anume nivel de pregatire generald, anumite competente-cheie care sa

le ofere acestora posibilitatea continudrii studiilor la liceu.

Profesorii investigati recunosc necesitatea stabilirii de corelatii Intre pregatirea generald si cea
de specialitate. Majoritatea sustine ideea ca cel mai important aspect al formarii prin SAM
trebuie sa fie formarea profesionald, pregitirea pentru o meserie. Pe langa aceasta,
pregatirea de culturd generala este consideratd ca fundament pentru realizarea culturii de
specialitate, dar joaca si un rol important de ,,a doua sansa” pentru continuarea studiilor de
catre elevii care s-au inscris la SAM nu din convingere, ci din motive exterioare
(imposibilitatea continudrii studiilor la nivel liceal din cauza situatiei socio-familiale
nesatisfacatoare, motivatia apropierii de casa a unitdtii de invatamant SAM, un esec de

moment in cazul testdrii nationale la finalul clasei a VIII-a etc.).

Insa, desi recunosc si sustin necesitatea dublului rol al SAM-ului, actorii investigati considera
ca tocmai acest aspect determind aglomerari ale continuturilor la nivelul planurilor de
invatdmant si al programelor scolare, conducéand la situatia in care nici unul dintre obiective —
formarea profesionald/formarea de cultura generala — nu se realizeazd 1n conditiile si la
standardele de pregatire dorite. Acest risc este accentuat, in opinia profesorilor, de unele
neconcordante si discontinuitdti In elaborarea planurilor de invatdmant, evidentiate dealtfel si
in capitolul initial de analiza a curriculumului scolar: lipsa de coerenta pe verticala a Istoriei §i
Geografiei in clasele a IX-a si a X-a, parcursuri si ponderi definite arbitrar ale stiintelor naturii

(chimia, fizica) pentru diferite specializari.

Caseta 2.3. Relatia dintre cultura generala si pregatirea de specialitate — focus grup
cadre didactice

Judetul Iasi — urban

C.D.1: Din punctul meu de vedere, notiunile de specialitate trebuie sa fie baza, iar cele de cultura generala
trebuie sa aiba un aport mai mic. Altfel, 1i incarci foarte mult prin ruta asta ocolitoare, ca sa termine si liceul.
Si de aceea au asa incarcata programa.

C.D.2: Da, dar asta inseamna sd-l limitezi. Daca la sfdrsitul SAM copilul chiar isi doreste sa continue,
trebuie sa aiba sansa sa poata continua studiile la liceu.

C.D.1: Totusi sunt prea multe ore in general. Ei ar trebui sa faca mai multe ore de specializare §i mai ales de
instruire practicd, daca vor sa invete in realitate o meserie. Altfel, cand termind, ei nu au nici cultura
generala, nici in domeniu. Si atunci, e foarte bund intrebarea lor: "la ce sa mai fac atdta scoala?”.

Judetul Briila — rural

C.D.3: Este adevarat ca programa este foarte incdarcatd. Au §i prea multe discipline. lar aici exista urmatorul
risc: ca ei sa nu aiba nici cultura de specialitate, nici cultura generala ca lumea.

Judetul Focsani — urban

C.D.4: Eu cred ca obiectele teoretice au o pondere prea mare pentru elevii de la SAM. Personal, nu vad
utilitatea unora dintre acestea, de exemplu a geografiei la specializarea lor. Personal, eu as ceda cu mare

placere geografia pentru disciplinele tehnice §i practice. Mai ales ca elevul face geografie in V-VIII, intr-a

IX- nu mai face si face iar intr-a X-a. La fel std treaba si la istorie.
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C.D.5: Dar hai sa ne gdndim §i ca sunt niste copii in formare si au nevoie si de alte cunostinte. Dacad el vrea

sd mearga la liceu, mai departe, sa termine, ii trebuie obiectele teoretice.

= Oportunititi de descentralizare oferite prin noul curriculum

Premisele actiunii de descentralizare la nivelul curriculumului scolar pentru invatamantul
profesional si tehnic au fost create prin Programul Phare VET, care a propus un cadru
curricular flexibil, adaptabil la nevoile locale de formare. Design-ul curriculumului scolar
aflat Tn prezent in vigoare — elaborat in cadrul masurii de prelungire a duratei invatamantului
obligatoriu — presupune alocarea unei ponderi importante pentru CDL, gandit ca o
componentd curriculard care se incadreaza 1n strategia de descentralizare. Astfel, actualele
planuri de Tnvatamant pentru SAM clasele IX-X alocd pentru CDL un numar de 184 ore pe an
de studiu: 2 ore/saptamand (64 ore/an) pentru instruire teoretica (culturd de specialitate) de-a
lungul intregului an scolar si perioada de instruire practicd comasata (120 ore/an). La nivelul
anului de completare numarul orelor alocate culturii de specialitate din CDL creste la 4

ore/saptamana.

CDL are ca scop formarea competentelor specifice nevoilor pietei locale de forta de munca,
pornind de la resursele locale pentru instruire (bazd materiald, relatia unitate de Tnvatamant —
agenti economici locali) si de la cerintele locale pentru pregatire in diverse calificari. CDL
este elaborat intr-un cadru de parteneriat intre scoala si comunitate (profesorul de specialitate,
maistrul instructor, reprezentantul agentului economic local), in corelatie cu programele
scolare de specialitate din trunchiul comun si cu standardele de pregatire profesionala si este
aprobat la nivel judetean, cu avizul Comitetului Local pentru Dezvoltarea Parteneriatului

Social.

Prin investigarea opiniilor cadrelor didactice si a decidentilor in educatie, cercetarea de fata a
urmarit sd analizeze masura in care oportunitatile de descentralizare la nivelul curriculumului
functioneaza 1n practica scolara si gradul de implicare a diferitelor categorii de actori cu

responsabilitati In domeniul invatdmantului profesional si tehnic.

Posibilitatea de dezvoltare a curriculumului la nivel local este considerati de catre toti
subiectii intervievati un aspect pozitiv, o modalitate eficientd de dezvoltare a parteneriatului
social Tn vederea adaptarii ofertei scolii la specificul clasei de elevi si la nevoile locale de pe
piata muncii. La nivel general, se considera ca parteneriatul scoald-agenti economici este in
prezent la un standard de functionalitate mai inalt dect in perioada anterioard. Insa, aceste
aprecieri sunt nuantate atunci cand se face referire la realitatea educationald, situatiile

concrete din diferite scoli si comunitdti implicand 1n fapt o serie de constrngeri si dificultati.
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Caseta 2.4. Opinii privind descentralizarea la nivelul curriculumului scolar (CDL) —
focus grup cadre didactice

Judetul Iasi — urban

C.D.1: La noi in scoala functioneaza ideea descentralizarii. Faptul ca noi schimbam profilul incepdnd cu anul
viitor §i introducem constructii, asa cum au sugerat parintii este o dovadda a comunicadrii §i a consultarilor pe
care le avem cu acestia. In plus, am avut consultiri cu primdria si cu agentii economici din zond, care nu au
forta de munca calificata. Probabil ca viitorul SAM-urilor va fi de a le oferi posibilitatea sa se reprofileze din
mers, cu noi specializari, in functie de cerintele pietei.

C.D.2: Problema e: ce are nevoie comunitatea? Cred ca CDL-ul are o importantd mult mai mare, deci trebuie
sa aiba o mai mare pondere in planurile de invatamadnt pentru ca zonele economice nu sunt la fel. Si depinde
de activitdtile economice ale zonei... CDL-ul trebuie sa se adapteze rapid in functie de zona §i de nevoile
locale.

Judetul Teleorman - rural

C.D.3: Alegerea se face la decizia scolii. Nenorocirea este ca la nivel de localitate ar trebui sa se solicite [din
partea agentilor economici] un anumit domeniu de activitate de la SAM, dar asta nu se intdmpld. In
momentul in care elevii termind scoala este bine sa fie captati ca forta de munca in domeniul respectiv. La
scoala noastrd, in afard de servicii mai existd agriculturd. Insd in agriculturd existd foarte putini angajatori
care au utilaje si care au o suprafata mare de teren. Sunt foarte putini agenti economici la momentul actual.
Din partea scolii exista bunavointd, dar din pdcate in partea cealalta sunt greutdti cu comunitatea, baza
materiald...

Judetul Vrancea — rural

C.D.4: Exista CDL-ul, care, practic nu este la decizia locala, ci pur §i simplu e la decizia directorului, in
cu ceea ce se cere. Si sunt i ore putine. Cdte doua ore pe saptamana la SAM.

C.D.5: Asa e. Ar trebui ca eu, director, sa stabilesc ce meserie dau, nu comunitatea. Trebuie sa tin cont de

dotare, de cadre didactice, de nevoile scolii.

Multi dintre profesorii investigati considera cd orele alocate CDL sunt relativ putine, in
comparatie cu scopul acestora — adaptarea pregatirii profesionale la piata locald a fortei de
muncd. La aceasta se adaugd faptul cd, in multe cazuri, cu precadere in mediul rural,
comunitatea locald oferd o piata a fortei de munca insuficient dezvoltatd, putin capabila sa se
implice Intr-un real parteneriat social. Agentii economici locali au domenii de specializare
putin variate (in special in domeniul agricol), deseori neconcordante cu specializarile oferite
de SAM. In astfel de situatii, dezvoltarea CDL nu se mai realizeaza printr-un parteneriat
social veridic, ci devine pur si simplu o decizie a managerului unitdtii de Tnvatdmant, in
functie de alte criterii decat cerintele pietei locale de fortd de munca (baza materiald a scolii,

resursele umane calificate, traditia ofertei scolare specifice unei anumite specializari).
Exista situatii in care reprezentantii angajatorilor fie nu sunt solicitati de catre profesori pentru

dezvoltarea CDL, pornind de la ideea cd nu au competentele necesare, fie acestia nu sunt

interesati sa se implice sau chiar nu cunosc responsabilitdtile pe care le au in acest domeniu.
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La nivel global, elementele de descentralizare la nivelul curriculumului sunt percepute de
catre profesori ca modalititi de crestere a propriei responsabilitati. Astfel, acestia
subliniaza ideea importantei formarii competentelor de dezvoltare curriculard atat pentru
profesori, cat si pentru partenerii sociali, care sa asigure proiectarea eficienta a curriculumului
in dezvoltare locald, pe baza reperelor metodologice oferite de autoritdtile cu responsabilitati
in domeniul Tnvatamantului profesional si tehnic (MEC, CNDIPT).

= Conditii specifice de aplicare a curriculumului SAM

Pe langa fenomenul aglomerdrii planurilor de Tnvatamant si a programelor scolare, profesorii
investigati semnaleaza o serie de conditii specifice in care se desfasoarad activitatea didactica
in SAM, care se constituie in posibile dificultdti din perspectiva implementarii
curriculumului. O parte dintre aceste aspecte sunt determinate in mod direct de prelungirea
duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani, iar altele tin de o anume traditie in organizarea
rutei de profesionalizare prin invatamantul initial.

e Existd, in unele cazuri, o politicd specifica de recrutare a personalului didactic pentru ruta
SAM. Unii dintre directorii de scoald ,,orienteazd” incadrarea tinerilor absolventi de
invatdmant superior — debutanti in Tnvatamant — la clase de SAM. Acestia ajung deseori
intr-o situatie de demotivare pentru cariera: sunt defavorizati prin lipsa de experienta
didactica; se confrunta cu o realitate scolarda deseori defavorizata, pentru care nu au fost
pregatiti in formarea initiala (nici prin cursurile/seminariile modulului de pregatire psiho-
pedagogica, nici prin practica derulata de obicei 1n scolile de centru); nu stapanesc inca
strategii specifice de actiune §i motivare; nu pot progresa in dezvoltarea competentelor
profesionale cdci aceasta ruta de scolarizare nu le oferd motivatia necesara si contextul
profesional pro-activ necesar.

¢ O parte dintre elevi vin in SAM slab motivati pentru profesionalizare. Cu referiri la
motivatia elevilor care urmeaza aceasta rutd de scolarizare, profesorii investigati
semnaleaza faptul ca, n unele cazuri, optiunea pentru SAM nu este determinatd de
interese de cunoastere specifice sau de anumite aptitudini ale elevilor pentru domeniile
tehnice, ci de cerinta sistemului de invatdmant de continuare a studiilor dupd finalizarea a
opt clase. In aceste conditii, inscrierea la SAM este in multe situatii doar un efect al
repartitiei computerizate si nu o optiune individuald; astfel, deseori elevii de clasa a VIII-a
care au obtinut rezultate slabe sunt orientati ,,prin esec” la SAM. Ca urmare, motivatia
internd a elevilor pentru a se specializa Tn anumite domenii profesionale este uneori cvasi-
inexistentd, iar acest fapt are efecte nefavorabile in realizarea obiectivelor pe care si le
propune aceasta ruta de profesionalizare.

¢ Nivelul de pregitire scolara a elevilor care vin in SAM este nesatisfacitor. La slaba
motivatie a elevilor se adauga faptul ca o parte dintre cei care opteaza pentru invatamantul

profesional si tehnic (in special pentru SAM) sau care ajung aici ca urmare a repartitiei
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computerizate au un nivel de pregatire scolard mediu sau chiar redus, cu deficiente sau
lacune 1n formare, cu un mediu socio-familial mai putin suportiv pentru activitatea scolara
(cu conditii socio-economice precare, multi dintre parinti plecati din tara la muncd in
strdinatate etc.), cu probleme de frecventa scolara. Aceasta realitate — pusa uneori de catre
profesori, in mod eronat, sub semnul unei dezvoltdri intelectuale nesatisficitoare —
determind dificultati in desfdsurarea activitdtii didactice, probleme de intelegere a
elementelor de continut sau de adaptare la orarul scolar, absenteism scolar de amploare
etc. si solicitd din partea cadrelor didactice eforturi suplimentare de adaptare a
curriculumului scolar la aceasta realitate.

e Pornind de la aspectele prezentate anterior, se poate discuta, in multe situatii, de
,»stigmatul SAM”. Pe de o parte, SAM-ul este etichetat din start Tn sens negativ, iar
profesorii cu experienta si cu competente de specialitate si psiho-pedagogice superioare se
feresc sd ia clase de SAM. Pe de alta parte, pusi in situatie de defavorizare, elevii din
aceastd rutd de profesionalizare se comporta ca atare: absenteaza, acorda putin credit
profesorilor pe care ii au, iar orientarea prin esec si defavorizarea 1i conduc la reactiile
defensive, uneori turbulente, tipice marginalilor. Fenomenul defavorizarii este multiplicat
astfel intre doud categorii de actori care ar avea de altfel nevoie de cea mai mare infuzie
de consiliere $i sprijin.

e La disciplinele de cultura generala nu existi manuale special elaborate pentru SAM.
Pornind de la premisa ca trunchiul comun SAM reprezintd 60% din trunchiul comun al
liceului, au fost elaborate o serie de manuale pentru clasele IX-X comune pentru toate
rutele de formare. In conditiile in care numarul de ore alocat fiecarei discipline de cultura
generald este diferit (mai mic) la SAM comparativ cu clasele IX-X de liceu, apar
dificultati in activitatea de predare-invatare, manualele devenind astfel greoaie si dificil de

adaptat la specificul acestei rute de scolarizare.

Caseta 2.5. Opinii privind aspecte specifice ale SAM care influenteaza raportul dintre
cultura generala si pregitirea de specialitate — focus grup cadre didactice

Judetul Briila — rural

C.D.1: Poti sa le dai elevilor din SAM foarte mult ca sd ne laudam cu reusite foarte mari? Nu. Ei atdta pot sa
duca, atdta trebuie sa le dai. Dar dobdndirea unei meserii nu este direct proportionala cu nivelul inteligentei;
sunt copii foarte dotati intelectual care nu au nici o apetentd spre meserie. De aceea trebuie sa se pund
accent pe disciplinele de specialitate.

C.D.2: Dar sunt necesare §i cunogtinte de cultura generald. Din acest punct de vedere e greu cu cei din SAM.
Daca nu stiu tabla inmultirii nu poti sa il inveti alte lucruri. Problema este ca segmentul acesta de elevi care
ajung sa faca o scoald de arte §i meserii nu sunt predestinati sa teoretizeze prea mult. Trebuie adaptatd
materia la nivelul lor. Sunt copii care vin cu deficiente foarte mari. Lucrurile mai intuitive sunt captivante
pentru ei. Altfel, nu au limbajul abstract, nu stiu sda teoretizeze, nu se descurcd.

Judetul Hunedoara — urban

C.D.3: De exemplu, eu, ca profesor de literaturd, sunt dispusa sa cedez orele mele pentru specialitate pentru

cd oricum, pentru ei literatura devine chinezd. Atdta timp cdt ei nu citesc, nu au cum sa inteleagd, de
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exemplu, modernismul. Au niste subiecte foarte sofisticate pentru nivelul lor. Dar, daca ar fi un manual mai
usor la romdnd, si manuale pe masura la specialitate. Manualele trebuie sd fie mai simple.

C.D.4: Manualele de cultura generala sunt uneori identice cu cele de liceu si foarte greoaie pentru nivelul
SAM. Daca manualele noastre [de cultura generald] ar fi mai usoare, poate ar fi mai bine pregatiti in
specialitate la final.

Judetul Vrancea - rural

Profesor 5: Si-asa frecventa la aceste clase de SAM este foarte redusa. Copiii lipsesc foarte mult, au

probleme, parintii sunt plecati din tara... Si atunci mai fa programa asta stufoasa! Cum sa o mai faci?!

Pornind de la aceste constatdri, majoritatea profesorilor investigati considerd ca planurile de
invatdmant si programele scolare pentru SAM trebuie sd pund accent in primul rand pe
profesionalizarea elevilor. Astfel, pregatirea de cultura generala are in special rol compensator
(pentru lacunele pe care le au unii elevi la absolvirea Tnvatdmantului obligatoriu) si de
asigurare a competentelor de baza necesare dobandirii unei pregatiri de specialitate; In acelasi
timp, trebuie sa le ofere elevilor sanse pentru continuarea studiilor in liceu. In aceste conditii,
aplicarea curriculumului scolar solicitd din partea cadrelor didactice eforturi de adaptare la
specificul elevilor din SAM si la specificul conditiilor locale (resurse ale scolii si ale

comunitatii).

2.4.3.2. Pregatirea practica

Scopul explicit al Tnvatdmantului profesional si tehnic este profesionalizarea; in cadrul
acesteia, instruirea practica ocupa un rol important. De altfel, obtinerea unui anumit nivel de
calificare implica obligativitatea unui anume ponderi de instruire practicd, care sd asigure

absolventilor competente de tip experienta in munca.

Planurile de invdtdmant pentru clasele IX-X SAM aloca pentru pregatirea practica
aproape jumitate din programul de studiu: un numar de 504 ore anual — 2 zile/sdptdmana
(384 ore/an) pentru instruirea practica curenta si cate 30 ore pe parcursul a 4 saptaméani (120
ore) pentru instruirea practica comasatd. La nivelul anului de completare SAM, numarul
orelor alocate instruirii practice curente scade la 1 zi/saptamana, dar se dubleaza timpul alocat
practicii comasate — cite 30 ore pe parcursul a 8 sdptamani (240 ore).

Pentru a reusi o analiza realistd a situatiei instruirii practice in SAM-uri, in cercetarea de fata
au fost investigati majoritatea actorilor implicati — elevi, cadre didactice, directori de scoli si
alti decidenti in domeniu, parinti — printr-o varietate de instrumente: chestionare, discutii
focalizate de grup, interviuri individual, fise de observatie. Actorii investigati au fost solicitati
sd 1si exprime opinia cu privire la diferite aspecte legate de pregatirea practicd a elevilor din
SAM: relatia acesteia cu pregatirea teoretica; suficienta In planurile de invatdmant,

comparativ cu cerintele specializarii i cu solicitarile pietei muncii; dificultatile de organizare
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si desfasurare a practicii profesionale in scoald si n afara acesteia; eventualele riscuri privind

parcursul scolar si profesional al elevilor, determinate de calitatea instruirii practice.

= Suficienta si calitatea instruirii practice, in relatie cu solicitarile pietei muncii

Desfasuratd 1intr-o forma sau alta (practicd sdptdmanala sau comasata, laboratoare
tehnologice), instruirea practicd ocupa aproape jumatate din programul de studiu al elevilor
din SAM. Pornind de la premisa ca instruirea practica este unul dintre aspectele cele mai
importante ale pregdtirii adecvate a absolventilor SAM, investigatia de fata a inventariat
opiniile cadrelor didactice, parintilor si elevilor cu privire la suficienta timpului de practica in

planurile de Tnvatamant si la utilitatea acesteia comparativ cu cerintele locului de munca.

Daca pregatirea de specialitate teoreticd este apreciatd pozitiv de catre cadrele didactice
investigate, timpul alocat instruirii practice in planurile de invatamant este considerat
insuficient, comparativ cu nevoile pregatirii eficiente pentru o anume profesie. Problema
insuficientei timpului alocat pregdtirii practice este accentuatd, In opinia profesorilor si a
parintilor, de calitatea nesatisfacatoare a dotarilor atelierelor scolare si de conditiile
nefavorabile oferite de unii dintre angajatori cu care scolile au conventii de colaborare (in

cazul in care acestea exista).

Chestionati cu privire la acelasi aspect al suficientei practicii profesionale raportat la cerintele
angajarii pe piata muncii, elevii au exprimat un nivel moderat de satisfactie, media
determinata la nivelul Intregului esantion fiind de 1,59 (pe scala 1-2-3 = ,,in micd masura” —
,»in suficientd masurd” — ,,in mare masurda”). Aprecierile elevilor cu privire la suficienta si
calitatea instruirii practice raportate la cerintele pietei muncii variaza in functie de o serie de
variabile precum mediul de rezidenta, traditia unitatilor de invatamant in oferta de pregatire
profesionald, specializarile oferite de scoala. Analiza datelor evidentiaza faptul ca elevii care
provin din mediul rural, a celor care invatd in unitdti scolare de pregatire profesionala nou
infiintate (dupa anul 2003) si a celor care urmeaza specializari putin solicitate de piata muncii
declara un nivel mai redus de Incredere in suficienta instruirii practice si utilitatea acesteia,
relativ la cerintele locurilor de munca.

e In functie de variabila mediu de rezidentd, se constatd un nivel mai redus de incredere in
rolul instruirii practice ca factor favorizant pentru integrarea profesionald, in cazul elevilor
din mediului rural comparativ cu cei din mediul urban. Aceasta situatie este determinata in
mod evident de conditiile nesatisfacdtoare de desfasurare a practicii profesionale (lipsa
oportunitatilor de instruire practica in Intreprinderi, dotarea necorespunzitoare a
atelierelor scolare). Trebuie mentionat insd cd, pentru ambele medii de rezidenta,

aprecierea elevilor se situeaza sub nivelul 2 al satisfactiei medii pe scala 1-3.
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In functie de vechimea unititilor de invatiméant (in fond, traditia acestora in a oferi
pregatire profesionala), nivelul indicatorului de satisfactie cu privire la utilitatea instruirii
practice Inregistreaza o apreciere pozitiva in cazul elevilor din SAM-urile nou infiintate.
Probabil, elevii din scolile cu traditie in oferta de Tnvatamant profesional cunosc — din

experienta generatiilor anterioare — utilitatea instruirii practice in gasirea unui loc de

munca.
Fig.2.6. Evaluarea utilitatii instruirii practice Fig. 2.7. Evaluarea utilitatii instruirii practice
(opinii ale elevilor din unititile SAM infiintate (opinii ale elevilor din unititile cu clase de
incepand cu 2003) inviatamant profesional anterior 2003)
16,5%
° 27.8% 17,2%

O micd masurd 31,3%| Omicd masurd
B suficientd masurd B suficientd masurd

Omare masura O mare masura

Onu stiu O nu stiu

25,8% 21,6%

29,99%

Nivelul de satisfactie al elevilor cu privire la suficienta si calitatea instruirii practice
variazd si in functie de specializarea in care se pregatesc acestia. Cele mai favorabile
aprecieri sunt ale elevilor din specializarile ,,turism si servicii” si ,,fabricarea produselor
din lemn”, iar cele mai nefavorabile Tn cazul specializarii ,,agriculturd”. Aceasta
diferentiere poate fi explicata prin nivelul diferit de dezvoltare a domeniilor mentionate pe
piata muncii, prin ofertele diferite de organizare a instruirii practice si de integrare pe piata
muncii asigurate pentru diferite specializari (agricultura fiind una deficitard din acest

punct de vedere chiar si in mediul rural, conform declaratiilor actorilor investigati).
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Fig. 2.8.

Distributia esantionului de elevi in functie de gradul de satisfactie
pentru pregatirea practica asigurata de specializarea urmata
2,5

0,0 ‘ ‘ ‘ ‘

Turism si Fabricarea Ind. textila si Ind. Silvicultura ~ Mecanicd  Constructii, Agricultura
alimentatie  prod. lemn pielarie alimentara instalatii ..

e Pornind de la premisa cd nivelul de satisfactie fatd de suficienta si calitatea instruirii
practice poate fi determinat si de o serie de aspecte personale, testele de semnificatie
utilizate (testul z de comparare a doud medii, testul Chi-patrat) evidentiaza diferente
nesemnificative ale aprecierilor elevilor in functie de unele conditii §i caracteristici
precum genul, mediul rezidential, mediul socio-familial de provenientd, nivelul de studii
al familiei. Exista un nivel de apreciere usor mai ridicat in cazul fetelor, al elevilor din
mediul urban, al celor care provin din familii cu risc ridicat de excludere sociala si al celor

cu pdrinti care au un nivel mai redus de educatie.
= Instruirea practica — de la atelierele scolare la intreprinderi

In conformitate cu reglementirile specifice invatimantului profesional si tehnic, perioada de
instruire practica se poate desfasura in atelierele si laboratoarele tehnologice ale scolii, in
masura in care dotarea acestora este adecvata cerintelor si/sau la agenti economici. Relatia
scolilor cu acestia este una de parteneriat, pe baza unei conventii de colaborare care stabileste:
obiectivele formarii, modalitdtile de instruire practicd, programul de pregatire,
responsabilitatile scolilor si ale angajatorilor, modalitatile de evaluare (portofoliul de

practica).

Analiza datelor din chestionarul adresat managerilor scolari evidentiaza o situatie relativ buna
a desfagsurarii practicii scolare. Astfel, directorii scolilor investigate declard ca in majoritatea
cazurilor (78,5%) practica profesionald a elevilor se organizeazi atat in atelierele
scolare, cat si in intreprinderi — situatie dezirabila in orice context de pregatire profesionala.
Sunt putine cazurile 1n care instruirea practicd se desfasoard numai 1n atelierele scolare (7,3%)

sau, in absenta acestora, numai la angajatorii locali (12,6%).
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Modalitatile de organizare a pregatirii practice Inregistreaza unele diferente in functie de
mediul de rezidentd si de vechimea scolii In domeniul ofertei invatdmantului profesional
(Figura 2.9). Solutia optima de organizare a instruirii practice (atdt in intreprinderi, cit si la
agentii economici de profil), care permite o experientd de practicd scolard diversificatd si
adaptatd atat solicitdrilor programei scolare, cat si celor specifice locului de munca, este
prezenta cu frecventd mai ridicata in cazul unitatilor scolare din mediul urban si al celor care
au furnizat invatdmant profesional Tnainte de anul 2003 (E2). Acestea sunt scoli cu dotari
parteneriatului cu intreprinderi la nivelul comunititii, determinate de un mediu economic mai
dezvoltat (In mediul urban), ori de traditia in stabilirea parteneriatelor cu agenti economici
locali. SAM-urile din mediul rural nou infiintate (E1) se afla, si din acest punct de vedere, in
dezavantaj, inregistrand cea mai redusd pondere a situatiilor de organizare a instruirii practice

atat in Intreprinderi, cat si la agenti economici (59,3%).

Fig. 2.9. Modalitati de organizare a practicii profesionale,
in functie de mediul de rezidenta si vechimea scolii (directori)
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Aspectul modalitatilor de desfasurare a practicii profesionale a fost analizat si la nivelul
elevilor. In lotul de elevi cuprinsi in investigatie, o pondere mult mai redusi (56,3%) au
declarat ca desfasoara instruirea practica atat in atelierele scolare, cat si n Intreprinderi. Ca si
in cazul managerilor scolari, cei mai multi dintre elevii care au mentionat astfel de situatii
frecventau unitdti de invatdmant din mediul urban si, respectiv, unitati care furnizau pregatire
profesionald anterior anului 2003 (momentul de trecere la Tnvatamantul obligatoriu de 10 ani,

respectiv de infiintare a SAM-urilor).

In cazul elevilor din lotul investigat, conform informatiilor furnizate, o pondere ridicata
dintre acestia (aproape 44%) desfasoara practica numai in atelierele scolii. Cel mai
probabil, cauzele sunt reprezentate fie de lipsa agentilor economici de pe piata locald a
muncii, cu activitate Tn domeniile corespunzatoare specializarilor oferite prin SAM (situatie

prezenta 1n special in mediul rural), fie de slaba motivare a acestora pentru implicarea intr-un
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parteneriat cu scoala, Tn care sa isi asume responsabilitdti in organizarea si desfdsurarea
instruirii practice a elevilor. In conditiile in care dotarea atelierelor scolare rimane un aspect
problematic Tn multe scoli, in special in cele din mediul rural, desfasurarea instruirii practice
numai la nivelul acestora are impact negativ direct asupra calitdtii i eficientei pregatirii
practice a absolventilor Tnvataméntului profesional si implicit asupra integrdrii lor pe piata

muncii.

= Dificultati privind organizarea instruirii practice

Una dintre ipotezele investigatiei de fatd viza dificultatile unitatilor de Tnvatamant profesional
in organizarea instruirii practice. Prezenta unor astfel de dificultati a fost semnalatd de

aproape o treime dintre managerii scolari investigati.

Tabel 2.15. Prezenta dificultatilor in organizarea practicii elevilor

Total Mediu Rural Urban
Rural | Urban El | E2 El E2
Numar
Da 153 93 60 69 24 8 52
Nu 319 169 150 127 42 12 138
NR 20 17 3 13 4 1 2
Total 492 279 213 209 70 21 192
%
Da 31,1 33,3 28,2 33,0 34,3 38,1 27,1
Nu 64,8 60,6 70,4 60,8 60,0 57,1 71,9
NR 4,1 6,1 1,4 6,2 5,7 4,8 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Problemele cu care se confruntd scolile Tn organizarea activitdtii practice se Inregistreaza cu
pondere mai ridicata 1n unitatile de invatamant din mediul rural, asa cum se poate observa din
tabelul de mai sus. in mediul urban, aceste dificultati sunt semnalate Tn pondere mai ridicata
de catre SAM-urile nou infiintate sau de catre unitatile de invatdmant care si-au extins oferta

de invatdmant profesional dupa anul 2003 (Urban E1).

Analizand tipurile de dificultati si constrangeri cu care se confrunta sistemul de Tnvatdmant
profesional in organizarea instruirii practice, constatdm unele aspecte convergente ale
raspunsurilor diferitelor categorii de actori investigati — manageri scolari, elevi, parinti —

precum si o serie de opinii specifice.
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Fig. 2.10. Cele mai importante dificultiti in desfasurarea instruirii practice,
semnalate de directori
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e Parteneriatul scoali-agenti economici nu functioneaza eficient in multe scoli, in

special in cele din mediul rural.

In lista celor mai frecvente probleme cu care se confrunti decidentii in organizarea instruirii
practice, pe primul loc se situeazd problemele in relationarea si stabilirea de parteneriate cu
agentii economici: lipsa agentilor economici din zoné cu profil similar specializérilor din
SAM (realitate determinata, atat de lipsa efectiva a agentilor economici, cat si de proiectarea
specializarilor 1nvatamantului profesional fard corelarea eficientd cu piata muncii),
dezinteresul si lipsa de motivare a angajatorilor pentru colaborarea cu scoala, dificultati in
functionarea cadrului legal care reglementeazd practica la agentii economici. Aceste situatii
au fost mentionate de peste jumatate dintre scolile care au semnalat probleme 1n organizarea
instruirii practice, fara diferente semnificative in functie de vechimea unitatii de Tnvatamant
profesional sau de mediul de rezidenta. Astfel, chiar daca programele Phare VET si masurile
de reformd din domeniul invatdmantului profesional au avut obiective special axate pe
dezvoltarea parteneriatului social, se remarca inca o insuficienta functionare a acestuia, cel

putin la nivelul organizarii $i desfasurarii pregatirii practice a elevilor.

Problemele vizind instruirea practica, determinate de functionarea nesatisfacatoare a

parteneriatului scoala — agenti economici, au fost semnalate si de cadre didactice, parinti si

decidenti in domeniu, in cadrul interviurilor de grup. Acestia au semnalat o serie de realitati
diferite de la o scoala la alta:

- Profesorii au prezentat exemple de buna practicd, in care parteneriatul scolilor cu
angajatorii locali privind organizarea si desfasurarea instruirii practice functioneaza
eficient, pe baza conventiilor de colaborare; astfel de situatii sunt mai frecvente, insa, in
mediul urban.

- In multe dintre cazuri, imposibilitatea realizdrii instruirii practice in intreprinderi este
determinatd de slaba dezvoltare locald a pietei muncii sau de lipsa angajatorilor locali cu

activitate in domeniile de specializare a SAM-urilor. Pentru rezolvarea acestor probleme,
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parintii solicitd o mai activa implicare a scolilor in identificarea de angajatori in localitati
rurale sau orase invecinate, unde elevii pot face naveta pentru efectuarea stagiilor de
practica profesionala.

- In special parintii reclami o deschidere insuficienti si uneori de slabd calitate (lipsa
normelor de protectie a muncii §i a conditiilor optime de desfasurare) in organizarea
instruirii practice a elevilor, in cazul intreprinderilor private de dimensiuni mici (mai
frecvente in mediul rural). Astfel, existenta atelierelor scolare devine o necesitate pentru
buna pregdtire a elevilor chiar si in situatiile Tn care piata locala ofera oportunitdti de

organizare a instruirii practice.

Caseta 2.6. Opinii privind functionarea parteneriatului SAM - agenti economici in
desfasurarea instruirii practice — focus grup cadre didactice, focus grup parinti, interviu
decidenti

Judetul Vrancea — urban

C.D.: Instruirea practica se face si in scoald, §i la agenti economici, cu care facem conventie. La ocoale
silvice, la ateliere mecanice din zona si din judet; ne ajutd, ne sprijina. Si se vede asta, ca absolventii nostri
aproape tofi se angajeazd.

Angajator: Absolventii de SAM au nevoie de o adaptare la situatia concreta. Ei fac fata in general cerintelor
de la locul de muncad, pentru cd perioada de practica aici le foloseste. Si noi urmarim ca atunci cdand copiii
vin in practica sa nu fie pusi la munci necalificate, de salahorie. Sa-i puna la exersat practic. Nu vrem sa
ramdnd departe de aplicatia practicd a ceea ce au invatat teoretic la scoald.

Judetul Briila — rural

Parinte: La confectii este atelier si au masini si tot ce le trebuie; fac practica §i in scoald, si la fabrica. Pentru
constructii este un atelier vechi..., in alta parte nu au unde. Daca era o fabrica ceva, poate 1i duceau si
faceau acolo. Dar nu este, nu au unde.

Judetul Teleorman — rural

Parinte: Cu practica e o problemd. Nu prea au unde sa faca practica, sa prinda §i ei, ceva, o meserie. De
exemplu, la alimentatie §i turism: pentru asta nu au unde sa faca practica. Doar ce li se preda in scoala,
teoretic. Ca si in agriculturd. Pe elevi ii trimite la domnul Drdagan [patronul fabricii din comund]. Ei adund
pastai, pun la conserva, ei doar muncesc, nu le explica nimic. Ar trebui sa faca practica cu adevarat. Sa le
explice. Ii foloseste la munca si atat.

Judetul Iasi — rural

Parinte: Exista la noi un atelier mecanic privatizat, dar directorul nu vrea copiii la practicd, zice ca il
incurca. Si nu respecta nici normele de protectie a muncii. Nu au uniforme... Copiii nu au un loc al lor,
mandnca afarad, in frig...

Parinte: Scoala trebuie sa se implice mai activ in gasirea unui angajator. Si poate sa opteze pentru orice

agent economic, nu numai din comund. Avem microbuz, are cu ce-i duce in altd parte.
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¢ Resursele materiale nesatisfacitoare ale multor scoli nu asigura organizarea

instruirii practice in conditii optime.

O alta categorie de probleme semnalate de peste un sfert dintre directorii care se confrunta cu
diferite constrangeri in organizarea instruirii practice face referire la resursele materiale
insuficiente ale scolii, necesare organizarii instruirii practice in conditii optime: lipsa totald a
atelierelor gcolare Tn unele unitati sau dotarea necorespunzatoare a acestora, resurse financiare
nesatisfacatoare pentru achizitionarea de consumabile, loturi scolare insuficiente in cazul
specializarilor din domeniul agricol. Astfel de probleme sunt semnalate cu ponderi
semnificativ mai ridicate de catre unitdtile de Tnvatdméant din mediul rural (34,4%, de aproape
trei ori mai frecvent decat in mediul urban) si in SAM-urile infiintate dupd anul 2003 in ariile
rurale (36,4%, cu peste 20 puncte procentuale mai mult decét 1n cazul celor care functionau

anterior acestui moment).

Aprecierile cadrelor didactice si ale parintilor cu privire la calitatea dotdrilor atelierelor si
fermelor scolare (in corelatie cu specificul calificarilor oferite prin Tnvatamantul profesional)
sustin aceeasi realitate scolara:

- Valorificarea bazei materiale a scolii (ateliere si echipamente adecvate pentru realizarea
activitatilor de practicad profesionala a elevilor) a constituit motivatie pentru infiintarea
SAM-urilor numai in putine cazuri (fiind cel mai ,,slab” factor determinant in aceasta
decizie). Conform declaratiilor managerilor scolari, numai 18% dintre unitdtile de
invatamant profesional nou infiintate au luat aceastd decizie pentru cd aveau o baza
materiald satisfacatoare.

- Exista exemple pozitive, In care au fost infiintate ateliere scolare pentru noi specializari,
dotate cu toate echipamentele necesare unei pregatiri practice de calitate. Aceste dotari au
fost realizate fie in cadrul unor proiecte derulate la nivel national, in care au fost implicate
unitdtile de invatamant respective, fie in cadrul unor parteneriate locale.

- Situatia atelierelor scolare este precara in cazul unor anumite specializari, slab acoperite si
pe piata locald a muncii. Astfel de situatii sunt cele mai dificile pentru ca elevii nu au
conditiile materiale necesare desfasurarii activitatii practice nici in scoald, nici la agentii
economici.

- Comparativ cu situatia din mediul rural, atelierele scolare din unititile de invatamant
urbane sunt dotate mai adecvat solicitarilor specializarilor profesionale. Aceasta idee este
sustinutd si de datele investigatiei de fatd: conform declaratiilor directorilor de scoli,
nivelul mediu de apreciere a dotarilor atelierelor scolare este de 2,33 in mediul urban (pe
scala de evaluare 1/deloc — 5/in foarte mare masurd), comparativ cu 1,55 Tn mediul rural.

- In unele cazuri, atelierele scolare au si in prezent aceleasi dotari din perioada de dinaintea
momentului 2003: Pentru specializarea mecanica, dotarile sunt de la fabricile care au

functionat inainte de ‘89. Atunci era alt sistem. Scolile le asigurau acestora forta de munca,
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si atunci primeau materii prime §i utilaje sau faceau practica in sectiile lor. Si in momentul
cand au ajuns la casari de utilaje, le-au donat catre scolile care le erau subordonate. Pe

acelea le avem gi astazi (focus grup cadre didactice, judetul Hunedoara, rural).

e Alte tipuri de dificultiti cu care se confrunta scolile in organizarea instruirii practice
fac referire la resursele umane, conditiile de desfisurare a practicii sau motivatia

elevilor pentru acest gen de pregitire.

In aceeasi arie de dificultati in desfasurarea instruirii practice care tin de scoald, aproape 14%
dintre directorii investigati semnaleazd unele probleme referitoare la resursele umane ale
scolii si la organizarea clasei: personal insuficient sau necalificat pentru instruirea practica
(aspect evidentiat si in cadrul analizei resurselor umane ale unitatilor de Tnvatamant),
nerespectarea normelor de protectie a muncii in organizarea practicii. Daca insumam tipurile
de constrangeri care tin de calitatea resurselor scolii (umane si materiale), putem estima ca
aproape 40% dintre unitatile de invatamant profesional cu dificultiti in organizarea
instruirii practice se confrunta cu probleme care tin de mediul scolar.

Alte tipuri de probleme vizeaza dificultati in organizarea instruirii practice la angajatori:
dificultatile de transport al elevilor pana la locul de practica (mai ales pentru scolile din
mediul rural) si conditii nesatisfacatoare de organizare a instruirii practice (lipsa maistrilor
instructori si/sau a personalului de supraveghere a elevilor, impartirea pe grupe a clasei de
elevi din cauza capacitatii limitate a agentilor economici $i a spatiilor reduse, asigurarea unor

conditii de practica nesatisfacatoare din partea agentilor economici).

In putine cazuri sunt semnalate si dificultiiti determinate de slaba implicare a elevilor si a
familiilor acestora: lipsa de interes a unora dintre elevi pentru instruirea practica (din cauza
ca sunt slab motivati pentru ruta de scolarizare oferitd de SAM si/sau pentru ca scopul lor este
continuarea studiilor in liceu si nu profesionalizarea propriu-zisd); situatii de refuz din partea
unor pdrinti sau chiar a unor elevi de a presta diverse activitdti la agenti economici, cu
motivatie diversa (conditii improprii de organizare a instruirii practice, calitatea indoielnica a

pregatirii profesionale la unii angajatori etc.).

¢ Problemele semnalate de elevii cuprinsi in lotul investigat cu privire la pregatirea

practica sunt similare cu cele mentionate de directorii de scoli.

Din totalul elevilor investigati, aproximativ 30% semnaleaza dificultati privind instruirea
practica. Daca managerii au semnalat si o serie de dificultati legate de partea administrativa a
organizarii instruirii practice, elevii mentioneaza in special probleme care tin de

desfasurarea acesteia. Cele mai frecvente dificultati vizeaza dotarea necorespunzatoare a
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atelierelor scolare sau chiar lipsa acestora din unele scoli (acestea sunt mentionate de
aproximativ 64% dintre elevii care au semnalat dificultati — Fig. 5) si asigurarea unor conditii
improprii de desfasurare a practicii profesionale (21%). Aceste constrangeri au fost
mentionate Tn special de elevii care provin din unitatile de invatamant in care practica scolara

se desfasoara fie numai in ateliere, fie numai la angajatori.

Fig. 2.11. Cele mai importante dificultiti in desfasurarea instruirii practice,
semnalate de elevi

3,6%

10,7%

21,4%

O dotare necorespunzatoare a atelierului/lipsa atelier

M conditii nesatisfacatoare pentru desfasurarea practicii

O programa prea Incércata/ activitati prea dificile pentru nivelul elevilor
Olipsa de interes din partea personalului didactic

De asemenea, in unele cazuri a fost mentionata inadecvarea activitatilor de practica scolara la
nivelul de pregatire a elevilor. Daca managerii scolari acuzau unele situatii de dezinteres din
partea elevilor pentru pregatirea practica, elevii, la randul lor, semnaleaza cazuri de implicare
nesatisfacatoare a personalului didactic in organizarea si desfasurarea practicii. Toate aceste
situatii problematice sunt semnalate mai frecvent de cdtre elevii din unitdtile de invatamant
din mediul rural, atit din cele nou infiintate, cat si din cele care functionau anterior anului
2003.

2.4.3.3. Evaluarea elevilor. Portofoliul pentru educatia permanenta

Schimbarile aplicate de-a lungul timpului in cadrul programelor de reforma Phare VET au
determinat o serie de modificari si la nivelul evaludrii rezultatelor elevilor. Restructurarile
curriculumului scolar au impus modalitati de evaluare specifice atat in cadrul evaluarii
continue, cat i in probele de evaluare finald, elaborarea si utilizarea standardelor de pregatire
profesionald dand posibilitatea definirii unor criterii de performanta utile in activitatea de
evaluare.

In contextul prelungirii Tnvatamantului obligatoriu la 10 ani, modificarile promovate in
curriculumul scolar au fost insotite de unele schimbari la nivelul evaluarii procesului de
invatdmant. Principala schimbare In acest sens a fost introducerea portofoliului pentru

educatia permanentd. Acesta a fost definit ca un document sintetic care cuprinde lista de
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competente specifice nivelului de calificare al elevului, dobandite de-a lungul parcursului

scolar, si modalitatile de validare a acestora, materializate in diferite produse ale muncii.

In cadrul cercetirii de fata s-a urmarit inventarierea opiniilor cadrelor didactice si a elevilor cu
privire la mdsura 1n care portofoliul pentru educatia permanenta este oportun, este functional
si eficient in procesul didactic si aduce sau nu avantaje in desfasurarea acestuia. Opiniile celor
doua categorii de actori sunt relativ diferite, pornind de la rolurile lor diferite n realizarea

portofoliului final.

Cadrele didactice pozitioneaza discutiile despre portofoliu Tn contextul mai larg al
problematicii evaludrii 1n sistemul de invatamant. O prima critica in acest sens este formulata
cu privire la modul de repartitie a elevilor la finalul clasei a VIII-a. Multi profesori reclama
faptul ca repartitia computerizata a acestora nu tine cont de aptitudinile si motivatiile lor
pentru un anume parcurs scolar, aspect cu influente nefavorabile asupra evolutiei scolare
ulterioare in Tnvatdmantul profesional si tehnic, ce reclamd unele aptitudini i competente

specifice.

Cu referire la portofoliul pentru educatia permanenta ca modalitate de evaluare a elevilor,

opiniile cadrelor didactice sunt variate, in functie de experienta didactica, si identifica o serie

de dificultdti in conceperea si utilizarea portofoliului si in aprecierea utilitatii acestuia, atat din
perspectiva profesorului, cat si a elevului:

- Cum inteleg profesorii portofoliul? — Pentru unii dintre profesorii investigati, portofoliul
are semnificatia reala, reprezentdnd mapa care va aduna rezultatele Tnvatarii elevului de-a
lungul studiilor, specifice domeniului de scolarizare si relevante pentru competentele
dobandite. Pentru altii, portofoliul se reduce numai la aspectul formal, de completare a
unei fise standardizate, acest tip de activitate contribuind nu la eficientizarea evaluarii, ci
mai ales la birocratizarea sistemului: [n portofoliu se pun toate competentele din SPP-uri
[standardele de pregdtire profesionala], pe care le xeroxam la toti, pentru ca astea sunt
competentele dobandite obligatoriu in cei doi ani, si am terminat cu portofoliul... Si uite
asa ajungi sa te acoperi de hdrtii, si hartii peste hartii. Competenta adevarata nu se
dovedeste prin hartii..., ci prin rezultate reale (focus grup cadre didactice, judetul Iasi,
urban). Astfel, desi portofoliul de educatie permanenta ar trebui sd fie un document
personalizat, prin raportare la performantele individuale, 1n realitate nu reprezinta decét o
listd genericd de competente — aceleasi pentru toti elevii — fara precizarea nivelului de
atingere a acestora de cdtre fiecare In parte.

- Cui foloseste portofoliul: perspectiva profesorului — Unii dintre profesori sustin
importanta portofoliului ca modalitate de Inregistrare a progresului scolar al fiecarui elev.
Altii, dimpotriva, vad in acesta numai o impunere formald a unui nou mod de lucru cu

elevii, care nu aduce schimbari in calitatea procesului didactic: Eu cred ca portofoliul este
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o munca inutila si fortata: lucrezi pe fise. Cand lucram pe caietul de notite, e ca §i cum nu
am fi lucrat nimic, pentru ca nu se poate pune in portofoliu. Mie acum mi se pare, cu
portofoliul acesta, ca renunti la caietul de maculator, de notite si scrii pe foaie, ca sa il
poti introduce in portofoliu (focus grup cadre didactice, judetul Teleorman, rural).

- Cui foloseste portofoliul: perspectiva elevului — Cadrele didactice subliniaza importanta
portofoliului pentru elev ca mijloc de inregistrare a progresului individual al elevului in
invatare, ca modalitate de desfasurare a activitatii didactice in forme diferite si cu metode
variate, ca oportunitate de lucru in grup sau individual: Portofoliul e util. Elevii isi vad
progresele proprii: uite ce urdt am facut prima lucrare, asta e mai frumoasa, mai bine am
lucrat acum; Lucrdnd la proiecte pentru portofoliu, elevii se antreneazd, lucreaza in
echipa, se mai ajuta intre ei... Le motivezi cumva munca lor, fac altceva decdt in
evaluarea obisnuita la clasa (focus grup cadre didactice, judetul Bradila, urban).

- Cui foloseste portofoliul: perspectiva angajatorului — Cu privire la utilitatea
portofoliului din perspectiva angajatorului, parerile cadrelor didactice investigate sunt
aproape unanime: chiar dacd, la nivel teoretic, portofoliul personal de educatie permanenta
poate fi util angajatorului pentru evaluarea initiald a absolventului, pentru proiectarea
eventualelor activitaiti de formare etc., in practicd valorificarea acestuia este
cvasiinexistenta: Teoretic, un portofoliu al elevului pe specialitate este foarte bun. Il ardti
angajatorului: eu asta am invatat, asta pot, asta am facut... Deocamdata adunam in acest
portofoliu fise de lucru ale elevilor, rezolvari, mostre. Dar nimeni nu se uitd la
portofoliu. Si atunci, iar ajung la intrebarea: §i la ce-mi foloseste? Am observat chiar ca
elevii isi dau portofoliile unul la altul, de la o generatia la alta, pentru ca nu le foloseste
la nimic practic...; Eu inteleg prin portofoliu ceea ce fac ei intr-un an de zile: toate fisele,
toate testele, ceea ce lucreaza ei efectiv. Doar sa le cearad cineva. Pand acum nici unul
dintre angajatori nu a cerut portofoliul elevilor. Deocamdatd nu functioneaza (focus

grup cadre didactice, judetul Vrancea, urban).

La nivelul elevilor investigati prin chestionar se reiau unele dintre problemele semnalate de
profesori. Astfel, mai putin de o treime dintre acestia considera ca portofoliul personal pentru
educatia permanentd este folositor pentru a demonstra cunostintele teoretice §i practice pe
care le-au acumulat 1n scoald. O mare parte dintre acestia (33%) nu au, insa, siguranta faptului
ca portofoliul va avea un rol in evolutia lor profesionala dupa absolvirea scolii. Mai mult, o
pondere semnificativda (peste un sfert din totalul elevilor) au declarat cd nu cunosc
semnificatia portofoliului, ceea ce demonstreaza ca acesta nu este utilizat Tn mod real in
activitatea didacticd sau ca elevilor nu li se prezinta explicit Tn ce anume constd acest

portofoliu si ce rol are 1n evaluarea lor.
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Fig. 2.12. Utilitatea portofoliului personal de educatie permanenti, in opinia elevilor

32,9%
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O nu stiu/nu imi dau seama

O nu stiu ce reprezinta portofoliul de educatie permanenta

Pentru elevii care au declarat un nivel ridicat de incredere in rolul portofoliului ca ,,0glinda” a
competentelor profesionale, argumentele de sustinere sunt urmatoarele: portofoliul motiveaza
elevii in procesul de invatare (ne ajuta sa invatam mai bine; ma ajuta sa inteleg mai bine
unele lucruri invatate teoretic); asigurd o evaluare mai complexda a cunostintelor (arata
evident ceea ce am invatat in scoala; expune lucrarile proprii ale fiecarui elev; ne ajuta sa
luam o nota in plus pe alte tipuri de lucruri decdt un extemporal; ne exprimam cunostintele in

modalitati diferite); va asigura o insertie profesionald mai facila.

2.5. Oferta educationala

La nivelul anului scolar 2003/2004, conform datelor MECT, numarul total al locurilor oferite
pentru scolile de arte si meserii era de peste 137 mii. Dupad cum se poate observa din tabelele
de mai jos, aceasta cifra a scazut continuu in intervalul de referinta, astfel incat la nivelul
ultimului an al acestuia (2006/2007) ajunge la 95,5 mii, ceea ce insemna o reducere cu 30%.
Tendinta identificata se observa atét pe total, cat si pe medii de rezidentd. Reducerea este insa
mai accentuatda Tn mediul urban (aproximativ 32%), comparativ cu mediul rural (25%).
Reducerea ofertei pentru scolile de arte i meserii reprezintd, in primul rand, consecinta
scaderii cu 25%, in acelasi interval de timp, a numarului de absolventi ai clasei a VIII-a —
viitorii candidati la SAM, determinatd, la randul sau, de tendintele demografice. La aceasta se
adauga scdderea cererii pentru aceasta filiera de formare in favoarea liceului. Astfel, la nivelul
anului scolar 2006/2007, rata bruta de cuprindere in liceu inregistra o crestere cu aproximativ
5% fata de anul anterior (vezi si capitolul 3.1.).

Continuand analiza ofertei SAM, din perspectiva ponderii specializarilor in cadrul planului de
scolarizare, observam cd proportia cea mai ridicatd a locurilor in SAM se inregistreazd 1n
cazul mecanicii (27,9%) si industriei textile (11,3%), in vreme ce alte specializari sunt mai

putin reprezentate — electronica si automatizari (2,7%), silvicultura (1,3%), tehnici
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poligrafice (0,7%), chimie industriala (1,1%) etc. Datele prezentate in tabelul urmator permit
si observatia ca intre anii 2003-2006 nu s-au Inregistrat schimbari majore in ceea ce priveste
distributia locurilor oferite pe diferite specializari, mai exact proportia locurilor pe fiecare
specializare. O tendinta pozitivd se remarca in cazul unor specializari din domeniul serviciilor
(comert, turism §i alimentatie, estetica si igiena corpului) a caror pondere era foarte redusa la

nivelul anului scolar 2003/2004, raportandu-ne la evolutiile de pe piata muncii.

Tabel 2.16. Planul de scolarizare pentru SAM, pe specializari, 2003-2006

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Specializari Nr. %0 Nr. %0 Nr. %0 Nr. %0

Agricultura 9744 7,1 11382 9,3 10260 9,5 8288 8,7
Cantéret (cantor) 0 0,0 0 0,0 336 0,3 364 0,4
Chimie industriala 1840 1,3 1206 1,0 1064 1,0 1036 1,1
Comert 3572 2,6 3978 3,3 4452 4,1 4900 5,1
Constructii, instalatii si lucrari 9388 6,8 8464 6,9 7818 7,2 7656 8,0
Electric 9985 7,3 8094 6,6 6748 6,2 5992 6,3
Electromecanica 6865 5,0 5292 4,3 4872 4,5 4312 4,5
Electronica si automatizari 2518 1,8 2380 1,9 2324 2,2 2576 2,7
Estetica si igiena corpului 951 0,7 1148 0,9 1204 1,1 1344 1.4
Fabricarea produselor din lemn 8862 6,5 8304 6,8 7400 6,8 5988 6,3
Industrie alimentara 5076 3,7 4368 3,6 4508 4,2 4424 4,6
Industrie textila si pielarie 20882 | 152 | 17345 14,2 | 14450 13,4 10816 11,3
Materiale de constructii 777 0,6 870 0,7 812 0,8 672 0,7
Mecanica 46606 | 34,0 | 38404 | 31,4 | 31613 29,3 26656 27,9
Silvicultura 866 0,6 1232 1,0 1288 1,2 1288 1,3
Tehnici poligrafice 742 0,5 588 0,5 448 0,4 700 0,7
Turism si alimentatie 8462 6,2 9209 7,5 8456 7,8 8540 8,9
TOTAL 137136 | 100,0 | 122264 | 100,0 | 108053 | 100,0 95552 | 100,0

Obs.: Datele pe medii de rezidentd se refera la situarea gcolilor, nu la mediul de rezidenta al elevilor.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor MECT.

O analiza a ofertei in mediul rural indica faptul ca, la nivelul anului 2006/2007, oferta pe
specializari este mai putin diversificatd In comparatie cu mediul urban. Astfel, din datele
prezentate in tabelul urmator se observa ca cea mai mare pondere a locurilor in SAM din rural
se Tnregistreaza in cazul mecanicii (24,4%), agriculturii (22,7%) si industriei textile si pielariei
(17%), in timp ce foarte multe specializari sunt slab sau deloc prezente (chimie industriala,

electronica, materiale de constructii, silviculturd, tehnici poligrafice etc.).

Tabel 2.17. Planul de scolarizare pentru SAM din mediul rural, pe specializari, 2003-2006

Specializari 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Nr. % Nr. %0 Nr. %o Nr. %o
Agricultura 6387 18,9 8270 249 7644 25,7 5740 22,7
Cantaret (cantor) 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Chimie industriala 118 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Comert 442 1,3 618 1,9 868 2,9 1120 4,4
Constructii,
instalatii si lucrari 1111 3,3 1023 3,1 1022 3,4 1120 4,4
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Electric 707 2,1 672 2,0 448 1,5 392 1,5
Electromecanica 565 1,7 420 1,3 532 1,8 420 1,7
Electronica si

automatizari 28 0,1 84 0,3 84 0,3 112 0,4
Estetica si igiena

corpului 60 0,2 140 0,4 168 0,6 84 0,3
Fabricarea

produselor din

lemn 3124 9,2 3338 10,0 2688 9,0 2128 8,4
Industrie

alimentara 1042 3,1 840 2,5 980 3,3 1148 4.5
Industrie textila si

pielarie 7414 21,9 6625 19,9 5502 18,5 4312 17,0
Materiale de

constructii 30 0,1 84 0,3 112 0,4 112 0,4
Mecanica 11471 33,9 9413 28,3 7644 25,7 6188 24 .4
Silvicultura 57 0,2 280 0,8 252 0,8 308 1,2
Tehnici poligrafice 448 1,3 308 0,9 252 0,8 448 1,8
Turism si

alimentatie 840 2,5 1163 3,5 1540 5,2 1708 6,7
TOTAL 33844 100,1 33278 100,0 29736 100,0 25340 100,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor MECT.

Ca si in cazul mediului rural, mecanica este si Tn mediul urban specializarea cu ponderea cea
mai ridicata in oferta SAM (29,2%), ponderi semnificative nregistrand Tnsa si specializarile

turism si alimentatie (9,7%), constructii (9,3%) si electric (8,0%).

Tabel 2.18. Planul de scolarizare pentru SAM din mediul urban, pe specializari - 2003-2006

Specializari 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Nr. % Nr. Yo Nr. Yo Nr. Yo

Agricultura 3357 3,3 3112 3,5 2616 3,3 2548 3,6

Céntaret (cantor) 0 0,0 0 0,0 336 0,4 364 0,5

Chimie industriala 1722 1,7 1206 1,4 1064 1,4 1036 1,5

Comert 3130 3,0 3360 3,8 3584 4,6 3780 5,4

Constructii,

instalatii §i lucrari 8277 8,0 7441 8,4 6796 8,7 6536 9,3

Electric 9278 9,0 7422 8,3 6300 8,0 5600 8,0

Electromecanica 6300 6,1 4872 5,5 4340 5,5 3892 5,5

Electronica si

automatizari 2490 2,4 2296 2,6 2240 2,9 2464 3,5

Estetica si igiena

corpului 891 0,9 1008 1,1 1036 1,3 1260 1,8

Fabricarea

produselor din

lemn 5738 5,6 4966 5,6 4712 6,0 3860 5,5

Industrie

alimentara 4034 3,9 3528 4,0 3528 4,5 3276 4,7

Industrie textila si

pielarie 13468 13,0 10720 12,0 8948 11,4 6504 9,3

Materiale de

constructii 747 0,7 786 0,9 700 0,9 560 0,8

Mecanica 35135 34,0 28991 32,6 23969 30,6 20468 29,2

Silvicultura 809 0,8 952 1,1 1036 1,3 980 1,4

Tehnici 294 0,3 280 0,3 196 0,3 252 0,4
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poligrafice

Turism si

alimentatie 7622 7,4 8046 9,0 6916 8.8 6832 9,7
TOTAL 103292 100,0 88986 100,0 78317 100,0 70212 100,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor MECT.

Reprezentarea grafica a distributiei elevilor pe specializéri (conform planului de scolarizare),
la nivelul anului scolar 2006/2007, ilustreaza cu mai multa claritate diferentele inregistrate, pe
medii de rezidenta, ale ofertei pentru SAM.

Fig. 2.13. Specializari oferite de scolile SAM, pe medii de rezidenta (2006/2007)
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1 Agricultura 10  Fabricarea produselor din lemn
2 Cantaret (cantor) 11 Industrie alimentara

3 Chimie industriala 12 Industrie textila si pielarie

4  Comert 13 Materiale de constructii

5  Constructii, instalatii si lucrdri publice 14 Mecanica

6  Electric 15 Silviculturd

7  Electromecanica 16  Tehnici poligrafice

8  Electronica si automatizari 17 Turism si alimentatie

9  Estetica si igiena corpului omenesc

O analiza a planului de scolarizare pentru unitatile din mediul rural in functie de traditia pe
care acestea o au in domeniul formarii releva faptul cd oferta SAM-urilor infiintate dupa
masura de extindere a duratei invatamantului obligatoriu (E1) difera in mod semnificativ,
indeosebi in cazul anumitor specializari, de cea a scolilor care ofereau formare profesionala
anterior anului 2003 (E2). Astfel, in cadrul planului de scolarizare, agricultura detine o
pondere mult mai ridicata (27,1% din totalul locurilor oferite pentru noile scoli fata de 17,3%
pentru cele existente inainte de 2003), ca si industria textila si pielarie, in acest caz valoarea
proportiei respective fiind practic dubld (22,2% fati de 10,8%). In schimb, in cazul altor
specializiri, ponderile respective la nivelul esantionului E1 sunt mult mai reduse. In aceasti
situatie se afla: mecanica — 19,4% fata de 30,4%, electromecanica — 0,6% fata de 2,9% si

comertul —2,9% comparativ cu 6,3%.
Diferenta semnificativa In ceea ce priveste oferta de locuri pe specializari intre E1 si E2

devine si mai evidentd daca luam in considerare apropierea foarte mare intre oferta E2 si cea

corespunzatoare pentru scolile din mediul urban, in special Tn cazul unor specializari cum
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sunt: mecanica — 30,4% in E2, 29,2% in urban; turism §i alimentatie — 7,7%, respectiv 9,7%;
industria textila si pielarie — 10,8%, respectiv 9,3%; comert — 6,3%, respectiv 5,4%.

Fig. 2.14. Specializari oferite de scolile SAM din mediul urban, respectiv E2 (2006/2007)
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4 Comert 13 Materiale de constructii

5  Constructii, instalatii si lucrari publice 14  Mecanica

6  Electric 15  Silvicultura

7  Electromecanica 16  Tehnici poligrafice

8  Electronica si automatizari 17  Turism si alimentatie

9  Estetica si igiena corpului omenesc

Evolutia distributiei locurilor oferite, pe specializdri, la nivelul celor doud esantioane (E1 si
E2), in perioada 2003-2006, evidentiaza anumite tendinte pozitive. Referindu-ne la esantionul
El, care reprezintd grupul tintd de scoli al studiului, se constatd cresterea ponderii locurilor in
specializdrile: comert — de la 0,6% la 2,9%; turism si alimentatie — de la 1,6% la aproape 6%
s.a. O scadere semnificativa se inregistreaza in cazul mecanicii — de la aproximativ 29% la
19%.

Analiza distributiel planului de scolarizare pe specializari evidentiaza orientarea relativ
excesiva a ofertei scolilor de arte si meserii infiintate incepand din anul 2003 catre ocupatiile
locale, 1n special din domeniul agricultura, dar si textile si pielarie, ultimele putand fi
incadrate si in sfera ocupatiilor casnice (croitorie, prelucrarea pielei), in defavoarea unor
domenii mai atractive din perspectiva oportunitatilor de angajare, fapt evidentiat si de catre
parinti in cadrul interviurilor de grup (vezi si capitolul 3.3.).
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Tabel 2.19. Oferta de scolarizare a unitatilor SAM de tip E1 si E2 din mediul rural (numar)

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Specializiri: El | E2 El | E2 El | E2 El | E2
Numair
Agricultura 3931 2456 6056 2214 5796 1848 3724 2016
Cantéret (cantor) 0 0 0 0 0 0 0 0
Chimie industriala 88 30 0 0 0 0 0 0
Comert 60 382 140 478 308 560 392 728
Constructii, instalatii si lucrari 724 387 659 364 714 308 644 476
Electric 118 589 112 560 84 364 168 224
Electromecanica 30 535 56 364 112 420 84 336
Electronica si automatizari 0 28 0 84 0 84 0 112
Estetica si igiena corpului 30 30 84 56 140 28 56 28
Fabricarea produselor din lemn 1787 1337 1962 1376 1484 1204 1288 840
Industrie alimentara 238 804 280 560 476 504 420 728
Industrie textild si pieldrie 5317 2097 4805 1820 4074 1428 3052 1260
Materiale de constructii 30 0 84 0 84 28 112 0
Mecanica 5296 6175 5015 4398 3808 3836 2660 3528
Silvicultura 57 448 280 308 252 252 308 448
Tehnici poligrafice 0 0 0 0 0 0 0 0
Turism si alimentatie 283 557 519 644 756 784 812 896
TOTAL 17989 | 15855 | 20052 | 13226 | 18088 | 11648 | 13720 | 11620
%0

Agricultura 21,9 15,5 30,2 16,7 32,0 15,9 27,1 17,3
Cantaret (cantor) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Chimie industriala 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Comert 0,3 2,4 0,7 3,6 1,7 4.8 2,9 6,3
Constructii, instalatii i lucrari 4,0 2,4 33 2,8 3,9 2,6 4,7 4,1
Electric 0,7 3,7 0,6 4,2 0,5 3,1 1,2 1,9
Electromecanica 0,2 3,4 0,3 2,8 0,6 3,6 0,6 2,9
Electronica si automatizari 0,0 0,2 0,0 0,6 0,0 0,7 0,0 1,0
Estetica si igiena corpului 0,2 0,2 0,4 0,4 0,8 0,2 0,4 0,2
Fabricarea produselor din lemn 9,9 8,4 9,8 10,4 8,2 10,3 9,4 7,2
Industrie alimentara 1,3 5,1 1,4 4,2 2,6 4,3 3,1 6,3
Industrie textila si pielarie 29,6 13,2 24,0 13,8 22,5 12,4 22,2 10,8
Materiale de constructii 0,2 0,0 0,4 0,0 0,5 0,2 0,8 0,0
Mecanica 29,3 38,9 25,0 33,3 21,1 32,9 194 30,4
Silvicultura 0,3 2,8 1,4 2,3 1,4 2,3 2,3 3,9
Tehnici poligrafice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Turism si alimentatie 1,6 3,6 2,5 4,9 4,2 6,7 5,9 7,7
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor MECT.

In finalul acestei sectiuni prezentam si modul in care este structurati oferta SAM din mediul

rural 1n functie de principalele sectoare economice. Dupd cum se poate observa in figurile 2.15.

si 2.16., atat 1n cazul unitdtilor nou infiintate (E1), cat si a celor care functionau anterior anului

2003 (E2), ponderea cea mai importanta o detin specializarile din sectorul industrie, urmate de

agricultura, in timp ce sectorul servicii este putin reprezentat. Conform datelor publicate de INS

in ancheta privind Forta de munca in Romdnia. Ocupare si Somaj (trim. IV 2007), 1n tara
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noastrd este inregistrat un numar de 6.198.000 salariati, dintre care mai mult de jumadtate
(3.382.000) sunt angajati in sectorul servicii. Numai 148.000 de salariati sunt Inregistrati in
sectorul agricultura, in timp ce in industrie si constructii muncesc in prezent 2.668.000
persoane. Analiza distributiei pe domenii a numarului de locuri oferite de SAM elevilor din
mediul rural (E1 si E2) arata distanta ofertei in comparatie cu situatia de pe piata muncii. Astfel,
desi se observa o tendintd de crestere a ponderii locurilor oferite, serviciile continud sa rdmana

puternic sub-reprezentate in comparatie cu populatia salariata din acest sector.

La polul opus se situeaza sectorul agriculturd. In acest sector sunt angajati numai 2,4% din
totalul salariatilor, in timp ce in cadrul ofertei SAM din rural, in special a celor mai recent
infiintate, locurile la specializarea agriculturd detin o pondere de peste 25% din totalul ofertei.
Astfel, singurul sector unde se poate observa un echilibru relativ intre oferta SAM si realitatile

pietei muncii este cel al industriei.

Se poate aprecia cd ponderea ridicatd pe care o detine in prezent agricultura in cadrul ofertei
SAM este mai curand racordatd la ponderea populatiei ocupate, in prezent, in mediul rural,
lipsind o orientare de perspectiva care sd ia 1n considerare evolutiile socio-economice din

aceasta arie.

Fig. 2.15. Structura ofertei SAM pe domeniile majore ale economiei
(industrie, servicii si agriculturi) in unitatile E1

Structura pe domenii SAM a numaérului de locuri
pentru elevii din unitatile din categoria E1 din rural
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Fig 2.16. Structura ofertei SAM pe domeniile majore ale economiei
(industrie, servicii si agriculturi) in unitatile E2

Structura pe domenii SAM a numiérului de locuri
pentru elevii din unititile din categoria E2 din rural
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CAPITOLUL 3. Rezultatele masurii de prelungire a duratei
invatamantului obligatoriu

Analiza oportunitatilor si constrangerilor referitoare la masura de prelungire a duratei
invatdmantului obligatoriu la 10 ani este completatd de evaluarea rezultatelor implementarii
acesteia, care face obiectul prezentului capitol. In acest sens, sunt analizate participarea la
educatie, rezultatele elevilor si ale sistemului de Invatdmant, precum si accesul pe piata
muncii. Mai exact, evaluarea se va realiza pe baza unor indicatori referitori la: participarea la
educatie (rata brutd de cuprindere in Invatamantul obligatoriu de 8, respectiv de 10 ani si rata
de tranzitie de la invatamantul gimnazial la Tnvatamantul secundar); eficienta interna a
sistemului de educatie (rata de promovare, rata de repetentie si rata de abandon scolar);
rezultatele elevilor (rata de absolvire a examenului de capacitate/testare nationald; rata de
absolvire a scolii de arte si meserii; rezultatele scolare la examenul de capacitate/testarea
nationala si la examenul de absolvire a SAM).

Un indicator relevant din perspectiva scopului pe care ni l-am propus in cadrul cercetarii de
fata este rata de insertie profesionald a absolventilor. Din pacate, in Roménia nu s-au realizat
anchete pe esantioane reprezentative care sd permitd estimarea valorii acestui indicator la
nivel de sistem, cu exceptia celei realizate de INS in anul 1999 (urmatoarea anchetd de acest
gen este planificata pentru anul 2009). Este de mentionat, insa, cd in cadrul Programului Phare
TVET a fost elaborata in 2007 o metodologie de investigatie a insertiei profesionale a absol-
ventilor SAM. In cadrul prezentului studiu, a fost estimati o valoare a ratei de insertie a
absolventilor SAM pe baza informatiilor obtinute in cadrul anchetei realizate pe un esantion

reprezentativ de unitdti de Tnvatamant.

3.1. Participarea la educatie

3.1.1. Gradul de cuprindere in diferite cicluri ale invatamantului
preuniversitar

= invﬁtﬁmﬁntul primar si gimnazial

Rata bruta de cuprindere scolara in invatdmantul primar i gimnazial se mentine, In perioada
2000-2002, la aproximativ 97%. Valoarea indicatorului creste incepand din anul scolar
2003/2004 si atinge nivelul maxim in 2005-2006 (101,5%). In ultimul an al perioadei de

referintd asistdm insa la o reducere a ratei brute cu 1,4 puncte procentuale (Tabel 3.1).
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Evolutii asemanatoare se inregistreaza atat in mediul urban, cat si rural, precum si pe sexe. Se

mentin diferente intre populatia masculind si feminind (de aproximativ doud puncte

procentuale in favoarea baietilor, cu exceptia anului scolar 2006/2007, an 1n care avantajul

este in favoarea fetelor), indeosebi pe medii de rezidentd. Diferenta cea mai mare intre cele

doua medii de rezidentd, cu tendintd de accentuare, se observa la nivelul ultimilor doi ani

scolari - 2005/2006 (10 puncte procentuale) si 2006/2007 (12 puncte procentuale).

Tabel 3.1. Rata bruta de cuprindere in invataméantul primar si gimnazial

| 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
invitimantul primar si gimnazial
TOTAL 97,2 97,0 97,9 1003 1003 101,5 100,1
Urban 98,1 98,6 101,0 103,0 100,2 106,7 106.4
Rural 96,2 95,2 94,7 97,6 100.4 96,6 94.4
Feminin 96,6 96,3 97,2 99,5 99,4 100,7 99,4
Masculin 97.8 97,7 98,6 101,1 101,2 102,3 100,9
invitimant primar
TOTAL 100,3 104,0 103,7 109,1 107.9 106,1 103.8
Urban 99,3 105,7 105,1 1102 105.6 109.3 107.9
Rural 1014 102.4 102.4 108,1 109,9 103.3 1003
Feminin 99,2 102,9 102,5 108,1 107.0 105.4 103.2
Masculin 1014 105,0 104.8 109.8 108,7 106,7 104.4
invitiméant gimnazial
TOTAL 94,7 92,1 93,7 93,5 94,0 97,4 96,7
Urban 97.3 94,7 98,3 98,2 96,1 104.5 105,1
Rural 91,5 88,7 88,2 88.3 91,7 90,1 88,7
Feminin 94,5 91,6 93,2 92,8 93,1 96,4 95,8
Masculin 95,0 92,5 94,0 94,2 94,9 98,2 97,6

Obs.: Datele includ elevii din invataméantul special.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig. 3.1. Rata de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial, pe medii de rezidenta
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Fig. 3.2. Rata de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial, pe sexe
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Pe cicluri de invatdmant evolutiile sunt relativ diferite. Astfel, in Tnvatamantul primar, dupa o
crestere semnificativa a ratei de cuprindere produsa in anul scolar 2003/2004, ca urmare a
intrarii in vigoare a masurii de coborare a varstei debutului scolar la 6 ani, se manifesta o
tendinta constantd de reducere a acesteia. Diferenta intre anii 2003/2004 s1 2006/2007 este de
peste 5 puncte procentuale, reducerea fiind, printre altele, consecinta scaderii treptate a
numarului de copii in varsta de 6 ani care intrd in clasa I. Tendinta este similard in mediul

urban si rural, cat si pe sexe.

In gimnaziu, rata bruta de cuprindere inregistreaza, in general, o tendintd pozitiva de-a lungul
perioadei de referinta, valorile cele mai inalte fiind corespunzatoare ultimilor doi ani scolari —
97,4%, respectiv 96,7%. Desi pe ansamblul populatiei de varstd corespunzatoare gimnaziului
tendinta este pozitiva, pentru populatia din zonele rurale riscul participarii reduse la educatie
de nivel gimnazial continud sda se mentina. In acest sens, sunt ilustrative valoarea ratei de
cuprindere de 88,7% inregistratd in anul scolar 2006/2007 1n mediul rural si diferenta de peste

16 puncte procentuale fata de mediul urban.

Datele prezentate evidentiazad cresteri considerabile, incepand din anul scolar 2003/2004, a
valorilor ratei brute de cuprindere pe ansamblul invatdmantului primar si gimnazial, dar
indeosebi in ciclul primar. Dupd cum a mai fost amintit, aceastd crestere este generata, insa,
de faptul ca 1n anul scolar mentionat au intrat in clasa I atat elevi in varsta de 7, cat si de 6 ani,
ca urmare a punerii in aplicare a noilor amendamente la Legea invatamantului care stipuleaza
coborarea varstei de intrare in Tnvatamantul obligatoriu la 6 ani. Efectele acestei situatii vor

continua sa se reflecte la nivelul valorilor indicatorului si in anii urmatori.
= Invatamantul obligatoriu de 10 ani

In perioada care s-a scurs de la intrarea Tn vigoare a prevederilor privind prelungirea duratei

invatdmantului obligatoriu la 10 ani (2003-2007), rata brutd de cuprindere scolard 1n acest
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nivel de educatie se situeazd 1n jurul valorii de 96%, cu o usoard tendintd de reducere in
ultimii 2 ani scolari (Tabel 3.2). Aceste valori sunt Tnsa supradimensionate, data fiind situatia
intervenitd in anul scolar 2003/2004, mentionatd mai sus, respectiv intrarea in clasa I atat a
copiilor in varstd de 7 ani, cét si a unei anumite proportii dintre copiii de 6 ani. Desi seriile de
date nu sunt comparabile, se poate estima totusi ca rata de participare la Invatamantul
obligatoriu (in structura actuald) s-a diminuat fatd de rata de participare la acest nivel de
educatie (cu durata de 8 ani) Tnregistrata 1n anii anteriori (aproximativ 98% in 2002/2003). Se
poate concluziona astfel ca, din perspectiva participdrii la educatie, implementarea masurilor

privind prelungirea duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani intampina inca dificultati.

Tabel 3.2. Rata bruta de cuprindere in invataméantul obligatoriu de 10 ani (invatamantul
primar si gimnazial, clasele IX-X de liceu si anul I si I SAM)

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Total 96,3 96,1 95,8 95,7
Feminin 95,0 94,7 95,3 95,2
Masculin 97,6 97,5 96,2 96,1

Obs.: Datele includ elevii din invatdmantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Evolutia ratei brute de cuprindere a elevilor in Invatamantul gimnazial, clasele IX-X de liceu
si anii I si II de invatamant profesional si de ucenici /SAM 1in perioada 2000-2006 (indicator
mai relevant in cadrul argumentatiei, dat fiind ca elimina influentele perturbatoare produse de
valorile ,artificiale” ale ratei corespunzatoare ciclului primar generate de masura referitoare la
varsta debutului scolar) reflecta aceeasi situatie. Astfel, valoarea indicatorului a crescut in
acest interval cu numai aproximativ 1 punct procentual — 91,0% fata de 89,8% (Tabel 3.3).

Tabel 3.3. Rata bruta de cuprindere in gimnaziu, clasele IX-X de liceu si anii I si II
inviatamant profesional si de ucenici /SAM

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Total 89,8 88,5 89,2 88,5 90,2 90,3 91,0
Feminin 90,0 88,6 89,5 88,5 88,6 90,0 90,7
Masculin 89,6 88,4 88,8 88,4 91,7 90,5 91,4

Obs.: Datele includ elevii din invatdmantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.
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Fig. 3.3. Rata bruta de cuprindere in gimnaziu, clasele IX-X de
liceu si anii I si IT invatamant profesional si de ucenici /SAM
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In sfarsit, rata brutd de cuprindere calculatid numai pentru clasele IX-X de liceu si anii I si I
de invatamant profesional si de ucenici/SAM, in aceeasi perioadd de referintd, ilustreaza o
tendintd asemandtoare: cresterea inregistratd Tn anul scolar 2006/2007 reprezinta mai putin de
3 puncte procentuale fatda de anul 2000/2001 (82,0% fatda de 79,2%) si numai 1 punct
procentual fata de 2002/2003 — anul anterior intrarii in vigoare a prevederilor referitoare la

prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu (Tabel 3.4).

Luind 1n considerare numai perioada 2003-2006, se constatd o evolutie oscilantd a valorii
indicatorului, cu un maxim atins in 2004/2005 — 84,2%. Anul scolar 2004/2005 reprezinta, de
fapt, momentul de la care pot fi realizate evaluari ale impactului masurii de prelungire a
duratei invatdmantului obligatoriu la 10 ani, din perspectiva participarii la educatie. Aceasta,
deoarece 1n acest an sunt cupringi pentru prima data in sistem elevii din cei doi ani de studii
cu care s-a prelungit invatamantul obligatoriu, respectiv din anii I si I SAM si din clasele a
IX-a si a X-a de liceu. Valoarea inregistrata de rata brutd de cuprindere in acest an (cu 4
puncte procentuale mai mare decat in anul scolar 2002/2003) ar putea fi consideratd un
semnal pozitiv pentru succesul masurii, dacd nu ar fi urmatd de o tendintd de reducere, in

urmatorii ani, a valorii indicatorului.

Tabel 3.4. Rata bruta de cuprindere in clasele IX-X de liceu si anul I si II invatimant
profesional si de ucenici (SAM)

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Total 79,2 81,2 80,9 80,2 84,2 80,0 82,0
Feminin 80,3 82,5 82,6 81,5 81,9 80,8 82,5
Masculin 78,0 79,9 79,2 78,9 86,5 79,3 81,4

Obs.: Datele includ elevii din invatamantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.
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Fig. 3.4. Rata bruta de cuprindere in clasele IX-X de liceu si anul
I si II invatamant profesional si de ucenici (SAM)
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Valorile ratelor brute de cuprindere prezentate mai sus evidentiazd, dupd cum se poate
observa, proportia importantd a tinerilor de varstd corespunzatoare (intre 18-20% in ultimii
doi ani scolari) care nu beneficiazd de masura privind prelungirea duratei invatdmantului
obligatoriu la 10 ani. lar aceastd proportie este valabild pe ansamblul populatiei, pentru cea
din mediul rural (asa cum se poate observa din prezentarea care urmeaza) situatia fiind mai
problematica. Din pdcate, indicatorii prezentati in tabelele 3.2.-3.4. nu pot fi calculati pe medii
de rezidentd, dat fiind ca@ in prezent nu se culeg informatii privind elevii din Tnvatamantul

liceal, respectiv profesional /SAM, pe ani de studii, dupa domiciliul de rezidenta al parintilor.

Cele prezentate impun necesitatea identificarii cauzelor participarii incd reduse la
invatamantul obligatoriu de 10 ani, asigurarea oportunitatilor corespunzatoare si aplicarea

unor solutii eficiente de stimulare.

= Invitimantul liceal si profesional

Evolutia ratei brute de cuprindere 1n invatamantul liceal si profesional evidentiaza o tendinta
relativ constantda in perioada cuprinsa intre anii scolari 2001/2002 — 2005/2006, cu o crestere
de doud puncte procentuale Tn anul scolar 2004/2005 fatd de anul anterior (76,4% fata de
74,4%) — Tabel 3.5. Cu alte cuvinte, valorile indicatorilor nu ilustreaza o crestere
semnificativa a ratei brute de participare la invatamantul secundar superior in primii trei ani
(2003-2005) de la implementarea masurii de generalizare a Invatamantului obligatoriu de 10
ani. In anul scolar 2006/2007 se constatd, insi, o crestere importanta a ratei de participare la
nivelul secundar superior de educatie, cresterea fiind, pe ansamblu, de 5 puncte procentuale
comparativ cu 2005/2006. Sporirea ratei brute de cuprindere in invatamantul liceal si
profesional — care devine semnificativd abia dupa 4 ani de la implementarea masurii de
prelungire a duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani — reprezintd, totusi, un element

important in acest context.
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Niveluri similare ale cresterii ratei brute (4-5 puncte procentuale) se Inregistreaza atat la
nivelul celor doud medii de rezidenta, cat si pe genuri. Trebuie insd mentionat cd, daca
diferenta pe genuri a devenit nuld, decalajul intre mediul urban si rural se pastreazd la un
nivel ridicat. Mai mult chiar, desi rata brutd de cuprindere a crescut si In mediul rural (cu 4
p.p.), diferenta intre cele doua arii s-a marit cu 2 p.p. in anul scolar 2006/2007, in favoarea
mediului urban, comparativ cu 2005/2006 (28,6% fata de 26,7%).

In mediul urban, rata de cuprindere in invitimantul secundar superior (liceu si SAM) atinge
in ultimul an al perioadei de referintd un nivel ridicat — 92,5% - situatie care a incurajat
decidentii sd lanseze o discutie pe tema ,,Invatdmantului liceal generalizat prin cuprindere”.
Totusi, chiar pentru populatia de varsta corespunzdtoare din mediul urban, rata de participare
la educatia de nivel liceal a inregistrat In anul scolar 2006/2007 (an in care indicatorul atinge
valoarea maxima) numai 75,1%. in consecinta, o eventuald masura de acest gen nu numai ca
nu se sprijind pe realitatile specifice mediului rural, dar supraevalueaza si cererea de educatie

pentru acest nivel de invatamant a populatiei din mediul urban.

Tabel 3.5. Rata bruti de cuprindere in invitiméantul liceal si profesional (inclusiv anul
de completare), pe medii de rezidenta si sexe

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 [2005/2006 [2006/2007
Total 71,1 74,8 74,7 75,0 76,4 75,0 80,0
Urban 86,0 89,1 90,4 89,0 87,8 86,6 92,5
Rural 50,2 54,1 53,9 55,4 61,0 59,9 63,9
Feminin 72,7 76,5 76,7 76,1 78,0 75,9 80,0
Masculin 70,2 73,2 72,7 72,8 74,9 74,2 80,0

Obs.: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Pentru calcularea indicatorului,
raportarea s-a facut la populatia 1n varsta de 15-18 ani.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig. 3.5. Rata bruti de cuprindere in invatimantul liceal si profesional, pe medii de
rezidenta
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Cresterea semnificativa a ratei de cuprindere in invataméantul secundar superior in anul scolar
2006/2007, comparativ cu 2005/2006, s-a produs exclusiv la nivelul liceului: cu aproape 6
puncte procentuale pe ansamblul populatiei (de la 54,7% 1n 2005/2006 la 60,0%), respectiv cu
aproximativ 7 p.p. in mediul urban (de la 68,4% la 75,1%) si S p.p. in rural (de la 36,7% la
41,7%). Comparand aceiasi ani, in invatamantul profesional (SAM) se constatd o diminuare a
valorii indicatorului cu 1 punct procentual atat pe total (19,5% fatd de 20,3%), cat si pe medii
de rezidentd (Tabelele 3.6 si 3.7). Analiza indicatorului pe filiere si profiluri de formare
evidentiaza, de asemenea:
- cresterea valorii acestuia la filiera tehnologicd a liceului, atat pe total (de la 24,6% la
28,5%), cat si pe medii de rezidenta;
- sporirea, in mod corespunzator, a ratei de cuprindere in filiera tehnologica a liceului si in
invatamantul profesional (SAM), pe total (de la 44,9% la 48%) si pe medii de rezidenta.

Tabel 3.6. Rata bruti de cuprindere scolard in invatimantul secundar superior, pe
filiere si profiluri de formare

Nivelul de invitimant 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ | 2005/ 2006/
’ 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007

Invatamant liceal — total, din 52,6 55,1 54,6 54,9 55,5 54,7 60,5
care:
Urban 68,0 70,1 70,9 70,3 69,4 68,4 75,1
Rural 30,9 33,3 33,0 33,6 36,8 36,7 41,7
Licee teoretice si vocationale — 29,6 30,7 30,5 30,3 30,5 30,1 32,0
total, din care:
Urban 39,0 40,0 40,6 39,9 39,4 38,9 41,3
Rural 15,9 17,2 17,0 17,6 18,4 18,5 19,9
Licee tehnologice — total, din 23,0 24.4 24,2 24,7 25,1 24,6 28,5
care:
Urban 29,0 30,1 30,3 30,5 30,0 29,5 33,7
Rural 15,0 16,2 16,0 16,9 18,3 18,1 21,8
Scoli profesionale si de ucenici 18,5 19,7 20,0 20,1 20,9 20,3 19,5
/SAM - total, din care:
Urban 18,0 19,0 19,4 18,7 18,4 18,2 17,4
Rural 19,3 20,7 20,9 21,8 24,3 23,2 22,2
Licee tehnologice, scoli 41,6 44,1 44,3 44,7 46,0 44,9 48,0
profesionale si de ucenici —
total, din care:
Urban 47,0 49,1 49,7 49,2 48,4 47,7 51,1
Rural 34,3 36,9 36,9 38,7 42,6 41,3 44,0

Obs.: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Pentru calcularea indicatorului,
raportarea s-a facut la populatia In varsta de 15-18 ani.

Sursa: Date preluate sau calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Daca ludm in considerare numai invatamantul liceal, principalele observatii care se desprind

sunt urmatoarele:

- cresteri nesemnificative (sub 1 p.p.), pe ansamblu, ale ratei de participare la acest nivel de
invatimant dupa implementarea madsurii privind prelungirea duratei invatamantului

obligatoriu, cu exceptia ultimului an scolar cand asistam la un salt pozitiv important;
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- mentinerea unei diferente mari intre rata de participare a fetelor, respectiv a baietilor, in
favoarea primelor mentionate, in anul scolar 2006/2007 aceasta fiind de aproape 9 puncte
procentuale;

- cresterea ratei de participare in acest ciclu de invatamant a elevilor din mediul rural cu
aproximativ 4 puncte procentuale in anii scolari 2004/2005 (moment de la care, asa cum
am mai precizat, pot fi realizate evaluari ale impactului masurii de prelungire a duratei
invatdmantului obligatoriu la 10 ani, din perspectiva participdrii la educatie) si 2005/2006
comparativ cu anul 2002/2003 si cu aproape 9 puncte procentuale in 2006/2007 fatd de
acelasi an; se mentine insd un decalaj important intre populatia din mediul urban,
respectiv rural, chiar 1n conditiile cresterii semnificative pe ansamblu a valorii
indicatorului in anul scolar 2006/2007; rata de cuprindere a elevilor din mediul rural,
comparativ cu cei din urban, 1n acest an, a fost de aproape doua ori mai scazuta — 41,7%,
fatd de 75,1% (Tabel 3.7).

Tabel 3.7. Rata bruta de cuprindere in inviatiméantul liceal, pe medii de rezidenta si sexe

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 [2005/2006 |2006/2007
Total 52,6 55,1 54,6 54,9 55,5 54,7 60,5
Urban 68,0 70,1 70,9 70,3 69,4 68,4 75,1
Rural 30,9 33,3 33,0 33,6 36,8 36,7 41,7
Feminin 59,2 61,4 61,4 60,6 61,8 59,9 64,9
Masculin 46,9 49,0 48,2 48,3 49,5 49,6 56,3

Obs.: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Pentru calcularea indicatorului,
raportarea s-a facut la populatia In varsta de 15-18 ani.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

La calcularea ratei brute de cuprindere in Tnvdtdmantul profesional s-a luat in considerare
faptul ca, incepand din anul scolar 2003/2004, in cadrul acestui ciclu de invatdmant au
coexistat doua sisteme — invatamantul profesional cu durata de 3/4 ani, in lichidare, si SAM
cu durata de 2 ani. Ca urmare, in vederea asigurdrii comparabilitatii seriilor de date,
indicatorii au fost calculati luandu-se in considerare pentru anii scolari 2000/2001, 2001/2002,
2002/2003, 2003/2004 si 2004/2005 elevii din Tnvatamantul profesional, respectiv elevii din
SAM, iar pentru 2005/2006 si 2006/2007 si elevii din anul de completare.

Dupa cum se poate observa din tabelul urmator, rata bruta de cuprindere in acest ciclu de
pregatire oscileaza pe parcursul perioadei 2000-2006 intre 25,2% (primul an al perioadei
analizate) si 27,6% (anul 2005/2006). Se observa astfel, ca implementarea masurii privind
durata invatamantului obligatoriu nu a condus la efecte importante in planul participarii la
educatie nici la nivelul acestui nivel de Tnvatamant, cresterile inregistrate incepand din anul
scolar 2003/2004 situandu-se sub 2 puncte procentuale, cu tendintd de reducere spre ultimul

an al intervalului analizat.
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Analiza pe medii de rezidenta evidentiaza faptul ca, in timp ce rata de participare a populatiei
din mediul urban se mentine la un nivel constant pe intregul interval analizat — aproximativ
24% — 1n cazul populatiei rurale valoarea indicatorului a crescut, incepand din anul scolar
2004/2005 (moment de la care pot fi realizate evaluari ale impactului masurii de prelungire a
duratei Tnvatdmantului obligatoriu la 10 ani, cu referire la participarea la educatie) cu
aproximativ 4 puncte procentuale comparativ cu anul 2002/2003. In ultimul an se observi
insd o usoard tendinta de scadere (Tabel 3.8). Cresterea ratei de cuprindere in Tnvatamantul
profesional/SAM a elevilor din mediul rural, spre deosebire de cei din urban pentru care
valoarea indicatorului s-a mentinut constantd, este consecinta dezvoltarii retelei de scoli de
arte si meserii in zonele rurale, pe langa fostele scoli generale de 8 ani, masura ce constituie o
oportunitate oferita elevilor din mediul rural. O astfel de oportunitate trebuie insa analizata si
din perspectiva calitdtii educatiei oferite Tn aceste scoli, tema pe care, de altfel, prezentul

studiu o va dezvolta in capitolele urmatoare.

Tabel 3.8. Rata brutd de cuprindere in invatimantul profesional (inclusiv anul de
completare in anii scolari 2005/2006 si 2006/2007), pe medii de rezidenta si sexe'!

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 [2005/2006 [2006/2007
Total 25,2 25,8 26,0 26,7 27,4 27,6 26,8
Urban 24,4 24,8 25,3 24,8 24,3 24,6 24,1
Rural 26,2 27,2 26,9 29,2 31,5 31,5 30,1
Feminin 18,5 19,7 19,8 20,6 21,2 21,6 20,7
Masculin 31,6 31,6 31,9 32,5 33,3 333 32,6

Obs.: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Pentru calcularea indicatorului,
raportarea s-a facut la populatia In varsta de 15-17 ani.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

In scopul evalurii impactului masurii de prelungire a duratei invatimantului obligatoriu la 10
ani din perspectiva participarii la educatie s-a luat in considerare si rata bruta de cuprindere in
SAM, incepand din anul scolar 2003/2004, an 1n care a intrat in vigoare masura respectiva si
in care au fost infiintate Scolile de Arte si Meserii. In calcularea indicatorului s-a luat in
considerare faptul ca in anii scolari 2003/2004 si 2004/2005 (si chiar Tn urmatorii ani), in
cadrul acestui ciclu de Invatdamant erau cupringi atat elevi care finalizau Tnvatamantul
profesional cu durata de 3/4 ani, cat si elevi in SAM cu durata de 2 ani. Ca urmare, in vederea
asigurarii comparabilitdtii seriillor de date, la calcularea indicatorului au fost luati in
considerare elevii din anii I si II — invatamant profesional (in lichidare) si elevii din anii I si 11
SAM.

""" Valorile indicatorului prezentate in acest tabel s-au obtinut prin raportarea numirului de elevi fnscrisi in
invatdmantul profesional, respectiv. SAM (inclusiv anul de completare pentru anii scolari 2005/2006 si
2006/2007) la populatia in varstd de 15-17 ani, grupa teoreticd de varstd corespunzitoare acestui nivel de
invatdmant. Ca urmare, aceste valori sunt diferite de cele corespunzitoare invatdmantului profesional/SAM
prezentate 1n tabelul 6 care au fost calculate prin raportare la populatia in varsta de 15-18 ani, grupa teoretica de
varsta care corespunde Tnvatamantului secundar superior (liceal si profesional/SAM).
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Valorile indicatorului astfel calculate permit urmatoarele observatii:

- cresterea ratei de cuprindere la nivelul anului scolar 2004/2005 cu doua puncte
procentuale fatd de anul 2003/2004; cresterea se explica prin faptul ca 1n acest an scolar
sunt cupringi pentru prima datd in sistem elevi din cei doi ani de studii cu care s-a
prelungit invatamantul obligatoriu, in acest caz elevi din anii I si II SAM; dupa acest an,
valoarea indicatorului se reduce, ajungand ca in 2006/2007 sa aiba acelasi nivel cu cel
atins in 2003/2004 — 30,2% (Tabel 3.9);

- mentinerea unei diferente importante — de 11, respectiv 9 puncte procentuale in anii
scolari 2005/2006 s1 2006/2007 — intre rata de participare corespunzatoare elevilor din
mediul rural, respectiv urban, in favoarea celor din rural; diferenta se explica prin rata mai
mare de cuprinderea in SAM a tinerilor din mediul rural, comparativ cu cei din urban,
situatie generatd, pe de o parte, de oportunitatea creatd pentru acestia prin transformarea
unor scoli cu clase I-VIII in SAM, iar pe de alta parte, de accesul mai dificil la liceu al
acestora; dificultatile de acces 1n liceu pentru tinerii din ariile rurale sunt determinate, la
randul lor, de distributia retelei de Invatamant liceal (cea mai mare pondere a unitétilor de
costurilor colaterale ale educatiei de cdtre o parte importanta dintre familiile din mediul

rural.

Tabel 3.9. Rata bruta de cuprindere in SAM (I si II), pe medii de rezidenta si sexe'”

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Total 30,1 32,1 31,2 30,2
Urban 26,5 26,3
Rural 37,3 35,1
Feminin 23,7 25,3 24,6 23,8
Masculin 36,2 38,7 37,6 36,4

Obs.:

- La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini.

- Pentru primii doi ani gcolari nu s-au putut calcula valorile indicatorului, pe medii, deoarece nu exista informatii
pe medii de domiciliu si ani de studii. Astfel de date ar fi fost necesare deoarece 1n anii respectivi coexistau cele
doua sisteme: invatamantul profesional cu durata de 3/4 ani si SAM cu durata de doi ani. Iar, pentru a obtine date
comparabile, pentru primii doi ani trebuiau extrase numai informatii privind elevii din anii I si II.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

In sfarsit, rata bruta de cuprindere in anul de completare, calculati numai pentru anii scolari
2005/2006 si 2006/2007, dat fiind cad acestia sunt primii ani in care elevii au ajuns sa poata
frecventa acest ciclu de pregatire dupa modificarea structurii invatdmantului profesional, nu
reflectd schimbari spectaculoase. De altfel, avand in vedere dimensiunea redusa a seriei de

date, astfel de schimbari nu erau de asteptat. Singura observatie care se poate face se refera la

"2 Valorile indicatorului prezentate in acest tabel s-au obtinut prin raportarea numarului de elevi inscrisi in SAM
la populatia in varsta de 15-16 ani, grupa teoreticd de varstd corespunzitoare acestui ciclu de Tnvatdmant. Ca
urmare, aceste valori sunt diferite de cele corespunzdtoare invatimantului profesional /SAM prezentate in
tabelul 8 care au fost calculate prin raportare la populatia in varstd de 15-17 ani, grupa teoretica de varsta care
corespunde invatdmantului profesional /SAM, inclusiv anul de completare.
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cresterea cu 1 punct procentual a ratei de cuprindere in anul de completare, corespunzatoare
tinerilor din mediul rural — de la 19,8% la 20,8% (Tabel 3.10). Mentinerea unei astfel de
tendinte ar avea un impact pozitiv asupra nivelului de competente atins de populatia de varsta

corespunzatoare din mediul rural, facilitind, implicit, insertia profesionala a acesteia.

Tabel 3.10. Rata bruta de cuprindere in anul de completare, pe medii de rezidenta si
sexe

2005/2006 2006/2007
Total 20,5 20,6
Urban 21,1 20,5
Rural 19,8 20,8
Feminin 15,9 15,3
Masculin 25,0 25,8

Obs.: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Pentru calcularea indicatorului,
raportarea s-a facut la populatia 1n varstd de 17 ani.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

3.1.2. Tranzitia in invatamantul secundar superior

In perioada 2000-2006, rata de tranzitie'’ in invatimantul secundar (liceu si invatimant
profesional/SAM), un alt indicator privind participarea la educatie, a inregistrat o tendinta
oscilanta. Nivelul cel mai Tnalt al indicatorului (92,5%) este atins in anul scolar 2004/2005 (al
doilea an de la implementarea masurii de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu),
pentru ultimii 2 ani ai intervalului tendinta fiind descendenta — aproximativ 90% (Tabel 3.11).
Pe baza valorilor ratei de tranzitie inregistrate Tn acesti ani se poate estima ca aproximativ
10% dintre absolventii clasei a VIII-a nu au continuat studiile 1n clasa a IX-a sau in anul I al
scolii de arte §i meserii, desi masura privind prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu a
intrat in vigoare incepand din 2003. Se poate aprecia, de asemenea, prin compararea valorilor
indicatorilor «rata brutd de cuprindere» (care in anul scolar 2006/2007 a fost de 80%) si «rata
de tranzitie» (90,4%, 1n acelasi an), cd o proportie importantd dintre elevi parasesc sistemul de

invatdmant incd inainte de intrarea in clasa a VIII-a.

Diferente importante 1n trecerea de la invatdmantul gimnazial la nivelul secundar de educatie
se inregistreaza in functie de filiera de formare spre care se orienteaza absolventii. Astfel, in
timp ce rata de tranzitie la invatdmantul liceal se situeaza, In mod constant, in jurul valorii de
aproximativ 55% pe parcursul intregii perioade de referintd (cu exceptia ultimului an, cand
depaseste 57%), in invatamantul profesional valoarea corespunzatoare nregistreaza o tendinta

constant descendentd Tncepand din anul scolar 2002/2003. Diferenta de aproximativ 5 puncte

3 Ao s < . TN . .
" Rata de tranzitie in invitiméntul secundar reprezinti numirul de elevi admisi in primul an de studii al
invatdmantului secundar intr-un anumit an scolar, ca raport procentual fatd de numarul de elevi Inscrisi In anul
terminal al Tnvatdmantului secundar inferior (clasa a VIII-a) din anul scolar anterior.
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procentuale intre valorile indicatorului Tnregistrate in acest an, respectiv in ultimul an al
intervalului analizat reflecta faptul cd tot mai multi tineri de varstd corespunzdtoare se
orienteaza catre filiera de formare specifica liceului. Din pacate, diferentele pe medii de
rezidenta 1n ceea ce priveste rata de tranzitie Tn Tnvatdmantul secundar, Tn ansamblu, respectiv
in Tnvatdmantul liceal si profesional nu au putut fi estimate deoarece, in prezent, nu se
colecteazd datele necesare pentru calcularea acestui indicator, pe medii de rezidenta, dupa

domiciliul parintilor.

In functie de criteriul sex, valorile ratelor de tranzitie la invatimantul liceal si profesional
(considerat in ansamblu) sunt sensibil egale, cu exceptia ultimilor ani cand diferenta Intre fete
si bdieti — In favoarea celor dintdi — ajunge la doud puncte procentuale. Diferente mai
importante, asa cum s-a constatat si in cazul ratei brute de cuprindere, se manifesta la nivelul
fiecareia dintre cele doua filiere de formare. Astfel, rata de tranzitie in invataimantul liceal este
mai ridicatd cu aproximativ 15-17 puncte procentuale in cazul fetelor, pe durata intregului
interval luat in considerare. In schimb, valoarea corespunzitoare a indicatorului pentru
invatdmantul profesional releva o diferenta de 12-14 puncte procentuale, manifestatd, in acest
caz, In favoarea baietilor. Aceste diferente evidentiaza atractivitatea mai mare manifesta de

baieti pentru filiera profesionald de formare.

Tabel 3.11. Rata de tranzitie in invitimantul liceal si profesional'*

2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07

Invitimant | Total 35,1 35,8 38,8 37,1 36,9 36,2 33,1
profesional | Feminin 27,2 28,1 26,4 29,5 28,7 29,1 26,2
(SAM) Masculin 42,8 43,5 41,0 44,6 45,1 43,1 39,7
Invitimant | Total 54,7 55,6 54,9 54,4 55,6 54,6 57,3
liceal Feminin 62,3 63,7 62,9 62,4 64,0 62,6 65,2

Masculin 47,2 47,6 46,9 46,7 47,3 46,8 49,8
Invitimant | Total 89,7 91,5 88,6 91,5 92,5 90,8 90,4
profesional | Feminin 89,5 91,8 89,3 91,8 92,6 91,7 91,4
si liceal Masculin 89,9 91,1 88,0 91,2 92,4 89,9 89,5

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

' Indicatorul respectiv nu a putut fi calculat pe medii, dat fiind ci nu exista informatii oficiale privind numarul
de elevi, pe clase, dupa mediul de rezidenta al parintilor.
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Fig. 3.6. Rata de tranzitie in invatamantul liceal si profesional
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Calculata pentru anul de completare, rata de tranzitie evidentiaza ponderea mare a
absolventilor anului II al scolii de arte si meserii care opteaza pentru obtinerea nivelului 2 de
calificare, prin continuarea studiilor in acest ciclu de formare. Proportia respectiva ajunge, in
cei doi ani scolari in care au absolvit SAM primele promotii, la aproximativ 70% (Tabel
3.12), cu diferente de 4-6 puncte procentuale in favoarea baietilor. Din pacate, la fel ca si in
cazul precedent, rata de tranzitie Tn anul de completare nu se poate calcula si pe medii de

rezidenta, data fiind lipsa informatiilor necesare.

Tabel 3.12. Rata de tranzitie in anul de completare"

2005/2006 2006/2007
Total 69,3 70,2
Feminin 67,0 66,8
Masculin 70,7 72,4

3.1.3. Optiuni si motivatia elevilor privind continuarea studiilor dupa
absolvirea SAM — rezultatele anchetei

Participarea la educatie, mai concret continuarea studiilor Tn anul de completare a fost
evaluatd — pe langa analiza exhaustiva a datelor statistice existente, respectiv a indicatorului
corespunzator care permite oferirea unei imagini complete asupra comportamentului
populatiei scolare sub acest aspect — si pe baza datelor obtinute din ancheta prin chestionar
realizatd la nivelul unitatilor de invatamant cuprinse in esantion. Acest demers a permis
completarea informatiilor respective la nivel de sistem, prin oferirea de date relevante si pe
medii de rezidenta, respectiv pe tipuri de unitati de invatdmant (scoli profesionale
independente si Grupuri scolare care functionau si anterior anului 2003, scoli cu clase I-VIII

care, Incepand din anul mentionat, si-au dezvoltat oferta prin crearea de clase SAM).

' Indicatorul respectiv nu a putut fi calculat pe medii, dat fiind ci nu exista informatii oficiale privind numarul
de elevi, pe clase, dupa mediul de rezidenta al parintilor.

127



Astfel, ratele de tranzitie, calculate pentru totalul elevilor cupringi in unitatile de Tnvatamant
care compun esantionul, Tnregistrau 66,5% la nivelul anului scolar 2005/2006 si 71,7% in
2006/2007, valori apropiate de cele stabilite pentru ansamblul populatiei scolare pe baza

informatiilor furnizate de INS si care au fost prezentate mai sus (69,3%, respectiv 70,2%).

Pe medii de rezidenta, se manifestd discrepante accentuate in ceea ce priveste rata de tranzitie
in anul de completare, pentru elevii din mediul rural aceasta reprezentand 40,2%, respectiv
46,8%, n cei doi ani de referintd, comparativ cu 76,4%, respectiv 80,9% - valori

corespunzatoare elevilor din mediul urban (Tabel 3.13.).

Daca pentru elevii din mediul rural rata de tranzitie reprezinta ceva mai mult de jumatate din
valoarea indicatorului corespunzatoare elevilor din urban, pentru cei care frecventeaza unitati
de invatdmant rurale cu clase [-VIII la care au fost atasate, Incepand din anul 2003, si clase
SAM, valorile indicatorului sunt si mai reduse. In cazul acestora, rata de tranzitie in anul de
completare, al cdrei nivel este de 18% (2005/2006), respectiv 21,6% (2006/2007), reprezinta
mai putin de jumadtate din valoarea indicatorului corespunzatoare ansamblului populatiei
rurale si un sfert din cea specifica elevilor din mediul urban.

Aceasta situatie sugereazad faptul ca cea mai mare parte a elevilor din ariile rurale care au
beneficiat de oportunitatea frecventariit SAM cat mai aproape de domiciliu, in unitati nou
create cu prilejul prelungirii duratei Tnvatdmantului la 10 ani au avut intentia finalizarii
educatiei §i formarii cu acest nivel de invatdmant §i, Tn mdsura in care cererea de fortd de

muncd o permite, integrarea pe piata muncii.

In cazul acestui subesantion de elevi se constata, de altfel, cea mai ridicata ratd a insertiei
profesionale: 32-34%, comparativ cu 11% — valoare corespunzatoare intregului esantion,
respectiv 22% — subesantionul din mediul rural si 7% — cel din urban (Tabel 3.13). Trebuie
insa mentionat ca la nivelul aceleiasi categorii de elevi se regdseste si cea mai mare proportie
a celor care nu au reusit sa gaseasca un loc de munca si nici nu isi continuad studiile — 47-48%,

fata de 17-22% pe total esantion.

Tabel 3.13. Situatia elevilor dupa absolvirea SAM

An.sc. | Total Mediul de rezidenti Rural Urban
Rural Urban E1l E2 E1l E2
Absolventi 2004/05 25342 6912 18430 4046 2866 978 17452
2005/06 26096 7000 19096 4335 2665 1109 17987
Inscrisi in an 2005/06 16857 2776 14081 728 2048 607 13474
completare 2006/07 18720 3278 15442 938 2340 663 14779
(numar)
Angajati (numar) 2005 2950 1572 1378 1359 213 126 1252
2006 2865 1548 1317 1376 172 148 1169
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Neintegrati pe 2005 5535 2564 2971 1959 605 245 2726

piata muncii sau 2006 4511 2174 2337 2021 153 298 2039

in sistem. de inv.

(numar)

Tnscrisi in an 2005/06 66,5 402 76,4 18,0 71,5 62,1 772

completare (%) 2006/07 71,7 46,8 80,9 216 87.8 59.8 822

Angajati (%) 2005 11,6 2277 75 33,6 7.4 12,9 72
2006 11,0 22,1 6,9 31,7 6,5 13,3 6,5

Neintegrati pe 2005 21,9 37.1 16,1 48.4 21,1 25,0 15,6

piata muncii sau 2006 173 31,1 12,2 46,6 5,7 26,9 113

in sistem. de inv.

(%)

Obs.: Informatiile prezentate se refera la un numar de 445 unitéiti de invatamant din totalul de 492 cat a cuprins

esantionul cercetarii.

Investigarea unui lot de peste 230 de elevi din cadrul SAM printr-un chestionar care li s-a
adresat Tn mod direct a evidentiat proportii importante dintre acestia care declara ca optiunea
pentru Scoala de Arte si Meserii pe care o frecventeaza se datoreaza unor motive precum:
»scoala le oferd o profesie prin care pot gasi mai usor un loc de muncd” (47%), ,,oferda o
profesie bine platitd” (35%), ,,le place specialitatea respectiva” (34%) — Tabel 3.14). lar aceste
motivatii, care semnifica dorinta de integrare pe piata muncii la absolvirea SAM si/sau lipsa
intentiei (cel putin la momentul desfasurarii investigatiilor) de continuare a studiilor, sunt mai
frecvente in cazul elevilor din mediul rural si in special al celor care frecventeaza unitdti de
invatamant cu clase I-VIII la care au fost atasate clase SAM incepand din anul scolar
2003/2004.

Tabel 3.14. Motivele optiunii pentru unitatea SAM frecventata

Motivele alegerii unititii de invitimant frecventate Nr. rasp. % din % din
total rasp. total
subiecti
imi oferd o profesie prin care pot sd gasesc mai usor un loc de 109 23,3 47,2
munca
imi oferd o profesie bine plititd 80 17,1 34,6
imi place specialitatea respectiva 79 16,8 34,2
m-au sfatuit parintii 42 9.0 18,2
m-au indrumat profesorii 11 23 4.8
m-au sfatuit prietenii sau colegii 17 3,6 74
intdmplator, pentru cd nu am reusit la concursul de admitere la alt 85 18,1 36,8
liceu
intentionez sd continui studiile in inv. postliceal/superior in acest 41 8,7 17,7
profil
alte motive 5 L1 2,2
Total raspunsuri 469 100,0
Total subiecti 231 203,1
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Fig. 3.7.

Motivele optiunii pentru SAM
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Pe langa stabilirea ratei de tranzitie la anul de completare a unor promotii de absolventi SAM,
in functie de mediul de rezidentd si tipul unitatii scolare frecventate (care a fost posibild prin
intermediul anchetei pe esantionul reprezentativ de unitdti de Tnvatdmant), investigatiile
realizate si-au propus si o evaluare a cererii de educatie a viitorilor absolventi ai
invatdmantului obligatoriu (elevi care frecventau clasa terminala a SAM), in conditiile in care
acestora le sunt deschise rute profesionale de completare a pregatirii fie In aceeasi, fie in alta

meserie — prin parcurgerea anului de completare, urmat sau nu de liceu.

Declaratiile elevilor din lotul de sondaj la care ne-am referit privind intentiile de viitor dupa
terminarea clasei a X-a sunt relativ convergente cu datele obtinute din ancheta realizatd la
nivelul unitatilor de invatdmant, care a permis calcularea ratelor de tranzitie la anul de
completare pentru anii scolari 2005/2006 si 2006/2007. Astfel, proportia celor care exprima
intentia de a continua studiile in cadrul unei anumite filiere de formare (anul de completare
sau, dupa finalizarea acestuia, liceu) reprezinta aproximativ 80% din totalul elevilor care
frecventau la momentul investigatiei clasa a X-a SAM (Tabel 3.15). Aceastd proportie, cu
unele corectii determinate de eventuale schimbari intervenite pe parcurs la nivelul optiunilor
scolare ale elevilor, ar putea fi considerata rata de tranzitie pentru anul scolar 2007/2008.
Considerand-o astfel, se poate vorbi de o tendintd continuu ascendenta a indicatorului analizat
pe parcursul ultimilor 3 ani scolari: 2005/2006 — 66,5%, 2006/2007 — 71,7% si 2007/2008 —
aproximativ 80% (cu posibile diminudri, asa cum mentionam mai sus, ca urmare a unor
evenimente neprevazute sau schimbari ale optiunilor scolare). Aceasta tendintd pozitiva poate
fi interpretatd ca o crestere, in cazul elevilor si familiilor acestora, a gradului de constientizare
privind necesitatea unui nivel mai Tnalt de calificare, implicit a mai multe competente si de

nivel superior.
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Tendinta pozitiva, estimata pe baza intentiilor de continuare a studiilor exprimate de elevi, se
observa atat pe ansamblul lotului investigat, cét si pe medii de rezidentd. Daca pe lotul total
aceste intentii sunt exprimate de aproximativ 80% dintre elevi (peste jumatate doresc sa
urmeze liceul, iar peste o patrime numai anul de completare), ceea ce reprezintd o crestere cu
aproximativ 8 puncte procentuale fata de rata de tranzitie calculata pentru anul 2006/2007 pe
baza informatiilor obtinute din investigarea esantionului reprezentativ de unitdti de
invatdmant, la nivelul fiecaruia din cele doud medii de rezidentd cresterea estimata este mult
superioara. Astfel, elevii din lotul de sondaj rezidenti Tn aceste zone exprima in proportie de
aproximativ 72% intentia de continuare a studiilor (comparativ cu 47% — rata de tranzitie
calculatd pentru anul scolar 2006/2007), iar cei din urban intr-un procent de 94% (fatd de 81%

— valoarea indicatorului pentru anul mentionat mai sus).

Tabel 3.15. Optiunile elevilor privind continuarea studiilor dupa absolvirea SAM, in
functie de diferiti factori de influenta

Factori de influenta Intentii de continuare a Nu
Total studiilor cu: contiﬂuﬁ Conti.l.luﬁ
An compl. An compl. studiile studiile
si liceu
Total 231 27,3 52,4 20,3 79,7
Mediul de rezidenta
Rural 157 32,5 40,1 274 72,6
Urban 74 16,2 78,4 5,4 94,6
Tip unit. de inv. pe medii de rezidenta

E1 (S08 si SAM) - Rural 62 29,0 37,1 33,9 60,1
E2 (Sc. Prof.ind. si Gr. Sc.) — Rural 95 34,7 42,1 23,2 76,8
E2 (Sc. Prof.ind. si Gr. Sc.) -

Urban 74 16,2 78,4 5,4 94,6

Risc familial
Foarte ridicat 18 22,2 44,4 33,4 66,6
Ridicat 16 43,8 37,6 18,6 81,4
Mediu 66 30,4 39,3 30,3 69,7
Scazut 54 27,8 55,6 16,7 83,3
Foarte scazut 77 22,1 64,9 13,0 87,0
Nivel de instruire pirinti
opt clase sau mai putin 28 28,6 57,1 14,3 85,7
scoald profesionala 68 29,4 41,2 29,4 70,6
liceu 82 244 61,0 14,6 85,4
invatdmant postlic/sup. 11 36,4 63,6 0,0 100,0
nu stiu 42 28,6 45,2 26,2 73,8
Genul
Masculin 130 31,5 42,5 26,0 74,0
Feminin 101 29,6 41,8 28,6 71,4
Specializarea

Agricultura 20 0,0 25,0 75,0 25,0
Constructii si lucrari publice 50 38,0 44,0 18,0 82,0
Fabricarea produselor din lemn 12 41,7 50,0 8,3 91,7
Industrie alimentara 11 36,4 45,5 18,2 81,8
Industrie textila si pielarie 47 38,3 36,4 25,5 74,5
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Mecanica 56 21,4 71,4 7,1 92,9
Silvicultura 15 33,3 40,0 26,7 73,3
Turism si alimentatie 20 0,0 95,0 5,0% 95,0

Elevii din mediul urban opteaza, de asemenea, intr-o proportie mult mai ridicatd pentru liceu
comparativ cu cei din rural (78% fata de 40%), ultimii orientdndu-se in pondere mai mare
spre frecventarea anului de completare 32% fatd de 16%).

Fig. 3.8. Intentia declarata a elevilor privind continuarea studiilor
dupa terminarea anului II SAM, pe medii

80
60-
O Total
401 H Rural
20 OUrban
0

An completare Liceu An Il SAM

La fel de mare este diferenta intre indicatorii calculati si datele care reflecta intentia de
continuare a studiilor si In cazul grupului de elevi rezidenti In mediul rural si care
frecventeaza unitdti de invatamant cu clase [-VIII la care au fost atasate clase SAM incepand
din anul scolar 2003/2004: intentiile de continuare a studiilor sunt exprimate de 66% dintre
elevi, rata de tranzitie pentru anul scolar 2006/2007 fiind de 22%.

Compararea ratelor de tranzitie calculate pentru esantionul reprezentativ de unitdti de
invatamant (foarte apropiate de cele stabilite pe baza informatiilor furnizate de INS -
diferenta fiind de aproximativ doud puncte procentuale) cu proportia elevilor care 1si exprima
concrete de punere 1n practicd a acestor intentii. Ca atare, datele respective trebuie luate in
considerare cu anumite precautii, avand 1n vedere ca acestea sunt obtinute pe un lot de sondaj
de dimensiuni reduse, importante fiind, Tn acest caz, tendintele care s-au desprins. Chiar si cu
aceste rezerve, atrage atentia faptul ca grupul tinta al studiului — elevi rezidenti in mediul rural
care frecventeaza unitati de Tnvatamant cu clase I-VIII la care au fost atasate, incepand din
2003, clase SAM - exprima in proportie mai redusd intentia de continuare a studiilor,
comparativ cu elevii care frecventeaza Grupuri scolare din mediul rural sau cu elevii din
mediul urban. Acelasi segment de elevi se situeaza printre ultimele locuri si in ceea ce
priveste optiunea de a urma liceul: mai putin de 4 elevi din 10 exprima aceasta intentie, spre

deosebire de mediul urban unde raportul respectiv este de 8 la 10.
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O explicatie a acestor diferente o constituie lipsa ofertei in localitate: multe Scoli de Arte si
Meserii nu au organizat si anul de completare. Este posibil, de asemenea, ca o parte dintre
elevi sa provind din familii defavorizate, care nu-si permit sustinerea educatiei copiilor, mai
ales in cazul in care acestia ar trebui sd continue educatia i formarea in unitati de invatamant
(SAM cu an de completare sau liceu) situate in alte localitati decat cea de domiciliu. Trebuie
amintit insa ca, incepand cu anul scolar 2005-2006, un numar semnificativ de unitati SAM din
mediul rural au inceput procedurile de acreditare pentru a oferi si anul de completare. Este de
asteptat, astfel, ca si In cazul unitatilor de invatamant SAM infiintate incepand cu anul 2003
aceasta oportunitate sa conduca la o diminuare a procentului elevilor care nu continud studiile
in anul de completare §i care intrd sau incearcd sd intre pe piata muncii imediat dupa

finalizarea invatamantului obligatoriu, cu o minima calificare (nivel 1).

Pe langa mediul de rezidenta si tipul unitatii de Tnvatamant frecventate, optiunile scolare ale
elevilor par a fi influentate si de alti factori, printre care mediul familial si specialitatea in care
ei se pregatesc. Dintre factorii familiali au fost luati in considerare tipul familiei (orga-
nizatd/dezorganizata prin divort sau decesul unuia dintre parteneri), marimea fratriei (numarul

de copii din familie) si nivelul de instruire al parintilor.

Pe baza informatiilor obtinute prin ancheta realizatd in randul elevilor referitoare la primii doi
factori a fost determinat un indicator sintetic — indicator de risc familial. Indicatorul a fost
construit prin atribuirea unui punctaj pe o scala categoriala cu cinci trepte care poate fi asimilata
situatiilor: risc familial foarte ridicat, risc ridicat, mediu, risc scazut, risc foarte scazut.

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus (3.15.), elevii proveniti din familii cu risc
scazut sau foarte scazut (familii organizate, n care existd ambii parinti, cu numar mai mic de
copii) opteaza in proportie semnificativ mai ridicata pentru continuarea studiilor decat cei
proveniti din familii cu risc mediu, ridicat sau foarte ridicat, diferenta fiind de 15-25 de puncte
procentuale (55-65% fatd de aproximativ 40%). Aceasta situatie s-ar putea interpreta astfel: in
familiile cu risc mai scazut, In care exista ambii pdrinti (eventual amandoi fiind aducétori de
materiale este mai ridicat (bugetul familiei se distribuie la un numar mai redus de persoane),

parintii reusind astfel sa sustind costurile pentru educatia si formarea copiilor.

Nivelul de instruire al parintilor pare, de asemenea, sa influenteze optiunile gcolare ale
elevilor. Astfel, spre deosebire de elevii proveniti din familii cu nivel de instruire mai redus (8
clase sau mai putin, scoald profesionald) care opteaza in proportie de 70-85% pentru
continuarea studiilor, cei ai cdror parinti au finalizat Tnvatamantul postliceal sau superior

exprimd in totalitate aceastd intentie. Pe langd faptul ca un nivel mai redus de instruire
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presupune, de multe ori, un nivel mai redus al veniturilor, Tn cazul unora dintre parintii carora
li se asociaza aceasta caracteristica exista, uneori, atitudini mai rezervate in ceea ce priveste

educatia copiilor.

Un alt potential factor de influenta al cererii de educatie a elevilor (in afara celor familiali),
dintre cei luati in considerare in cadrul studiului, este specialitatea in care acestia se
pregitesc. In acest sens, este de mentionat diferenta mare care exista intre proportiile elevilor
care opteaza pentru continuarea studiilor in functie de specialitatea urmata. Astfel, elevii care
se pregatesc 1n specialitatea agriculturd, de exemplu, opteazd in proportie mult mai redusa
pentru continuarea formarii (25%), spre deosebire de cei care 1si Tnsusesc meserii din
domeniile mecanicd sau turism si alimentatie (93%, respectiv 95%). In cazul primilor
mentionati este posibil ca optiunea lor pentru specialitatea respectivd, in conditiile in care
invatdmantul cu durata de 10 ani este obligatoriu, sa fi fost determinata de oferta scolii 1n
proximitatea careia domiciliaza. Astfel, desi aplicarea masurii de prelungire a duratei
invatdmantului obligatoriu la 10 ani a presupus crearea unor facilitati, inclusiv dezvoltarea
ofertei unora dintre scolile cu clase I-VIII prin crearea de clase SAM, in special in localitati
rurale, pentru anumite categorii de elevi (cei proveniti din familii cu conditii materiale
precare, cu posibilitati reduse sau in imposibilitate de a sustine educatia si formarea copiilor in
cazul in care ar trebui sd frecventeze scoli situate in alte localitati decat cea de domiciliu)
aceasta facilitate a presupus si ingradirea posibilitdtii de optiune pentru o anumita specialitate.
In exemplul concret oferit — elevi care urmeazi specialitatea agriculturd — este posibil ca si
cererea de fortd de munca relativ redusa in acest sector sa contribuie la decizia de limitare a
educatiei si formarii la nivelul SAM.

Dupa cum se consemneaza in interviurile cu decidenti Tn domeniul educatiei de la nivel local,
nu 1n putine situatii unul dintre argumentele directorilor unitatilor de invatamant care au stat
la baza solicitarii cdtre inspectoratele scolare a infiintarii de clase SAM pe langa unitatile
scolare cu clase I-VIII a fost situarea scolii in cadrul unor comunitati defavorizate, cu resurse
limitate, cu dificultati de intretinere a copiilor 1n scoala: Au fost ratiuni legate de clase gcolare
care finalizau clasa a VIl-a.... Imi amintesc ca erau doud clase, doud colective de elevi...
Jamiliile erau foarte sarace si nu aveau posibilitatea sa tina copiii la o scoala sau la liceu sau
...nici bani pentru pachetel. Asta a fost, de exemplu, un motiv (interviu inspector scolar).
Astfel de argumente utilizate in solicitarea infiintdrii SAM constituie un aspect pozitiv care a
contribuit la facilitarea accesului la educatia obligatorie de 10 ani a copiilor proveniti din
medii dezavantajate. In ceea ce priveste stabilirea ofertei scolii, unititile de invitimant au
avut, Tnsa, mai putin in vedere consultarea partenerului lor cel mai important: parintii elevilor:
Din pdcate, parintii nu prea sunt chestionati in ceea ce priveste calificarile din oferta
educationala a gcolii (interviu inspector scolar). Ca urmare, este posibil ca in stabilirea

acestora colectivul de cadre didactice al scolii sa fi avut in vedere alte criterii, ceea ce a
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condus, posibil, la situatii de genul celei expuse mai sus, cu referire la specialitatea
agricultura. Parintii Tnsisi reclama faptul cd nu li s-a solicitat opinia la momentul in care s-a
decis oferta scolii: Acum am copilul in clasa a IX-a §i as fi vrut croitorie. Dar cu agricultura
unde merge? Voia sa mearga, sa continue studiile la oras, dar ce sa faca cu diploma de

agricultor? (focus grup parinti, judetul Vrancea, rural).

Elevii lotului de sondaj, mai exact cei care au declarat ca nu vor sa continue studiile (48 elevi
din totalul de 231, ceea ce reprezintd aproximativ 20% din total), au fost chestionati si cu
privire la motivele optiunii finalizarii educatiei si formarii odatd cu absolvirea Scolii de Arte
si Meserii. Principalele motive invocate de acestia (fiecare detinand o proportie de
aproximativ 25-27%) au fost urmatoarele: ,,doresc sd lucrez pentru a fi independent(a)
material fata de familie”, ,,nu cred ca sunt suficient pregatit(d)”, ,,conditiile materiale de care
dispune familia nu-mi permit continuarea studiilor” (Fig. 3.9). La acestea se adauga ,,nu cred
in necesitatea continudrii studiilor”, precum si alte motive printre care figureaza in primul

rand ,,plec 1n strdinatate”, motive exprimate de proportii mai reduse de elevi.

Fig. 3.9.
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dupa absolvirea anului I SAM
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Desi segmentul de elevi care declarad cd nu intentioneaza sa-si continue studiile este redus si,
prin urmare, concluziile desprinse din investigarea acestuia privind motivele unei astfel de
decizii nu pot fi generalizate, este de mentionat, totusi, ca cei mai multi dintre elevii respectivi
provin din familii cu risc ridicat pentru educatia copiilor, implicit cu conditii materiale
precare, si cu nivel mai redus de instruire, ceea ce confirmd rezultatele analizei privind

factorii care influenteaza ruta scolard a elevilor.

Relevante, din aceastd perspectiva, sunt concluziile desprinse din analiza discutiilor de grup
realizate atat cu pdrinti ai unor elevi care la momentul investigatiilor frecventau clasa a X-a,
cat si cu cadre didactice din scolile in care se instruiau acestia. Din declaratiile subiectilor

intervievati, in special cadre didactice, se constata, astfel, cd la nivelul anumitor zone,
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localitati, unitdti de invatamant, care apartin atdt mediului rural, dar in special urban, toti sau

majoritatea absolventilor SAM continua instruirea in anul de completare si chiar la liceu:

Caseta 3.1. Opinii privind continuarea studiilor — focus grup cadre didactice

Judetul Teleorman - urban

C.D.1: Va spun ca ei isi continua studiile. Toti, toti. Mai au si avantajul cd nu le cere capacitatea.

Judetul Teleorman - rural

CD.1: Ori au avut un esec in urma cu doi ani, la intrarea in SAM, iar ei si-ar fi dorit sa invete mai mult decdt
li s-a intamplat... deci ar fi vrut sa fie absolventi de liceu. Ori situatia financiard nu este atdt de precard
acasa si nu e nevoie de forta lui sa aduca el banuti in casa. Peste o vreme au de gdnd sa se casdtoreasca i se
gdndesc ca este bine sa isi termine un liceu, un seral, cam asta e ideea. Unii sunt constienfi de faptul ca
trebuie sa ai liceul.

C.D.2: Parintele unui copil care termina acum liceul imi spunea: ,,Doamna, celalalt mare a avut posibilitatea
in armata sad fie oprit la jandarmi. Dar n-a putut fi oprit, ca avea numai 10 clase. Si acum acesta mic, vazdand
exemplul in familie, chiar daca el era mai slab la invatatura, el continua”.

C.D.3: Si acum, daca ministerul le da bani de liceu, cred ca este cea mai bund modalitate. Gandesc si pe
exemple. Dacad au vreun prieten care a renuntat, il judeca ca pe un element negativ: ,,De ce n-o fi venind la
scoala?!” Isi pun problema, deci gandesc ...doi ani de scoald in plus... au inteles cd se restring, se
micsoreaza rdandurile celor care nu au studii suficiente. Si ca nu prea mai ai ce sa faci cu 8 clase. Nici cu 10
nu prea ai mai avea ce sa mai faci. Deci ca §i ratd, mergem crescdnd. Au inteles asta, vad si ei in jurul lor.
Judetul Vrancea — urban

C.D.1: Cum am eu clasa a XI-a, anul de completare. Merg pe ruta ocolitoare. I-am convins pentru a XI-a §i
vin. Au fost initial mai multi, acum sunt 16.

C.D.2: Probabil ca si faptul ca ies tehnicieni, fata de muncitori, suna deja altfel. Sunt incantati.

C.D.3: Spunea un elev aseara: daca ramdneam in vara cum am fost, la nivelul I de calificare, si daca ma duc
eu care termin a XI-a, de nivelul I, sa ma angajez §i vine un coleg care a ramas numai cu nivelul I, nu-i asa
cd angajatorul pe mine m-ar alege? Sund si titulatura altfel, tehnician fatd de tamplar. Incep sd constientizeze
cd se va face o departajare §i conteazd foarte mult. Eu duc acum muncd de lamurire pentru a XII.

Judetul Briila - rural

C.D.1: ,,Banii de liceu” au fost bineveniti. Mai ales pentru anul de completare a fost foarte bund, binevenita a

fost situatia; ca altminteri nu s-ar fi inscris, nu mai veneau, pentru ca nu au ... E 1.800.000 pe luna.

In cele mai multe cazuri, insi, majoritatea participantilor la discutiile de grup — cadre
didactice si parinti — evidentiaza dificultatile de continuare a studiilor pentru o buna parte
dintre elevi si, in special, cele generate de starea materiala precara a familiilor. Alteori,
dificultatile materiale au condus chiar la renuntarea la un parcurs scolar dorit de familie si
copii (frecventarea unor licee situate in zone urbane) si obtinut printr-un nivel superior de
performantd al acestora. Tot nivelul redus al veniturilor face imposibila sustinerea de catre
familie a costurilor de ntretinere in internat sau la gazda in cazul elevilor care frecventeaza
unitati de invitimant (de obicei licee) din alte localititi decat cea de domiciliu. In aceste
situatii exista riscul instaldrii fenomenului de oboseala scolara, ca urmare a unui ,,timp scolar”
(care cuprinde programul scolar propriu-zis, timpul de deplasare la si de la scoald, timpul
destinat pregatirii temelor) ce depaseste 12 h/zi, cu efecte asupra starii de sanatate a copiilorl6.

16 Conform studiului Timpul scolar, Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2007.
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Caseta 3.2. Cauze privind conditiile materiale precare ale familiei

Focus grup cadre didactice

Judetul Hunedoara - rural

C.D.1: Unii vor, unii nu vor...dar din motive materiale, nu mai au bani, copiii vor sa se angajeze, sd
primeasca bani, sa contribuie §i ei cu ceva la intretinerea familiei, ca au probleme. Deci vin si fac primii doi
ani pentru cd e obligatoriu, dar anul de completare deja cam greu...

C.D.2: Te trezesti ca din 26 mai vin 15-16! Si la final de an te trezesti cu nici jumdatate!

C.D.3: Avem copii, de pilda, care lucreaza si acum in schimbul de noapte. Nu prea e corect, da’ nu au ce
face.

Judetul Iasi- rural

C.D.4: Jumatate din clasa a X-a ar dori sa continue studiile, dar stiind situatia lor financiara nu as crede ca

vor putea. Dacd ar putea continua aici, sd facem si a XI-a, cred ca ar veni.

Focus grup péarinti

Judetul Vrancea — urban

P.1: Aici intervine si situatia parintilor. Sunt copii la mine in sat care nu au mers mai departe pentru cd
pdrintii nu au bani cu ce sd-i tind. In momentul in care copiii vad cd pdrintii nu au bani, atunci renuntd. Aici
intervin multe, ar fi multe de spus.

P.2: Da. Sunt unii copii buni, care nu au mai mers sa faca nici clasele a IX-a si a X-a din cauza parintilor, din
cauza banilor.

Judetul Vrancea — rural

P.1: Bdaiatul meu a fost la Focsani. N-am avut putere sa-l intretin si l-am transferat aici. A fost la constructi,
la Liceul 4 §i I-am transferat aici. Dupd 10 clase, el zice cd o sd se angajeze si o sd facd liceul mai departe. Il
tii la Focsani, dar daca ai bani.

Judetul Hunedoara — rural

P.1: Problema sociala, asta lasa de dorit, asta-i cea mai grea problema care exista pentru oricare copil...
Care-i bogat, de bani gata, de milioane...

P.2: Sau care are un singur copil. Dar noi cu trei-patru copii care-i avem, nu putem sd-i tinem in liceu. Ca la
orasg ifi trebe...

P.3: Io am fost paralizatd doi ani de zile, fata mea o dat capacitatea, o luat a saptea la Vidra. In liceu o intrat
fata mea. Sotul, lucrdnd numa’ el, cu salariul minim pe economie, fata fdcea naveta, §i nu-mi era
abonamentul 800 sau 900 cdt era. Fata facea la chimie industriald, sau cum i-o zis la profilul ala si pleca la 2
si venea noaptea la 8. Ca n-am avut bani s-o tin in gazda. Cum era iarnd, trebuia sa vina din Castau pe jos,
din Cdstau §i pdna la noi... lo daca aveam posibilitatea imi tineam fata la liceu, da’ asa mai bine am
transferat-o la Sibisel, la profesionala. I-am zis, , lonela mama, tu ai intrat la liceu, da’ te baga mama la
profesionald, ca n-avem...”. Cu inca doi copii, dastalalt in profesionald §i cea mica la scoala...

P.4: Io una cred ca nu-s sanse sa continue copiii nostri! Asa ca al meu merge la fara frecventa, la un seral, sa
poata sa si castige un ban, sa aiba si servici sa se ducad. Dar asa la zi nu, ca n-am posibilitate.

P.5: Da, e foarte greu, e strigator la cer! Pentru ca sa tii un copil in scoala in ziua de astazi iti da statul 250,
nu?... Sau cat? Si copilul tot asa gandeste, ca sda aibd un ban de cheltuiald, ca vede o pereche de adidasi:
«mami, da-mi !», «de unde, mama ?» «lo nu ma duc la scoala aga!»

P.6: Da’ nu are ce sa mance!... De unde sd-i dai daca n-ai? Si-apoi copilul dla nu vede la altii ?

Judetul Iasi — rural

P.1: De exemplu la mine e greu cu banii. Baiatul a terminat a XI-a de SAM §i vrea sa mearga mai departe.

Dar mai am gi altele. Fata e la facultate, fetita cealalta e in clasa a XII-a, e foarte greu. Nu-s bani. La

salariul pe care-l avem... poarta-i la facultate, mai ai gazda, dar si la camin e greu.
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P.2: Sunt copii foarte buni, care vor sa mearga mai departe, care au dorinfa de a invata, dar daca nu sunt
P.3: Trebuie bani. De transport, de cazare de tot. Eu unul, zic de al meu. Daca domnul director nu infiinteaza
profilul constructii, el zice ca pleacd. «Unde pleci?», «La lagi.» «Ai bani, mama?» Cu banii stam prost. Este
foarte greu.

P.4: Al meu, cel mare, face a XIl-a in lagi. Dar e foarte greu. Face naveta. Se scoala la 4 dimineata, se duce
in fiecare dimineata cu cursa de 5 si vine seara cu cursa de 5. §i e an greu. Are bacalaureat anul acesta.

P.5: Acum toata speranta e la domnul director. Depinde si de Inspectorat. Daca se poate face aici (anul de
completare), ca sa continue, este foarte bine pentru noi cu banii. Deci la noi e foarte greu cu banii. Copilul
are bunavointa.

P.6: Ai facut un pas, trebuie sa ai banul in buzunar. Daca nu ai banul, ce faci? Ai facut primul semestru, apoi
vezi ca nu mai ai bani. Si atunci ce faci? Ori renunti, §i cauti sa ai salariul tau, ori?

P.7:. Sunt costuri mari de transport pdna in lagi i nici nu sunt curse din ora in ord. Sunt copii care se scoald
dimineata la 4 si vin acasa seara la 5-6 din cauza orelor de transport. Ei sunt efectiv franti.

P.8: Transportul, plus tramvaiul, plus... toate costa.

Judetul Briila — rural

P.1: Céand pleaca mai departe, atunci e foarte greu. Mai ales in perioada de iarna, cdnd noi la tara n-avem
...Cdte unii au servici. Dar majoritatea is care n-au servici. Si ca sa tii un copil la liceu la orag e foarte greu.
Ar fi in jur de 6-7 milioane pe luna. Si internatul nu 1i mai tine sdmbata, duminica. Deci obligat trebuie sa
plece de vineri seara. Si n-au nici camine. Is multe scoli in oras care nu au camine. Transportul este scump,
plus cantina, plus daca pleaca trebuie sa plece si ei cu ceva. Daca nu este camin la o scoala trebuie sa 1i

gdsesti 0 gazda si-atunci acela iti ia pielea de pe tine. Nu mai punem incdltamintea si imbrdcamintea pe care

o stricd, ...din alocatia lor nu poti sd le iei nici o pereche de adidasi ...

O problema sesizata de cadrele didactice vizeaza, insa, si atitudinea rezervata, lipsa de interes
a unor parinfi (majoritatea confruntati cu dificultiti materiale) pentru educatia si formarea

copiilor, pentru dezvoltarea lor profesionala si personald, si utilizarea muncii acestora.

Caseta 3.3. Lipsa de interes a parintilor pentru educatia copiilor si utilizarea muncii
acestora — focus grup cadre didactice

Judetul Iasi — rural

C.D.1: La prima treapta la care se pot opri, 1i opreste si-i trimite la munca. Asta e o problema aici la fara.
C.D.2: Daca ar putea sa si castige. Nu stiu cdt sunt de interesati de viitorul lor. E mult mai interesatd scoala
decadt parintii. Parintii sunt interesafi sa castige ceva. Cdstiga o alocatie, cdstiga o bursa...

C.D.3: Cred ca trebuie gasita o modalitate de a educa parintii. Nu stiu cum, in ce fel. Am dat o idee cu
asistentul social de la primarie.

C.D.4: Sansele de a continua depind de parintii lor, de banii pe care ii pot primi de acasa. Mulfi sunt saraci §i

parintii ii obliga pe copii sa se angajeze, sa aduca un ban in casa.

Perspectiva somajului, indiferent de nivelul de studii finalizat (care chiar daca in plan national
s-a diminuat semnificativ, continud sa reprezinte o problema atat la nivelul unor localitati
urbane, de obicei monoindustriale, cat si pentru cele rurale), reprezintd in perceptia cadrelor
didactice si parintilor o altd cauzd a lipsei de motivatie si a deciziei elevilor de a-si Incheia

studiile odatd cu absolvirea Tnvatamantului obligatoriu:
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Caseta 3.4. Neincredere in posibilitatea de insertie a absolventilor SAM - focus grup
cadre didactice

Judetul Vrancea — urban

C.D.1: Nu exista motivatie §i pentru ca se merge pe principiul ca degeaba termini un liceu sau o facultate ca
tot nu te angajeaza nimeni. Si spun: ,,de ce sda ne mai chinuim sa terminam §i liceul?”

C.D.2: Nu vad finalitatea pentru care muncesc. Si cam asa si stau lucrurile in zona noastra. Nu vorbim de

Bucuresti, de centre economice putin mai vii. Orasul nostru este mort din punct de vedere economic. Nu i

angajeazd nimeni.

Mirajul strdinatatii, al unui cistig mai mare si mai rapid reprezintd, de asemenea, o cauzd a

lipsei de motivatie pentru continuarea studiilor sesizatd de cei intervievati:

Caseta 3.5. Plecarea elevilor in strainatate — focus grup cadre didactice

Judetul Iasi — rural
C.D.1: [i atrage acum mirajul acesta de plecat, de castigat bani. Nu stiu. Pe vremea mea nu era asa.

C.D.2: Da. Se duc unii, altii, vin: ”bai, am stat in Italia, am castigat bani”. Si deodata se lasa de scoald...

chiar si in ultimul semestru. Am avut situatii de genul asta. Se duce sda cdstige bani.

Un obstacol de altd naturd pentru continuarea studiilor dupa clasa a X-a, dar si pentru
integrarea pe piata muncii a absolventilor (indiferent daca vor continua sau nu studiile) este
reprezentat, In perceptia unor parinti, de calificarea pe care elevii o primesc la absolvirea
SAM pe care o frecventeaza. Este un aspect pe care l-am mai mentionat cu prilejul
evidentierii deciziei unilaterale a scolii privind calificarile pe care aceasta le ofera. Astfel, fara
a lua 1n considerare posibilitatea optiunii pentru o alta specialitate, in perspectiva continuarii
studiilor (an de completare si chiar liceu), sau considerdnd prea dificild aceastd rutd, unii

dintre parintii intervievati declara:

Caseta 3.6. Frecventarea unei calificiri SAM nedorite, fira perspective de insertie
profesionala - focus grup parinti

Judetul Vrancea — rural

P1: Era bine sa se faca alt profil croitorie sau tdmplarie, dar nu agriculturd. Bdietii se descurcd cu
agricultura, dar la fete e mai greu. Il ia pe bdiat si il pune si sape, dar nu stie o meserie, nu stie si batd un
cui. Ce face la agricultura? Il pune s sape la hdrlet? La sapd sunt invdtati de mici. La sapd stiu si nu trebuie
carte la sapa.

P2: Si aici, ii pune sa sape in gradina gcolii.

P3: Trebuia o meserie, o confectie, baietii la mecanica...

P4: Termina acum 10 clase, ii da diploma. Ce scrie pe diploma? Ce scrie ca a terminat? Agricultura? Unde
se duce sa se angajeze? Cum e la Liceul 5, tot agricultura, dar dupd ce termind gcoala ies tractoristi. Deci e o
meserie, aici ce ies? Termind baiatul 10 clase si unde se duce? Cu agricultura nu au ce face acum...

PS5: Noi voiam un profil anume, cu ce se cauta in ziua de azi: croitorie pentru fete, pentru ca este o meserie de
fete, iar pentru bdieti sudor, tdmplar, ceva pentru bdieti: faiantar, mozaicar, o meserie cu care sd poatd lucra

in constructii.

Pl: Da, ar avea mai multe sanse decdt agricultura. Mie imi termind bdiatul acum, unde se duce el ca
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agricultor? Nu-l ia nimeni, nu exista o fermd, ceva, in zona.

P4: Nici nu-l primeste.

P2: Da, nici nu-1 primegste pentru ca aici nu a invatat decdt sa dea cu sapa. Ar putea sa lucreze la o livada
ceva, dar ei nu au invdtat sa taie un pom, vita de vie. Ei nu au invdtat decdt sa dea cu sapa, dar asta fac
acasd. Noi vrem un profil, mdcar pentru viitor, sa fie profiluri de baza.

P1: Sa fie croitoria care era inainte.

P3: Da, pentru ca noi nu avem posibilitatea sa ducem copiii mai departe, nu degeaba i-am lasat aici, nu avem
atdtia bani ca sa meargd mai departe, i macar sa aiba o meserie.

P.6: De exemplu, al meu vrea sa mearga mai departe §i apoi sa dea la seral. Ca agricultor nu poate decdt sa
se angajeze ca necalificat. Diploma de aici nu o sa aiba nici o valoare. Aceste 10 clase pe care le-a facut aici,
le-a facut degeaba. Pentru viitor nu e bine.

Judetul Iasi — rural

P.1: Eu dau exemplu pe fiu-meu. El e in clasa a X-a aici la scoald. El de multe ori ma intreaba asa. Zice:
“mamad, profilul pe care-l avem noi nu e pentru mine. Eu sa cos? Eu vreau ceva in constructii.” Pe el nu-l

trage inima. A zis ca daca, dupa ce termind, domnul director schimba profilul, el merge in continuare. Dacad

nu... Deci lui nu-i place. Vine la scoald, dar nu-i place.

De altfel asa cum rezulta, implicit, din unele declaratii ale cadrelor didactice, oferta scolii fie a
fost impusa de la nivelul inspectoratului scolar, fie 1n stabilirea acesteia nu au fost consultate

toate cadrele didactice din unitatea de invatdmant si, cu atat mai putin, parintii :

Caseta 3.7. Stabilirea ofertei de calificare a scolii fira consultarea tuturor factorilor
responsabili — focus grup cadre didactice

JudetulVrancea — rural

C.D.1: Sansele de continuare sunt minime pentru ei. Nu au fost nici 2% dintre ei care sa continue. Daca ei
terminad profil agricol, ce meserie o sa aiba? Agricultor.

C.D.2: Cu mecanica tot mai faceau ceva, in Italia isi gaseau de lucru.

C.D.3: Cénd s-a facut profilul acesta, s-au gandit si la noi ca suntem zona de camp?

C.D.4: Dar parintii au fost intrebati daca vor agricultura pentru copiii lor?

3.2. Eficienta interna si calitatea educatiei de nivel preuniversitar
3.2.1. Eficienta interna a educatiei
3.2.1.1. Rata de promovare §i rata de repetentie in invatamantul preuniversitar — date generale

= Invatamantul primar si gimnazial

La nivelul invatdmantului primar §i gimnazial, in ansamblu, unul dintre indicatorii care
reflectd eficienta internd a educatiei, si anume rata de promovare, evidentiaza, In perioada
2000-2006, un trend continuu ascendent. Astfel, diferenta intre primul si ultimul an al

perioadei de referintd se situeaza la aproximativ doud puncte procentuale: 97% fata de 95,1%.
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O tendinta similard se constatd si in cazul ciclului primar, pentru acest nivel de educatie
cresterea fiind chiar mai accentuatd: aproximativ 3 puncte procentuale (de la 95,3% la
98,2%). Spre deosebire de ciclul primar, in gimnaziu se observd o situatie mai degraba

constanta, pe parcursul anilor 2001-2006 rata de promovare situdndu-se la aproximativ 96%.

Pe medii de rezidentd, tendintele sunt asemandtoare, dar se mentine un decalaj permanent in
favoarea mediului urban. Decalajul tinde, 1nsd, sd se reduca, in ultimul an al perioadei de
referintd acesta ajungdnd la aproximativ un punct procentual, atit pe ansamblul

invatdmantului primar §i gimnazial, cat si la nivelul celor doua cicluri.

Diferente 1n ceea ce priveste rata de promovare se manifesta si Intre fete si baieti, acestea fiind
de aproximativ doud puncte procentuale pe ansamblul Tnvatdmantului primar si gimnazial si
in ciclul primar si de 3 puncte procentuale la nivelul gimnaziului.

Tabel 3.16. Rata de promovare in invatamantul primar si gimnazial

| 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006
invitimantul primar si gimnazial

Total 95,1 96,2 96,3 96,4 96,4 97,0
Urban 96,2 97,2 97,2 97,2 97,2 97,5
Rural 93,7 95,0 95,4 95,6 95,6 96,6
Feminin 96,4 97,3 97,4 97,5 97,5 98,0
Masculin 93,8 95,1 95,3 95,4 954 96,2
invitimant primar
Total 95,3 96,4 96,7 97,0 97,1 98,2
Urban 96,6 97,8 98,0 98,1 98,2 98,7
Rural 93,9 95,1 95,6 96,1 96,3 97,8
Feminin 96,2 97,2 97,4 97,7 97,8 98,6
Masculin 94,7 95,6 96,0 96,4 96,5 97,8
invitiméant gimnazial
Total 94,9 96,0 96,0 95,9 95,7 95,9
Urban 95,9 96,8 96,7 96,6 96,4 96,4
Rural 93,6 94,9 95,1 95,0 94,9 95,2
Feminin 96,6 974 97,4 97,4 97,2 97,3
Masculin 93,3 94,6 94,6 94,4 94,2 94,4
Obs.:

- Datele nu includ elevii din Tnvatamantul special.
- Pentru calcularea ratei de promovare raportarea s-a facut la numarul de elevi rdmasi inscrisi la sfarsitul
anului scolar.

Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.

In mod firesc, aceeasi evolutie pozitiva este reflectata si de rata repetentiei, un alt indicator al
eficientei educatiei, direct proportional cu rata de promovare. Astfel, in perioada de referinta,
valoarea indicatorului se reduce cu o treime pe ansamblul Invatdmantului primar si gimnazial,
scade la mai putin de jumatate in ciclul primar (de la 3,8% la 1,6%), dar se mentine la un

nivel relativ constant (cu usoare diminuari) in gimnaziu.
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Diminudri semnificative ale ratei repetentiei se inregistreaza in special in mediul rural: cu
doua puncte procentuale pe ansamblul celor doud cicluri, cu 3 puncte procentuale in

invatdmantul primar si cu un punct procentual Tn gimnaziu.

Tabel 3.17. Rata de repetentie in invitimant primar si gimnazial

| 2000-2001 | 2001-2002 [ 2002-2003 [ 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006
invatiméantul primar si gimnazial
Total 3,9 3.4 3,4 33 33 2,6
Urban 2,8 2,5 2,5 2,6 2,6 22
Rural 5.1 4,5 43 4,1 4,0 3,0
Feminin 2,7 2.4 2.3 2.3 1,7
Masculin 5,0 4.4 4.4 43 43 3,4
invatiméant primar
Total 3,8 33 3,1 2.8 2,7 1,6
Urban 2.4 2,0 1,9 1.8 1,7 1,1
Rural 52 4,6 42 3,7 3,5 2,0
Feminin 3,0 2,6 2.4 2.2 2,1 12
Masculin 4,6 4,0 3,7 3,4 33 1,9
inviatimant gimnazial

Total 3,9 3,5 3,6 3,7 3,9 3,6
Urban 3,1 2,8 3,0 3,1 33 3,2
Rural 5.1 4.4 4.4 4,5 4,5 42
Feminin 2,5 2.2 2.3 23 2.4 2.3
Masculin 53 4,8 4,9 50 52 4,9
Obs.:

- Datele nu includ elevii din Tnvatdmantul special.
- Pentru calcularea ratei de repetentie raportarea s-a facut la numarul de elevi rdmasi 1nscrisi la sfarsitul anului scolar.

Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.

= invitﬁmﬁntul liceal si profesional

Daca pentru invatdmantul primar si gimnazial indicatorii analizati mai sus reflectd o crestere a
eficientei educatiei, in cazul invatdmantului secundar superior, dar in special in SAM se
remarca o tendintd accentuat negativa. Pe ansamblul populatiei scolare care frecventeaza
SAM, rata de promovare s-a diminuat in perioada 2000-2006 cu peste 6 puncte procentuale:
de 1la 98% la 91,8%. Scaderea, vizibila la elevii de ambele sexe, s-a manifestat inca din anul
scolar 2003/2004, anul intrarii in vigoare a masurii de prelungire a duratei Tnvatdmantului

obligatoriu, §i continud si 1n anii urmatori.
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Tabel 3.18. Rata de promovare in invatamantul liceal si profesional (SAM)

[ 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 [ 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
invitimantul liceal
Total 98,6 98,8 98,8 98,0 97.8 97,7
Feminin 99,0 99,1 99,1 98,6 98,4 98,3
Masculin 98,2 98,3 98,4 97,4 97,0 96,9
inviatimantul profesional (SAM)
Total 98,0 98,2 97.8 94,6 93,1 91,8
Feminin 98,2 98,4 98,1 95,0 93,9 92,9
Masculin 97.9 98,1 97,6 94,3 92,6 91,2

Obs.: Pentru calcularea ratei de promovare raportarea s-a facut la numarul de elevi ramasi Inscrisi la sfarsitul
anului scolar.

Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.

In aceeasi perioada, rata repetentiei, relativ constanti in cazul liceului, creste la nivelul SAM
cu 5 puncte procentuale, cresterea cea mai importanta producandu-se, bineinteles, tot in anul
scolar 2003/2004. Valoarea cea mai ridicata a ratei repetentiei se inregistreaza in ultimul an
al perioadei de referintd (6,6%), in cazul baietilor aceasta atingand 7,1%. Evolutia valorilor
indicatorilor analizati evidentiazd faptul cad implementarea masurii de prelungire a duratei
invatdmantului obligatoriu a produs si continua sd producd efecte negative importante 1n

planul eficientei educatiei corespunzatoare invatamantului profesional oferit prin SAM.

Tabel 3.19. Rata de repetentie in invatamantul liceal si profesional (SAM)

| 2000/2001 | 2001/2002 [ 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
invitimantul liceal
Total 12 1,1 1,1 13 1,5 1,6
Feminin 0,9 0,8 0,8 1,0 1,1 1,2
Masculin 1,6 1,5 1,4 1,7 1,9 2,0
inviatimantul profesional (SAM)
Total 1,6 1,5 1.9 3,9 5.6 6.6
Feminin 1.4 13 1,5 3,5 49 5,7
Masculin 1,8 1,6 2,0 4,2 6,0 7,1

Obs.: Pentru calcularea ratei de repetentie raportarea s-a facut la numarul de elevi rdmasi inscrisi la sfarsitul
anului scolar.

Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.

3.2.1.2. Rata abandonului scolar in invatamantul preuniversitar — date generale
= invﬁtﬁmﬁntul primar si gimnazial

In perioada 2000-2006, rata abandonului scolar (calculat pe baza metodei ,,intrare-iesire”),
spre deosebire de rata de promovare i, respectiv, rata de repetentie, inregistreaza un trend
negativ atat pe ansamblul invatdmantului primar si gimnazial, cat si la nivelul fiecdruia dintre
cele doud cicluri. Astfel, in aceasta perioada, valoarea indicatorului a crescut de trei ori in
clasele I-VIII (de la 0,6% in anul scolar 2000/2001 la 1,8% in 2005/2006), de doud ori si

143



jumatate in Tnvatdmantul primar (de la 0,6% la 1,5%) si de 3,5 ori n Tnvdtdmantul gimnazial
(de 1a 0,6% la 2,1%) — Tabel 3.20.

In ceea ce priveste diferentele pe medii de rezidentd, evolutia este oscilanti. Astfel, dacd in
primii doi-trei ani ai intervalului analizat decalajul evidentia un avantaj al mediului rural
(valori mai reduse ale indicatorului), la mijlocul perioadei rata abandonului scolar tinde sa fie
sensibil mai ridicata in aceste arii, comparativ cu mediul urban. In ultimul an, insa, pe fondul
general al cresterii ratei abandonului, asistam la o echilibrare a valorilor corespunzatoare

acestuia pe medii de rezidenta.

Tabel 3.20. Rata abandonului scolar in invitiméant primar si gimnazial

| 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006
invitimantul primar si gimnazial
Total 0,6 1,2 1,2 1,5 1,7 1,8
Urban 0,7 1,4 1,2 1,3 1,5 1,8
Rural 0,6 1,0 1,3 1,7 1,8 1,8
Feminin 0,6 1,1 1,6 1,3 1,4 1,6
Masculin 0,7 1,3 0,9 1,7 1,9 2,0
invatamant primar
Total 0,6 1,0 0,9 1,2 1,3 1,5
Urban 0,7 1,2 1,0 1,0 1,3 1,6
Rural 0,5 0,8 0,9 14 1.4 1.4
Feminin 0,6 0.9 0,8 1,1 1,2 1,3
Masculin 0,6 1,0 1,1 1,4 1,5 1,7
invitiméant gimnazial
Total 0,6 14 1,5 1,7 2,0 2,1
Urban 0,6 1,5 14 14 1,8 2,0
Rural 0,6 1,2 1,6 2,1 2,2 2,2
Feminin 0,5 1,2 2,3 1,5 1,7 1,8
Masculin 0,7 1,6 0,7 2,0 2.3 2.3

Obs.: Datele nu includ elevii din Tnvatdmantul special.
Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.

Fig. 3.10. Rata abandonului scolar in invataimantul primar si gimnazial

2,5
2

15 —e— primar si gimnagzial
- —=—primar

05 . gimnazial
0 T T T T T

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

144



Dacd abandonul scolar anual evidentiazd situatii problematice din punct de vedere al
eficientei interne a sistemului de Tnvatamant si al participarii la educatie, situatia pierderilor
scolare (repetentie, migratie, deces, dar si/sau in primul rind abandon scolar), evidentiata pe
baza analizei cohortelor aparente de elevi, sugereazd o realitate mai Ingrijoratoare. Se
constata, astfel, ca In perioada 2000-2006, pierderile scolare inregistrate de fiecare cohorta de
elevi de la intrarea intr-un ciclu de Tnvatamant pana la absolvirea acestuia au reprezentat
aproximativ 10-12%, ceea ce reprezintd aproape 25% pe parcursul invatdmantului primar si
gimnazial (Tabel 3.21). Se remarca, de asemenea, ca dacad pentru ciclul primar tendinta este
oscilantd, la nivelul gimnaziului pierderile scolare au inregistrat o crestere continud, ajungand
in ultimul an al intervalului analizat la aproape 15%. Situatia cea mai dramaticd apare in cazul
cohortei de elevi din mediul rural care a finalizat invatdmantul gimnazial in anul scolar
2005/2006: pierderile inregistrate de aceasta reprezintd aproximativ 22%. De altfel, proportia
pierderilor scolare pe cohortd este semnificativ mai mare in cazul elevilor din mediul rural,

comparativ cu cei din urban.

Un semnal pozitiv este oferit de cohorta de elevi din mediul urban care a finalizat
invatamantul primar in anul scolar 2005/2006. In cazul acesteia, proportia pierderilor scolare
este de numai 3,6%, ceea ce reprezintd mai putin de jumadtate din pierderile scolare
inregistrate de cohortele de elevi, din acelasi mediu de rezidenta, care au absolvit in anii

anteriori.

Abandonul scolar (care include i migratia si cazurile de deces, pe langa abandonul propriu-
zis), estimat prin aplicarea unei corect,:ii17 datelor care reflecta pierderile scolare pe cohorta,
reflectd aceeasi situatie ca si acestea. Astfel, la nivelul ciclului primar, abandonul variaza, in
perioada 2000-2006, intre 8,1-9,4%, iar la gimnaziu intre 10,0-12,2%, pentru Tnvatdaméantul
gimnazial constatandu-se o crestere a ratei la cohortele care finalizeaza acest ciclu in ultimii

doi ani ai perioadei de referinta.

La fel ca si In cazul pierderilor scolare in ansamblu, si in cazul abandonului scolar atrage
atentia dezavantajul accentuat corespunzator elevilor din mediul rural, pentru cohortele care
finalizeaza ciclul primar, respectiv gimnazial in anul scolar 2005/2006, acesta fiind de
aproximativ 13 puncte procentuale (15,1% fatd de numai 2,4% — ciclul primar, respectiv
19,1% fata de 6,0% — ciclul gimnazial) — Tabel 3.21.

"7 Corectia aplicati in estimarea abandonului pe cohorti consti in calcularea diferentei dintre rata pierderilor pe
ciclu si rata repetentiei la nivelul clasei finale a fiecarui nivel de invdtdmant (a IV-a, respectiv a VIII-a), aceasta
diferenta nefiind acoperitd de rata elevilor in situatie de repetentie din anul anterior, asa cum se intampla pe
parcursul celorlalti ani scolari.
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Tendinta Tnregistrata de abandonul scolar (calculat prin ambele metode) evidentiaza impactul
redus, din perspectiva participdrii la educatie, al diferitelor programe dezvoltate Tn ultimii ani
care s-au focalizat asupra invatdmantului primar si gimnazial.

Tabel 3.21. Pierderile scolare pe cohorte in invatiméantul primar si gimnazial, pe medii,
in perioada 2001-2006

An 20000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
absolv.
g B g B g B g B g B g 5
2S|Ez|28|Rg|E2e (23S 2 |fe|Ez|2gl2s (22|28 (22|22
Primar 11,6 2,8 8,8 10,9 2,5 84| 10,3| 2,1 8,2| 10,0 1,9 8,1 11,3 1,9 94| 10,9 1,5 9.4
Urban 10,3 1,8 8,5 8.8| 1,6 72 72| 14 58 6,9 1,3 5,6 8,0 14 6,6 3,6/ 12 2,4
Rural 13,1 3,9 92| 13,0 34 96| 13,2 29 10,3] 12,8 2,51 10,3 14,1 24 11,7 17,0 19 15,1
Gimn. 12,2 2,2| 10,0 12,6] 2,1 10,5| 13,3| 2,3 11,0 13,4 23| 11,1 14,7 2.8 11,9 14,9| 2,7 12,2
Urban 10,2 1,8 8.4 104 1,7 8,7 10,8| 2,0 8,8| 10,4 1,9 8,5 11,5 24 9,1 83| 2,3 6,0
Rural 15,1 28| 12,3 15,7 2,6 13,1| 16,6| 2,6 14,0 17,1 2,7 14,4 18,7 34 15,3 22,2| 3,1 19,1

* Inclusiv cazurile de deces si migratie.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig. 3.11. Rata abandonului scolar pe cohorta, in invitimantul primar si gimnazial
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= Invitimantul obligatoriu de 10 ani

In vederea comparirii ratei abandonului in invatimantul obligatoriu cu durata de 8, respectiv
de 10 ani, s-au calculat valorile indicatorilor si pentru ultimul nivel de educatie mentionat, si
anume pentru anii gcolari 2004/2005 si 2005/2006 (in anul 2004/2005 au fost cuprinsi pentru
prima datd in sistem elevi din cei doi ani de studii cu care s-a prelungit Tnvatdmantul
obligatoriu) — Tabel 3.22. In acest scop, in calcul au fost inclusi elevii din invatimantul
primar §i gimnazial, precum si cei din SAM si clasele IX si X de liceu. Valorile astfel obtinute
relevd faptul cd rata abandonului scolar in invataméantul de 10 ani este semnificativ mai
ridicatd decat in Tnvatamantul obligatoriu de 8 ani. Luind 1n considerare numai anii scolari
mentionati diferenta care se constatd este de 0,4 puncte procentuale (2,1% fata de 1,7%),

respectiv de 0,8 puncte procentuale (2,6%, respectiv 1,8%). De altfel, asa cum se va observa
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din analiza care urmeaza, n anul scolar 2005/2006 rata abandonului scolar a crescut cu peste
1 punct procentual in SAM, comparativ cu anul anterior, si cu 0,4 puncte procentuale in
invatdmantul liceal, crestere care evident influenteaza rata abandonului in invatamantul

obligatoriu de 10 ani.

Datele prezentate ilustreazd faptul cd fenomenul de neparticipare la invatamantul obligatoriu
de 10 ani, in special Tn mediul rural, este dublat si de o ratd ceva mai ridicata a abandonului

scolar, comparativ cu cea Inregistratd pe parcursul anilor in Tnvatdmantul obligatoriu de 8 ani.

Tabel 3.22. Rata abandonului scolar in invatimant obligatoriu de 10 ani

2004/2005 2005/2006
Total 2,1 2,6
Feminin 1,9 2,3
Masculin 2,4 2,9

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2007.

Se poate aprecia, astfel, ca cel putin sub aspectul participarii la educatie, masura generald de
prelungire a duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani necesita incd masuri specifice de

sustinere, de stimulare a elevilor, de crestere a atractivitatii acestuia.
= Inviatamantul liceal si profesional

Abandonul scolar in invatdmantul secundar (atat in liceu, cat si in invatdmantul profesional),
contrar tendintelor inregistrate de acelasi indicator 1n invatdméantul primar si gimnazial,
urmeaza, In general, o evolutie continuu descendenta pana la nivelul anului scolar 2004/2005
(Tabelele 3.23. s1 3.24.). Tendinta este vizibila, de asemenea, la ambele segmente de populatie
scolara: feminina si masculind. Reducerea pe parcursul intervalului 2000-2005 este de peste
un punct procentual — de asemenea, la ambele filiere de formare - scaderea cea mai
importantd regdsindu-se in cazul baietilor cuprinsi In Invatdmantul liceal — 1,8 puncte
procentuale (de la 4,4% la 2,6%). In anul scolar 2005/2006, asistam nsa la o crestere a valorii
indicatorului, atat la liceu — cu 0,4 puncte procentuale, cat mai ales in cazul invatamantului
profesional — peste 1 punct procentual, si pentru ambele segmente de populatie — fete si baieti.
La aceasta filiera de formare, rata abandonului inregistra, de altfel, un nivel ridicat si in
ceilalti ani ai perioadei de referintd, situatie care creeaza probleme din perspectiva eficientei

interne a invatdmantului profesional.

Tabel 3.23. Abandonul scolar in inviatamantul liceal

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 3,5 3,3 2,7 24 2,3 2,7
Feminin 2,9 2,7 2,5 2,2 2,0 2,2
Masculin 4,4 4,1 3,0 2,8 2,6 32

Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.
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Fig. 3.12. Abandonul scolar in invatamantul liceal
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Tabel 3.24. Abandonul scolar in inviatimantul profesional
2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 6,6 6,8 7,9 5,9 5,5 6,6
Feminin 6,6 7,1 8,3 6,2 5,9 6,8
Masculin 6,7 6,3 7,7 5,7 5,3 6,5

Sursa: Institutul National de Statistica, 2001-2007.

Fig. 3.13. Abandonul scolar in invatamantul profesional
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Calculata pentru anul de completare, numai cu referire la anul scolar 2005/2006 (primul an in

care au existat absolventi ai acestui ciclu de formare si singurul pentru care se dispune de

date, pana la momentul elaborarii prezentului studiu), rata abandonului scolar atinge valori de

aproape 10%. Mai exact, valoarea indicatorului este de 9,7% pe ansamblul populatiei scolare

care absolva anul de completare, cu anumite diferente pe sexe: 10,8% - fete si 9,0% - baieti.

Astfel, tendinta pozitiva evidentiatda de valoarea ridicatd a ratei de tranzitie Tn anul de

completare — de aproximativ 70% - care reflecta interesul crescut al elevilor pentru obtinerea

nivelului 2 de calificare prin frecventarea acestui an, este atenuata de nivelul foarte ridicat al

ratei abandonului scolar. Totusi, trebuie sa mentionam ca este inca prematur sa formuldm

anumite concluzii cu privire la acest fenomen pe baza informatiilor corespunzatoare unui

singur an scolar.
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3.2.1.3. Pierderile scolare la nivelul Scolilor de Arte si Meserii si cauzele acestora —
rezultatele anchetei

Analiza datelor provenite din ancheta realizatd la nivelul unitatilor de Tnvatamant cuprinse in
esantion evidentiaza rezultate relativ asemanatoare cu privire la rata de promovare, repetentie
si abandon scolar cu cele furnizate de Institutul National de Statisticd valabile pentru
ansamblul Scolilor de Arte si Meserii. Anumite diferente care se constata provin din metoda
diferitd de calcul utilizata la calcularea indicatorilor respectivi. Astfel, INS calculeaza ratele
de promovare si repetentie prin raportare la numarul de elevi rdmasi inscrisi la sfarsitul anului
scolar, spre deosebire de prezentul studiu care considera ca baza de raportare numarul de elevi

inscrisi la inceputul anului scolar.

Luand in considerare aceastd precizare, mentionam cd la nivelul populatiei scolare cuprinse in
unitdtile scolare din cadrul esantionului, rata de promovare s-a situat la aproximativ 88-89%
pe parcursul perioadei 2003-2006 (cu 3-4 puncte procentuale mai scazutd comparativ cu sursa
INS), cu tendinta de reducere spre ultimul an al perioadei de referintd. Spre deosebire de sursa
mentionatd, care nu prezintd date dezagregate pe medii de rezidentd, ancheta realizata a
evidentiat faptul ca nu existd diferente semnificative intre mediul rural si cel urban in ceea ce
priveste valorile ratei repetentiel inregistrate in perioada analizatd. Valori similare ale
indicatorului se constatd, de asemenea, si in cazul populatiei scolare cuprinse in Scolile de
Arte si Meserii Infiintate cu prilejul masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu
la 10 ani (Esantion 1), respectiv al celei care frecventeazad unitati de Tnvatamant care ofereau
formare profesionalda anterior implementarii masurii (§coli profesionale independente i

Grupuri scolare — Esantion 2) — Tabelul 3.25.

Diferente semnificative, pe medii de rezidenta, in favoarea mediului rural, se constatd in ceea
ce priveste rata repetentiei. Astfel, dacd pe ansamblul populatiei din scolile cuprinse in
esantion rata repetentiei variaza n cei trei ani scolari ai perioadei de referinta intre 5,3 — 6,7%,

in mediul rural aceasta este cuprinsa intre 3,6-4,7%, iar in urban intre 6,1-7,4%.

Deosebiri la fel de importante intre mediul rural si urban se observd si in cazul ratei
abandonului. De aceastd datd, insa, mediul rural se situeazd pe o pozitie dezavantajata,
valoarea maximad a indicatorului, corespunzdtoare ultimilor doi ani ai perioadei de referinta,
fiind de 7,1%; 1n mediul urban rata abandonului este cuprinsd intre 4,4-4,8%, cu tendintd de
reducere 1n ultimul an scolar. Rata abandonului scolar semnificativ mai ridicatd in mediul
rural evidentiaza faptul ca populatia scolara din aceste zone este expusa unui risc mai ridicat
de pardsire a sistemului de educatie Tnainte de absolvirea Tnvatamantului obligatoriu si,
implicit, fard a obtine o calificare. Intre cele doua subesantioane (E1 si E2), corespunzitoare

mediului rural, respectiv urban, diferentele sunt relativ nesemnificative.

149



Tabel 3.25. Situatia elevilor la sfarsitul anului scolar

Total Mediul de rezidenti Rural Urban
Rural | Urban El E2 El E2
Numar
2003/04 | Promov. 39939 11260 28679 6803 4457 1637 27042
Repet. 2393 448 1945 262 186 39 1906
Aband. 2312 802 1510 469 333 98 1412
Total 44644 12510 32134 7534 4976 1774 30360
2004/05 | Promov. 61906 16052 45854 9422 6630 2587 43267
Repet. 3974 705 3269 381 324 138 3131
Aband. 3761 1287 2474 744 543 130 2344
Total 69641 18044 51597 10547 7497 2855 48742
2005/06 | Promov. 58033 15528 42505 9221 6307 2644 39861
Repet. 4405 826 3579 468 358 126 3453
Aband. 3382 1252 2130 702 550 133 1997
Total 65820 17606 48214 10391 7215 2903 45311
%
2003/04 | Promov. 89,5 90,0 89,2 90,3 89,6 92,3 89,1
Repet. 53 3,6 6,1 3,5 3,7 22 6,3
Aband. 52 6,4 4,7 6,2 6,7 5,5 4,6
2004/05 | Promov. 88,9 89,0 88,9 89,3 88,5 90,6 88,8
Repet. 5,7 3,9 6,3 3,6 4,3 4.8 6,4
Aband. 5.4 7,1 4,8 7,1 7,2 4,6 4.8
2005/06 | Promov. 88,2 88,2 88,2 88,7 87,4 91,1 88,0
Repet. 6,7 4,7 7.4 4,5 5,0 4,3 7,6
Aband. 5,1 7,1 44 6,8 7,6 4,6 4.4

Datele prezentate, atat cele corespunzatoare ntregului sistem de Tnvatamant profesional, cat si
cele obtinute prin ancheta realizatd pe baza de esantion, reflecta eficienta interna scazuta a
acestui segment al educatiei, rata anuald de pierdere prin repetentie sau abandon scolar
atingand aproximativ 12%, cu tendintd de crestere spre ultimul an al intervalului de referinta.
Valoarea ratei de pierdere corespunde atit ansamblului populatiei scolare din unitatile de

invatdmant cuprinse In esantion, cat si celei din mediul rural, respectiv urban.

Daca luam in considerare rata abandonului (aproximativ 6% in ultimii ani) la care adaugam
procentul estimat al populatiei care nu se inscrie in invatimantul postgimnazial'® si care
inregistra 18% in anul scolar 2006/2007, se poate aprecia cd aproape un sfert din populatia de
varstd corespunzdtoare nu accede la sau nu finalizeaza educatia obligatorie de 10 ani. Aceasta
proportie este, Insd, valabild pe ansamblul populatiei, cea corespunzatoare mediului rural fiind
mai Ingrijoratoare: peste 40%; in urban — aproximativ 12%.

'8 Populatia nescolarizati se estimeaza prin calcularea diferentei intre populatia totald din grupa respectiva de
varstd — 100% - si rata brutd de cuprindere in SAM si 1n clasele a IX-a si a X-a de liceu; in exemplul oferit
valoarea ratei brute a reprezentat 82%, populatia nescolarizata fiind de 18% (100%-82%=18%).
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Aceasta situatie problematica din perspectiva participdrii la educatie a fost semnalata si in
cadrul interviurilor individuale cu decidenti in domeniul educatiei de la nivel local, precum si
in discutiile de grup realizate cu cadre didactice si parinti. Prima categorie de actori
mentionati, dar i cadrele didactice, se referd la amploarea fenomenului, lund in considerare
nu numai situatiile de abandon pe parcursul anilor de studii corespunzatori SAM, dar si
nescolarizarea in sistemul de Tnvatamant obligatoriu de 10 ani.

Caseta 3.8. Amploarea fenomenului de abandon

Interviuri individuale decidenti locali
1: Avem abandon gcolar, de ce sa nu recunoastem. Se vede §i in cataloage. Sunt clase care incep cu 20 de
elevi la inceputul anului scolar, din care la sfargitul anului ramdn doi elevi...

2: Cred cd mai sunt incd probleme si o sd mai fie. In mediul rural cred ca sunt mari probleme. Cred cd pentru
cei care decid sa nu-gi mai trimita copiii la scoala, o fac cu mult inainte de a ajunge sa finalizeze cei 10 an,
chiar inainte de a intra intr-a IX-a. lar rata de abandon din mediul rural cred cd spune totul. Din cdte stiu eu,
Jjudetul nostru se confrunta cu cea mai mare rata a abandonului din regiune. Ne confruntam cu o problema §i
cred ca avem nevoie aici de o strategie sa reusim sa diminudm rata si sa canalizam tinerii spre sistemul
acesta de invatamant.

3: Cei mai multi copii abandoneaza invatamdntul obligatoriu dupa clasa a VIII-a, pentru ca mulfi, si aici e
problema legata de educatia parintilor, ei nu inteleg ca 10 ani sunt acum obligatorii. Ei au ramas cu ideea ca
8 ani sunt obligatorii, iar a IX-a §i a X-a nu mai trebuie. Nu avem, ca institutie, ca scoald, nici un instrument
de propaganda, de lamurire. Consiliere, ca sa spunem asa, dar mai mult nu putem face. Si aici apar

problemele.

Focus grup cadre didactice
Judetul Vrancea — urban
C.D.1: La noi abandonul este un fenomen de masd.

Judetul Vrancea — rural

C.D.1: Renunta fara probleme. Nu au nici o retinere sa renunte la un profil de SAM.

In ceea ce priveste cauzele nescolarizirii sau abandonului scolar, toate categoriile de subiecti
investigati le identificd, Tn mare parte, la nivelul familiei, referindu-se la conditiile materiale
precare si, ca o consecintd, la utilizarea de catre pdrinti a muncii copiilor. Printre familiile
aflate 1n risc ridicat de sardcie, cu repercusiuni asupra educatiei copiilor, se numdra multe

dintre cele de etnia rroma.

Caseta 3.9. Conditiile materiale precare ale familiei si utilizarea muncii copiilor

Interviuri individuale decidenti locali

1: Au absente multe sau chiar abandoneazd pentru ca au o situatie materiald precard, muncesc pentru a gasi
2: In primul rdnd, pragul de sardcie pentru ca sunt copii care abandoneaza scoala, dar sunt foarte munciti §i
n-ag ezita sa spun cd, uneori, chiar ajung sa fie folositi copiii. Sunt situatii in care parintii isi exploateazd
copiii §i se transforma in intretinuti de cdtre copii.

3: In mediul rural ne confruntam si cu probleme de genul familii dezorganizate, sardcie, folosirea muncii

copiilor, factori care influenteazd negativ participarea elevilor la invatamantul obligatoriu. In mediul rural
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copiii sunt folosifi i la munci, toamna la strans recolta, primavara iarasi apar, §i iar ma intorc la problema

educatiei parintilor.

Focus grup cadre didactice

Judetul Vrancea — rural

C.D.1: Totul e pand la finante. In momentul in care se pune problema sd fie sustinuti, se pierd foarte mulfi. Si
ei sunt resemnati. Deja la clasa a VIII-a nu au nici o motivatie, in momentul in care stiu ca parintii nu-i mai
pot tine.

C.D.2: Cine abandoneazad, iar abandonul este foarte mare, sunt romii. Ei sunt aceia care trdiesc din alocatie
si vin asa la invatatoare, dirigintd numai sa semneze i sd ia banii. Cele mai multe cazuri sunt ale romilor
care nu frecventeaza si nu se incadreaza.

Judetul Hunedoara - rural

C.D.1: Da’ mai sunt unii ... parintii iau copilul, il angajeaza, sa mai aduca un ban in familie, asa...

Focus grup périnti

Judetul Teleorman - rural

P.1: Depinde de parinti aici. Daca un parinte il pune ,du-te cu capra”, sau ,,du-te cu vaca”, automat copilul
respectiv nu mai are timp sd-si faca temele, se scoala la ora opt, se duce cu vaca pdnd la ora unsprezece §i
intra la scoala la ora doudsprezece, cdnd sa mai invete? Sau invata dimineata, vine la doudsprezece sau la
unu §i parintele spune “du-te cu capra” si vine la cinci sau la sase, vine obosit deja dupa ce std cinci sau sase
ore la scoala §i dupad trei sau patru ore cu capra sau vaca... sau au nu §tiu ce treaba prin gospoddrie sau
sapa in gradind...

P.2 : Situatia economica: “tatd mai du-te la sapa ca ai facut paisprezece ani i stii sa dai cu sapa §i mai ia i

tu doua sute de mii”.

P.3: Parintele Ti spune:”du-te tu cu vacile ca nu ramdi tu pe drumuri”. Asa se intdmpla.

Asa cum s-a constatat si cu prilejul investigarii cauzelor care conduc la decizia elevilor de a
finaliza educatia odatd cu absolvirea invatamantului obligatoriu de 10 ani, si In cazul
abandonului scolar subiectii investigati — indiferent de categoria careia apartin — se refera la
atitudinile rezervate fata de educatie, la lipsa de interes a unor pdrinti privind educatia si

formarea copiilor, la perceptia negativa asupra rolului si importantei educatiei.

Caseta 3.10. Atitudini rezervate ale parintilor si interes redus pentru educatia copiilor

Interviuri individuale decidenti locali
1: Nu cunosc nominal, dar, la general apar cazuri de acestea din partea parintilor: “ce, vrei sa te faci

filozof?” Lasa, ca faci 18 ani si te trimit eu la unchiul tau in Spania sau Italia. Exista conceptia asta.

Focus grup cadre didactice
Judetul Iasi — rural
C.D.1: Parintii vin la scoala doar cdnd afla ca elevii isi pierd bursa. Au absente prea multe si atunci vin la

scoala. Dar in timpul anului nu vin niciodata sa se intereseze de soarta copilului.

Focus grup péarinti
Judetul Briila — rural
P.1: Mai sunt §i parinti care spun: ,,mai lasa, md, scoala, du-te la camp, du-te cu animalele astea, ca de-aici

mdncam cu totii...”
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O altd cauza a situatiilor de abandon scolar la care se refera persoanele intervievate este
reprezentatd de un fenomen care a luat o mare amploare in ultimii ani Tn Romania si anume
migratia fortei de muncd 1n strdinatate, cu consecinte in plan emotional, al educatiei si
formarii copiilor, al dezvoltarii unor comportamente deviante (in unele cazuri chiar mai grave,

mergand pana la suicid):

Caseta 3.11. Migratia temporara a parintilor la munca in striinatate

Interviuri individuale decidenti locali
1: Foarte multi pleacd, daca va uitati in cataloage, unii sunt in ingrijirea bunicilor, multi parinti sunt plecati
la munca. La datele de contact o sa-i vedeti numarul lui de telefon. Daca vrei sa rezolvi o problema, cu el

trebuie sa discuti. Mulfi pleaca in spatiul Uniunii Europene.

Focus grup cadre didactice

Judetul Vrancea — rural

C.D.1: La noi la scoala sunt cazuri izolate, dar sunt cazuri cdnd datorita abandonului copiilor de catre
parinti, ei sunt crescuti de bunici, iar bunicii ajung la o anumita vdrsta si neavind o pregatire adecvata §i
nici autoritate, unii copii devin §i cleptomani. Am avut un caz cdnd bunicul a venit la scoala vditandu-se ca i-
a furat pensia copilul (de clasa a IX-a). Sunt situatii delicate care, uneori, s-au rezolvat, dar au fost §i situatii
in care parintii au fost nevoiti sa vind de urgenta acasa pentru ca pierdeau copilul... Am intdlnit un caz in
care mi-au spus parintii: daca nu veneam acasd, acolo cdstigam bani, dar pierdeam aici suflete. Cum putem

sa procedam noi ca profesori, ca diriginti cu abandonul? Trebuie umblat si la sufletul copilului, sa vedem ce

se intdmplad.

Pe parcursul desfasurdrii discutiilor de grup, in special cu cadre didactice, se mentioneaza
frecvent, ca o cauzd a abandonului scolar, lipsa de motivatie a unor elevi pentru frecventarea
si finalizarea SAM, interesul redus sau lipsa totald a acestuia pentru continutul educational
transmis. Aceiasi actori identificd, 1nsa, si cauzele demotivarii elevilor, referindu-se atat la
mediul scolar, cat si la cel extrascolar. Astfel, la nivelul scolii, se face referire la resursele
materiale insuficiente, la dotarea necorespunzatoare a atelierelor scolare, la lipsa
oportunitatilor de desfasurare a instruirii practice (lipsa agentilor economici in zona si, ca
urmare, imposibilitatea incheierii unor conventii privind desfasurarea instruiri practice) s.a.
Date fiind aceste deficiente, pregdtirea profesionald a elevilor nu atinge nivelul asteptat.
Congstientizand aceasta situatie, o parte dintre elevi isi pierd Increderea in posibilitatea
insertiei profesionale si, prin urmare, motivatia pentru invdtare. Un alt element demotivant
pentru elevi, sugerat de intervievati, cu referire la mediul extrascolar, vizeaza cererea redusa a
pietei fortei de munca si nivelul redus al salariilor practicate de catre agentii economici din

zond. Cele doua categorii de cauze determind, n cazul unor elevi, abandon scolar.
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Caseta 3.12. Factori demotivanti pentru frecventarea SAM

Focus grup cadre didactice

Judetul Iasi — rural

C.D.1: Probabil ar veni mai mult la scoala daca, dupa ce termina, ar §ti sigur ca au posibilitatea sa se
angajeze. Dar cand elevii vad ca nu prea au cu ce sa invete, de pe ce sda invete, unde sa faca practica,
realizeazda ca nu au cum sd se angajeze.

C.D.2: Au si ei nevoie de certitudine, sa vada sigur ca ii asteapta totusi o pdine sigura dupd ce termind

scoala, ca altfel nu prea doresc. Pierd doi ani pe aici, doi ani pe acolo. Asta e. Siguranta pdinii.

C.D.3: In plus, salariile oferite de agentii economici nu-i stimuleazd pe elevi si urmeze acest tip de scoli

Ca urmare a cauzelor mentionate mai sus, dar si ca efect al amplorii pe care a luat-o
fenomenul migratiei fortei de muncd, o parte dintre elevi abandoneaza scoala si pleacd in

straindtate atrasi de mirajul unui castig mai mare, obtinut mai repede, chiar fara finalizarea
SAM.

Caseta 3.13. Plecarea elevilor 1n striinitate

Focus grup cadre didactice
Judetul Vrancea — rural
C.D.1. La noi abandonul vine foarte usor pentru ca mulfi sunt plecati in afara si se atrag unii pe altii.

C.D.2: Parasesc scoala fara nici o problema pentru a pleca in straindtate.

Focus grup périnti

Judetul Vrancea — urban

P.1: Mulfi spun: ,,stii ceva, §i asa nu voi sta in fara. Si cu 10 clase tot acolo ajung, si cu mai putin tot acolo.
P.2: Vrea un ban al lui. I-am zis trebuie sa-ti cauti un loc de munca in primul rand in tard. Trebuie sa ai §i tu

cdt de cat studii ca sa poti sa te duci sa te angajezi undeva pentru ca daca muncesti ca muncitor necalificat

primesti un salariu asa cum primegti. Dar el se gdndeste cd i-a promis un prieten ca il ia in Italia.

3.2.2. Rezultatele elevilor la evaluari nationale/examene finale

3.2.2.1. Rata de promovare la evaluarea de la sfarsitul clasei a VIII-a

Rata de promovare la examenul de capacitate/testarea nationalda (indicator calculat prin
raportarea numarului de elevi care au promovat examenul la numarul elevilor prezentati)
inregistreaza o tendintd continuu descendentd in perioada 2000-2005, scaderea fiind, in acest
interval, de peste 14 puncte procentuale. Astfel, de la o ratd de promovare de aproximativ
85% mentinuta in perioada 2000-2003, s-a ajuns la 71,6% la nivelul anului scolar 2004/2005
(Tabel 3.26.). Anul scolar 2005/2006 marcheaza, insa, reluarea cursului ascendent al valorii
indicatorului, cresterea inregistratd fiind de 6 puncte procentuale. Diferentele de reusita intre
elevii din mediul urban si cei din mediul rural sunt foarte accentuate, acestea variind intre 10
si aproape 20 puncte procentuale. Astfel, la nivelul anului scolar 2004/2005, valorile

indicatorului sunt de aproximativ 60% 1n mediul rural si 80% in urban, acest decalaj tinzand
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sd se reducd in ultimul an al intervalului la 17 puncte procentuale. Datele evidentiaza, de
asemenea, cd rata de succes a fetelor este superioara celei inregistrate de baieti, diferenta pe

sexe crescand 1n perioada de referintd de la 5 la aproape 10 puncte procentuale.

Tabel 3.26. Rata de promovare la examenul de capacitate /testarea nationald (din
numirul de absolventi din anul curent prezentati)

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 85,9 86,0 85,0 79,4 71,6 77,6
Urban 90,5 89,6 88,6 85,1 79,9 84,3
Rural 77,9 80,1 79,1 70,8 59,1 67,6
Feminin 88,6 89,3 88,5 83,6 76,7 81,8
Masculin 83,2 82,6 81,4 75,0 66,0 73,2

Obs.: Inclusiv elevii din invatamantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig.3.14. Evolutia ratei de promovare la testarea nationala a
absolventilor clasei a VIII-a, din numairul de elevi prezenti
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Calculata dupa o alta metodd (utilizatda mai frecvent in statisticile internationale), si anume
prin raportarea numarului de promovati ai examenului final la numarul de elevi inscrisi in
clasa a VIII-a in acelasi an scolar, rata de promovare oferd o imagine si mai ingrijoritoare. In
acest caz, valorile respective — care se inscriu, de asemenea, pe o curba descendenta in
perioada 2000-2005 - sunt cuprinse intre 76,3% si 57,6%. In ultimul an al perioadei de
referintd valoarea indicatorului creste usor (cu 2 puncte procentuale), comparativ cu anul
anterior (59,6%), dar nu reuseste sa atinga nivelul inregistrat pana in anul 2003/2004. De
altfel, anul 2003/2004 — anul implementarii masurii de prelungire a duratei invatdamantului
obligatoriu la 10 ani — marcheazd reducerea drasticd (cu 6 puncte procentuale, iar in anul

urmator cu inca 8 p.p.) a ratei de succes la testarea nationala.

Discrepantele dintre mediul rural §i urban evidentiate de valorile indicatorului astfel calculat
sunt si mai vizibile, acestea ajungdnd Tn anumiti ani la 23-25 puncte procentuale; in anul

scolar 2005/2006, desi valorile indicatorului cresc atit pe total, cat si pe medii de rezidenta,
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diferenta In functie de criteriul mentionat inregistreaza, totusi, 20 puncte procentuale (48,0%
fata de 68,4%) - Tabel 3.27.

Tabel 3.27. Rata de promovare a examenului de capacitate /testarea nationala a elevilor
inscrisi in clasa a VIII-a, in acelasi an scolar

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 76,3 76,2 74,9 66,9 57,6 59,6
Urban 85,7 84,0 83,3 75,7 68,3 68,4
Rural 62,2 65,0 63,2 55,0 43,6 48,0
Feminin 79,9 80,6 79,6 73,0 64,6 66,4
Masculin 72,7 71,8 70,3 60,9 50,7 53,1

Obs.: Inclusiv elevii din invatamantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig.3.15. Evolutia ratei de promovare la testarea nationala a
elevilor inscrisi in clasa a VIII-a, in acelasi an scolar
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Tendinta descendenta privind rata de succes la testarea nationald — cu exceptia ultimului an al
intervalului de referinta — este insotita de reducerea continud a ratei de participare la acest tip
de examinare nationala, indiferent de modalitatea de calcul adoptata: raportarea numarului de
elevi prezentati la examen la totalul absolventilor clasei a VIII-a sau la numarul elevilor

inscrisi in clasa a VIII-a, n acelasi an scolar (Tabele 3.28 si 3.29).

Tabel 3.28. Rata de participare la examenul de capacitate /testarea nationald a
absolventilor clasei a VIII-a (din seria curenta)

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 914 91,8 91,7 87,7 84,5 80,8
Urban 96,7 96,8 97,2 92,0 89,1 84,8
Rural 83,3 84,7 83,8 82,1 78,4 75,4
Feminin 92,3 92,9 92,9 90,2 87,5 84,6
Masculin 90,5 90,8 90,4 85,4 81,6 77,0

Obs.: Inclusiv elevii din invatamantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.
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Fig. 3.16. Evolutia ratei de participare la testarea nationala a
absolventilor clasei a VIII-a
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Tabel 3.29. Rata de participare la examenul de capacitate /testarea nationala a elevilor
inscrisi in clasa a VIII-a, in acelasi an scolar

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Total 88,7 88,6 88,2 84,2 80,4 76.8
Urban 94,7 93,7 94,0 89,0 85,5 81.2
Rural 79,9 81,2 80,0 77,8 73,8 71.0
Feminin 90,2 90,3 89,9 87,3 84,7 81.2
Masculin 87,3 86,9 86,4 81,2 76,3 72.6

Obs. Inclusiv elevii din invatamantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig.3.17. Evolutia ratei de participare la testarea nationala
a elevilor inscrisi in clasa a VIII-a, in acelasi an scolar
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Si in ceea ce priveste participarea la evaludrile nationale de la clasa a VIII-a se Inregistreaza
discrepante accentuate pe medii de rezidentd, in ultimii doi ani scolari acestea atingand
aproximativ 10-12 puncte procentuale. Sunt de mentionat, de asemenea, diferentele in functie
de criteriul sex care, in ultimii 2 ani scolari se accentueaza. Astfel, daca in perioada 2000-
2002, participarea fetelor era superioara cu 3-4 puncte procentuale, in anul scolar 2003/2004
diferenta ajunge la 6 p.p., iar Tn 2004/2005 si 2005/2006 la aproximativ 7-9 puncte

procentuale.
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Sporirea ratei de succes la evaluarea de la clasa a VIII-a Tn anul scolar 2005/2006 se explica
prin cresterea ponderii elevilor care opteazd pentru invatdmantul liceal, avand in vedere ca
accesul 1n liceu presupune promovarea testelor nationale. Aceasta apreciere este probatd de
doi dintre indicatorii analizati mai sus, respectiv rata de tranzitie si rata brutd de cuprindere in
invatamantul liceal care, Tn anul scolar 2006/2007, inregistreaza un nivel semnificativ mai
ridicat decat 1n anii anteriori. De asemenea, diferenta in functie de criteriul sex in ceea ce
priveste rata de participare la examenul de la finalul clasei a VIII-a se explica prin valoarea

mai ridicata a celor doi indicatori mentionati, in cazul fetelor.

3.2.2.2. Rezultatele la examenul de capacitate/testarea nationala

Rezultatele obtinute de elevi la examenul de capacitate /testarea nationald, pe grupe de medii,
inregistreaza o evolutie oscilantd. Astfel, daca luam in considerare numai performantele foarte
bune (medii de 9 si 10), proportia elevilor care obtin asemenea rezultate creste in perioada

2000-2004 de la 5,2% la 12,5%, scade in anul scolar 2004/2005 la 6,6% (jumatate,

comparativ cu anul anterior) si tinde sa se redreseze in anul scolar urmator — 9,3% (Tabel

3.30). La cealalta extrema, se observa cd proportia elevilor cu rezultate slabe (medii situate In

intervalul 5-6) reprezinta aproximativ 15% in primii doi ani ai perioadei de referintd si se

stabilizeaza la peste 8% 1n urmatorii ani. Tendintele generale care se desprind, totusi, din
analiza rezultatelor elevilor la examenul de capacitate /testarea nationald pe parcursul
perioadei de referintd sunt urmatoarele:

- reducerea semnificativa a performantelor scolare, in perioada 2000-2005, aspect evidentiat
in special de cresterea proportiei elevilor respinsi; aceasta proportie atinge nivelul maxim
in anul scolar 2004/2005 (28,4% pe total, 20,1% in mediul urban si peste 40,0% in rural),
fiind de doua ori mai mare fata de anul 2000/2001 (14%, 10,4% si respectiv 19,9%);

- redresarea rezultatelor scolare in anul 2005/2006, aspect evidentiat prin reducerea
proportiei elevilor respinsi (de la 28,4% in 2004/2005 la 22,5%), dar si prin cresterea
ponderii celor cu rezultate foarte bune si bune;

- mentinerea unui mare decalaj intre rezultatele elevilor din mediul urban si cele ale elevilor
din rural; in acest sens, dacd ne referim numai la situatiile de esec, proportia elevilor din
rural este de peste doud ori mai mare, comparativ cu a celor din urban, pe parcursul
intregii perioade de referintd, cu exceptia anului scolar 2003/2004, cand aceste proportii

sunt apropiate — 19,7%, respectiv 16,4%.
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Tabel 3.30. Distributia elevilor dupa rezultatele la examenul de capacitate /testarea
nationali, pe grupe de medii (in %)

An scolar Grupe de medii Respins
9-10 | 8-9 | 7-8 | 6-7 | 5-6
2001/2002
Total 5,2 17,1 22,6 26,2 14,8 14,0
Urban 7,3 20,9 23,8 23,8 13,7 10,4
Rural 1,9 10,9 20,6 30,2 16,6 19,9
2002/2003
Total 8,1 15,5 20,7 25,1 15,6 15,0
Urban 11,2 18,6 21,4 22,9 14,5 11,4
Rural 2,9 10,3 19,7 28,7 17,4 20,9
2003/2004
Total 12,5 18,6 22,3 20,3 8,5 17,7
Urban 11,9 22,0 22,7 18,9 8,1 16,4
Rural 13,4 13,4 21,6 22,6 9,2 19,7
2004/2005
Total 6,6 15,0 20,4 20,6 8,9 28,4
Urban 9,7 19,2 22,6 20,0 8,5 20,1
Rural 2,0 8,6 17,2 21,6 9,6 40,9
2005/2006
Total 9,3 18,5 21,6 19,8 8,2 22,5
Urban 13,1 22,5 22,6 18,6 7,3 16,0
Rural 3,6 12,6 20,2 21,7 9,5 32,5
Obs.:

- Exclusiv elevii din Tnvatdmantul special.
- Informatiile se refera la elevii prezentati la examen din seria curenta.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Fig. 3.18. Evolutia ponderii elevilor respinsi la testarea

nationala
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Fig. 3.19. Distributia elevilor dupa rezultatele la testarea nationala, pe grupe de medii
2005/2006
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Cresterea proportiei elevilor cu rezultate foarte bune si bune la examinarea nationald din anul
scolar 2005/2006, implicit scaderea ponderii celor care au fost respinsi pot evidentia sporirea
interesului elevilor pentru participarea la invatamantul liceal, fapt probat, asa cum am mai
mentionat, de valoarea mai ridicatd a ratei de tranzitie in liceu si a ratei de cuprindere 1n acest

ciclu de invatamant la nivelul anului scolar 2006/2007.

Radméane insa problematicd calitatea pregatirii elevilor care au obtinut rezultate slabe
(aproximativ 8% in ultimii ani) sau au nregistrat un esec la examinarea nationald si care
reprezintd o proportie importantd din totalul absolventilor clasei a VIII-a care s-au prezentat la
examinare (28-22%, pe ansamblu, Tn ultimii doi ani, respectiv 40-32% in mediul rural).
Avand 1n vedere cd acestia pot frecventa numai Scoala de Arte si Meserii, rezultatele pe care
le vor obtine, nivelul de pregétire pe care 1l vor atinge la finalizarea acestei filiere de formare

ridica serioase semne de intrebare.

3.2.2.3. Rata de promovare la examenul de absolvire in invatamdntul profesional

In cazul elevilor care absolva invatamantul profesional, rata de succes la examenul final —
care se mentine, practic, constanta de-a lungul Intregii perioade de referintd — atinge valori
foarte nalte: Tn perioada 2000-2004 aceste valori depdsesc 99%, reducandu-se 1n anul scolar
2004/2005 — anul in care a absolvit prima promotie de elevi care au frecventat SAM — cu mai
putin de 1 punct procentual — 98,7% (Tabel 3.31.).

Valorile foarte ridicate ale ratei de promovare — care ar putea semnifica un bun nivel de
pregatire a elevilor — sugereaza, mai curand, anumite probleme 1n ceea ce priveste sistemul si

criteriile de evaluare si /sau nivelul redus de exigenta in cazul acestui examen.
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Tabel 3.31. Rata de promovare a examenului final in invatamantul profesional (din
numirul de absolventi din anul curent prezentati)

2000/ 2001 2001/ 2002 2002/ 2003 2003/ 2004 2004/ 2005 2005/ 2006
Total 99,2 99,5 99,5 99,4 98,7
Feminin 99,3 99,5 99,6 99,4 98,8
Masculin 99,2 99,5 99,5 99,4 98,7

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

Foarte ridicate sunt si ratele de participare la examenul de finalizare a invatamantului
profesional: 98-99% 1in perioada 2000-2004, cu o reducere de 4 puncte procentuale in anul
scolar 2004/2005 — aproximativ 95% (Tabel 3.32.). Ponderea foarte ridicata a elevilor care se
prezinta la examenul final este explicabila avand in vedere confruntarea iminentd a

absolventilor cu piata muncii, confruntare in cadrul careia acestia pot dovedi calificarea

pentru care s-au pregdtit pe baza diplomei obtinute dupa sustinerea examenului final.

Tabel 3.32. Rata de participare la examenul final a absolventilor (din seria curenti)

2000/ 2001 2001/ 2002 2002/ 2003 2003/ 2004 2004/ 2005 2005/ 2006
Total 97,9 99,0 98,7 98,2 95,1
Feminin 98,0 98,9 98,6 98,3 95,2
Masculin 97,9 99,0 98,7 98,2 95,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2007.

3.2.2.4. Rezultatele la examenul de absolvire a invatamantului profesional

Rezultatele obtinute de elevi la examenul de absolvire, In perioada 2000-2004 (ultimii ani
pentru care Institutul National de Statisticd furnizeaza astfel de date, dat fiind ca ulterior
examenul de finalizare a Scolii de Arte si Meserii a suferit modificdri), constituie argumente
suplimentare care sustin aprecierile formulate mai sus referitoare la criteriile de evaluare
stabilite si nivelul de exigentd manifestat in cazul acestui examen. Se poate observa, astfel, pe
langa proportia foarte redusd a elevilor respingi, ponderea ridicatd a absolventilor care se
situeazd 1n zona rezultatelor bune si foarte bune: in cei trei ani gcolari pentru care sunt
disponibile informatiile corespunzdtoare, peste 66% dintre elevii care s-au prezentat la
examen au obtinut medii peste 8, iar peste 90% — medii peste cuprinse in intervalul 7-10
(Tabel 3.33.). Aceasta distributie a rezultatelor la examen ar putea semnifica faptul ca elevii
respectivi au un bun nivel de pregatire profesionald. Cu toate acestea, o serie de anchete in
randul angajatorilor evidentiaza rezerve ale acestora cu privire la nivelul de pregatite al

tinerilor absolventi ai Invatamantului profesional.
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Tabel 3.33. Distributia elevilor dupa rezultatele la examenul final in invatamantul

profesional, pe grupe de medii (in %)

An scolar Grupe de medii Respins
9-10 8-9 7-8 6-7 5-6

2001/2002 32,8 344 23,1 8,6 0,7 0,5

2002/2003 33,5 34,5 22,8 8,0 0,7 0,5

2003/2004 31,5 35,0 23,1 8,9 1,0 0,6

Obs.: Informatiile se refera la elevii prezentati la examen din seria curenta.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

In privinta examenului sustinut de elevi la finalizarea invatiméntului profesional, trebuie
mentionat cd Incepand cu anul scolar 2004/2005 acesta a suferit anumite modificari. Astfel,
prin Ordinul MEC nr. 5583/15.12.2004 se aproba Metodologia de organizare si desfagurare a
examenului de certificare a competentelor profesionale pentru obtinerea certificatului de
calificare profesionala nivel 1: Examenul de certificare a competentelor profesionale consta
intr-o proba practica §i una orala. Proba practica are ca scop confirmarea anumitor unitati
de competente din calificarea profesionala respectiva, dobandita de candidati, considerate
esentiale, din punctul de vedere al angajatorului, pentru continutul calificarii profesionale.
Proba orala este complementara probei practice §i direct legata de tema acesteia si vizeaza
demonstrarea de catre candidati a unor abilitati cheie prevazute prin standardul de pregdtire
profesionala. La sustinerea examenului de certificare a competentelor candidatii obtin

calificativul de admis sau respins.

In anul urmitor apare Ordinul MEC nr. 5419/8.11.2005, prin care se aduc noi precizri
privind metodologia de organizare si desfasurare a examenului de certificare a competentelor
profesionale pentru obtinerea certificatului de calificare profesionala nivel 1 (la finalizarea

SAM) si nivel 2 (la finalizarea anului de completare).

Avand in vedere aceste modificarile intervenite in sistemul de evaluare si certificare de la
finalul SAM si anului de completare, este dificild realizarea unor comparatii Intre rezultatele
elevilor la examenul final inainte si dupd implementarea masurii de prelungire a duratei
invatamantului obligatoriu si schimbadrile intervenite in structura invatamantului profesional
/SAM. Sistemul actual de evaluare si certificarea va face, de altfel, obiectul de analiza al unui

subcapitol al prezentului studiu.
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3.3. Accesul pe piata muncii a absolventilor SAM

Unul dintre principalele argumente ale prelungirii duratel invatdmantului obligatoriu 1l
reprezintd convergenta parcursului educational cu cel profesional, ca raspuns la provocarea
cu care se confruntd toate tarile europene in ceea ce priveste reducerea numarului tinerilor
fard un loc de munca'®. In acest context, politicile privind profesionalizarea Tnvatamantului
obligatoriu si infiintarea SAM au urmadrit asigurarea unui traseu de calificare pentru elevii
care aveau sanse foarte reduse de a intra pe piata muncii in sistemul anterior, in special elevi

care provin din mediul rural sau din zone dezavantajate socio-economic.

Dupa cum am vazut deja 1n capitolul anterior, o mare parte a elevilor investigati sustin ca
decizia privind frecventarea SAM a fost influentatd de faptul ca oferda perspectiva unei
profesii prin care 1si poate gasi mai usor un loc de munca sau a unei profesii bine remunerate.
In consecintd, un aspect important urmirit de cercetarea noastrd se refera la rezultatele
masurii de prelungire a duratei Tnvatdmantului obligatoriu in legaturd cu aspecte legate de
angajabilitate si accesul absolventilor SAM pe piata muncii. De asemenea, in prezentul
capitol vom Incerca sa evaluam dacd aceastd politica a condus la dezvoltarea competentelor
profesionale ale elevilor in domeniul 1n care se pregatesc si vom investiga provocarile cu care

se confrunta unitdtile SAM din aceasta perspectiva.

Conform datelor furnizate de managerii scolari, la nivelul anilor 2004/2005 si 2005/2006,
aproximativ unul din zece absolventi SAM se angajeaza dupa finalizarea clasei a X-a (11,6%
respectiv 11% - vezi Tabel 3.13). Acest procent este sensibil mai ridicat in cazul elevilor care
au studiat In cadrul unitatilor de invatamant din mediul rural, unde aproape un sfert dintre
elevi intra pe piata muncii (aproximativ 22% in fiecare dintre cei doi ani mentionati). Prin
comparatie, numai 7% dintre absolventii SAM din mediul urban se angajeaza, majoritatea
continuandu-si studiile in anul de completare (clasa a XI-a). Avantajul in favoarea mediului
rural este insa unul relativ, in conditiile 1n care, la finalizarea clasei a X-a, absolventii SAM
detin o calificare numai de nivel 1 ce 1i face putin competitivi pe o piata a muncii care solicita
din ce in ce mai mult calificari de niveluri superioare: chiar si In cazul angajatilor cu un nivel
redus de calificare, tot mai multi angajatori (atdt din mediul urban cét si din mediul rural)
asteaptd ca acestia sd detind competente diverse privind ICT, comunicarea, lucrul in

t20

echipa/independen

' Raportul Zooming in on 2010 — Reassessing vocational education and training, CEDEFOP (2007) indica
faptul ca, la nivelul anului 2005, rata somajului la tineri in tarile europene este de 15,9%, Romania inregistrand
una dintre cele mai ridicate valori — 21,9%.

2 Where immigrant students succeed: a comparative review of performance and engagement in PISA 2003,
OECD, Paris, 2006.
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Proportia elevilor care intrd pe piata muncii, atat in cazul mediului urban cét si in cazul
mediului rural, este mai ridicatd in cazul celor care au frecventat unitati Infiintate in urma
masurii de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu (E1), dupa cum se poate observa in
figura de mai jos.

Fig. 3.20. Distributia elevilor care se angajeaza dupa absolvirea SAM, in functie de
mediu si vechimea unitatii

2004/2005 2005/2006

E2

E2

] OUrban OUrban
O Rural O Rural

1 | | . |

Astfel, aproape jumatate dintre elevii SAM care finalizeaza studiile la nivelul anilor scolari
200472005 si 2005/2006 si care se angajeaza provin de la unitdti care sunt situate Tn mediul
rural §i care sunt infiintate dupa anul 2003. Practic unul din trei absolventi ai acestor
unititi de invatamant se angajeaza dupa clasa a X-a (33,6% - 2005, respectiv 31,7% -
2006). De asemenea, investigatia noastra aratd ca existd numeroase unititi noi SAM (peste
20%) din mediul rural in cazul cdrora mai mult de jumatate dintre absolventi se angajeaza
imediat dupa clasa a X-a. O investigatie mai de profunzime ar putea sa identifice situatiile in
care absolventii SAM se angajeazd in domeniul pentru care s-au pregatit si datorita
competentelor profesionale dezvoltate in cadrul acestui tip de Invatamant (insertia neta) de
cele in care absolventii s-ar fi putut angaja si fara a parcurge acest program de studii (insertia
bruta).

Informatiile obtinute n cadrul anchetei in randul cadrelor didactice, al parintilor, cat si al
elevilor indica faptul ca o mare parte dintre absolventii SAM din mediul rural se angajeaza
atat din proprie initiativa, cat si datorita influentei familiei. La aceastd situatie contribuie atat
increderea scdzuta 1n utilitatea investitiei intr-o educatie de nivel superior, cat si dificultdtile
parintilor de a sustine financiar si material educatia elevilor lor. Astfel, familia 1si doreste ca
orice membru sda devina cdt mai curdnd o persoana care se intretine singurd sau care

contribuie chiar la bugetul familiei.
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Asa cum a fost mentionat si In capitolul referitor la participarea la educatie, lipsa
oportunitatilor de continuare a studiilor in unitatea proprie de invatdmant reprezintd un
important factor de influenta in ecuatia fragila a pardsirii sistemului, parcurgerea anului de
completare intr-o alta localitate adaugand la costurile ,,vizibile” precum transportul, cazarea
sau masa §i costurile legate de imposibilitatea familiei de a beneficia, macar partial, de
ajutorul copiilor in gospodarie. Aceasta situatie este confirmata, indirect, de faptul cd unitatile
in care se Inregistreazd un procent mai redus de elevi care intrd pe piata muncii imediat dupd
finalizarea anului II SAM sunt cele care ofera posibilitatea de a urma si anul de completare

sau chiar ruta progresiva pentru finalizarea studiilor liceale.

Investigatia n randul elevilor confirma faptul ca dorinta lor de a fi independenti material si
imposibilitatea familiei de a le acorda sprijin pentru continuarea studiilor sunt principalele
modalitati de justificare a deciziei de a finaliza pregétirea initiala cu anul II SAM, alaturi de
neincrederea in capacitatile proprii (vezi capitolul anterior, Fig.3.9.). Unii elevi care decid sa
nu isi continue studiile vor reusi sa 1si gaseasca un loc de munca, in timp ce restul sunt nevoiti
sd accepte statutul de somer sau sd caute o oportunitate de a se angaja Intr-o altd localitate,
iesind astfel din sfera de atentie a scolii si, implicit, din datele inregistrate de cercetarea

noastra.

Cadrele didactice au indicat in cadrul interviurilor de grup dificultatile materiale care obliga
un numdr important de absolventi SAM sa caute un loc de munca, in defavoarea continudrii
studiilor. De asemenea, profesorii au subliniat rolul deosebit pe care familia il joaca in
deciziile privind viitorul traseu scolar si profesional al unui elev. Paradoxal, dificultdtile de
angajare pe piata locala a fortei de munca sau nivelul scazut de salarizare oferit de angajatori
reprezintd argumente importante pe care profesorii le invoca in incercarea de a convinge
familia sa sprijine continuarea studiilor copiilor lor. Din pacate, aceasta strategie nu ia in
considerare si “agenda” elevilor/familiilor care au decis pentru SAM tocmai pentru ca ofera,

dupa doi ani, oportunitatea de a intra cu o calificare pe piata muncii.

Caseta 3.14 Rolul parintilor in optiunile scolare si profesionale ale elevilor — focus grup
cadre didactice

Judetul Briila — rural

C.D.1: Eu am tot incercat sa le repet elevilor mei sa nu renunte la scoald §i sa faca mdcar anul de
completare. Ei au inteles si toti vor sa continue §i dupa a X-a dar cea mai grea muncd de lamurire trebuie sa
o duc cu familia...care imi spune ca X nu e singurul copil, ca nu pot face fata atdtor cheltuieli, ca trebuie sa
intre la o meserie. Uneori mai pot sd-i conving ca a-1 ldsa acum sa se ducd sa munceasca nu e in interesul
copilului, fie va fi terorizat §i platit prost de un patron fie va ingrosa randul somerilor. Si lor le e frica sa nu
fie asa i sa le plece copilul de acasa, sa fuga la munca in Spania sau in Italia!

.C.D.2:Vorbim cu parintii, facem adrese la parinti, ii chemam la scoala, 1i rugam frumos sa-i trimita pe copii,

ii lamurim. Eu am o pldcutd pe care le-o spun parintilor: poate nu anul acesta, dar poate peste 2 ani, peste 10

ani, copilul dumneavoastra va fi nevoit sa munceasca 40 de ani de acum inainte, si in 40 de ani va avea
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nevoie de o diploma, putem noi sa stim ce se intdmpla? Stim noi peste 10 ani cdt de bine cotat va fi un om cu
diploma respectiva? Eu chiar cred in lucrul acesta ca odata iti foloseste ceea ce inveti. Ducem munca de

lamurire cu elevul, cu parintele, de multe ori e refractar si parintele. Incercam sa-i atragem prin diferite

antrenati, sa stea in mediu cdt mai mult, sa nu le fie urdt sa vind la scoala.

In afara evaludrii situatiei privind angajarea absolventilor SAM, investigatia noastra a incercat
sd identifice si opiniile actorilor privind sansele de angajare ale elevilor si, implicit,
succesul pe care unititile SAM il au in a raspunde nevoilor pietei muncii in zona in care
functioneaza. Rezultatele cercetdrii indica faptul ca, In cazul directorilor, opiniile sunt
puternic concentrate pe varianta de mijloc. Astfel, jumatate dintre repondenti considera ca
absolventii au sanse ,,medii” de a se angaja, In timp ce o treime dintre directori considera ca

aceste sanse sunt scazute si foarte scazute.

Aproximativ un director din sase sustine ca absolventii institutiei pe care o conduce au sanse
mari sau foarte mari de a se integra facil pe piata muncii. Managerii din mediul rural sunt mai
putin optimisti in comparatie cu colegii care isi desfasoara activitatea in mediul urban. Testul
z indica faptul cd existd o diferentd semnificativa statistic (pentru p=95%) intre cele doua
medii de rezidenta in ceea ce priveste Increderea in sansele de angajare ale absolventilor,
situatie ce se explicd in primul rand prin oportunitdtile mai reduse de insertie Tn mediul rural
in comparatie cu mediul urban. Se poate remarca si faptul cd directorii din mediul rural
cunosc mai bine aceastd problema, elevii din aceleasi zone urmdrind intr-o proportie mai

ridicatd sd se angajeze imediat dupa finalizarea clasei a X-a SAM

Tabel 3.34. Aprecierile directorilor privind sansele de angajare, pe medii de rezidenta

Mediu Mediu %
Rural Urban Rural Urban
Sanse scazute 103 57 36,9 28,8
Sanse medii 135 111 48.4 52,1
Sanse ridicate 33 43 11,8 20,2
NR 8 2 2,9 0,9
Medie 2,62 2,86
Ab. standard 0,964 0,994
Test z 2,70
P 95%

Si opiniile elevilor privind sansele lor de angajare dupa finalizarea anului II SAM se
concentreaza asupra raspunsurilor pe varianta de mijloc (52% dintre repondenti considerd ca

au sanse medii de angajare), fiind putin polarizate ca si Tn cazul raspunsurilor directorilor.
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Fig. 3.21. Opiniile directorilor si elevilor privind sansele de angajare
ale absolventilor anului I SAM
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Ponderea elevilor care considera ca se vor angaja usor dupa absolvire este totusi cu 5,5 puncte
procentuale mai ridicatd in comparatie cu proportia directorilor care exprima aceeasi opinie.
Astfel, in medie, un elev din cinci crede ca are sanse ridicate de a se angaja, in timp ce
aproximativ un elev din noud este pesimist cu privire la sansele de insertie profesionald dupa
absolvire. Se observa 1nsa ca, in cazul elevilor, ponderea celor care nu au putut formula un
raspuns este mult mai ridicata in comparatie cu proportia corespunzdtoare a directorilor (15%
fata de 2%). Per total, scorul mediu obtinut In cazul acestui item se situeaza in intervalul
scazut-mediu, mai aproape de limita superioard a acestuia, atat in cazul elevilor cat si al
directorilor ceea ce indica faptul cd ambele categorii de actori sunt mai degraba rezervate

in ceea ce priveste sansele de angajare la finalizarea clasei a X-a SAM.

Analiza statistica a datelor obtinute prin cercetare indicd faptul ca elevii care invata in scoli
din mediul urban sunt mai optimisti in ceea ce priveste sansele de angajare in comparatie cu
colegii din rural. Una dintre explicatiile acestei stari de fapt o reprezintd cererea mai mare de
fortd de munca si nivelul mai ridicat al conditiilor de remunerare in mediul urban, situatie
valabild atat in cazul in care elevii 1si limiteaza studiile la absolvirea SAM, cat si daca isi

continud studiile in niveluri superioare de educatie (liceu, invatdmant superior).

Increderea elevilor in sansele de angajare diferd semnificativ statistic si in functie de nivelul
de studii al parintilor. Astfel, elevii care provin din familii cu un nivel mai ridicat de educatie
(scoald post-liceala, invatamant superior) sunt mai optimisti in comparatie cu ceilalti elevi in
ceea ce priveste sansele de angajare dupa absolvire. In acelasi timp, dupi cum se poate
observa in tabelul de mai jos, printre cei mai optimisti elevi se numara atat cei care au un risc
familial scazut sau foarte scazut, cat mai ales cei cu risc familial ridicat sau foarte ridicat.

Aceasta situatie necesitd o analiza detaliatd pentru a o putea intelege si explica, insa credem
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ca multi elevi aflati In situatie de risc constientizeaza faptul ca educatia — care, la randul sau
sporeste sansele de angajare — este un cec in alb care poate sa-i ajute sa ,,evadeze” din

conditiile de dezavanta;.

Tabel 3.35. Aprecierile elevilor privind sansele de angajare, in functie de diferiti factori
de influenta

Factori Sanse de angajare % Scor |Testz/
scazute | medii | ridicate | nu stiu | mediu | Chi-p
Total 231 11,7] 519 212 152 1,792
Mediu Rural 167 12,6/ 51,5 20,4 15,6 1,766 0,72
Urban 60 10,0 533 233 13,3| 1,867
Studii Opt clase sau mai putin 28 36| 714 143]  10,7] 1,893 27,54
parinti Scoala profesionald 68 14,7 544 162]  14,7] 1,721
Liceu 82 17,1 463 26,8 9,8 1,902
invégémﬁnt post-liceal/superior 11 9.1 72,7 18,2 0,0 2,091
Nu stiu/NR 42 24| 405 238 333| 1,548
Risc familial |Foarte ridicat 18 56| 66,7 222 56/ 2,056] 196
Ridicat 16 0,0/ 50,0 37,5 12,5 2,125
Mediu 66 152] 576 6,1 212 1485
Scizut 54 11,1 463 27,8 148 1,870
Foarte scazut 77 13,0%| 48,1%| 26,0%| 13,0%| 1,870

Nu exista diferente importante intre elevii care studiaza In SAM-uri infiintate dupd masura de
prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu si restul unitatilor, ceea ce poate sd indice
faptul cd problema gasirii unui loc de munca ramane una deschisd, ce preocupa si este
problematica in egala masurd pentru toate categoriile de elevi. Aceleasi neclaritati sau chiar
contradictii au fost identificate si in discutiile cu cadrele didactice si pdrintii, evolutia pietei
muncii rdmanand imprevizibild in majoritatea zonelor in care s-a realizat investigatia si

cantarind decisiv 1n evaluarea sanselor de angajare a unui absolvent de SAM.
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Caseta 3.15 Opinii privind sansele de angajare dupa absolvire

Focus grup cadre didactice

Judetul Vrancea — rural

C.D.2: Consider ca sunt sanse pentru viitorii absolventi si chiar se cautd, s-au deschis multe fabricute.

C.D.3: Da, fabrici noi care au nevoie de angajati. Chiar se cauta.

C.D.4: Dar trebuie sa stii, nu poti chiar asa sa te duci fara sa ai mdacar baza. Trebuie mdcar sd stii ce se
intdmpla. Am avut §i copiii care s-au angajat imediat, dar in promotia pe care am avut-o eu anul trecut §i
acum 2 ani, au ramas §i elevi care nu sunt nici acum angajati. Restul sunt angajati pe profil. Au salarii
frumoase, unii sunt plecati in strainatate pe profil (tdmplari), mulfi sunt mulfumiti. La inceput le parea rau ca
vor fi tdmplari, nu aveau nici o satisfactie. Dacad au fost seriosi §i s-au tinut de treabd, au fost si bine vazufi,
cotati, unii au mai §i evoluat ierarhic §i pana la urma nu au fost dezamagiti ca au ales meseria. Dar trebuie
sa recunoastem cd de multe ori muncesc aproape pe degeaba si e pdcat...oricum eu vad ca nu chiar toti
doresc sa plece in strainatate.

C.D.1: La 15 ani te poti angaja in munci ugoare si la 14 ani sezonier. Deci la 16 ani poti sd te angajezi cu
carte de munca. Ma cam indoiesc ca isi vor gasi toti care vor cauta un loc de munca si in afara de asta, stiti
care este optica multr elevi? SAM-ul este un lucru foarte rusinos...

C.D.2: Da, ei spun ca sunt in clasa a X-a, de exemplu.

C.D.3: Cred cd acesta a fost si motivul pentru care s-a trecut de la a spune ca esti in clasa a X-a SAM. Parca
inainte cdnd erau la profesionald nu era asa. Si nici angajatorii nu par sa inteleaga foarte bine, ei tot in

vechile structuri gdndesc: scoald complementard, profesionald, de ucenici...

Focus grup parinti

Judetul Teleorman - rural

P.1: Au sanse slabe sd se angajeze, lasa de dorit.... Nu se poate incadra in cerintele de pe piata muncii, din
cauzd ca nu fac practicd, nu au cu ce, la scoald nu invata ce trebuie.

P.2: Bine, si-ar mai gasi ei... dar nu angajeazd asa cum sunt ei pregatifi.

P2: Fiecare isi cautd. Daca isi cautd, gdsesc.

P4: Se angajeazd cam greu, trebuie sa recunoastem.... Acum sunt obligati sa le faca si carte de muncd. E mai
greu.

P1: Pana inveti meserie esti salahor. Si cand termina aici scoala se vede ca n-are bazad.

PS: Atunci abia e perioada de practica. El se duce ca salahor sa poata invata meserie, aici e doar teoretic.
P6: Daca-i place, el isi bate capul singur sa invete.

P5: Eu am invdtat aici in scoala asta. Si aceeasi problema am avut. Cu o menghina si cu un manual §i cu o
pdanza de bomfaier sa faci treaba? Ce sa stii? Una e cdnd te pune sd faci tu, sd tai. Dar asa?

P2: De exemplu, la mecanica. Din manual sa spunem ca invefi teoretic. Car cdnd ajungi tu sa le faci singur,

nu §tii, ca nu ai facut practicad.

P3: Nu sunt pregatiti ei, nu se incadreazad in ce le cere un patron §i scoala nu prea tine cont de asta.

Peste jumatate dintre directori au formulat diferite opinii privind cauzele pentru care
absolventii SAM au dificultiti de insertie pe piata muncii. Se poate observa cd majoritatea
problemelor identificate sunt exterioare sistemului de educatie si se refera la caracteristicile
pietei locale a fortei de munca. Astfel, un director din patru (din total repondenti) considera ca
aceste dificultati se datoreaza lipsei ofertelor de locuri de munca in calificarea pentru care s-a

realizat pregatirea In cadrul SAM (vezi figura de mai jos).
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Fig. 3.22. Opinii directori privind cauzele sanselor reduse de angajare a absolventilor SAM
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Dupa cum ne asteptam, in cazul mediului rural aceasta problema este si mai importanta,
fiind mentionata de peste o treime din totalul celor investigati. Un procent la fel de ridicat se
inregistreaza si in cazul unitdtilor SAM din mediul rural infiintate dupa anul 2003 (38,3%),
ceea ce indica faptul ca o parte a absolventilor acestor unitdti se angajeaza pe piata muncii
intr-o profesie diferitd de cea pentru care s-au pregatit. Interviurile cu cadrele didactice cat si
cele cu parintii oferd informatii privind fenomenul de migratie, un procent important dintre
absolventi (sau chiar dintre elevi, Tnainte de absolvire) pardsind localitatea de origine (multi

pentru o piatd a muncii externd) ca urmare a dificultatilor de insertie profesionala.

Ponderea raspunsurilor care indicd pregatirea deficitara a absolventilor ca bariera 1n insertia
profesionald a acestora este foarte redusa (sub 7%), ceea ce reconfirma faptul ca majoritatea
directorilor definesc problemele principale 1n gasirea unui loc de munca prin factori externi
scolil (caracteristicile pietei fortei de munca). Spre deosebire de directori, elevii vad acest
aspect mult mai problematic. Practic, aproape un elev din cinci crede cd unul dintre motivele
principale pentru care au sanse scazute de a se angaja este nivelul redus de pregatire, ceea ce
demonstreaza faptul ca existd un nivel de incredere relativ redus in nivelul propriu de

pregatire si, implicit, in capacitatea SAM de a dezvolta competente profesionale adecvate.

Un procent semnificativ de directori (12%) indica si faptul ca absolventii SAM au dificultati
de insertie datoritd asteptarilor ridicate ale angajatorilor cu privire la competentele
profesionale si personale (de exemplu, de comunicare, negociere, organizarea muncii etc.) pe
care acestia trebuie sd le detind. Elevii semnaleazd aceastd bariera intr-o proportie mult mai
ridicatd (29,9%), ceea ce se explica prin situatia mentionata in paragraful anterior (pregétirea
precara pe care considerd cd o au la finalizarea SAM). Parintii, in cadrul interviurilor de grup,
sustin aceastd opinie, indicand, de asemenea, cerinta unor agenti economici ca absolventul
SAM sa aibd o anumitd experientd profesionalda la angajare, uneori chiar in interiorul

respectivelor companii. Aceasta situatie aduce din nou in discutie problema cercului vicios in
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fata cdruia se afld absolventii: angajatorii solicitd fortd de munca cu experienta, dar
absolventii nu detin aceastd experientd si nici nu au cum sa o capete pentru cd nu se pot

angaja.

Caseta 3.16. Conditii pentru angajare — focus grup parinti

Judetul Iasi — rural

P1: Problema e ca agentul economic te intreba daca ai experienta in domeniul respectiv. Lipsa de experientd
este o problema. Dacd ne uitam in anunturi peste tot se cere experientd. Ca sa se angajeze trebuie sa aibd o
relatie...

P2: Eu nu stiu de ce nu vin patronii sa discute cu scolile de la inceput, ce-si doresc ei sa stie copii dstia cand
termina ca sa-i angajeze...Ca asa ar fi §i ei mai atenfi la ce fac in scoala, ca le-am putea spune ca tot ce
invata o sda-i ajute cand va ajunge sa practice acea meserie. Dar daca nu vin si scoala nu are unde sa faca
practica cu ei, iar in atelierele lor nu gasesti nimic din ce-i asteapta in intreprindere ce putem noi face? Ca
uite de asta le cere patronul si experientd, nu numai diplomd, ca stie el ce fel de pregatire au copii astia.
Degeaba au invatat o limba straina si atdtea lucruri teoretice, ca pe el il intereseaza daca stii sa faci practic
anumite lucruri i te verificd imediat cand te pune sa lucrezi pe o masina!

P3: §i noroc ca acum mai pot sa lucreze pe timpul verii cdteva luni...

P2: Da, numai ca multi dau de bani si nu-i mai aduci inapoi la scoald, prefera sa ramdnd acolo chiar §i ca
muncitor necalificat!

P4: Ca sa nu mai spun ca pe copilul meu mai mare nu Il-a primit domnul patron pentru cd nu a venit sd
lucreze in practica la el in intreprindere, desi el nu a oferit decdt cdteva locuri de practica in mod real desi pe

hdrtie acolo facea practica toata clasa! Trebuie intelesi si ei, insd sa nu se culce nici §coala pe o ureche, ca

daca are dovada ca elevii fac practica, gata, s-a rezolvat totul!

Desi atat directorii cat si elevii mentioneaza, intr-o masura mai redusa, ca §i cauza a
dificultatilor de insertie pe piata muncii nivelul deficitar de pregatire profesionala,
cercetarea noastrd a acordat o atentie speciald acestei arii. In ce masura sunt elevii pregatiti
pentru piata muncii la finalizarea anului II SAM ? Care este nivelul lor de ocupabilitate? Au
acoperire in realitate asteptarile elevilor cu privire la invatarea prin SAM a unei meserii cu

care sd poatd intra pe piata muncii?

Cercetarea noastra a urmarit sd investigheze opiniile principalilor actori (elevi, cadre
didactice, directori, pdrinti) cu privire la nivelul de profesionalizare dobandit in cadrul SAM.
Dupa cum vom vedea, existd puncte de convergenta, dar si deosebiri intre aceste opinii,

imaginea rezultata din suprapunerea acestor idei fiind una cu foarte multe nuante.

Directorii se declarda multumiti de nivelul de pregatire pe care 1l dobandeste un elev prin
SAM: peste jumdtate dintre acestia considera cd absolventii au un nivel bun de
profesionalizare, iar aproape o treime cred ca absolventii acestei forme de invatamant au un
nivel satisfacator la finalizarea acestui ciclu de invatamant. Scorul mediu inregistrat se

situeaza intre categoriile satisfacator si bun (scor 2,61). Ponderea directorilor care au declarat
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ca absolventii unitatilor SAM pe care le conduc au un nivel deficitar este foarte redusd (sub
3%), nsa aceasta stare de fapt este influentatd de faptul cd managerii investigati au o
responsabilitate directd in aceasta arie (existand un grad de dezirabilitate a raspunsurilor in
chestiunea investigata). Testele statistice (testul z) aratd ca nu exista diferente semnificative
intre categoriile analizate, ceea ce Tnseamna ca atat scolile din mediul urban, cat si cele din
rural, atat scolile SAM noi, cit si cele care existau ca structurad inainte de masura de extindere
a duratei invatdmantului obligatoriu apreciaza in mod asemdnator nivelul de pregatire
profesionald al absolventilor

Elevii evalueaza cu mai putin optimism nivelul de pregitire profesionala pe care o
dobandesc in scoald, in comparatie cu directorii. Astfel, ei Inregistreaza un scor cu 0,5
puncte procentuale mai scazut (2,11), cu o medie mai apropiata de partea stanga a intervalului

satisfacator — bun.

O analiza pe medii de rezidenta indica faptul ca scolile din mediul rural inregistreaza scorul
cel mai scazut (1,80), medie ce se situeazd deja in intervalul deficitar — satisfacator si care
dovedeste faptul ca existd o distantd importantd intre asteptari si serviciile educationale pe
care elevii din mediul rural considerd ca le primesc. De asemenea, diferente importante se
inregistreaza si in cazul elevilor care studiazd in scoli SAM infiintate dupa 2003 (E1) in
comparatie cu celelalte unitati (E2). Dupa cum se poate observa in figura de mai jos, elevii
din prima categorie sunt mai nemultumiti de nivelul de profesionalizare asigurat de unitatea
SAM 1in care invatd (in medie cu aproximativ 9 puncte procentuale), dupd cum se poate

observa si in figura de mai jos.

Fig. 3.23. Opiniile elevilor cu privire la nivelul de profesionalizare
la finalizarea anului I SAM, pe categorii de scoli (E1/E2)
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Aproape 15% dintre directori si o patrime dintre elevii investigati au furnizat informatii
despre posibilele cauze care conduc la un nivel de pregatire deficitar al absolventilor
SAM. Astfel, cu cea mai mare frecventa este indicatd, atat de catre directori, cat si de catre
elevi, lipsa de interes si de motivatie pentru Invatare a celor care studiaza intr-o unitate SAM.

Cu o frecventa apropiatd sunt mentionate, tot de cdtre ambele categorii de actori, cauze
referitoare la nivelul slab de pregitire in cadrul instruirii practice. Principalele cauze
identificate de directori si elevi se referd la conditiile necorespunzitoare de asigurare a
instruirii practice (printre care, slaba dotare cu echipamente si materiale didactice a atelierului
scolii; lipsa agentilor economici Tn zona in care functioneaza scoala sau lipsa de interes a
acestora; dificultati Tn asigurarea transportului catre agenti economici etc). De asemenea, sunt
mentionate probleme legate de precaritatea resurselor umane (de exemplu, a maistrilor
instructori) in calificarile oferite de scoald, cat si de metodele utilizate Tn procesul de instruire.

Alte probleme semnalate de directori, care au aparut cu o frecventd mai redusd (sub 4% din
totalul scolilor investigate), se referd la insuficienta numarului de ore de instruire practica
prevazute in prezent, cat si frecventa redusa/absenteismul, in special in cazul elevilor care fac
naveta. Tot cu o frecventd redusda sunt mentionate de cdtre elevi probleme privind lipsa
interesului manifestat de profesori in procesul de instruire, lipsa de sprijin din partea acestora
in clarificarea/aprofundarea anumitor aspecte, cat si lipsa unor metode moderne de predare

care sd permita accesul mai facil la informatiile transmise.

In final, trebuie remarcat faptul ci un procent ridicat al elevilor SAM intentioneaza si practice
o altd meserie fata de cea pentru care s-a pregatit in scoala (aproximativ 38%). Acest fapt este
determinat atat de perspectivele de pe piata muncii (sanse mai mari de angajare intr-o alta
profesie), cat si de preferintele individuale ale elevilor (atractie mai mare pentru o alta
meserie); indiferent de cauze, se ridica un important semn de intrebare Tn ceea ce priveste
sistemul actual de organizare a SAM.
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Fig. 3.24. Opiniile elevii privind meseria pe care doresc sa o practice
si aprecierea sanselor de angajare in meseria respectiva
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CONCLUZII

Decizia de prelungire a duratei Tnvatamantului obligatoriu la 10 ani a avut efecte directe
asupra categoriei elevilor care intentioneaza sa 1si limiteze studiile la nivelul de baza, precum
si asupra celor care nregistreazd un esec la inscrierea 1n liceu. Evaluarea impactului
masurii de restructurare a sistemului de educatie si a creiarii SAM asupra acestor doua
categorii de elevi devine o prioritate, in conditiile in care sunt supuse dezbaterii publice mai
multe proiecte de reforma a Tnvatamantului preuniversitar. Experienta implementarii acestei
masuri poate sa ofere — In conditiille unei evaludri fidele si sistematice — informatii
indispensabile pentru viitoarele politici. Altfel, este de asteptat ca o parte din actualele bariere
sa fie pur si simplu ,.,transferate” in noile agende de decizie si sa reapara in urma masurilor de

schimbare.

Ca o concluzie generald, prezentul studiu a evidentiat faptul ca invatdmantul SAM este in
continuare perceput de foarte multi actori din sistemul de educatie ca un invatdmant ,,de méana
a doua”. O mare parte dintre cadrele didactice considera ca elevii din SAM sunt mai putin
pregatiti, au un nivel mai redus de aspiratii educationale/profesionale in comparatie cu elevii
care frecventeaza liceul. Profesorii chiar chestioneaza echitatea sistemului actual care ofera
posibilitatea elevilor de la SAM sa aiba acces la Tnvatamantul superior, dupa finalizarea
anului de completare si a ultimelor clase de liceu, fard a-si dovedi cu adevarat capacitatea
(promovarea examenelor de la sfarsitul clasei a VIII-a). Multi parinti vad in SAM o
alternativa la liceu numai teoretic mai aproape de piata muncii, care nu oferd sanse reale de
angajare si nici nu sprijind suficient elevii pentru continuarea parcursului educational intr-un
nivel superior. O proportie importanta dintre directorii investigati considerd cd absolventii
SAM sunt insuficient motivati pentru a reusi sa-si dezvolte competente profesionale si a avea
o insertie usoard pe piata muncii. Toate aceste “profetii” ajung, din pdcate, sa se auto-
implineascd: o mare parte dintre elevi ajung in SAM fard sa 1si fi dorit acest lucru, ci ca
urmare a rezultatelor nesatisfacatoare obtinute la evaluarile nationale, ca efect al situatiei
economice precare, al optiunilor familiei etc., iar experienta educationala a celor doi ani nu
face decat si le adanceasca perceptia negativa. Elevii pornesc in acest traseu educational si
profesional cu un handicap care nu ar trebui sa fie ignorat de nici un actor al scolii, pentru ca,
fard a fi recunoscut, acesta va conduce la o performanta scolard redusa (la nivelul scolii, al
clasei sau al individului). Elevii au nevoie sa inteleagd ratiunea traseului lor scolar si trebuie
sa fie ajutati de scoald pentru aceasta. O scoald care identificd si Incearca sa elimine toate
situatiile In care elevii sunt desconsiderati, devalorizati sau marginalizati, o scoald care i

trateazd cu respect are sanse de a sparge un cerc vicios ce submineaza constant succesul scolar
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in SAM. Este nevoie, in consecintd, de politici institutionale de asigurare a calititii care sa

puna accent mai mare pe aceste dimensiuni si care sa repozitioneze elevul n centrul acestor

eforturi.

In acest context de analizi, documentele de politica educationala si datele generale privind

starea sistemului de invatamant romanesc, precum si informatiile oferite de investigatia

realizatd n cadrul prezentului studiu au permis sintetizarea unor concluzii si recomandari

specifice referitoare la efectele masurii de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu la

10 ani din perspectiva principalelor componente ale sistemului de educatie — resurse

materiale, resurse umane, curriculum si evaluare, oferta educationald, participarea la educatie,

eficienta interna si calitatea educatiei — care vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

1. Misuri pregétitoare in vederea prelungirii duratei invatamantului obligatoriu

Durata invatamantului obligatoriu a reprezentat subiectul politicilor educationale din
Romania incd de la inceputul anilor ‘90, optiunile pentru o duratd sau alta fiind
determinate atit de perceptiile populatiei privind rolul educatiei pentru reusita sociald a
indivizilor, cat si de noile repere privind armonizarea sistemelor de educatie in Europa. De
asemenea, aceste dezbateri au fost influentate si de restructurdrile interne ale sistemului de
educatie, determinate de o noua abordare a curriculumului scolar orientat pe competente.
Daca la nivelul anilor *90 decizia de a reduce durata invatamantului obligatoriu de la 10 la
8 clase a avut mai degraba un rol de sanctionare a unui sistem educational ineficient si
inadecvat noilor conditii socio-economice, deciziile ulterioare au vizat In mod constant
tendinta de extindere a acestei durate, avind ca argument necesitatea ca sistemul de
educatie sa ofere indivizilor un set de noi competente de baza, mult mai complex decéat cel
traditional.

Masura de extindere a invatamantului de la 8 la 10 clase a fost adoptata n anul 2003 pe un
fond de perceptii sociale relativ contradictorii la nivelul populatiei Romaniei. La
momentul adoptarii acestei decizii, desi cea mai mare parte a populatiei isi exprima
increderea relativd in scoald ca institutie care pregateste tandra generatie pentru viitor,
exista Tnsa o perceptie puternica conform careia scoala nu poate asigura reusita sociald sau
bunistarea. In acelasi timp, la nivelul perceptiei unor actori sociali este preferatd o durati
mai lunga a invatamantului obligatoriu, care sa atinga chiar 12 clase.

Rezultatele studiilor si sondajelor de opinie realizate in anul 2003 demonstreaza gradul
scazut de informare a populatiei 1n legatura cu problematica Tnvatamantului obligatoriu,
determinatd si de perceptia conform careia schimbarile din educatie din ultimii ani s-au
succedat intr-un ritm prea rapid. Sondajele de opinie au evidentiat si una dintre cele mai
importante provocari pentru politicile educationale din Romaénia la momentul 2003, aceea
referitoare la sansele egale in educatie. Majoritatea subiectilor investigati considera ca

176



existd categorii de copiii dezavantajati in sistemul de educatie. O astfel de perceptie
conduce la o intrebare fireasca: Va reusi oare masura de prelungire a duratei
invatdmantului la 10 ani sd ofere mai mult sanse categoriilor de copiii considerate
dezavantajate?

La nivelul actorilor scolii, dezbaterile cu privire la masura de extindere a Invatamantului
obligatoriu au vizat aspecte specifice diferitelor componente ale sistemului: curriculum,
resurse, evaluare, acces. Modalitatile de implicare in consultare au fost variate, in functie
de nivelul decizional la care a fost organizat procesul, de modul cum a fost organizat si
gestionat acesta la nivel judetean si local si de accesul direct al scolilor la astfel de
informatii: intalniri, dezbateri si mese rotunde organizate la nivel local si la nivel judetean,
participarea la ancheta nationala realizatd n acest scop si la diferite forme de consultare
on-line.

Ce1 mai multi dintre profesorii investigati si-au exprimat nemultumirea cu privire la faptul
ca procesul de consultare s-a derulat cu precadere la nivelurile managementului
educational. De asemenea, acestia acuza un anume conformism al proceselor de
consultare publica: chiar dacd sunt consultati, de cele mai multe ori deciziile finale nu tin
cont de opiniile si propunerile lor.

In procesul de consultare au fost implicati cu frecventi mai mare directori si cadre
didactice de la nivelul scolilor din mediul urban; de altfel, aceste categorii de scoli au in
general un acces mai ridicat la informatii §i o situatie mai buna a resurselor umane si
materiale. De asemenea, unitatile de invatamant cu traditie in oferta de Tnvatamant
profesional (care au functionat anterior anului 2003) au participat mai intens la activitatile
de consultare, fapt explicabil prin aceea cd, la momentul respectiv, erau direct interesate
de masura infiintarii SAM-urilor si puteau oferi experientd avizatd in domeniu cu privire
la aspectele pozitive si negative, oportunitatile si riscurile acestui tip de parcurs scolar.
Infiintarea noilor SAM-uri a fost un proces complex, care a presupus multiple consultari si
argumente. Investigatia a evidentiat o importanta tendintad de descentralizare in ceea ce
priveste decizia de Infiintare a SAM-urilor: un rol important 1n acest sens l-au avut cadrele
didactice, parintii, autoritatile locale si agentii economici — actori cu roluri importante in
cadrul parteneriatului social. In multe situatii, principalul motiv pentru organizarea SAM-
urilor a constat in nevoia de a asigura accesul elevilor dintr-o anume zona (mai ales din
mediul rural) la invitamantul obligatoriu de 10 ani. In conditiile in care masura legislativa
s-a implementat rapid, fara o perioada anterioard de pregdtiri specifice, era de asteptat ca
aceastd nevoie de tip extern sa fie cea determinanta, Tn defavoarea altor motive, precum

nevoile locale de forta de munca, cererea de educatie etc.
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2. Implementarea masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani:

oportunitati, conditii si efecte

2.1. Reteaua unitatilor scolare

Evolutia numarului unitatilor scolare din invatdmantul preuniversitar, in perioada 2000-
2006, a fost una fluctuantd in cazul tuturor nivelurilor de Tnvatdmant analizate, atit pe
ansamblul sistemului, cat si pe medii de rezidentd. Numarul unitdtilor de Tnvatamant
primar si gimnazial din mediul rural s-a diminuat cu o treime in perioada 2000-2006,
scaderea inregistratd in cazul scolilor generale din mediul urban fiind mai putin
accentuata.

Desi in anul scolar 2003/2004 numadrul scolilor generale din mediul rural care ofereau
invatamant profesional, prin atasarea de clase SAM, aproape s-a dublat in comparatie cu
anul anterior (an in care functionau scoli generale cu clase de ucenici), masura de
prelungire a duratei Invatdmantului obligatoriu nu a influentat in mod semnificativ
structura retelei scolare. Diferentele nregistrate Tn anul 2003/2004 in comparatie cu anii
anteriori s-au inscris in tendinta generala de diminuare a numarului de scoli generale, ca
efect al masurilor de rationalizare a retelei din mediul rural (prin transferul, comasarea sau
integrarea unitatilor de invatamant cu numar redus de elevi si cu resurse insuficiente sau
inadecvate in alte unitati scolare).

Dupa o crestere relativ continud manifestatd in perioada 2003-2005, in anul scolar
2006/2007 se inregistreaza o scadere accentuatd a numarului gcolilor din mediul rural cu
clase SAM, situatie ce se explicd atat prin faptul ca o parte dintre acestea s-au transformat
in unitdti SAM independente sau au fost integrate in licee sau grupuri scolare, cit si prin

desfiintarea unitatilor care nu au mai avut suficienta cerere.

2.2. Calitatea resurselor materiale

Situatia spatiilor si dotarilor dupa masura de extindere a duratei ITnvatdmantului obligatoriu
s-a ameliorat, in special prin cresterea resurselor alocate scolilor prin bugetul national sau
prin bugetele locale pentru cheltuieli de reparatii, investitii §i achizitionarea de echipa-
mente $i materiale didactice. De asemenea, la ameliorarea situatiei scolilor au contribuit si
o serie de proiecte si programe care au urmadrit obiective relevante in aceastd arie.

Din pécate, perioada indelungata de sub-finantare cat si distributia dezechilibrata a
beneficiarilor de finantare la nivelul judetelor face ca, In continuare, sd se mentina o serie
asistate de autoritdtile locale, unitatile scolare din mediul rural sunt intr-o situatie de

dezavantaj din acest punct de vedere.
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Invatimantul profesional si tehnic solicitd, din perspectiva resurselor materiale, spatii si
dotari specifice oricdrei unitdti de invatdmant, precum si unele caracteristice (ateliere,
laboratoare, materii prime s.a.). In conditiile in care masura de prelungire a duratei
invatdmantului obligatoriu la 10 ani a fost implementata rapid in practica scolard, o parte
din unitdtile de invatamant care au primit integral sau partial specificul SAM, incepand cu
anul 2003, nu au putut asigura resursele materiale necesare.

La nivel general, spatiul de invatdmant (sdlile de clasd) nu a constituit o problema decat in
foarte rare cazuri. Dotarea scolilor cu laboratoare, cabinete, biblioteci scolare si sali de
sport este diferita de la un caz la altul, fara a constitui Tnsa un aspect deosebit de critic.

O problema deosebitd o reprezinta, insa, faptul cd 1n aproape o cincime dintre unitétile de
invatimant investigate nu existd ateliere scolare. In aceasta situatie se afld, in general,
scolile din mediul rural si in special cele nou infiintate, ulterior anului 2003 (scoli generale
la care au fost atasate clase SAM). Absenta atelierelor scolare in aceste unitdti de
invatdimant devine un aspect problematic mai ales in situatiile in care la nivelul
comunitdtii locale nu exista angajatori ce pot oferi alternativa instruirii practice la locul de
munca.

Nivelul de apreciere a cantitatii i calitdtii echipamentelor si materialelor didactice ale
scolilor este scazut In randul actorilor investigati, situdndu-se sub valoarea medie a scalei
de evaluare. Gradul de apreciere este mai redus 1n aceleasi tipuri de unitati de Tnvatamant
mentionate anterior: scolile din mediul rural, respectiv cele nou infiintate ca urmare a
masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu. Aceste unitati de invatamant
sunt deficitare din punct de vedere al spatiilor, echipamentelor si materialelor didactice,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si din perspectiva calitatii si adaptarii acestora la
specificul SAM.

Datele investigatiei evidentiazd un anume nivel de ameliorare a dotdrilor materiale ale
unitdtilor de Tnvatamant profesional in perioada ulterioard anului 2003, atat sub aspect
cantitativ, cat si calitativ. Peste doua treimi dintre scolile investigate considerad ca nivelul
resurselor materiale s-a Tmbunatatit — usor sau semnificativ — in perioada 2003-2007.
Aceastd ameliorare se datoreaza — in opinia cadrelor didactice si a parintilor investigati —
mai ales programelor Phare 1n care au fost implicate scolile si fondurilor proprii ale
unitdtilor de invatamant, apoi investitiilor autoritatilor locale si donatiilor primite la
nivelul comunitatii.

Cu toate ameliorarile Tnregistrate, dotarea scolilor de arte si meserii cu echipamente §i
materiale ramane inca un aspect problematic al sistemului de educatie romanesc, cu

repercusiuni asupra calitatii si eficientei activitatii didactice.
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2.3. Calitatea resurselor umane

® Masura de prelungire a invatdmantului obligatoriu de la 8 la 10 ani implementata incepand
cu anul 2003 a fost Intdmpinatd de o situatie relativ confortabild cu privire la nivelul de
calificare a personalului didactic analizat Tn ansamblu, deficitul de personal didactic
calificat situandu-se la nivel general in jurul a 4,5%. Mai mult, in perioada de referinta a
acestui raport, situatia calificdrii personalului didactic nu TInregistreazd evolutii
semnificative pe total sau pe categorii de personal didactic, astfel ca in anul scolar 2006-
2007 ponderea personalului didactic calificat este similara cu cea din anul introducerii
acestei masuri. Datele anchetei de fatd a evidentiat insd cd aceastd situatie aparent
confortabild se nuanteaza semnificativ atunci cand ludm 1n considerare o serie de factori
cum ar fi categoria de personal didactic, mediul de rezidenta al scolii sau tipul de scoala.

e Pe categorii de personal, se constatd ca, n cei 4 ani analizati, situatia calificdrii maistrilor
instructori 1si pastreaza un dezavantaj in raport cu cea a altor categorii de personal, ecartul
situandu-se intre 4,2 si 6,3 puncte procentuale.

e Datele anchetei aratd ca, la 4 ani de la implementarea masurii de prelungire a
invatdmantului obligatoriu, problema calificarii cadrelor didactice din mediul rural
reprezintd 1n continuarea o provocare ce necesitd interventii eficiente 1n sensul
imbunatatirii calitdtii actului didactic. Cu toate acestea, raportindu-ne la perioada de
referintd a acestui raport, se observa cd deficitul de personal calificat Inregistreaza o
tendintd progresiva de ameliorare in zonele rurale. In ciuda tendintei de imbunititire din
ultimii ani, deficitul de calificare din mediul rural ramane inca semnificativ, aproape 23%
dintre maistrii instructori si 10,7% dintre cadrele didactice de specialitate Tnregistrate la
nivelul anului 2006-2007 fiind Tnca necalificate.

e In raport cu tipurile de scoli supuse cercetirii, la nivelul tuturor categoriilor de personal
didactic, atat din mediul urban, cat si din cel rural, se constata o situatie de dezavantaj in
ceea ce priveste calificarea cadrelor didactice din scolile de arte si meserii nou infiintate,
comparativ cu celelalte. In ciuda unei usoare tendinte de imbunititire din ultimii ani,
deficitul de calificare in cazul SAM-urilor nou infiintate este inca semnificativ,
aproximativ 32% dintre maistrii instructori din mediul urban si aproape 21% dintre cei din
urban fiind necalificati la nivelul anului 2006-2007.

e Datele culese prin ancheta pun in evidenta discrepante importante in ceea ce priveste
ponderea cadrelor didactice care au absolvit modulul psiho-pedagogic, mai ales in functie
de mediul de rezidentd si mai putin in ceea ce priveste tipul de scoald. Pe categorii de
personal didactic, cea mai importantd pondere a celor care nu detin modulul pedagogic se
inregistreaza in cazul maistrilor instructori care predau n scolile nou infiintate din mediul
rural, aproape 40% dintre acestia profesand in sistemul de educatie in anul scolar 2006-
2007 fara a avea pregdtire psiho-pedagogicd adecvata. Situatia acestora este cu atat mai

ingrijoratoare cu cat diferentele in raport cu scolile cu traditie in furnizarea de formare
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profesionald situate Tn acelasi mediu de rezidenta erau la nivelul anul 2006-2007 1n jurul a
17 p.p. in defavoarea noilor SAM-uri din rural.

Navetismul Tnregistreazd o usoard tendintd ascendentd atat in mediul rural, cét si Tn cel
urban, atat in gcolile de arte si meserii nou Infiintate, cat si In cele deja existente in anul
2003. Aceasta tendinta aduce 1n atentie o posibild accentuare a situatiei de instabilitate si
fluctuatie a personalului didactic la nivelul intregului sistem de invatamant, fenomene care
ar putea avea efecte indirecte asupra calitatii invatarii ce meritd investigate intr-o viitoare
cercetare. Pe categorii de personal didactic, nivelul cel mai ridicat al navetismului se
inregistreaza in cazul cadrelor didactice care predau discipline de specialitate si in cazul

maistrilor instructori din mediul rural.

2.4. Curriculum si evaluare

Filiera profesionald ar trebui sd apartind si in fapt, nu doar declarativ, paradigmei
educationale centrate pe elev. Lipsa de adecvare la elev a planurilor-cadru si a
programelor scolare plaseazd SAM 1n categoria unui curriculum rigid, inflexibil, fara
posibilitdti reale care sa permita elevului optiuni de parcurs scolar. Este fundamental ca
segmentul de profesionalizare din invatdmantul obligatoriu sd nu marginalizeze, prin
ocazii de invatare proiectate dupa un tipar invechit si conform unor sugestii metodologice
accentuand un unic decupaj al continuturilor.

Racordarea actuald a programelor scolare SAM de cultura generala la cele de liceu se face
fard a se asigura o reald ruta progresiva. Curriculumul pentru cultura de specialitate este
prezentat in formuldri complicate, cu multe reveniri §i organizatoare grafice care in loc sa
sistematizeze informatia, complicd semnificatia la nivelul textului. De asemenea,
prezentarea acestuia este una de tip prescriptivist, prin abordarea cronologica a
continuturilor.

Cu privire la manualele elaborate pentru disciplinele de specialitate din cadrul rutei SAM,
principalele concluziile sunt urmatoarele: In principal manualele pentru SAM pe care le-
am analizat nu sunt foarte inovative in prezentare — abunda analitismul, descriptivismul,
conexiunile si transferul fiind ldsate pentru alte resurse. Manualele au o tenta artificiala,
prezintd exemple, dar arareori acestea sunt din viata reald. Absenta unei viziuni unitare a
colectivului de autori, precum si absenta unei perspective curriculare clare conduce adesea
la prezentari cu redundante, fard accente formative. Forma graficd lasda de dorit in
majoritatea cazurilor — conteazd mai degraba economia de hartie decat functionalitatea
paginii in perspectiva lecturii. Totusi criteriul economic nu mai este la fel de clar atunci
cand se ofera manuale cu multe repetari.

In ceea ce priveste perspectiva celor chestionati cu privire la oportunititile si constran-
gerile cu care se confruntd in implementarea curriculumului, s-a constatat ca majoritatea

actorilor educationali considerd cd actualele programe scolare pentru invatamantul
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profesional sunt aglomerate. Aceasta situatie este determinatd In special de rolul dublu al
SAM ca ruta de profesionalizare progresivd — asigurarea unui nivel de calificare si
asigurarea accesului elevilor catre liceu.

Cadrele didactice si managerii scolari apreciaza ca parteneriatul scoald-agenti economici
la nivelul curriculumului scolar este in prezent la un standard de functionalitate mai inalt
decat in perioada anterioard. Totusi, orele alocate curriculumului in dezvoltare locala sunt
considerate insuficiente pentru realizarea scopului acestuia. De asemenea, unele conditii
de aplicare a CDL (oferta pietei muncii insuficient dezvoltata la nivel local, domenii
agentilor economici neconcordante cu specializarile oferite prin SAM, motivatia
insuficientd a companiilor) fac dificila implicarea reald a angajatorilor.

Existd o serie de conditii specifice care determind dificultati Tn aplicarea curriculumului
SAM: o parte dintre elevi vin In SAM slab motivati pentru profesionalizare, ca urmare a
repartitiel computerizate a elevilor in clasa a IX-a; nivelul de pregatire scolara a multor
elevi care vin in SAM este nesatisfacator; la disciplinele de cultura generala nu exista
manuale special elaborate pentru SAM. In aceste conditii, aplicarea curriculumului scolar
solicitd din partea cadrelor didactice eforturi de adaptare la specificul elevilor din SAM si
la specificul conditiilor locale (resurse ale scolii si ale comunitatii).

Planurile de invatamant pentru clasele IX-X SAM aloca pentru pregatirea practicd aproape
jumatate din programul de studiu. Conform declaratiilor directorilor scolilor cuprinse in
cercetare, practica profesionald a elevilor se organizeaza, in peste trei sferturi dintre
cazuri, atat in atelierele scolare, cit si in intreprinderi. Situatiile in care instruirea practica
se desfagoara numai In ateliere sau numai la angajatori sunt mai frecvente in cazul
SAM-urilor din mediul rural si a celor infiintate dupd anul 2003 si determina dificultati in
ceea ce priveste calitatea pregatirii.

Elevii, cadrele didactice si pdrintii au semnalat o serie de probleme 1n organizarea si
desfasurarea instruirii practice. Mai ales directorii de scoli si cadrele didactice declara ca
parteneriatul scoala-agenti economici nu functioneazd eficient in multe scoli; resursele
materiale ale unor scoli (existenta atelierelor scolare si calitatea dotdrilor) nu asigura
organizarea instruirii practice in conditii optime; in unele cazuri, existd dificultati in
asigurarea resurselor umane necesare pentru instruirea practica; unii dintre angajatori nu
asigura conditii optime de desfasurare a practicii.

Organizarea instruirii practice ramane un aspect problematic Tn multe dintre unitatile de
invatdmant profesional din mediul rural si in SAM-urile nou infiintate in contextul trecerii
la Tnvatamantul obligatoriu de 10 ani. Acestea sunt, in general, unitati de invatdmant cu
probleme privind dotarea atelierelor scolare si cu posibilitdti mai reduse de dezvoltare a
parteneriatului cu intreprinderi la nivelul comunitdtii, determinate fie de un mediu

economic insuficient dezvoltat, fie de lipsa unei traditii In acest sens.
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e Multe dintre cadrele didactice investigate sustin importanta portofoliului ca modalitate de
inregistrare a progresului scolar al fiecarui elev. Existd insd multe opinii potrivit carora
acesta reprezintd numai o impunere formald a unui nou mod de lucru cu elevii, care se
reduce la Tnregistrarea globald a competentelor, fara diferentieri individuale si care, astfel,
nu aduce schimbari pozitive in calitatea procesului didactic.

e Opiniile elevilor cuprinsi in cercetare cu privire la portofoliu sunt variate. Este de
remarcat ca peste un sfert dintre elevi nu cunosc semnificatia portofoliului, ceea ce
demonstreaza ca acesta nu este utilizat Tn mod eficient in activitatea didactica, iar elevilor
nu li se explica ce rol are acesta in evaluare. De altfel, utilitatea practica a portofoliului
pentru educatia permanenta nu este sustinuta nici dincolo de spatiul scolii: angajatorii nu
solicita absolventilor portofoliul, fie pentru cd nu au cunostintd despre existenta acestuia,

fie pentru ca nu stiu cum sa il foloseasca.
2.5. Oferta educationala

e Oferta educationala pentru SAM s-a diminuat, in perioada 2003-2006, cu aproximativ
30%, ca urmare a tendintelor demografice inregistrate (reducerea cohortelor de absolventi
ai clasei a VIlII-a), dar si datoritd reducerii cererii pentru aceastd filiera de formare in
favoarea liceului.

e La nivel general, cea mai mare pondere a locurilor oferite de SAM la intrarea in sistem se
inregistreaza in cazul a doua specializari: mecanica si industrie textila.

e Distributia pe specializdri a locurilor din planul de scolarizare evidentiazd diferente
semnificative pe medii de rezidenta, in mediul rural oferta fiind mai putin diversificatd in
comparatie cu mediul urban. Cea mai mare pondere a locurilor in SAM din rural se
inregistreaza in cazul mecanicii, agriculturii i industriei textile si pielariei, in timp ce
multe specializari sunt slab sau deloc prezente (chimie industriala, electronica, materiale
de constructii, silvicultura, tehnici poligrafice etc.).

e Existd diferente relativ semnificative cel putin in privinta anumitor specializari intre
SAM-urile nou infiintate Tn mediul rural si cele cu traditie in domeniul formarii
profesionale situate in aceleasi zone. Diferentele rezidd in ponderea mult mai mare a
locurilor oferite, prin planul de scolarizare, unitatilor scolare mai noi pentru anumite
specializari (cum este cazul agriculturii i industriei textile si pieldriei) sau, dimpotriva, in
ponderi mult mai reduse pentru altele (mecanica, comert), comparativ cu scolile care
functionau anterior anului 2003.

e In perioada 2003-2006 se inregistreaza o evolutie pozitiva in ceea ce priveste distributia
locurilor oferite noilor SAM din mediul rural, pe specializari. Totusi, pare sd se mentina
o orientare relativ excesiva a ofertei acestor scoli catre ocupatiile locale, In special din

domeniul agriculturii, dar si al textilelor si pielariei, ultimele putand fi incadrate, intr-o
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oarecare masurd, $i in sfera ocupatiilor casnice (croitorie, prelucrarea pielii), in defavoarea
unor domenii mai atractive si/sau care implica sanse sporite de angajare, fapt evidentiat si
de catre parinti in cadrul interviurilor de grup.

Atat la nivelul Intregului sistem de invatamant profesional, cit mai ales in mediul rural,
existd inca diferente foarte importante intre specializarile din oferta SAM si piata muncii,

din perspectiva domeniilor majore ale economiei (agriculturd, industrie §i servicii).

3. Rezultatele mésurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu

3.1. Participarea la educatie

Rata brutd de cuprindere in invatamantul obligatoriu de 10 ani s-a redus cu aproximativ 2
puncte procentuale, comparativ cu rata de cuprindere in invatdmantul obligatoriu de 8 ani
(in anul scolar 2002/2003 rata de cuprindere in invatamantul obligatoriu de 8 ani
reprezenta aproximativ 98%, in timp ce, Incepand din anul scolar 2003/2004 — dupa
intrarea in vigoare a prevederilor referitoare la prelungirea duratei invatdmantului
obligatoriu la 10 ani — pana in prezent, rata de cuprindere in invatamantul obligatoriu de
10 ani se situeaza 1n jurul valorii de 96%).

Rata de cuprindere 1n invatamantul gimnazial a crescut usor; in anul scolar 2006/2007
aceasta a fost cu numai 2 puncte procentuale mai mare fata de anul 2002/2003, in clasele
IX-X de liceu si anii I i II de invatdmant profesional si de ucenici/SAM — de la 89,2% la
91%.

Rata bruta de cuprindere in clasele IX-X de liceu si anii I si II de Tnvatamant profesional si
de ucenici/SAM a crescut cu numai 1 punct procentual in 2006/2007 fata de 2002/2003 —
de 1a 80,9% la 82% (in anul 2005/2006 a fost chiar mai redusa — 80%), desi incepand din
anul scolar 2003/2004 a intrat in vigoare masura privind durata Tnvatdmantului obligatoriu
de 10 ani.

Rata brutd de cuprindere in Tnvatdmantul secundar superior (liceu si SAM) la nivelul
anului 2006/2007 a crescut semnificativ (crestere inregistrata, de altfel, exclusiv la nivelul
liceului), cu 5 puncte procentuale fatd de perioada cuprinsa intre anii scolari 2001/2002 —
2005/2006, perioada in care valoarea indicatorului s-a mentinut la aproximativ 75%.

Se mentine o diferentd mare, de aproximativ 27-29 puncte procentuale, In ceea ce priveste
rata brutd de cuprindere in Tnvatdmantul liceal si profesional corespunzatoare celor doua
medii de rezidentd, in anii scolari 2005/2006 si 2006/2007. Cu toate ca in perioada
analizatd diferenta s-a atenuat (de la 36,5 puncte procentuale in 2002/2003 la 27-29 puncte
procentuale in ultimii ani), se poate estima cd mai mult de o treime din populatia din
mediul rural de varsta scolara corespunzatoare Tnvatdmantului secundar nu accede la acest

nivel de educatie, fapt care atrage atentia asupra riscului privind dezvoltarea capitalului
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uman in ariile rurale. Valoarea redusa a ratei de cuprindere corespunzatoare mediului rural
poate fi consideratd, de asemenea, un punct critic al sistemului, In conditiile masurilor de
generalizare a invatamantul obligatoriu de 10 ani.

Se Inregistreaza o diferentd foarte mare intre rata de cuprindere in Tnvatamantul liceal a
tinerilor din mediul rural, comparativ cu cea corespunzatoare pentru mediul urban (in anul
2002/2003 aceasta diferenta era de 37 puncte procentuale — 33% in rural, respectiv 70,3%
in urban). Desi incepand din anul scolar 2004/2005 aceasta diferenta tinde sa se reduca,
chiar si in ultimul an al perioadei analizate valoarea ratei de cuprindere in invatdmantul
liceal a tinerilor din mediul urban este de aproape doud ori mai mare, comparativ cu cea
inregistratd in mediul rural — 75,1% fata de 41,7%. Aceasta situatie este consecinta
dezvoltarii Tn mediul rural in special a retelei de scoli profesionale/SAM, pe langa fostele
scoli generale de 8 ani, in perspectiva generalizarii Tnvatamantului obligatoriu de 10 ani. O
astfel de oportunitate oferita elevilor din mediul rural poate fi privitd si ca o masura
inechitabild pentru acestia: facilitarea accesului tinerilor din mediul rural la invatamantul
obligatoriu de 10 ani prioritar prin SAM, in defavoarea liceului.

Cresterea ratei de tranzitie in Tnvatdmantul secundar superior este putin semnificativa,
dupad intrarea in vigoare a masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu — cu
1,8 puncte procentuale in anul scolar 2006/2007 comparativ cu 2002/2003 (90,4% fata de
88,6%). Cresterea inregistratd se constatd in cazul liceului (cu 2,4 puncte procentuale
pentru aceiasi ani de referintd), in invatamantul profesional valoarea indicatorului fiind in
continud scadere in perioada cuprinsa Intre anii scolari 2002/2003 — 2006/2007.

Se mentine un mare decalaj intre populatia scolara din mediul rural, comparativ cu cea din
urban n ceea ce priveste rata de tranzitie la anul de completare (40,2%, respectiv 46,8%
in anii scolari 2005/2006 si 2006/2007 — in mediul rural, fatd de 76,4% si respectiv 80,9%
in aceiasi ani — In urban). Rata de tranzitie pentru elevii din zonele rurale care
frecventeaza scoli cu clase I-VIII la care au fost atasate clase SAM este mult mai redusa,
reprezentand jumatate din cea corespunzdtoare mediului rural, in ansamblu si, respectiv un
sfert din cea specificd mediului urban.

Datele prezentate ilustreaza proportia importanta a tinerilor care nu beneficiaza de masura
privind prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu la 10 ani si dezavantajul celor din
mediul rural, situatie ce presupune necesitatea identificarii cauzelor participarii Inca
reduse la educatia de acest nivel, asigurarea oportunitatilor corespunzatoare si aplicarea

unor solutii eficiente de stimulare.
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3.2. Eficienta interna si calitatea educatiei de nivel preuniversitar
3.2.1. Eficienta interna a educatiei

e Se Inregistreazd un trend ascendent in ceea ce priveste rata de promovare 1n Tnvatamantul
primar si gimnazial, in ansamblu, cat si in ciclul primar (in gimnaziu rata se mentine la un
nivel relativ constant). Fiind un indicator direct proportional cu rata de promovare, aceeasi
tendinta pozitiva o manifesta si rata de repetentie.

¢ Tendinte similare se manifesta atit in ceea ce priveste rata de promovare, cat si de
repetentie la nivelul celor doud medii de rezidenta, cu mentinerea decalajului in favoarea
mediului urban (decalajul tinde Tnsa sa se reduca, 1n ultimul an al perioadei de referinta).

e S-a finregistrat o scadere accentuatd a ratei de promovare in invatamantul profe-
sional/SAM, manifestatd inca din anul scolar 2003/2004, anul intrarii in vigoare a masurii
de prelungire a duratei invatdmantului obligatoriu (la nivelul liceului se remarca, de
asemenea, o reducere a valorii indicatorului, dar aceasta inregistreaza numai 1%). Conco-
mitent cu reducerea ratei de promovare, rata repetentiei la nivelul SAM creste de peste 4
ori, fapt ce evidentiazd cd implementarea masurii de prelungire a duratei invatamantului
obligatoriu a produs si continud sa produca efecte negative importante in planul eficientei
educatiei corespunzatoare acestui nivel de invatamant.

e A crescut continuu rata abandonului scolar (calculat prin metoda “intrare-iesire”), atat pe
ansamblul invatdmantului primar §i gimnazial, cat si la nivelul fiecaruia dintre cele doua
cicluri.

e Pierderile scolare in ansamblu, cét si rata abandonului scolar pe cohorta (calculat pe baza
analizei cohortelor aparente de elevi) in invatamantul primar §i gimnazial se mentin la un
nivel ridicat. Pentru fiecare dintre cele doud niveluri de Tnvatamant se constata o crestere a
ratei la cohortele care finalizeaza ciclurile respective 1n ultimii doi ani scolari ai perioadei
de referinta (si pentru care sunt, in prezent, date disponibile) — 2004/2005 si 2005/2006.

e In ultimii ani s-a accentuat decalajul intre mediul rural si urban in ceea ce priveste
fenomenul abandonului scolar, in dezavantajul mediului rural.

e Se Inregistreazd o ratd mai ridicatd a abandonului scolar in Tnvatdmantul obligatoriu cu
durata de 10 ani, comparativ cu cea inregistratd pe parcursul anilor In invatdmantul
obligatoriu de 8 ani.

e Rata abandonului in invatdmantul profesional se mentine la valori ridicate, cu tendintd de
crestere Tn ultimul an.

e Tendinta inregistratd de indicatorii analizati mai sus evidentiaza necesitatea continuarii
unor programe cu scop de reducere a abandonului scolar, atat in la nivelul invatamantului
profesional, cat si In invatamantul primar si gimnazial, avand in vedere cd o proportie

importanta a elevilor abandoneaza studiile Tnainte de absolvirea ciclului gimnazial.
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Cu privire la cauzele abandonului scolar si nescolarizarii in invatamantul obligatoriu de

10 ani, investigatiile realizate n randul a diferite categorii de actori — decidenti in domeniul

educatiei, cadre didactice, parinti, elevi — au evidentiat ca abandonul scolar si nescolarizarea

in Tnvatamantul obligatoriu de 10 ani §i, in mod special, In Tnvatdmantul profesional (SAM),

prezintd multiple cauze, cele mai multe actionand si asupra deciziei elevilor de finalizare a

studiilor odata cu absolvirea SAM.

= Cauze la nivelul mediului familial:

Conditiile materiale precare ale unor familii, cele mai multe situate in mediul rural, care
nu permit sustinerea costurilor colaterale ale educatiei copiilor, chiar in conditiile in care
reteaua SAM a fost dezvoltatd astfel incat elevii sa beneficieze de frecventarea unor
unitdti de invatdmant situate cat mai aproape de domiciliu; in unele dintre aceste familii,
nivelul ridicat al sdraciei genereaza fenomenul muncii copiilor §i, ca urmare, abandonul
scolar;

Atitudini rezervate fatd de educatie, lipsa de interes a unor parinti pentru educatia i
formarea copiilor, perceptie negativa asupra rolului si importantei educatiei;

Migratia fortei de munca in straindtate, cu consecinte in plan emotional, al educatiei si

formarii copiilor, al dezvoltarii unor comportamente deviante etc.

Cauze de natura individuala:

Lipsa de motivatie a unor elevi pentru frecventarea si finalizarea SAM, generata, in

anumite cazuri, de ,(frecventarea intamplatoare” a acestei filiere de formare (prin

,redistributie”, ca urmare a rezultatelor mai scazute la testarea nationald), de schimbarea

pe parcursul frecventarii SAM a optiunilor profesionale, dar si de alti factori care vizeaza:

- mediul scolar — resursele materiale insuficiente ale scolii, dotarea necorespunzatoare a
atelierelor scolare, lipsa oportunitdtilor de desfasurare a instruirii practice (lipsa
agentilor economici in zond §i, ca urmare, imposibilitatea incheierii unor conventii
privind desfasurarea instruiri practice), toate acestea cu repercusiuni asupra nivelului
de pregatire profesionala a elevilor; constientizand slaba pregatire profesionala pe care
o dobandesc pe parcursul SAM, o parte dintre elevi isi pierd Increderea 1n posibilitatea
insertiei profesionale si, implicit, motivatia pentru Tnvatare;

- mediul familial — atitudinile rezervate ale parintilor fatd de educatia si formarea
profesionald a copiilor;

- mediul economic si de afaceri, mai precis caracteristicile pietei fortei de munca din
zond — cererea redusd de fortd de munca si, ca urmare, oportunitdti reduse de angajare,
nivelul scazut al salariilor practicate de catre agentii economici;

Plecarea in strainatate a elevilor, fara finalizarea SAM, atrasi de nivelul ridicat al salariilor

din tarile Uniunii Europene.
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= Cauze de natura scolara:

Specificul calificarii oferite de unitatea de invatamant frecventatd care, In unele cazuri,
genereazd abandonul si/sau scaderea motivatiei pentru continuarea studiilor dupd
absolvirea SAM: considerdnd ca sansele de insertie profesionald pe baza specialitatii
obtinute sunt minime, elevii abandoneaza scoala; se reclama, in astfel de situatii, decizia
unilaterala a scolii cu privire la oferta de calificari (fara implicarea parintilor); in relatie cu
cele de mai sus poate fi pusa 1n discutie si eficienta activitdtii de consiliere.

Insuficienta dezvoltare a retelei SAM care organizeaza si anul de completare, situatie care
dezavantajate care nu pot suporta costurile educatiei si formarii copiilor in unitdti de

invatamant situate in alte localitdti decat cea de domiciliu.

3.2.2. Rezultatele elevilor la evaluiri nationale /examene finale

In perioada 2000-2005 se inregistreazd o reducere importantd a ratei de promovare a
examenului de final al gimnaziului (indiferent de metoda adoptatd pentru calcularea
indicatorului — prin raportarea numarului de elevi care au promovat examenul la numarul
elevilor prezentati, respectiv la numarul elevilor nscrisi in clasa a VIII-a in acelasi an
scolar). in anul scolar 2005/2006 se constatd, insd, anumite semnale pozitive 1n ceea ce
priveste rata de succes a elevilor la testarea nationala de la sfarsitul clasei a VIII-a.

Se mentin decalaje deosebit de accentuate — de aproximativ 20-25 puncte procentuale —
intre rata de succes a elevilor din mediul rural, comparativ cu cea a elevilor din urban.
Nivelul rezultatelor scolare obtinute de elevi (mediile generale) se reduce continuu in
perioada 2000-2005. Aceasta situatie este evidentiatd si de cresterea proportiei elevilor
respingi la testarea nationald, care ajunge in 2004/2005 la 28,4% (de doud ori mai mare
comparativ cu anul 2000/2001 — 14%); in anul scolar 2005/2006 proportia elevilor cu esec
se reduce la aproximativ 22% (ceea ce reprezinta totusi un nivel ridicat), Tn acelasi timp
crescand si ponderea celor cu rezultate foarte bune si bune. Avand in vedere proportia
ridicatd a elevilor care au obtinut rezultate slabe sau au Inregistrat un esec la examinarea
nationala si care pot frecventa numai Scoala de Arte si Meserii, se ridica serioase semne
de Intrebare cu privire la nivelul de pregatire pe care il vor atinge acestia la finalizarea
filierei profesionale de formare.

La fel ca in cazul tuturor indicatorilor analizati, se mentine un mare decalaj intre
rezultatele elevilor din mediul urban si cele ale elevilor din rural. In acest sens, daca ne
referim numai la situatiile de esec, proportia elevilor din rural este de peste doud ori mai
mare, comparativ cu a celor din urban, pe parcursul intregii perioade de referinta. La fel

de importante sunt, de altfel, si diferentele intre mediile generale pe care elevii le obtin.
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Se Tnregistreaza o rata Tnaltd de promovare a examenului final in invatdmantul profesional
— aproximativ 99% pe parcursul intregii perioade de referintd — si o pondere ridicata a
elevilor care obtin rezultate bune si foarte bune (peste 90% dintre elevi au medii peste 7).

Nivelul ridicat al rezultatelor elevilor nu este Tnsa confirmat in totalitate si de angajatori.

3.3. Accesul pe piata muncii a absolventilor SAM

Pe langa elevii care frecventeaza SAM ca prim pas pentru a obtine o calificare de nivel
mediu/superior si ca o cale de acces la liceu (in special in cazul elevilor din mediul urban),
existd o proportie importantd de elevi care opteaza pentru aceasta filiera de formare in
vederea obtinerii unei minime calificari §i integrarii pe piata muncii (indeosebi in rural),
optiunea acestor elevi fiind influentata in primul rand de dificultatile materiale cu care se
confruntd familiile din care provin. in prezent 1nsa, atit elevii, cat si directorii unitatilor
SAM investigate sunt mai degraba rezervati in ceea ce priveste sansele de angajare a
absolventilor la finalizarea clasei a X-a SAM, in special in cazul celor care studiaza in
unitdti de invatamant din mediul rural si in cele nou infiintate in aceleasi arii.

Deficientele privind organizarea instruirii practice si resursele materiale precare ale
scolilor afecteaza sansele absolventilor SAM de a se angaja. Acestea sunt influentate, de
asemenea, de existenta unei oferte Tncd insuficiente de locuri de munca, mai ales Tn mediul
rural sau 1n orasele mai mici (foste mono-industriale) si de slaba motivare a angajatorilor
de a raspunde solicitarilor scolilor de colaborare si de implicare in procesul de formare
profesionald initiald. Pe de altd parte, angajatorii au un nivel ridicat al asteptarilor cu
privire la competentele absolventilor pe care doresc sa-i angajeze, conditionand, totodata,
angajarea de o anumitad experientd profesionald, greu de dobandit in masura 1n care se

mentine aceasta conditie.
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RECOMANDARI

Participarea scdzuta la educatia obligatorie de 10 ani (exprimata prin rata ridicata a

abandonului scolar si nescolarizare), eficienta scazuta a tTnvatdmantului profesional/SAM (rata

redusa de promovare, implicit rata ridicata a repetentiei si abandonului), nivelul nesatisfacator

de pregatire profesionald a absolventilor — in unele cazuri (dupa cum a rezultat din investi-

garea actorilor scolii), deficientele privind resursele materiale si umane, cele care vizeaza

curriculum etc. presupun o serie de solutii, masuri, interventii si/sau multiplicarea/intensi-

ficarea celor deja puse in aplicare, menite sd actioneze in vederea ameliorarii problemelor

constatate, sa contribuie la sporirea calitatii educatiei. Aceste interventii, asa cum sunt

prezentate in cele ce urmeaza, trebuie sd actioneze la diverse paliere: elev, familie, scoald (cu

toate componentele pe care le presupune aceasta), mediu economic.

= Elev:

Desfasurarea, la nivelul gimnaziului si pe parcursul invatdmantului profesional, a unor
activitati complexe de consiliere a elevilor (cu accent pe elementele de orientare
scolard si profesionald) si sporirea eficientei acestor activitati.

Derularea, in cazul elevilor de la aceleasi niveluri de invatdmant, a unor activitdti de
informare privind caracteristicile pietei fortei de munca din zona si oportunitatile reale
de angajare.

Sporirea nivelului de pregatire profesionald, implicit a increderii in sansele de insertie
profesionald si a motivatiei pentru invatare, prin intermediul unor actiuni menite sa
conduca la ameliorarea calitatii resurselor materiale ale scolii, a dotarilor atelierelor
scolare, a conditiilor de desfasurare a instruirii practice, inclusiv la agenti economici
din zona etc.

Stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociald pentru copiii proveniti din
categoriile cele mai dezavantajate, In vederea stimuldrii §i sustinerii participarii la
SAM, de genul celei cunoscute sub denumirea ,,bani de liceu” (prevazuta prin Ordinul
Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 4839/01.10.2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind criteriile specifice si metodologia de acordare a sprijinului in cadrul
Programului national de protectie sociald ,,Bani de liceu”) si sporirea cuantumului

respectiv.

= Familie:

Desfasurarea, la nivelul scolii, a unor activitati de informare a parintilor privind rolul

si importanta educatiei, drepturile copilului, normele referitoare la regimul de munca
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si viatd a elevilor etc.; aceste activitdti trebuie sd vizeze: ameliorarea perceptiei
parintilor cu atitudini rezervate fatd de scoala asupra importantei educatiei pentru
dezvoltarea profesionald si personala a copiilor, pentru succesul lor in viata, implicit
sd conducd la reducerea situatiilor de abandon scolar si nescolarizare datorate unor
cauze de naturd familiala; scdderea numarului de cazuri de exploatare a muncii
copiilor si chiar a riscului privind starea de sanatate a unor copii.

Organizarea unor activitati periodice de consiliere a pdarintilor, In special la nivelul
claselor VII-VIII, care sa permita cristalizarea optiunilor acestora privind educatia si
pregatirea profesionald a copiilor.

Dezvoltarea, la initiativa scolii, a unui parteneriat real intre scoald si familie, In cadrul
caruia pdarintii sa fie informati cu privire la situatia scolara a copiilor (adrese de
informare, vizite ale cadrelor didactice la domiciliul elevilor, discutii cu parintii —
organizate in cadrul formal al sedintelor cu parintii sau in contexte informale), sa fie
consultati Tn luarea unor decizii importante pentru scoald si in solutionarea unor

probleme ale acesteia etc.

= Scoala

¢ Retea si oferta scolara

Dezvoltarea retelei de unitdti SAM care organizeaza si anul de completare, in special
in mediul rural; in felul acesta, costurile presupuse de frecventarea nivelului respectiv
de invatdmant in alta localitate decét cea de domiciliu s-ar diminua semnificativ.
Consultarea de facto si periodica a parintilor (eventual a elevilor) si a altor membri ai
comunitdtii (angajatori, autoritati locale etc.) in vederea stabilirii ofertei de calificari a
scolii.

Dezvoltarea ofertei educationale a SAM-urilor din perspectiva realizdrii unei
repartizari echilibrate a specializarilor pe domenii majore ale economiei, pe medii de

rezidenta si prin raportare la cerintele locale ale pietei muncii.

e Resurse umane

Focalizarea ofertelor de formare continud catre nevoile specifice ale unor categorii
aflate in deficit de calificare, in vederea reducerii decalajelor semnificative in
calificarea personalului didactic, constatate prin cercetare. Una dintre categoriile care
ar putea face obiectul imediat al unei strategii de formare eficienta este reprezentatd de
maistrii instructori din mediul rural care lucreaza in scolile de arte si meserii infiintate
dupa anul 2003. Programele de formare adresate acestei categorii ar putea fi orientate
spre didactica instruirii practice, diversificand si flexibilizand totodatd oportunitétile
de participare si absolvire a modulului psiho-pedagogic. De asemenea, masurile de

crestere a gradului de adecvare a calificarii personalului didactic in raport cu oferta

191



institutiilor de Tnvatamant ar putea fi orientate catre acele categorii de cadre didactice
specializate in domenii deficitare pe piata muncii, cum ar fi constructiile, lucrarile

publice sau serviciile.

e Resurse materiale

Stabilirea ca prioritate, Tn cadrul programelor nationale si locale de ameliorare a
resurselor unitatilor de invatamant, a dotarii unitatilor de invatdmant profesional din
mediul rural, in special a celor infiintate dupa anul 2003, cu resursele necesare
desfasurarii in conditii optime a pregatirii de specialitate (ateliere, laboratoare, alte
echipamente si materiale didactice). O astfel de recomandare se impune datorita
faptului ca intreaga cercetare a evidentiat situatia de defavorizare a acestei categorii de
scoli din perspectiva multiplelor componente ale sistemului de educatie (resurse
materiale, resurse umane, calitatea ofertei, participarea scolara etc.), dar in special in
ceea ce priveste inexistenta atelierelor in cazul unei proportii importante dintre acestea
si dotarea necorespunzatoare cu echipamente.

Identificarea unor modalitati concrete de motivare a angajatorilor si a altor categorii de
posibili sustinatori locali (firme, ONG-uri etc.) de a participa la ameliorarea dotarii

materiale a scolilor, necesara organizarii in conditii optime a pregatirii de specialitate.

e Curriculum

Includerea, in planurile-cadru de invatdmant pentru SAM, a unei componente
semnificative de curriculum la decizia scolii (CDS), care sa permitd elevului optiuni
de parcurs scolar. Alocarea orara pentru CDS s-a izbit in trecut de argumentul
cantitativ al numarului de ore de pregatire de specialitate, care ar trebui in mod
obligatoriu sa fie parcurs de cdtre un elev pentru a obtine un anume nivel de calificare.
Ideea este insd sd privim iesirile SAM nu doar cantitativ (adunam ore si rezultda suma
cerutd), ci mai ales calitativ: Este eficient acest desen curricular centralist? Raspunde
curriculumul lipsit de CDS aspiratiilor elevilor? Raspunde el macar nevoilor
comunitatii?

Revizuirea modalitatilor de definire a programelor scolare SAM pentru cultura
generald. In actuala prezentare, curriculumul care vizeazi cultura generali pentru
SAM este dezvoltat Intr-o altd viziune, comparativ cu programele corespunzatoare
ciclului inferior de liceu. Acestea trebuie sa fie racordate programelor de liceu din
perspectiva competentelor specifice vizate pe parcursul claselor a IX-a — a X-a, numai
astfel SAM reusind sd devina o efectiva ruta progresiva.

Revizuirea curriculumului pentru cultura de specialitate, in vederea prezentarii
acestuia intr-o formula simpla si coerentd. Un punct de plecare 1n acest demers este
reprezentat de standardele de pregatire profesionald (SPP). Aceastd afirmatie este

sustinutd de doua motive: in primul rind SPP reprezinti un exemplu de structurare
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concisa, fard redundante, si cat se poate de transparentd a rezultatelor invatarii. O
asemenea formuld de organizare poate fi luatd ca model in constructia curriculara
pentru aria Tehnologii, a carui organizare este Tn prezent complicatd, cu multe reveniri
si organizatoare grafice care, in loc sd sistematizeze informatia, complica semnificatia
la nivelul textului. In al doilea rind, SPP este referinta pentru invitare si evaluare.
Pornind de la aceste observatii, nu numai la nivelul formei, dar si al fondului, SPP
trebuie sa orienteze elaborarea curriculumului. Centrate pragmatic, standardele pot
oferi o orientare spre competentd (51 performantd) dincolo de simpla declaratie sau
mimare a retoricii europene. O posibilitate de elaborare a curriculumului de
specialitate ar fi prin particularizarea actionald a SPP: Ce activitdti de invatare
antreneazd competenta x? Ce activitati de invatare antreneaza elevul pentru a face fata
unei probe de evaluare y?

Renuntarea la prescriptivism 1n abordarea cronologica a continuturilor, in cazul
curriculumului de specialitate.

Organizarea unor programe de formare a autorilor de curriculum de specialitate, din
perspectiva impartasirii nu a experientei traditionale, ci a viziunii moderne cu adevarat
centrate pe elev. In primul rind, autorii de curriculum trebuie si interiorizeze conceptul
de competentd ca ansamblu structurat, depdsind viziunea cantitativd potrivit careia
competenta se construieste prin acumularea unor cunostinte. Totodatd autorii de
curriculum trebuie sa facd efortul de a traduce in didactica specialitdtii acele principii
pedagogice generale pe care le utilizeaza. Sugestiile metodologice nu pot deveni utile
decat daca sunt particularizate la cazurile concrete pe care profesorul/maistrul instructor
urmeaz si le abordeze la clasa. In acest sens, ar fi folositoare exemple de: piese pentru
portofoliu in cazul x sau y, etape in proiectarea unui proiect, derularea acestuia si
evaluarea lui, probe de evaluare care sd pregateasca probele de certificare conform SPP.
Reorganizarea sugestiilor metodologice la nivelul programelor scolare. In principal,
pentru a nu demonetiza strategiile interactive, este de dorit ca acestea sd fie prezentate
numai cu exemple concrete. Mentionate general nu conving i nu constituie un real
sprijin pentru cadrele didactice in activitatea concreta cu elevii.

Reevaluarea disocierii traditionale intre teorie, laborator si practica. Intr-o viziune
care se sprijind pe cercetdrile psihologice recente, elevul ar trebui antrenat ntr-o
invitare bazatd pe concept si pe probleme ale lumii reale. In acest sens, elevul invata
prin descoperire (cu adevarat activ si interactiv) si reuseste sa interiorizeze conceptele
in structuri mobile care ulterior pot fi transferate in alte contexte problematice. In
actuala organizare a curriculumului de specialitate — mai intéi teoria, apoi aplicatiile —
elevii sunt mai degraba in situatia de a absorbi concepte si a le testa adesea In contexte
artificiale. in aceste situatii, interiorizarea devine dificil, iar transferul invatarii la alte

contexte este putin probabil.
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- Angajarea la nivelul activitdtilor de revizuire a curriculumului scolar, a cadrelor
didactice care lucreaza efectiv cu elevi din SAM. Numai cunoscand realitatea scolara
din aceste unitdti de invdtdmant (nivelul de pregétire a elevilor care vin in SAM;
gradul lor de motivare pentru continuarea studiilor, respectiv pentru profesionalizare;
conditiile de desfasurare a activitatii didactice etc.) se poate asigura o mai buna
adaptare a curriculumului scolar la conditiile concrete si, astfel, eficientizarea proce-
sului de implementare a acestuia.

- Redefinirea rolului portofoliului de educatie permanenta la nivelul SAM. Pentru a-si
atinge scopurile pentru care a fost introdus in sistemul educational, portofoliul trebuie
sd depdaseasca statutul actual formalizat si sd devind un document individualizat pentru
fiecare elev, prin concretizarea nivelului personal de realizare a competentelor vizate.
Numai in aceasta perspectivd portofoliul va constitui un document util pentru
parcursul de formare viitor al absolventilor SAM si, de asemenea, un document luat in
considerare de cdtre companii in momentul angajarii acestora sau al organizarii de

programe de formare continua.

Recomandari pentru autorii de manuale de specialitate, ruta SAM

e Manualul pentru pregatire practica si-ar dovedi utilitatea Tn cazul in care ar fi conceput ca o
sumd din urmatoarele elemente: un indrumar pentru lucrari de laborator; un indrumar pentru
lucrari practice; o colectie de fise pentru lucrari de laborator; o colectie de fise tehnologice.

o fnaintea fiecirei fise pentru lucrarea de laborator ar putea exista un indrumar de laborator.
Indrumarul nu trebuie, insa, s3 reia manualul pentru culturd de specialitate, ci trebuie sa fie mai
aproape ca structura de standardul referitor la incercare.

e Pentru fiecare Lucrare de laborator ar trebui sa existe o fisa de lucru, un exemplu de astfel de
fisd pentru lucrare de laborator fiind prezentat in Anexa I:

a) Fiecare elev ar trebui sa numeroteze fiecare lucrare de laborator si sa ataseze fisa lucrarii Tn
portofoliul specific modulului. La sfargitul anului scolar (modulului) fiecare elev va avea
propriul portofoliu cu fisele lucrarilor de laborator efectuate.

b) Fiecare figd pentru lucrarea de laborator trebuie sa fie prezentatd pe o pagind sau maxim
doua pagini. Consideram ca la nivelul claselor IX - X este suficient sa existe o singura
pagind pentru lucrarea de laborator. Titlul lucrdrii trebuie sa fie scris pe primul rand, n
partea de sus a paginii, iar concluziile in partea de jos a paginii.

¢) In Manualul pentru pregitire practici ar trebui si existe fise pentru fiecare lucrare de
laborator care se efectueazd. Prezentarea trebuie sa fie pe o pagind intreaga, astfel Tncat
elevul sa o poata copia la Xerox, s o completeze si sd o indosarieze 1n portofoliul personal.

d) Formatul A4 al manualului este de preferat unui format mai mic. Formatul A4 ar permite o
prezentare corespunzdtoare cu situatiile din Intreprinderi.

e) Orice lucrare de laborator ar trebui sa respecte o anumita structura. Elevul ar invata astfel sa
completeze o fisd a unei lucrdri de laborator §i totodatd sd execute efectiv lucrarea
respectiva, respectand etapele de lucru.

f) Manualele pentru instruire practicd nu prezinta lucrdrile de laborator astfel incat sa fie usor

de utilizat. Daca lucrarile ar fi bine prezentate ar putea fi folosite cu usurintd de elev.
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Profesorul ar putea urmari elevul in timpul desfasurarii lucrarii de laborator, respectiv: cum
foloseste fisa, cum lucreaza, ce rezultate obtine si cum prelucreazd aceste rezultate ale
incercarilor.

Pentru fiecare piesa executatd in atelierul de practicd ar trebui sa existe o fisa tehnologica

intocmita de autorii manualului sau un exemplu de piesd care poate fi executata 1n atelier, iar

alaturi - structura fisei tehnologice pe care urmeaza sa o completeze elevul (un exemplu de fisa

pentru lucrare de laborator este prezentat in Anexa 2):

a) Fisa tehnologica trebuie sa fie conform formularului din Intreprinderea unde se face
practica. Aceste fise tehnologice diferd intre ele 1n functie de produs, de intreprindere, de
domeniul activitatii (o fisa tehnologica pentru domeniul mecanic diferd de una din domeniul
textil).

b) Fisa tehnologicad a elevului ar trebui sd includa un element care in mod uzual nu se afla
intr-o fisd tehnologicd dintr-o intreprindere $i anume: utilitatea practicd a piesei
(produsului). Consideram ca este necesard aceastd adaugare pentru ca elevul sa inteleaga
utilitatea muncii sale.

¢) De obicei fisa tehnologica nu include si fotografia piesei care trebuie executata, ci numai
desenul tehnic al produsului. Considerdm ca pentru elev este necesard si o fotografie pentru
a intelege mai usor ceea ce are de executat. [ se permite astfel elevului sd poatd transpune
reprezentarea obiectului din spatiu (3 dimensiuni) in plan (2 dimensiuni).

d) Fisa tehnologica trebuie prezentata pe o singura pagina.

e) Sub indrumarea profesorului, elevul ar trebui sa Tntocmeascd un portofoliu cu fisele
tehnologice ale pieselor pe care le executa.

f) De asemenea, elevul ar trebui sd copieze unele fise tehnologice din manual si sa
intocmeasca alte fise lucrand in echipd cu alti colegi sub supravegherea profesorului. Figele
tehnologice pot fi intocmite fie in orele alocate teoriel, fie in orele alocate practicii.

Managementul scolii

Deschiderea mai mare a SAM pentru stabilirea unor standarde de performantd la
nivelul unitatilor de Tnvatamant $i o mai mare atentie acordata elevilor, principalii
beneficiari/clienti ai serviciilor educationale oferite. In acest sens se pot promova la
nivel de sistem sau la nivel judetean o serie de repere (benchmarkuri) — precum
reducerea abandonului scolar, cresterea ratelor de promovare si de continuare a
studiilor, a ratei de insertie etc. — definite pornind de la experienta de succes a unor
scoli care au rezultate in anumite domenii si care functioneazad 1n conditii similare, cu
referire la aspecte precum: nivel de calificare al profesorilor, resurse materiale, nivel
de studii si de venituri ale pdrintilor elevilor din scoald, mediu de rezidentd si
conditiile socio-economice ale localitatii in care functioneaza scoala (de exemplu,
PIB/locuitor) etc.

Analizarea de catre scoald a motivatiei, optiunilor profesionale si capacitatii elevilor
de continuare a studiilor sau de insertie pe piata muncii, Tn mod individualizat, Tntr-o
stransa colaborare cu familia. Elevii care doresc sa-si limiteze studiile la absolvirea
SAM vor trebui identificati cat mai devreme, pentru acestia fiind necesare, cu

prioritate, activitdti de consiliere si orientare profesionald specifice, cét si alte servicii
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de asistentda personalizata (de exemplu, evaluarea competentelor transversale in
perspectiva insertiei pe piata muncii).

Implicare mai activd a SAM 1in activitdti de asistentd pentru categorii de elevi cu un
risc ridicat de excluziune pe piata muncii (de exemplu, elevii care provin din medii
dezavantajate socio-economic, elevi cu CES, elevii apartinand unor minoritati
nationale etc.).

Identificarea unor modalitati variate de motivare a angajatorilor — locali sau din
imprejurimi — pentru stabilirea de contracte viabile cu scolile Tn vederea desfasurarii
instruirii practice a elevilor in conditii optime (din punct de vedere al continutului, al
modalitatilor de supraveghere, al conditiilor de organizare).

Stabilirea unor masuri concrete care sa asigure o mai buna cunoastere din partea SAM
a cererii locale de fortd de munca si a asteptarilor angajatorilor cu privire la
competentele noilor angajati, in vederea unei mai bune adaptari a ofertei de educatie si
formare a scolii la tendintele de pe piata muncii. Un parteneriat functional si credibil
intre potentialii angajatori si scoala va avea consecinte pozitive directe asupra
capacitdtii de angajare si succesului elevilor pe piata fortei de munca. Totodata, scolile
vor putea contribui activ la procesul de corelare a standardelor ocupationale cu cele
de pregitire profesionald, prin identificarea punctelor divergente in definirea
competentelor specifice unei anumite calificari si comunicarea lor institutiilor de

decizie cu responsabilitdti in aceasta arie.
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ANEXA 1. Fisa pentru lucrare de laborator — propunere

Data: Nume: Prenume:

Lucrare de laborator nr.

Titlul lucrarii (eventual conform ISO):

Scopul lucrarii:
O
o
o

Loc de desfasurare:
Masini, aparate, dispozitive, scule, instrumente de masura, piese:

Scurt suport teoretic:
- relatii de calcul folosite pentru obtinerea rezultatelor
- eventual, schema electricd, schema masinii etc.

Mod de lucru:
- conditii specifice lucrarii:
o temperatura
o timp de lucru
o viteza de lucru
o precizia rezultatelor
- etape de lucru

Date si rezultate trecute 1n tabele:
Exemplu de tabel:

Incercare Date intrare Date de iesire Rezultate Observatii
nr. (unitate de masura)
1.

Loc pentru calcule (prelucrarea datelor obtinute Tn timpul lucrarii):

Concluzii si observatii:
- interpretarea rezultatelor lucrarii
- raspunsurile la scopurile lucrarii
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ANEXA 2. Figa tehnologica de obtinere a unei piese metalice — propunere

1. Denumirea produsului: Brida de siguranta
2. Caracterizarea produsului: Produs de larg consum folosit pentru consolidari, reparatii etc.
3. Schita sau desenul de executie. Se face o schita reprezentand piesa 1n trei vederi.

30

2 gauri @ 6,5
| Toate colturile sunt
‘ rotunjite
20 10
47

Exemplu de utilitate practica: pentru consolidarea unei mese/unui scaun.

Material folosit: tabla de otel.

Instrumente, scule, dispozitive si masini utilizate: subler sau rigld, ruleta, echer, ac de trasat,
punctator, foarfeca de banc, pile, burghie, ciocan, placd de Indreptat, menghind, masina de
gaurit.

7. Tehnologie de executie

AN

Operatii de prelucrare Scule, dispozitive si verificatoare, masini

1. Studierea desenului Desenul tehnic al piesei
2. Alegerea materialului Tabla OL37,s =2
3. Masurarea conturului Subler (sau rigla, ruleta)
4. Trasarea conturului Ac de trasat, echer, rigld
5. Taierea dupa contur Foarfeca de banc
6. Indreptarea Placa de indreptat, ciocan
7. Pilirea conturului, rotunjirea colturilor Pila latd, menghind de banc
8. Masurarea centrelor gaurilor si liniilor de |Subler (sau rigla, ruleta)

indoire
9. Trasarea gaurilor si liniilor de indoire Ac de trasat, punctator, echer
10. Gaurirea: 2 gauri @ 5 si 1 gaurda @ 10 Burghiu 96,5 si @ 10, magina de gaurit
11. Tesirea gaurilor Burghiu @ 9 si @ 12, masina de gaurit
12. Indoirea Menghina, ciocan
13. Controlul conform desenului Subler (sau rigla, ruletd), echer 90°

8. Loc de desfasurare: atelierul de lacadtuserie. Acesta are in dotare: bancuri de lucru cu menghine
si truse de scule, masini de gaurit, de polizat, ferastraie.

9. Verificarea calitatii produsului — Verificarea se face dupa unele operatii si la final. La
verificarea finala se constata daca produsul realizat are forma si dimensiunile identice cu acelea
din desenul de executie.

In atelierul de licatuserie trebuie respectate normele de protectia muncii (conform legii
319/14.07.2006 — Securitate si sanatate Tn munca).
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