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RESUMEN

>

La “Estrategia Espafiola de Conservacion Vegetal 2014-2020” da respuesta al compromiso de Espafia con la
Estrategia Global de Conservacion de Plantas del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica.

Busca impulsar la coordinacién de politicas y actuaciones en materia de conservacién vegetal en Espafia, y
facilitar la participacion de todos los interesados.

La Estrategia parte de una descripcién del contexto general de la misma y de un diagndstico sintético de la
conservacién vegetal en Espafia.

Se plantea un marco de referencia para la conservacion de la diversidad vegetal en Espafia a través de metas,
objetivos y principios de actuacion

Los principios de actuacién pueden servir a los actores implicados en la conservacion vegetal para dirigir sus
actividades de modo que contribuyan al logro de los objetivos establecidos. Las orientaciones para la
aplicacién asociadas a los principios pueden servir para contextualizarlos, facilitar su interpretacion o detallar
aspectos concretos de especial interés.

Esta estrategia se centra exclusivamente en la diversidad vegetal silvestre. Se refiere a todos los grupos
floristicos (algas, hongos, liquenes, bridfitos y plantas vasculares), incluidos los habitats y ecosistemas de los
qgue forman parte. Por tanto, cuando se habla de “diversidad vegetal” en el texto se hace referencia a las
especies silvestres.

No se consideran en esta estrategia los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion, que se
regulan por la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos y
cuentan con estrategias de conservacion, con un Programa Nacional y estructuras e instalaciones al respecto.

La Estrategia se dirige a todos los actores interesados que compartan sus metas y objetivos. La estrategia no
contempla la ejecucién de medidas concretas ya que su implementacién se puede realizar por cada
interesado de manera voluntaria, en la medida de sus posibilidades, competencias o ambitos de trabajo.
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Objetivo 1.1 Conocer las especies vegetales de Espanfia, su distribucion y estado de
conservacion.

Objetivo 1.2 Inventariar, preservar y promover los conocimientos tradicionales de
importancia para la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

Objetivo 1.3 Recopilar, elaborar y difundir modelos, protocolos y experiencias practicas
para la conservacion y utilizacion sostenible de las especies vegetales en Espafia.

Objetivo 2.1 Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los espacios protegidos,
teniendo en cuenta las necesidades de conservacién de las especies vegetales y sus
necesidades de adaptacidn al cambio climatico y de respuesta a otras amenazas..

Objetivo 2.2 Prevenir la entrada, erradicar, controlar o contener las especies exéticas
invasoras vegetales.

Objetivo 2.3 Promover la proteccidén y conservacion de especies amenazadas
in situy ex situ.

Objetivo 2.4 Considerar el acceso a los recursos genéticos y la participacion justay
equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién en la conservacién de las
especies vegetales.

Objetivo 3.1 Considerar adecuadamente las necesidades de conservacion de la diversidad
vegetal en la evaluacion de impacto ambiental y en el disefio y planificacion de politicas y
actividades territoriales y sectoriales.

Objetivo 3.2 Utilizar de modo sostenible la diversidad vegetal.

Objetivo 3.3. Sensibilizar y concienciar a la sociedad acerca de la conservacion vegetal.
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PREAMBULO

La biodiversidad tiene un inestimable valor intrinseco que justifica por si mismo la responsabilidad ética de
protegerla y conservarla. Ademds, provee bienes y servicios esenciales para el bienestar humano. El
funcionamiento de los sistemas ecoldgicos contribuye, por ejemplo, a la regulacién de los ciclos biogeoquimicos, a
la purificacién del aire y el agua, a la descomposicién de desechos, al control de plagas o enfermedades, a la
renovacion de la fertilidad del suelo, a la polinizacion, etc.

La biodiversidad también estd ligada a la cultura de todos los pueblos y forma parte de su identidad. Es una
fuente de inspiracidn y reflexidn inigualable y tiene multiples valores cientificos, estéticos, recreativos, educativos
e incluso religiosos, llegando a trascender al dmbito moral.

Por tanto, la conservacion y utilizacién sostenible de la biodiversidad debe ser un compromiso de la sociedad en
su conjunto. El Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica® (CDB) reconoce este hecho y sefiala que
su conservacion es un interés comun de toda la humanidad y tiene una importancia critica para satisfacer sus
necesidades basicas, subrayando que esta estrechamente ligada al desarrollo, la salud y el bienestar de las
personas y constituye una base del desarrollo social y econdmico.

De este modo, reconocer y transmitir el valor de la biodiversidad es el paso fundamental que debe dar la sociedad
para garantizar su conservacién y uso sostenible. Solo asi se reforzara su valor como elemento a considerar en la
toma de decisiones a todos los niveles.

Las especies vegetales son un componente esencial de la biodiversidad y sufren la tendencia regresiva que se esta
produciendo a escala global. Como consecuencia del incremento de las presiones de las actividades humanas
sobre el medio estan sometidas a multiples amenazas, que provienen principalmente de los sectores que usan
con mayor intensidad el territorio. En la tabla 1 se sintetizan algunas de las presiones generales mas relevantes y
los efectos negativos que sufren las especies vegetales.

! Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica. www.cbhd.int
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http://www.cbd.int/

PRESIONES SOBRE LA DIVERSIDAD VEGETAL

EFECTOS SOBRE LA DIVERSIDAD VEGETAL

Ocupacién y cambio de usos del suelo.

Desarrollo urbanistico, construccion de infraestructuras,
dragados, vertidos de material, regeneracion y creacion
de playas, etc.

Incendios forestales recurrentes.

Erosidon de suelos.

Explotacidn insostenible de recursos naturales.

Sobreexplotacion de recursos hidricos.

Sobrepastoreo o abandono de practicas agropecuarias
sostenibles.

Actividades pesqueras con artes que contacten con el
fondo .

Pérdida de conocimientos asociados a técnicas
tradicionales de gestidon del medio natural.

Uso inadecuado del material forestal de reproduccion.

Uso excesivo de productos fitosanitarios en ambientes
naturales y seminaturales.

Actividades recreativas insostenibles en el medio
natural.

Invasiones bioldgicas.
Cambio climético.

Actividades y proyectos sobre el territorio con impacto
ambiental excesivo.

Proyectos inadecuados de restauracion ambiental.
Gestidn inadecuada del medio.

Sobreexplotacion de recursos marinos vivos.

Pérdida de efectivos poblacionales.

Alteracion de la dindmica de poblaciones y de la
funcionalidad de los ecosistemas.

Cambios en composicion y estructura de ecosistemas.

Extincidon local o global de poblaciones, especies vy
subespecies.

Reduccion y/o alteracion del area de distribucién de
poblaciones, especies y subespecies.

Fragmentacion, modificacion y  destruccion de
poblaciones, habitats y ecosistemas.

Pérdida de diversidad paisajistica.

Pérdida de diversidad genética.

Contaminacion genética.

Competencia y depredacion por especies exoticas.

Aumento de la vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico.

Tabla 1: Sintesis de presiones relevantes y de efectos negativos que sufren las especies vegetales.
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ANTECEDENTES E INTRODUCCION

La Sexta reunién de la Conferencia de las Partes (COP) del CDB aprobd, en 2002, la Estrategia mundial para la
conservacion de las especies vegetales’. En 2010, la decisién X/17 de la COP del CDB actualizé y refundié la
Estrategia mundial para el periodo 2011-2020°.

En esta Decisidn, se define a la Estrategia mundial como un “catalizador para el trabajo conjunto a todos los
niveles con el fin de comprender, conservar y utilizar de manera sostenible la inmensa riqueza de la diversidad
mundial de especies vegetales, y al mismo tiempo promover la concienciacién y crear la capacidad necesaria para
aplicarla”. lgualmente, se destaca que las metas mundiales deben considerarse como un “marco flexible para las
Partes del Convenio de cara a la formulacidon de metas nacionales, segun las prioridades y capacidades”.

La COP invita a las Partes a formular metas y estrategias nacionales en materia de conservacion vegetal y a
incorporarlas en los planes de accién nacionales en materia de diversidad bioldgica. Ademads, invita a las
organizaciones interesadas a hacer suya la Estrategia mundial para contribuir a su aplicaciéon, promoviendo
esfuerzos comunes.

La Estrategia mundial busca alcanzar los objetivos del Convenio en lo que se refiere a la diversidad de especies
vegetales y abarca a todas las especies vegetales en los tres principales niveles de diversidad bioldgica
reconocidos (genético, especifico y ecosistémico).

Se enfatiza que la Estrategia mundial debe considerarse dentro del marco mds amplio del Plan Estratégico del
CBD 2011-2020. Las presiones a las que estd sometida la diversidad bioldgica y las causas subyacentes de su
pérdida afectan a las especies vegetales tanto como a otros componentes de dicha diversidad. Por consiguiente,
los elementos cubiertos en el Plan Estratégico del CBD no se detallan en la Estrategia mundial pero deberian ser
considerados como componentes complementarios esenciales para la aplicacion eficaz de la misma.

Los cinco objetivos y dieciséis metas de la Estrategia mundial, recogidos en la tabla 2, proporcionan orientacion
para establecer metas nacionales, destacandose por la COP que los objetivos y metas “deben interpretarse de
manera pragmatica mas que literal. Pretenden ser estratégicas mas que exhaustivas”.

2 Estrategia Mundial para la Conservacién Vegetal. Convenio sobre Diversidad Bioldgica. http://www.cbd.int/gspc/

3 Estrategia Mundial para la conservacion de las especies vegetales para el periodo 2011-2020. http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
10/cop-10-dec-17-es.pdf
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ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES VEGETALES 2011-2020

Objetivo I: Comprender, documentar y reconocer adecuadamente la diversidad de las especies vegetales.

Meta 1: Lista de flora disponible en Internet que incluya todas las especies vegetales conocidas.

Meta 2: Una evaluacion del estado de conservacion de todas las especies vegetales conocidas, en la medida de lo posible,
para guiar las medidas de conservacion.

Meta 3: Desarrollar y compartir informacion, investigaciones y resultados conexos, y los métodos necesarios para aplicar la
Estrategia.

Objetivo Il: Conservar urgente y eficazmente la diversidad de las especies vegetales.

Meta 4: Se asegura por lo menos el 15 por ciento de cada regidn ecoldgica o tipo de vegetacion mediante una gestion y/o
restauracion eficaz.

Meta 5: Se protege por lo menos el 75 por ciento de las areas mas importantes para la diversidad de las especies vegetales
de cada regidn ecoldgica mediante una gestion eficaz para conservar las especies vegetales y su diversidad genética.

Meta 6: Se gestiona de manera sostenible por lo menos el 75 por ciento de los terrenos de produccién de cada sector, en
consonancia con la conservacion de la diversidad de las especies vegetales.

Meta 7: Se conserva in situ por lo menos el 75 por ciento de las especies vegetales amenazadas conocidas.

Meta 8: Se conserva por lo menos el 75 por ciento de las especies vegetales amenazadas en colecciones ex situ,
preferentemente en el pais de origen, y por lo menos el 20 por ciento estd disponible para programas de recuperacion y
restauracion.

Meta 9: Se conserva el 70 por ciento de la diversidad genética de los cultivos, incluidas las especies silvestres emparentadas y
otras especies vegetales de valor socioecondmico, al tiempo que se respetan, preservan y mantienen los conocimientos
indigenas y locales asociados.

Meta 10: Se han puesto en practica planes de gestion eficaces para evitar nuevas invasiones bioldgicas y gestionar areas
importantes para la diversidad de las especies vegetales que estén invadidas.

Objetivo lll: Utilizar de manera sostenible y equitativa la diversidad de las especies vegetales.

Meta 11: Ninguna especie de flora silvestre se ve amenazada por el comercio internacional.

Meta 12: Todos los productos derivados del aprovechamiento de especies vegetales silvestres se obtienen de manera
sostenible.

Meta 13: Se mantienen o aumentan, segln proceda, las innovaciones en conocimientos y practicas indigenas y locales
asociadas a los recursos vegetales, para prestar apoyo al uso consuetudinario, los medios de vida sostenibles, la seguridad
alimentaria local y la atencién de la salud.

Objetivo IV: Promover la educacidn y la concienciacién sobre la diversidad de las especies vegetales, su rol en los medios
de vida sostenibles y su importancia para toda la vida en la Tierra.

Meta 14: Incorporacion de la importancia de la diversidad de las especies vegetales y de la necesidad de su conservacién en
los programas de comunicacion, educaciéon y concienciacion del publico.

Objetivo V: Desarrollar las capacidades y el compromiso publico necesarios para aplicar la Estrategia.

Meta 15: La cantidad de personas capacitadas y con instalaciones adecuadas resulta suficiente, de acuerdo con las
necesidades nacionales, para alcanzar las metas de esta Estrategia.

Meta 16: Se han establecido o fortalecido instituciones, redes y asociaciones para la conservacién de las especies vegetales a
nivel nacional, regional e internacional con el fin de alcanzar las metas de esta Estrategia.

Tabla 2: Objetivos y metas de la Estrategia Mundial para la Conservacion de las especies Vegetales 2011-2020.
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El compromiso internacional asumido por Espafia con el CBD en general y con la Estrategia mundial se plasma en
el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 (Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre).En este Plan Estratégico se sientan bases y principios generales para luchar contra la pérdida de
diversidad bioldgica y se recoge la accidn 2.3.10 —“Finalizar y aprobar la Estrategia Espafiola para la Conservacion
Vegetal”, vinculada al objetivo de contribuir a la conservacién y restauracién de habitats naturales y especies
silvestres.

Asi, se ha elaborado la presente Estrategia Espafiola de Conservacién Vegetal para el periodo 2014-2020
(Estrategia en adelante) que pretende favorecer la coordinacidn de politicas y actuaciones en materia de
conservacién vegetal en Espafia e implicar a todos los interesados publicos y privados en la materia.

Inspirdndose en la Estrategia mundial, la Estrategia espafiola busca también catalizar e impulsar todas las
iniciativas que contribuyan a la conservacién, uso sostenible y restauracion de la diversidad vegetal en Espaia
promoviendo el trabajo coordinado. Aspira a ser un marco de referencia general y flexible cuyo éxito dependera
de que todos los actores relacionados la hagan suya y pueda operar como un elemento de impulso y coordinacion
de todos los trabajos e iniciativas de interés, aunando y optimizando esfuerzos.

De este modo, la Estrategia espafola se fundamenta en el compromiso e implicacién de los interesados en el
ambito de la conservacién de la diversidad vegetal —con el alcance y profundidad que determinen sus ambitos de
trabajo, competencias o capacidades-.

Entre los potenciales interesados en la Estrategia cabria citar a administraciones publicas, centros de
investigacion, universidades, jardines botdnicos, bancos de germoplasma, sociedades cientificas, organizaciones
conservacionistas, sector privado, etc.

La distribucién de competencias en materia de medio ambiente y el gran nimero de actores implicados en la
conservacién vegetal hacen imprescindible la cooperacién y colaboracién entre Administraciones Publicas y la
participacion de todos los interesados si se quiere avanzar en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
en general y de la diversidad vegetal en particular.

Teniendo en cuenta el marco flexible que proporciona la Estrategia mundial, la Estrategia espafiola se estructura
en metas que tienen asociados objetivos que las desarrollan.

La Estrategia es coherente con los principios y objetivos del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad 2011-2017 y comparte su misma meta general -“Detener la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los servicios de los ecosistemas y afrontar su restauracion”-.

Para impulsar el logro de las metas y objetivos se plantean principios de actuacidn y orientaciones para la
aplicacion que van dirigidos a los interesados de manera que pueden ser tenidos en cuenta en el desarrollo de sus
actividades.

Las metas, objetivos y principios de actuacién constituyen en conjunto un planteamiento estratégico completo
para la conservaciéon de las especies vegetales de Espaia, se plantean sin perjuicio de las competencias de cada
uno de los actores implicados y sin aspirar a ser exhaustivos ni excluyentes.

Esta Estrategia esta dirigida exclusivamente a la diversidad vegetal silvestre, abarcando todos los grupos
floristicos -algas, hongos, liquenes, briéfitos y plantas vasculares-, incluidos los habitats y ecosistemas de los que
forman parte. Por tanto, cuando se habla de “diversidad vegetal” en el texto se hace referencia a las especies
silvestres.

Asi, no se consideran en esta Estrategia los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentacién, que se
regulan por la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos y cuentan
con estrategias de conservacion, con un Programa Nacional y estructuras e instalaciones al respecto.
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La Estrategia se organiza en tres metas especificas que permiten asociar de un modo intuitivo los diez objetivos en
que se divide.

Los objetivos se han formulado como respuesta a un diagndstico general. Para cada uno de ellos se recogen
principios de actuacién -que pueden servir a los actores implicados en la conservacion vegetal para dirigir sus
actividades de modo que contribuyan al logro del objetivo -. Las orientaciones para la aplicacidon asociadas a los
principios de actuacidn pueden servir para contextualizarlos, facilitar su interpretacion o detallar aspectos
concretos de especial interés.

La aplicacidon de los principios de actuacidn y de las orientaciones de aplicacion —por ejemplo a través de la
ejecucién de medidas concretas- corresponde a la iniciativa e interpretacién de cada interesado, teniendo en
cuenta sus posibilidades, competencias o ambitos de trabajo.

Para favorecer la aplicacidn de la Estrategia, es preciso fomentar su difusidén e impulsar la participacion, al igual
gue es necesario establecer mecanismos de comunicacidn, coordinacidn y cooperacién que permitan aunar
fuerzas en el desarrollo de medidas de interés.

Por ello, es importante seguir avanzando en mecanismos de concertacién y trabajo coordinado entre
administraciones publicas, centros de investigacién e investigadores, sociedades cientificas, organizaciones
sociales, propietarios, sector privado, etc.

Hay una ingente cantidad de informacién relacionada con especies vegetales en centros de investigacion,
universidades y otros organismos -la mayoria obtenida gracias a fondos publicos-, que no se encuentra facilmente
accesible ni disponible. Este hecho es especialmente preocupante para la conservacidon vegetal y deberia
corregirse de modo urgente.

En este sentido, el intercambio de informacidn es un elemento clave. La informacién de interés debe fluir y estar
accesible como medio para ponerla en valor, aprovechar los conocimientos adquiridos y establecer los vinculos
necesarios para una buena coordinacion y trabajo conjunto.

El impulso a las actividades en red puede mejorar la comunicacion y proporcionar un mecanismo de intercambio
de informacidn, conocimientos y tecnologias para la conservacion vegetal. Las redes pueden constituir medios
eficaces para desarrollar enfoques comunes, establecer prioridades, colaborar con politicas, resolver problemas y
apoyar la aplicacién de la Estrategia a diferentes escalas y en distintos ambitos. Asimismo, pueden contribuir a
evitar la duplicacion de esfuerzos y a fortalecer la relacién entre los distintos sectores implicados en la
conservacién vegetal.

Es imprescindible que los interesados en la aplicacién de la Estrategia colaboren informando sobre la ejecucién de
actuaciones vinculadas a su desarrollo, asi como sobre las dificultades que encuentran en esta tarea, de modo
gue pueda realizarse un seguimiento y evaluacion de la misma.

Asimismo, se consideran de interés los foros multidisciplinares e intersectoriales donde se pongan en
comunicacion todos los interesados que tradicionalmente trabajan en dmbitos distintos. Ademas, es preciso
promover la participacion de ciudadanos (naturalistas aficionados, voluntarios...) y de asociaciones locales para
apoyar y complementar la labor de los profesionales e implicar a la sociedad en la conservacién de la diversidad
vegetal, reconociendo a la vez su labor.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, como punto focal del Convenio y de la Estrategia
mundial, ejercera la labor de impulso, coordinacién y seguimiento de la aplicacion de la Estrategia espafiola.

Para sus fines, la Estrategia se estructura en dos bloques: El primero dedicado al diagndstico sintético de la
situacion -estructurado en varios epigrafes tematicos para facilitar la lectura- y el segundo centrado en las metas,
objetivos, principios de actuacién y orientaciones de aplicacion.
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DIAGNOSTICO
CONOCIMIENTO DE LAS ESPECIES VEGETALES DE ESPANA

Conocer las especies presentes en un determinado territorio es esencial para desarrollar politicas de conservacion
coherentes. El conocimiento de los taxones -ademas de permitir el avance de los conocimientos cientificos- es el
punto de partida fundamental para evaluar su estado de conservacion, analizar su evolucién en el espacio y el
tiempo, establecer prioridades de proteccion y conservacién y desarrollar planes de conservacidn o restauracion,
entre otros aspectos.

En este sentido, las listas patrén de especies vegetales para un territorio concreto son un elemento fundamental.
Las listas deberian contener los nombres cientificos aceptados junto con sus sinonimias y autores, la categoria de
origen asignada al taxdn para el territorio referido —por ejemplo, si se considera endémico, nativo, introducido...-.
También podrian incluir datos relativos a la distribucién, habitats, etc.

Es preciso destacar que estos instrumentos, por su propio caracter, son siempre dinamicos y debe abordarse su
actualizacién continua de modo que se puedan incorporar los nuevos conocimientos que se vayan generando.

La puesta a disposicion de informacidn sobre biodiversidad en general y sobre taxonomia en particular es una
cuestion relevante como se reconoce, por ejemplo, en el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo
del Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que incluye entre sus componentes, las listas
patrén de los distintos grupos taxonémicos vegetales.

En materia de biodiversidad, es de especial interés la georreferenciacién de las citas referidas a taxones. La
tendencia generalizada se dirige a la utilizacién de sistemas de informacidn geografica asociados a las bases de
datos de biodiversidad mantenidos y gestionados por las administraciones publicas.

Estas bases de datos resultan una de las mejores herramientas para el conocimiento, el andlisis y la conservacidn
de la diversidad vegetal, hecho que se reconoce en diversos documentos y bases creadas al efecto, a nivel
internacional, europeo® y nacional. En Espafia se cuenta con bancos de datos con abundante informacién sobre
biodiversidad en general y diversidad vegetal en particular (ver tabla 3).

4 European Commission — DG ENV (2011).A comparative assessment of existing policies on invasive species in the EU Member States and in
selected OECD countries. http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/docs/BIO_IASPolicies2011.pdf
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Administracidon General del Estado. Banco de Datos de la Naturaleza. Inventario Espafiol del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/
Andalucia. Red de Informacion Ambiental de Andalucia-Subsistema Biodiversidad.
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/rediam

Baleares. BIOATLAS. Distribucion de especies de las Islas Baleares

http://bioatles.caib.es

Canarias. Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias y Base de Especies Introducidas en Canarias.
http://www.biodiversidadcanarias.es/atlantis/

http://www.interreg-bionatura.com/especies/index.php

Cataluna. Banco de Datos de Biodiversidad de Cataluiia.

http://biodiver.bio.ub.es/biocat/

Comunidad Valenciana. Banco de Datos de Biodiversidad de la Generalitat Valenciana

http://bdb.cma.gva.es

Navarra. Infraestructura de Datos de Biodiversidad de Navarra.

http://www.biodiversidad.navarra.es/

Pais Vasco. Sistema de Informacion de Biodiversidad de Euskadi.

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-bio/es/

Tabla 3. . Principales bases de datos de las administraciones publicas con informacidn sobre biodiversidad
disponibles online.

En el dmbito internacional una iniciativa que puede resultar de interés en el desarrollo y puesta en valor de estos
listados es la Infraestructura Mundial de Informacién sobre Biodiversidad® (GBIF). Se trata de un proyecto
internacional auspiciado por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econédmico, que pretende poner en
Internet de forma gratuita, toda la informacién disponible sobre los organismos vivos conocidos a nivel mundial.

GBIF no dispone de una base de datos central, sino que su funcién es la de conectar bases de datos de centros y
proyectos, de forma que puedan ser consultadas de manera unificada. GBIF-ES® es el nodo nacional de
informacidn sobre biodiversidad y esta coordinado por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
La unidad de coordinacién es apoyada y asesorada por el Real Jardin Botdnico de Madrid.

Para el conjunto de Espafia no se dispone, por el momento, de un listado unificado completo de todas las
especies vegetales. Si existen, en cambio, listados o catdlogos para diferentes grupos referidos a ambitos
territoriales mas reducidos.

> Infraestructura Mundial de Informacién sobre Biodiversidad. http://www.gbif.org/
® GBIF-ES. http://www.gbif.es/
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http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/inventario-espanol-patrimonio-natural-biodiv/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/inventario-espanol-patrimonio-natural-biodiv/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/
http://www.gbif.org/
http://www.gbif.org/
http://www.gbif.es/
http://www.gbif.es/

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en colaboracidon con la Sociedad Espafiola de
Biologia de la Conservacion de Plantas, tiene previsto disponer en breve de una lista completa de plantas
vasculares para el territorio espafiol. Los proyectos Flora Ibérica y Anthos’, son dos iniciativas que han servido de
apoyo para este trabajo. El primero de ellos se refiere a la Peninsula Ibérica e islas Baleares y el segundo de los
proyectos incluye a Canarias y resto de islas de la regién Macaronésica. En este caso, se han tomado las listas
patrones de especies vegetales elaboradas por dichos archipiélagos.

En el caso de los bridfitos, se dispone de listas actualizadas con los bridfitos de la Espafia peninsular y Baleares, asi
como de las especies presentes en Canarias.

Para liqguenes y hongos liquenicolas se cuenta con listas actualizadas para los dmbitos ibero-balear y canario.

Sobre algas y hongos, Unicamente se dispone de listados parciales referidos a determinadas categorias
taxondmicas o a unidades territoriales mas restringidas. En general, para estos vegetales se cuenta con un grado
de conocimientos mas disperso del que se tiene para el resto de grupos taxonédmicos. La Sociedad Espafiola de
Ficologia ha elaborado una Lista preliminar de las algas bentdnicas de las Islas canarias, Atlantico y Mediterraneo
espanoles (Cianobacterias, roddfitos, clorofitos y heterocontas).

En la tabla 4 se recogen algunos de los principales listados existentes en Espafia para los grupos vegetales
considerados referidos a los ambitos ibero-balear, peninsular o canario

HONGOS (FUNGI , PROTOZOA Y CHROMISTA)

Lado, C. (1991) Catalogo comentado y sintesis coroldgica de los Myxomycetes de la Peninsula Ibérica e Islas
Baleares (1788-1990). Ruizia 9:1-142.

M. T. Telleria & M. P. Martin. 2007. Preliminary check list of Albuginales and Peronosporales (Chromista)
reported from the Iberian Peninsula and Balearic Islands. Mycotaxon 98: 185-
188.http://www.mycotaxon.com/resources/checklists/garcia-v98-checklist.pdf

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies silvestres de Canarias.
Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de Canarias. 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/
Lista_Especies_Silvestres.pdf

LIQUENES

Llimona, X. & Hladun, N. L. 2001. Checklist of the lichens and lichenicolous fungi of the Iberian Peninsula and
Balearic Islands. Bocconea 14: 5-581.

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies silvestres de Canarias.
Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de Canarias. 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/
Lista_Especies_Silvestres.pdf

HONGOS LIQUENICOLAS

Hladun, N. L. & Llimona, X. 2002-2007. Checklist of the lichens and lichenicolous fungi of the Iberian Peninsula
and Balearic Islands.

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies silvestres de Canarias.
Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de Canarias. 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/
Lista_Especies_Silvestres.pdf

’ Anthos. Sistema de informacién de las plantas de Espafia. Real Jardin Botanico. CSIC. www.anthos.es.
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ALGAS CONTINENTALES (PLANTAE Y CHROMISTA)

Cambra, J. Alvarez-Cobelas, M. & M. Aboal. 1998. Lista floristica y bibliografica de los cloréfitos (Chlorophyta)
de la Peninsula Ibérica, Islas Baleares e Islas Canarias. Asociacion Espafola de Limnologia. Listas de la Floray
fauna de las aguas continentales de la Peninsula Ibérica. 614 pp.
http://www.sefalgas.org/enlaces/floras/pdfs_floras/catalogocloros.pdf

Aboal, M.; Alvarez-Cobelas, M.; Cambra, J. & Ector, L. 2003. Floristic list of non marine diatoms (Bacillariophyta)
from Iberian Peninsula, Balearic Islands and Canary Islands. Diatom Monographs. Koeltz Scientific Books.
Koenigstein.

M. Alvarez Cobelas y T. Gallardo. 1988. Catalogo de las cianobacterias de las aguas continentales espafiolas.
Acta Botanica Malacitana 13: 53-76. http://www.sefalgas.org/enlaces/floras/pdfs_floras/catalogocianos.pdf

Cirujano, S., Garcia Murillo, P., Meco, A. & Fernandez Zamudio, R. 2007. Los cardfitos ibéricos. Anales Jard. Bot.
Madrid 64(1): 87-102.
http://www.rjb.csic.es/jardinbotanico/ficheros/documentos/pdf/anales/2007/Anales_64(1)_87-102.pdf

M. Alvarez Cobelas. Catalogo de las algas de las aguas continentales espafiolas.
http://www.sefalgas.org/enlaces/floras/pdfs_floras/catalogoOTRAS.pdf

ALGAS MARINAS (PLANTAE Y CHROMISTA)

Moro, L.; J. L. Martin, M. J. Garrido & I. Izquierdo (eds.) 2003. Lista de especies marinas de Canarias (algas,
hongos, plantas y animales) 2003. Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de
Canarias.250 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/|
istaespeciesmarinascanarias.pdf

Sociedad Espaiiola de Ficologia. Lista preliminar de las algas bentdnicas de las Islas canarias, Atlantico y
Mediterraneo espafiioles (Cianobacterias, rodofitos, clorofitos y heterocontas).

Cires Rodriguez, E. y Cuesta Moliner, C.- (2010). Checklist of benthic algae from the Asturias coast (North of
Spain). Bol. Cien. Nat. RIDEA 51: 135-212. Oviedo.

BRIOFITOS(PLANTAE)

Checklist de musgos, hepaticas y anthocerotas de Espaina peninsular y Baleares Laboratorio de Briologia UAB.
http://pagines.uab.cat/briologia/en/content/bryophyte-lists

Gonzalez Mancebo, J.M., F. Romaguera, R.M. Ros, J. Patifio & O. Werner 2008. Bryophyte flora of the Canary
Islands: an updated compilation os the species list with an analysis of distribution patterns int he context of the
Macaronesian Region. Cryptogamie, Bryologie 29(4): 315-357.

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.). Lista de especies silvestres de Canarias. Hongos,
plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de Canarias 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/AlfrescoFileTransferServlet?action=download&ref=b7b
5c146-cec7-448b-929d-80ce3c4adb70

PLANTAS VASCULARES (PLANTAE)

Arechavaleta, M., S. Rodriguez, N. Zurita & A. Garcia (coord.) 2010. Lista de especies silvestres de Canarias.
Hongos, plantas y animales terrestres. 2009. Gobierno de Canarias 579 pp.
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/
Lista Especies Silvestres.pdf

Fernandez Prieto, J. A., Cires Rodriguez, E., Bueno Sanchez, A., Vazquez, V. M. y Nava Menéndez, H. S.- (2014).
Catalogo de las plantas vasculares del Principado de Asturias. Documentos del Jardin Botanico Atlantico 11.
Gijon.

Tabla 4. Principales listados existentes en Espafna para los grupos vegetales en los ambitos ibero-balear,
peninsular o canario.
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http://www.sefalgas.org/enlaces/floras/pdfs_floras/catalogoOTRAS.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/Lista_Especies_Silvestres.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/medionatural/biodiversidad/especies/bancodatos/Lista_Especies_Silvestres.pdf

Es preciso destacar que en el ambito de las comunidades auténomas se cuenta también con abundante
informacioén en esta materia®.

Actualmente hay varios proyectos en curso para la elaboracién de las floras descriptivas y diagndsticas de las
especies vegetales de Espafa (ver tabla 5). El desarrollo de estos proyectos contribuira de forma sustancial a la
obtencién y actualizacién de las listas de diversidad vegetal y a mejorar los conocimientos sobre la misma”®.

HONGOS

Flora Micolégica Ibérica, coordinada por el Real Jardin Botanico de Madrid (CSIC). Puede considerarse como la
obra de mayor relevancia para conseguir una flora bdsica de los hongos ibéricos y balearicos de Espafa. Se
excluyen los hongos parasitos del hombre y otros mamiferos.

LIQUENES Y HONGOS LIQUENiCOLAS

Flora Liquenolégica Ibérica. Puede considerarse el trabajo mas relevante para la elaboracién de una flora basica
de los liquenes de la Peninsula Ibérica y Baleares.

ALGAS CONTINENTALES

Flora Ibérica de las Algas Continentales. Pretende reunir en una serie de volimenes los aproximadamente 3500
taxones que integran este grupo. Para ello, se ha comenzado con el nimero dedicado a los cardfitos. Es un trabajo
a largo plazo que cuenta con la participacion de ficélogos de varias universidades.

ALGAS MARINAS

Flora Phycologica Iberica. Puede valorarse como el trabajo mas importante para obtener una flora de las algas
marinas de la Peninsula y Baleares. Este estudio se realiza, fundamentalmente, a partir de muestras de algas
recogidas en las costas ibero-baledricas. Es un proyecto a largo plazo, que cuenta con la participacion de ficdlogos
de distintas universidades.

BRIOFITOS

Flora Briofitica Ibérica. Se dirige a la publicacion de los 6 volimenes que compendiaran la brioflora ibérico-balear
(Guerra & Cros, 2006. Universidad de Murcia). Actualmente se cuenta con tres volimenes publicados (I, Il y IV).

PLANTAS VASCULARES (PLANTAE)

Flora Iberica. Coordinado por el Real Jardin Botanico de Madrid (CSIC), es la obra mas significativa para contar con
una flora descriptiva y diagndstica de plantas vasculares. Hasta la fecha, han sido publicados 16 volimenes, que
cubren mas del 60% de la flora ibérico-balear.

CANARIAS

Proyecto BIOTA. Listado actualizado de plantas, hongos y animales terrestres silvestres del archipiélago,
incluyendo las nuevas especies y subespecies descritas o citadas como novedad en él. Editado por el Gobierno de
Canarias con una periodicidad bianual.

Tabla 5. Floras en desarrollo.

8 Algunos ejemplos: Inventario de la Flora Vascular Silvestre de La Rioja. 2000 (inédito); Catdlogo General de los Hongos y Mixomicetos de
las Islas Baleares de Siquier & Salom (se publicara a finales del 2013. Ed. Micobalear); Fraga P, Mascaro C, Carreras D, Garcia O, Pallicer X,
Pons M, Seoane M y Truyol M. 2004. Cataleg de la flora vascular de Menorca. Colleccié Recerca 9, 368pp. Institut Menorqui d’Estudis.
Menorca. Espaia; V. Pla, B. sastre & LL. Llorens. 1992. Aproximaci6 al cataleg de la flora vascular de les llles Balears. Universitat de les llles
balears- Jardi Botanic de Sdller; Ihobe, Sociedad Publica del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco, “Liquenes y Hongos Liquenicolas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Catalogo del afio 2010”, Bilbao,
2010, 90 p. Ihobe, Sociedad Publica del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco, “Elaboracién del catdlogo de los bridfitos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, Bilbao, 2011, 12 p.

® En el 4mbito de las comunidades auténomas también hay iniciativas en marcha como por ejemplo la Flora de Aragén o el Herbario
Virtual del Mediterraneo Occidental.
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ESTADO DE CONSERVACION DE LAS ESPECIES VEGETALES EN ESPANA

Para conservar y usar de modo sostenible la diversidad vegetal y desarrollar politicas coherentes de conservacion
es fundamental conocer su estado de conservacién. Para ello, es preciso evaluarlo teniendo en cuenta los mejores
conocimientos disponibles. Ademas, es necesario conocer con el maximo detalle posible las amenazas que sufre o
puede sufrir de modo que puedan identificarse las presiones que soporta y prevenirlas, eliminarlas o atenuar sus
efectos.

Las listas rojas son documentos técnicos que contienen una determinada lista de elementos pertenecientes a un
grupo taxondmico para los que se asigna una categoria de estado de conservaciéon de acuerdo con el sistema
desarrollado por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o, en su defecto, por la
mejor informacion disponible. Por su parte, los libros rojos son listas rojas que incluyen una ficha con informacion
mas detallada sobre cada una de las especies.

Asi, las listas y libros rojos constituyen un instrumento clave para la toma de decisiones que afectan a las especies
consideradas y a determinados taxones, asi como para el desarrollo de acciones de conservacién, por lo que es
imprescindible disponer lo antes posible de listas rojas completas de las especies vegetales de Espafia.

En el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad se incluyen entre sus componentes, las listas rojas de los distintos grupos taxondmicos vegetales.

Para facilitar el seguimiento del estado de conservacion de las especies vegetales en Espafia, el trabajo a llevar a
cabo deberia basarse en dos enfoques desarrollados en paralelo:

e Avanzar en el conocimiento del estado de conservacién de los taxones aun no evaluados.

e Revisar de modo sistematico y periddico la situacién y tendencias de los taxones ya evaluados. Esta
revisién deberia incidir, en la medida de lo posible, en el analisis de las presiones que sufren los taxones y
en la evaluacidn de las medidas de conservacion aplicadas, en su caso.

Ademas, se considera fundamental priorizar en esta evaluacién a los taxones endémicos espafioles, tanto por la
especial responsabilidad sobre su conservacidn como por maximizar la contribucién de Espaia a la evaluacion del
estado de conservacion de las especies a escala global.

Para aquellos taxones que, debido a la falta de informacién adecuada, no puedan evaluarse, es posible realizar
una “evaluacion preliminar”. Para la realizacion de este tipo de evaluaciones se han propuesto varios
procedimientos:

e Expertos consultados por UICN han sugerido hacer un “primer corte” que divida en dos conjuntos las
especies de cada grupo, p. e. uno de “no amenazadas” y otro de “amenazadas o potencialmente
amenazadas”. Esto permite disponer de una primera “evaluacion preliminar”. A continuacion se realizaria
un “segundo corte” para separar amenazadas de potencialmente amenazadas. A estas Ultimas se
aplicarian las categorias y criterios UICN 2001°.

e Otra forma de realizar evaluaciones preliminares de especies con escasa informacion es a través del
software denominado Listas Rapidas de IUCN. Con este modelo se asegura el rigor cientifico del proceso y
se facilita su integracidn posterior en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN.

Los taxones de interés comunitario (aquellos incluidos en los anexos Il, IV y V de la Directiva Habitats), deberan
ser evaluados, ademas, atendiendo a las directrices y criterios determinados en el marco de la Unién Europea.

También es destacable el contenido del Articulo 9 del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo
del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espaiiol de Especies
Amenazadas, que trata de la evaluacién periddica del estado de conservacién de las especies del Listado. Estas
seran objeto de un seguimiento especifico con el fin de realizar una evaluacidn peridédica de su estado de
conservacion.

10 Categorias y criterios UICN 2001. http://www.iucnredlist.org/documents/redlist_cats_crit_sp.pdf
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La evaluacién se realizara de forma coordinada para aquellas especies que comparten los mismos problemas de
conservacién, determinadas afinidades ambientales, hdbitats o ambitos geograficos. Incluira informacién sobre la
evolucidn del area de distribucién de la especie y el estado de conservacidn de sus poblaciones.

Para las especies incluidas en la categoria “en peligro de extincion” del Catalogo, la evaluacion incluird, siempre
que sea posible, informacion sobre los siguientes aspectos:

a) Cambios en su area de distribucidn, tanto de ocupaciéon como de presencia.
b) Dindmica vy viabilidad poblacional.

c) Situacién del habitat, incluyendo una valoracién de la calidad, extension, grado de fragmentacion,
capacidad de carga y principales amenazas.

d) Evaluacién de los factores de riesgo.

La evaluacién de las especies del Listado se efectuara al menos cada seis afios para las especies consideradas
como “vulnerables” y cada tres afios para las especies consideradas como “en peligro de extincién”.

Es preciso contextualizar adecuadamente la utilidad de los criterios UICN. En concreto, para el archipiélago
canario, al tratarse de islas con una alta tasa de endemismos insulares o locales y una considerable diversidad de
habitats que se distribuyen en territorios pequefos, la seleccién de especies amenazadas se ha venido realizando
a través de la aplicacién de criterios acordes con esta realidad insular''. En este sentido, se descarté la aplicacién
directa de los criterios UICN, ya que sobreestiman la amenaza de las especies y estan mas enfocados a cuantificar
riesgos que amenazas en el sentido estricto. En la actualidad, los mencionados criterios se encuentran en fase de
revision y estan encaminados a actualizar el vigente Catalogo Canario de Especies Protegidas™.

Para hacer una aproximacion general a la situacién actual de la evaluacidn del estado de conservacién por grupos
taxondmicos en Espafia, se podrian destacar los siguientes datos:

En el caso de las plantas vasculares, se dispone de la Lista Roja 2008 de la flora vascular espafiola®® donde se
tratan cerca de 1600 plantas vasculares. Asi, el porcentaje de plantas vasculares con su estado de conservacion
evaluado respecto al total estimado de plantas vasculares (unas 8000 especies) es de entorno al 20%,
relativamente bajo. Para el grupo de los bridfitos, se cuenta con una Lista Roja nacional, que recoge 272 especies
con algun grado de amenaza, de las cuales 74 estan desarrolladas en el Atlas y Libro Rojo de los bridfitos
amenazados de Espafia™®.

Para liquenes y algas no se cuenta con listas rojas para toda Espafia, pero si se dispone de evaluaciones sobre
grupos concretos o de determinadas regiones (Caréfitos Ibéricos®, Lista Roja de los Liquenes de la Comunidad
Valenciana®® o Lista Roja de las Algas Bentdnicas Marinas de Galicia®’, por ejemplo). La complejidad taxonémica
de las algas y la dificultad para acceder y discriminar la informacién sobre este diverso grupo, asi como la escasa
experiencia existente en relacidon con la evaluacién del estado de conservacién, dificultara la elaboracién de su
lista roja.

Sobre el grupo de los hongos, se cuenta con la Lista Roja Preliminar de los Hongos Macromicetos Amenazados de
la Peninsula Ibérica, que no indica expresamente las categorias y criterios de amenaza de las especies incluidas.
En este trabajo se identifican 67 taxones amenazados, cifra que contrasta con la lista roja europea de hongos,
actualmente en elaboracién, que estima que unas 2200 especies pueden tener algln tipo de amenaza. Como en

! Orden de 13 de julio de 2005, por la que se determinan los criterios que han de regir la evaluacion de las especies de la flora y fauna
silvestres amenazadas. Boletin Oficial del Estado.

12 Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catélogo Canario de Especies Protegidas. BOE n2 150.

B Moreno, J.C., coord. (2008). Lista Roja 2008 de la flora vascular espafiola. Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y Sociedad Espafiola de Biologia de la Conservacion de Plantas, Madrid, 86 pp.

% Garilleti, R. & Albertos, B. (Coord.) 2012. Atlas y Libro Rojo de los Briéfitos Amenazados de Espafia. Ed. Organismo Auténomo Parques
Nacionales. Madrid, 288 pp. http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/Briofitos_op_tcm7-260638.pdf

15 Cirujano, S., Garcia Murillo, P., Meco, A. & Fernandez Zamudio, R. 2007. Los carofitos ibéricos. Anales Jard. Bot. Madrid 64(1):

87-102.

18 Atienza, V. & Segarra, J. G. 2000. Preliminary Red List of the lichens of the Valencian Community (eastern Spain). Forest, Snow and
Landscape Research 75: 391-400.

v Barbara, |., Diaz, P., Cremades, J., Pefia, V., Lopez-Rodriguez, M. C., Berecibar, E. & Santos, R. 2006. Catalogo gallego de especies
amenazadas y lista roja de las algas bentdnicas marinas de Galicia. Algas 35: 9-19.

17

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CONSERVACION VEGETAL



el caso de las algas, la complejidad taxondmica de los hongos, la escasez de datos para ciertos grupos, su enorme
diversidad especifica y la dificultad para acceder y discriminar la informacién sobre este diverso reino, dificultaran
la elaboracién de su lista roja.

En Canarias, ademas de la evaluacion de las especies vegetales utilizando criterios UICN -listas rojas y atlas de
flora amenazada de ambito nacional-, el Gobierno de Canarias realiza evaluaciones periddicas sobre las especies
vegetales -incluidas las algas y fanerégamas marinas- usando los criterios de amenaza del archipiélago **. Para
ello ha resultado fundamental la puesta en funcionamiento en 2002 del denominado Proyecto SEGA (Seguimiento
de Poblaciones de Especies Amenazadas de Canarias), a partir del cual se ha logrado cartografiar en poligonos y/o
puntos georreferenciados sobre una escala 1:5000, la gran mayoria de las especies vegetales terrestres o marinas
amenazadas o de interés del archipiélago. En este proyecto se incluyen también los censos, amenazas, estado de
conservacion, etc., de cada una de las poblaciones de estas especies, lo que permite estudiar su evolucién en el
tiempo para poder asignar en cada evaluacién, la categoria de proteccién o amenaza mas acorde a su situacion
real.

Diversas comunidades auténomas cuentan con atlas y/o libros rojos para las especies vegetales®.

Cabe destacar que, como resultado de la elaboracion en 2012 de los documentos relativos a la evaluacidn inicial y
definicién del buen estado ambiental de las estrategias marinas —segln establece la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino-, se han caracterizado los habitats presentes en cada demarcacién
marina, incluyendo informacién sobre especies de flora marina y comunidades vegetales asociadas a éstos y sobre
su distribucién y extension. Asimismo se han identificado las presiones e impactos que actuan sobre estos habitats
en Espana.

AREAS IMPORTANTES PARA LA DIVERSIDAD VEGETAL

Se consideran dreas importantes para la diversidad vegetal (AIDV) aquellos entornos delimitados geograficamente
qgue cumplen una serie de criterios relacionados con su importancia para las especies o comunidades vegetales.

No hay una uUnica definicion para las AIDV. Los criterios que pueden utilizarse son variados (presencia de
endemismos; riqueza en especies o habitats; presencia de ecosistemas relictos; prestaciéon de servicios de los
ecosistemas; presencia de especies, poblaciones o comunidades amenazadas o protegidas; riqueza en parientes
silvestres de cultivos, etc.). En todo caso, la identificacidn de las AIDV deberia basarse en los mejores conocimientos
cientificos disponibles.

A pesar de que las AIDV tienen cardcter cientifico-técnico, no normativo, pueden ser de gran utilidad para orientar
la politica de gestidn y conservacion de dreas de interés, con las estrategias o iniciativas mas adecuadas en cada
caso. Asimismo, pueden contribuir a apoyar la toma de decisiones en procesos de evaluacién ambiental, a la
planificacién de politicas sectoriales, a la determinacién de medidas y ayudas agroambientales o al establecimientos
de contratos territoriales, por citar algunos ejemplos.

La identificacién de estos entornos también permite conocer mejor sus posibles amenazas, evaluar si estan
adecuadamente protegidos o gestionados, promover iniciativas de gestion sostenible, etc. Ademas, estos
territorios pueden ser clave para los procesos de migracién e intercambio genético entre las poblaciones, lo cual es
de capital importancia en el contexto de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

En Espafia, la practica totalidad de las dreas y enclaves de interés botanico identificadas para todo el territorio”
estan incluidas en la Red Natura 2000 terrestre®’. Los criterios usados en esa seleccién® son similares a los
planteados, por ejemplo, en la Estrategia Mundial de Conservacion de Plantas.

18 Martin, J. L., S. Fajardo, M. A. Cabrera, M. Arechavaleta, A. Aguiar, S.Martin y M. Naranjo. 2005. Evaluacién 2004 de especies
amenazadas de Canarias. Especies en peligro de extincion, sensibles a la alteracion de su habitat y vulnerables. Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién Territorial, Gobierno de Canarias. 95 pp. + CD. http://www.atlantic-island.eu/documentos/MartinFajardo2004.pdf

¥ Memoria de Evaluacién de Especies Amenazadas de Canarias 2009. Direccién General de Medio Natural. Gobierno de Canarias. 27 pp.
Doc. Inter. http://www.datosdelanzarote.com/Uploads/doc/20100719134314234evaluacion_2009.pdf

2por ejemplo: Libro Rojo de la Flora Silvestre Amenazada de La Rioja(Informe inédito); Saez LL & Rosselld J.A. 2001. Libro Rojo de la Flora
Vascular de las Islas Baleares. Documentos técnicos de conservacion, Il época, nim. 9. Gobierno de las Islas Baleares. Lista Roja de la Flora
Vascular de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. 2010.

2 Blanco, E. 1989. Areas y Enclaves de Interés Botanico en Espafia (Flora Silvestre y Vegetacion). Ecologia 3: 7-21. Icona, Madrid.

22 Cabe destacar el hecho de que, en 1993, Baleares delimitd Zonas Especiales (ZECOPS)

18

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CONSERVACION VEGETAL



Por otro lado, Plantlife elaboré en 2002 una guia para identificar Areas Importantes para las Plantas (IPA), figura
que puede considerarse semejante o equivalente a las AIDV**. Se definen las IPA como “un lugar natural o
seminatural que alberga una riqueza botédnica excepcional y/o apoyado por una resefiable concurrencia de
especies raras, amenazadas y/o endémicas y/o vegetacion de elevado interés botanico”. En esta guia se
establecen unos criterios basicos para calificar zonas como IPA (basta con el cumplimiento de uno de ellos).
Analizados para el contexto espafiol, se constata, que la mayoria de los territorios incluidos en la Red Natura 2000
espafiola pueden considerarse IPA.

Los territorios insulares propiamente dichos (Baleares y Canarias) y aquellos otros enclaves o areas continentales
gue por su aislamiento funcionan como “islas”, suelen tener gran parte de su territorio bajo la consideracién de
AIDV o IPA debido fundamentalmente a la presencia de endemismos, especies raras y especies amenazadas. En el
caso de Canarias, se tienen practicamente definidos los puntos calientes para la diversidad vegetal® (areas
importantes para la diversidad vegetal). El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente prevé tener
a corto plazo y como resultado de proyectos en marcha, informacién actualizada sobre areas importantes para la
flora vascular en Espafia. Ya se dispone de una relacién de las areas importantes para los briéfitos en Espafia.’®

Por otra parte, resulta de gran interés en el ambito de la vegetacidn de ribera, el proyecto desarrollado durante mas
de 15 afos por el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) en colaboracion con la
Universidad Auténoma de Madrid y con el apoyo de la Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente® . Entre otros materiales®, el proyecto ha desarrollado fichas con datos relativos a
la estructura y entorno de la vegetacion de ribera de cada uno de los casi 1200 tramos estudiados. En ellas se
identifican tramos de especial interés para la vegetacién (identificados como A, A/B, C, etc., de mayor a menor
calidad). Las teselas con mayor calidad podrian incluirse en un listado de AIDV.

CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y CONSERVACION VEGETAL

En Espaiia, la flora y vegetacién presente es resultado de factores tales como su posicion geografica, diversidad
geoldgica, variabilidad climatica, orografica y edafica o historia paleobiogeografica. En este contexto, hay que
considerar que el manejo de la flora y vegetacion desarrollado histdricamente por parte de los grupos humanos, ha
contribuido a configurar su actual estado, lo cual es preciso tener en cuenta en las politicas y acciones de
conservacion.

Todos los ecosistemas espafioles han sido alterados en mayor o menor grado desde hace miles de afos por la
accién humana. Si bien las practicas agropecuarias pueden ser uno de los factores de amenaza para la diversidad
vegetal (especialmente en territorios insulares), en algunas ocasiones los manejos asociados a determinadas
actividades ganaderas o agricolas han contribuido a diversificar el entorno.

Ademas, los sistemas tradicionales de gestidon son la maxima expresion de la relacién entre el patrimonio cultural y
el natural y pueden representar ejemplos de interés de practicas de gestion sostenibles.

Los medios de vida basados en recursos vegetales y prdcticas tradicionales de gestidon sostenibles han
experimentado profundos cambios desde hace varias décadas en Espana. Actualmente puede decirse que sélo de
forma parcial la recoleccion temporal de plantas y hongos contribuye al abastecimiento de alimentos. Estas
actividades no representan una fuente sustancial de ingresos en la economia rural.

2 WV.AA. 1989. Criterios para definir las Areas Importantes para la Flora y la Vegetacién. Ecologia 3: 3-5. Icona, Madrid.

2 Anderson, S. 2002. Plantlife. “Guia para Identificar Areas Importantes para las Plantas”.
http://www.plantlife.org.uk/uploads/documents/Guide_to_Implementing_IPAs_2004.pdf-

% Martin Esquivel, J.L. 2010. Atlas de Biodiversidad de Canarias. Gobierno de Canarias. 287 pp.

%% Garilleti, R. & Albertos, B. (Coord.) 2012. Atlas y Libro Rojo de los Briéfitos Amenazados de Espaia. Ed. Organismo Auténomo Parques
Nacionales. Madrid, 288 pp. http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/Briofitos_op_tcm7-260638.pdf

2’ Consultar http://vegetacionderibera.cedex.es/ ; http://ambiental.cedex.es/vegetacion-de-ribera-caracterizacion.php ; o
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/caracterizacion-vegetacion-
ribera/recomendaciones.aspx

8 Garilleti, R. & Calleja, J.A. 2004.Vegetacién de ribera de la mitad norte espafiola. Monografias CEDEX; M81 o Vegetacion riberefia de los
rios y ramblas de la Espafia meridional (peninsula y archipiélago). Garilleti, R, Calleja, J.A. & Lara, F.2012. Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.
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http://ambiental.cedex.es/vegetacion-de-ribera-caracterizacion.php
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/caracterizacion-vegetacion-ribera/recomendaciones.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/caracterizacion-vegetacion-ribera/recomendaciones.aspx

La etnobiologia es la disciplina que se encarga de estudiar los conocimientos y las practicas tradicionales. La
etnobotdnica es la rama del saber que se interesa por las interacciones entre la biodiversidad vegetal y las
culturas humanas en su sentido mas amplio. Esta disciplina estudia el conocimiento botdnico y considera el
componente humano sobre el conocimiento y manejo de la flora y vegetacidon. Aunque la etnobotanica en
sentido amplio estudia las relaciones humano-vegetal, se entiende el patrimonio etnobotdnico como el
patrimonio etnografico referido a los vegetales, transmitido consuetudinariamente. El patrimonio etnobotdnico
incluye conocimientos locales y tradicionales transmitidos de manera oral de generacién en generacion, asi como
el patrimonio etnografico relacionado con los vegetales, cultura material generada a partir de esos conocimientos
y testimonio de su existencia.

Esta es una ciencia integradora y de suma relevancia para la conservacion, dado que no se concibe un manejo
moderno de los ecosistemas sin tener en cuenta los conocimientos adquiridos a lo largo del tiempo. La
etnobotdnica puede identificar técnicas tradicionales que han sido sostenibles a lo largo de la historia. También
puede proporcionar apoyo para fomentar el desarrollo de comarcas deprimidas, poniendo en valor recursos
naturales locales y contribuyendo, por ejemplo, al desarrollo del turismo rural o de naturaleza.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica reconoce la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas tradicionales de vida basados en los recursos bioldgicos y
aboga por que se respeten, preserven y mantengan los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

Los condicionamientos socioecondmicos actuales conducen a una pérdida de estos saberes. Ademas, actualmente
muchos de estos conocimientos han perdido su interés para quien los practicaba y también se han dejado de
transmitir.

Desde un punto de vista estratégico, estos conocimientos tienen un gran valor potencial ya que pueden resultar
de gran utilidad tanto para recuperar usos perdidos que recobren interés como para desarrollar nuevos sistemas
de manejo, explotaciéon o uso. Por ello, es preciso documentar e inventariar estos conocimientos antes de que
desaparezcan para siempre. El reconocimiento a todas las personas que los han desarrollado, utilizado o
transmitido es una cuestién que hay que tener siempre presente en el desarrollo de estos trabajos.

El desarrollo de iniciativas de inventario, proteccidon y fomento de los conocimientos tradicionales relevantes para
la conservacion de la diversidad bioldgica en Espafia cuenta con un marco normativo que lo respalda: Asi, el
articulo 8.j del Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica establece que las Partes contratantes deben, de acuerdo
con su legislacion nacional:

e Respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién vy la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

e Promover su aplicacidén, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas.

e Fomentar que los beneficios derivados de la utilizacidon de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente.

Por su parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, también se ocupa
de los conocimientos tradicionales de interés para el patrimonio natural y la biodiversidad. Esta ley define el
conocimiento tradicional como “el conocimiento, las innovaciones y practicas de las poblaciones locales ligados al
patrimonio natural y la biodiversidad, desarrolladas desde la experiencia y adaptadas a la cultura y el medio
ambiente local”. El articulo 70 -sobre promocién de los conocimientos tradicionales para la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad-, establece, para las Administraciones Publicas los siguientes mandatos:

e Preservar, mantener y fomentar los conocimientos y las practicas de utilizacidon consuetudinaria que sean
de interés para la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad.

e Promover que los beneficios derivados de la utilizaciéon de estos conocimientos y practicas se compartan
equitativamente.
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e Promover la realizacién de Inventarios de los Conocimientos Tradicionales relevantes para la conservacion y
el uso sostenible de la biodiversidad, que se integrardn en el Inventario Espafiol de los Conocimientos
Tradicionales relativos al Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

En relacién a esto, en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad®, se recoge entre sus
componentes el Inventario Espafiol de los conocimientos tradicionales, en el que estd trabajando actualmente el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Ademas, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, en su articulo 46, establece que forman
parte del patrimonio etnografico, los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o han
sido expresién relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos materiales, sociales o
espirituales. Igualmente, en su articulo 47, se considera que tienen valor etnografico y gozaran de proteccion
administrativa, los conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizados por
una determinada comunidad. Cuando se trate de conocimientos o actividades que se hallen en previsible peligro de
desaparecer, la Administracion competente adoptard las medidas oportunas para el estudio y documentacion
cientifica de estos bienes.

En Espafia existe un rico patrimonio etnobotanico, fruto de la intensa relacién que las sociedades rurales
tradicionales mantenian con su entorno natural. La etnobotanica, cuyo principal objetivo son los conocimientos
sobre plantas y sus utilidades en la cultura popular tradicional ha recibido un notable desarrollo desde los afios 80.
El despoblamiento rural y los cambios socioculturales han provocado un salto generacional que impide la
transmisidn oral de estos conocimientos, perdiéndose asi gran parte de este rico patrimonio. Por ello, es urgente
recopilar todos estos saberes, sabidurias y tradiciones, que son parte sustantiva de la identidad y personalidad
cultural de cada pueblo.

Sobre el uso de las plantas, se cuenta con datos que permiten estimar en mas de 2000 las especies y subespecies
potencialmente utilizadas®. Aunque faltan por prospectar muchas regiones, se estima que un 25% de la flora
silvestre total de la Espafa peninsular serian especies utilizadas por el hombre.

En este dmbito, se considera imprescindible avanzar en la documentacidon e inventario de los conocimientos
tradicionales asociados a especies vegetales y a la gestidon de ecosistemas. Asimismo, es relevante determinar qué
conocimientos asociados a los vegetales son relevantes para la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad, cual es su estado de conservacidon y cémo se pueden preservar o fomentar.

Los estudios etnobotanicos impulsados desde los jardines botanicos, tanto sobre sus colecciones como sus zonas
de influencia, resultan de gran interés. En esta linea la Asociacién Iberomacaronésica de Jardines Botanicos ha
creado un grupo de trabajo sobre etnobotdnica que estad trabajando en reunir la informacién etnobotanica
dispersa sobre la diversidad que custodian los jardines botdnicos.

EXPERIENCIAS Y PRACTICAS PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD VEGETAL

En Espafia se dispone de amplios conocimientos y experiencias practicas para la conservacién y uso sostenible de
las especies vegetales. En paralelo al desarrollo de politicas y normas se ha avanzado mucho en los conocimientos
cientificos sobre especies y ecosistemas y su estado de conservacion; sobre las presiones y amenazas; en las
medidas de proteccidn y conservacién; etc.

Especialmente para plantas vasculares catalogadas, se han elaborado estudios cientificos especificos, manuales,
documentos técnicos o guias metodoldgicas, que desarrollan modelos o técnicas prdcticas directamente
relacionadas con su conservaciéon. Ademas, en algunas comunidades auténomas se desarrollan actividades
directas de conservacién -con mayor o menor grado de planificacidn-, para la conservacién de su flora.

2 Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

30 Pardo de Santayana, M.; Gdmez Pelldn, E. 2011. Etnoboténica: aprovechamiento tradicional de plantas y patrimonio cultural. Anales Del
Jardin Botdanico De Madrid 60 y Morales, R. Tardio, J.; Aceituno, L y Pardo de Santayana, M. Biodiversidad y Etnobotanica en Espafia. 2011.
En Viejo Montesinos, J.L. (Ed). Biodiversidad: Aproximacion a la Diversidad Botdnica y Zooldgica de Espafia. Memorias de la Real Sociedad
Espafiola de Historia Natural. Segunda Epoca, Tomo IX.
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Asimismo, se cuenta con protocolos para la localizacion, seguimiento y conservacién de la flora amenazada y de
interés, que permiten analizar el estado de las distintas poblaciones y fomentar su consideracion, por ejemplo en
la valoracién ambiental de las posibles afecciones de planes o proyectos. También es destacable la puesta en
marcha de protocolos para la conservacion de la diversidad vegetal (y especificamente para especies
amenazadas) en zonas forestales productivas.

Se han aprobado y puesto en marcha planes de actuacion (recuperacion, conservacion, manejo) para distintas
plantas vasculares protegidas. En estos documentos se especifican, entre otras, las directrices de gestion y las
actuaciones in situ y/o ex situ necesarias para garantizar la conservacion de las especies. En esta linea, también se
han elaborado y puesto en marcha planes de conservacién de determinados tipos de habitats, y se han llevado a
cabo acciones de conservacion como refuerzos poblacionales, traslocaciones, reintroducciones, etc.

Se dispone igualmente de experiencia practica en propagacién, germinacién y reproduccion de especies vegetales
silvestres. Se han elaborado y puesto en marcha diversos protocolos de multiplicacion mediante técnicas de
cultivo in vitro, microestaquillado, etc. También se cuenta con protocolos de colecta y conservacién para diversos
tipos de germoplasma, asi como con modelos de acuerdos de transferencia, de contratos de acceso, etc.

Para poder aplicar estas experiencias en otros grupos como bridfitos, hongos o algas, es necesario promover los
estudios en técnicas in situ y ex situ que permitan la creacién de protocolos para su conservacion.

También se cuenta con interesantes experiencias en materia de restauracién de ecosistemas, si bien no en todos
los casos estas iniciativas se ajustan a los principios fundamentales de la restauracién ecolégica. Hay amplia
experiencia en la restauracion de ciertos habitats degradados, plasmada en tratados y estudios de casos (por
ejemplo, en restauracién de riberas, sistemas dunares o taludes de carreteras). Por otra parte, faltan o son
insuficientes los protocolos de restauracion para habitats concretos (por ejemplo, en suelos afectados por
toxicidad quimica, en determinadas explotaciones mineras como las graveras, etc.).

Entre las iniciativas técnicas y cientificas que permiten acceder a informacion sobre protocolos y experiencias de
restauracion de ecosistemas, existen ejemplos suficientemente consolidados como el de la red GLOBIMED, que
permite el acceso a la informacién generada por sus equipos de investigacion asociados. También es destacable el
esfuerzo de proyectos especificos de difusién técnica como el de la revista Ecosistemas editada por la Asociacion
Espafiola de Ecologia Terrestre.

En materia de utilizacidn sostenible, se cuenta con estudios cientificos y experiencias practicas para garantizar la
utilizacion sostenible de ciertas plantas vasculares. Cabe destacar la existencia de iniciativas de investigacién que
pueden contribuir al aprovechamiento sostenible de ciertas especies, como las plantas medicinales y aromaticas,
a través del conocimiento de su respuesta agrondmica a diferentes factores. Estos estudios pueden conducir al
cultivo de ciertas especies y al abandono de su extraccidn de las poblaciones silvestres. Existen también algunos
trabajos cientificos para establecer sistemas de explotacidon sostenibles de ciertas especies de algas.

Por otro lado, varias comunidades auténomas (y algunas diputaciones provinciales) han elaborado normativas
para la regulacién del aprovechamiento de determinadas especies vegetales (plantas y hongos), especificandose
en ocasiones los protocolos de actuacion. Asimismo, en los planes forestales puede haber directrices generales
para el aprovechamiento sostenible de sus especies vegetales.

Toda esta informacion asociada a los resultados obtenidos de la evaluacién de la aplicacidon de planes o acciones
(tanto exitosos como no) resulta de gran interés para el disefio o desarrollo de nuevas iniciativas de conservacion.
Disponer de experiencias previas permite mejorar el disefio de nuevas acciones con una menor inversion de
recursos. Ademas, permite poner en contacto a profesionales para compartir conocimientos e incluso desarrollar
iniciativas conjuntas.
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Sin embargo, uno de los principales problemas detectados radica en que todos estos conocimientos suelen estar
dispersos (en paginas web de administraciones publicas, de instituciones cientificas o centros de investigacion, de
sociedades cientificas, en publicaciones especializadas o en archivos, por ejemplo) y no siempre son facilmente
accesibles o localizables. Por ello, resulta urgente corregir esta situacién, recopilando esta informacion,
haciéndola facilmente accesible y difundiéndola a todos los posibles interesados.

Es preciso optimizar los recursos de cualquier fuente disponible para la conservacidn de la diversidad vegetal. Por
ello, se considera de gran interés reunir y hacer ampliamente accesibles todas aquellas orientaciones practicas de
interés para las actividades de conservacion y uso sostenible de las especies vegetales.

Asi, la creacién de un repositorio -depdsito o archivo en un sitio centralizado donde se almacena y mantiene
informacién digital- donde se incluya informacién relevante para la conservacién vegetal, en especial la
relacionada con practicas o experiencias, se considera una cuestién de gran interés por el impacto positivo que
tendria en cuanto a puesta en valor de trabajos desarrollados, la optimizaciéon de recursos y la puesta en comudn
de conocimientos.

Para el buen funcionamiento de esta estructura, es preciso establecer unos mecanismos minimos de coordinacion
asi como los cauces para el intercambio y armonizacién de la informacién. Un marco adecuado para su desarrollo
es el que proporciona el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que establece, en su articulo 6, que se incorporard documentacion
técnica y administrativa relacionada con la conservacién y el uso del Patrimonio Natural y la Biodiversidad tales
como: aspectos legislativos, de planificacién y gestion, de instituciones, etc. La informacién contenida en el
Inventario podrd completarse con informacidn generada por sociedades cientificas o profesionales
independientes. Toda esta informacién se gestiona en un sistema integrado denominado Banco de Datos de la
Naturaleza.

Respecto a la difusién y puesta a disposicién de un modo facilmente accesible para todos los interesados, la
Plataforma Interactiva -del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad- Biodiversia® es un
instrumento de gran interés y con gran potencial para su aplicacién en este campo.

Por otro lado, para el buen funcionamiento de un sistema integrado de informacidon como el aqui planteado, es
precisa la participacién de todos los actores implicados tanto en la generacion como en la difusion de la
informacidn (administraciones, expertos o especialistas, sociedades cientificas, etc.). En este sentido es preciso
establecer pautas que permitan optimizar los procedimientos, mantener actualizada la informacién y evitar
duplicidades innecesarias.

ESPACIOS PROTEGIDOS

La Ley 42/2007 define conservacion in situ como “conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y
seminaturales, mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies silvestres en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.”

Hay multiples aproximaciones compatibles para la conservacién in situ de la biodiversidad: desde la proteccién y
gestion de dreas amplias, al establecimiento de regimenes concretos de protecciéon para especies o habitats.
También se pueden desarrollar medidas para la explotacidn sostenible de los recursos, para la integracién de los
requerimientos de conservacion de la biodiversidad en el desarrollo de actividades vinculadas a otros sectores o
para la correccion de impactos negativos.

Respecto a la proteccién de espacios, Espafia cuenta con amplias redes de zonas protegidas. La Ley 42/2007,
define los espacios naturales protegidos como “aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas
continentales, y las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién nacional, incluidas la zona econémica exclusiva
y la plataforma continental, que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

31 plataforma Interactiva -del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad- Biodiversia. http://www.biodiversia.es/
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a) Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de especial
interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

b) Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, de la
geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

Estos espacios deben contar con normas reguladoras y mecanismos de planificacion para cumplir los fines
perseguidos con su declaracion.

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica coherente compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria, hasta
su transformacién en Zonas Especiales de Conservacién, y por las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves. La
gestion de estas zonas deberd tener en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las
particularidades regionales y locales. Estas areas tienen la consideracion de espacios protegidos y en ellas deben
establecerse las medidas de conservacidén necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de
habitats naturales y de las especies que contienen.

En los anexos | y Il de la Ley 42/2007 se recogen, respectivamente, los tipos de habitats naturales de interés
comunitario y las especies animales y vegetales de interés comunitario para cuya conservacidon es necesario
designar Zonas Especiales de Conservacién. Entre los habitats se incluyen diferentes tipos de bosques, matorrales,
pastizales, turberas, comunidades costeras, de agua dulce, etc., que abarcan una buena parte de los habitats
naturales y seminaturales existentes en Espaia.

Para los habitats de interés comunitario se dispone de una importante fuente de informacion en las “Bases
ecoldgicas preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario en Espafia”>’. Con ella,
las administraciones publicas cuentan ya con unos fundamentos cientificos que pueden contribuir a garantizar su
mantenimiento en un estado de conservacién favorable.

La Ley 41/2010, de proteccidén del medio marino, crea la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE),
constituida por espacios protegidos situados en el medio marino espafol representativos del patrimonio natural
marino. La RAMPE tiene como objetivos, entre otros, los siguientes:

e Protegery conservar las especies.
e Garantizar la importancia de la singularidad de la flora en la declaracidn de espacios marinos protegidos.

e Contribuir al mantenimiento de los aprovechamientos y usos tradicionales compatibles con la
conservacion de los valores naturales.

e Fomentar la conservacién de los corredores ecoldgicos y la gestion de los elementos naturales que
resulten esenciales o tengan primordial importancia para la migracidon, la distribucidn geografica y el
intercambio genético entre poblaciones de especies de flora marinas.

La superficie terrestre protegida (Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000) en Espafia supera los 15
millones de hectareas, lo que representa mas del 27% de su superficie terrestre. La superficie marina protegida
supera los 1,2 millones de hectareas. Hay que tener en cuenta que gran parte de los lugares Natura 2000 gozan,
ademas, de alguna categoria de proteccion como Espacio Natural Protegido.

La declaracion formal de un espacio protegido debe completarse con la adopcidon y puesta en marcha de las
medidas necesarias para alcanzar sus objetivos de conservacion. La gestion de los espacios protegidos en Espafia
continla presentando carencias ya que, poco mas de la mitad de los espacios protegidos cuenta con planes de
gestion® y la aprobacién de estos planes no siempre significa su aplicaciéon. Queda por delante la tarea de
elaborar y aprobar los planes de gestion para el 50% de los espacios que lo requieren, con especial urgencia en el
caso de parques que llevan declarados varias décadas.

32 VV.AA., 2009. Bases ecoldgicas preliminares para la conservacién de los tipos de habitat de interés comunitario en Espafia. Madrid:
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
3 EUROPARC-Espafia. www.redeuroparc.org/
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Se detectan, ademas, carencias en cuanto a la dotacién de medios materiales y humanos y en el seguimiento de
la gestidon. Entre los instrumentos de planificacion elaborados se aprecia frecuentemente una excesiva
ambigliedad, con escasez de medidas que contribuyan eficazmente a preservar la biodiversidad y que respondan
a objetivos precisos y evaluables. Todo esto contribuye a un descenso de la eficacia de la proteccién de espacios
en la proteccidon de la biodiversidad en general y de las especies vegetales en particular.

Por ello, es preciso avanzar en la gestién de espacios protegidos para lograr un estado de conservacion favorable
para las especies y comunidades vegetales. Es fundamental conservar o recuperar los procesos ecolédgicos que
permitan la conservacion de ecosistemas y las comunidades vegetales, mas alla de la conservacién de especies
individuales. A pesar de la ausencia de instrumentos de planificacién, en muchos espacios protegidos las
limitaciones impuestas y no la existencia de objetivos especificos de conservacién, han favorecido a ciertas
especies y comunidades vegetales. Por otro lado, hay que decir que en los casos en los que existe un plan de
gestiéon del espacio protegido, éste no suele tener en consideracion todos los grupos vegetales y animales
presentes, por lo que la proteccidn efectiva de numerosas especies de ciertos grupos taxonémicos (briéfitos,
algas, hongos...) es especialmente irregular.

CONECTIVIDAD Y RESTAURACION ECOLOGICA

Es fundamental conservar o recuperar los procesos ecoldgicos que permitan la conservacion de ecosistemas y las
comunidades vegetales, mas alld de la conservacién de especies individuales. Igualmente, para asegurar una
conservacién eficaz de la diversidad bioldgica en general y de las especies vegetales en particular, es preciso tener
siempre presente la necesidad de intercambio y flujo genético entre poblaciones. Por ello, no puede plantearse
una conservacion de espacios aislados y sin conexion.

En este sentido, la fragmentacién de ecosistemas es una grave amenaza que condiciona la conservacién de
procesos ecoldgicos completos. La reduccidon del area funcional de ecosistemas para mantener un estatus
favorable de conservacion y los impedimentos al libre desplazamiento o propagacién de organismos bioldgicos,
suponen un problema con graves repercusiones negativas sobre la biodiversidad, especialmente en el contexto
del cambio climatico.

La Ley 42/2007 contiene una indicacién para que las administraciones publicas prevean en su planificacién
mecanismos para lograr la conectividad ecoldgica del territorio. En este sentido es preciso abordar, por un lado, la
conservacién y restauracién de los ecosistemas y, por otro, las medidas para evitar la fragmentacion de
ecosistemas. Concretamente, prevé que las Administraciones estableceran o restableceran corredores, en
particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos espacios naturales de singular
relevancia para la biodiversidad. Para ello se otorgara un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias,
las dreas de montafia, las zonas estuarinas y otros elementos del territorio lineales y continuos. Cabe destacar
que actualmente se dispone de un estudio cientifico (aun no publicado) sobre conectividad ecolégica en la Red
Natura 2000 espaiiola.

Los corredores ecoldgicos se definen en la Ley 42/2007 como territorios, de extension y configuracidn variables,
gue, debido a su disposicién y a su estado de conservacion, conectan funcionalmente espacios naturales de
singular relevancia para la flora o la fauna silvestres separados entre si, permitiendo, entre otros procesos
ecoldégicos, el intercambio genético entre poblaciones de especies silvestres o la migraciéon de especimenes de
esas especies. Si bien los corredores son un elemento conector fundamental para asegurar la conectividad, es
preciso considerar otros elementos (bosques-isla, tramas verdes en espacios agrarios, parches de habitats,
montafias submarinas, etc.) que configuran el entramado ecoldgico del territorio. En este sentido es preciso
proteger, conservar y restaurar estos elementos conforme a una estrategia planificada, que incluya la
consideracion de los impactos del cambio climatico.

La restauracion ecoldgica es una estrategia de intervencion en el medio que busca ayudar a la recuperacion de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido. Se pretende dotarlo de suficientes recursos bidticos y
abidticos que permitan asegurar su funcionamiento ecoldgico sin ayuda externa de modo que pueda sostenerse a
si mismo estructural y funcionalmente y pueda resistir los niveles habituales de estrés ambiental y perturbacion.
Se pretende devolver al ecosistema perturbado a un estado lo mas parecido posible a su condicién original o a
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una condicién de referencia. Para ello hay que reconstruir estructuras y funciones perdidas. El principal objetivo
de la restauraciéon ecoldgica de ecosistemas es generar como resultado un sistema similar, en cuanto a
composicion y estructura, al original.

No se trata sélo de recuperar especies, sino de recuperar las interacciones y procesos ecoldgicos en los que dichas
especies estan relacionadas entre si y con el medio abidtico. La restauracidn ecoldgica no consiste tampoco en
recuperar escenarios fisicos, ni en recrear comunidades artificiales que necesiten de introducciones sistematicas
para el mantenimiento de las poblaciones, ni en plantar jardines que requieran cuidados frecuentes, ni en crear
un ecosistema virtual que va a necesitar continuamente de la intervencién del hombre para su mantenimiento, y
donde la ingenieria prime sobre la ecologia. Se trata de generar sistemas que funcionen de acuerdo con los
principios ecolégicos, capaces de automantenerse e integrarse en su contexto, e incluso de madurar por si solos.

Para evaluar la eficacia de un proyecto de restauracidén ecoldgica, la Sociedad Internacional para la Restauracién
Ecoldgica™, en sus Principios contempla una serie de atributos del ecosistema implicado. La expresiéon completa
de todos estos atributos no es esencial para demostrar la restauracion, pero si deben demostrar una trayectoria
apropiada de desarrollo hacia los objetivos previstos. A continuacidn se resumen algunos de estos atributos:

e El ecosistema restaurado contiene un conjunto caracteristico de especies que existen en el ecosistema de
referencia y que proporcionan una estructura apropiada de la comunidad.

e El ecosistema restaurado se compone de especies autdctonas.

e Para restaurar un ecosistema deben aparecer todos los grupos funcionales necesarios para su estabilidad
y desarrollo, que tienen el potencial para colonizar por medios naturales dicho ecosistema.

e El ambiente fisico del ecosistema restaurado debe ser capaz de sostener poblaciones reproductoras de las
especies necesarias para la continua estabilidad o desarrollo del mismo.

e El ecosistema restaurado funciona de manera normal, aparentemente, durante su fase ecoldgica del
desarrollo, sin signos de disfuncion.

e El ecosistema restaurado estd adecuadamente integrado en una matriz mas grande de tipo ecoldgica o
paisajistica, con la que interactua a través de intercambios de flujos bidticos y abidticos.

e Las amenazas potenciales a la salud y la integridad del ecosistema restaurado desde el paisaje de los
alrededores se deben eliminar al maximo.

e El ecosistema restaurado es lo suficientemente resistente para soportar los acontecimientos normales de
tensiones periddicas en el entorno local, manteniendo intacta su integridad.

e El ecosistema restaurado es autosuficiente en la misma medida que su ecosistema de referencia y tiene el
potencial de persistir indefinidamente en las condiciones ambientales existentes. Como en cualquier
ecosistema intacto o de referencia, la composicion de especies y otros atributos de un ecosistema
restaurado pueden evolucionar a medida que cambian sus condiciones medioambientales.

La restauracién de un ecosistema puede tener como objetivo el proporcionar bienes y servicios para la sociedad,
constituyendo asi un capital natural. También puede establecerse la meta de proporcionar habitat a ciertas
especies raras, amenazadas o de interés.

Adicionalmente, se pueden establecer objetivos como la prestacidn de servicios recreativos o de otro uso social,
incluido la sensibilizacién y concienciacidn ambiental de los individuos a través de su participacién en proyectos
de restauracion.

En el proceso de recuperacion de ambientes degradados nunca pueden recuperarse los componentes del sistema
ni sus procesos exactamente igual a como habrian sido si hubiera seguido su dindmica original, sin haber ocurrido
la perturbacién, dado que un sistema ecoldgico incluye y estd sometido a muchas variables, que no pueden ser
reguladas.

3* sociedad Internacional para la Restauracion Ecoldgica. http://www.ser.org/
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En todo proyecto de restauracién ecolégica es esencial definir con suficiente claridad y con la oportuna precisidon
los objetivos, asi como hacer un seguimiento de los resultados para comprobar la consecucion de los objetivos y
continuar o reajustar la restauracion.

Es relativamente frecuente en proyectos de restauracién de habitats (especialmente acudticos) la aparicién de
especies invasoras durante el asentamiento de la formacion, por lo que debe tenerse prevista dicha contingencia
en los planes de restauracion y seguimiento del ecosistema. De no actuar de manera temprana en estos casos, los
proyectos de restauracién pueden acabar convirtiéndose en una amenaza para los ecosistemas colindantes.

Si el nivel de degradacidn del lugar de referencia y su entorno es excesivo, la labor de restauracién debe eliminar
en primer lugar todos los impactos humanos directos para posteriormente emprender acciones enérgicas para
favorecer la recuperacion. Las actuaciones necesarias deben ir acompanadas de una campafa de informacion,
comunicacién y educacion ambiental, para que la sociedad comprenda las razones por las que se llevan a cabo.

Es precisa una adecuada planificacion de las actuaciones pero también es imprescindible emprender labores
sistemdticas de seguimiento y control durante y después de la restauracién, comparando los resultados obtenidos
con otros ecosistemas naturales de referencia.

En Espafia, se cuenta con interesantes experiencias en materia de restauracion de ecosistemas, si bien no en
todos los casos estas iniciativas se ajustan a los principios fundamentales de la restauracién ecoldgica.

CAMBIO CLIMATICO Y CONSERVACION VEGETAL

Tomando como referencia el informe del Ministerio de Medio Ambiente sobre la Evaluacién Preliminar de los
Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico (2005)*, se han analizado los impactos referidos al sector
biodiversidad en base a diferentes sistemas:

Ecosistemas Terrestres

e Los efectos serdn diferentes para los ecosistemas atlanticos -limitados por la temperatura- o los
mediterrdneos -limitados por el agua-. Mientras que la productividad podria aumentar en los primeros,
disminuird en los segundos.

e Se alterard la fenologia y la interaccion entre especies.
e Se producirdn migraciones altitudinales y extinciones locales.
e Determinadas especies invasoras y plagas se veran favorecidas.

e Las mayores afecciones las sufrirdn los ecosistemas situados en su limite ecoldgico o geografico, por
ejemplo los de alta montafia o ciertas formaciones de zonas aridas actualmente sometidas a riesgo de
desertificacion.

Ecosistemas Insulares

e Se aprecia la imposibilidad de desplazamientos latitudinales de las especies por la propia realidad insular,
que sélo permite los desplazamientos altitudinales. Asi, estan en riesgo importante los ecosistemas
cacuminales, especialmente su biodiversidad endémica asociada.

* Evaluacién Preliminar de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico (2005). http://www.magrama.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/evaluacion_preliminar_impactos_completo_2_tcm7-12439.pdf
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Diversidad Vegetal

Se observara una tendencia a la “mediterraneizacién” del norte peninsular y a la “aridificacion” del sur.

Los impactos indirectos mas importantes se derivaran de cambios en los suelos, en el régimen de
incendios y del nivel del mar. La pérdida de diversidad floristica y el predominio de las extinciones locales
sobre las recolonizaciones seran las tendencias generales.

La mayor vulnerabilidad recae sobre la vegetacién de alta montafia, los arboles y arbustos caducifolios
sensibles a la sequia, los bosques esclerdfilos y lauroides del sur y sureste peninsular y la vegetacion
litoral.

Diversidad Animal

Se producirdn cambios fenolégicos en las poblaciones y con ellos desajustes, desacoplamientos y rupturas
en procesos e interacciones entre especies.

Se producirdn desplazamientos en la distribucion de especies terrestres y acuaticas.
Habrd mayor virulencia de pardsitos y aumento de especies invasoras.

La vulnerabilidad es maxima para aquellas poblaciones de habitats especialmente amenazados, sobre
todo de montana.

Los efectos sobre los bosques se relacionan con las afecciones directas a las especies vegetales, asi como con los
efectos indirectos (regresion de habitats, erosion, etc.):

Se produciran afecciones sobre la fisiologia de las especies forestales.

La disminucion de la reserva de agua en el suelo sera un factor de estrés hidrico que provocara una
tendencia a la disminucidon de la densidad del arbolado y, en casos extremos, a su sustituciéon por
matorral.

La inflamabilidad del bosque aumentard y con ella la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios
forestales.

Se producird un incremento de la incidencia de plagas y enfermedades forestales.

Las formaciones mas vulnerables son las zonas mas elevadas de las montafias, los ambientes secos y los
bosques de ribera.

La respuesta de las especies forestales a los cambios climaticos es impredecible ya que los modelos que se utilizan
por lo general obvian la capacidad de adaptacion que les ha permitido sobrevivir en el pasado a otras alteraciones;
en cualquier caso, el mantenimiento de la variabilidad genética, y no sélo de las poblaciones amenazadas, sino
también de procedencias que presentan una distribucién mas amplia, resulta fundamental para que las especies
puedan adaptarse a estos cambios ambientales.

Las montafias espafolas son dareas especialmente ricas en biodiversidad asi como en formas sostenibles de
gestidn tradicional de ecosistemas con un alto valor cultural que se veran muy afectadas por el cambio climatico:

Las zonas de montafia se encuentran entre las mas vulnerables al cambio climatico.

Ya se han registrado cambios en la distribucidn altitudinal de las comunidades vegetales atribuibles al
cambio climatico.

En los ecosistemas marinos se prevé una reduccién general de la productividad en aguas espafiolas:

Entre los sistemas mds vulnerables se encuentran las praderas de fanerégamas marinas, los campos de
algas y las comunidades de corales rojos y negros del Mediterraneo y Canarias respectivamente.

En los documentos de evaluacion inicial y buen estado ambiental de las estrategias marinas (Ley 41/2010) también
se ha detectado, ligada al calentamiento global, una reduccién de la productividad, y se concluye asimismo que los
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ecosistemas marinos se encuentran en un proceso de “meridionalizacion”, con un desplazamiento hacia el norte de
las especies en toda la cadena trofica —incluidos el plancton y los bosques de algas-.

Por otra parte, cabe destacar que en 2011 se publicé un estudio sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climético de la Flora y vegetacién espafiola®. En esta obra se elaboran modelos estadisticos que
relacionan la distribucion territorial de 220 taxones de la flora espafiola peninsular, con datos representativos de
las condiciones climaticas recientes. Asimismo, se determina el “nicho climatico” especifico para cada especie,
considerando combinaciones de dos escenarios de emision de gases de efecto invernadero (A2 y B2), tres
modelos climaticos globales (CGCM2, ECHAM4 y HADAM3H) regionalizados, y tres periodos en el siglo XXI (2011-
2040, 2041-2070y 2071-2100).

Teniendo en cuenta que siempre hay que tomar con cautela los resultados de los analisis basados en modelos, el
estudio aporta una informacién muy relevante, que debe ser considerada en la toma de decisiones, en el
desarrollo de politicas de conservacién y en el disefio de medidas concretas.

Entre sus conclusiones se prevé, por ejemplo, una reduccién de la superficie climaticamente adecuada para
algunos de los taxones analizados, siendo especialmente preocupante el caso de Abies pinsapo, Abies alba,
Quercus ilex subsp. ballota, Quercus petraea y Quercus suber. Aproximadamente, un 20% de las especies
forestales se veran afectadas significativamente. Algunas de estas especies, de por si muy vulnerables,
representan una fraccién muy significativa de la cubierta vegetal peninsular. El 50% de las especies catalogadas
evolucionara hacia una situacion critica, con un alto riesgo de desaparicién para finales de siglo.

Se prevé también una progresiva reduccion de la riqueza especifica potencial con un deterioro general de las
condiciones para albergar especies y un gradiente de pérdida mas intensa en la zona Sur y algo menos en la
Norte.

Asimismo, se indica la tendencia hacia una pérdida de riqueza vegetal a todas las escalas, por lo que muchos de
los espacios actualmente protegidos podrian no cumplir en un futuro la funcién para la que fueron declarados
(especialmente espacios de la Red Natura 2000 designados por contener determinados tipos de habitats).

Para los Parques Nacionales se estima una reduccion importante de los valores de riqueza especifica media
(actualmente los valores maximos son Picos de Europa y Cabafieros, y los mas sensibles son Monfragle vy
Cabanieros).

Respecto a los Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas Especiales de Conservacién, se veran reducidos sus
valores de riqueza especifica media en porcentajes importantes.

Las medidas de adaptacién que se esbozan abarcan las siguientes lineas:
e Reduccidn de la fragmentacion existente.
e Adaptacion de zonas potenciales futuras.
e Inclusién de la adaptacion en la normativa y los instrumentos sectoriales.

e Designacion de nuevos espacios protegidos o modificacién de los existentes, incluyendo la elaboracién o
modificacién de sus planes de gestion.

e Acciones concretas especificas para cada especie o habitat, incorporadas en sus respectivos planes de
conservacion o gestion.

e Medidas de gestidn del territorio para favorecer su conectividad y permeabilidad, incluyendo la creacién de
corredores ecoldgicos.

e Restauracion de ecosistemas.

3 Felicisimo, A. M. (coord.) 2011. Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la biodiversidad espafiola. 2. Flora y
vegetacién. Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid, 552 pag.)
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e Introduccidn, reintroduccion y translocacidn de taxones amenazados.
e Conservacion en bancos de germoplasma y cultivo ex situ.

Gran parte de estos efectos negativos descritos son también extensibles al archipiélago canario, si bien existen
estudios mas detallados en cuanto a la influencia del calentamiento global en la flora y vegetacion canarias >’ y en
la biodiversidad terrestre® y marina® de las islas. La variedad de la flora de Canarias representa mas de un 20%
del conjunto nacional, lo que supone una posibilidad de impactos negativos superior a la media de otras
comunidades auténomas. En la actualidad se esta desarrollando el proyecto Clima-Impacto® que analiza entre
otros muchos aspectos, la vulnerabilidad de los ecosistemas canarios al cambio climatico. Por otro lado, en el
archipiélago se ha elaborado la Estrategia Canaria para el cambio climatico®.

ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

El término especie exdtica, segln la normativa estatal en la materia, se refiere a especies, subespecies o taxones -
incluyendo sus partes, gametos, semillas, huevos o propagulos- que pudieran sobrevivir o reproducirse
introducidos fuera de su area de distribucion natural y de su drea potencial de dispersion. A su vez, una especie
exotica invasora (EEI) es aquella que se introduce o establece en un ecosistema o habitat natural o seminatural, y
gue es un agente de cambio y amenaza para la diversidad bioldgica nativa, ya sea por su comportamiento invasor,
o por el riesgo de contaminacién genética.

En particular, las especies vegetales exdticas invasoras pueden competir por los nutrientes, la luz y el espacio,
hibridar con parientes autéctonos, alterar los patrones hidroldgicos o la quimica del suelo, modificar su capacidad
de saturacion, la erosionabilidad, producir alteraciones en la estructura y abundancia relativa de especies nativas
etc. También pueden provocar importantes problemas econdmicos por afeccidn a infraestructuras, cultivos, etc.

Su aparicion se debe principalmente a una ruptura de las barreras fisicas que mantenian el aislamiento de estas
especies por la intervencidn antrépica, especialmente debido a la mejora de las comunicaciones y al aumento de
las transacciones comerciales. El cambio climdtico, que modifica las condiciones de estacidon de Espaiia, también
facilita la implantacion de especies invasoras, que de no haberse producido cambios en las condiciones climaticas,
no hubiesen sobrevivido. En el estudio “Cambio climatico y especies exdticas invasoras en Espafia”*’, del entonces
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, se incluye un estudio sobre el impacto potencial del
cambio climatico sobre las especies exéticas invasoras y la biodiversidad en Espania.

Las invasiones bioldgicas causadas por las EEl se identifican como una de las principales amenazas para la
biodiversidad a escala global y, por ello, es preciso abordarlas desde el ambito especifico de la conservacidn
vegetal. En las ultimas décadas, las EEl en Espafia han experimentado crecimientos importantes en nimero, dreas
de distribucién e impactos ambientales. En paralelo, los gastos econdmicos para remediar los problemas
ocasionados han aumentando significativamente. Por citar un ejemplo, desde el aifio 2006, la lucha contra el
jacinto de agua Eichhornia crassipes ha requerido la inversion de varias decenas de millones de euros en la cuenca
hidrografica del Guadiana®.

%7 Del Arco, M. 2008. La flora y la vegetacion canaria ante el cambio climatico actual. En "Naturaleza amenazada por los cambios en el
clima". Actas Il Semana Cientifica Telesforo Bravo, Instituto de Estudios Hispanicos de Canarias: 105-140.
* Martin Esquivel J.L., 2011. El calentamiento climatico afecta a la biodiversidad en las Islas Canarias. Boletin de la RED de Seguimiento del
Cambio Global en Parques Nacionales, n2 1. Primavera-Verano. 22-26.
* Brito, A. 2008. Influencia del calentamiento global sobre la biodiversidad marina de las islas Canarias. . En "Naturaleza amenazada por los
cambios en el clima". Actas lll Semana Cientifica Telesforo Bravo, Instituto de Estudios Hispanicos de Canarias: 105-140.
40 Proyecto Clima-Impacto. http://climaimpacto.eu/

! Estrategia Canaria para el cambio climatico. http://climaimpacto.eu/wp-content/uploads/2012/03/ESTRATEGIA-CANARIA-DE-LUCHA-
CONTRA-EL-CAMBIO-CLIM%C3%81TICO.pdf).
42 Capdevila-Argiielles L., B. Zilletti y V.A. Sudrez Alvarez. 2011. Cambio climatico y especies exdticas invasoras en Espafia. Diagndstico
preliminar y bases de conocimiento sobre impacto y vulnerabilidad. Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Madrid, 170 pp.
3 Jacinto de agua. Confederacién Hidrografica del Guadiana.
http://www.chguadiana.es/?url=la+cuenca+hidrogr%E1fica+biodiversidad+y+educaci%F3n+ambiental+estado+ecol%F3gico+y+problem%E
1tica+ambiental+de+la+cuenca+especies+al%F3ctonas+e+invasoras+el+jacinto+de+agua&corp=chguadiana&lang=es&mode=view
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La prevencion de la entrada es el primer aspecto que hay que abordar y para ello es importante establecer
sistemas eficaces de alerta temprana y aumentar la sensibilizacién y concienciacién de la sociedad.

Para detener una invasion bioldgica o limitar sus efectos, es preciso intervenir del modo mas rapido posible. Para
ello, es preciso disponer de protocolos adecuadamente elaborados donde se establezcan las medidas a
desarrollar para la prevenciéon de entrada de EEl y de actuacion temprana tras la deteccién de una nueva EEI.

En este sentido cabe citar, como ejemplo, la linea de trabajo que estan desarrollando en esta materia los jardines
botanicos de Asociacion Ibero Macaronésica de Jardines Botanicos para establecer un sistema de alerta para
sefialar qué especies exodticas se estdn comportando como invasoras en sus recintos.

Las especies invasoras colonizan esencialmente ecosistemas con ciertos grados de alteracién por lo que la gestién
de los mismos para mejorar su estado de conservacion o la restauracién ecoldgica, se revelan como estrategias
adecuadas para prevenir o reducir los efectos de las invasiones.

Uno de los principales retos en materia de lucha contra las EEIl es determinar las especies que representan una
mayor amenaza y que requieren de intervenciones prioritarias y medidas especificas de coordinacién.

En la Ley 42/2007 se incluyen previsiones tales como la creacién del Catalogo Espafiol de EEI, la prohibicidn
genérica de posesion, transporte, trafico y comercio de EEl catalogadas, y la elaboracién de estrategias con
directrices para la gestion, control y posible erradicacion de EEI catalogadas.

El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el catdlogo espafiol de especies exdticas invasoras
desarrolla las previsiones de la Ley y recoge 180 taxones de flora y fauna exdtica invasora.

En esta norma, se recoge la legislacién bdsica en relacidn al desarrollo de las medidas de gestién. Dichas medidas
deben especificar, entre otros aspectos, los mecanismos necesarios para prevenir, controlar o erradicar las EEl
implicadas. Se deberan desarrollar estrategias especificas o incluso estrategias de gestion, control y posible
erradicaciéon que abarquen simultdaneamente varias especies. Existen numerosos procedimientos de control, y
deberan aplicarse segun las caracteristicas de las especies implicadas. Tras las intervenciones sobre EEl, es
imprescindible establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién a largo plazo.

Con el fin de abordar el problema con la mayor eficacia posible es necesario mejorar la coordinacidn entre las
diversas administraciones y actores implicados, de forma que se prioricen y optimicen aspectos como la
prevencion, la evaluacidn de riesgos y el control de las EEI.

Cada vez se dispone de mds conocimientos y estudios basicos y aplicados en materia de EEI. Por ejemplo, en 2004
se publicé el Atlas de Plantas Invasoras en Espafia® referido tanto al territorio peninsular como a las islas Baleares
y Canarias. Con posterioridad han ido surgiendo diversas publicaciones y compendios que actualizan y mejoran la
informacidn disponible tanto a escala estatal como regional. Muchas comunidades autéonomas cuentan con
listados e informacién detallada de las EEl presentes en sus ambitos territoriales, como por ejemplo, Andalucia,
Asturias, Baleares*, Canarias, Cantabria, Catalufia, Galicia, Pais Vasco o Galicia. También el Atlas y Libro Rojo de la
Flora Vascular Espafiola®® (2003) incluye un capitulo sobre plantas exdticas invasoras (“Plantas Invasoras en
Espafia, un nuevo problema en las estrategias de conservacion”).

Otra publicacidon de interés por su caracter amplio “Especies Exdticas Invasoras: diagndstico y bases para la
prevencién y el manejo®’” (2006), considera que existen 299 EE| establecidas en Espafia, de las que 182 son
especies vegetales (incluyendo hongos). La lista de EEI cuya erradicacidn es urgente incluye 37 especies vegetales.

44
Sanz Elorza M., Dana Sanchez; Sobrino Vesperinas E., eds. 2004. Atlas de las plantas aléctonas invasoras en Espaia. Direccién General

para la Biodiversidad. Madrid, 384 pp.
45

Moragues,E. i Rita, J. 2005 Els vegetals introduits a les Illes Balears. Documents técnics de conservacio, Il época, num 11. 126 pp.
6 Bafiares, A., G. Blanca, Giiemes, J., Moreno, J.C.& Ortiz, S. eds. 2003. Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Espafiola. Direccién General
de Medio Natural y Politica Forestal y Sociedad Espaiiola de Biologia de la Conservacién de Plantas. Madrid. 155 pp.
4 Capdevila, L.; Iglesias, A.; Orueta, J.; y Zilleti, B. 2006. Organismo Autonomo Parques Nacionales. Ministerio De Medio Ambiente.
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Los medios acuaticos continentales son unos de los entornos afectados por las EEl, como se explicito, por ejemplo
en la Mesa de Trabajo sobre Especies Invasoras en Rios, que tuvo lugar en 2007 en el marco de los trabajos de
elaboracién de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios®. En ese proceso se destacé la necesidad de la
deteccion rapida, de elaborar y aplicar protocolos para la erradicacion, de fomentar la coordinacion
interadministrativa asi como de incrementar la investigacion aplicada sobre los métodos de erradicacion vy
control®.

En este sentido es destacable la creciente importancia que se da por los gestores del dominio publico hidraulico al
problema de las EEIl. Un ejemplo que puede ilustrar este hecho es que en que casi todas los organismos de cuenca
y confederaciones hidrogréaficas -tanto de dambito intercomunitario®™ como de dependencia autonémica®'- tienen
apartados especificos en sus webs corporativas con informacién relativa a las especies invasoras en rios y medios
acudticos continentales, usualmente con fichas divulgativas acerca de la problemética y en algunos casos? con
informacidn acerca de diversas técnicas para su erradicacién o control.

Como muestra del creciente interés sobre la problematica asociada a las EEI, cabe destacar la existencia de la web
“InvasIBER” sobre la introduccidn de especies exdticas en la Espafia peninsular, asi como la celebracion de varios
congresos nacionales sobre EEI (2003, 2006 y 2009 y 2012), y de varias jornadas técnico-cientificas especificas
sobre determinadas especies. Asimismo, en 2012 se celebré en Espafia la Conferencia Europea en Invasiones
Bioldgicas.

Se han puesto en marcha programas para el control y seguimiento de algunas especies asi como actuaciones
puntuales de control o de sensibilizacién, educacidon y comunicacion sobre la problematica particular de ciertas
EEl. También se han establecido redes de alerta para recibir avisos de observacion de poblaciones de especies
invasoras especialmente preocupantes. Estas iniciativas se centran fundamentalmente en los dmbitos de
actuacién de las administraciones autondmicas.

En el caso del Dominio Publico Hidraulico, se han llevado a cabo importantes actuaciones e iniciativas con el
objetivo de erradicar o controlar determinadas EEIl. Cabria destacar, dada su magnitud, el proyecto de I+D+i de
control de canaverales de Arundo donax que se desarrollé entre 2009 y 2012 y ha producido interesante
informacién practica para los responsables y técnicos dedicados a la gestiéon del Dominio Publico Hidraulico™.

Canarias cuenta con la Base de Datos de Especies Introducidas en Canarias™, en la que se incluyen la lista patrén
de las especies vegetales consideradas introducidas, introducidas probables, nativas trasladadas y especies
introducidas sujetas al comercio en la actualidad o en un pasado reciente. Se presta especial atencion a las
especies consideradas invasoras o potencialmente invasoras en este archipiélago.

8 Estrategia Nacional de Restauracion de Rios. http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-
publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

49 Doadrio, I., Aldeguer, M. (coord.). La invasidon de especies exoéticas en los rios. Estrategia Nacional de Restauracién Rios. Mesas de
Trabajo DGA-MMA. 124  pégs.  http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/Invasion_esp_exoticas_en_rios_tcm7-27527.pdf

*% por ejemplo, web de la Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico. http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones-4/182-
glspeciesvegetaIesexoticasinvasoras

Por ejemplo la Agencia Catalana del Agua informa que de 430 EEIl invasoras en rios, detectadas en su ambito de competencia, el 46 %
son especies vegetales invasoras: http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_nfpb=true&_pagelabel=P1230054461208201705783&profileLocale=es
>2 por ejemplo, ficha de Acacia dealbata en la web de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico:
http://www.chcantabrico.es/images/pdf/actuaciones/gestion_dph/conservacion_restauracion/conservacion_cauces/control_eei/acacia_d
ealbata.pdf
>% Direccién General del Agua. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Optimizacidn de los sistemas de eliminacion y
control de cafaverales para mejora del estado ecoldgico y recuperacién de la capacidad de desagiie de los rios.
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-

restauracion-rios/l_D_i_proyectos_C.aspx
54
Base de Datos de Especies Introducidas en Canarias. http://www.interreg-bionatura.com/especies/index.php
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http://www.chcantabrico.es/images/pdf/actuaciones/gestion_dph/conservacion_restauracion/conservacion_cauces/control_eei/acacia_dealbata.pdf
http://www.interreg-bionatura.com/especies/index.php
http://www.interreg-bionatura.com/especies/index.php

También en Canarias se esta trabajando en la elaboracidn de la Estrategia para el control y prevencién de las
especies exoticas invasoras en Canarias, que se sitla en la linea de las directrices establecidas en el CBD vy la
Estrategia Europea del Consejo de Europa. Actualmente estd en la ultima etapa para culminar su elaboracion.

En el ambito de la educaciéon, divulgacidon y sensibilizacién, durante los ultimos afos, en esta Comunidad
Autéonoma se han editado audiovisuales y manuales de buenas practicas sobre el uso, tenencia y comercio
responsable de animales y plantas introducidas invasoras o potencialmente invasoras®. En este sentido, cabria
destacar el “Manual de Buenas Précticas en el uso de flora exdtica” (2011)°°.

En el contexto del medio marino, de la informacién contenida en los documentos de evaluacidn inicial y buen
estado ambiental de las estrategias marinas (Ley 41/2010) se infiere una tendencia general al aumento del
numero de especies introducidas y a la expansion de las mismas. En concreto, para cada demarcacién marina, los
documentos asociados al descriptor del buen estado ambiental D2 “especies aléctonas” recogen el listado de
algas marinas aldctonas detectadas, asi como las identificadas como invasoras. Ademas incluyen informacién
sobre la tipologia y niveles de impacto de las especies de algas invasoras.

En el contexto europeo se cuenta con la Estrategia Europea sobre Especies Exdticas Invasoras, aprobada por la
Recomendacién 99 (2003) del Comité Permanente del Convenio de Berna y con la Organizacion Europea y
Mediterrdnea de Proteccién de las Plantas (EPPO) que ha establecido una lista de las principales especies de
plantas invasoras exdticas en Europa. También se ha publicado un Cddigo de Conducta sobre horticultura y
plantas invasoras®’” por parte del Consejo de Europa.

En el marco particular de la Unidn Europea, la Comisién ha promovido el portal DAISIE®®, con objeto de facilitar
informacidn sobre invasiones bioldgicas en Europa. Entre otros contenidos aporta una lista con las 100 especies
exdticas invasoras mas dafiinas en Europa, entre las que se incluyen varias especies vegetales. También el
programa SEBI2010 (Indicadores de Biodiversidad) ha desarrollado una lista de EEl que presenta diversas especies
vegetales. Asimismo, cabe destacar la existencia de un grupo de trabajo europeo dedicado a especies exéticas
invasoras (NEOBIOTA).

En 2008, la Comisidn Europea adoptd la Comunicacién «Hacia una Estrategia de la Unidn Europea sobre especies
invasoras» (COM(2008) 789 final). Recientemente, en septiembre de 2013, la Comisidon Europea adoptd la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la prevencién y la gestion de la
introduccién y propagacion de especies exoticas invasoras, segin lo establecido en la accién 16 (crear un
instrumento especial relativo a las especies exdticas invasoras) de la “Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital Natural®”, para colmar las lagunas que existen en la politica de lucha
contra las especies exdticas invasoras.

Un hecho preocupante en relacidn a las especies exdticas es que, en determinadas ocasiones, se da el caso en
gue la sociedad no solo no percibe a una especie como exdtica sino que la identifica o asocia con los ecosistemas
o entornos a los que afecta. Se pueden citar casos tales como la continua presencia de Carpobrotus edulis en
postales, carteles, folletos, etc. de zonas turisticas costeras de Espafia, o el de la cabra asilvestrada en Mallorca,
cuya imagen se asociada a la Serra de Tramuntana y que es principal factor de amenaza de los endemismos
vegetales presentes.

55
Base de Datos de Especies Introducidas en Canarias.http://www.interreg-bionatura.com/especies/index.php?opt=divulgacion.
56
Ojeda Land, . & M. Marrero Gomez (2011). Manual de Buenas Practicas en el uso de Flora exdtica en Canarias. http://www.interreg-

bionatura.com/especies/docs/Manual%20de%20buenas%20practicas.%20En%20el%20us0%20de%20flora%20exotica%20en%20Canarias.
5p7df
Heywood V. & Brunel S (2009). Cédigo de conducta sobre horticultura y plantas invasoras. Convenio relativo a la conservacion de la vida
silvestre y el medio natural en Europa (Convenio de Berna). Naturaleza y Medioambiente N. 155. Publicaciones del Consejo de Europa.
*8 portal DAISIE. Comision Europea. http://www.europe-aliens.org/
> Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital Natural” COM (2011) 244 final.
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ESPECIES Y HABITATS AMENAZADOS

La catalogacion de habitats o especies amenazadas permite establecer regimenes especificos de proteccion para
aquellos casos cuyo estado de conservacion asi lo requiera. A través del establecimiento de listados o catalogos se
pueden establecer sistemas para la proteccion de las especies o habitats incluidos.

Sobre estas especies o habitats se pueden focalizar los esfuerzos, establecer prioridades de accidn, identificar
aquéllos que necesitan una mayor atencién, etc. Ademads, se habilita a las administraciones para la puesta en
marcha de medidas especificas.

Estas medidas se deben concretar en estrategias de conservacién o planes de accién, como marco fundamental
de referencia para la organizacidn, aplicacidn y seguimiento de las mismas. Hasta la fecha se cuenta con 48 planes
aprobados® (37 de recuperacién, 3 de conservacién, 3 de conservacién del habitat y 6 de manejo). También hay
que sefialar que existen borradores de planes pendientes de aprobacion.

Dentro del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, se establece el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas® que incluird, cuando exista informacién técnica o cientifica que asi lo aconseje, los
taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada. El Catdlogo integra especies en las categorias:

e En peligro de extincidn: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando.

e Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a estar catalogadas como en peligro de
extincién en un futuro inmediato si los factores adversos que acttan sobre ellos no son corregidos.

También fijan regimenes especificos de proteccidon y establecen las bases para la planificacion de la accién sobre
determinadas especies o presiones (estrategias de conservacidon de especies amenazadas y de lucha contra las
principales amenazas para la biodiversidad).

Estas estrategias para la conservacién de especies se constituyen como criterios orientadores o directrices para
los planes de recuperacidn, o de conservacion que se deben elaborar y desarrollar. Por su parte, las estrategias de
lucha contra las amenazas para la biodiversidad se constituyen como criterios orientadores o directrices de los
planes de accion u otras medidas analogas de lucha contra las amenazas para la biodiversidad.

Para la elaboracién de las estrategias se dara prioridad a las especies en mayor riesgo de extincién o a las
principales amenazas para la biodiversidad que afecten a un mayor nimero de especies catalogadas.

También se establece que, para el caso de especies amenazadas que compartan similares distribuciones
geograficas, habitat, requerimientos ecoldgicos o problemas de conservacién, podran elaborarse estrategias
multiespecificas.

El contenido minimo de las estrategias es:

a) Identificacion de la especie (s) 0 amenaza (s) para la biodiversidad objeto de la estrategia.

b) Delimitacidn del ambito geografico de aplicacion.

c) Identificacion y descripcion de los factores limitantes o de amenaza para la especie o para la
biodiversidad.

d) Evaluacién de las actuaciones realizadas.

e) Diagnéstico del estado de conservacién en el caso de especies.

f) Finalidad a alcanzar, con objetivos cuantificables.

g) Criterios para la delimitacion y ubicacidon de las areas criticas en el caso de especies.

% por ejemplo, La Rioja cuenta con planes de recuperacion para tres especies de flora incluidas en el Catdlogo Regional de Especies
Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestre de La Rioja: androsela riojana Androsace rioxana, loro Prunus lusitanica lusitanica y grosellero de
roca Ribes petraeum. Baleares, por su parte, tiene planes de recuperacion para Limonium barceloi, Apium bermejoi, lechetrezna de Ses
Margalides Euphorbia margalidiana, siemprevivas limonium spp. de Calvia, y Vicia bifoliolata; planes de conservacidn para Orchis
palustres, y de la Flora Vascular Amenazada del Puig Major asi como un plan de manejo para el tejo en la isla de Mallorca. Asturias tiene
planes de manejo aprobados para el alcornoque, el tejo, el acebo, la encina y la carrasca.

¢! Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y del
Catalogo Espariol de Especies Amenazadas.
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h) Criterios orientadores sobre la compatibilidad entre los requerimientos de las especies y los usos y
aprovechamientos del suelo.

i) Acciones recomendadas para eliminar o mitigar el efecto de los factores limitantes o de amenaza
identificados.

j) Periodicidad de actualizacion.

Para los habitats amenazados, la Ley 42/2007 crea el Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicion.
Este catdlogo, que esta pendiente de instrumentarse reglamentariamente, incluird los hdbitats en peligro de
desaparicién que exigen medidas especificas de proteccién y conservacion. Se elaborardn estrategias de
conservacién y restauracién como marco orientativo para planes o instrumentos de gestion para la conservacion
y restauracion de habitats en peligro de desaparicion.

Los habitats del catadlogo deben cumplir, al menos, alguno de los siguientes criterios:
e Tener su drea de distribucion muy reducida y en disminucién.
e Haber sido destruidos en la mayor parte de su area de distribucién natural.

e Haber sufrido un drastico deterioro de su composicién, estructura o funciones ecoldgicas en la mayor
parte de su area de distribucién natural.

e Encontrarse en alto riesgo de transformacion irreversible a corto o medio plazo en una parte significativa
de su area de distribucion.

Los efectos de la inclusion de un habitat en el Catdlogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicion son los
siguientes:

e Una superficie adecuada sera incluida en algun instrumento de gestion o figura de proteccidn de espacios
naturales, nueva o ya existente.

e Las Comunidades auténomas definiran y tomaran las medidas necesarias para frenar la recesion vy
eliminar el riesgo de desaparicién de estos habitats en los instrumentos de planificacién y de otro tipo
adecuados a estos fines.

Para los habitats catalogados se elaboraran y aplicardn estrategias de conservacion y restauracién de los habitats
en peligro de desaparicion, como marco orientativo de los Planes o instrumentos de gestidon adoptados para la
conservacién y restauracién. Estas estrategias incluiran, al menos, un diagndstico de la situaciéon y de las
principales amenazas y las acciones a emprender.

La inclusidn de habitats, especies, subespecies o poblaciones en los listados y catdlogos se realiza en funcién de su
valor cientifico, ecoldgico, cultural, singularidad, rareza o grado de amenaza. Por ello, es preciso contar con los
mejores conocimientos cientificos posibles y asegurar que éstos son considerados adecuadamente en los
procesos de revision de los habitats o taxones incluidos.

En el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, actualizado por la Orden AAA/75/2012, de
12 de enero, por la que se incluyen distintas especies en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccién Especial para su adaptacion al Anexo Il del Protocolo sobre zonas especialmente protegidas y la
diversidad bioldgica en el Mediterraneo se incluyen 291 taxones de la flora vascular espafiola. Para 5 de ellos, la
atencion y proteccion particular otorgada por dicho Listado actia sélo sobre parte de sus poblaciones.

De los anteriores, son 145 los taxones incluidos en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas. Para 3 de ellos, si
bien todas sus poblaciones espafiolas estan protegidas, la categoria varia de una regién a otra. En otros 2 casos, la
proteccion se ejerce solo sobre las poblaciones canarias.

Asi, son 112 especies, subespecies o poblaciones de flora vascular incluida en la categoria de “en peligro de
extincién” y 33 en la categoria de “vulnerable”.

Para las plantas no vasculares y hongos, el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial sélo
incluyen 10 especies de bridfitos y 15 especies y un género casi completo (todas las especies de Cystoseira spp,
salvo Cystoseira compressa) de algas marinas.
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El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 (Real Decreto 1274/2011, de 16 de
septiembre) recoge que “es preocupante que la informacién contenida en las listas y libros rojos nacionales sobre
el estado de conservacién de taxones y tipos de habitat no se vea reflejada en el nivel de proteccion que les
prestan los instrumentos legales a escala nacional. Esto no sdlo dificulta la planificacion de las politicas activas de
conservacién, sino que impide la adecuada evaluacidn de impactos y su prevencién.”

En este sentido, analizando la Lista Roja de la Flora Vascular Espafiola® se identifican alrededor de 700 especies o
subespecies de la flora vascular amenazada en Espafia que no estan recogidas ni en el Listado ni en el Catélogo.
En el caso de los bridfitos, se incluyen 272 especies con algtin grado de amenaza en la Lista Roja®.

La informacidn técnico-cientifica acerca de estos taxones deberia considerarse de cara a posibles revisiones de las
especies incluidas tanto en el Listado como en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Es preciso volver a destacar lo especificado anteriormente en relacién a que en Canarias se aplican criterios
adaptados a la realidad de islas pequefias ya que los criterios UICN no son adecuados a sus circunstancias.

Dado que el cambio climatico es una de las mayores amenazas que esta sufriendo la biodiversidad, es preciso
avanzar en el analisis de sus vinculos con la conservacidn de especies amenazadas y en el desarrollo, aplicacién y
evaluacidn de medidas de adaptacion.

Para la conservacion in situ de especies amenazadas, los espacios protegidos son un instrumento de gran
importancia. En el Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de Espafia (2004) se analizaba cdmo
guedaban cubiertas por zonas protegidas las dreas importantes para la flora vascular amenazada -delimitadas
principalmente en base a los datos de un 80% de la plantas En Peligro Critico (UICN 2001) y un 55% de las plantas
En Peligro (UICN 2001)- y se concluia que, en la Peninsula y Baleares, un 58,33 % de estas areas se incluian dentro
de Lugares de Interés Comunitario de la Red Natura 2000, y un 65% en Canarias.

En este sentido, se considera preciso avanzar en la planificacién y gestion de estos espacios, incluyendo objetivos
especificos para las poblaciones de las especies amenazadas que contengan. Ademas, es necesario que su labor
en esta materia se desarrolle de un modo coordinado con otros espacios o entidades para asegurar la coherencia
de las acciones que se lleven a cabo para cada especie amenazada.

Rescates vegetales

Cada vez se producen con mas frecuencia casos en los que el desarrollo de proyectos afecta a poblaciones de
especies protegidas. En algunas de estas situaciones se han propuesto y/o ejecutado traslocaciones de individuos
adultos mediante la técnica de rescate.

Aunque estas practicas pueden evitar la destruccion de especimenes concretos, es improbable que sean eficaces
en la conservacién a medio y largo plazo de los taxones afectados. El objetivo principal de la conservacion vegetal
es el mantenimiento de las especies en su habitat original, en las localidades donde los organismos viven de
forma natural.

Asi, el rescate de ejemplares de una especie protegida debe considerarse siempre un ultimo recurso, bajo
condiciones muy estrictas y a falta de otras soluciones satisfactorias. Esta prdactica, académicamente
controvertida, deberia restringirse, por ejemplo, a la necesidad de desarrollar proyectos por razones imperiosas
de interés publico, en ausencia objetiva de alternativas viables o cuando la catalogacidn o deteccidn de la especie
sea posterior a derechos legitimos previos incompatibles con su conservacidon (como por ejemplo, la calificacién
urbana del suelo), pero no para poder consolidar derechos a posteriori (calificar un suelo rustico como
urbanizable, por ejemplo).

62 Moreno, J.C., coord. (2008). Lista Roja 2008 de la flora vascular espafiola. Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y Sociedad Espafiola de Biologia de la Conservacion de Plantas, Madrid, 86 pp. y
Bafiares, A., G. Blanca, J. Giiemes, J.C. Moreno & S. Ortiz, eds. 2011. Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de Espafia. Adenda
2010. Direccidn General de Medio Natural y Politica Forestal (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino)- Sociedad Espafiola
de Biologia de la Conservacidon de Plantas. Madrid, 170 pp.

63 Garilleti, R. & Albertos, B. (Coord.) 2012. Atlas y Libro Rojo de los Briofitos Amenazados de Espaifa. Ed. Organismo Auténomo Parques
Nacionales. Madrid, 288 pp.
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En los casos en que se determinase que es preciso realizar un rescate, deberia realizarse un estudio de viabilidad
detallado, que incluyese entre otros aspectos la seleccion de la localidad de destino lo mas similar y préxima
posible a la de origen, con caracteristicas fisicas, microclimaticas y bioldgicas similares, asi como garantias de
conservacién a medio y largo plazo (100 afios o mas).

Es preciso conocer la dindmica bioldgica y demografica de la especie para que el traslado garantice la
conservacién del maximo nimero de ejemplares, con la mayor diversidad genética posible y superando los
efectivos de la poblacién minima viable. Asimismo seria necesario el analisis de informacién histérica (cambios en
el area de distribucion o abundancia de la especie).

Seria conveniente iniciar el proyecto a partir de protocolos técnicos bien establecidos y consensuados, con la
mejor informacion bioldgica y ecoldgica disponible.

La actuacion deberia iniciarse mediante una traslocacion de semillas o esquejes (si son viables en la especie), y
ensayos previos de trasplante de una proporcién significativa de los individuos hasta que la practica esté
suficientemente depurada. Sélo si la supervivencia de los especimenes traslocados es adecuada se deberia
completar la operacién. Esta fase experimental previa deberia ser un requisito obligatorio, y supondria adaptar el
plazo del proyecto al lapso adecuado del ciclo vital de la especie.

El mantenimiento ex situ de muestras adecuadas de material bioldgico de la especie (semillas, tejidos, etc.) en
bancos de germoplasma es una actuacién complementaria que seria preciso también considerar en el proyecto.

También es de suma importancia completar la actuacion con el seguimiento de los resultados a medio plazo, y la
difusion de la informacidn obtenida.

Es preciso recordar que cualquier actuacién que afecte a especies legalmente catalogadas (incluidas sus partes)
requiere de la previa autorizacidon administrativa de la administracion competente.

Microrreservas de flora

La flora espafiola se caracteriza por una gran riqueza y diversidad. La historia evolutiva de las especies, los
acontecimientos biogeograficos e histdricos, las actividades humanas asi como otros factores han configurado la
distribucidn y el estado de conservacidn actual de las especies.

En Espafia, por sus caracteristicas paleobiogeograficas, diversidad ambiental o efecto de las actividades humanas,
muchas especies de gran interés para la conservacion por su singularidad o grado de amenaza tienen areas de
distribucidn extremadamente reducidas y/o fragmentadas (algunas restringidas a escasos kildémetros cuadrados).

Si estos entornos tan localizados estan fuera de espacios protegidos gestionados activamente, se corre un gran
riesgo de desaparicidon de especies o poblaciones Unicas ya que en estos lugares es mas dificil la aplicacién de
medidas de proteccion.

En estas ocasiones, un instrumento que puede resultar de utilidad para asegurar la conservacién de enclaves
concretos son las microrreservas botanicas, que se pueden definir como dreas de escasa extension (del orden de
varias hectdreas) con elementos botanicos de interés donde se actia de modo que se favorezca la conservacion
de las especies vegetales raras, endémicas o amenazadas.

La caracteristica fundamental de su concepto es la flexibilidad para la articulacion de mecanismos de proteccion o
conservacién de valores botdnicos concretos en areas de reducida extension. No tienen por qué ser declarados
como espacios protegidos y pueden establecerse variados mecanismos de aplicacién.

Asi, la constitucidén de una microrreserva puede partir de una propuesta de la administracidn, de propietarios de
terrenos, de entidades conservacionistas, de entidades de custodia del territorio, etc.

Se trata de un concepto flexible y multifuncional que puede cumplir los siguientes objetivos:
e Conservar especies amenazadas o elementos botdnicos de interés.
e Dotar de mayor proteccidén y permanencia a parcelas experimentales de investigacién botdnica.

e Conservar "localidades clasicas botanicas" (aquellos sitios donde fueron descubiertas para la ciencia nuevas
especies).

37

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CONSERVACION VEGETAL



e Preservar inventarios sobresalientes de unidades de vegetacién.
e Preservar recorridos para la docencia boténica.
e Facilitar las reintroducciones o refuerzos poblacionales de plantas amenazadas o de interés.

e Promover la implicacién de la sociedad en la conservacion del medio natural, por ejemplo por medio de la
custodia del territorio.

El mayor interés de las microrreservas botanicas es su potencial como instrumento de proteccion y gestion util y
rapido para especies amenazadas con areas restringidas. Algunas comunidades autdnomas han desarrollado
normativa en esta materia (Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha y Baleares)

Custodia del territorio

Por otra parte, la custodia del territorio® es una estrategia formulada para implicar a los propietarios y usuarios
de cualquier espacio publico o privado en la conservacién y el buen uso de los valores y los recursos naturales,
culturales y paisajisticos. Para ello se promueven acuerdos y mecanismos de colaboracidon entre propietarios o
usuarios, entidades de custodia y otros agentes publicos y privados de modo que se produzcan beneficios para
todas las partes.

Un acuerdo de custodia es un procedimiento voluntario entre un propietario o usuario y una entidad de custodia
para pactar el modo de conservar y gestionar un territorio. El pacto puede ser verbal o escrito.

Las entidades de custodia son organizaciones publicas o privadas sin animo de lucro que participan activamente
en la conservacién del territorio mediante las técnicas de custodia del territorio. Pueden actuar de entidad de
custodia organizaciones tan diversas como una asociacidon de vecinos, una organizacidon conservacionista, una
fundacion, un ayuntamiento, un consorcio, etc.

La custodia del territorio es una herramienta de gran interés para la conservacién vegetal, que convendria
explorar, desarrollar y promover.

Son ejemplos de custodia de especies vegetales:

e Menorca LIFE BASSES®™" Es un proyecto del Consell Insular de Menorca, con acuerdos de custodia en
estanques temporales con especies singulares de flora.

e Microrreservas de Flora de la Comunidad Valenciana (Red Valenciana Avinenga®). Las microrreservas, que
nacieron de un proyecto LIFE, eran propiedades pequefias, publicas o privadas, que contenian flora
singular (buenas representaciones de especies, endemismos, flora amenazada, etc.).

Para el caso de espacios privados, el propietario voluntariamente permite su uso para conservacion. Los
propietarios que mejorasen sus reservas podrian recibir una compensacién. Normalmente son gestionadas
por la administracidn publica, y en ocasiones entidades privadas sin animo de lucro. En las microrreservas
hay mucha gestidn concertada, algo de gestion social delegada y acuerdos de custodia:

- Acuerdos de custodia: gestion por acuerdo entre entidad privada y propietario privado.
- Gestion social delegada: la administracion publica cede la gestidon a entidad privada.

- Gestion concertada/conveniada: el propietario privado cede parte de la gestiéon a la
administracién publica.

- Gestion responsable: el propietario privado gestiona con el apoyo de una entidad que avale su
gestion.

% Plataforma de Custodia del Territorio de la Fundacién Biodiversidad. http://www.custodia-territorio.es
8 Menorca Life Basses. http://web2.cime.es/lifebasses/es/index.php
® Red Valenciana Avinenca de Custodia del Territorio. http://www.custodiaterritorivalencia.org/index.php/es
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e Seguimiento de la viabilidad de Silene hifacensis en Teulada-Moraira: Seguimiento de la evolucidn de la
poblacién de esta planta rupicola amenazada que se encuentra entre los acantilados de la comarca de La
Marina (Alicante) y Baleares. Se realiza un acuerdo con la administracion para que apoye las acciones
(tareas de conservacion que completan las tareas de la administracién) derivadas de la custodia realizada
en una pequefia marjal en Teulada.

e ElJardi Botanic de Séller tiene 2 acuerdos con propietarios privados para conservacion de pies de especies
de flora amenazada de Mallorca, garantizando la supervivencia de esta especie en la finca.

e (Cesion conveniada de varias parcelas con flora amenazada y endémica (en el drea de Melide, La Coruiia)
dentro del “Banco de Tierras de Galicia” (BANTEGAL). Se ha reformado la Ley que regula el BANTEGAL, y la
Asociacion Galega de Custodia do Territorio esta participando en la puesta a punto de los mecanismos que
regulen estas cesiones con fines de custodia.

Por los importantes resultados que estd arrojando para las especies mds raras y amenazadas, es destacable el
convenio de colaboracién firmado entre la Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears con el Ministerio de Defensa para la conservacién de la flora vascular en terrenos de Puig Major.*’

Parientes Silvestres de Cultivo

Un caso especial respecto a la conservacién de la diversidad vegetal silvestre es el de los Parientes Silvestres de
Cultivos (PSC): son plantas silvestres, mas o menos estrechamente emparentadas con las plantas cultivadas, con
potencial para servir como donantes de caracteristicas Utiles para los cultivos. La posibilidad de que los PSC
puedan cruzarse con plantas cultivadas y transferirles de este modo sus caracteristicas les confiere una
importancia Unica como fuente de variacién y diversidad con la que contribuir a la mejora de los cultivares
tradicionales y modernos.

El impacto del cambio climatico sobre los cultivos y su repercusion en la seguridad alimentaria y la economia a
nivel mundial es un tema de actualidad que se viene tratando desde hace varias décadas. Los efectos del cambio
global afectan a los ecosistemas naturales y agrarios para repercutir finalmente en el bienestar del ser humano.
En este contexto, la adaptacion de los cultivos al cambio climatico constituye un factor clave a la hora de
minimizar el impacto del cambio global sobre la sociedad.

La vulnerabilidad de las especies cultivadas frente al cambio climatico es significativamente mayor que la de otros
grupos de plantas debido a la escasa diversidad genética que mantienen. Las plantas cultivadas han
experimentado una acusada erosidn genética a lo largo del siglo XX a consecuencia de la sustituciéon de las
variedades tradicionales por cultivares mejorados, altamente productivos pero con una estrecha base genética.
Esta reduccion de la diversidad genética las hace vulnerables a los cambios en los regimenes de precipitacion y
temperatura que se esperan, asi como al contacto con nuevas plagas y enfermedades promovido por dichos
cambios. En estas circunstancias, las poblaciones naturales de los parientes silvestres de los cultivos constituyen
una fuente de diversidad genética capaz de proporcionar adaptacién a las nuevas condiciones ambientales y
tolerancia o resistencia a plagas y enfermedades. No obstante, los PSC como cualquier otra planta silvestre,
también se encuentran amenazados por los efectos antropogénicos. En consecuencia, muchas especies se
encuentran sometidas a una fuerte erosiéon genética mientras que otras se encuentran en peligro de extincion.
Resulta, por tanto, necesario establecer actuaciones que permitan su conservacion.

Si bien histéricamente este grupo de plantas ha recibido escasa atencidon desde el punto de vista de la
conservacién, la toma de conciencia de que constituyen la base para el futuro de la seguridad alimentaria ha
elevado su perfil en los Ultimos afios. El hecho de que Espaiia sea el pais europeo con mayor nimero de PSCy el
tercer pais del mundo mas rico en cuanto a los PSC mas importantes le otorga una gran responsabilidad en este
ambito.

87 Resolucion 420/38087/2010, de 29 de abril. BOE 116 de 12 de mayo de 2010.
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En los ultimos afios se han publicado un gran nimero de trabajos referentes a estudios sobre este grupo de
plantas, incluyendo un borrador del inventario europeo de PSC, varios manuales de conservacion y buenas
practicas, y la Lista Roja europea de flora vascular en la que se hace especial énfasis en los PSC. Muchas de estas
publicaciones son fruto de proyectos colaborativos internacionales relacionados con los PSC. En el marco europeo
cabe destacar el proyecto PGR Forum (52 Programa Marco de Investigacion), el proyecto AEGRO en el marco del
reglamento (CE) n2 870/2004 del Consejo y el proyecto PGR Secure (72 Programa Marco de Investigacion). Estos
proyectos muestran el interés y la preocupacion de los organismos internacionales en la aplicacién de medidas y
adopcidn de estrategias comunes para la conservacién de los parientes silvestres de cultivos.

Paralelamente, muchos paises europeos, como Albania, Chipre, Republica Checa, Finlandia, Alemania, Irlanda,
Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia, han empezado a implementar actuaciones especificas
encaminadas a conservar la diversidad de los PSC como parte del desarrollo de estrategias nacionales orientadas
a su conservacién y utilizacion. Asi, la gestién de espacios protegidos estd siendo adaptada en Chipre, Republica
Checa, Reino Unido y Suecia para asegurar la conservacién in situ de la diversidad de los PSC, mientras que
Alemania, Chipre y Grecia estan efectuando recolecciones de semillas de PSC para asegurar su representacion en
los bancos de germoplasma nacionales.

En el contexto del proyecto PGR Secure®® se ha establecido una metodologia para la conservacién de los PSC y
desarrollado un sistema de asesoria para facilitar la implementacion de estrategias nacionales para la
conservacién de PSC. Espafia es uno de los paises seleccionados como caso de estudio debido a su elevada
riqueza en PSC.

Aplicando la definicion de pariente silvestre de cultivo en un sentido laxo (especies silvestres congenéricas a
cualquier especie cultivada) la mayor parte de las especies silvestres pueden ser consideradas parientes silvestres
de cultivos. En este sentido, el proyecto PGR Forum elabord un catdlogo exhaustivo de PSCs en el que
identificaron 23483 especies en la regidon Euromediterranea. Espaia, con 6669 especies, es el pais europeo con
mayor numero de PSCs. Sin embargo, el establecimiento de estrategias de conservacidon de parientes silvestres
requiere una priorizacion de los mismos basada en la identificacidn de los cultivos mds importantes y la seleccién
de las especies silvestres mas estrechamente emparentadas.

En Espafia, en el marco del proyecto PGR Secure se estd elaborando un inventario nacional de PSC* a partir de los
cultivos mds importantes desde una perspectiva nacional y de la seguridad alimentaria mundial. Tras la
generacion del inventario nacional, estructurado en cuatro grupos funcionales (alimentacién humana, forraje y
pasto, ornamental, e industrial y otros usos), PGR Secure planea realizar una priorizacion de los PSC basada en la
facilidad de cruzamiento de las especies silvestres con los cultivos de referencia y otros factores como su grado de
amenaza o endemicidad.

El proyecto PGR Secure tiene también el objetivo de evaluar el estado de conservacion in situ y ex situ de las
especies priorizadas e identificar las localidades donde se encuentra una mayor riqueza de especies priorizadas.
Uno de los problemas que limita el alcance de esta evaluacién es la falta de informacidn geogréfica de calidad,
tanto porque los datos disponibles constituyen una muestra desviada y poco representativa de la distribucion real
de las especies, como por la escasa precisién de las coordenadas geograficas de gran parte de la informacién
disponible. Aunque se ha avanzado mucho en la mejora y la accesibilidad de la informacidn coroldgica en la
ultima década resulta fundamental tener en cuenta este aspecto a la hora de valorar los resultados. Con toda esta
informacidn, se realizard una evaluacidn para identificar las necesidades mas relevantes y proponer acciones
especificas de conservacion que sirvan de punto de partida para la elaboracion de una estrategia nacional de
conservacion de los PSC, incluyendo, entre otras, el establecimiento de reservas genéticas en espacios protegidos
y la recoleccion de semillas para mejorar la representatividad de la diversidad genética de los parientes silvestres
en los bancos de germoplasma.

68 WWW.pgrsecure.org
6 http://pgrsecurespain.weebly.com/
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CONSERVACION EX SITU DE ESPECIES VEGETALES

La mejor opcidn para proteger a una especie es conservar el habitat en el que vive (conservacién in situ), pero es
necesario disponer de herramientas complementarias de conservacion ex situ (fuera del habitat natural) para
asegurar la conservacion a largo plazo y en situaciones de amenaza.

La conservacion ex situ consiste en el mantenimiento de algunos componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitats naturales, con la meta principal de asegurar la supervivencia de las especies en su medio natural. Se basa
en el desarrollo y mantenimiento de colecciones genéticamente representativas.

La Ley 42/2007 vy el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y del Catdlogo Espaiiol de
Especies Amenazadas, incluyen algunas previsiones sobre conservacion ex situ. En ellas se plantea que ésta sera
un complemento a las acciones de conservacion in situ y que se impulsara el desarrollo de programas de cria o
propagacion fuera de su habitat natural para las especies incluidas en el Catdlogo Espaifiol de Especies
Amenazadas. Se tendrd en cuenta especialmente aquellas especies para las que sus estrategias de conservacion,
planes de recuperacién o conservacién establezcan estas medidas.

Estos programas estaran dirigidos a la constitucidn de reservas genéticas y/o a la obtencion de ejemplares aptos
para su reintroduccion al medio natural.

Para ello, en el marco de la Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, las Administraciones
implicadas acordardn la designacién y condiciones de los centros de referencia a nivel nacional, que ejercerdn la
coordinacion de los respectivos programas de conservacion ex situ.

Las organizaciones sin animo de lucro, los parques zooldgicos, los acuarios, los jardines botanicos y los centros
publicos y privados de investigacién o conservacion, podran participar en los programas de cria en cautividad y
propagacion de especies amenazadas.

También se establece (articulo 60) que, para preservar el patrimonio genético y bioldgico de las especies
silvestres y para integrar en los programas de conservacion las operaciones ex situ e in situ, la Comisién Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad promovera la existencia de una red de bancos de material bioldgico
y genético, que debera dar prioridad, entre otras, a la preservacion de material bioldgico y genético procedente
de taxones autdctonos de flora y fauna silvestres amenazados y, en especial, de las especies amenazadas
endémicas.

Se debe establecer por las comunidades auténomas un registro de los bancos de material biolégico y genético de
especies silvestres establecidos en su territorio, con informacién actualizada sobre las colecciones de material
biolégico y genético de fauna y flora silvestres que mantengan en sus instalaciones.

A escala estatal, esta informacidn se incluird en el Inventario Espafiol de Bancos de Material Biolégico y Genético
de especies silvestres, dependiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

En la actualidad, estas lineas de trabajo de la Ley 42/2007 estan alun por desarrollar y se considera muy
conveniente iniciarlas para la conservacién de especies vegetales amenazadas.

Es preciso centrar las prioridades de conservacidon en las especies mas amenazadas. También se considera
necesario desarrollar programas para otras especies menos amenazadas pero con poblaciones singulares o de
interés, asi como para aquellas que puedan servir para desarrollar estrategias o acciones de restauracidn
ecolégica de habitats o ecosistemas. Igualmente, las especies o poblaciones amenazadas por el cambio climatico
o por la pérdida de diversidad genética deben tenerse en cuenta en el desarrollo de programas ex situ.

Para abordar estas actuaciones se cuenta con estructuras especializadas en estas materias, como la Red Espafiola
de Bancos de Germoplasma de Plantas Silvestres”® (REDBAG), constituida en el seno de la Asociacién
Iberomacaronésica de Jardines Botanicos (AIMJB) 7" .

7% Red Espafiola de Bancos de Germoplasma de Plantas Silvestres. REDBAG. http://www.redbag.es/
" Asociacién Iberomacaronésica de Jardines Botanicos. http://www.jbotanicos.org/
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La REDBAG incluye entidades que disponen de un banco de germoplasma, organizadas en cuatro niveles de
participacion: miembros consolidados, en vias de consolidacidn, en proyecto y miembros invitados. Los bancos de
germoplasma que integran la REDBAG son los siguientes:

e Jardin Botanico Canario Viera y Clavijo (Gran Canaria).

e Banco de Germoplasma Vegetal Andaluz (Cérdoba).

e Jardi Botanic de Séller (Mallorca).

e Jardi Botanic de la Universitat de Valéncia (Valencia).

e Real Jardin Botanico de Madrid (Madrid).

e Banco de Germoplasma Vegetal de la Universidad Politécnica de Madrid (Madrid).
e Jardi Botanic “Marimurtra” de Blanes (Girona).

e Jardin Botdnico “Juan Carlos I” (Alcala de Henares).

e Jardin Botdnico Atlantico (Gijon).

e Jardin Botdnico de Castilla-La Mancha (Albacete).

e Jardin Botanico de Barcelona (Barcelona).

e Jardin Botanico de Olarizu (Vitoria-Gasteiz).

e Jardin Botdnico “La Concepcion” (Malaga), miembro por consolidar.

Segun datos de abril de 2010 se conservan en esta red 23.903 accesiones (casi siempre localidades diferentes) de
6.851 taxones de flora vascular.

La red cuenta con una base de datos para integrar la informacién procedente de las diferentes colecciones.
Asimismo, dispone de sus propios elementos de difusion, entre los que se incluye una pégina web, asi como
diversas publicaciones y manuales de trabajo.

Cabria citar la Red Europea para la Conservacidon de Semillas Silvestres (ENSCONET), una red basada en la
cooperacion internacional que permite el mantenimiento de réplicas de accesiones de germoplasma vegetal fuera
del territorio nacional. Varios centros de la REDBAG estan asociados a la misma.

Es destacable también que otros centros no pertenecientes a la REDBAG también cuentan con importantes
colecciones de material genético de especies vegetales silvestres, como el Centro para la Investigacién vy
Experimentacion Forestal (CIEF) de la Generalitat Valenciana, que posee mas de 3.000 accesiones de flora
silvestre amenazada de la Comunidad Valenciana y su entorno.

El Banco Espafiol de Algas, vinculado a la Universidad de las Palmas de Gran Canaria cuenta con germoplasma de
microalgas y cianobacterias y en el Centro Oceanogréfico de Santander (Instituto Espafiol de Oceanografia) se
mantiene un banco de germoplasma de laminariales. En el ambito de los recursos forestales también se
desarrollan trabajos relacionados con la conservacién ex situ, como el Banco de Germoplasma Forestal en Red,
una red de recursos genéticos de interés forestal que alberga colecciones de diversas especies forestales, algunas
de ellas amenazadas, asi como de poblaciones en riesgo de taxones no amenazados a escala estatal.

Otra iniciativa de interés es la de la Red de Centros de Conservacién de Flora Mediterranea’ (GENMEDA), que
busca contribuir a la conservacion de los recursos genéticos de la flora mediterranea. Entre sus objetivos se
encuentran la mejora del conocimiento aplicado sobre conservacion de la flora; la recogida y conservacion de
material genético de especies amenazadas y la creacién de colecciones de planta viva; la puesta en marcha de
una coleccién virtual de material genético y de reproduccidn; la planificacion de iniciativas conjuntas para la
conservacién y gestion de recursos floristicos; el apoyo a los procesos de toma de decisiones sobre politicas
publicas y la promocién de la educacion y sensibilizacion sobre la conservacién de la biodiversidad.

72 Red de Centros de Conservacion de Flora Mediterrénea. http://www.genmeda.org/
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Esta red tiene proyeccion internacional ya que relne a paises de la ribera del Mediterraneo y cuenta con socios
que forman parte de instituciones espafiolas como el anteriormente citado CIEF, el Jardin Botadnico de la
Universidad de Valencia, el Instituto Botanico de Barcelona (centro mixto del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) y el Instituto de Cultura del Ayuntamiento de Barcelona), la administracion ambiental de la
Regidén de Murcia o el Jardin Botanico de Séller.

Las estructuras en red permiten un trabajo mas eficiente en materia de conservacion de flora de una misma
region floristica por medio del desarrollo coordinado y conjunto de acciones. A través de la cooperacion se puede
facilitar, por ejemplo, el desarrollo de metodologias comunes, la mejora de los conocimientos técnicos y
cientificos aplicados, etc.

Es preciso que se realicen esfuerzos de coordinacion entre iniciativas que comparten objetivos para optimizar los
resultados y contribuir a mejorar la eficacia de las acciones emprendidas en materia de conservacién vegetal.

Los jardines botanicos, como instituciones que tienen por objetivo el estudio, la conservacién y divulgacién de la
diversidad vegetal realizan una importante contribucién a la conservacion de las especies vegetales. Dentro de su
amplio espectro de trabajo (investigacidn, exhibicién de plantas vivas, mantenimiento de colecciones de plantas y
documentales, apoyo a acciones de conservacion y restauracion, educacién, sensibilizacion y formacidn etc.) cabe
destacar su aporte la conservacion ex situ -como se reconoce, por ejemplo, en la ley 42/2007 que establece que
los jardines botanicos podran participar en los programas de propagacion de especies amenazadas.-.

La Asociacién Ibero-Macaronésica de Jardines Botanicos fue constituida en 1985 por distintas instituciones
espanolas y portuguesas relacionadas con las finalidades y objetivos de un jardin botanico. Su fin es la
colaboraciéon entre los jardines botdnicos miembros, promoviendo y coordinando proyectos comunes de
actuacioén e impulsando el intercambio de conocimientos, experiencias, documentacién y material vegetal.

La Agenda Internacional para los Jardines Botédnicos’, revisada y actualizada en 2012, es un documento global de
orientacién para los jardines botanicos que vincula sus actividades con las iniciativas internacionales en materia
de biodiversidad, siendo su principal referencia la Estrategia Global de Conservacién de Plantas.

Formula recomendaciones para que los jardines botanicos las tomen como marco de referencia general en la
planificacién y desarrollo de sus labores, maximizando la contribucion particular de cada jardin a las iniciativas
globales en materia de biodiversidad.

Asi, la Agenda constituye una estrategia completa para los jardines botanicos en materia de conservacion de la
biodiversidad en general y de la diversidad vegetal en particular que es preciso impulsar y usar como referente
para AIMIJB y sus asociados, asi como para otros actores interesados.

Una iniciativa concreta que ha puesto en marcha la AIMJB es el proyecto Phoenix, que consiste en un programa
nacional de cultivo ex situ de especies amenazadas. Sus tres principales objetivos son:

e Desarrollar protocolos de germinacion y cultivo de las especies seleccionadas en los viveros de la AIMIJB.

e Conocer el momento del desarrollo de la planta mas adecuado para introducirlas con éxito en su habitat
natural.

e Exponer una muestra de las especies elegidas en las colecciones de cada jardin botdnico, desarrollando a la
vez un plan de divulgacién sobre plantas amenazadas y la pérdida de biodiversidad.

Las entidades implicadas en el proyecto asumen el compromiso de cultivar y exponer cinco o mas especies
amenazadas. Dado que inicialmente esta prevista la participacion de dieciséis instituciones, se estima que se
contara con una mejor representacién y conocimiento del cultivo de unas ochenta especies amenazadas
espafolas.

Se han seleccionado especies de dificil propagacién y poco conocidas, especies sobre las que existe experiencia y
conviene seguir trabajando con ellas, especies mediaticas, especies propuestas por las comunidades autdonomas
y/o especies adecuadas para cultivarse en jardines botanicos.

International Agenda for Botanic Gardens in Conservation: 2nd edition. Botanic Gardens Conservation International, Richmond, UK.
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El proyecto Phoenix es impulsado dentro de la REDBAG por un grupo de trabajo centrado en cultivo ex situ de
plantas amenazadas. Se trata de estandarizar protocolos de cultivo de distintas especies de plantas amenazadas,
e incorporar dicha informacién en la plataforma BABILONIA. El proyecto OPENREDBAG, que la AIMJB quiere
poner en marcha, facilitaria el intercambio de la informacién generada. Todavia hay muchas lineas por
desarrollar, entre otras, la evaluacién de la erosidn genética que se produce con el cultivo ex situ de plantas (que
no deja de ser un proceso de "domesticacion").

Existen, por tanto, diferentes iniciativas de gran relevancia e interés relacionadas con la conservacién ex situ de la
diversidad vegetal. Se considera preciso avanzar en los mecanismos de coordinacidén y cooperacién entre todos
los actores relacionados con la conservacién vegetal para aunar esfuerzos y mejorar la eficacia de las iniciativas
adoptadas.

Serfa conveniente contar con una definicién’ formal acerca de qué se considera “jardin botdnico” ya que existen
multitud de entidades (colecciones botdnicas, parques botanicos, etc.) que no cubren simultdneamente las
funciones minimas que deberian cumplir -investigacién, exhibicidn, educacidn y conservacion -y se identifican
como tales. Este hecho provoca diversas dificultades relacionadas con su contribucidn efectiva a la conservacion
de la diversidad vegetal y con la coordinacién y articulacién de medidas relacionadas.

En relacién a esto, la AIMIB, para considerar a una institucidn jardin botdnico, exige todos los condicionantes
citados, evalla a las instituciones, realiza una visita y constata que realmente es cierto que se cumplen esas
condiciones.

ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y REPARTO DE LOS BENEFICIOS

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica recoge como objetivo, junto con la conservacion y utilizacidon sostenible
de la biodiversidad, la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidon de los
recursos genéticos.

El Convenio establece que los recursos genéticos se encuentran bajo la soberania de los estados y, por tanto,
sometidos a la legislacion de acceso a los recursos genéticos y reparto de beneficios derivados de su utilizacién de
cada estado. De esto se deriva que cualquiera que acceda a recursos genéticos en un pais debe cumplir con su
legislacidn de acceso a dichos recursos.

El Protocolo de Nagoya al Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado en octubre de 2010, desarrolla el
sistema internacional de acceso y reparto de beneficios al obligar, entre otras cosas, a los paises con usuarios de
recursos genéticos a que controlen y, en su caso, sancionen a los usuarios que no hayan respetado, en el acceso a
dichos recursos, los marcos nacionales de acceso y reparto de beneficios de terceros paises. Espafia y la Unidn
Europea se encuentran en proceso de ratificacion del Protocolo de Nagoya, lo que implicara el desarrollo de la
normativa correspondiente.

En Espafia, el articulo 68 de la Ley 42/2007 prevé la regulacién del acceso a los recursos genéticos por el gobierno
a través de un reglamento. Las comunidades auténomas o la Administracidon General del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias, serdn las autoridades para determinar el acceso y las condiciones del mismo.

El acceso a recursos genéticos relacionados con especies protegidas o ubicados en espacios protegidos puede
estar sometido a las correspondientes autorizaciones en razén de la proteccién del espacio o especie.

Es preciso tener en cuenta que la regulacién del acceso a recursos genéticos también afecta a la difusidn,
donacién y transferencia del germoplasma vegetal mantenido en condiciones ex situ. Asi, los centros e
instituciones que trabajan en este campo deben prestar especial atencién al modo en que realizan estas
operaciones para asegurarse que cumplen en cada momento con la normativa vigente. En este sentido, es
destacable que el Protocolo reconoce la importancia de la investigacién no comercial y pide que los paises
establezcan medidas simplificadas de acceso para este tipo de investigacién.

74 . P , ; . P . . I .

Una posible definicidn para “jardin botanico” -del latin hortus botanicus- podria ser “institucidn (publica, privada, asociativa o mixta) que
exhibe colecciones cientificas de plantas vivas, mantenidas, cultivadas y propagadas para el para el logro simultaneo de objetivos de
estudio, divulgacion, ensefianza y conservacion de la diversidad vegetal.
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En todo caso, por el desarrollo y alcance que va a tener el acceso a los recursos genéticos y el reparto de los
beneficios derivados de su utilizacién en un futuro préoximo, es preciso que los agentes implicados estén
informados y tengan en cuenta este hecho en el contexto de la conservacion de la diversidad vegetal. Para ello, es
preciso emprender acciones informativas, de sensibilizacién y capacitacion en la materia.

PLANIFICACION E INTEGRACION SECTORIAL

La conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad es un reto colectivo que debe abordarse desde una
perspectiva global y con un enfoque integrador, considerando a todos los actores sociales y sectores econémicos.

La ordenacidn y planificacidon del territorio son herramientas esenciales para la organizacidén adecuada de las
actividades en el espacio y en el tiempo. Los criterios y medidas de conservacion vegetal —especialmente los
planes de recuperaciéon, conservacion o manejo- deberian estar recogidos en todos los instrumentos, desde las
programaciones para el uso de los fondos europeos, en los planes de alto nivel, en los planes sectoriales y
proyectos, hasta en los planes municipales de ordenacién urbana o normas subsidiarias de planeamiento.

Avanzar por la via de la integracién sectorial, incorporando los objetivos y metas para la biodiversidad como parte
esencial de todas las politicas sectoriales nacionales, autondmicas y locales, en particular aquellas que rigen la
gestién del territorio y los recursos naturales (forestales, agrarias, de aguas, pesqueras, energéticas, de
transporte, de comercio, etc.) es absolutamente imprescindible.

Los instrumentos esenciales de planificacion en el medio marino son las estrategias marinas (Ley 41/2010), las
cuales persiguen, entre otros objetivos, proteger y preservar la biodiversidad marina, evitar su deterioro y
recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectadas negativamente. En el marco de estas
estrategias se deberdn incorporar las directrices para asegurar que los usos del medio marino son compatibles
con el mantenimiento del buen estado ambiental.

Desde el dmbito especifico de la conservacion vegetal se deben mantener las actividades de investigacidn,
proteccién y conservacion “clasicas”, pero teniendo siempre en cuenta la necesidad de trascender de este ambito
para llegar a influir a otras politicas sectoriales con gran incidencia sobre el medio y, con ello, sobre la diversidad
vegetal.

Para ello, es preciso asegurar la completa y correcta aplicacion de los objetivos ambientales recogidos en la
abundante y completa legislacidon sectorial, prestdndose especial atencién a los procedimientos de evaluacién
ambiental como medio para integrar estos aspectos en el desarrollo de planes programas y proyectos. En este
sentido, es preciso que todos los actores implicados en la conservacion vegetal refuercen su participacion en las
fases de informacidon publica y consulta asociadas a los procedimientos. Pero, asimismo, es imprescindible
generalizar la forma de trabajo en grupos intersectoriales que pongan en comun sus lenguajes, demandas y
expectativas para desarrollar objetivos y practicas conjuntas. La elaboracidn de documentos de directrices de
actuaciones practicas se ha revelado como una herramienta de gran utilidad y que es muy bien acogida por todos
los agentes implicados.

Debe tenerse en cuenta que el uso sostenible de los bienes y servicios que proporciona la biodiversidad es un
principio y objetivo fundamental de diversas politicas. De este modo se puede garantizar el aprovechamiento de
los mismos de un modo y a un ritmo que no ocasione su reduccién a largo plazo ni disminuya su capacidad para
proveer servicios ambientales. Para ello deben fomentarse modelos de produccién y consumo responsables, a fin
de reducir el impacto ambiental y la presion sobre los ecosistemas.

Evaluacion ambiental

La evaluacion ambiental es un instrumento basico para la integracion de las consideraciones ambientales en el
disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos ya que realiza una contribucion esencial a la toma de
decisiones sobre aquellas actividades que pueden representar impactos potencialmente dafiinos para el medio
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natural. Por ello, debe tenerse en cuenta de forma adecuada a la diversidad vegetal y sus necesidades especificas
de conservacion.

La diversidad vegetal, en general, no se suele considerar adecuadamente en los procedimientos de evaluacion
ambiental. Se considera importante que desde fases tempranas de estos procedimientos se integre y valore la
informacidon mas pertinente y actualizada sobre las especies vegetales potencialmente afectada de modo que se
pueda evaluar adecuadamente los impactos previsibles.

En este sentido es especialmente importante impulsar la utilizacidn del mejor conocimiento disponible y
fomentar la participacién de los actores implicados en la conservacidn vegetal en las fases de informacién publica
y consultas. Esto sin duda contribuird a la mejora de la eficacia de las evaluaciones.

Una vez concluidos los procedimientos de evaluacion, en las fases de ejecucién y explotacidn, es clave el
seguimiento para verificar el cumplimiento de los condicionados ambientales que se pudiesen haber establecido y
la evaluacién de la eficacia de las medidas propuestas.

Planificacion y gestion forestal

La superficie forestal nacional supera los 27,5 millones de hectareas, correspondiendo mas de 18 millones de
hectareas a superficie forestal arbolada. La mayor parte de los terrenos forestales son de propiedad privada
aungque los terrenos de titularidad publica representan también una importante fraccion del territorio.

Los sucesivos inventarios forestales nacionales muestran un incremento notable de superficie arbolada, que se
podria justificar, entre otros factores, por el progresivo abandono de actividades agricolas y por las repoblaciones
realizadas por la Administracion. A pesar de estos datos, es preciso destacar que la superficie de bosques
maduros o de elevada naturalidad se ha reducido mucho en los ultimos siglos.

El estado ecoldgico de los sistemas forestales no es muy bueno. La monoespecificidad y poca diversificacion
estructural de algunas masas, el uso de determinadas técnicas de gestion poco adecuadas, la creciente
fragmentacidn, los incendios y los eventos climdticos extremos, la presién de herbivoros o la introduccion de
especies exdticas son factores que provocan presiones negativas sobre los sistemas forestales y representan una
amenaza para su biodiversidad.

El cambio climatico tendrd importantes efectos sobre los bosques y es preciso mantenerlos en buen estado para
favorecer su adaptacién a las nuevas condiciones climaticas. Para ello, entre otros aspectos -como la reduccion de
la fragmentacidn- es necesario asegurar el mantenimiento de la variabilidad genética de las especies.

El potencial de las repoblaciones forestales para contribuir a la restauracién ambiental de ecosistemas
degradados es muy grande si se realiza siguiendo criterios ecoldgicos, especialmente en relacion con la diversidad
estructural y la composicién floristica de las masas. La mejora de la calidad de las masas y el aumento de su
resiliencia, la disminucién de la fragmentacion y la conectividad entre ellas, suponen un importante reto para la
gestion forestal. En este sentido se plantea el problema de la utilizacién de semillas y plantas forestales en
repoblaciones de la misma especie pero de origenes con condiciones ecolégicas diferentes. Es imprescindible un
adecuado seguimiento y evaluacién de las repoblaciones si se quiere conseguir un mayor éxito a largo plazo en la
restauracion de los sistemas forestales.

La adecuada planificacion forestal es imprescindible para el logro de una gestidn forestal sostenible tanto desde el
punto de vista ambiental como econdmico y social. En este sentido, el principal problema identificado es que,
salvo el caso de los montes catalogados de utilidad publica, la mayoria de los montes espafioles carecen de
gestion.

Respecto a la planificacidn forestal, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica recomienda reforzar el enfoque
ecosistémico de modo que los planes y proyectos de ordenacion forestal se configuren como una herramienta
gue incluya directrices de conservacion de la biodiversidad forestal y buenas practicas forestales, adecuadas para
las distintas actividades y tipos de montes. Asi, el sector forestal se podria dotar de una herramienta propia de
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integracién ambiental que le permitiria asumir objetivos e incorporar consideraciones sobre la biodiversidad en
origen.

Para poder integrar adecuadamente la consideracion de la conservacién de la biodiversidad en las actividades
forestales, es imprescindible que se apliquen los principios de la gestion forestal sostenible a todos los montes.
Con ello se conseguiran beneficios notables sobre el patrimonio natural y la biodiversidad en forma de bienes y
servicios sociales, ambientales y econdmicos. Para ello es importante disponer de conocimientos adecuados y
contrastados sobre las técnicas menos impactantes para el uso sostenible de los recursos forestales en cada tipo
de monte y dotarse de los adecuados instrumentos de planificacidon forestal a diversas escalas para lograr la
multifuncionalidad.

En Europa se ha iniciado un proceso paneuropeo de proteccion de bosques que ha dado lugar a la celebracion de
sucesivas Conferencias Ministeriales en las que se adoptaron una serie de Resoluciones relacionadas con esta
materia.

La Gestidon Forestal Sostenible se define como la administracion y uso de los bosques de manera y en tal medida
gue mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracidn, vitalidad y su potencial de cumplir,
ahora y en el futuro, funciones ecolégicas, econdmicas y sociales relevantes, a escala local, nacional y global, sin
causar dafio a otros ecosistemas (Conferencia Ministerial de Helsinki, 1993).

Esto supone un paso mas en la gestion tradicional de las masas forestales, en la que fundamentalmente se tenian
en consideracion criterios exclusivamente econdmicos y de productividad. Mediante la gestion forestal sostenible
se consideran ademas, criterios ambientales y sociales, tanto desde el punto de vista de la planificacion y
prevencion como desde el punto de vista del control y de la adecuada gestién.

Los seis criterios para la gestidn forestal sostenible en Europa son los siguientes:
e Mantenimiento y correcto aumento de los recursos forestales y de su contribucién al ciclo del carbono.
e Mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales.
e Mantenimiento y fomento de las funciones productivas de los bosques (maderables y no maderables).
e Mantenimiento, conservacién y aumento correcto de la diversidad bioldgica en los ecosistemas forestales.

e Mantenimiento y correcto aumento de las funciones protectoras en la gestion forestal (especialmente
sobre el suelo y el agua).

e Mantenimiento de otras condiciones y funciones socioeconémicas.

El empleo de practicas de extraccién forestal de impacto reducido puede brindar beneficios tanto econémicos
como ambientales. Se ha comprobado que este tipo de practicas pueden servir para reducir las emisiones de
carbono en comparacion con técnicas convencionales de explotacién. Esto, combinado con la preservacién de
niveles mas altos de biodiversidad mediante la explotacién forestal selectiva, constituye un fuerte argumento a
favor de la gestion forestal sostenible.

La distribucion actual de la diversidad genética de las especies forestales esta estrechamente relacionada con la
historia de sus poblaciones durante la ultima fase del Holoceno, especialmente en la Peninsula. La migracion
desde refugios glaciares situados cerca de la costa Mediterranea hacia el interior y norte de Europa una vez que
finalizd el ultimo periodo glaciar hace aproximadamente 10.000 afios es el agente mas importante en la
distribucion de la diversidad dentro y entre poblaciones.

Las especies forestales tienen un importante valor como recurso. La conservacion y el uso sostenible de los
recursos genéticos forestales ha de tener en cuenta los factores evolutivos que determinan la variabilidad genética
entre y dentro de las poblaciones (seleccidn, migracidn, plasticidad fenotipica, flujo genético, mutacion y deriva
genética), que a su vez se ven afectados por parametros demograficos locales y regionales.

Un aspecto importante para la conservacion de los recursos genéticos forestales es la identificacién de las causas y
los posibles efectos de las amenazas sobre los mismos asi como la deteccidn y valoracién de su incidencia sobre su
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estado de conservacion. De este modo se podran establecer programas que recojan los objetivos, prioridades y
actuaciones necesarias para aquellos recursos amenazados.

Los recursos genéticos forestales sufren multiples amenazas: fragmentaciéon y destruccion de habitats,
contaminacidn ambiental, cambio climdtico y eventos climdticos extremos, sobreexplotacién de recursos,
incendios forestales y deforestacion, competencia con especies y variedades introducidas, cambios en los usos del
suelo, etc.

La conservacién de los recursos genéticos forestales, como parte sustancial de la biodiversidad, ha de ir dirigida a
mantener y preservar aquellos procesos que faciliten la evolucidén bajo las nuevas condiciones ambientales de los
ecosistemas, mediante el mantenimiento de los factores que intervienen en la estructuracion de la diversidad
genética de las especies. La diversidad es un requisito esencial para que las especies puedan afrontar las nuevas
condiciones y es necesaria, por tanto, su preservacion.

También en la Conferencia Ministerial de Helsinki se implanté el Programa Europeo de Recursos Genéticos
Forestales” (EUFORGEN), que tiene como objetivo asegurar la conservacidn y el uso sostenible de los recursos
genéticos forestales en Europa.

A escala nacional, la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol y la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes y la Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
son el marco para la elaboracidn y desarrollo, por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, en colaboracién con las comunidades auténomas, de programas de ambito nacional que promuevan la
mejora genética y la conservacién de los recursos genéticos forestales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente cuenta con la Estrategia Espafiola para la
Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales’® en la que se establece como objetivo
final la conservacién y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales en Espafia, preservando su capacidad
de evolucién y garantizando su uso a las generaciones futuras.

Esta estrategia se desarrollard por medio de cuatro planes de actuacion: el Plan Nacional de Conservacion de
Recursos Genéticos Forestales; el Plan Nacional de Mejora Genética Forestal; el Plan Nacional de Poblaciones
Amenazadas y el Plan de Seguimiento y Actualizacion de la Estrategia. Entre las herramientas establecidas para el
desarrollo de los Planes, cabe destacar:

e ElBanco de Germoplasma Forestal en Red
e Los Centros Nacionales de Recursos Genéticos Forestales

e El Laboratorio Virtual de evaluacién de recursos genéticos forestales

El estado de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas se encuentran muy vinculados a los efectos del
cambio climatico_(alteraciones en temperatura, precipitacion y nivel del mar) y sus impactos. Las posibilidades de
adaptacion a nuevas condiciones climaticas seran tanto mayores cuanto mejor sea el estado de conservacion de
los ecosistemas. La aplicacion eficaz de medidas de adaptacion se considera un aspecto de gran relevancia a este
respecto. En la Unidon Europea se proponen, como instrumentos contra el cambio climatico, medidas que
fomenten la conservacién de espacios naturales, favorezcan la integridad de los ecosistemas y su resiliencia y
promuevan la conectividad y permeabilidad de los espacios naturales, especialmente los protegidos.

En este sentido, el trabajo realizado en los ultimos afios por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente ha permitido tener un nivel aceptable de conocimiento sobre la variabilidad genética intraespecifica de
las especies forestales espafiolas, que se ha materializado en una serie de publicaciones monograficas sobre
regiones de procedencia, la incorporacién de estas a la legislacion nacional sobre materiales forestales de

73 Programa Europeo de Recursos Genéticos Forestales. http://www.euforgen.org/
e Estrategia Espafiola para la Conservacidn y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales.
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/recursos-geneticos/estrategia_parques_tcm7-22944.pdf
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reproduccion y en el establecimiento de una red nacional de ensayos genéticos que permitira analizar de cara al
futuro la variabilidad adaptativa.

Otro aspecto destacable en relacidon con las especies forestales son las iniciativas para la conservacién de los
arboles y arboledas monumentales y singulares, asi como de ciertos bosques maduros. En Espafa varias
comunidades auténomas’’, diputaciones provinciales y localidades concretas, ademds de algunas organizaciones
conservacionistas, han puesto en marcha catalogos legales o inventarios informales que incluyen los arboles y/o
arboledas singulares presentes en sus territorios. En general, incluyen especies autéctonas o aléctonas que se
presentan en el medio natural o ndcleos urbanos.

En el caso de los bosques maduros existen proyectos de custodia especificamente dirigidos a ellos, como, por
ejemplo, el impulsado por la Diputaciéon de Girona / Proyecto Selvans de Reservas Forestales’®. Estos
componentes de la diversidad vegetal tienen un importante valor como recursos naturales, culturales y
educativos, por lo que los proyectos encaminados a su inventario y conservacion deberian ser adecuadamente
apoyados.

En algunos paises, ya sea por iniciativa publica o privada, existen programas nacionales o de gran dambito
territorial destinados a salvaguardar y propagar los recursos genéticos del arbolado monumental. En este sentido,
la Comunidad de Madrid, a través del Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentario (IMIDRA) ha obtenido copias genéticamente idénticas de todos los tejos, olmos y alcornoques
incluidos en el catalogo de arboles singulares de la Comunidad de Madrid. El mantenimiento de este reservorio
genético de arbolado singular puede resultar de interés de cara al desarrollo de actuaciones de investigacion y
conservacion.

Aprovechamiento de vegetales silvestres

Ademas de las especies forestales, otras especies vegetales estan sometidas a explotacién en el medio natural por
motivos alimentarios, ornamentales, medicinales, artesanales e industriales.

Para que la explotaciéon de los recursos sea sostenible se requiere que la tasa de colecta sea inferior a la de
renovacion y que el proceso de recoleccién no cause ningun dafio significativo al resto de componentes del
ecosistema.

La gestidn sostenible de estas especies debe basarse en una adecuada planificacién de las tasas y modos de
colecta asi como en su seguimiento y control. Ademas, deben explorarse alternativas para disminuir el impacto
sobre las poblaciones silvestres, por ejemplo desarrollando técnicas de cultivo.

Existe una iniciativa internacional, la certificacién FairWild”®, que proporciona un marco de principios y criterios
de sostenibilidad para asesorar a los administradores de recursos, los recolectores, los productores y los
consumidores, a la vez que tienen en cuenta aspectos como el comercio justo y la participacién justa y equitativa
de los beneficios resultantes.

77 por ejemplo, Baleares con la Ley 6/1991, de 20 de marzo, de proteccién de los arboles singulares, que incluye 69 arboles o agrupaciones
de drboles catalogados en las islas Baleares.

8 http://www.selvans.cat/origen/

7 Certificacion Fairwild. http:www.FairWild.org
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Las competencias en estas materias pueden recaer en los drganos forestales de las administraciones
competentes, en los ambientales® cuando se trata de especies catalogadas o en los responsables de recursos
marinos en el caso de especies marinas como determinadas algas.

Algunas comunidades autdonomas regulan el aprovechamiento de especies vegetales silvestres, bien para uso
comercial o personal. En ocasiones se establecen procedimientos de autorizacidon previa o la limitacién de
recoleccion de pequeiias cantidades.

Ademads de las especies utilizadas como alimentos directos, tienen cierta importancia las recolecciones de
especies aromaticas, medicinales, etc., para la industria agroalimentaria, cosmética y farmacéutica, de especies
ornamentales para floristeria o jardineria y de especies productoras de fibras para distintas utilidades. En este
sentido es preciso destacar que para determinadas especies se destacan entre sus amenazas la colecta cientifica o
para su utilizacién tradicional. Las especies vegetales marinas objeto de aprovechamiento son las algas. Se utilizan
como alimento directo, abonos, espesantes alimentarios, medios de cultivo para laboratorios, etc. Son obtenidas
en playas, zonas intermareales y mar abierto.

Aunque de momento se desconoce el volumen de las extracciones y la parte de estas que puede considerarse
sostenible, cabe mencionar que algunas comunidades autdnomas también disponen de reglamentaciones para la
recoleccion sostenible de algas marinas (Asturias). También es importante resaltar que se han llevado a cabo
estudios en Galicia para establecer sistemas de explotacién sostenibles de ciertas especies.

Aguas

Otra politica que puede tener implicaciones para la conservacion de la biodiversidad en general y de las especies
vegetales en particular es la de aguas. Respecto a la integracion sectorial de la politica de aguas, la Directiva
Marco del Agua y la legislacion de aguas estatal proporcionan un marco juridico adecuado para la correcta
conservacion de la biodiversidad asociada a las aguas continentales. Tal y como se establece en el Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017, la plena aplicacién de esta normativa es el principal reto a
encarar en la materia.

El deterioro del estado ambiental de las cuencas vertientes es un problema que repercute muy negativamente en
la conservacién de los ecosistemas fluviales. Del mismo modo, la ocupacién de las llanuras de inundacién por
diferentes tipos de infraestructuras y actividades provoca rigidez e inmovilidad en los cauces, lo que repercute
negativamente en las especies vegetales y los habitats de los que forman parte. Una adecuada planificacién del
espacio fluvial -adaptando los usos a las caracteristicas de los regimenes fluviales- permitiria una mejor
conservacién de los ecosistemas fluviales y su biodiversidad asociada. En este sentido, es de especial relevancia
para la proteccion y conservacién de las formaciones de ribera la delimitacién y protecciéon del dominio publico
hidraulico.

En Espafia hay un gran numero de infraestructuras ubicadas en los cauces (presas, azudes, diques, motas, etc.)
gue provocan importantes alteraciones sobre los ecosistemas acuaticos (cambios en los regimenes naturales, en
la morfologia del cauce, en la dindmica sedimentaria, en los parametros fisico-quimicos del agua etc.). Las
infraestructuras obsoletas o fuera de servicio ubicadas en los cauces permanecen por tiempo indefinido en ellos y
causan un importante efecto barrera sobre las comunidades bioldgicas. La recuperacién de la continuidad
longitudinal y transversal de los sistemas fluviales debe ser una linea prioritaria de trabajo para mejorar su estado
ecoldgico.

Un adecuado mantenimiento de la dindmica natural de los sistemas fluviales asegura su potencial de
regeneracién natural una vez eliminadas las presiones a que se ven sometidos. Un efecto adicional especialmente
importante provocado por la retencidn y extraccion de aridos en cauces y embalses es el deterioro y erosién de
las playas préximas a las desembocaduras de los rios. La dindmica natural de estos sistemas provoca que los
sedimentos procedentes de las cuencas sean transportados hasta el mar, donde pasan a formar parte de las

80 . - . . .
Por ejemplo, en Baleares el Decreto 75/2005, de 8 de julio, por el cual se crea el Catalogo Balear de Especies Amenazadas y de Especial
Proteccion, incluye para algunas especies la obligacién de una autorizacidon administrativa para su recoleccién con finalidad comercial.
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playas vy, si se dan las condiciones adecuadas, de los sistemas dunares, que cuentan con una vegetacion de gran
interés.

La captura de caudales sélidos en los embalses de la cuenca o la extraccién de aridos del cauce provoca la
desaparicién del sistema del material basico que conforma y mantiene la integridad de las costas arenosas. La
alteracion de esta dindmica es el principal factor que provoca la erosién de playas y con ella el retroceso costero.

La degradacién de los entornos riparios por las causas citadas anteriormente es especialmente preocupante por
su cardcter conector entre ecosistemas y, por tanto, vertebrador del territorio natural. Los cambios de
condiciones ambientales en los ecosistemas acuaticos provocan modificaciones profundas en sus comunidades
bioldgicas originales, que llegan a ser sustituidas por otras frecuentemente dominadas por especies exdticas.

Los ecosistemas fluviales se ven afectados por algunas de las especies exdticas invasoras identificadas como mas
dafiinas, como el helecho de agua Azolla filiculoides o el jacinto de agua Eichhornia crassipes. El Catalogo Espafiol
de Especies Exdticas Invasoras es un marco adecuado para la accién conjunta y planificada contra las especies
exoticas invasoras.

El Plan Hidroldgico Nacional®' establece en su articulo 26 que “a los efectos de la evaluacién de disponibilidades
hidricas, los caudales ambientales que se fijen en los Planes Hidrolégicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de
Aguas, tendrdn la consideracién de una limitacién previa a los flujos del sistema de explotacién, que operara con
caracter preferente a los usos contemplados en el sistema”. Para su establecimiento, los Organismos de Cuenca
realizaran estudios especificos para cada tramo de rio, teniendo en cuenta la dindmica de los ecosistemas vy las
condiciones minimas de su biocenosis. Las disponibilidades obtenidas en estas condiciones son las que pueden,
en su caso, ser objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y previsibles.

Por su parte, el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica define el caudal ecolégico como aquel que contribuye
a alcanzar el buen estado o buen potencial ecolégico en los rios o en las aguas de transicién y mantiene, como
minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién de
ribera.

La Instruccion de Planificacién Hidroldgica, que incluye indicaciones y recomendaciones técnicas para orientar
una elaboracién homogénea y sistematica de los nuevos planes hidrolégicos, dedica un capitulo a los regimenes
de caudales ecolégicos. Segun esta instruccidn, el régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que
permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas
de transicion.

Ademas se establece la prioridad de las zonas protegidas de la Red Natura 2000 y de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional del Convenio de Ramsar y la necesidad de que los caudales ecoldgicos que afecten a
estas zonas sean los apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacién favorable de los habitat
o especies, respondiendo a sus exigencias ecolégicas y anteponiendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las
gue dependen.

En el caso de las especies y habitats protegidas por las Directivas Aves y Habitat y por la normativa estatal y
autondmica, el objetivo del régimen de caudales ecoldgicos sera salvaguardar y mantener la funcionalidad
ecolégica de dichas especies (areas de reproduccion, cria, alimentacién y descanso) y habitats segun los
requerimientos y directrices recogidos en las respectivas normativas.

La determinacion e implantacion del régimen de caudales en las zonas protegidas no se referird exclusivamente a
la propia extensidn de la zona protegida, sino también a los elementos del sistema hidrografico que, pese a estar
fuera de ella, puedan tener un impacto apreciable sobre dicha zona. Con toda esta base normativa y en el
contexto actual, es preciso acelerar la implantacidon y aplicacion de caudales ambientales adecuados a las
caracteristicas ecolégicas de cada rio.

& plan Hidroldgico Nacional. http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/plan_hidrologico_nacional.aspx
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Ademads, El Reglamento de Planificacién Hidrolégica establece que los planes hidroldgicos, con el objetivo de
preservar aquellos ecosistemas acudticos fluviales que presentan un alto grado de naturalidad, recogeran las
reservas naturales fluviales declaradas por las Administraciones competentes de la demarcacién o por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

El Ministerio esta desarrollando, en consonancia con la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacion y
Gestion de los Riesgos de Inundacion, la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios. Se trata de un proyecto para
conservar y recuperar el buen estado de los rios, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional,
destacar sus valores y beneficios e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

Las lineas de actuacidn de esta estrategia son las siguientes:

e Formacidn: para mejorar el grado de formacidn de los técnicos y profesionales encargados de la gestidon
administrativa del territorio, y la educacion ambiental de la sociedad en su conjunto, para mejorar su
percepcidn sobre el valor de los rios en buen estado ecoldgico.

e Proteccidén y conservacion: con medidas para la creacion de una Red Nacional de Reservas Naturales
Fluviales, el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables o medidas para la Conservacion del
Dominio Publico Hidrdulico.

e Rehabilitacion y restauracidn: con proyectos de intervencién en los cursos fluviales, bien de rehabilitacién
de tramos urbanos o bien de restauracion de los no urbanos con mayores posibilidades de recuperacion.

e Programa de Voluntariado en Rios: que proporciona a la ciudadania la participacion activa en la
recuperacion del medio que reclama.

e Coordinacidn administrativa: para fortalecer la actual estructura y competencias de los Organismos de
cuenca, y coordinarse con el resto de Administraciones, incluida la de gestién de espacios protegidos.

e |+D+i: mediante una convocatoria propia de ayudas, asi como convenios especificos de instituciones sin
animo de lucro ligadas a la investigacion.

Esta estrategia nacional es una excelente oportunidad para la conservacién de la diversidad bioldgica en general y
para conservar la diversidad vegetal en particular, por lo que se considera necesario tenerla en cuenta en las
iniciativas de conservacion a desarrollar en los entornos acuaticos.

La Directiva Marco del Agua ha obligado a implantar programas de seguimiento del estado de las masas de agua
incluyendo, por primera vez y con cardcter obligatorio, los elementos de calidad bioldgica. Entre ellos se
encuentran, en el caso de las aguas superficiales continentales, el fitoplancton y otra flora acuatica (fitobentos y
macraofitos).

Con el fin de asegurar la homogeneidad en el control ecolégico y, en consecuencia, la comparabilidad de los
resultados entre las distintas demarcaciones hidrograficas, la Direccion General del Agua del Ministerio, en sus
funciones de coordinacion normativa, esta elaborando el Sistema de Clasificacién del Estado Ecoldgico. Su
objetivo es normalizar el procedimiento de evaluacién del estado ecoldgico de modo que se aplique de forma
objetiva y homogénea por los técnicos y gestores de agua.

El Sistema comprende la definicion de los elementos de calidad; fijar los criterios de identificacion de los
organismos; desarrollar los protocolos de muestreo y andlisis; establecer las métricas e indicadores; y definir las
condiciones de referencia de cada masa de agua.

Con este objetivo se han publicado, hasta el momento, las siguientes herramientas:

e TAXAGUA, o tesauro taxondmico de las especies acuaticas continentales empleadas en la evaluacion del
estado ecolégico, que normaliza la nomenclatura de casi 14.000 especies acuaticas.
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e ID-TAX, o catalogo y claves de identificacién de organismos utilizados como elementos de calidad de
acuerdo con la Directiva Marco del Agua, consultables a través de una aplicacion web accesible desde la
pagina del Ministerio o mediante la publicacidn especifica (de organismos fitoplancténicos, de organismos
fitobentdnicos y de macrofitos, en el caso de especies vegetales). La aplicacién web permite, ademas,
localizar los puntos de la geografia peninsular donde se han muestreado los distintos taxones en las
distintas campafias de los programas de seguimiento realizados por exigencia de la Directiva Marco del
Agua.

e Protocolos de Muestreo y Laboratorio y Protocolos de Calculo de indices Bioldgicos.

Los documentos generados y sus actualizaciones pueden consultarse en la pagina web del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente®.

Es preciso, ademads, conseguir una mayor coordinacion entre drganos gestores de aguas y biodiversidad asi como
con otros actores relacionados.

La restauracion de ecosistemas fluviales presenta un enorme potencial para recuperar su biodiversidad vegetal
asociada. Para ello, el conocimiento de la vegetacion de ribera es basico para afrontar con buenos fundamentos
cientificos la restauracién. Como se ha mencionado anteriormente, el estudio y cartografia de la vegetacion de
ribera a escala nacional, realizado por la Direccién General del Agua en colaboracion con el Centro de Estudio y
Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) debe ser una referencia.

Medio marino

Las politicas que se desarrollan en el medio marino y litoral también tienen importancia para la conservacién de la
diversidad vegetal. La diversidad biolégica asociada al medio marino vy litoral de Espafia es muy relevante debido
tanto a factores oceanograficos como a su compleja historia paleobiogeografica.

Las aguas marinas atlanticas y mediterraneas que bafian el litoral espafiol presentan diferencias considerables,
tanto en las condiciones oceanograficas como en la morfologia de los margenes continentales y fondos, por lo
que se diferencian diversas regiones y areas con caracteristicas propias.

El grupo de algas es el que mas representacion tiene en este medio, sin olvidar la relevancia ecoldgica que las
praderas de fanerégamas marinas tienen para los ecosistemas marinos.

En cada una de las subzonas en que se divide el dominio publico maritimo-terrestre estan presentes ecosistemas
con especies vegetales muy valiosas, escasas, fragiles y en serio peligro de desapariciéon que son claves para la
conservacién de la biodiversidad en general.

La zona maritimo-terrestre® contiene ecosistemas que solo pueden existir en esta estrecha franja y se ven muy
seriamente amenazados por diferentes factores.

El deslinde del dominio publico maritimo-terrestre ha avanzado considerablemente en los ultimos afios si bien es
preciso continuar el los trabajos hasta su culminacidn ya que se considera un medio muy eficaz para la proteccion
de los ecosistemas litorales.

En las zonas totalmente urbanizadas es muy dificil recuperar las zonas humedas perdidas —si bien hay
experiencias positivas de adecuacién o recreacidon de humedales en entornos urbanos-. En humedales desecados
para su conversién en zonas agricolas o urbanas cuyo desarrollo no ha llegado a materializarse, puede existir

8 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. http://www.magrama.gob.es/es/agua

8 Definida por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas como el espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las
olas en los mayores temporales conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o cuando lo
supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio donde
se haga sensible el efecto de las mareas.
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potencial para lograr una adecuada restauracién. En este sentido se deberian impulsar proyectos integrales de
restauracién ecoldgica.

Las dunas litorales son ecosistemas de alto valor ambiental sometidos a fuertes presiones. Son un bien del
dominio publico maritimo-terrestre sobre el que habria que priorizar su protecciéon efectiva y restauracion
ecoldgica.

En la misma linea que los estudios de vegetacion de ribera, el CEDEX, en colaboracion con la entonces Direccion
General de Costas, inicié una serie de estudios de caracterizacién de las formaciones dunares y de humedales
costeros en la Comunidad Valenciana y Catalufia, que seria de gran interés completar para todo el territorio
espafiol.

Las praderas de fanerégamas marinas, el maérl y otras comunidades de algas marinas estdn asimismo sometidas
a una gran presion a consecuencia del incremento de las actividades humanas en el litoral: fondeo regulado y no
regulado, aporte en exceso de nutrientes y materia organica de la acuicultura en columna de agua y sedimentos,
dragado para la extraccion de sedimentos marinos y vertido de aridos, pesca con redes de arrastre, dragas y redes
de cerco, vertido de residuos urbanos con una importante carga organica y de diferentes tipos de contaminantes,
vertidos industriales que aportan sustancias potencialmente téxicas y peligrosas, vertidos de salmuera de plantas
desalinizadoras, etc. La pérdida y degradacion de estas comunidades vegetales, dado que representan un habitat
esencial para la supervivencia de especies marinas, conlleva una pérdida de biodiversidad y un deterioro
generalizado de la calidad del medio marino.

Las estrategias marinas (Ley 41/2010) establecen para las cinco demarcaciones objetivos de presion e impacto
con el fin de permitir actuar sobre el elemento causante del deterioro del medio, lo que a priori resulta en el
establecimiento de medidas menos costosas y mas efectivas que aquellas orientadas a la mejora directa del
estado del medio marino como pudieran ser medidas de restauracién de los hdbitats o la recuperacion de
especies.

Medio urbano

Los entornos urbanizados son areas donde la biodiversidad sufre importantes presiones, que a menudo afectan
también seriamente a las areas periurbanas. Frecuentemente los planes urbanisticos y otros planes o proyectos
que se desarrollan en el medio urbano no suelen tener adecuadamente en consideracion a la biodiversidad, que
es percibida como un elemento ajeno a la ciudad.

La Ley 42/2007 insta a atenuar estos impactos mediante la inclusién de los requerimientos de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracién del patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas sectoriales de
urbanismo y ordenacién del territorio. Ademas, tienen como principio la prevalencia de la proteccién ambiental
sobre la ordenacion territorial y urbanistica.

Existe el tépico de que la biodiversidad estd vinculada Unicamente a las dreas naturales y que pueblos y ciudades
son ajenos a su conservacioén. Sin embargo, las zonas urbanas pueden tener también un importante papel en la
supervivencia de algunas especies de interés, incluidas especies vegetales, que son cultivadas en parques,
jardines, patios o huertos urbanos, o que han conseguido adaptarse a habitats humanizados cuando éstos
satisfacen sus requerimientos ecoldgicos.

En algunas ocasiones, en entornos extremadamente urbanizados y degradados se pueden encontrar hasta
especies amenazadas, como el caso de Cynara tournefortii (Criticamente Amenazada) y Malvella sherardiana
(Vulnerable). Poblaciones de ambas plantas se han localizado en un poligono industrial de Madrid y se encuentran
gravemente amenazadas por el desarrollo de nuevas actividades urbanisticas en la zona.

La biodiversidad urbana representa, ademas, una oportunidad para la sensibilizacién y concienciacién de la
sociedad y, con ello, para el cambio de actitudes y comportamientos respecto a la misma.
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Es de gran interés, por tanto, promover medidas en espacios urbanos para facilitar la presencia de especies de
fauna y flora autéctona o no invasora o, incluso recuperar o recrear ecosistemas. Los parques, los tramos urbanos
de rios y otras dreas verdes son medios que tienen un gran potencial para poder acoger comunidades bioldgicas.

Para mejorar la capacidad de acogida de la biodiversidad en pueblos y ciudades, seria preciso modificar
determinados aspectos de la gestidon de sus espacios, incluyendo el desarrollo de criterios adicionales a los
meramente ornamentales. Por ejemplo, la sustitucién del uso de especies vegetales con potencial invasor por
especies autdctonas de interés para la conservacién, o al menos por especies autéctonas, seria un elemento a
considerar prioritariamente.

En general, el esfuerzo de inventario y conocimiento de la diversidad biolégica en medios urbanos ha sido escaso
y puntual, lo que repercute negativamente en su valoracidon y consiguiente proteccion. Tanto en el caso de
rehabilitacion como en el de nuevas edificaciones, hay experiencias en otros paises que han desarrollado
directrices de obras y construccidon, de manera que no se vea afectada la biodiversidad existente y se favorezcan
refugios para el asentamiento de fauna y flora.

En las grandes ciudades, con suelo muy escaso, el disefio adecuado de jardines privados y zonas verdes, asi como
la creacidn de jardines verticales o tejados verdes puede aumentar notablemente la capacidad de acogida para la
biodiversidad.

Esta nueva tendencia de “construir pensando en la naturaleza” estd muy ligada al concepto de habitabilidad, al
aumento de la calidad de vida e incluso al rendimiento econémico de las ciudades mismas. El 78% de la poblacién
espafnola vive en ciudades y su inquietud por el estado del medio ambiente urbano es cada vez mayor. En este
sentido, el incremento de biodiversidad en las ciudades reporta unos beneficios tangibles, como la reducciéon de
la polucién atmosférica, del ruido o de la temperatura. Ademas, la presencia de elementos y espacios naturales
urbanos se ha demostrado beneficiosa para el bienestar fisico y mental.

El acceso a espacios verdes disminuye la fatiga mental, son relajantes, mejoran la memoria y el estado de animo.
Seguln un informe de la Comisidn Europea, en las ciudades que disponen localmente de zonas verdes, la cohesidon
social entre los ciudadanos tiende a ser mas elevada y las tasas de criminalidad son mas bajas. Las personas que
viven cerca de la naturaleza tienden a un mayor equilibrio mental, estdn mas dispuestas a administrar mejor el
estrés y enferman con menos frecuencia.

La planificacién urbana es clave a la hora de mejorar el entorno urbano y la capacidad de acogida de elementos
naturales en las ciudades. Las competencias en materia de medio ambiente de las entidades locales son cada vez
mayores y la cooperacidn y colaboracion con otras Administraciones Publicas puede impulsar la mejora de los
medios urbanos para la biodiversidad y calidad de vida.

Pocos ayuntamientos disponen de técnicos de medio ambiente especializados en biodiversidad. Los equipos que
redactan los planes municipales tampoco suelen contar con profesionales expertos en biodiversidad, a diferencia
de lo que ocurre en otros paises. Asi, se considera necesario establecer mecanismos de capacitacién e incorporar
los enfoques aqui planteados en la gestion urbana. Las directrices o manuales técnicos y de buenas practicas para
las entidades locales son herramientas interesantes que facilitan esta labor.

Sobre estos aspectos, la informacion es escasa y dificilmente accesible. Las areas urbanas suponen una barrera
para muchas especies silvestres por lo que crear o mantener elementos conectores en su interior deberia ser una
prioridad en la planificacion de modo que se integren mejor en el ambito territorial. El mantenimiento o creacion
de setos adecuados, la integraciéon de bosquetes remanentes o la mejora ambiental de los entornos fluviales
urbanos supondrian mejoras sustanciales que favorecerian la conectividad territorial.

También la recuperacion y restauracion de suelos industriales y otras areas degradadas puede ser una
oportunidad para aumentar el espacio naturalizado periurbano y conectar la ciudad con su entorno. Asi, seria
conveniente fomentar la elaboracion de directrices orientadoras y la formacidon de planificadores y gestores
urbanos para adecuar su gestién de modo que, sin alterar el desarrollo normal, la actividad urbana pueda
contribuir a mantener y mejorar la biodiversidad.

Los municipios tienen determinadas competencias en materia de medio ambiente y otros asuntos conexos como
ordenacién urbana; recogida y tratamiento de residuos; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;
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ordenacion del trafico de vehiculos; parques y jardines; conservacién de caminos y vias rurales o proteccion y
prevencion de incendios, entre otras. Este marco regulador se basa en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En este contexto es destacable el desarrollo por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias de la
Estrategia Local de Biodiversidad, que pone a disposiciéon de los entes locales multiples mecanismos vy
herramientas para promover la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Comercio de especies vegetales

En Espafia, el comercio internacional de flora silvestre se regula a través de las disposiciones del Convenio CITES y
de los reglamentos CITES ** de aplicacién del Convenio CITES en la Unién Europea. La regulacién se basa en la
obtencidn de permisos de exportacién o certificados de reexportacién en el pais de origen o procedencia, segln
los casos, de permisos o notificaciones de importacién en el pais de destino, asi como en la emisién de
certificados para las excepciones previstas. Lo anterior va acompanado del correspondiente control en las
diversas operaciones. Toda esta mercancia se debe encontrar adecuadamente documentada y debe conocerse su
origen, destino y motivo de su comercio.

Las especies protegidas por CITES se incluyen en tres apéndices.

e Apéndice |. Contiene las especies en peligro de extincién. El comercio de estas especies capturadas o
recolectadas en sus habitats naturales esta prohibido y sélo se permite bajo circunstancias excepcionales,
por ejemplo, para la investigacion cientifica.

e Apéndice Il. Relne especies que si bien, en la actualidad, no estan en peligro de extincién, podrian llegar a
estarlo a menos que se controle su comercio. El comercio de plantas recolectadas en medios naturales o
reproducidos artificialmente estd permitido, si bien estd regulado mediante el citado sistema de
certificacion.

e Apéndice lll. Contiene aquellas especies que han sido objeto de inclusiéon por uno o mas paises Parte del
Convenio CITES, que son area de distribucion de las mismas, con el fin de favorecer el conocimiento entre
las Partes del Convenio, del volumen real de esas especies en el comercio internacional. La regulacién de
este comercio con estas especies se efectla también mediante un sistema de certificacion.

La normativa comunitaria conlleva medidas comerciales mas estrictas y las especies se agrupan en cuatro anexos:

e El Anexo A incluye todas las especies del apéndice | del Convenio CITES, algunas especies de los apéndices
Il'y lll y otras que no estdn contempladas en el Convenio.

e El Anexo B incluye las demas especies del apéndice Il del Convenio CITES, ciertas especies del apéndice lll
y algunas no contempladas en los apéndices del Convenio.

e El Anexo C incluye las restantes especies del apéndice Ill que no se han incluido previamente en los
anexos A o B, y ciertas especies no contempladas en ninglin Apéndice del Convenio.

e En el Anexo D se incluyen especies no contempladas en el Convenio pero de las que se considera
oportuno conocer, mediante el sistema de certificacién citado, los volumenes o cantidades introducidas
en la UE para prevenir en un futuro un uso no sostenible de las mismas.

En Espafia hay unas 150 especies de flora vascular, pertenecientes a las familias Amaryllidaceae, Euphorbiaceae,
Orchidaceae, Primulaceae y Ranunculaceae, incluidas en el Apéndice Il del CITES.

8 Reglamento (CE) 338/97, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y
del Reglamento (CE) 865/2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 338/97.
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En Espafia, hay designadas dos autoridades administrativas CITES: La Direccion General de Comercio e Inversiones
del Ministerio de Economia y Competitividad, como Organo de Gestién Principal, y el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, como Organo de gestién adicional. La autoridad cientifica CITES es la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Los Anexos de la reglamentacién UE, ademads de incluir las especies amparadas por el Convenio CITES y otras no
incluidas en el citado Convenio pero para las que la Unidn Europea considera relevante conocer si los niveles
reales de comercio internacional pueden comprometer el estado de conservacidon de sus poblaciones en la
naturaleza, otras especies autéctonas de la Unidn Europea que son objeto de regulacidn por otras disposiciones
comunitarias, como la Directiva Habitats, asi como algunas especies, que por el volumen de su comercio
internacional hacia la UE ha quedado probado que la introduccidn en la Unidn constituye una amenaza ecoldgica
para las especies autdctonas.

En la siguiente tabla se muestran los anexos en los que se incluyen las especies, partes de géneros y familias de
plantas vasculares presentes en Espafia, con indicacién del apéndice del CITES y del anexo de la Directiva Habitats
en que se hallan.

Anexo A reglamento CITES comunitario

Cypripedium calceolus (Apéndice Il CITES) (Anexo Il Directiva Habitats)
Spiranthes aestivalis (Apéndice Il CITES) (Anexo IV Directiva Habitats)
Euphorbia handiensis (Apéndice Il CITES) (Anexo II* Directiva Habitats)
Euphorbia lambii (Apéndice Il CITES) (Anexo Il Directiva Habitats)

Anexo B reglamento CITES comunitario

Adonis vernalis (Apéndice Il CITES)

Cyclamen balearicum (Apéndice Il CITES)

Orchidaceae spp. (Apéndice Il CITES) (todas las especies excepto las incluidas en el anexo A)

Euphorbia spp. (Apéndice Il CITES) (excepto las especies incluidas en el anexo A; solo especies suculentas)
Galanthus nivalis (Apéndice Il CITES) (Anexo V Directiva Habitats)

Sternbergia lutea (Apéndice Il CITES)

Sternbergia colchiciflora (Apéndice Il CITES)

Anexo C reglamento CITES comunitario

Anexo D reglamento CITES comunitario

Arnica montana (Anexo V Directiva Habitats)
Arctostaphylos uva-ursi

Gentiana lutea (Anexo V Directiva Habitats)
Lycopodium clavatum (Anexo V Directiva Habitats)
Menyanthes trifoliata

Tabla 6. Anexos del reglamento CITES comunitario en los que se incluyen las especies, partes de géneros y
familias de plantas vasculares presentes en Espana. Se indica también, en su caso, el apéndice de CITES y el
anexo de la Directiva Habitats en que se hallan.

Sobre las especies autéctonas amparadas por el Convenio CITES y la normativa comunitaria, podria afirmarse que
ninguna se encuentra amenazada por causa de su comercio internacional, aunque si se detecta que algunas estan
sometidas a cierta presidon de extraccion, por parte de coleccionistas y recolectores aficionados (orquideas o
tabaibas canarias). También se han detectado practicas como el comercio de especies bulbosas catalogadas a
través de Internet siendo este un sistema de distribucion comercial que escapa en la actualidad a los controles
llevados a cabo por las autoridades competentes.
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Para otras plantas vasculares no incluidas en el Convenio CITES y reglamentos comunitarios de aplicacién pero
susceptibles de intercambios comerciales -como el caso de ciertas especies de tomillos del sur y sudeste de la
Peninsula-, la informacidon disponible indica que, en general, se desconoce si en la actualidad el comercio puede
resultar una amenaza para su conservacion.

En la misma situacidn anterior se encuentran especies de plantas con poblaciones muy reducidas para las que las
recolecciones efectuadas por coleccionistas, visitantes, etc., han podido contribuir, junto con otros factores, a la
situacidn actual de amenaza de alguna especie. En este sentido, la sensibilizacion, la vigilancia activa y la gestion
juegan un papel clave para la reduccién de estos factores de presion.

En relacién con las orquideas, para las que el taxdn completo se encuentra amparado por el Convenio CITES y
reglamentos comunitarios de aplicacidn, alguna CCAA, ha desarrollado un programa de obtencién y depuracion
de protocolos de propagacidn in vitro de todas sus especies, para tener un mecanismo alternativo de obtencion
rapida de plantas, que pudiera contrarrestar, en caso de producirse, su extraccion del medio natural.

Es importante tener en cuenta que actualmente los apéndices del Convenio y los anexos de la normativa europea
abarcan solamente plantas vasculares por lo que el resto de especies vegetales quedan exentas de su proteccion.

Con la informacién disponible no es posible concretar si el comercio puede estar influyendo negativamente en el
estado de conservacidn de algunas especies de briodfitos, liquenes, algas y hongos, aunque la extraccién de turba
es probablemente una amenaza clara para comunidades briofiticas de zonas higroturbosas.

Es importante la labor de difusidon de las actividades de lucha contra el comercio ilegal de especies por su
potencial para sensibilizar, concienciar e impulsar cambios de actitudes de la sociedad en esta materia.

Ademas de las previsiones recogidas en el Convenio CITES, es preciso tener en cuenta las previsiones, limitaciones
y prohibiciones al comercio de determinadas especies vegetales, por ejemplo las derivadas de la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, del Real Decreto 139/2011 para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial del Catdlogo Espafol de Especies Amenazadas o de la normativa
relativa a especies exdticas invasoras.

También hay limitaciones especificas en varias comunidades auténomas que prohiben o limitan Ia
comercializacién de especies vegetales por razones de singularidad, de identidad genética o razones
fitosanitarias. Para todo el estado Espafiol también se prohibe el comercio o la venta de una serie de especies
vegetales debido a su toxicidad®.

Un tema que cada vez estd cobrando mayor relevancia es el de la venta ilegal de especies vegetales por internet,
tanto de especies amenazadas y protegidas como de especies invasoras o con potencial invasor. En este sentido
seria preciso mejorar los mecanismos de vigilancia, control y sancién ya que se identifica como una amenaza
potencial de gran entidad para la biodiversidad en general.

COMUNICACION, EDUCACION Y CONCIENCIACION CIUDADANA

La preocupacién por los temas ambientales en Espaifa es creciente, aunque todavia no se corresponde con la
gravedad de los problemas existentes. Ademads, la movilizacion ciudadana en torno a la necesidad de su
conservacién es escasa, como se pone de manifiesto, por ejemplo, en la baja participaciéon en organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la conservacién de la biodiversidad y el patrimonio natural en relaciéon con otros
paises.

Esta situacién provoca que no exista una presién social significativa hacia los poderes publicos que sitie a la
biodiversidad en el debate politico y entre las prioridades de la accion publica.

Respecto a los habitos individuales, la actitud positiva hacia la biodiversidad que detectan algunos estudios no se
transforma en compromiso activo. Asi por ejemplo, aunque un 80% es favorable a incentivar o impulsar la compra
de productos de la agricultura ecoldgica, sélo un 40% de los espafioles estaria dispuesto a modificar sus habitos

8 Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo 190/2004, de 28 de enero, por la que se establece la lista de plantas cuya venta al publico
queda prohibida o restringida por razén de su toxicidad.
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de consumo y de ocio para contribuir de esa manera a conservar el patrimonio natural y la biodiversidad. Poco
mas del 30% de la poblacion establece una relacién de causa y efecto entre la pérdida de especies silvestres y la
salud, o la calidad de vida.

En Espafia, a pesar de una creciente asuncion de valores ambientales por parte de la ciudadania, ésta no se refleja
en un mayor desarrollo de practicas y estilos de vida sostenibles. Esta escasa sensibilizacion e implicacién social y
el hecho de que el valor econémico y social de la biodiversidad no se refleje en los procesos de adopcion de
decisiones impulsan indirectamente la pérdida de la biodiversidad.

La sola existencia de planes para la conservacién de la biodiversidad no garantiza su aplicacién ni la integracién de
los objetivos de biodiversidad en otros sectores. Por ello es preciso promover y fomentar la comprensién sobre la
biodiversidad y desarrollar programas de educacién y conciencia publica.

No es suficiente el sefalar a la sociedad lo que estd ocurriendo con la diversidad bioldgica para que se puedan
corregir sus causas de degradacién. Los cambios que se requieren no vendrdn por la eleccién de un solo individuo.
Los encargados de la planificacién de la biodiversidad deben cambiar la utilizacién de la comunicacién, la
educacién y la sensibilizacién publica, evitando la saturacidn con mensajes catastrofistas.

Deben replantearse los modelos de comunicacion, educacién y sensibilizacion publica, orientdndolos a la
busqueda de una mayor participacion social, a la creacién de redes sociales y a la accidn organizada en programas
de voluntariado ambiental.

Generar alianzas y programar acciones conjuntas con organizaciones sociales, cientificas y conservacionistas es un
factor clave para aumentar la eficacia de las medidas de conservacién.

En cuanto a la educacién formal, los curriculos recogen adecuadamente los temas mds relevantes respecto a la
conservacién de la biodiversidad, pero lo hacen de manera excesivamente académica. Asi, el alumnado rara vez
llega a través de estos contenidos cognitivos a desarrollar los vinculos afectivos con el objeto de estudio,
necesarios para promover un cambio de actitud y de comportamiento personal, asi como inducir un futuro
compromiso con la conservacién.

Lo expuesto anteriormente para la biodiversidad en general es plenamente extrapolable a la diversidad vegetal:
La accidén de sensibilizacién y concienciaciéon de la sociedad en materia de conservacion vegetal tiene un profundo
caracter horizontal y debe considerarse en cualquier actuacion relacionada. Es preciso considerar de manera
sistematica y adecuada las necesidades relacionadas con las comunicacion, sensibilizaciéon y concienciacién de la
sociedad al emprender medidas de conservacion.

Para ello es preciso dar a conocer el valor de la diversidad vegetal y que se reconozca su importancia para la
sociedad en su conjunto. Ademas es necesario comunicar adecuadamente las amenazas que sufre y las medidas
que se toman para protegerla y usarla de modo sostenible.

Se buscard la toma de conciencia de la sociedad en este sentido, haciéndola complice de las medidas
emprendidas y responsable respecto a las necesidades del cambio de actitudes de cada individuo.

Para ello es preciso usar los canales mas adecuados en cada caso y usar las estrategias de comunicacidn precisas.

Tanto desde la Administracién General del Estado como desde las administraciones autondmicas se realizan
intervenciones relacionadas con la concienciacidn y educacién ambiental.

Los jardines botanicos tienen frecuentemente programas desarrollados de educacién ambiental en materia de
diversidad vegetal y su conservacién. Los jardines botdnicos pertenecientes a la AIMJB cuentan con programas de
educacion ambiental en materia de diversidad vegetal y su conservacién, adaptados para distintos fines (perfiles
de visitantes, curriculums escolares, campafias de sensibilizacién sobre flora amenazada o invasora, etc.)
desarrollados por equipos humanos, gabinetes de didactica y departamentos de educacién ambiental y
divulgacion que atesoran una gran experiencia. En la AIMJB existe un grupo de trabajo dedicado a la Educacién
Ambiental en los jardines botanicos.

Tanto las sociedades cientificas como las organizaciones conservacionistas suelen desarrollar actuaciones en esta
materia (congresos, simposios, cursos, seminarios, exposiciones, concursos, premios, etc.).
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METAS, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE ACTUACION PARA LA CONSERVACION
VEGETAL

Esta Estrategia busca la conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal para contribuir a detener la
pérdida de biodiversidad y la degradacién de los servicios de los ecosistemas asi como para afrontar su
restauracion. Las metas a las que contribuiran los objetivos de la Estrategia son las siguientes.

META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal.

Para realizar un correcto diagndstico de la situacion real de la diversidad vegetal en Espafia y hacer un seguimiento de su
evolucion, con el fin de detener la pérdida de diversidad vegetal y afrontar su conservacidon y restauracion, es necesario
contar con los mejores conocimientos posibles sobre ella. Esta meta abarca, por ejemplo, el inventario y distribucion de
todos los taxones, la evaluacion periddica de su estado de conservacion, la identificacién de las amenazas y de las dreas
importantes para la diversidad vegetal, los inventarios de conocimientos tradicionales y la recopilacién y difusion de
informacion relevante.

META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espafia.

Para conservar adecuadamente la diversidad vegetal es preciso aplicar medidas in situ. La gestion eficiente y eficaz de
espacios protegidos, la ordenacion de recursos naturales y la lucha contra amenazas concretas son aspectos clave en este
sentido.

Ademas, se requiere de una atencidn especial para los componentes de la diversidad vegetal mas amenazados. Para ello, la
catalogacidn es esencial para la elaboracion y aplicacidn de estrategias, planes y actuaciones especificas.

Igualmente importante son los mecanismos de concertacidn flexibles y la implicacién de la sociedad en la conservacion de
especies amenazadas.

Ante los retos de la conservacion de las especies silvestres, la conservacidn ex situ se revela como una estrategia clave que es
preciso consolidar e impulsar, considerandola como un complemento fundamental a la conservacion in situ. En este sentido,
resulta especialmente relevante la consideracién de la diversidad genética como uno de los elementos fundamentales que
necesariamente deben considerarse a la hora de conservar o gestionar la diversidad vegetal.

META 3. Integrar los objetivos de conservacion de la diversidad vegetal en otras politicas sectoriales y favorecer la
concienciacion de la sociedad.

Lograr la integracion de los objetivos de conservacion de la biodiversidad en general y de la diversidad vegetal en particular
en otras politicas sectoriales, es un elemento basico para detener su pérdida y afrontar su restauracion.

Reconocer su importancia, valores y potencial es el medio para que ésta se tenga en cuenta en los procesos de toma de
decisiones a todos los niveles. Esto es especialmente importante para aquellas politicas que rigen la gestién del territorio y
los recursos naturales y en los procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental.

La sensibilizacién de la sociedad y su toma de conciencia acerca de la importancia de la diversidad vegetal es un elemento
fundamental para conseguir un cambio de actitudes y comportamiento que favorezca su consideracién y facilite el desarrollo
de medidas para su conservacion y utilizacidn sostenible.

Tabla 7: Metas de la Estrategia Espaiola de Conservacion Vegetal
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En la tabla 8 se incluyen los objetivos de la Estrategia asociados a sus metas. A continuacién se incluyen las fichas
correspondientes a cada objetivo con los principios de actuacion y las recomendaciones de aplicacion.

META

OBJETIVOS

META 1. Disponer de los mejores conocimientos
para la conservacion y uso sostenible de la
diversidad vegetal.

Objetivo 1.1. Conocer las especies vegetales de Espafia, su distribucion
y estado de conservacion.

Objetivo 1.2. Inventariar, preservar y promover los conocimientos
tradicionales sobre la diversidad vegetal de importancia para la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

Objetivo 1.3. Recopilar, elaborar y difundir herramientas, modelos,
protocolos y experiencias practicas, para la conservacién y utilizacion
sostenible de las especies vegetales en Espaiia.

META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad
vegetal en Espana.

Objetivo 2.1. Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los
espacios protegidos, teniendo en cuenta las necesidades de
conservacion de las especies vegetales y sus necesidades de adaptacion
al cambio climdtico y de respuesta a otras amenazas.

Objetivo 2.2. Prevenir la entrada, erradicar, controlar o contener las
especies vegetales exdticas invasoras.

Objetivo 2.3. Promover la proteccién y conservacidén de las especies
vegetales amenazadas in situ y ex situ.

Objetivo 2.4. Considerar el acceso a los recursos genéticos y la
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su
utilizacion en la conservacion de las especies vegetales.

META 3. Integrar los objetivos de conservacion de
la diversidad vegetal en las politicas sectoriales y
favorecer la sensibilizacidn y concienciacion de la
sociedad.

Objetivo 3.1. Considerar adecuadamente las necesidades de
conservacion de la diversidad vegetal en la evaluacién de impacto
ambiental y en el disefio y planificacidn de politicas sectoriales.

Objetivo 3.2. Utilizar de modo sostenible la diversidad vegetal.

Objetivo 3.3. Sensibilizar y concienciar a la sociedad acerca de la
conservacion vegetal.

Tabla 8. Metas y objetivos de la Estrategia Espaiiola de Conservacion Vegetal
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META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacién y uso sostenible
de la diversidad vegetal.

Objetivo 1.1. Conocer las especies vegetales de Espafia, su distribucion y estado de conservacion.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Avanzar en los conocimientos cientificos relativos
a las especies vegetales de Espafa y fomentar su
adecuada transferencia y difusion.

- Fomentar la investigacién tanto basica como aplicada relacionada con
las especies vegetales.

- Establecer los mecanismos adecuados para que la informacion
relevante acerca de las especies vegetales -especialmente aquella
obtenida con fondos publicos- esté disponible por medios facilmente
accesibles.

- Establecer, fomentar y reforzar vinculos entre la investigacion vy la
gestidn para mejorar la conservacion de la diversidad vegetal.

Elaborar y mantener actualizadas listas patrén de
las especies vegetales de Espanfia.

- Para ambitos tanto regionales como estatales y para todos los grupos

taxondmicos.

- Incluir en las listas patron informacion sobre la categoria de origen de
los taxones para el territorio referido.

Evaluar el estado de conservacion de las especies
vegetales de Espafia.

- Compilar la informacion ya existente sobre el estado de conservacion
de las especies vegetales en Espafia.

- Agrupar la informacion en listas o libros rojos.

- Establecer y consolidar procesos de revision y actualizacion
periddicos.
- Maximizar el nimero de especies evaluadas para los grupos mas
estudiados.

- Establecer prioridades de evaluacion entre taxones por su grado de
amenaza, catalogacion, distribucidn restringida, etc.

Identificar areas de interés para la diversidad
vegetal en Espafia (AIDV).

- Avanzar en la definicidon de criterios e identificacién y seleccion de
areas de interés para los grupos vegetales menos estudiados.

- Desarrollar informacién cartografica sobre AIDV, ponerla a disposicion
y difundirla entre todos los interesados.

- Poner a disposiciéon de un modo facilmente accesible la informacion
sobre AIDV.

- Fomentar el uso de AIDV como referencia técnica, especialmente en
los procesos de evaluacién de impacto ambiental y en la ordenacién
territorial.

- Promover medidas adecuadas para la conservaciéon de areas
importantes para la diversidad vegetal.
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META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacion y uso sostenible
de la diversidad vegetal.

Objetivo 1.2. Inventariar, preservar y promover los conocimientos tradicionales de importancia para
la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Elaborar inventarios de conocimientos tradicionales
relacionados con las especies vegetales.

- Recopilar inventarios dispersos e incorporarlos en bases de datos.
- Impulsar la participacién de expertos de diferentes ambitos.

Usar metodologias adecuadas para la sistematizaciéon de Ia
recopilacién de los conocimientos.

- Usar como referencia iniciativas solventes de inventariacién de
conocimientos tradicionales de interés para la biodiversidad.

- Promover inventarios de material etnobotanico.

Promover la preservacién, mantenimiento vy
fomento de los conocimientos tradicionales de
interés para la conservacion de la biodiversidad.

- Desarrollar estrategias generales y medidas concretas para la
preservacién y fomento de los conocimientos tradicionales de interés
para la conservacion de la biodiversidad.

- Considerar los resultados de los inventarios en el disefio de medidas
para la preservacion y fomento de los conocimientos tradicionales.

- Identificar los aprovechamientos de especies vegetales y las
practicas de gestion del medio natural basados en conocimientos
tradicionales y evaluar su sostenibilidad.

Promover el reconocimiento del valor de los conocimientos
tradicionales y su consideracién en el desarrollo de medidas y politicas
relacionadas con ellos.

- Divulgar la importancia y el potencial de los conocimientos
tradicionales de interés para la conservacién del patrimonio natural y
la biodiversidad.

- lIdentificar lugares especialmente sensibles a la pérdida de
conocimientos tradicionales.

- Promover el desempefio de oficios tradicionales relacionados con la
explotacion sostenible de la flora silvestre no protegida.
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META 1. Disponer de los mejores conocimientos para la conservacion y uso sostenible
de la diversidad vegetal.

Objetivo 1.3. Recopilar, elaborar y difundir modelos, protocolos y experiencias practicas para la
conservacion y utilizacion sostenible de las especies vegetales en Espaiia.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Elaborar y mantener repositorios con informacion
relevante y practicas para la conservacion vegetal.

- Usar el marco proporcionado por el IEPNB a escala estatal.
- Facilitar el acceso a informacion relevante, pertinente y actualizada.

- Promover la colaboracidon de todos los actores implicados en su
alimentacién y mantenimiento.

Elaborar manuales con casos practicos sobre
conservacion y uso sostenible de especies vegetales
en Espaia.

- ldentificar y recopilar herramientas, modelos, protocolos vy
experiencias practicas ya existentes.

- Elaborar manuales recopilatorios y manuales con publicacion de
nuevas practicas.

- Difundir la informacién y facilitar el acceso a la misma por todos los
interesados.

Difundir informacion cartografica sobre diversidad
vegetal.

- Promover su uso para evitar impactos negativos, pérdida o
destruccion de poblaciones, por ejemplo mediante su consideracién
en los procesos de evaluacion de impacto ambiental.

-Distribuir cartografia a las autoridades ambientales competentes en
evaluacién ambiental.

- Tener en cuenta las prevenciones precisas para evitar el uso
indebido de la informacidn cartografica de especies sensibles.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaiia.

Objetivo 2.1. Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los espacios protegidos, teniendo en
cuenta las necesidades de conservacion de las especies vegetales y sus necesidades de adaptacion al
cambio climatico y de respuesta a otras amenazas.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Elaborar y aplicar directrices de conservacién de los
recursos naturales.

- Incorporar medidas para la prevencién de efectos negativos sobre las
especies vegetales y medidas que contribuyan a su conservacion.

- Elaborar y aplicar directrices en particular para las areas de montafa
y las islas, considerando su interrelacién con otras tierras.

Elaborar y aplicar planes de gestiéon de espacios
naturales protegidos y de espacios de la Red Natura
2000 teniendo en cuenta las necesidades de
conservacion de las especies vegetales.

- Incluir las especies vegetales entre los objetivos de los planes o
instrumentos de gestion.

- Desarrollar medidas especificas para las especies vegetales, teniendo
en cuenta los mejores conocimientos disponibles.

- Evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para la conservacion de
especies y comunidades vegetales en los diferentes planes de gestion.

- Tener en cuenta especialmente las especies catalogadas y los
habitats y especies de interés comunitario.

- Considerar las bases ecoldgicas preliminares para la conservacién de
los tipos de habitats de interés comunitario en Espaiia.

Promover la conectividad ecolégica del territorio
para garantizar el flujo genético y el desplazamiento
de las especies vegetales.

- Desarrollar estrategias de restauracion y de conectividad ecoldgica
en el territorio, teniendo en cuenta las necesidades de las especies
vegetales.

- Considerar el estudio sobre conectividad en la Red Natura 2000
espafiola.

- Considerar las condiciones actuales y los escenarios de cambio
climatico.

- Delimitar corredores ecoldgicos para favorecer la conservacion de las
especies vegetales y adoptar medidas para correcto funcionamiento y
conservacion de aquellas.

- Desarrollar planes y acciones de desfragmentacién de hdbitats
orientados al mantenimiento y recuperacion de especies vegetales.

Continuar el desarrollo de modelos de analisis de
los efectos potenciales del cambio climatico sobre
la flora espafiola.

- Afinar los modelos y aumentar en cantidad y calidad los datos
utilizados.

- Incluir en los estudios recomendaciones sobre como asegurar los
flujos migratorios de especies amenazadas por el cambio climatico.

- Incluir recomendaciones practicas de adaptacion de la flora espafiola
al cambio climatico.

- Tener en cuenta los escenarios climaticos desarrollados en el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaiia.

Objetivo 2.1. Planificar y gestionar el territorio, dentro y fuera de los espacios protegidos, teniendo en
cuenta las necesidades de conservacion de las especies vegetales y sus necesidades de adaptacion al
cambio climatico y de respuesta a otras amenazas.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Disefar y aplicar medidas de adaptacion al cambio
climatico para las especies vegetales.

- Reducir la fragmentacion de habitats.
- Promover la adaptacion de zonas potenciales futuras.

- Incluir la adaptacion de las especies vegetales al cambio climatico en
la normativa y los instrumentos sectoriales.

- Prever la posible adaptacién de espacios protegidos a los nuevos
escenarios climaticos.

- Elaborar o adaptar los planes de gestion teniendo en cuenta medidas
de adaptacién de la diversidad vegetal al cambio climatico.

-Poner en marcha acciones concretas de adaptacién al cambio
climatico para especies de interés, teniendo en cuenta el enfoque
ecosistémico.

-Evaluar y aplicar medidas de introduccidn, reintroduccion vy
translocacion de taxones amenazados, cuando se consideran
adecuadas.

- Conservacion en bancos de germoplasma y reproduccion ex situ.
- Analizar y desarrollar, caso a caso, las medidas de adaptacion mas

adecuadas para cada habitat o especie amenazados por el cambio
climatico.

Promover la restauracidon ecoldgica de habitats y
ecosistemas.

- Desarrollar estrategias de restauracion y de conectividad ecoldgica
en el territorio, teniendo en cuenta las necesidades de las especies
vegetales.

- Elaborar estrategias de conservacion y restauraciéon de habitats
amenazados.

- En los proyectos de restauracion, considerar adecuadamente las
especies vegetales a utilizar, incluidas sus procedencias.

- Considerar la restauracién ecoldgica como estrategia para reducir o
prevenir los efectos de las invasiones bioldgicas.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaiia.

Objetivo 2.2. Prevenir la entrada, erradicar, controlar o contener las especies exdticas invasoras

vegetales.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

-Aplicar la normativa relacionada con especies

exoticas invasoras.

- Mantener los catalogos de especies exodticas invasoras actualizados y
revisarlos en funcion de la informacién disponible.

- Elaborar y poner en marcha estrategias de lucha contra las especies
exoticas invasoras y aplicar medidas especificas para las especies
exoticas catalogadas.

- Establecer mecanismos de coordinacidén y colaboracion entre los
distintos agentes implicados, incluidos sistemas de transferencia de
informacion y conocimientos.

- Promover la participacién de todos los actores interesados en redes
de alerta acerca de especies exdticas.

- Desarrollar sistemas de participacién ciudadana en la lucha contra
especies exoticas invasores.

- Elaborar y divulgar guias de identificacién para facilitar la lucha
contra especies exdticas invasoras.

-Desarrollar buenas practicas para evitar los

impactos de las especies vegetales
invasoras.

exoticas

- Elaborar listados de especies vegetales autdctonas o exdticas no
invasoras para su uso como alternativa a las exoéticas invasoras o con
potencial invasor.

- Investigar y desarrollar métodos de control de especies exdticas.
- Desarrollar protocolos de deteccion temprana.
- Establecer protocolos y mecanismos para los analisis de riesgos.

- Fomentar el intercambio de experiencias y practicas de gestion de
especies vegetales exodticas invasoras.

- Establecer mecanismos de sensibilizacién y concienciacion.

-Impulsar la participacion de los jardines botdnicos en el desarrollo de
medidas de lucha contra las especies exéticas invasoras.

- Desarrollar cédigos de buenas practicas junto con el sector de
plantas ornamentales y de vivero.

- Promover la coherencia entre las actuaciones de los distintos actores
relacionados con las especies vegetales exdticas invasoras.

- Considerar la restauraciéon ecoldgica como estrategia para reducir o
prevenir los efectos de las invasiones bioldgicas.

- Evitar y controlar el uso de las especies vegetales incluidas en el
catdlogo espanfiol de especies exdticas invasoras.

- Fomentar las actuaciones de control y erradicacién sobre las
especies exoticas invasoras presentes en espacios protegidos o en
habitats naturales ricos en biodiversidad y sobre las especies exdticas
detectadas en sus primeros estadios de colonizacion.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaiia.

Objetivo 2.2. Prevenir la entrada, erradicar, controlar o contener las especies exdticas invasoras
vegetales.

PRINCIPIOS DE ACTUACION ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

- ldentificar especies susceptibles de convertirse en invasoras en
Espana.

- Identificar los habitats y/o ecosistemas mas susceptibles de ser

-Aumentar los conocimientos relacionados con las invadidos.

especies vegetales exoticas. - Incrementar los conocimientos relacionado con la biologia de las

especies exoticas invasores vegetales.

- ldentificar especies exdticas que pueden aumentar su darea de
distribucion o invasividad debido a los efectos del cambio climatico.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espana.

Objetivo 2.3. Promover la proteccion y conservacion de especies vegetales amenazadas in situ y ex situ.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Promover la catalogacién de especies vegetales
amenazadas.

- Usar los mejores datos cientificos disponibles acerca del estado de
conservacion y amenazas de las especies.

- Utilizar los conocimientos y estudios genéticos en los criterios para la
catalogacién de especies amenazadas.

Elaborar estrategias y planes de accidn para especies
amenazadas catalogadas.

- Elaborar una lista de especies prioritarias para que sean incluidas en
planes o estrategias, teniendo en cuenta las amenazas que las afectan y
su distribucion geografica.

- Elaborar estrategias multiespecificas y vincular, en la medida de lo
posible, estrategias para hdbitats y especies.

- Promover la participacion de expertos en la elaboracion de planes y
estrategias.

- Articular mecanismos de financiacién innovadores para la aplicacion
de estos planes.

- Impulsar la conservacién in situ de la mayor diversidad genética
posible de las especies amenazadas y no sélo de una poblacion (o de
minimos viables).

- Incluir apartados especificos en las estrategias para considerar los
impactos del cambio climatico.

- Incluir medidas de conservacidn ex situ en las estrategias y planes de
conservacion.

- Poner en marcha y mantener sistemas de seguimiento periddico de
poblaciones de especies y habitats amenazados.

- Incluir medidas de divulgacion y sensibilizacién del publico.

- Las estrategias y los planes de accion han tener como objetivo final
asegurar la supervivencia de la especie objeto de forma independiente.
Tras alcanzarse este objetivo Unicamente se deberian realizar
actuaciones de seguimiento.

Desarrollar normativamente el catalogo espafiol de
habitats en peligro de desaparicion.

- Utilizar los mejores datos cientificos disponibles para identificacion de
habitats susceptibles de catalogacion, de una region o area concreta sin
extrapolarlos al conjunto del territorio.

-Promover la participacion de expertos en la elaboracion del catalogo.

-Elaborar estrategias y planes de conservacion y restauracion de
habitats catalogados.

-Incluir apartados especificos en las estrategias para considerar el
cambio climatico.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaia.

Objetivo 2.3. Promover la proteccion y conservacion de especies vegetales amenazadas in situ y ex situ.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Promover la participacidon activa de los espacios
protegidos en la conservacibn de especies
amenazadas.

- Incluir medidas especificas de seguimiento y gestion de especies
amenazadas en los planes de gestidn de espacios protegidos.

- Establecer mecanismos de coordinacién entre espacios protegidos y
otros actores implicados en la gestion de especies amenazadas para
desarrollar programas coordinados.

Desarrollar y aplicar criterios y protocolos técnicos
para rescates de especies catalogas o amenazadas.

- Abordar los supuestos en que se deberia proceder a un rescate.

- Considerar y definir los contenidos minimos de los estudios de
viabilidad y de los proyectos de rescate.

Considerar las microrreservas botanicas para el
desarrollo de medidas conservacion.

- Plantear las microrreservas como una figura flexible y en un marco
adaptable.

- Explorar las vias mas adecuadas para su articulaciéon y movilizar
recursos para su desarrollo.

Promover acuerdos de custodia del territorio para
favorecer la conservacién de la diversidad vegetal.

- Favorecer la implicacién del sector privado y de la sociedad en la
conservacion de la diversidad vegetal.

- Establecer marcos de colaboracion e implicacién con la propiedad
privada.

Evaluar el estado de conservacion de los parientes
silvestres de cultivos (PSC) en Espafia.

- Elaborar un inventario de PSC para Espafia, priorizandola teniendo en
cuenta la facilidad de cruzamiento con los cultivos de referencia y
criterios de amenaza y endemicidad.

- Recopilar la informacion corolégica de las especies priorizadas e
identificar localidades de alta riqueza de PSC.

- Valorar el estado de conservacién in situ teniendo presente las redes
de espacios protegidos.

- Valorar el estado de conservacién ex situ a partir de las colecciones
conservadas en bancos de germoplasma.

Promover la conservacion de los parientes silvestres
de cultivos y el uso sostenible de su diversidad
genética.

- Impulsar estrategias para la conservacion y uso sostenible de los
parientes silvestres de cultivos.

- Promover el establecimiento de reservas genéticas en la red de
espacios protegidos.

- Recolectar semillas para mejorar la representatividad de la diversidad
genética de los parientes silvestres en los bancos de germoplasma.

- Desarrollar acciones de sensibilizacion y concienciacién.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaia.

Objetivo 2.3. Promover la proteccion y conservacion de especies vegetales amenazadas in situ y ex situ.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Impulsar el desarrollo de programas de
mantenimiento y propagacién ex situ de especies
catalogadas y de interés.

-Priorizar las especies incluidas catalogadas.

- Priorizar la conservacién de la diversidad genética que mejor asegure
el mantenimiento de las poblaciones y especies en riesgo.

-Designar y establecer las condiciones de los centros de referencia a
nivel nacional para coordinar los programas de conservacion ex situ.

-Desarrollar criterios comunes para el desarrollo de programas de
reintroduccidn de especies silvestres.

Impulsar la contribucién de los jardines botdnicos a
la conservacion de la diversidad vegetal.

-Mejorar los mecanismos de coordinacidn de los jardines botanicos para
maximizar su contribucién a la conservacion de la diversidad vegetal.

-Explorar férmulas para el trabajo coordinado y coherente entre
jardines botanicos y administraciones ambientales.

-Usar como referencia la Agenda Internacional para los Jardines
Botanicos para identificar lineas de trabajo que pueden desarrollar los
jardines botanicos para contribuir a la conservacion de la biodiversidad.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espaia.

Objetivo 2.3. Promover la proteccion y conservacion de especies vegetales amenazadas in situ y ex situ.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Establecer una red de bancos de material bioldgico y
genético.

- Establecer la red en el marco de la Comisidon Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

- Considerar a la Asociacion lberomacaronésica de Jardines Botanicos
como actor clave para el desarrollo de la red.

- Incluir protocolos de actuacién de los asociados a la red en materia de
acceso, difusién, donacidén y transferencia del germoplasma vegetal.

- Asegurar que los protocolos de trabajo se ajusten a las disposiciones
legales en materia de acceso a los recursos genéticos y reparto de los
beneficios derivados de su utilizacién.

- Incluir una lista de especies prioritarias que considere la totalidad del
territorio nacional. Dar prioridad a la preservacién de material biolégico
y genético procedente de taxones autdctonos de flora silvestre
amenazada, y en especial de las especies amenazadas endémicas.

- Establecer criterios claros para que un banco de germoplasma pueda
incluirse en la red.

- Favorecer la divulgacidén de protocolos de colecta y conservacion,
manuales de buenas practicas, codigos de conducta.

- Cuantificar el porcentaje de especies amenazadas de cada grupo
taxondmico que se conservan actualmente ex situ y el grado de
representatividad genética del material en coleccién, asi como el
porcentaje que esta disponible para programas de recuperacion y/o
restauracion.

- Facilitar el acceso a colecciones ex situ para el desarrollo de planes de
recuperacion, conservacion y restauracién ecoldgica.

- Avanzar en las técnicas de conservacidn ex situ de grupos para los que
se cuenta con menos experiencia (bridfitos, hongos. hongos
liguenizados, etc.) e impulsar su incorporaciéon a las colecciones de los
jardines botdnicos y bancos de germoplasma.

Establecer el Inventario Espafiol de Bancos de
Material Bioldgico y Genético de Especies Silvestres.

- Establecer registros actualizados en las comunidades auténomas e
incluir su informacion en el registro espafiol.

Considerar los aspectos relacionados con la
conservacion genética en el desarrollo de politicas y
acciones de conservacion.

- No solo para especies amenazadas sino para otros grupos de especies.

- Desarrollar manuales de de buenas practicas sobre conservacion
genética con la participacién de investigadores y gestores.
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META 2. Conservar in situ y ex situ la diversidad vegetal en Espana.

Objetivo 2.4. Considerar el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacion en la conservacion de las especies vegetales.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Conocer y aplicar la normativa en materia de acceso

a los recursos genéticos y la participacion justa y

equitativa en los
utilizacion.

beneficios derivados de su

- Sensibilizar, capacitar y formar a los interesados en la materia para
contribuir a un adecuado cumplimiento de la normativa.

- Prestar atencidn tanto a las cuestiones referidas al acceso a los
recursos genéticos in situ como a los mantenidos ex situ.

- Informar y asesorar a los proveedores recursos genéticos del
alcance e implicaciones de la normativa en la materia.

- ldentificar a los potenciales usuarios de recursos genéticos e
Informarles sobre alcance e implicaciones de la normativa en la
materia.

- Preparar lo necesario para facilitar la adaptacion de los
procedimientos actuales a la futura normativa en la materia.

73

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CONSERVACION VEGETAL




META 3. Integrar los objetivos de conservacion de la diversidad vegetal en otras politicas sectoriales y
favorecer la concienciacion de la sociedad.

Objetivo 3.1. Considerar adecuadamente las necesidades de conservacion de la diversidad vegetal en
la evaluacion de impacto ambiental y en el disefio y planificacion de politicas y actividades

territoriales y sectoriales.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Mejorar los procedimientos de evaluacion
ambiental (Evaluacion de impacto ambiental y
evaluacion ambiental estratégica -EIA y EEA-) para
considerar mas adecuadamente a la diversidad
vegetal.

- Fomentar la participacion activa de todos los interesados en la
conservacion vegetal en todas las fases de los procedimientos de EEA
y EIA.

- Considerar adecuadamente los impactos sobre las especies

vegetales en los procedimientos de EA.

- Prestar especial atencién a las especies catalogadas y en régimen de
proteccién especial y a las necesidades de las especies y habitats
incluidos en la Directiva Habitats.

- Difundir informacién relevante para los actores implicados en los
procedimientos de EEA y EIA para facilitar la adecuada evaluacion de
impactos.

Fomentar la consideracién de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en las
actividades relacionadas con la gestién del agua.

- Desarrollar proyectos de restauracion ecoldgica de rios que
consideran adecuadamente las necesidades de conservacién de la
diversidad vegetal.

- Desarrollar y aplicar protocolos de vigilancia y control de especies
exoticas vegetales acuaticas.

- Tener en cuenta los protocolos de muestreo y de calculo de
indicadores existentes para fitoplancton y otra flora acuatica a la hora
de ejecutar proyectos que impliquen el seguimiento del estado
ecoldégico de las masas de agua.

- Continuar la caracterizacion de la vegetacion de ribera, zonas
himedas y ecosistemas litorales y disefiar protocolos de conservacion
de estas comunidades.

Fomentar la consideracién de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en las
actividades relacionadas con la gestién de los
medios costeros y marinos.

- Deslindar y proteger el dominio publico maritimo-terrestre.

- Desarrollar proyectos de restauracidén de ecosistemas costeros que
consideran adecuadamente las necesidades de conservacién de la
diversidad vegetal, teniendo en cuenta los impactos del cambio
climatico en zonas costeras.
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META 3. Integrar los objetivos de conservacion de la diversidad vegetal en otras politicas sectoriales y
favorecer la concienciacién de la sociedad.

Objetivo 3.1. Considerar adecuadamente las necesidades de conservacion de la diversidad vegetal en
la evaluacion de impacto ambiental y en el disefio y planificacion de politicas y actividades

territoriales y sectoriales.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Fomentar la consideracion de las necesidades de
conservacion de las especies vegetales en los
entornos urbanos.

- Considerar en el disefio y mantenimiento de zonas verdes la
utilizacion de especies autdéctonas y evitar el uso de especies exdticas
invasoras o con potencial invasor.

- Mejorar la capacidad de acogida para la fauna y flora de los entornos
urbanos y periurbanos degradados por medio de la rehabilitacion y
acondicionamiento ambiental.

- Sensibilizar a la poblacion sobre la conservacion de la biodiversidad y
el problema de las especies exdticas invasoras.

- Fomentar la participacion de los jardines botdnicos en las
actividades de conservacion de la diversidad vegetal en entornos
urbanos.
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META 3. Integrar los objetivos de conservacion de la diversidad vegetal en otras politicas sectoriales y
favorecer la concienciacion de la sociedad.

Objetivo 3.2. Utilizar de modo sostenible la diversidad vegetal.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Evitar que el comercio de especies vegetales
suponga una amenaza para su conservacion.

- Aumentar la eficacia en la aplicacion de las previsiones de la
Convencién CITES.

- Capacitar a los responsables de inspeccidn y vigilancia de mercancias
para la identificacidn de especies vegetales incluidas en CITES.

- Elaborar materiales de capacitaciéon y formacion sobre CITES,
incluyendo manuales de identificacion de especies.

- Difundir las actividades derivadas de la aplicacion para sensibilizar y
concienciar a la sociedad.

- Elaborar protocolos para la realizacién de dictamenes cientificos y
técnicos que aseguren una extraccidon no perjudicial para las
poblaciones silvestres.

- Vigilar el comercio ilicito de especies vegetales por internet y tomar
medidas al respecto.

Conservar y usar de modo sostenible los recursos
genéticos forestales.

- Desarrollar las lineas establecidas en la Estrategia espafnola para la
conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

Evitar que la explotacion de especies vegetales
silvestres suponga una amenaza para su
conservacion.

- Planificar y controlar su explotaciéon por medio de normas
reguladoras.

- Investigar sobre niveles de explotacién sostenible o sobre
alternativas de cultivo que eliminen presidon sobre las poblaciones
silvestres.

- Identificar las especies vegetales silvestres sometidas a

aprovechamiento y las tasas de explotacidn.

- Incluir medidas en los planes de ordenacidn forestal para asegurar la
explotacion sostenible de estas especies y fomentar su cultivo.

- Fomentar la adopcién y mantenimiento de buenas practicas por
parte de recolectores.
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META 3. Integrar los objetivos de conservacidn de la diversidad vegetal en otras politicas sectoriales y
favorecer la concienciacidn de la sociedad.

Objetivo 3.3. Sensibilizar y concienciar a la sociedad acerca de la conservacion vegetal.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

ORIENTACIONES PARA LA APLICACION

Fomentar el conocimiento y la comprension de la
importancia de la diversidad vegetal.

- Adecuar los mensajes a los diferentes tipos de destinatarios.
- Priorizar a los sectores clave y al publico infantil-juvenil.

- Los mensajes deben ser claros y deberan incluir, entre otros
aspectos, los valores de la diversidad vegetal, su estado de
conservacion, los problemas y amenazas que afronta y las medidas de
conservacion que se desarrollan.

- Es preciso destacar los efectos sobre el bienestar humano.

- Reforzar y optimizar la labor educativa sobre la conservacion de la
diversidad vegetal tanto de jardines botanicos como de espacios
protegidos.

Mejorar los mecanismos de comunicacién con la
sociedad en materia de conservacion vegetal.

- Tener presente las necesidades de informacion de la sociedad en el
desarrollo de acciones de conservacion vegetal.

- Desarrollar programas de comunicacion e informacién especificos
cuando sean necesarios.

-. Considerar los recursos educativos y didacticos ya elaborados asi
como la informacién disponible para optimizar su utilizacidn y evitar la
duplicacion de trabajos.

- Considerar como referencia la experiencia de la AIMJB y su grupo de
trabajo sobre Educacion Ambiental en materia de educacion
ambiental y divulgaciéon sobre la biodiversidad vegetal y su
conservacion.

- Facilitar recursos didacticos sobre diversidad vegetal.

- Mejorar la formacién de técnicos y profesionales en materia de
divulgacién, educacién y participacion publica aplicadas a la
conservacion de diversidad vegetal.

- Facilitar el intercambio de practicas educativas y de informacion
sobre la diversidad vegetal y la necesidad de su conservacién entre
técnicos.

Facilitar la participaciéon de la sociedad en el
desarrollo de medidas de conservacion de la
diversidad vegetal.

- Fomentar el voluntariado ambiental y la custodia del territorio en
aquellas situaciones en que sea viable.

- Buscar el promover cambios de actitudes respecto a la misma y la
implicacion de la sociedad.
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