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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþ-
äèíè áóëà óòâîðåíà 10 ãðóäíÿ 1946 ðîêó çà ð³øåííÿì 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ (16.11.1946) íà îñíîâ³ ñò. 
68 Ñòàòóòó ÎÎÍ. ¯¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòàëî íàäàí-
íÿ äîïîìîãè Åêîíîì³÷í³é ³ Ñîö³àëüí³é Ðàä³ ó çä³éñíåí-
í³ ïîêëàäåíèõ íà öåé îðãàí Ñòàòóòîì ÎÎÍ çàâäàíü 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Êîì³ñ³ÿ áóëà îäí³ºþ ç 
ïåðøèõ òàê çâàíèõ «ôóíêö³îíàëüíèõ êîì³ñ³é»1, â ðàì-
êàõ ÎÎÍ. Íà Êîì³ñ³þ ïîêëàäàëàñÿ íèçêà âàæëèâèõ çà-
âäàíü, ïåðåäóñ³ì ³ç ðîçðîáêè Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ç 
ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³ òà ïîäàëüøèé êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè â³äíîñèíè â ñôåð³ 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Íå äèâëÿ÷èñü íà àìá³òí³ñòü 
öüîãî ïðîåêòó, Êîì³ñ³ÿ íå çàâæäè äåìîíñòðóâàëà 
ñïðîìîæí³ñòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ 
îáîâ’ÿçêè (íå äèâëÿ÷èñü íà ê³ëüêà ñïðîá ðåôîðìó-
âàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³), ÷åðåç ùî ³ ñòàâàëà äîñèòü ÷àñòî 
îá’ºêòîì ãîñòðî¿ êðèòèêè. 27 áåðåçíÿ 2006 ð. Êîì³ñ³ÿ 
ïðîâåëà îñòàííº çàñ³äàííÿ, òîãî æ ðîêó áóëà çàì³íå-
íà Ðàäîþ ç ïðàâ ëþäèíè. Àíàë³ç ïðè÷èí òà óìîâ ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ 
ëþäèíè äàº ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå êðàùå óñâ³äîìèòè 
ïðàâîâó ïðèðîäó äàíîãî îðãàíó, àëå ³ â ïåâí³é ì³ð³ 
ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ñàìå ôàêòîðè âïëèíóëè íà åâîëþö³þ 
¿¿ ïîâíîâàæåíü òà ïðèçâåëè çðåøòîþ äî çàì³íè ¿¿ íà 
³íøèé îðãàí. Íå äèâëÿ÷èñü íà äîñèòü çíà÷íèé íàóêî-
âèé äîðîáîê ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îðãàí³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè (ó ð³çíèé ÷àñ äî öèõ 
ïèòàíü çâåðòàëèñÿ òàê³ çàðóá³æí³ ³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâ-
ö³, ÿê Ì.Â. Áóðîìåíñüêèé, Ë.ß. Òðàãíþê, ².². Ëóêàøóê, 
Ñ.Â. ²ñàêîâè÷, Ë.Ì. Øåñòàêîâ, Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî, Í.Í. 
Ñòàõîâ, Ò.Î. Ðàì³øâ³ë³, À.Ï. Ìîâ÷àí, Ëþíã-×³ ×åí, Ô. 

Àëåòîí, Ò. Ìåðîí, Ì. Êîñê³íåëë³, À. Ê³ñå òà ³íø³), ïè-
òàííÿ âèçíà÷åííÿ óìîâ òà ïðè÷èí ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ 
ÎÎÍ ðîçãëÿäàëîñÿ ïåðåâàæíî ó êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ 
äîñë³äæåíü óí³âåðñàëüíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè çàõè-
ñòó ïðàâ ëþäèíè, à òîìó ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáèííîãî 
àíàë³çó.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ï³äïèñàííÿ Ñòàòóòó 
ÎÎÍ 26 ÷åðâíÿ 1945 ðîêó ñòàëî ïåðåëîìíèì åòàïîì 
ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî óñâ³äîìëåííÿ ³ íîðìàòèâíå 
çàêð³ïëåííÿ òîãî ôàêòó, ùî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 
Çã³äíî ³ç Ñòàòóòîì, äåðæàâè-÷ëåíè ÎÎÍ çîáîâ’ÿçàëè-
ñÿ âæèâàòè ñï³ëüí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàîõî÷åííÿ 
³ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ó âñüîìó ñâ³ò³ (ñò. 1)2. Ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü ó ñó÷àñí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó øèðîêî-
ìó çíà÷åíí³ îõîïëþº ñèñòåìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
íîðì, ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, çàêð³ïëåíèõ ó ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîðàõ óí³âåðñàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà 
ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè, çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é ùîäî äîòðèìàííÿ, ðîçâèòêó âêàçàíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ 
³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çîáîâ’ÿçàíü ó ö³é ãàëó-
ç³ ³ â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ ïðàâ êîíêðåòíèõ îñ³á 
÷è ãðóï íàñåëåííÿ. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³ç-
ì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè º âàæëèâîþ óìîâîþ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ñåðåä òàêèõ ìåõàí³çì³â óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ÿê³ çíà÷íî âïëèíóëè íà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ó öàðèí³ çàõèñòêó ïðàâ ëþäèíè, âàæëèâó 

ÑÅÊÖ²ß 11 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ

1 Íà â³äì³íó â³ä êîíâåíö³éíèõ îðãàí³â,ÿê³ óòâîðþâàëèñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ êîíâåíö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ (íà-
ïðèêëàä, Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé â ÿêîñò³ êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó íà îñíîâ³ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó ¹1 äî Ïàêòó ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð.)
2 Ïîÿâà ö³º¿ íîðìè ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ íå áóëëà âèïàäêîâîþ: çàêð³ïëþþ÷è ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ íîðìó ïðî ïðàâà ëþäèíè, äåðæàâè îäíî÷àñíî ñòâîðþâàëè 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó îñíîâó äëÿ îá’ºäíàíî¿ áîðîòüáè ç òîòàë³òàðèçìîì, îñê³ëüêè ïðàâà ëþäèíè òà òîòàë³òàðèçì çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íåñóì³ñí³.
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ðîëü â³ä³ãðàâàëà Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêó íà-
çèâàëè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ àðõ³òåêòîð³â ä³ÿëüíîñò³ Îð-
ãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é â ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.

Êîëè Êîì³ñ³ÿ ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó, ¿¿ ºäèíèì 
çàâäàííÿì áóëà ðîçðîáêà Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè, ÿêó âîíà é ï³äãîòóâàëà ïðîòÿãîì ðîêó. Ïðè-
éíÿòòÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 10 ãðóäíÿ 
1948 ðîêó ïîñëóæèëî ïîøòîâõîì äî ïîäàëüøî¿ ðîç-
ðîáêè ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ëþäèíè ³ ñòâî-
ðåííÿ ìåõàí³çì³â ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ [1, ñ. 16].

Âïðîäîâæ ïåðøèõ äâàäöÿòè ðîê³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(1947-1966) Êîì³ñ³ÿ çàéìàëàñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ðîç-
ðîáêîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â3. Çà îñòàíí³ 
ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ò³ëüêè ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ áóëî óêëàäåíî 
ïîíàä 60 óãîä ç ïðàâ ëþäèíè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî â ³ñòîð³¿ ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ìîæ-
íà âèîêðåìèòè äâà ïåð³îäè: ïåðøèé – ç ìîìåíòó 
ñòâîðåííÿ äî 1967 ðîêó, ³ äðóãèé – ç 1967 ðîêó äî 
2006 ðîêó, êîëè Êîì³ñ³þ çàì³íèëà Ðàäà ç ïðàâ ëþäè-
íè. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ïåð³îäó Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþâàëà 
ïë³äíó ðîáîòó ³ç îðãàí³çàö³¿ ó÷àñò³ äåðæàâ ó ñòâîðåíí³ 
ì³æíàðîäíèõ óãîä ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Öåé 
ïåð³îä óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿê ÷àñ ïîë³òèêè àáñåíòå¿çìó 
Êîì³ñ³¿. Êîëè âîíà íå çä³éñíþâàëà æîäíèõ âòðó÷àíü 
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ³ ãðóáî 
ïîðóøóâàëè ïðàâà ëþäèíè. Ñóâåðåí³òåò äåðæàâ çàëè-
øàâñÿ äëÿ Êîì³ñ³¿ íåäîòîðêàíîþ «ñâÿùåííîþ êîðî-
âîþ», íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäè-
íè ñåðåä äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ çóñòð³÷àëèñÿ äîñòàòíüî 
÷àñòî [9, ñ. 35-41].

Ïî÷èíàþ÷è ç 1967 ðîêó Êîì³ñ³ÿ îòðèìàëà íîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Â 1967 ðîö³ Åêîíîì³÷íà ³ Ñîö³àëüíà 
Ðàäà óõâàëèëà ðåçîëþö³þ ¹ 1235 (XLII), ÿêà íàä³ëèëà 
Êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè ïðàâîì ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè ó áóäü-ÿê³é 
òî÷ö³ çåìíî¿ êóë³.

Êð³ì òîãî, â 1970 ðîö³ ÝÊÎÑÎÐ óõâàëèëà ðåçîëþ-
ö³þ 1503 (XLVIII) ïðî ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ïîâ³äîìëåíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä ó ðàìêàõ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ Ï³äêîì³ñ³¿ ïî 
çàîõî÷åííþ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè [4, ñ. 35-40].

Ñàìå ó öåé ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ äåêîëîí³çàö³ÿ Àô-
ðèêè òà Àç³¿, ³ áàãàòî êðà¿í ªâðîïè íàïîëÿãàþòü íà 
á³ëüø àêòèâí³é ïîë³òèö³ ÎÎÍ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, 
îñîáëèâî ó ñâ³òë³ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðè àïàðòå¿ä³ â 
Ï³âäåíí³é Àôðèö³. Êîì³ñ³ÿ ïî÷èíàº ðîçñë³äóâàòè ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà îïðèëþäíþâàòè ïðî íèõ çâ³òè. 
Òîáòî âëàñíå çä³éñíþº âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè 
äåðæàâ, ùî çðåøòîþ ï³äòâåðäæóº çàãàëüíîâèçíàíèé 
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ôàêò ïðî â³äñóòí³ñòü âèêëþ÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè.

Ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ Êîì³ñ³ºþ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè ó 70-õ ðîêàõ ç’ÿâèëàñÿ ³äåÿ ñòâîðåííÿ ðîáî-
÷èõ ãðóï îêðåìî äëÿ êîæíî¿ ãåîãðàô³÷íî¿ çîíè. Òàê³ 
çîíè ïîâèíí³ áóëè çîñåðåäèòèñÿ íà ðîçñë³äóâàíí³ 
ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ïåâíîìó ðåã³îí³ àáî 
ó ö³ë³é êðà¿í³ (íàïð., ×èë³). À ó 80-õ ðîêàõ ïî÷èíàþòü 
ôîðìóâàòèñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ãðóïè, ùî çàéìàëèñÿ 
êîíêðåòíèìè òèïàìè ïðàâîïîðóøåíü.

Ñâîþ êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ëþäèíè Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ çä³éñíþâàëà ïåðåâàæíî 
øëÿõîì ïåðåâ³ðêè, ìîí³òîðèíãó ³ ñêëàäàííÿ äîïîâ³-
äåé ïðî ñèòóàö³¿ â êîíêðåòíèõ êðà¿íàõ (ìàíäàò êðà¿-
íè) ³ íà òåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè 
(òåìàòè÷íèé ìàíäàò), òàê³ ÿê ðàñèçì, ïðàâî íà ñàìî-
âèçíà÷åííÿ, ðåë³ã³éíà íåòåðïèì³ñòü. Êîì³ñ³ÿ ìàëà 14 
ìàíäàò³â êðà¿í ³ 22 – òåìàòè÷íèõ.

Äëÿ âèêîíàííÿ ìàíäàò³â Êîì³ñ³ÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ 
ïîêëàäàëàñÿ íà ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð. Ìå-
õàí³çìè ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð â³äð³çíÿëèñÿ çà çì³ñ-
òîì, àëå òèïîâî ñêëàäàëèñÿ ç ³íäèâ³äóàëüíîãî äî-
ïîâ³äà÷à, ïðåäñòàâíèêà, åêñïåðòà àáî ãðóïè òàêèõ 
ëþäåé, íàçâàíèõ ðîáî÷îþ ãðóïîþ4. Ïîíàä 30 ç òàêèõ 
ìåõàí³çì³â ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð ïðîâîäèëè íàâ÷àí-
íÿ, íàäàâàëè ðàäè äåðæàâàì, â³äïîâ³ä³ íà ³íäèâ³äó-
àëüí³ ñêàðãè ³ ñêëàäàëè çâ³òè ïî â³äïîâ³äíèõ ìàíäà-
òàõ [4, ñ. 21-23].

Êð³ì ï³äãîòîâêè äîñë³äæåíü ç ïðàâ ëþäèíè, ðåêî-
ìåíäàö³é ³ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, âèêî-
íàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîðó÷åíü Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ³ 
ÝÊÎÑÎÐ, Êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàëà çàÿâè, ùî ñòîñóâàëèñÿ 
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ çàéìàëàñÿ äîñë³äæåííÿì ïî-
â³äîìëåíü â³äíîñíî öèõ ïîðóøåíü, çä³éñíþâàëà ò³ñíó 
ñï³âïðàöþ ç óñ³ìà ³íøèìè îðãàíàìè ÎÎÍ, â êîìïå-
òåíö³þ ÿêèõ âõîäèëè ïèòàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Óâåñü öåé 
÷àñ Êîì³ñ³ÿ â³ä³ãðàâàëà öåíòðàëüíó ðîëü â ïðîöåñ³ 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó âñüîìó ñâ³-
ò³. Ñàìå ó ðàìêàõ Êîì³ñ³¿ îêðåì³ äåðæàâè àáî íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè ï³äíÿòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóâàëèñÿ ïðàâ ëþäèíè [ 10, ñ. 51-60].

Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç 53 äåðæàâ, îäíà òðåòèíà 
ÿêèõ ùîð³÷íî ïåðåîáèðàëàñÿ ÝÊÎÑÎÐ. ÝÊÎÑÎÐ îáè-
ðàëà äåðæàâè-÷ëåíè â Êîì³ñ³þ â³ä êîæíîãî ãåîãðà-
ô³÷íîãî ðåã³îíó, íàäàþ÷è ô³êñîâàíó ê³ëüê³ñòü ì³ñöü 
(Àôðèêàíñüêèì äåðæàâàì – 15, Àç³àòñüêèì äåðæàâàì 
– 12, äåðæàâàì Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – 5, äåðæàâàì Ëàòèí-
ñüêî¿ Àìåðèêè ³ Êàðèáñüêîãî áàñåéíó – 11, Çàõ³äí³é 
ªâðîï³ ³ ³íøèì äåðæàâàì – 10), Ãåíåðàëüíà Àñàìá-
ëåÿ îáèðàëà 47 ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿. Òåðì³í ïîâíîâàæåíü 
êîæíîãî ç íèõ ñòàíîâèâ òðè ðîêè, ³ æîäåí ç ÷ëåí³â íå 
ìàâ ïðàâà çàéìàòè éîãî äîâøå äâîõ òåðì³í³â ïîñï³ëü. 
Ì³ñöÿ ðîçïîä³ëÿëèñÿ ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ãðóïàìè ÎÎÍ 
òàêèì ÷èíîì: 13 ì³ñöü äëÿ äåðæàâ Àôðèêè, 13 – äëÿ 
äåðæàâ Àç³¿, 6 ì³ñöü äëÿ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, 8 ì³ñöü 
êðà¿íàì Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ³ Êàðèáñüêîãî áàñåéíó, 
³ 7 ì³ñöü äëÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ òà ³íøèõ äåðæàâ 
(âêëþ÷àþ÷è ÑØÀ, Êàíàäó ³ ²çðà¿ëü). 

Êîì³ñ³ÿ íå ìàëà ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â, àëå êîæíà îáðà-
íà äåðæàâà-÷ëåí âõîäèëà äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ ñòðîêîì 
íà 3 ðîêè ³ ìîãëà áóòè ïåðåîáðàíîþ.

Ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿ ïðîõîäèëè ùîð³÷íî âïðîäîâæ øåñòè 
òèæí³â (áåðåçåíü-êâ³òåíü) â Æåíåâ³.

Ç ðîêó çàñíóâàííÿ ³ äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ ïðè Êîì³ñ³¿ 
ä³ÿâ Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò. Ùå ó 1947 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ 
ñòâîðèëà åêñïåðòíèé îðãàí – Ï³äêîì³ñ³þ ³ç ïîïåðå-
äæåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ³ çàõèñòó ìåíøèí, ÿêà çãîäîì 
ñòàëà äîïîì³æíèì îðãàíîì Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäè-
íè5. Ó 1999 ðîö³ Åêîíîì³÷íà ³ Ñîö³àëüíà Ðàäà çì³íèëà 
íàçâó Ï³äêîì³ñ³¿, ÿêà ñòàëà ³ìåíóâàòèñÿ Ï³äêîì³ñ³ºþ ç 
ï³äòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Äî ñêëàäó Ï³äêî-

3 Çà ó÷àñò³ Êîì³ñ³¿ áóëè ðîçðîáëåí³ òàê³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ÿê Êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíîâ³ ãåíîöèäó ³ ïîêàðàííÿ çà íüîãî (1955 ð.), 
Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (1965 ð.), Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (1979 ð.), 
Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè (1989 ð.).
4 Ùîð³÷íî Êîì³ñ³ÿ ïðèéìàëà áëèçüêî 100 ðåçîëþö³é ³ ð³øåíü. Âîíà áóëà óïîâíîâàæåíà ïðèçíà÷àòè ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äà÷³â, ïðåäñòàâíèê³â, 
åêñïåðò³â, à òàêîæ ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ãðóïè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ áóëî äîâåäåííÿ àáî ñïðîñòóâàííÿ ôàêò³â ãðóáèõ ³ ïîñò³éíèõ ïîðóøåíü ïðàâ 
ëþäèíè ó êðà¿íàõ, ñòîñîâíî ÿêèõ íàäõîäèëà â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ. Íàïðèêëàä, ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ñâàâ³ëüíèõ ñìåðòíèõ ïîêàðàíü, 
ïðîáëåì ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³, òåðîðèçìó, ïîëîæåííÿ â îêðåìèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà òàêèõ ÿê Àôãàí³ñòàí. Áîñí³ÿ-Ãåðöåãîâèíà, ²ðàí, Þãîñëà-
â³ÿ. Áóðóíä³, Êàìáîäæ³, Ñîìàë³, Ñóäàí³ òîùî ïðèçíà÷àëèñÿ ñïåö³àëüí³ äîïîâ³äà÷³. Ðîáî÷³ ãðóïè ñòâîðþâàëèñÿ ç ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êîð³ííèõ íàðîä³â, ñ ó÷àñíèõ ôîðì ðàáñòâà, òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, ç ïðàâà íà ðîçâèòîê, ç âèïàäê³â ïîñò³éíîãî 
àáî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ðåçóëüòàòîì âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü àáî ñèòóàö³é ÷àñòî ñòàâàëî ï³äñòàâîþ ïðèéíÿòòÿ 
äîêóìåíò³â ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó. À òàêà ïðàêòèêà îòðèìàëà íàçâó «ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð».
5 Ìåòîþ Ï³äêîì³ñ³¿ áóëî:
à) ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ, îñîáëèâî íà ï³äñòàâ³ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ³ ðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðî çàïî-
á³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ áóäü-ÿêîãî ðîäó â³äíîñíî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ³ çàõèñò ðàñîâèõ, íàö³îíàëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ìîâíèõ ìåíøèí;
á) âèêîíóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ Åêîíîì³÷íîþ ³ Ñîö³àëüíîþ Ðàäîþ àáî Êîì³ñ³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè.
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ì³ñ³¿ âõîäèëè 26 åêñïåðò³â â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ùî 
îáèðàëèñÿ Êîì³ñ³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè íà ÷îòèðè ðîêè.

×ëåíè Ï³äêîì³ñ³¿, õî÷à ³ îáèðàëèñÿ ç ÷èñëà êàíäè-
äàòóð, ïðîïîíîâàíèõ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ, âè-
ñòóïàëè ó ñâî¿é îñîáèñò³é ÿêîñò³, à íå ÿê ïðåäñòàâíè-
êè äåðæàâ, ùî ìàëî çàáåçïå÷èòè ¿õ íåóïåðåäæåí³ñòü 
³ íåïîâ’ÿçàí³ñòü ïîë³òèêîþ âëàñíèõ äåðæàâ [7, ñ. 394-
400].

Ï³äêîì³ñ³ÿ ïðîâîäèëà ùîð³÷í³ ñåñ³¿ òðèâàë³ñòþ â 
÷îòèðè òèæí³ êîæíà. Íà ñåñ³ÿõ áóëè ïðèñóòí³ìè ÷ëåíè 
Ï³äêîì³ñ³¿ àáî ¿õ çàñòóïíèêè, ñïîñòåð³ãà÷³, ùî ïðèçíà-
÷àëèñÿ óðÿäàìè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ñïåö³àë³çîâà-
íèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³â ÎÎÍ, ì³æóðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é.

Ï³äêîì³ñ³ÿ çàéìàëàñÿ äóæå øèðîêèì ñïåêòðîì ïè-
òàíü ïðàâ ëþäèíè ³ áóëà òèì îðãàíîì, ÿêèé ³í³ö³þâàëà 
äèñêóñ³¿ ³ç íîâèõ ïðîáëåì â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ³ ïðè-
âåðòàëà óâàãó Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè äî çàãîñòðåííÿ 
ñèòóàö³¿ ç ïðàâàìè ëþäèíè â îêðåìèõ êðà¿íàõ [3, ñ. 
495-512].

Ï³äêîì³ñ³ÿ çàñíóâàëà ÷îòèðè ðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ çáè-
ðàþòüñÿ ïåðåä êîæíîþ ùîð³÷íîþ ñåñ³ºþ:

- Ðîáî÷ó ãðóïó çà ïîâ³äîìëåííÿìè, ÿêà ðîçãëÿäàëà 
ïîâ³äîìëåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäè-
íè, ³ äîâîäèëà äî â³äîìà Ï³äêîì³ñ³¿ ò³ ïîâ³äîìëåííÿ, 
ÿê³ íàéî÷åâèäí³øå ñâ³ä÷àòü ïðî ñèñòåìàòè÷í³ ³ äî-
ñòîâ³ðíî ï³äòâåðäæåí³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
(ïðîöåäóðà 1503);

- Ðîáî÷ó ãðóïó ç ïèòàííÿ ïðî ðàáñòâî, âêëþ÷àþ-
÷è ñõîæó ç ðàáñòâîì ïðàêòèêó, åêñïëóàòàö³þ äèòÿ÷î¿ 
ïðàö³ ³ åêñïëóàòàö³þ ïðîñòèòóö³¿ òðåò³ìè îñîáàìè;

- Ðîáî÷ó ãðóïó ç ïèòàíü êîð³ííîãî íàñåëåííÿ;
- Ðîáî÷ó ãðóïó ïî ìåíøèíàõ. Ï³äêîì³ñ³ÿ ìîãëà òà-

êîæ çàñíîâóâàòè ñåñ³éí³ ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ ðîçãëÿäó 
êîíêðåòíèõ ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî.

Êîæíà ðîáî÷à ãðóïà ïðåäñòàâëÿëà äîïîâ³ä³ íà 
ðîçãëÿä Ï³äêîì³ñ³¿. Êð³ì òîãî, Ï³äêîì³ñ³ÿ ìîãëà ïðè-
çíà÷àòè ç ÷èñëà ñâî¿õ ÷ëåí³â ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äà÷³â 
äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ïî îêðåìèõ ïðîáëåìàõ 
[5, ñ. 23-30].

Ñïåö³àëüí³ äîïîâ³äà÷³ ãîòóâàëè äîïîâ³ä³ ïî íàñòóï-
íèõ òåìàõ: áåçêàðí³ñòü îñ³á, ùî ïîðóøóþòü ñîö³àëüí³, 
åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà,áåçêàðí³ñòü îñ³á, ùî ïî-
ðóøóþòü ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðàâà ëþäè-
íè ³ ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ,ïðàâà ëþäèíè ³ ðîçïîä³ë 
äîõîäó, òðàäèö³éí³ ïðàêòèêè, ùî çãóáíî â³äáèâàþòüñÿ 
íà çäîðîâ’¿ æ³íîê ³ ä³òåé, ñèñòåìàòè÷í³ ç´âàëòóâàííÿ 
³ ñåêñóàëüíå ðàáñòâî ï³ä ÷àñ îçáðîºíèõ êîíôë³êò³â, 
äîãîâîðè, óãîäè ³ ³íø³ êîíñòðóêòèâí³ äîìîâëåíîñò³ ì³æ 
äåðæàâàìè ³ êîð³ííèìè íàðîäàìè, êîð³íí³ íàðîäè ³ ¿õ 
â³äíîøåííÿ äî çåìë³, ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè â 
ñèòóàö³¿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ïðèâàòèçàö³ÿ â’ÿçíèöü, 
ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, òåðîðèçì ³ ïðàâà ëþäèíè, íàó-
êîâèé ïðîãðåñ ³ ïðàâà ëþäèíè.

20 ãðóäíÿ 1993 ðîêó Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ 
çàñíóâàëà ïîñàäó Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ 
ëþäèíè, ÿêèé º ãîëîâíèì ïîñàäîâöåì, â³äïîâ³äàëü-

íèì çà êîîðäèíàö³þ óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ ïðàâ 
ëþäèíè ó ðàìêàõ ÎÎÍ6.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà º ñïðè-
ÿííÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíîìó çä³éñíåííþ óñ³õ ïðàâ ëþ-
äèíè øëÿõîì âò³ëåííÿ â æèòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, 
ïðèéíÿòèõ êåð³âíèìè îðãàíàìè ÎÎÍ [6, ñ. 29-36].

Àíàë³ç ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ 
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî äàíèé îðãàí ïðîòÿãîì ÷àñó ñâîãî ³ñíóâàííÿ 
â³ä³ãðàâàâ âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ óí³âåðñàëüíî¿ 
ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, áóäó÷è ïðè öüîìó ¿¿ 
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ.

Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà äîñèòü àêòèâíó ðîëü Êî-
ì³ñ³¿ ÎÎÍ ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ïîñò³éíå 
ðîçøèðåííÿ ¿¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü 
ï³ääàâàëè æîðñòê³é êðèòèö³. Çîêðåìà, öå áóëî ïîâ’ÿ-
çàíî ç ïðèñóòí³ñòþ ó ¿¿ ñêëàä³ äåðæàâ, ÿê³ ñèñòåìà-
òè÷íî ïîðóøóâàëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè (Àëæèð, 
Êèòàé, Ç³ìáàáâå, Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, Ë³â³ÿ, Â’ºòíàì, 
Ïàêèñòàí, ÑÐÑÐ òîùî), â òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâ, ïðåä-
ñòàâíèêè ÿêèõ îáèðàëèñÿ ãîëîâàìè öüîãî îðãàíó. 
Ñòàâàëî âñå á³ëüø î÷åâèäíîþ ïîë³òèçàö³ÿ Êîì³ñ³¿, 
âèá³ðêîâèé õàðàêòåð êðèòèêè7. Êîì³ñ³ÿ äåäàë³ á³ëüøå 
âòðà÷àëà äîâ³ðó ñåðåä ïðàâîçàõèñíèê³â ó ñâ³ò³. Ñàìå 
ö³ ÷èííèêè çãîäîì âïëèíóëè íà ð³øåííÿ ïðî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè. Ç 19 
÷åðâíÿ 2006 ðîêó îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ïåðåéøëè äî Ðàäè 
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè – íîâîãî ì³æíàðîäíîãî îðãàíó, 
ñòâîðåíîãî çà ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ.

6 Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (äî âåðåñíÿ 1997 ðîêó - Öåíòð ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè) íàë³÷óº áëèçüêî 200 ñï³âðîá³òíèê³â 
³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ â³ää³ë³â:
1) â³ää³ë äîñë³äæåíü ³ ïðàâà íà ðîçâèòîê, ÿêèé ïðîâîäèòü äîñë³äíèöüêó ³ àíàë³òè÷íó ðîáîòó ïî ð³çíèõ ïèòàííÿì ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçðîáëÿº ñòðà-
òåã³þ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ðîçâèòîê;
2) â³ää³ë ñëóæá ï³äòðèìêè, ÿêèé íàäàº äîïîìîãó Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, Ï³äêîì³ñ³¿ ïî çàîõî÷åííþ ³ çàõèñòó ïðàâ  ëþäèíè ³ äîãîâ³ðíèì îðãàíàì;
3) â³ää³ë ïðîãðàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïðîãðàììàìè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â îáëàñò³ ïðàâ ëþäèíè îêðåìèì êðà¿íàì, çàáåçïå÷óº ðîáîòó 
ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äà÷³â ³ ðîáî÷èõ ãðóï ïî ðîçñë³äóâàííþ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè íà ì³ñöÿõ, ñïðèÿº â çä³éñíåíí³ îñâ³òí³õ ïðîãðàì.
7 Îáðàííÿ ó 2004 ðîö³ Ñóäàíó ÷ëåíîì Êîì³ñ³¿ ñïðè÷èíèëî íîâó õâèëþ ¿¿ êðèòèêè, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñàìå ó ö³é êðà¿í³ ìàëè ì³ñöå ÷èñëåíí³ åòí³÷í³ 
÷èñòêè ï³ñëÿ êîíôë³êòó ó ðàéîí³ Äàðôóð. Áàãàòî ³ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ â³äìîâëÿëèñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ Êîì³ñ³¿.


