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Warszawa, dnia 26 marca 2014
Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

Dotyczy:
Nasilajgce sie praktyki dyskryminacji polskich przedsiebiorstw delegujacych pracownikéw do Francji i Niemiec

Polska Izba Handlu reprezentujgca miedzy innymi firmy specjalizujgce sie w ustugach pracy transgranicznej zwraca
uwage na nasilajgce sie zjawisko dyskryminacji polskich przedsiebiorstw delegujgcych swoich pracownikéw do krajow Unii
Europejskiej. Przedstawiciele tych firm informujg, ze organy administracji panstwowych krajow przyjmujgcych (zwtaszcza
Francji, Belgii i Niemiec) podejmujg dziatania majgce na celu umniejszenie roli polskich przedsiebiorstw, a w dtuzszej
perspektywie wyeliminowanie ich z rynku. Z otrzymywanych informacji wynika, ze czesto dochodzi do przekroczenia
uprawnien, nekania ucigzliwymi, nieuzasadnionymi i nieproporcjonalnymi kontrolami, tworzenia barier administracyjnych
niezgodnych z prawodawstwem unijnym, coraz czestszych przypadkéw szkalowania polskich firm i pracownikow z Polski w
mediach. Co wiecej istniejg podstawy, by sgdzi¢ iz wspomniane kontrole nie majg podstaw merytorycznych, a s3 narzedziem
stuzgcym do realizacji okreslonej polityki wobec legalnie dziatajgcych polskich firm, ktére sg wysoko oceniane przez lokalnych
klientédw i partnerdw.

Firmy zrzeszone w Polskiej Izbie Handlu oraz w innych organizacjach reprezentujgcych przedsiebiorstwa delegujgce
pracownikdéw najczesciej spotykajg sie z nastepujgcymi przejawami dyskryminacji:

1. Formutowanie przez instytucje kontrolujgce zarzutéw nielegalnego delegowania pracownikéw, przemytu sity roboczej, a
takze wydawanie postanowien bez wszczecia lub nawet zakoriczenia procesu kontroli;

2. Naruszanie dobrego imienia i wizerunku oraz oczernianie polskich przedsiebiorstw;

3. Przekraczanie uprawnien w procesie kontroli; zmasowane kontrole, zadanie przez instytucje kontrolujgce innych, niz
przewidziane przez prawo, dokumentéw przettumaczonych na jezyk kraju przyjmujacego — czesto w nierealnych do
zrealizowania terminach;

4. Bezprawne wymuszanie danych finansowych i handlowych nie majgcych zwigzku z kontrolg.

Przyktady takich praktyk obrazujg zatgczniki do niniejszego pisma. Nasilenie sie kontroli pozostaje nie bez zwigzku z
pracami nad dyrektywa wdrozeniowg w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71 WE dotyczacej delegowania pracownikow
w ramach swiadczenia ustug oraz z szerszym kontekstem polityczno-spotecznym : wyborami do struktur samorzagdowych we
Francji oraz do Parlamentu Europejskiego.

Sytuacja ta byta przedmiotem spotkania z p. Ministrem Mleczko w MPiPS w dniu 13 marca 2014 z w ktorym wzieli
udziat przedstawiciele Polskiej Izby Handlu, Inicjatywy Mobilnosci Pracy oraz Polskiej Izby Handlowo-Przemystowej we
Francji, gdzie w sposob wyczerpujacy przedstawiono problem.

W zaistniatej sytuacji niezbedne jest, w naszej ocenie, podjecie skutecznych dziatan, aby powstrzymac nieuczciwe
praktyki dyskryminacji, ktére utrudniajg swobodne swiadczenie ustug polskim firmom w Unii Europejskiej oraz nagtasniane
jednostronnie przez lokalne media przyczyniajg sie do tworzenia negatywnego wizerunku polskich pracownikéw i firm na
rynkach panstw tzw. ,starej Unii”.

W naszym przekonaniu tylko odpowiednio zdefiniowane i wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich
mechanizmy kontroli zagwarantuja zachowanie podstawowych swobdd europejskich: wolnego przeptywu handlu, towaréw,
kapitatu i ustug — bedacych filarami, na ktdrych opiera sie Unia Europejska. Polska Izba Handlu dziatajgc w imieniu
przedsiebiorstw delegujgcych pracownikdw popiera projekt kompromisowych zapiséw dyrektywy wdrozeniowej,
wynegocjowanych przez Rzad RP, ktérych egzekwowanie zapewni ochrone przed nieuprawnionym nieréwnym traktowaniem
podmiotow na unijnym rynku.
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Wspdlnie z pozostatymi organizacjami zrzeszajgcymi firmy eksportujgce Polska Izba Handlu opracowata nastepujgce
propozycje rozwigzan zwigzanych z implementacjg dyrektywy wdrozeniowej:

1. Wzmocnienie skutecznosci dziatania i poszerzenie uprawnien instytucji facznikowej, bedacej partnerem instytucji
kontrolujgcych z panstw przyjmujgcych pracownikéw, ktéra w pierwszej kolejnosci bytaby odpowiedzialna za
udostepnienie zagranicznym organom informacji i niezbednych dokumentéw wymaganych w procesie kontroli
dotyczacej kontrolowanego przedsiebiorstwa z Polski. Takie rozwigzanie uregulowatoby procedury kontrolne wedtug
zasad dyrektywy i zapobiegtoby naduzyciom.

2. Powotanie Rady Konsultacyjno-Doradczej ds. pracownikow delegowanych przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej,
petnigcej funkcje organu pomocniczego. W jej sktad weszliby zaproszeni przez Ministra przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych zajmujacych sie koordynacjg systemdw zabezpieczenia spotecznego, delegowaniem pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug oraz ochrong praw pracownikéw delegowanych. Do zadarn Rady nalezatoby przede
wszystkim:

e opiniowanie i wydawanie rekomendacji w sprawach zwigzanych z delegowaniem pracownikéw;

e proponowanie nowych rozwigzan systemowych z zakresu delegowania stuzgcych ochronie praw pracownikéw
delegowanych i firm delegujgcych;

¢ wydawanie opinii w sprawach zwigzanych z nowelizacjg istotnych dla delegowania aktéw prawnych;

¢ informowanie Ministra o przypadkach naruszania prawa Ilub dyskryminacji polskich pracownikow
delegowanych i ich pracodawcéw;

Polska Izba Handlu i jej eksperci pozostajg do dyspozycji w celu szczegdtowe] prezentacji i dyskusji nad
zaproponowanymi rozwigzaniami. Jednoczesnie wyrazamy che¢ i gotowos$é do uczestniczenia w pracach majacych na celu
opracowanie odpowiednich rozwigzan antydyskryminacyjnych na szczeblu polskim i europejskim oraz w pracach Rady
Konsultacyjno - Doradczej, kiedy zostanie juz powotana.

Z powazaniem , ‘ﬂ
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aldemar’Nowakowski
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Handlu

Zataczniki:
e Przyktady dyskryminacji polskich przedsiebiorstw przez organy administracji publicznej panstw UE

Do wiadomosci otrzymuija:
e Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow
e Pan Janusz Piechocinski, Minister Gospodarki
e Pan Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych
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