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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210).



2 Fordlag till lag om andring i
yrkestrafiklagen (2012:210)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséttningar vid vagtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och arendehandlaggning enligt forordning (EG)
nr 1071/2009, denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i
andutning till lagen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt
bestdmmelser om  cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Den 30 ma 2013 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att bl.a.
redovisa férdjupade analyser om konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken
pavég ur ett bredare perspektiv, om huruvida det finns specifika problem
kopplade till cabotagetransporter och om eventuella konsekvenser av
inférandet av bestdllaransvar for cabotagetransporter samt att, om
reglerna  behdver &ndras, lémna forslag till &ndringar (dnr
N2013/2816/TE). Transportstyrelsen redovisade uppdraget i en rapport
till regeringen (N&ringsdepartementet) den 28 februari 2014. Rapportens
lagforslag finns som bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstan-
serna finns som bilaga 2. En sammanstélining av remissyttrandena finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2014/1094/TE).

Den 16 april 2014 tillkénnagav riksdagen for regeringen bl.a. behovet
av battre dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter pa vag (jfr
bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:218).

4 Bakgrund och gallande ratt

4.1 Kort om regelverket om yrkesméssig trafik pa
veg

Ramlagstiftningen for EU:s végtransportmarknad bestdr av tre EU-
forordningar som ala har till syfte att skapa en mer enhetlig tillampning
av reglernafor yrkesmassig trafik pa vag inom EU.

Grundforutséttningarna for aktorerna pa yrkestrafikmarknaden anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om
upphévande av radets direktiv 96/26/EG, den s.k. tillstandsforordningen.

Villkor for tilltrade till den internationella marknaden for gods
transporter anges i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltréade
till den internationella marknaden for godstransporter pa vég, den sk.
godsférordningen.

Villkor for tilltréde till den internationella marknaden for person-
transporter med buss anges i Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden fér persontransporter med
buss och om andring av férordning (EG) nr 561/2006, den s.k. buss-
forordningen.

| yrkestrafiklagen (2012:210) finns kompletterande nationella
bestémmel ser samt bestdmmel ser om vissainternationella végtransporter.
Av yrkestrafiklagen framgdr sdledes grundférutsittningarna for inter-
nationella vagtransporter.



Godsforordningen och bussforordningen kompletteras genom forord-
ningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

4.2 Regler om cabotagetransporter pa vag

Forordning (EG) nr 1072/2009 — syfte och huvudsakligt innehall

Av godsforordningen framgdr galande regelverk for tilltrade till
marknaden vid internationella godstransporter pa vag inom gemen-
skapens territorium och faststéllande av villkor fér hur transportféretag
far tillhandahdlla transporttjanster i en annan medlemsstat 8n den dér de
ar etablerade. Syftet med reglerna &r att den inre marknaden for gods-
transporter ska fungera val och bidra till en réttvis och effektiv
konkurrens inom godstransportbranschen. Som huvudregel for utférande
av internationella godstransporter pa vag géller att ett si kallat gemen-
skapstillstand krévs. Varje transportforetag som utfor yrkesmassig trafik
och har ett sdant gemenskapstillstand ska ha rétt att utfora cabotage-
transporter. Transportforetagen alaggs att medfora en bestyrkt kopia av
gemenskapstillstdndet ombord pé varje fordon for att forenkla kontroll-
forfarandet. Vidare faststélls i férordningen villkor for att utféarda och
dterkalla gemenskapstillstand, liksom deras giltighetstid och tillamp-
ningsforeskrifter.

Reglerna om cabotagetransporter, dvs. nér ett transportforetag
tillhandahdller tjanster i en medlemsstat dar det inte &r etablerat, finns i
artikel 8 i godsforordningen. Utléndska transportforetag som utfor en
internationell transport har rétt att i ett annat land &n etablerings
medlemsstaten utfora upp till tre inrikes transporter inom en sudagars-
period efter det att den internationella transporten har utférts. Vidare
framgar att transportforetaget kan valja att i stallet utfora ndgra eller ala
cabotagetransporter som tillats i vilken medlemsstat som helst som
passeras efter det att den internationella transporten avslutats. Detta far
ske under forutsdttning att cabotagetransporten begrénsas till en per
medlemsstat inom tre dagar efter det att det olastade transportfordonet
fortsin i medlemsstatens territorium. Reglerna innebar siledes att sddana
transporter ska vara av tillfallig karaktér. En grundférutséttning &r att det
har gjorts en internationell godstransport pa véag fran en medlemsstat
eller ett tredjeland till en annan medlemsstat. Bestdmmelserna &r
utformade pa sa st att transporterna anses forenliga med forordningen
endast om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis pa den inter-
nationella transporten och de p&fdljande cabotagetransporterna. Vad for
sorts bevis, dvs. vilka uppgifter, som ska uppvisas finns angivet i
artikeln. Inga ytterligare handlingar ska krévas som bevis. Av artikel 8.3
foljer att det bevismaterial som avses ska innehdlla foljande uppgifter
avseende varje transport:

a) Avsandarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportféretagets namn, adress och namnteckning.

¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum da godset
levererades.

d) Ort och datum for 6vertagande av godset samt angiven leveransort.



€) Gangse beskrivning av godsets art och av den férpackningsmetod
som anvants, samt, ndr det galler farligt gods, alméant vedertagen
beskrivning samt uppgift om antalet forpackningar och om sérskild
markning och nummeruppgifter pa forpackningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om mangden.

0) Motorfordonets och sl&pvagnens registreringsnummer.

Om déremot transportféretaget inte kan visa att transporten sker i
enlighet med foérordningens villkor, ska transporten anses som en 6ver-
trédel se av bestdmmel serna om cabotagetransport.

Forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Vissa forhdllanden i anslutning till godsforordningen regleras i nationell
rétt genom forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Av den sist-
namnda forordningen framgér att Transportstyrelsen & behorig myndig-
het i forhallande till de rattsakter som omfattas av forordningen. De rétts-
akter som omfattas av forordningen & dels férordning (EG) nr
1072/2009 och foérordning (EG) nr 1073/2009, dels kommissionens
forordning (EG) nr 3298/94 av den 21 december 1994 om det nédrmare
forfarandet i systemet med transitréttigheter (miljopoéang) for transport
med tung lastbil genom Osterrike, uppréttat genom artikel 11 i protokoll
nr 9 till anslutningsakten for Norge, Osterrike, Finland och Sverige, och
rédets beslut nr 917/2002/EG av den 3 oktober 2002 om ingdendet av
Interbus-6verenskommelsen om tillféllig internationell persontransport
med buss. Vidare framgdr av forordningen vem som & behorig
kontrollant i forhdllande till angivna artiklar i respektive EU-
forordningar samt straffbestdmmelser for brott mot reglerna i de EU-
réttsakter som omfattas av forordningens tillampningsomrade. | Gvrigt
regleras aven frégor om det sk. bestdlaransvaret, dverklaganden samt
bemyndiganden for Transportstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Tullverket
att meddela verkstallighetsforeskrifter av nérmare angivet slag.

4.3 Nuvarande sanktioner

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1072/2009 ska medlemsstaterna
faststélla bestémmelser om sanktioner for dvertradelser av bestdammel-
serna i godsforordningen och vidta alla atgérder som &r nédvandiga for
att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskrackande samt tillampas utan diskriminering pa grund av
transportforetagets nationalitet eller etableringsort. Av forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet (EES) foljer att den som uppsatligen utfor
cabotagetransporter i strid med den s.k. godsforordningen doms till boter.

Nuvarande sanktionssystem for utférande av cabotagetransporter i strid
med forordning (EG) nr 1072/2009 & sdedes straffréttsligt. Straff-
bestaémmel sen for Gvertrédel se av reglerna om cabotagetransporter finnsi
4 § forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Av bestammelsen foljer att den



som uppsdtligen utfér cabotagetransporter i strid med godsforordningen
doms till boter. Reglerna om nivan pa boterna finns i brottsbalken,
forkortad BrB. Nar det galler botesformen dagsbéter framgér av 25 kap.
2 § BrB att dagsboter ska bestdmmas till ett antal av minst trettio och
hogst etthundrafemtio. Varje dagsbot ska faststéllas till ett visst belopp
frén och med 50 kronor till och med 1000 kronor efter vad som bedéms
skdligt med hansyn till den tilltalades inkomst, férmdbgenhet,
forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhallanden i Gvrigt.

En naringsidkare kan under vissa forhéllanden alaggas foretagsbot. Sa
ska exempelvis ske ndr nédringsidkaren inte har gjort vad som skaligen
kunnat krévas for att forebygga brottdigheten. En foretagsbot ska enligt
36 kap. 8 § BrB faststédllas till 1&gst fem tusen kronor och hdgst tio
miljoner kronor. Nér storleken av en féretagsbot bestdms ska bl.a
sarskild hdnsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit.

5 Forslag

5.1 Sanktionsvaxling — fran boter till
sanktionsavgift

Regeringens férslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela fére-
skrifter om sanktionsavgifter enligt bestdmmelser om cabotage-
transport i férordning (EG) nr 1072/20009.

Regeringens bedémning: Den som utfor cabotagetransport pa vag i
strid med forordning (EG) nr 1072/2009 bor paféras sanktionsavgift i
stéllet for boter.

Rapportens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foresl s att regeringen far bestamma att myndighet far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter.

Remissinstanserna: Howratten 6ver Skane och Blekinge, Forvalt-
ningsratten i Malmd, Férvaltningsrétten i Umed, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Konkurrensverket, Kommerskollegium, Arbetsmiljo-
verket, Trafikanalys, Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI),
Biltrafikens arbetsgivareférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svensk Forsakring, Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriféretag, Tagoperatorerna
och Nationella Transportsikerhetsgruppen tillstyrker  forslaget.
Transportindustriférbundet ifragasitter om en Gvergang till sanktions-
avgift verkligen 10ser de problem som forslagen syftar till att [6sa
Kronofogdemyndigheten papekar att nér det géller verkstallighetsdtgarder
av sanktionsavgift omfattas inte den aktuella avgiften av tillampnings-
omradet for lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstdllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen varfor avgiften inte kan bli foremal
for verkstéllighet i en annan medlemsstat. Vidare har Kammarratten i
Sundsvall, Hovrétten Gver Skane och Blekinge, Domstolsverket, Forvalt-



ningsratten i Malmd och Forvaltningsratten i Umed synpunkter pa
rapportens forordningsférslag avseende forfarandet i samband med
péforande av sanktionsavgiften, samt vid prévningen av densamma.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

| avsnitt 4 finns en redogorelse for bakgrund och gallande regelverk i
frdga om cabotagetransport pa vag. Nuvarande sanktioner for Gver-
tradelse av reglerna beskrivs i avsnitt 4.3. Regeringen har emellertid
uppmarksammats pa att dagens sanktionssystem for Overtrédelse av
bestdmmelserna om cabotagetransporter pa vag inte ar tillrackligt
effektivt. | Transportstyrelsens rapport bekréftar myndigheten bilden av
ett ineffektivt sanktionssystem. Bland annat har det visat sig finnas
svérigheter med att verkstdlla nuvarande pé&fdljd i form av boter.
Transportstyrelsen foreddr darfor en sanktionsvaxling — frén dagens
straffbestdmmel ser med boter till ett ansvarssystem i form av sanktions-
avgifter. Huvudsyftet med en sadan forandring skulle vara att 6ka regel-
efterlevnaden hos yrkestrafiken pa vag och pa si sitt uppnd en mer
réttvis och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen. Regeringen
delar den beddémningen. Det & viktigt att sdkerstélla att reglerna om
cabotagetransporter pa vag foljs for att pa sa sétt forbéttra mojligheterna
for en 6ppen och va fungerande transportmarknad som leder till 6kad
handel mellan medlemslanderna.

Ett tungt végande skal for en Gvergang till sanktionsavgift i stéllet for
boter & att sanktionsavgift anses vara ett effektivt styrmedel mot dver-
tradelser som begds i naringsverksamhet. Flertalet remissinstanser
tillstyrker ocksd fordaget om sanktionsvaxling. Naringdlivets
transportrad anser att forslaget kan bidra till att skapa ordning och reda
och hindra illojal konkurrens pa transportmarknaden. Nationella
Transportsakerhetsgruppen anser att mojligheten att p&fora sanktions-
avgift blir ett viktigt arbetsverktyg fér polisen vid kontroller och Svenska
Transportarbetareférbundet understryker att avgiften kommer vara mer
effektiv an dagens boter.

Allméanna férutsattningar for sanktionsavgift

Normalt forutsatts sanktionsavgifter grundas pa ett rent objektivt ansvar
eller strikt ansvar. Ett strikt ansvarsutkravande stéller dock hoga krav pa
tydligaregler som den enskilde har att folja.

Regeringen har tidigare tagit upp frégan om anvandandet av administ-
rativa sanktioner. | forarbetena till bestdmmelsen om férverkande i
36 kap. 4 § brottsbaken, forkortad BrB (prop. 1981/82:142 s. 21 f.), som
i huvudsak handlade om ekonomiska sanktioner vid brott i ndringsverk-
samhet, behandlade regeringen frdgan om nar sanktionsavgifter bor
anvandas och hur de bor vara utformade for att uppfylla rimliga krav pa
effektivitet och réttssékerhet. De riktlinjer som regeringen uppstéllde i
detta sammanhang har behandlats av justitieutskottet och antagits av
riksdagen (bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i
detta sammanhang att sanktionsavgifter kan vara andamalsenliga i fall
dér regeldvertradelser &r sarskilt frekventa eller déar det finns speciella
svarigheter att berékna storleken pa den vinst eller besparing som uppnas
i det sirskilda fallet. Andra fall kan vara sddana dar den ekonomiska
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fordelen av en isolerad Gvertrddel se genomsnittligt sett kan beddmas som
1&g, samtidigt som samhéllets behov av skydd pa det aktuella omradet &
framtrédande.

Regeringen angav vidare att sanktionsavgifter bor fa forekomma
endast inom speciella klart avgrénsade rattsomraden och att det ska vara
majligt att forutse hur stor avgiften ska bli i det enskilda fallet. Beroende
pa det aktuella rattsomréadets natur, bor det sarskilt provas om uppsat
eller oaktsamhet ska forutséitas for avgiftsskyldighet eller om denna
skyldighet ska bygga pa strikt ansvar. For att en konstruktion med strikt
ansvar ska vara forsvarbar fran réttssakerhetssynpunkt bor det forutséttas
att det finns starkt stod for en presumtion att dvertradelser p& omradet
inte kan ske p& annat satt &n som en foljd av uppsét eller oaktsamhet.

Vidare uttalades att det inte bor finnas ndgot hinder mot att 1&ta avgifts-
regler som i forsta hand riktas mot juridiska personer och straffréttsiga
bestdmmelser riktade mot fysiska personer vara tillampliga vid sidan av
varandra. De subjektiva rekvisiten kan vara annorlunda utformade i de
olika systemen, strikt ansvar vid avgift och uppsét eller oaktsamhet vid
straffréttdigt ansvar. Om det rér sig om mindre allvarliga dvertrédel ser,
kan den vinsteliminering som uppnas genom avgiften emellertid framsta
som en fullt tillracklig &tgard. Det kan i sa fal bli aktuellt att 3ta
inférandet av ett avgiftssystem innebéra att de aktuella gérningarna inte
langre &r straffbara.

| viss utstrackning kan det dock overlédtas till de administrativa
myndigheter som &r verksamma pd omradet att besluta om avgift. | andra
fal & det daremot lampligt att Gverldta provningen till domstol. Det
gdller framst nér avgiftsskyldigheten beror pa om Gvertradelsen skett av
uppsdt eller oaktsamhet och nar reglerna &r utformade pa sadant satt att
det finns utrymme for betydande skénsméssiga beddmningar.

Regeringen har dérefter i flera lagstiftningsdrenden tagit stéllning till
frAgan om huruvida efterlevnaden av bestdmmelser ska sanktioneras
genom straff eller sanktionsavgifter (se bl.a prop. 1994/95:123 Ny
marknadsforingslag, s. 100 f. och prop. 2003/04:121 Ny produktsaker-
hetdag, s. 152f.).

Ar det lampligt med sanktionsavgift for dvertradelser av bestammelserna
om cabotagetransporter pa vag?

Reglerna om cabotagetransporter p& vag ar utformade pa s st att det ar
transportforetaget som ska visa att cabotagetransporten utfors i enlighet
med férordning (EG) nr 1072/2009 (godsforordningen). Av forord-
ningstexten (artikel 8.3) foljer att inrikes godstransporter pa vdg som
utfors i en vardmedlemsstat av ett utlandsetablerat transportforetag
endast ska anses foérenliga med forordningen om transportforetaget kan
uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pa
varje péfoljande cabotagetransport som darefter har utforts. Det bevis-
material som avses och vilka uppgifter det ska innehdlla avseende varje
transport raknas upp i artikeln. Det finns sdledes i forordningstexten
uppraknat exakt vilka uppgifter som skavisas i samband med en kontroll
av transporten. | det avseendet kan man séga att reglerna & tydliga
Overtradelse av bestammelserna om cabotagetransporter pa vég torde
vidare si gott som alltid vara en foljd av ett medvetet handlande fran



transportforetagets sida varfor ett strikt ansvar kan vara forsvarbart.
Bevishordan ligger enligt godsforordningen uttryckligen pa transport-
foretaget, och utgors av ett krav pad uppvisande av ett antal klart och
tydligt angivna uppgifter. Troligtvis skulle en del av effektiviteten i
systemet ga forlorad om regeln innehdll sk. subjektiva rekvisit, dvs.
uppsdt eller oaktsamhet. Sadana rekvisit brukar forutsitta en domstol
som beslutsinstans, och inte en forvaltningsmyndighet.

Det kan ocksd antas att administrativ sanktion som p&foljd kan ha mer
effektiv verkan an straff nar det géler Gvertradelser som begads inom
ramen for en juridisk person. Har & det ofta svart att peka ut en fysisk
person som uppfyller de objektiva och subjektiva rekvisiten for brott och
darfor svart att fala for ansvar. Vid anvandandet av administrativ
sanktion kan sanktionen istéllet riktas direkt mot den juridiska personen
utan att man maste peka ut ndgon fysisk person. Syftet med sanktions-
vaxlingen som foredas &r att dtgéarden ska bli en effektivare pafdljd som
bidrar till att foretagen avhaller sig frén overtradelse av bestammelserna
om cabotagetransporter.

Bestammelserna om cabotagetransporter pa vag tar sikte pa utlandska
aktorer som verkar i ett annat medlemsland och avser néringsverksamhet.
Reglerna syftar till att sskerstalla konkurrens pa lika villkor. N&r dessa
regler missbrukas paverkas konkurrensen negativt och en snedvriden
konkurrens uppkommer. Det kan inte uteslutas att betydande vinster eller
konkurrensfordelar kan uppnas genom att sidositta regelverket inom
denna typ av naringsverksamhet. Sanktionsavgift kan antas ha god
styreffekt mot Gvertradelser som begas i naringsverksamhet, bl.a. mot
bakgrund av att avgiften kan sittas till en sadan niva att den blir
avskrackande. En sanktionsavgift skulle darmed kunna vara mer hand-
lingsdirigerande och mer effektiv 8n nuvarande sanktionssystem i form
av boter. Om dessutom reaktionen pa det oonskade beteendet kan komma
snabbare genom en administrativ sanktion i stéllet for om det straffrétts-
liga systemet anvands, kan styreffekten antas tka ytterligare. Vidare &r
majligheten att utforma sanktionsavgifterna s att de blir vinstelimine-
rande ytterligare en dtgérd att ta till vara som kan oka incitamenten for
yrkestrafikforetagen att hallasig till regelverket.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis & det regeringens uppfattning att Overtradelse av
bestammelserna om cabotagetransporter pa vag & ett omrade som béttre
l&mpar sig for ett ansvarssystem i form av administrativa sanktioner én
for straff i form av boter och att sanktionsavgifter som styrmedel har
mdjlighet till béttre genomslagskraft. Ett strikt ansvarsutkrévande torde
ocksa vara lampligt i detta sammanhang nér det galler dvertradelser som
begas inom naringsverksamhet.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgift

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen framgar att foreskrifter
om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som géller skyldig-
heter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, ska meddelas genom lag. Av 8 kap. 3 § forsta
stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan bemyndiga regeringen
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att meddela foreskrifter enligt forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna fér
dock bl.a. inte avse annan réttsverkan av brott an boter.

Den foreslagna sanktionsvaxlingen innebdr en overflyttning fran
dagens straffbestammelse i form av boéter till en ansvarsbestammelse i
form av sanktionsavgift. Den Gvertradelse som nu féreslds sanktioneras
med sanktionsavgift kommer sdledes inte langre att vara belagd med
straff enligt svensk rétt. Den foreslagna sanktionsavgiften kan dérmed
inte anses utgora "annan rattsverkan av brott &n béter” pa det sétt som
anges i 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen, jfr motsvarande
sanktionsavgifter enligt bestdémmelserna i forordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt férdskrivare, prop. 2009/10:20 s. 65 f. Ett
bemyndigande foreslas darfor som ger regeringen rétt att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter for den som utfér cabotagetransporter i strid
med forordning (EG) nr 1072/2009.

Regeringen bedomer ocksa att det for det aktuella omradet & |ampligt
att EU-forordningens krav pa kompletterande nationell reglering i form
av exempelvis sanktioner gors i forordningsform i stéllet for att kraven
faststélls i lag. Beddmningen gors bl.a. annat mot bakgrund av att
forordning (EG) nr 1072/2009, i samband med det gradvisa fullbordandet
av EU:s inre marknad for godstransporter pa vag, dterkommande &r
foremal for Gversyn och att det darfor & andamalsenligt att komplette-
rande reglering meddelas genom regeringens foreskrifter. Nagon majlig-
het for regeringen att delegera till myndighet att meddela féreskrifter om
sanktionsavgift, vilket féredasi rapporten, bor dock inte finnas.

N&r det gdler frigan om var bemyndigandet ska placeras, har
Transportstyrelsen foreslagit att ett bemyndigande till regeringen ska
foras in i yrkestrafiklagen (2012:210). Ingen av remissinstanserna har
framfort ndgra synpunkter pa fordaget i denna del. Regeringen delar
Transportstyrelsens beddmning att bemyndigandet ska placeras i
yrkestrafiklagen.

511 Sanktionsavgiften

Bestammelserna om cabotagetransporter pd vag avser naringsverk-
samhet. Som konstateratsi avsnitt 5.1 utesluter inte regeringen att foretag
genom att asidosétta regelverket inom denna typ av néringsverksamhet
kan uppna betydande vinster och konkurrensfordelar. Transportstyrelsen
anfér i sin rapport att vid beddmning av sanktionsavgiftens storlek bor en
avvégning goras dels utifrdn proportionaliteten, dels utifrén den
avskrackande effekten. Transportstyrelsen beddmer ocksd att vinste-
liminerande skd bor paverka beloppets storlek. Fordaget kommer
sdledes att innebéra en skillnad fran dagens botesstraff.

Differentiering av sanktionsavgiften?

| rapporten diskuteras &en fragan om huruvida sanktionsavgiftsbel oppet
ska differentieras beroende pa vilken typ av dvertradelse som har skett.
Transportstyrelsen konstaterar att en dvertraddelse kan ha sin grund i tre
olika situationer — fler inrikes transporter an till&na, inrikes transporter
under en langre period an den till&tna perioden eller avsaknad av bevis-
material som styrker den till&tna cabotagetransporten. En differentiering



av beloppet kréver dock ndgon form av kategorisering av allvaret i dessa
olika situationer. Hur forhdller man sig exempelvis till en situation dar
inga som helst handlingar eller uppgifter visas upp i forhdlande till de
fall dar tidsperioden éverskridits? Mot bakgrund av att en kontroll ska
genomforas vid vagkanten & det ocksd viktigt att den inte forsvaras i
onddan. Sammantaget beddmer Transportstyrelsen att det inte & lampligt
att foresld en differentiering av sanktionsavgiften.

Ingen av remissinstanserna har framfort nagra synpunkter i denna del
av fordaget.

Regeringen delar Transportstyrelsens beddmning. Ett regelverk i form
av sanktionsavgifter maste vara enkelt att tillampa for att det ska ledatill
avsedda effektivitetsvinster. Det kan &ven anses att ett pa férhand
faststéllt belopp i detta sammanhang &r att foredra av rattssékerhetsskél.
Avgiften bor darfor enligt regeringens mening tas ut enligt en pa férhand
faststalld hogsta niva som & samma oavsett typ av dvertradel se.

Sanktionsavgiftens niva

| rapporten foresdr Transportstyrelsen att sanktionsavgiften vid Gver-
tradelse av bestammelserna om cabotagetransporter pa vag ska vara
hogst 20 000 kronor. Avgiften som foresl&s baseras bl.a. pa en jamforelse
med andra medlemslénder inom EU.

Flera av remissinstanserna har haft synpunkter pa den i rapporten fore-
slagna nivan pad sanktionsavgiften. Biltrafikens arbetsgivareforbund
anser att den foreslagna nivan & tillrackligt hog for att vara avskréackan-
de. Sveriges Trafikskolors Riksforbund anser att en avgift i spannet
50 00060 000 kronor bor ge en rimlig preventiv effekt. Sveriges
Akeriforetag pépekar att det inte ska vara lonsamt att kringgé géllande
regelverk och anfor att sanktionsavgiften bor jamféras med en foretags-
bot och darfér inte bor vara l&gre & 50 000 kronor. Svensk Forsakring
anser att sanktionsavgiften ska sittas till en sadan niva att det inte ska
I6na sig att "kalkylera in” avgiften vid en konstaterad Overtradelse av
reglerna. Svensk Forsdkring anser det ar speciellt viktigt att de nordiska
landernas sanktionsavgifter harmoniseras. Svenska Transportarbetare-
forbundet anser att nivan pa sanktionsavgiften ar for 1&g for att vara
avskrackande. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att nivan bor
varai niva med de hogsta beloppen inom EU.

Syftet med EU:s regelverk om cabotagetransporter pa vég ar att saker-
stélla att den inre marknaden for godstransporter fungerar va och att
konkurrens sker pa lika villkor. Overtradelse av bestdmmelserna om
cabotagetransporter riskerar att paverka den inre marknaden negativt.
Avgiften bor darfor séttas tillréckligt hogt for att ha en avskréackande
effekt. Ett sdtt att se till att den aktuella sanktionen blir kénnbar & att
avgiften faststalls till en sddan nivaatt den blir vinsteliminerande.

| enlighet med EU-réttsliga principer & det &ven viktigt att sanktions-
avgiften for den aktuella dvertradel sen satts till en sidan niva att den star
i rimlig proportion till det intresse den & avsedd att tillgodose, alltsa att
den sk. proportionalitetsprincipen ska iakttas. | rapporten foreslas att
sanktionsavgiften for Overtradelse inom det aktuella omradet ska
utformas i likhet med motsvarande regler i forordningen (2004:865) om
kér- och vilotider samt férdskrivare m.m. Sanktionsavgiften fér over-
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tréadelse av bestdmmelserna om kor- och vilotider ligger mellan 1 000—
200000 kronor och faststédlls av Transportstyrelsen. Betraffande
proportionalitet och sanktionsavgiftens niva framgdr av rapportens
forfattningsférdag att det i samband med myndighetens prévning av
avgiften medges mojlighet att underldta uttag av avgiften eller att jamka
denna. En sddan mgjlighet forhindrar sdledes att sanktionsavgiften
drabbar orimligt hart i det enskilda fallet. Regeringen bedomer att
Transportstyrelsens forslag & rimligt, men kommer att beakta remiss-
instansernas synpunkter i det fortsatta arbetet.

Den 16 april 2014 tillkénnagav riksdagen for regeringen behovet av
mer kannbara béter och sanktioner, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 3, rskr.
2013/14:217 och rskr. 2013/14:218.

Regeringen beddmer att férslaget om sanktionsvéxling innebédr att
sanktioner for Gvertradelser av bestdmmelserna om cabotagetransporter
blir effektiva, proportionella och avskréckande. Nér det gdller yrkes
trafiklagen (2012:210) finnsi 5 kap. 1 och 2 8§ straffbestdmmelser som
innehaller boter eller fangelse i hogst ett ar for den som bedriver yrkes-
massig trafik utan tillstand. Regeringen bedomer att straffskalan ger ett
tillréckligt utrymme for att méta ut kdnnbara straff vid allvarliga Gver-
trédelser av yrkestrafik som omfattas av lagen. Regeringen kan dock i ett
annat sammanhang komma att dvervdga om det &ven betr&ffande de
bestémmelser som inte medger sanktionsavgifter kan finnas ett skél att
infora ett sidant system s3 att mer kannbara ekonomiska péféljder ska
kunna ddmas ut.

512 Forfarandet i samband med paférande av
sanktionsavgiften

Transportstyrelsens férslag

| rapporten foreslar Transportstyrelsen att de aktuella bestdmmel serna om
sanktionsavgifter ska utformas i likhet med motsvarande regler i lagen
(1972:435) om oOverlastavgift och forordningen (2004:865) om kér- och
vilotider samt férdskrivare m.m. och att de ska féras in i férordningen
(1998:786) om internationella véagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Forslaget innebar sdledes i likhet
med bestémmelserna i forordningen om kor- och vilotider att regleringen
ska ske i forordning. Som framgér av avsnitt 5.1 bedémer ocksa rege-
ringen att det & lampligt.

| Transportstyrelsens rapport foredds &ven att polisman ska ges
majlighet att besuta om forskott av sanktionsavgiften och att den ska
betalas i samband med att det vid kontrolltillféllet konstaterats att
transporten framfors i strid med géllande regelverk om cabotage-
transporter. Transportstyrelsen foreddr darfor att polisens besluts-
behorighet i samband med péftérandet av sanktionsavgift narmare bor
regleras genom att det i polisférordningen (1998:1558) tas in en
bestdmmelse som ger polisen mdjlighet att besluta om férskott av
sanktionsavgift.

Om det forskott som beslutats av polisman inte betalas i samband med
kontrollen, foreslas i rapporten att polismannen ska kunna besluta att
fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden.



Reglerna om dvertrédelse av bestdmmelserna om cabotagetransporter
pé v&g riktas mot sdva fysiska som juridiska personer som inte har sin
hemvist i Sverige. Forslaget om forskottsbetalning ska bl.a. ses mot
bakgrund av att det finns begransade mojligheter att i andra lander verk-
stéllaen i Sverige paford sanktionsavgift. Syftet med forskottsbetalning
& att fa till stand en effektiv sanktion. Som Kronofogdemyndigheten
pdpekar omfattas inte verkstéllighetsdtgarder av sanktionsavgift av
tillampningsomradet for lagen (2009:1427) om erkénnande och verk-
stéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen.

| samband med kravet pa forskottsbetalning av sanktionsavgiften
aktualiseras frdgan om huruvida réttsikerhetsgarantierna tillgodoses. Det
& i sammanhanget viktigt att papeka att en polismans beslut om forskott
av sanktionsavgift eller beslut om att fordonet eller fordonstéget inte far
fortsdtta farden, i enlighet med forfattningsférdaget, skyndsamt ska
understéllas Transporstyrelsens prévning. Med skyndsamt avses samma
dag.

Styrelsen ska sdledes omedelbart préva om detta beslut ska besta och
ska ses mot bakgrund av att réttsskerhetskravet ska tillgodoses. Enligt
uppgifter frén Transportstyrelsen finns redan i dag beredskapsverksamhet
inréttad som kan anvandas for detta andamal. Vidare foredas att om ett
beslut om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden géller
ska polisen och forvatningsmyndigheten utan drojsma handlagga det
ursprungliga drendet om att péfora sanktionsavgift for overtradelsen.
Enligt fordaget f&r myndigheten i samband med denna handl&ggning
prova om forskottet ska séttas ned eller efterges helt. Transportstyrelsens
forslag innebér ocksa att myndigheten i samtliga fall foreslas fatta ett
sutligt beslut om péforande av sanktionsavgift.

Vad gédller 6verklagande ska ett beslut om sanktionsavgift vara mgjligt
att overklagatill forvaltningsdomstol i enlighet med géllande bestémmel-
ser i forvatningslagen (1986:223). Daremot foreslas i rapporten att ett
besut om forskott av sanktionsavgiften inte ska ga att Gverklaga
Bestammelserna om beslut om férskott av sanktionsavgift & utformade
pd samma sitt som motsvarande regler i lagen om Gverlastavgift
respektive forordningen om koér- och vilotider samt férdskrivare m.m.

N&gra remissinstanser har haft synpunkter pd Transportstyrelsens
forordningsfordag avseende forfarandet i samband med péforande av
sanktionsavgiften, samt vid prévningen av densamma. Regeringen
kommer att dvervaga Transportstyrel sens férslag och remissinstansernas
synpunkter i samband med det fortsatta forfattningsarbetet.

52 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna forfattningsndringen ska tréada
i kraft den 1 januari 2015.

Rapportens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon synpunk.
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Skéalen for regeringens forslag: Det & angeldget att den foreslagna
forfattningsandringen kan trada i kraft och bérja tilldmpas snarast. Det
forefaller darfor 1ampligt att forslaget bor tradai kraft den 1 januari 2015.

6 Ovrigt

6.1 Kontroll av cabotagetransporter pa vag

Transportstyrelsen har utéver forslaget om sanktionsavgift (avsnitt 5)
aven lamnat fordlag till en forfattningséndring avseende forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). Forslaget innebar att det i den svenska
forfattningstexten ska hanvisas till artikel 8.3 i férordning (EG) nr
1072/2009. Syftet & enligt Transportstyrelsen att fortydliga vilket
bevismaterial transportforetaget & skyldigt att tillhandahdlla vid en
kontroll av cabotagetransport.

Flertalet remissinstanser stéller sig positiva till en forfattningsdndring
som fortydligar vilket bevismaterial som ska visas upp vid kontroll-
tillfalet. Flerainstanser uttrycker att konkurrens som sker pa lika villkor
bidrar till béttre regelefterlevnad inom yrkestrafiken. Arbetsmiljéverket
anser bland annat att konkurrensneutralitet bidrar till att skapa en béttre
arbetsmiljé inom transportbranschen. Svenska Transportarbetare-
forbundet och Landsorganisationen i Sverige(LO) befarar att enbart ett
fortydligande av bestdémmel sen avseende det bevismaterial som ska visas
upp vid kontrolltillfallet inte ar tillrackligt for att underlétta polisens
arbete vid kontroll av transporter. Transportarbetareforbundet anger att
resurserna hos polisen & begrénsade och att andra myndigheter inom
aktuellt omréde bor ges befogenhet att utfora kontroller. Den foreslagna
andringen tydliggor inte heller hur och var en kontroll f&r genomforas.
Vad gédler frakthandlingar anser forbundet att dessa, oavsett typ av
transport, altid ska finnas i fordonet. Transportindustriforbundet stéller
sig tveksamt till att polisen verkligen kan begédra att den angivna
dokumentationen ska visas upp vid ett kontrolltillfélle. Férbundet anser
att det inte finns ndgot krav pa att aktuell dokumentation ska medforas i
en transport. Darfor ifragasitter forbundet ocksd meningen med forsl aget
om sanktionsavgift och att ett fordon ska kunna héllas kvar tills att
erforderligt bevismaterial visas upp. Forbundet foredar i stallet att
transportforetaget ska fa tre till fyra dagar pa sig att visa upp det for
transporten aktuella bevismaterialet. Vidare pétalar Transportindustri-
forbundet problem med sk. kombinerade transporter. Sveriges
Akeriforetag tillstyrker forslaget i huvudsak och tillagger att over-
tradelser av gdllande regelverk har okat under senare a&r. For att det som
foredds i rapporten ska fa genomslagskraft kravs dock frekventa
kontroller och det krévs darfor tillskott av personalresurser, séarskilt hos
polisen. For att komma &t problemet bor samverkan ske mellan berérda
myndigheter. Branschorganisationen Sveriges Akeriféretag vill i
sammanhanget &ven peka pa problem vad galler tolkningen av begreppet



"internationell transport”. Nationella Transportsikerhetsgruppen anser
att en djupare analys maste goras for att fa en riktig bild av hur transport-
arbetet fordelar sig pa det svenska vagnétet. Brottsforebyggande radet
ser positivt pa de fortydliganden som foredas betréffande kontroll av
cabotagetransport pa vag. Det praktiska genomforandet av forslaget
maste dock diskuteras nérmare.

Artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009 redogor for vilket bevis-
material transportforetaget & skyldigt att visa upp vid kontrolltillféllet.
Forordningen &r till alla delar bindande och direkt géllande som svensk
rétt. Forordningen anger bland annat forutséttningarna for att en transport
ska definieras som cabotagetransport och av forordningstexten framgar
vilket bevismaterial som transportforetaget & skyldigt att tillhandahalla
vid en kontroll. Av artikel 8.3 foljer att en inrikes godstransport pa vag
som utférs i en vardmediemsstat av ett utomlands etablerat transport-
foretag endast ska anses forenlig med férordningen om transportforetaget
kan uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pa
pafoljande cabotagetransporter som dérefter har utforts. Forordnings-
texten redogor vidare for det bevismaterial som transportféretaget ar
skyldigt att tillhandahdlla vid kontrolltillfallet i syfte att visa att man
foljer regelverket. Ovan namnda artikel preciserar att bevismaterialet ska
innehdlla foljande uppgifter avseende varje transport:

a) Avséndarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportforetagets namn, adress och namnteckning.

c) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum da godset
levererades.

d) Ort och datum for dvertagande av godset samt angiven leveransort.

€) Gangse beskrivning av godsets art och av den forpackningsmetod
som anvants, samt, ndr det galler farligt gods, alméant vedertagen
beskrivning samt uppgift om antalet forpackningar och om sérskild
markning och nummer uppgifter pa forpackningarna

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om mangden.

g) Motorfordonets och sl&pvagnens registreringsnummer.

Om transportféretaget inte kan visa att transporten sker i enlighet med
forordningens villkor, ska transporten anses som en dvertradelse av
bestammelserna om cabotagetransport. Det dligger sdledes transport-
foretaget att bevisa att transporten sker i enlighet med reglerna i EU-
forordningen, sa kallad omvand bevisborda

Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att det finns problem i
samband med kontroll av cabotagetransporter. Det har visat sig att det
rader osakerhet om vilken dokumentation som ska visas upp i samband
med kontrolltillféllet. Transportstyrelsen foreslar darfor en forfattnings-
andring i forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) i form av en
hanvisning till aktuell artikel i EU-forordningen. Avsikten &r att forslaget
ska bidratill 6kat stéd fér polismyndigheten att begéra de uppgifter som
transportforetaget ar skyldigt att tillhandahdlla vid ett kontrolltillfalle.
Transportstyrelsen papekar ocksd att reglerna om cabotagetransporter pa
vag géller utan kompl etterande reglering i nationell rétt. Det & viktigt att
konkurrens kan ske palika villkor och enligt Transportstyrelsens bedom-
ning fér polisen genom forfattningsandringen det hjalpmedel som kravs
for att bestdmmelserna om cabotagetransporter pa vag ska kunna
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kontrolleras pa det sitt som EU-forordningen avser. Regelverket upplevs
saledes som komplicerat och det i sig forsvérar kontrollerna av dessa
transporter. Det & bland annat mot denna bakgrund som Transport-
styrelsen foresl&r forfattningsandringen. Regeringen utesluter inte att det
kan finnas ett behov av att gora en hanvisning till artikel 8.3 i forordning
(EG) nr 1072/2009.

Den 16 april 2014 tillkénnagav riksdagen for regeringen som sin
mening om behovet av béttre dokumentation vid kontroller av cabotage-
transporter, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 1, rskr. 2013/14:218.

God regelefterlevnad ar viktigt for att sakerstdlla att konkurrens sker pa
lika villkor inom yrkestrafikomradet pa vag. For att effektiva kontroller
av cabotagetransporter pd vag ska kunna genomforas & det viktigt att
gdlande regelverk &r tydligt for sdvad verksamhetsutGvare som for
kontrollanter. Regeringen noterar att EU-réttens krav pd uppvisande av
bevismaterial for cabotagetransporten & formlost, dvs. de preciserade
uppgifterna ska kunna visas upp pa papper, elektroniskt eller pa annat
sitt vid kontrolltillféllet. 1 samband med forordningsandringarna
avseende sanktionsvaxling, som forslaget i 6vrigt innebdr, kommer rege-
ringen &ven overvéga Transportstyrelsens forslag om att det i forfatt-
ningstexten bor hanvisas till aktuell artikel i férordning (EG) nr
1072/2009.

6.2 Konkurrensvillkor

Akeringringens konkurrensvillkor och regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pa vég har diskuterats sedan en langre tid tillbaka. Ater-
kommande argument & att det behovs dtgarder som syftar till att ge
branschen forutsattningar att konkurrera pa lika villkor och &tgérder for
att komma till rétta med problem med Overtrédelser av bestammel serna
om cabotagetransporter.

Den 8 mars 2012 beslutade regeringen om ett uppdrag till Transport-
styrelsen och Rikspolisstyrelsen om regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pd vag. | redovisningen av regeringsuppdraget, som |amnades
den 8 mars 2013, féreslog Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen bl.a
att ta fram en gemensam tillsyns- och kontrollstrategi och fortsétta med
sina tillstdndsméatningar. Den 30 maj 2013 beslutade regeringen att
uppdra & Transportstyrelsen att senast den 1 mars 2014 redovisa
fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag.
Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag i en rapport den 28 februari
2014 om bland annat konkurrensvillkor/cabotagetransporter och
bestallaransvar. Under 2013 holls ocksa tva storre aktorsmoten pa
Naringsdepartementet, den 9 april och den 25 september, dér bland andra
myndigheter, intresseorganisationer och foretag deltog i samtal om regel-
efterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag. Ett tredje aktorsmate holls den
18 mars 2014 pa Naringsdepartementet for att hora vilken betydelse
Transportstyrelsens foreslagna dtgarder kan fa for den kommande
utvecklingen, samt informera om hur arbetet ser ut framdver. Transport-
styrelsens rapport har remitterats.



Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att godstransportmarknaden
generellt & konjunkturkénslig och att de stora exportforetagen i Sverige
péverkas negativt av 1&g tillvaxt pa de viktigaste marknaderna i Europa.
Den svenska &kerindringen praglas av en hog andel mindre foretag.
42 procent & enmansforetag och knappt 20 procent har fler &n fem
anstéllda. Sveriges Akeriforetag konstaterar att de storsta 8kerierna, med
16 bilar eller fler, innehar 35 procent av fordonsflottan. 45 procent av
fordonsflottan tillhor dkerier som har 11 fordon eller fler. Samtidigt
noteras att utléndska lastbilars marknadsandel av transportarbetet i
Sverige stadigt legat mellan 17 och 20 procent aren 2004—2010. Andelen
transportarbete som utférs med cabotagetransporter 1ag mellan 2,20 och
2,88 procent for dren 2008-2012. Antalet svenska lastbilar i yrkesmassig
trafik har inte namnvéart andrats sedan & 1990 och ligger runt 40 000.
Antalet innehavare av trafiktillstand for godstransporter varierade mellan
18 177 och 17 304 &ren 2010-2013. Nettoomsattningen uppgick ar 2012
till 201 004 miljoner kronor, vilket var ca 2,86 procent av total BNP for
det &ret.

Den 16 april 2014 tillkénnagav riksdagen for regeringen som sin
mening om behovet av att stdrka och samordna myndigheternas kontroll
av yrkesmassiga godstransporter pa vag, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 1,
rskr. 2013/14:217 och rskr. 2013/14:218.

Regeringen noterar att Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
bedutat om riktlinjer fér myndighetssamverkan for perioden 2014-2019.
Ett utkast till en gemensam strategi for Transportstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen remissbehandlas for ndrvarande och avses kunna beslutas den
30 juni 2014 inom respektive myndighet. Myndigheterna kommer enligt
strategin bl.a. att utfora dterkommande tillstdndsmétningar. Transport-
styrelsen kommer att, i samverkan med andra myndigheter och berérda
branscher, utveckla kommande tillstandsmétningar. Néasta tillstands-
métning kommer att presenteras & 2015 och déarefter vart tredje ar.
Utfallet av tillstandsmatningarna kommer att rapporteras till regeringen
men &ven redovisas pa Transportstyrel sens hemsida.

Vidare bor det noteras att regeringen fér nérvarande bereder en rad
forfattningsandringar som behovs for att genomféra EU-réttens krav pa
riskvardering av foretag och sammankoppling av medlemstaternas
nationella elektroniska register avseende vagtransportféretag (ERRU).
Utbytet inom ERRU foérutsétts ge medlemsstaterna dmsesidig informa-
tion om alvarliga 6vertradel ser av unionens véagtransportlagstiftning som
begatts av transportforetag som &r etablerade pa dess territorium och for
vilka det i ndgon medlemsstat &lagts en sanktion. Darmed bedoms verk-
stélligheten av géllande regler inom unionen vasentligen forbéttras. En
av de uppgifter som skaingdi utbytet & en uppgift om foretagets goda
anseende. Riskvérderingssystem for foretag (buss och gods) dér risk-
vérdet dtergesi det svenska vagtrafikregistret planeras vara pa plats den 1
januari 2015. Regeringen anser att Transportstyrelsen bor dvervéga om
inte vagtransportmarknaden ska ingd i myndighetens marknadsover-
vakning. Transportstyrelsen bér ocksd pa sin hemsida tydligare dterge
information om de uppgifter som myndigheten svarar for i fraga om
behorigheter, tillstdnd, registrerade fordon och tillsynsutfall, sarskilt
sadana uppgifter som omfattas av Sveriges rapporteringsskyldigheter. En
sadan dtgard skulle bidra till att ge en béttre bild av utvecklingen av
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naringen. | Gvrigt gor inte regeringen ndgon annan beddmning &n
Transportstyrelsen och avser inte att vidta nagra atgarder inom aktuellt
omréde.

Andring av cabotagereglerna?

| enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 1072/2009 (godsférord-
ningen) har EU-kommissionen utarbetat en rapport om |&get for gemen-
skapens végtransportmarknad. Enligt férordningen skulle rapporten
innehdlla en analys av marknadssituationen, inklusive en utvardering av
kontrollernas effektivitet och av utvecklingen av anstallningsfoér-
héllandena inom yrket, samt en bedémning av om harmoniseringen av
regler inom bl.a. omrédena for genomférande och végavgifter liksom
social- och sikerhetdagstiftning har gjort sadana framsteg att ett ytter-
ligare Oppnande av de inhemska végtransportmarknaderna, inklusive
cabotagetransporter, kan komma i frdga. Kommissionen 6verlamnade
den 11 november 2013 rapporten, En inre marknad for tillvaxt och
sysselsdttning: En analys av de framsteg som gjorts och kvarvarande
hinder i medlemsstaterna (KOM(2013) 785 dlutlig) till Europarlamentet,
radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Europeiska investeringsbanken. Rapporten bidrar med
uppgifter till den arliga tillvaxtundersokningen 2014. Kommissionen
konstaterar i rapporten att de internationella végtransporterna 6kar och
stér for ungefar 33 procent av det totala transportarbetet men att inrikes
godstransportmarknader forblir skyddade fran internationell konkurrens.
Som ett resultat stér cabotagetransporterna for en mindre del av EU-
marknaden for godstransporter pa vag (cirka 2 procent av ala transport-
volymer). Dessutom har vissa medlemsstater (Finland och Danmark)
antagit ytterligare atgarder for att skydda sina marknader frén konkurrens
fran utlandska &kare. Andra medlemsstater, sdsom Spanien, fortsétter att
infora restriktioner for permanent etablering av sméforetag. | detta
avseende kommer kommissionen darfor att fokusera pa tydlighet i tolk-
ning och mer enhetlig tillampning av gallande lagstiftning bade vad
gdller tilltrade till marknaden och sociala normer. Den 14 april 2014 lade
kommissionen fram rapporten enligt artikel 17 i forordning (EG) nr
1072/2009 till Europaparlamentet om laget for unionens végtransport-
marknad ((KOM(2014) 222 dutlig). Rapporten analyserar utvecklingen
av marknaden for vagtransporter sedan 2009. Dér faststélls att det finns
en kostnad for EU nar det géller transporteffektivitet och hdllbar miljo
for nuvarande restriktioner. | slutsatserna rekommenderas det att flera
frégor tas upp: tillampningen av lagstiftningen, arbetsvillkor och forares
kompetens och borttagande av hinder for marknadstilltrade. Det
rekommenderas i rapporten att ytterligare marknadsdppning sker gradvis
tillsammans med andra dtgérder for att garantera en sund konkurrens och
hog socia standard inom branschen.

Den 16 april 2014 tillkannagav riksdagen for regeringen att regeringen
bor verka for att de sociala villkoren inom akerindringen sakras vid en
eventuell revidering av géllande EU-regler om cabotagetransporter samt
att regeringen bor begéra ett tillfaligt uppehall for sadana transporter om
den inte lyckas komma till rétta med Overtrédelserna av cabotage-



transportbestéammelserna, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 4, rskr.
2013/14:218.

Av artikel 10 i godsforordningen framgér de méjligheter medlems-
staterna kan vidta avseende tillfaliga skyddsdtgéarder. En medlemsstat
kan, om det uppstér allvarliga stérningar pa den nationella transport-
marknaden inom ett visst geografiskt omrade pa grund av, eller for-
véarrade av, cabotagetransporter, hénvisa drendet till kommissionen i syfte
att vidta skyddsdtgarder. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med
nodvandiga uppgifter och underrétta den om de atgarder som den avser
att vidta betréffande transportforetag etablerade i medlemsstaterna. Med
dlvarliga storningar avses uppkomsten av konkreta problem pa
marknaden, exempelvis att ett allvarligt och potentiellt varaktigt éver-
skott i forhallande till efterfrdgan innebér ett hot mot den ekonomiska
stabiliteten och Overlevnaden for ett véasentligt antal transportforetag.
Efter att ha undersokt situationen ska kommissionen dérefter undersoka
situationen och, efter att ha hort vagtransportkommittén, inom en manad
fran det att kommissionen har tagit emot medlemsstaternas begaran
besluta om huruvida skyddsétgarder & nodvandiga eller inte och, om de
beddéms som nodvandiga, vidta dem. Atgérder som vidtas enligt denna
artikel ska galla under hogst sex manader och kunna forlangas en gang
inom den tidsgréansen.

Av Transportstyrelsens rapport framgar att andelen cabotagetransporter
& stabil p& den svenska marknaden. Regeringen gor inte ndgon annan
bedémning an Transportstyrelsen och avser inte att vidta ndgra &tgérder
inom aktuellt omrade.

Villkoren inom yrkestrafiken

Alla ska fdlja de regler som géller. En vé fungerande végtransport-
marknad & en forutsédttning for handeln och foér unionens tillvaxt. Fore-
tag som bedriver yrkesmassig trafik ska varafaktiskt och fast etablerade i
en medlemsstat, ha gott anseende, ha tillréckliga ekonomiska resurser
samt ha det yrkeskunnande som behdvs. Om det goda anseendet anses
varaforlorat skatillstandet dterkallas. Grunder for att ifragasitta det goda
anseendet &r fallande domar eller sanktioner for allvarlig dvertrédelse av
nationella regler som &r tillampliga inom omraden som avser handel srét,
insolvensrétt, 16ne- och anstallningsforhdllanden i branschen, vagtrafik-
lagstiftning, yrkesansvar, manniskohandel och narkotikahandel.
Sammankopplingen av medlemstaternas nationella elektroniska register
avseende végtransportforetag (ERRU) kommer att ge medlemsstaterna
snabbare dmsesidig information om alvarliga évertrédelser av unionens
lagstiftning om véagtransport som begétts av transportforetag som ar
etablerade pa dess territorium och for vilka det i ndgon medlemsstat
dlagts en sanktion och darmed forbattra verkstélligheten av gallande
regler. En av de uppgifter som ska ingd i utbytet & EU-réttens krav pa
gott anseende fér den som bedriver yrkesmassig trafik.

Riksdagen har tillkannagivit for regeringen att den skyndsamt bor vidta
atgarder mot illegal verksamhet inom &keribranschen, jfr bet.
2012/13:TU16, mom. 6, rskr. 2012/13:228. Den 8 mars 2012 beslutade
regeringen om ett uppdrag till Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag. Myndigheterna redo-
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visade uppdraget i en rapport den 8 mars 2013. Rapporten har remiss-
behandlats. Den 30 maj 2013 uppdrog regeringen a Transportstyrelsen
att senast den 1 mars 2014 redovisa fordjupade analyser om regelefter-
levnaden inom yrkestrafiken pa vag. Regeringen har ocksd informerat
riksdagen om detta, i skrivelsen om redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2013/14:75). | Transport-
styrelsens rapport framhdlls bl.a. att sk. tredjelandsforare som kér inter-
nationella transporter och cabotagetransporter i enlighet med forordning
(EG) 1072/2009 (godsforordningen) ska inneha ett forartillstand som
garanterar dem vissa grundldggande anstéliningsvillkor, motsvarande
dem i svenska kollektivavtal. N&r det gédller sk. faska egenforetagare
och det goda anseendet pekar Transportstyrelsen pa att bestdmmelsernai
forordning (EG) 1071/2009 ger mojlighet att ifragasitta trafiktillstandet,
och i forlangningen eventuellt dterkalla tillstdndet, om det finns falande
domar eller sanktioner som galler dvertradelser inom bl.a. omrédet som
avser |6ne- och anstallningsvillkor i branschen. Frdn och med den
12 oktober 2014 kommer ocksd sbkbara uppgifter om anstéllda forares
behdrigheter att finnas pa Transportstyrelsens hemsida. Skatteverket har
ocksd aviserat att man under 2014 kommer att lagga fokus pa akeri-
branschen och att man skata fram informationsmaterial pa engelska.

Den 16 april 2014 dterkom riksdagen med tillkannagivande for rege-
ringen om att atgarder bor vidtas for att komma till ratta med miss-
forhdllandena i 8keribranschen till foljd av sk. falska egenforetagare och
oseridsa bemanningsforetag, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 6, rskr.
2013/14:218.

Regeringen forutsdtter att Transportstyrelsen tar del av de uppgifter
som behovs fér en snabb och férutsebar drendehantering och att évriga
berdrda kontrollmyndigheter utfor sina dtaganden pa basta sétt. Rege-
ringen noterar Skatteverkets initiativ, att EU-réttens krav pa riskvarde-
ring av foretag och ERRU-systemet forutses ge storre regelefterlevnad
varfor ytterligare dtgarder inte behovs. Transportstyrelsen bor dock pasin
hemsida tydligare 8terge information om grund for terkallelse av till-
stand.

" Holl&ndska modellen”

Riksdagen har tillkannagivit for regeringen att inom yrkestrafikomradet
gora en 6versyn av mgjligheten att infora en modell liknande den som
tillampas i Nederlanderna, med bl.a. krav pa att de som arbetar inom
akerindringen ska vara anstélldai det foretag som utfor transporten, (bet.
2012/13:TU16, mom. 4). | betédnkandet konstateras att det behovs for-
béttrade villkor inom &kerindringen och att det krévs ytterligare dtgarder
som ger branschen forutsittningar att konkurrera pa lika villkor. Det
konstateras vidare att det finns mdjlighet for medlemsstaterna att infora
ytterligare krav, utdver de som regleras i forordning (EG) nr 1071/2009,
sa lange de &r proportionerliga och icke-diskriminerande. | betdnkandet
pekar man bl.a. annat pa det forhdlandet att antalet utlandska egen-
foretagare i den svenska akerinéringen pa senare ar har 6kat markant och
att manga utlandska forare i Sverige inte & formellt anstéllda trots att det
foreligger anstélIningsliknande forhallanden.



Transportstyrelsen gor i rapporten beddmningen att syftet med den
holléndska modellen & att minska antalet s.k. falska egenforetagare och
tillférsakra forare béttre anstéllningsvillkor. Transportstyrelsen konstate-
rar bland annat att svenska arbetstagares réttigheter regleras av lagen
(1982:80) om anstallningsskydd och frégar sig om det finns behov av
motsvarande reglering som i Nederlénderna. Det svenska arbetstagar-
begreppet & av tvingande karaktér. Parterna disponerar inte sjdlva dver
huruvida den arbetspresterande parten &r att betrakta som en arbetstagare
eller inte. Inom transportomradet skulle det i korthet innebéra att det &
omstandigheterna och villkoren i gava avtalet mellan ett akeri och en
chauffér som avgdr om den som ska utfora jobbet & att anse som
arbetstagare eller uppdragstagare. Av Transportstyrel sen redovisad praxis
fran Arbetsdomstolen framgér att vid en gransdragning mellan anstall-
ningsavtal och uppdragsavtal ska inte ndgon avgorande vikt fastas vid
hur parterna sjalva betecknat avtalet dem emellan. Det ar alltsa i stéllet
de faktiska omstandigheterna i det aktuella avtalsférhallandet som avgor
om det &r ett anstallningsférhallande eller uppdragsforhdlande. En annan
aspekt pa ett lagstadgat anstallningskrav inom transportomrédet, enligt
den hollandska modellen, & frdgan om vilka konsekvenser det skulle f&
for arbetsmarknaden i Gvrigt. Transportstyrelsen fragar sig om det ens &r
majligt och efterstravansvart att reglera ett specifikt yrkesomrade. Av
remissinstanserna uppger Svenska Transportarbetareforbundet att det
foresprakar den hollandska modellen d& det anser att problemen med s.k.
falska egenforetagare & mycket storre an vad Transportstyrelsen anger i
rapporten. Forbundet anser att Transportstyrelsens utredning inte aterger
verkligheten. Landsorganisationen i Sverige (LO) delar Transport-
arbetareforbundets uppfattning och tillagger att efterlevhad av det
tvingande arbetstagarbegreppet inte gar att garantera. Biltrafikens arbets-
givareforbund anser att problem finns med sk. falska egenforetagare.

Regeringen gor inte ndgon annan beddmning &n Transportstyrelsen och
avser inte att vidta ndgra atgéarder inom aktuellt omréde. P& den svenska
arbetsmarknaden vore det frammande att forbjuda uppdragstagare i en
viss bransch. Det vore dessutom ett ingrepp i det fria féretagandet.

6.3 Bestdllaransvar

Bakgrund

Bestéllaransvaret, tidigare kallat transportkdparansvaret, anses vara ett
viktigt instrument for att komma till rétta med missforhalandena inom
den yrkesmissiga trafiken. Det infordes & 1973. | samband med
andringar av yrkestrafiklagstiftningen pa 1980-talet beskrevs i forarbe-
tena (prop. 1983/84.65 s. 10) betydelsen av att l&gga en del av ansvaret
p& transportkoparen: "I kampen mot de olagligheter som férekommer
inom den yrkesmassiga trafiken har intresset helt naturligt framst inrik-
tats mot transportorerna— inte minst dem som saknar yrkestrafiktillstand.
Alla foretagare — seridsa som oseridsa — & emellertid beroende av sina
kunder. Det & darfor mycket viktigt att ocksa genom olika &tgarder soka
forma transportkoparna att avsta frén att anlita foretag som inte foljer
gdlande regler.”
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Den andring av bestéllaransvaret som skedde i samband med att EU:s
s.k. vagtransportpaket tréadde i kraft den 4 december 2011 innebar att ett
bestallaransvar inférdes for cabotagetransporter. Tidigare var bestammel-
sen utformad utifran det forhallandet att tillstand saknades.

Inom yrkestrafiken finns i dag bestéllaransvar for tre olika situationer.
Den forsta situationen & nér yrkesmassig trafik har bedrivits utan till-
stand, och den som dlutit avtal om transporten, for egen eller annans
rakning, kant till eller hade skélig anledning anta att tillstand saknades.
Det krévs vidare att bestéllningen gors yrkesmassigt. Straffet & boter
eller fangelsei upp till ett ar.

Den andra situationen ror cabotagetransporter, saval gods- som buss-
trafik. Den bestammelsen & utformad pai huvudsak samma satt som nér
det géler yrkestrafiktillstand, se ovan. Sdlunda krévs det att bestallaren
kande till eler hade skélig anledning att anta att cabotagetransporten
skedde i strid med férordning (EG) nr 1072/2009 eller forordning (EG)
nr 1073/2009. Skillnaden &r att det for cabotagetransporter inte krévs
nagot sarskilt tillstand, utan har blir avgorande huruvida bestéammelserna
om tillten cabotage fdljts.

Den tredje situationen & den att det saknas tillstdnd sdsom gemen-
skapstillstand, tillstand for linjetrafik, forartillstand eler tillstand enligt
Interbusbverenskommelsen om tillféllig internationell persontransport
med buss.

Transportstyrelsen pekar i sin rapport pa att myndigheten har av savé
branschen som av polismyndigheten uppméarksammats pa att det réder
osakerhet kring reglerna om bestéllaransvar och vad det innebér. Bland
annat réder osikerhet om huruvida bestéllaren har undersokningsplikt
och i safall hur langt den stracker sig. Vidare synes det finnas osakerhet
kring vem i transportkedjan som egentligen har bestéllaransvaret.
Transportstyrelsen uppger i rapporten att styrelsen kommer att vidta
atgarder i form av informationsinsatser om bestéllaransvaret. Bland annat
kommer olika tekniska IGsningar att utarbetas. Exempelvis kommer
information om tillstdnd att géras tillganglig pd myndighetens hemsida.
Det &r sdledes branschen som har fort fram krav pa regler som ger ett
utokat bestallaransvar och da med en undersokningsplikt. | samband med
detta har man bland annat hanvisat till den omfattande undersoknings-
plikt som inforts i Finland. Den finlandska regleringen stipulerar under-
sokningsplikt av tillstdnd att bedriva yrkesméssig trafik, rét att utfora
transporten som cabotage samt i forekommande fall undersokningsplikt
om huruvida transportforetaget & momspliktigt.

Av remissinstanserna har bland annat Datainspektionen yttrat sig och
papekat att det &r viktigt att Transportstyrelsen i samband med planerade
informationstjanster skerstéller att de & férenliga med géllande data-
skyddshestammelser. Trafikanalys efterfrégar en mer noggrann analys av
bestéllaransvaret och undersokningsplikten. Svenska Transportarbetare-
forbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ansvaret ska
tydliggoras och att undersdkningsplikt ska inforas. Ett bestéllaransvar
utan undersdkningsplikt & verkningsldst. Transportindustriférbundet ser
positivt pa ett utokat bestdllaransvar och anfor att det bor utformas i
enlighet med den finska modellen, dvs. med undersokningsplikt.
Biltrafikens arbetsgivareférbund anser att man boér évervaga ett utokat
bestédllaransvar med undersokningsplikt. Forbundet pekar bl.a. pa att ett



sdant system synes fungera i Finland. Sveriges Akerinéring anser att
Transportstyrelsens planerade informationsinsatser om det s.k. bestéllar-
ansvaret & bra. Tagoperatorerna foresprékar ett undersokningsansvar for
ala foretag som koper transporttjanster och Nationella Transportsaker-
hetsgruppen anser att bestdllaransvaret maste tydliggoras.

Reglering av det sk. bestdlaransvaret framgar av 6 § forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet (EES). Av bestdmmelsen féljer att den som
yrkesméssigt for egen eller annans rékning har slutit avtal om transport
med trafikutévaren doms till béter om han eller hon kénde till eller hade
sarskild anledning att anta att tillstdnd saknades eller att cabotage-
transporten skedde i strid med godsforordningen respektive bussférord-
ningen.

Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att for foretag som utfor
inrikes och utrikes fjarrtransporter & kontakten med transportkdparen
oftast endast indirekt, da det & andra foretag som formedlar sélva
transporten. Formedlingsforetaget har afférskontakten med transport-
kunden och administrerar transporten. Dessa formedlingsféretag anlitar
sedan keriforetag for att genomfora transporten. Tidigare har det ofta
funnits en 1angsiktig avtal sknytning mellan keri och formedlingsforetag.
Trenden har dock under det senaste artiondet gétt mot att internationella
transporter kan kopas och siljas pa en datoriserad spotmarknad.

Transportstyrelsen foreslar inte nagra andringar av bestdmmelsen om
bestéllaransvar. Styrelsen konstaterar i sin rapport att inforandet av
bestéllaransvar med undersokningsplikt kan komma att innebéra 6kade
administrativa kostnader fér transportkOparen. Det & bland annat mot
denna bakgrund som styrelsen anser att mycket talar mot en regeléndring
som skulle innebara ett sddant ansvar. Transportstyrelsen avstar darfor
fran att foresld ndgra forandringar av den nuvarande bestammelsen
rérande bestéllaransvar for cabotagetransporter och uppger att den i
stéllet avser att initiera sdrskilda informationsinsatser. Den kommer
bland annat att vidta atgérder som innebér att det ska bli lattare att
kontrollera om ett transportforetag har tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik. | det syftet kommer Transportstyrelsen att utarbeta olika tekniska
l6sningar som innebér att information ska goras mer tillganglig pa
Transportstyrelsens hemsida. Frén och med den 4 maj 2014 kommer t.ex.
sokbara uppgifter om yrkestrafiktillstdnd att finnas pa styrelsens
hemsida.

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad utskottet
anfor om att bestéllaransvaret bor skérpas och att det bor tas fram ett
berékningsunderlag for végtransporter som utférs enligt géllande regler
och avtal, enligt trafikutskottets forslag i bet. 2013/14:TU14, mom. 5,
rskr. 2013/14:218.

Regeringen vill, precis som riksdagen, uppmérksamma bransch-
organisationen Sveriges Akeriféretags initiativ till Fair Transport som
ska underlétta for alla som koper transporter att gora bra val. | Fair
Transport undertecknar organisationens medlemmar att de kommer att
folja ett antal &taganden som handlar om trafiksakerhet, miljohansyn och
ansvar nér det géller det egna foretagandet. Branschorganisationen har
ocksa tagit fram en checklista, daterad 24 februari 2014, med produkter
och tjanster som ska vara till hjdp for att kunna ta stéllning i Fair
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Transport. Bland annat erbjuder organisationen utbildning i affarsmanna
skap, transportekonomi och upphandlingguridik. Déremot anser rege-
ringen att berdkningsunderlag for vagtransporter maste kunna variera
Over tid och beroende pa perspektiv eller anvandare. Att ta fram en
statisk svensk typtransport kan i stéllet motverka sund konkurrens och
néringens maojlighet att sbka nya lGsningar.

Regeringen gor inte ndgon annan bedémning an Transportstyrelsen och
avser inte att vidta ndgra atgarder inom aktuellt omréde.

7 K onsekvenser

En sanktionsvéxling fran béter till sanktionsavgift for den som bryter
mot EU-réttens bestdmmelser om cabotagetransporter beddéms i forlang-
ningen ledatill battre regelefterlevnad inom akerinaringen. Forslaget som
lamnas innebar ingen forandring i sak av de ataganden som redan aligger
foretag med gemenskapstillstand eller kontrollerande myndigheter.
Forslaget som lamnas bedoms inte heller fa négra konsekvenser for
miljon. Fordaget ryms inom ramen for de skyldigheter som foljer av
Sveriges andlutning till EU.

7.1 Konsekvenser for foretag

Varje transportforetag som utfor yrkesmassig trafik och som har tillsténd
i den medlemsstat dér det & etablerat ska, enligt den medlemsstatens
lagstiftning, ha rétt att utféra cabotagetransporter. Fordaget som lamnas
innebdr ingen forandring i sak av de ataganden som redan dligger foretag
med gemenskapstillstand. Foretag med gemenskapstillstand ska fdlja
EU-réttens bestammelser om cabotagetransporter och polisen ska
kontrollera att bestdmmel serna efterlevs. Daremot innebér forslagen i sin
helhet att det & foretaget som pafors en sanktion och inte foraren som
botfalls om bestammelserna inte efterlevs. Detta och storleken pa
sanktionen bor innebdra att néringen uppfattar sanktionerna som
effektiva, proportionella och avskrackande. Fordaget beddms innebéra
en storre tydlighet i villkoren for cabotagetransporter och att europeiska
transportforetag med gemenskapstillstdnd som begér Gvertradelser av
bestammelserna om cabotagetransporter kommer att kunna péforas en sa
pass stor sanktionsavgift att den avskracker fran att bega Gvertradelse av
bestdmmel serna och istéllet direkt uppmuntrar till 6kad regelefterlevnad i
transportforetagets fortsatta verksamhet. Aven om bara ett mycket litet
antal transportféretag pafors en sddan sanktionsavgift beddms atgarden
anda leda till en storre regelefterlevnad inom dkerindringen. Vidare
bedoms att stillestdndskostnaden kommer att kunna minska for utlandska
transportforetag som féljer gallande bestdmmelser. Detta som en foljd av
att polisens véagkontroll avseende cabotagetransporter férenklas.
Forslagen kan aven ledatill en viss omférdelning av transportvolymer till



forman for foretag som bedriver transporter inom ramen for de villkor
som gdller for tilltrade till vagtransportmarknaden.

Transportstyrelsens och Rikspolisstyrelsens senaste tillstdndsmatning
av den yrkesméssiga trafiken pa vag fran & 2012 visade att tre fjarde-
delar av transportarbetet utférdes av svenskregistrerade lastbilar.
Méatningen visade ocksa att drygt 70 procent av lastbilsslidpen var
svenskregistrerade medan en knapp tredjedel av férarna hade utlandskt
korkort. | Sverige star cabotagetransporterna fortfarande for en liten del
av transportarbetet. Under dren 2008-2012 var andelen av det totala
transportarbetet som utférdes med cabotagetransporter mellan 2,20 och
2,37 procent enligt officiellt rapporterade siffror till Eurostat. Hur manga
utlandsetabl erade foretag som stér bakom det cabotagearbete som utforsi
Sverige & oklart.

Det & oklat om forslagen kan komma att paverka transport-
kostnaderna.

7.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Forslagen innebdr att Transportstyrelsen skyndsamt ska handlgga
polisens beslut om forskott for sanktionsavgift. Transportstyrelsen ska
omedelbart préva om beslutet ska bestd. Transportstyrelsen kan helt eller
delvis besluta att dterfora sanktionsavgiften alternativt faststélla polisens
beslut. Transportstyrelsen forutsétts hantera dessa drenden utan drojsmal
p& samma sitt som myndigheten i dag hanterar liknande drenden dar
forskott tagits ut rérande sanktionsavgift for dvertradelse av bestammel-
serna om dverlastavgift eller kér- och vilotider. Hanteringen av dessa
drenden ska kunna ske dygnet runt och bor, om det behévs, kunna
omfattas av Transportstyrelsens nuvarande jourverksamhet som i huvud-
sak handlagger jarnvagsrelaterade fragor. Jourverksamheten har sin
geografiska hemvist i Borlange. Transportstyrel sens beredning och beslut
av dessa drenden beddms hanteras pa styrelsens kontor i Borlange, och
Orebro. Transportstyrelsens drendehantering forutsitts vara snabb och
forutsebar. Transportstyrelsen forutsitts ocksa félja upp forslagets
effekter.
Eventuella 6kade kostnader for Transportstyrelsen ska tas inom ram.

Polismyndigheten

Polisen har redan ett &tagande att kontrollera cabotagetransporter pa vag.
Fordagen i sig paverkar inte antalet vagkontroller utan syftar istéllet till
att underlétta polisens vagkontroll av cabotagetransporter genom en
tydligare hanvisning till godsforordningen om vilket bevismaterial som
ska efterfrigas vid ett kontrolltilifale. EU-réttens bestammelse &r
formlds, dvs. bevismaterialet kan uppvisas i papperform, elektroniskt
eller pd annat sitt. Dock ska bevismaterialet innehdlla foljande su
uppgifter avseende varje transport: @) avsandarens namn, adress och
namnteckning, b) transportforetagets namn, adress och namnteckning, c)
mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum d& godset
levererades, d) ort och datum for dvertagande av godset samt angiven
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leveransort, €) gangse beskrivning av godsets art och av den forpack-
ningsmetod som anvants, samt, nar det galler farligt gods, almant
vedertagen beskrivning samt uppgift om antalet férpackningar och om
sarskild mérkning och nummeruppgifter pa forpackningarna, f) godsets
bruttovikt eller annan uppgift om mangden och g) motorfordonets och
dédpvagnens registreringsnummer. Inga ytterligare handlingar ska krévas
som bevis. | dag kan en vagkontroll ta mellan 30 minuter till upp till tva
timmar.

Forslagen innebér ocksa att polisen kommer att kunna ta ut forskott pa
sanktionsavgiften for Overtrddelser av bestdmmelserna om cabotage-
transporter med samma eller justerade rutiner som man anvander
avseende kor- och vilotider samt dverlast. Polismyndigheten forutsétts
folja upp fordagets effekter.

Eventuella 6kade kostnader fér Polismyndigheten ska tas inom ram.

Tullverket

Tulltjdnsteman har redan mojlighet att hindra fortsatt férd, bl.a i
samband med upptéckt av cabotagetransport som framférs i strid med
gédllande bestdmmelser. Genom att en tydligare hanvisning till gods-
forordningen fors in om vilka uppgifter som ska finnas i det sk. bevis-
materialet underléttar det for Tullverkets tjansteman.

Eventuella 6kade kostnader for Tullverket skatasinom ram.

Kronofogdemyndigheten

| det undantagsfall sanktionsavgift inte betalas ankommer det ytterst pa
Kronofogdemyndigheten att verkstélla avgiften.

Eventuella 6kade kostnader fér Kronofogdemyndigheten ska tas inom
ram.

Aklagarmyndigheten

Fordlagen innebar att 8klagare inte langre ska hantera drenden om Gver-
tradelser av cabotagebestdmmelser. Under dren 2008-2011 har dock
endast fyra sddana drenden lottatsin till &klagare.

Fordagen innebar ocksd att ordningsbotskatalogen, Riksaklagarenas
foreskrifter om ordningsbot for vissa brott, behéver justeras och att
RéttsPM 2010:8, av Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Malms,
vars syfte &r att underlétta handléggningen av drenden som géller cabo-
tagetransporter, uppdateras.

Eventuella 6kade kostnader for Aklagarmyndigheten ska tas inom ram.

Sveriges Domstolar

Fordlaget innebér att de allmanna domstolarna inte léngre ska handlagga
drenden avseende Overtrédelser av bestdmmelserna om cabotage-
transporter. Fordagen innebdr dock att en ny typ av ma kommer att
kunna belasta forvatningsdomstolarna, namligen overklaganden av
Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgifter for Overtradelser av
bestdmmel serna om cabotagetransporter. Overklagandesrenden avseende
sanktionsavgift for Overtradelse av bestdmmelserna om cabotage-



transporter kommer att prévas av forvaltningsrétt inom vars domkrets
beslutet ar fattat. Forslaget bedoms sammantaget inte ledatill fler mal.
Eventuella 6kade kostnader for Sveriges Domstolar skatasinom ram.

7.3 Konsekvenser for privatpersoner

Fordaget forvantas sammantaget 6ka kundernas fortroende for akeri-
néringen. Forslaget innebér att det inte &r forare som botfélls utan foretag
som pafdrs en sanktion om bestammelserna om cabotagetransporter inte
efterlevs.
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8 Forfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

7kap.38

| paragrafen har inforts ett nytt andra stycke enligt vilket regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt
bestammelser om cabotagetransport pa vag i forordning (EG) nr
1072/2009. | samband med att regeringen meddelar sddana foreskrifter
kommer en sanktionsvaxling ske fran dagens straffbestammelser med
boter till ett ansvarssystem i form av sanktionsavgifter for dvertradelse
av bestdmmel serna om cabotagetransporter.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.1.



Rapportens lagforslag

Fordlag till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)
Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. kunskapskrav  for fordons-
beséttningar vid végtransport, och

2. avgifter  for tillsyn  och
arendehandléggning enligt forord-
ning (EG) nr 1071/2009, denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelatsi anslutning till lagen.

1. kunskapskrav  for fordons-
beséttningar vid vagtransport,

2. avgifter  for tillsyn och
arendehandlaggning enligt forord-
ning (EG) nr 1071/2009, denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen,
och

3. sanktionsavgifter enligt
bestdmmelser om  cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2015.

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden till Narings-
departementet dver Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag
att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pa vag: Konkurrensvillkor/ cabotagetransporter och bestéllar-
ansvar, dnr 2014/1094/TE: Riksdagens ombudsmén, Hovrétten over
Skane och Blekinge, Kammarrétten i Sundsval, Malmo tingsrétt,
Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsrétten i Umed, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Datainspektionen, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Brottsfore-
byggande radet, Konkurrensverket, Kommerskollegium, Konsument-
verket, Skatteverket, Statskontoret, Arbetsmiljoverket, Regelrddet,
Trafikanalys, Trafikverket, Tullverket, Statens vég- och transport-
forskningsingtitut, Biltrafikens  Arbetsgivareforbund, Foéretagarna,
Landsorganisationen i Sverige, Né&ringdivets Transportrdd, Svenskt
Néringdliv, Svensk Forsdkring, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Transportindustriféround, Sveriges Akeriforetag,
Tjanstemdnnens Centralorganisation och TransportGruppen. Utover
remisslistan har T&goperattrerna och Nationella Transportsikerhets-
gruppen lamnat yttranden.

Riksdagens ombudsman, Regelrédet, Foretagarna, Svensk Kollektiv-
trafik, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner
och Landsting och Tjanstemannens Centralorganisation har inkommit
med svar, men darvid anfort att de avstar fran att |amna synpunkter.

Solna tingsrétt, Forvaltningsrétten i Falun, Stockholms universitet
(Institutet for §0- och annan transportrétt), Almega, Naringslivets regel-
ndmnd, Sveriges Bussforetag, Svenskt Néringdiv, Taxidgarnas
Riksforbund och Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd har
avstatt fran att inkomma med yttranden.



