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SLUTSATSER

1 INLEDNING
Metod

2 RESULTAT
VVem hotas och vem hotar?
Motiv och tillvagagangssatt

Vilka skillnader finns mellan anmaélda hot och hot som
kommer fram pa annat satt?

Hur hanteras hot mot fortroendevalda?
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¢ Hot mot fortroendevalda dr ett forekommande men begransat problem.

¢ Det finns for ndarvarande inga tecken pa ndgot omfattande hot frdn orga-
niserade kriminella miljoer mot riksdagspartiernas representanter i kommun
och landsting.

¢ Hot fran missndjda medborgare star for en stor andel av hoten. Hot fram-
fors framst genom e-post, brev och telefon. Grova hot dr ovanliga. Valdsbrott
har inte patraffats mot riksdagspartiernas fortroendevalda.

e Politiker med hog profil, som dr medieexponerade, eller har ansvar for
kénsliga eller politiskt kontroversiella frdgor ar mer utsatta dn andra.

e Sverigedemokraternas fortroendevalda utsatts for omfattande och syste-

matiska hot frin den autonoma miljon. Aven vildsbrott forekommer. Hoten
har lett till att flera fértroendevalda limnat sina politiska uppdrag.
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En av Sdkerhetspolisens uppgifter dr att kartldgga och analysera angrepp pa
samhallsviktiga funktioner i den utstrickning de skadar grundliggande de-
mokratiska virden. Mot bakgrund av detta startades under 2007 en ny sek-
tion vid forfattningsskyddet — sektionen mot samhallshotande brottslighet.
Sektionens arbete inriktas pd de funktioner och system som anses sarskilt
skyddsvarda i en demokrati. Dit rdknas den politiska beslutsprocessen, verk-
stillandet av politiska beslut och en fri media.

Tidigare undersokningar av bland annat Sveriges Kommuner och Landsting
har visat att en relativt stor andel av de fortroendevalda pa lokal och regio-
nal niva har blivit utsatta for hot eller kinner sig hotade’. Med anledning av
dessa resultat och som en del i probleminventeringen infor inrdttandet av
den nya sektionen pdborjades projektet Hot mot fortroendevalda i september
2007. Projektet hade som huvudsyfte att undersoka omfattningen av hot mot
fortroendevalda pé lokal och regional nivd i Sverige samt kartldgga hur pro-
blembilden ser ut; vem som hotar, vem som hotas, pa vilket satt de hotas och
vilka motiv som finns bakom.

Rapportens material bygger dels pa upprittade polisanmalningar, dels pd in-
tervjuer med utvalda personer i nyckelbefattningar. De granskade anmaélning-
arna omfattar perioden januari till och med september 2007.

Syftet med de kompletterande intervjuerna var att skapa en fordjupad bild av
hoten samt att synliggéra omstidndigheter som inte framkom i polisanmal-
ningar. Mdlgruppen for intervjuerna har varit personer med sarskild kunskap
om hot mot fortroendevalda politiker. De grupper studien framst koncentre-
rats kring ar tjanstemén inom polisen, sdkerhetsansvariga inom kommuner
och landsting samt personer som arbetar med sdkerhetsfragor inom de poli-
tiska partierna. I studien har efterstravats en geografisk tickning av landet
samt att tdcka in bade storre och mindre kommuner. Projektet har varit i kon-
takt med representanter for 23 kommuner, 6 landsting, 7 polismyndigheter
samt de etablerade politiska partierna.

Aktiva politiker har endast i undantagsfall intervjuats. En fordel med inter-
vjuer med politiker hade varit att fa direktinformation frdn personer som
sjalva har erfarenhet av att ha varit hotade. En nackdel ar att det ar svart att

1 SKL (2006): Ett hot mot demokratin. Fortroendevalda som utsatts for vald eller hot”.
Hoten mot fortroendevalda i stat, kommun och landsting har ocksa belysts i den statliga utred-
ningen Jakten pa makten (SOU 2006:46).
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skapa en generell bild utifran ett begransat urval politiker. Urvalet skulle vara
alltfor litet for att kunna dra ndgra sdakra slutsatser om omfattningen av hot
pd en mer overgripande niva.

Antalet polisanméilningar under dret visar att i genomsnitt gjordes 4,5 anmal-
ningar per mdnad under de forsta nio manaderna 2007. Viss variation finns
mellan regioner och kommuner, dven om de flesta intervjuade nyckelperso-
nerna beskriver hot mot fortroendevalda som begransat. Av anmadlningarna
framgdr att de mest férekommande brottsrubriceringarna ar olaga hot, ofre-
dande samt skadegorelse.

Hot ar ofta relaterade till vem som sitter vid makten och om politiker driver
kénsliga eller politiskt kontroversiella fragor. Politiker som har blivit expone-
rade i media, eller pad andra sitt ar mer framtradande, dr mer utsatta for hot.
Kommunstyrelsens ordférande utsitts oftare for hot 4n andra. Ledamoter i s
kallade individutskott, till exempel socialnamnden och andra nimnder som
fattar beslut om enskilda personer, dr ocksa mer utsatta.

De flesta hoten handlar om missndjda medborgare som reagerar pa enskilda
beslut, till exempel avslag i ett bygglovsirende, omhéindertagande av barn,
beslut om nedliaggning av skolor eller sjukhus. Det dr ocksa vanligt att gir-
ningsmannen uppfattas som psykiskt sjuk eller "rattshaverist”.

Hot mot fortroendevalda frdn organiserade kriminella miljoer eller andra
grupperingar dr till synes ovanligt. Sverigedemokraterna (Sd) utgor dock ett
undantag frdn denna bild. Dessa utsitts kontinuerligt for hot och aktioner
fran Antifacistisk aktion (Afa), eller frdn personer som anvander sig av Afa:s
symboler. Osdkerheten kring omfattningen av hot frdn organiserade krimi-
nella miljoer ar dock stor. Flera av dem som intervjuats hinvisar till morker-
tal och menar att man inte talar 6ppet om denna typ av hot.

Hoten mot partiernas foretradare handlar om att man ar vialkdnd och forknip-
pas med vissa konkreta och aktuella frigor som berér medborgarna i deras
vardag. En tredjedel av de specifika darendena som nimns i intervjumaterialet
ror drenden som politikern varit med om att driva eller fatta beslut om. Mo-
tivbilden ser annorlunda ut avseende hot mot Sverigedemokraterna, diar den
huvudsakliga avsikten verkar vara att forma politiker att limna sina politiska

uppdrag.
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Det sdtt som hot framfors pd varierar frdn svirbedémda och diffusa hot som
framfors anonymt via e-post, till att politikern kdnner sig forféljd. Dodshot har
forekommit. Inget konkret fall av misshandel har framkommit under denna
undersokningsperiod. Hoten framfors oftast via e-post, telefon och brev. De
allvarligaste hindelserna som framkommit vid intervjuer &r tre fall av sabo-
tage mot bilar i form av lossade hjulmuttrar, tre fall av mordbrand samt ett
fall av skottlossning. En del av dessa hdandelser har dock intraffat fére 2007.

Intervjumaterialet och polisanméilningarna pekar dt samma hall vad giller
vem som hotar, vem som hotas, modus och motiv. Flera informanter siger
att vaga och diffusa hot mer sdllan anmals till polisen. Enstaka fall av grova
hot som inte polisanmadlts har framkommit i studien. Skdlen till att inte an-
mala varierar. En del politiker betraktar hotet som “en del av jobbet”, andra
vill inte anmadla for att undvika medieexponering. Flera informanter patalar
en skillnad mellan dldre och yngre politiker: mer erfarna politiker tar hot pa
mindre allvar dn yngre och mindre erfarna politiker, vilket talar for en ligre
anmalningsbendgenhet bland de dldre och mer erfarna.

Studiens resultat tyder pa att Sverigedemokraterna ar utsatta for fler hot an
representanter for andra partier. Deras anmailningsbendgenhet bedoms som
lag.

Generellt har kommuner och landsting ndgon form av rutiner eller policy for
hur hot mot fértroendevalda ska hanteras. Inom flera kommuner erbjuds ny-
tilltradda fortroendevalda en sarskild utbildning om hanteringen av hot och
vald mot fortroendevalda. I de fall dar fortroendevalda utsatts for hot eller
vdld har kommunerna och landstinget i vissa drenden agerat genom att forse
den utsatta politikern med larmpaket och genom att installera 6vervaknings-
kameror i anslutning till hemmet. I ndgra kommuner anvinds ett sarskilt
rapporteringssystem for skador och incidenter. Kommuner och landsting ar-
betar aven med forbattrat skalskydd av kommunens och landstingets lokaler.
Inom ndgra regioner forekommer samarbete mellan flera kommuner i sdaker-
hetsfrigor, t.ex. 1 Skdne, Vastra Gotaland, Norrbotten och Vasternorrland. I
ndgra kommuner och landsting forekommer dven ett samarbete mellan olika
forvaltningar. Som regel rekommenderas alltid den person som utsatts for hot
att polisanmala det intrdffade. For att 6ka anmadalningsbendgenheten anges
1 vissa fall sdkerhetsavdelningen som madlsdgande i polisanmadilan. En annan
metod ar att be polisen att dtkomstskydda anmaélan.
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Samtliga polismyndigheter har ndgon form av rutin for att hantera hot mot
fortroendevalda, dven om dessa rutiner varierar. Vistra Gotaland har exem-
pelvis en handlingsplan i form av en linsorder som reglerar hur drenden om
hot och vild mot fortroendevalda ska handliggas. I Orebro lin finns dessutom
ett specifikt telefonnummer som fortroendevalda kan ringa om de blivit ut-
satta for hot. Flera av de polismyndigheter dir intervjuer genomforts har en
utpekad person som arbetar med fragor som ror hot mot fértroendevalda.

Samtliga partier har ndgon form av arbete gillande hot mot fortroendevalda.
Det finns dock stora skillnader i hur arbetet ser ut. De etablerade strukturer
som finns har framst en rddgivande och stédjande funktion. Policyn ar att
alltid uppmana den drabbade att polisanmadla. Flera partier erbjuder mer ge-
nerella utbildningar till medlemmar dar fragor om hot mot fortroendevalda
och sdkerhet ingdr. De flesta partier medger dock att det dr svart att tala om
fragorna Over partigranserna. I vissa fall finns strukturer som endast aktive-
ras i valrorelsen och i andra fall finns etablerade kontakt- och stodgrupper
som utfor ett mer kontinuerligt arbete.

Sammanfattningsvis kan konstateras att partier, kommuner, landsting och po-
lismyndigheter oftast har en rutin eller handlingsplan for att hantera hot mot
fortroendevalda. Daremot saknas enhetliga strukturer for hur man i landet
som helhet hanterar dessa fragor. I ndgra fall patalas dven politikernas obena-
genhet att anmala hot eller bristande intresse for frdgan som ett problem.
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