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Introduzione

Il periodo compreso tra la fine dd 1948 e I'inizio degli anni cinquanta, segno per I'ltdiail passaggio ddla
fase ddla ricogtruzione poghdlica a qudla delo sviluppo economico. Gli avwenimenti naziondi e
internaziondi che da un punto di visa sociae, politico ed economico, caratterizzarono questo periodo,

influirono in maniera determinante anche sull'evoluzione del movimento sindacale. Nell'ottobre del '48, in
Seguito a fatti del 14 luglio : I'attentato & leader del partito Comunidta itaiano I'on. Palmiro Togliatti, g

compi la scissione ddla Cgil unitaria , basata sull'unita dei partiti antifascidti, con l'uscita della corrente
democrigtiana. | motivi per i quai i Sndacaisti democrigtiani,capeggiati da Giulio Pastore uscirono ddla
Cgil non sono tuttavia riconducibili ad un unico fattore (I'attentato a Togliatti ) anche se quetta viene
condgderata la causa "doricad' ddla rottura sindacale. La scissone democrigtiana in redta fu una diretta
conseguenza della situazione politica che in campo nazionde e internazionde s andd ddineando in quegli

anni. In Italiacon le dezioni del 18 aprile '48 9 era determinato un quadro politico ben definito. La sconfitta
dd "fronte popolare’ ( Pci-Pd) diede inizio dla fase dd cosddetto centrismo ( 1948-'53), periodo
Caratterizzeto dai governi formati dalla Democrazia Crigtiana con |'appoggio de partiti laici Pri-Fi-Psdi e
guidati da Alcide De Gasperi. Lagnigtra- Pci e PS- eradl'opposizione. Sul fronte internazionde dominava
la contrgpposizione tra i due blocchi @ Stati Uniti e Unione Sovietica che, ddla fine della seconda guerra
mondiae, diede inizio d periodo ddla cosddetta "guerra fredda . Anche I'ltdia conobbe il fronteggiars

di due posizioni ben digtinte: da un lato il governo De Gasperi godeva del consenso pitl 0 meno esplicito
degli Stati Uniti ; ddl'dtro il Partito Comunigtaitaliano era sotto I'influenza del'Unione Sovietica. L'adesione
dell'ltdia d Patto Atlantico nél'aprile del 49 e I'opposizione ddl Pci che consderaval’Alleanzaun ™ patto
di aggressone’, gpprofondi ulteriormente la frattura Questo clima di tensone § ripercuoteva
inevitabilmente sull'azione del movimento sndacade.

Lanascita dd sndacato "autonomo” ( Libera Cgil)- cos definito perché doveva rappresentare nel mondo
sndacale un moddlo di sndacato libero e indipendente da qualsas influenza politica sull'esempio ddle
Trades Unions ingles- provoco dure reazioni da parte delle forze di sinistra , in particolare dei comunisti.
L'accusa che rivolgevano agli scissonidti era quella di aver dato vita a un'organizzazione che solo in
apparenza poteva consderars libera e indipendente dai partiti ma che in redta era nata sotto I'da
protettrice del governo e della Dc. Sostenevano questa tes anche le minoranze laiche repubblicane e
sociddemocratiche che , dmeno inizidmente rimasero dl'interno ddla Cgil. "LaLibera Cgil" - sostenevail
segretario dd Pdi Simonini- "non e né libera né indipendente , ragione per cui non valelapenadi lasciarei
comunisti per divenirei ‘campanari' di Pastore ™. In effetti , nel panorama politico nazionde di quegli anni sul
quae g rifletteva inevitabilmente la logica del blocchi contrapposti |, era assal difficile, s2 non impossbile,
dare vita a nuove organizzazioni sndacdi che non fossero ideologicamente legate dle forze palitiche di

snistra o di governo e a rispettivi blocchi internaziondi a cui queste S gppoggiavano. Quanto detto é reso
evidente dd fatto che sulla scissone ddla Cgil dd 48, influi in maniera determinante l'intervento delle
grandi organizzazioni sindacdi americane I'Afl e il Cio, nonché dd Dipartimento di Stato americano, il cui

obiettivo era qudlo di far nascere in Itdia e in Europa associazioni sndacdi edtranee dl'influenza
comunista. Per questo motivo | Sndacati ingles , americani e olandes nel gennaio dd '49 uscirono ddla
Federazione Sndacde Mondiale guidata dad comunista Salllant, provocandone o scioglimento.

Sul fronte nazionde, 1 1949 segno la fine del periodo dell'immediato dopoguerra. L'economia, grazie agli

auti dd Piano Marshdl, sava ritornando a livdli prebdlic e l'ltdia entrava di huovo a far parte ddla
Comunita Internazionde. Il '49 fu anche I'ano in cui il sndacato vide maturare , dopo quelladd '48 , una



nuova scissone. Le correnti laiche repubblicane e sociddemocratiche, spinte dalle manovre da dirigenti

del sndacati americani, nel maggio dd '49 uscirono ddla Cgil dando origine a una terza confederazione
sindacde, la Federazione Itdiana Lavoratori ( Fil).

[l disegno americano di riunire tutte le forze anticomuniste in un unico sndacato, non fu perd cos
immediato come era negli auspici statunitensi poiché i sindacdigti della Fil non accettarono la fusione con la
Libera Cgil ritenuta troppo vicina d mondo cettolico e democristiano. Tuttavia dl'interno ddla Fil
agitavano polemiche tra coloro che auspicavano I'unificazione con la Libera Cgil e coloro che invece
avrebbero voluto proseguire il cammino in maniera autonoma. Gli Stati Uniti premevano per unimmediata
fusone. | progetti di unificazione dd sndaceto di Pastore furono pero ostacolati dala presenza di un nuovo
gruppo , quello de socidisti autonomidti , espuls dala Cgil su richietadi Santi, rel di aver abbandonato il

Partito Socidiga. Gli "autonomi” - cosl chiamati perché una volta usciti dalla Cgil non aderirono a nessuna
associazione Sindacae- mantenevano contatti con gli esponenti delaFil per una eventude loro confluenza
in questa organizzazione. Quando perd | socidigti compresero la possibilita di una fusone tra Fil e Libera
Cqil s tirarono indietro consderando il sindacato di Pastore troppo legato dla Democrazia Crigtiana,

partito che esercitava una scarsa influenza sul mondo operaio. Fu cosi chei socidigti autonomisti nel marzo
1950 fondarono indeme agli esponenti della Fl contrari dlafusione con la Libera Cgil, I'Unione Itdiana de

Lavoratori ( Uil). Un mese dopo circa, nel maggio 1950 ddla fusone della Libera Cgil coni resti ddlaFil ,
nacque la terza confederazione sindacale , la Confederazione Itdiana Sindacati Laboratori ( Cid). Qudla
del maggio S rivelo tuttavia un'unione difettosa. Infatti gli esponenti della Fil che avevano accettato di far
parte della Cid furono duramente contestati dalla loro base e in particolare dal partito repubblicano. E la
mancata adesione dei repubblicani causd anche la non partecipazione di molti socialdemocratici . La
Confederazione guidata da Pastore s trovo cosi ad avere assorbito solo una piccola parte di quel gruppi

laici che avrebbero dovuto liberarla ddl'etichetta di "sindacato cristiano”.

Almeno ndlafase inizide le scissoni subite dalla Cgil non costituirono un motivo di debolezza organizzativa;
il monopolio ddle lotte sdaridi e contrattudi rimase ala Cgil poiché le confederazioni gppena sorte |, fino a
tutto il 1950 non furono capaci di inserirg con strutture proprie nelle lotte operaie. 1l carattere rigidamente
centrdizzato della contrattazione aziendde e la conseguente assenza della base da tutte le scelte
rivendicative , contribui tuttavia aindebolire il potere sndacae della Cgil. La contrapposizione trala politica
centrdizzata di quest'ultima e la posizione di aperta collaborazione aziendale condotta dalla Cid ebbero
infine come effetto lapardis ddl'intero movimento sindacale a scapito degli interess del lavoratori. | primi

anni cinquanta cogtituirono il periodo in cui l'ltalia 9 era orma definitivamente lasciata dle pdlelacrig
postbellica, passando ddla fase della ricostruzione a quella dello sviluppo. || Paese in questo periodo
raggiunse effettivamente un elevato benessere economico che perd nascondeva numerose contraddizioni.
Se da una parte infatti I'ltalia, grazie agli auti dd Plano Marshdl era riustita ad uscire ddla cris
trasformandos in uno de paes piu indudridizzati, dal'dtra il problema dedla disoccupazione operaia, gli

scioperi e le agitazioni nelle fabbriche , le rivendicazioni di terre da parte dei contadini, senza I'adeguata
assstenza da parte di un sndacato indebolito oltre che dalle scissoni anche dall'eccessiva burocratizzazione
e soprattutto dalla subordinazione ale forze politiche, provocarono I'dlontanamento delle class lavoratrici
dalle rigpettive associazioni Sndacdli, caratterizzando gli anni cinquanta come uno de periodi di maggiore
ambiguita per il movimento sindacade itdiano.



CAPITOLO PRIMO

LA NASCITA DEL "SINDACATO AUTONOMOQO"

1. La"LiberaCqgil"

Tre mes dopo l'uscitadegli undici rappresentanti della corrente cristianadd direttivo della Cgil in seguito a

fatti dd 14 luglio, vde a dire I'attentato a segretario dd Partito Comunidta Itdiano Pamiro Togliatti, 9

svolse I'assemblea codtitutiva della Libera Confederazione Generdle dei Lavoratori (Libera Cgil) . Erail 16
ottobre 1948 e i tre med di intervalo stavano a dimostrare l'incertezza sulla strada da percorrere. |l
problemainfetti non era pitl se uscire ddla Cgil ma come uscirne, in che direzione andare, con quai forze,
quali programmi , con quali orientamenti di fondo.L 1l dibattito fu centrato principalmente sull'impronta da
dare dla nuova organizzazione : sndacato confessonae o aconfessionde doveva essere la "Libera Cgil"?
La prima poszione , dare vita a un sndacato confessonde, era sostenuta dala maggioranza de
componenti delle Acli la cui sorte tral'dtro S faceva molto incerta, poiché era venuta meno la loro ragion
dessre di espressione della corrente cristiana all'interno dela Cgil.2 La seconda posizione, creare un
sndacato ideologicamente neutrae e "aconfessond€e’ , era sostenuta da molti sndacdigti democrigtiani in
primo luogo da Giulio Pastore che in seguito sara nominato segretario della nuova organizzazione sindacae
. Il Congresso draordinario delle Acli riunitos d Laterano il 15 settembre 1948 S pronuncio per
l'aconfessiondita , solo il gruppo di Rapdli dd quae faceva parte Donat Cattin , nutriva forti riserve
riguardo tale scelta , sostenendo la necessta di conferire dla nuova formazione sndacae una natura
esplicitamente religiosa ndll'intento di sottrarla dla tutela americana3 La relazione di Pastore a congresso
non ebbe incetezze " il nuovo Sndacato- sostenneva Pastore- "dovra essere libero e organizzato per
categoria perché quando I'azione € stata diretta dai cosddetti organi di coordinamento, alora ha preso
colorazione politicd'.4 E proseguiva "il sindacato dovra essere l'ente primario, mentre dle unioni e dla
confederazione spettera soltanto un compito di coordinamento”. S

Cominciava cos a ddinears , giorno dopo giorno , l'idea di un sndacato nuovo . Una nuova
confederazione prendevaformaeil suo leader Giulio Pastore ribadiva la ferma volonta che essa divenisse e
s confermasse "come vero e proprio esempio di sindacalismo indipendente'®. L 'indipendenza della Libera
Cqil ddle influenze palitiche era I'aspetto principae che Pastore sosteneva con fermezza in tutti i suoi

discors e interviste. E non era il solo a condividere tale tes . Lo stesso Alcide De Gasperi |, dlora
Presdente dd Congglio, in uniintervisga sul Corriere della Sera affermava "la necessta ddlla liberta
sndacde in confronto ala tendenza politica’ e prendeva come esempio le Trades Unions ingles in cui
"militavano protestanti cattolici indipendenti che sapevano teners lontano da ogni estremismo politico e
soprattutto dalo sfruttamento politico di organizzazioni rivoluzionarie straniere’”. Un dtro sindacdista,

Giuseppe Glisenti che nd 1950 saraafianco di Pastore d momento della fondazione della Cid, riguardo d

1v. Saba,G. Pastore sindacalista, RomaEL,1989, p. 95

2ibidem

33.Turone Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi, 1986 , Bari , Laterza, p. 263
4Bianco o neutro questo sindacato?, L'Avanti 18 settembre 1948

SV.Saba, G. Pastore sindacalista, cit. p. 41

6 |bidem

"Laliberta sindacalein un discorso di De Gasperi, Corriere della Sera 7 settembre 1948



ruolo de nuovo sindacato sosteneva il compito del sindacadismo moderno e pit ancora dd sindacalismo
dd futuro € di tendere piu che dl'ottenimento di rivendicazioni sdaidi o Strettamente contrattudi , a
imporre la propria visone de rapporti socidi delo Stato da pure in un findistico contemperamento con gl

interess legittimi degli dtri gruppi socidi , entro il bene comune™ E ancora: "una vera azione sndacde deve
muovers nella sfera perenne ddla politicita che perd non € quela de partiti ma quella de bene comune
nazionae e universde."® Secondo il pendero di Glisenti dunque il Sindacato doveva essere "liberd” S dai

partiti ma non da una politica ordinatrice ddlo Stato. | nuovi Sndacati dovevano infatti avere una dottrina
dello Stato e agire democraticamente nell'orbita dello Stato e per il bene dello Stato  abbandonando ogni

isanza rivoluzionaria. "Non 9 deve pertanto equivocare’, sostenevano ancora gli esponenti della Libera
Confederazione, " quando S parladi Sndacati liberi; infaiti laliberta dai partiti € la sdlvezza dd sndacato
ma l'indipendenza dallo Stato ne costituirebbe la condanna'.®

Quedti dunquei caratteri chei fondatori della Libera Cgil atribuirono adlanuova organizzazione sndacae .
Maci s chiede riuscirono veramente a dare vita a un sndacato libero e indipendente ? E soprattutto : nel
clima palitico nazionde e internazionde di  fine 48 , dove la logica ddla guerra fredda stava ormai

prendendo il sopravvento, era davvero possibile scindere I'azione politica da quella sndacae?

E vero che il processo di formazione dd nuovo sndacato era avviato, ma € anche vero che i
sociddemocratici e i repubblicani non vi presero parte, rimanendo, se pur per poco, dl'interno della Cgil.
Alberto Simonini, segretario del Partito Sociademocratico sosteneva che "la Libera Cgil non era né libera
né indipendente, ragione per la quae non vadeva la pena piantare in asso i comunigti per divenire |

'sacrestani’ e 1 ‘campanari’ di Pagtore” , ritenendo che "solo dl'interno della Cgil S poteva tentare di
Srappare le masse @ comunisti e ricostruire un movimento politico e Sndacale veramente e interamente
liberg’ 10

| dirigenti della Libera Cgil erano tuttavia fiducios che le minoranze laiche sarebbero prima o poi confluite
nella loro organizzazione e Pastore 9§ mostrava attento ad evitare ogni gesto che confermasse la diffusa
opinione di una Libera Cgil sudditadella Chiesaedd Governo. 11

Ma se le correnti laiche rimaste ancora dl'interno ddla Cgil manifestavano ancora un certo  scetticiamo
riguardo la rede indipendenza ddlla nuova organizzazione sindacale ddle influenze dd mondo palitico e
catolico , quae fu la reazione ddla componente comunista di fronte dla scissone? Come € noto essg,
indeme a quella socidida , rappresentava l'ossatura della Cgil e se andiamo a Sogliare la sampa di

snistra dell'epoca, S legge , come € lecito atenders ,una netta condanna ne confronti dell’azione degli

scissonigti e un gopello continuo verso tutti i lavoratori in difesa dell'unita Sndacae. A questo proposito €
dgnificativo un aticolo di Giuseppe Di Vittorio goparso nell'ottobre del '48 su Vie Nuove , noto
settimande vicno d Pc, nd qude il segretario della Cgil scriveva che "l'unita sindacde € per ogni
comunigta una questione di principio perché I'unita sindacale non e fine a se stessa ma concepita come
strumento insodtituibile dei lavoratori per la difesade propri diritti". 12

Nel medesmo articolo , Di Vittorio sottolinea con soddisfazione che " |la stissione 9 era limitata dla
superficie eternaddla Cgil , ad uno drato di dirigenti sndacai immess dala Dc negli organi confederdi | i
quali avevano sempre ubbidito a loro partito piuttosto che dle esigenze dei lavoratori® 13

Sempre su Vie Nuove, il sndacdigtaddlaCgil Agostino Novdlaribadiva " il congglio nazionde ddla Cgil
che s € svolto a Firenze neé giorni 2-3-4-5 ottobre € stato una grande manifestazione di unita e

8Premessa politica dei nuovi sindacati, il Popolo 12 aettembre 1948

bidem

10F Romero. Gli Stati Uniti eil sindacalismo europeo 1944-1951,Roma, EL, 1989, p.244
111bidem

12| otta per I'unitd, Vie Nuove 10 ottobre '48

131bidem



combattivita sndacae. Che la Cgil fosse rimasta sostanzid mente unita anche dopo la scissone de dirigenti
democridiani , era ormai notorio. Ma la solenne conferma che i lavori del consiglio nazionae confederale
hanno dato a questo fatto sancisce un giudizio che finora poteva essere giudicato affrettato e mette nella sua
piena luce il completo fdlimento di tutte le manovre stissonigiche intrgorese dd governo, ddle
organizzazioni padrondi e dai cosddetti Sndacati democrigtiani loro agenti. Nella Cgil , continua Novella,,
"é rimadala qued totdita dei lavoratori . Vi sono rimadti tutti lavoratori comunidti |, tutti i socidigti di ogni
tendenza, i repubblicani g, fatto importante, la grande maggioranza de lavoratori gia seguaci della corrente
sgndacale crigiana, i quali a Firenze hanno dato vita ad una corrente cristiana unitaria in seno dla Cgil”. E
concludeva: "la Cgil esce percio da questo suo primo condiglio nazionae con tutta l'autorita che le deriva
dd fatto di essers affermata ancora una volta come la sola organizzazione sindacae del nostro Paese che
Saunitaria e democrdtica , indipendente da tutti i partiti , fedele a tutte le tradizioni sndacali democratiche
naziondi". 14

L'indignazione da comunisti era grande. La sampa di snistra dell'epoca era solita usare parole dure e di
condanna nel confronti della Libera Cgil e dal suoi ideatori . Teresa Noce , sndacdista della Cgil ed
esponente dd Pci , addirittura paragonava la nuova organizzazione sndacde dle organizzazioni Sndacdi
corporaive di sampo fascisa "Una cardteristica del sndacalismo fascista, corporazionigta’, scriveva
Teresa Noce, "era I'assoluta mancanza di democrazia sndacde. Ddl'dto d basso i dirigenti Sndacdli
venivano nominati e non eletti (....). Vi € quacuno oggi che vorrebbe riportare nel sindacati i metodi fascidti.
Vi e chi , sotto il pretesto di codtituire del liberi sindaceti, comincia col codtituirli dal'dto, per iniziativa e
sotto il predominio di un solo partito (....). Evidentemente Pastore preferisce per i suoi liberi sindacati |a
tutela dd governo, della Confindudtria e, a predominio de partiti, il predominio di un solo partito: quello
democrigiano.” E concludeva : " adbiamo chiamato fantometica la Libera Cgil perché non e che un
fantasma di organizzazione sindacae democratica . Essa esiste finora soltanto per volonta del governo,
della Confindustria e dd partito della Democrazia Cristiana, non per volonta dei lavoratori democristiani. |
ggnori Pastore e soci non hanno osato consultare democraticamente i lavoratori , neanche quelli che hanno
ingannato. Percio hanno cresto dal'dto certe sedicenti organizzazioni sindacdi. Ma s puo parlare
seriamente di organizzazioni Sindacdi senza nessuna consultazione democratica alabasg'? 15
L'accusarivolta agli scissonigti era evidente: avere creeto una confederazione che solo in apparenza poteva
condderars libera e indipendente. Gli esponenti democristiani dal canto loro riconoscevano dla Cgil il
difetto di non essere mai diventata un'‘organizzazione sindacale poiché essa funzionava quas eclusvamente
nella sfera palitica piuttosto che in quellasindacde. "La Cgil, accusavano, "hafatto di piu per salvaguardare
i diritti politici del lavoro che ron per migliorare la sua posizione economica. Se I'opera della Cgil avesse
riguardeto in primo luogo i problemi sindacdi non sarebbe stato cos difficile creare un forte movimento
unificato. La spaccatura della Cgil , continuavano, e staa causata dal'enfas sull'azione palitica. In questo
campo comunisti e democristiani non possono camminare mano nella mano.16

La sruttura centrdizzeta della Cgil e la sua origine prevaentemente politica , basata sull'unita dei partiti
antifascigi d tempo del Petto di Roma, ne avevano determinato la divisone e una sostanziae impotenza
nel momento in cui § eraverificatalarottura politica trala Democrazia Crigtiana e la Sinistra. 17

2. L'intervento americano

14Unita e combattivita, Vie Nuove 10ottobre '48

15pastore I'infido, Vie Nuove 21 novembre '48

16F Romero, Gli Stati Uniti eil sindacalismo europeo cit. pp.216-217
171bidem p.241



Nel'ambito ddla goriografia itdiana l'influenza degli Stati Uniti sulla rottura ddla Cgil unitaria , d di la
dell'ovvia congtatazione che la scissone nascevain primo luogo dalle tensioni della guerrafredda, € sata di

volta in volta esagerata o minimizzata. Non c'é dubbio che la scissone ddla Cgil gppartiene dla soria
ddl'ltdia piu che a quella delle rdazioni tra Itdia e Stati Uniti ed e innanzitutto in rapporto ale vicende
naziondi che andrebbe vautata , soprattutto se s guarda alo scontro globae che opponeva gli interess

indugtridi e le forze di goveno d sindacdismo dassisa ddla Cgil e dle forze di Snigrals.
L 'interessamento americano fu perd cos costante e attivo da codtituire senza dubbio un fattore di rilievo. In
primo luogo la promozione dd Fiano Marshd | investi direttamente o indirettamente tutte le forze politiche e
sindacali ddla responsabilita di una scdta: pro o contro il Plano Marshdl che , contemporaneamente
includeva temi economici, politici, Srategici tanto che rimaneva praticamente impossibile scindere le scelte
tipicamente Sndacdi daquelle internaziondi. 1l richiamo dlo schieramento palitico, con gli Stati Uniti 0 con
I'Unione Sovietica , influenzd in maniera determinante anche il mondo sndacale, non solo itdiano,
provocando una netta divaricazione tra le forze filo-americane e filo-sovietiche. In questo modo s pud
comprendere l'interesse da parte degli Stati Uniti nella creazione in Itdia di un'‘organizzazione sndacale non
comunista , non politica, non settaria con I'obiettivo immediato di convincere i socidisi moderdi e |

repubblicani aritirars dalla Cgil e ad aderire atale sindacato o movimento ( cosa che tuttavianon s verifica
immediatamente ma che avverra, come s vedra, in un momento successivo). E 9 spiega anche perché la
scelta cadde su un sindacato aconfessionale piuttosto che su uno cattolico; perché quest'ultimo avrebbe
compromesso i progetti americani per la creazione di un'organizzazione sndacae gpolitica di tutti gli
anticomunisti. 19

Dunque per gli americani il nuovo sindacato doveva corrispondere d proprio modello di organizzazione
moderna : forte , capace di assumere la guida e il controllo di fasce importanti di lavoratori e di esprimere
un potere pari a quello di dtre idtituzioni dello Stato.20 Lavia eraquella indicata dagli schieramenti politici
che 9 andavano formando in Europa intorno al'Erp ( European Recovery-Programm). In Itaia |'obiettivo
principde eraquelo di far lavorare i Sndacdidi della Libera Cgil e quelli delle minoranze laiche ingeme, in
un analogo comitato consultivo per I'Erp che collaborasse con il Governo americano e la missione Erp di

Roma, ma soprattutto servisse ad attirare | Sndacalisti sociademocratici e repubblicani fuori ddla Cgil. 1l

programma era lo sesso dell'AFL , la Federazione Americanadd Lavoro e l'organizzazione sndacae piu
importante negli Stati Uniti, la quale chiedeva l'unificazione di tutte le forze sndacdi non comunige. E' a
questo scopo che I'organizzazione sSindacde americana e il Dipartimento di Sato organizzarono unavista
ufficide negli Usa del segretario ddla Libera Cgil Pastore indeme d sociddemocrético Canini e d
repubblicano Parri della Cgil , in rgppresentanza dd centro itdiano della commissione consultiva per I'Erp.
La vidta del tre Sndacdidi itdiani avwenneil 10 marzo 1949 e durante il viaggio negli Stati Uniti e Canada,
ebbero modo di vigtare 'AFL eil CIO, il Congresso di Organizzazione Indugtriale. Pastore ne rimase
cos favorevolmente impressionato da dichiarare che "la Libera Cgil guardava a Sndacati americani come
ad un esempio da imitare , poiché qui , cattolici, protestanti e socidigti collaborano inseme per la difesa
degli interess dei lavoratori d di fuori di ogni influenza palitica’. 21

Intanto la cris della Federazione Sindacale Mondide stava precipitando , in particolare dopo la scissone
dei Sndacdi ingles e americani. E gia S guardava ad una nuova organizzazione sndacae anticomunisa
sulle orme ddlo schieramento sindacale codtituito intorno al'ERP. Pagtore eratrai piu convinti sostenitori

di questo progetto poiché avrebbe favorito la piena legittimazione della Libera Cgil e probabilmente

18| bidem, p.236

193, Colarizi, La seconda guerra mondiale e la Repubblicain Storia d'ltalia diretta da Galasso, Torino , Utet 1984, p.
576

20F Romero, Gli Stati Uniti eil sindacalismo europeo, cit. p. 245
21y, saba, G.Pastore sindacalista, cit. p. 120



fadlitato l'uscita ddla Cgil delle minoranze lache. La nuova organizzazione sindacde internaziorele

I'International Confederation of Free Trade Unions (' Icftu) nacque nel dicembre del '49 a Londra e dla cui

assemblea codtitutiva partecipd anche il segretario della Libera Cgil Pastore. 22

Sulla cris della Federazione Sindacde Mondide le posizion del democrigiani e dei comunidti itdiani erano
, come é facile intuire , contrapposte. Cos la stampa vicino dla Dc: "l'ultima superdtite unita sindacae

quella della Federazione Sindacale Mondide S e rotta stasera ndl corso di una tempestosa seduta durante
laquaeingles , americani e dlandes da una parte, russ , comunisti frances e itdiani ddl'dtra hanno posto
a fuoco una polemica in corso da parecchi mes (...). La cris ddla riunione odierna € stata determinata
dalla richiesta avanzata dall'organi zzazione sindacae americana e dd ClO (...) di sospendere per un anno
I'attivita della FSM giudicata completamente succube d volere dei comunisti. L'accusa non era infondata
come é dimostrato dal decisvo ateggiamento anti-Erp assunto da segretario generde, il comuniga
Saillant, a nome ddl'organizzazione mondide, ed e indltre darilevare che la scissone sndacale avwvenutaiin
Francia e in Itdia aveva orma limitato la presenza del lavoratori di questi due paes nella FSM a oli

lavoratori comunigti”'. 23

" Le sesse stissioni in Franciaein Itdid’, prosegue l'articolo, " con la creazione di organizzazioni Sndacali

non rappresentate nella FSM, la creazione di una commissione sindacale europea per |'attuazione del Piano
Marshdl contro l'indirizzo politico ddla FSM dessa  avevano orma digrutto l'unita organica di
questultima. La richiesta de lavoratori ingles e americani € quindi piu che fondata La Federazione
Sindacde Mondide s sfascera quas certamente questa notte con |'uscita dei rappresentanti del CIO e
delle Trades Unions nonostante le sdegnose proteste di Saillant e di Di Vittorio il quale ha dichiarato che la
Confederazione Generdle del Lavoro Itdiana e unitaria e vuole resare tale. 24

L 'esecutivo della Federazione Sindacale Mondiae, secondo quanto riportato sul Notiziario della Cgil , la
seradd 21 gennaio '49 achiusuraddla sessoneiniziatail 17 gennaio , rivolgendos al lavoratori di tutto il

mondo , proclamava: "lavoratori , lavoratrici, I'unita sindacale nmondiale e in pericolo. | rappresentanti del

sndacati britannici (TUC) e de sindacati americani ( ClIO) hanno posto il Bureau Esecutivo davanti a

dilemma: o0 sospendere |'attivita della FSM o sciogliere I'organizzazione dichiarando esplicitamente che, se
la richiesta non fosse stata accolta, avrebbero abbandonato la FSM". 25 E ancora: " con tale atteggiamento
avrebbero voluto imporre dle 67 Centrdi Naziondi che raccolgono i lavoratori organizzati dd mondo
intero , lavolontadel TUC e dd CIO. La maggioranzadel membri dell'Esecutivo ha propogto laricerca di
dcuni punti daccordo sulle attivita della FSM, ma i rappresentanti ingles e americani sono rimadti
intranggenti e non hanno accettato acuna discussone, intendendo imporre in modo esclusivo il loro punto
di viga Un tde ultimaum non poteva logicamente essere accettato e la maggioranza ha vivamente
protestato contro la pretesa di far adottare dal’Esecutivo una decisone su una questione che mette in
discussione |a vita tessa della Federazione e |'unita sindaca e internazionale.26

"Solo un congresso”, continuaiil documento, " puo prendere una decisone di tale portata e la maggioranza
ha proposto di trasmettere la richiesta britannica d Comitato Esecutivo , d Condglio Generde e d
Congresso , ma i rappresentanti ingles e americani hanno dichiarato che non intendono tener conto
dell'opinione della maggioranza . A questo punto , i membri dell'esecutivo , I'inglese Degkin, I'americano
Carey, I'olandese Fupers, hanno lasciato la sla, dimostrando cosi di voler abbandonare la Federazione
Sindacale Mondide, rifiutandos di esaminare qualunque soluzione che potesse permettere di conservare
l'unita sndacadle . Ma I'Esecutivo ha proseguito i suoi lavori , chiamando ala presidenza il compagno Di

22| bidem

23| |iberi lavoratori abbandonano I'ibrida Federazione Sindacale Mondiale, il Popolo 19 gennaio '49
24 | bidem

25Notiziario Cgil 30 gennaio 1949

26| bidem



Vittorio, vicepresidente della FSM, fino d termine della sessione.27 |l documento s concludeva con
I'appello: "LAVORATORI DI TUTTO IL MONDO MANTENETE | VOSTRI LEGAMI CON LA
FEDERAZIONE SINDACALE MONDIALE . VIVA L'UNITA' MONDIALE DEI LAVORATORI !
VIVA LA FEDERAZIONE SINDACALE MONDIALE!"28

Louis Salllant , segretario generde della FSM, in una conferenza stampa sui lavori dell'Esecutivo rilascio
una dichiarazione , riportata sempre sul Notiziario della Cgil , in merito dla richiesta britannica di
sospendere l'attivita della federazione:  "la proposta britannica , dice Sallant, "risente chiaramente
dell'influenza di coloro che, da piti di un anno, stanno premeditando scissoni Sindacdi in taluni paesi e che
tendono a tradferire tali scisson sul piano internazionale. Noi abbiamo ripetutamente dichiarato che le
difficolta che possono esstere in seno dla FSM in conseguenza delle differenti concezioni politiche
filosofiche e rdigiose cui S ispirano i rappresentanti Sndacdi di diversa naziondita, potevano essere
Superate entro I'ambito della Federazione stessa, sempreché I'obiettivo fondamentale e comune fosse stato
la difesa degli interess del lavoratori del mondo e I'intesa fra popoli per il conseguimento di una pace
durevole."29

"Noi abbiamo ribadito il concetto”, prosegue Saillant, "che I'esecutivo della FSM doveva dare ai lavoratori
di tutto il mondo , cos come dl'opinione pubblica mondide, I'esempio ddle possibilita di cooperazione
internazionale trovando in 2 sesso gli dementi necessari di conciliazione e le forze indispensabili da
mettere a servizio dd benessere ddl'umanita e della pace. Abbiamo dtresi messo inrilievo il fatto che in
molti paes i lavoratori conducono una vita miserevole, che i loro sindacati sono perseguiteti e che
l'assstenza a quegli uomini e a qudle organizzazioni € un'opera permanente dla quae la Federazione
Sindacale Mondiale non pud sottrars."30

"A questi argomenti , concludeva il segretario della FSM, "che riflettono unicamente |'incessante
preoccupazione della FSM per la tutela degli interess dei lavoratori, i rappresentanti del TUC britannico,
del CIO americano e dellaNVV olandese hanno rigposto esprimendo un'evidente volonta di rottura. Dato
che I'Esecutivo € un organismo nominato per far funzionare la Federazione Sindacae mondiae , noi non
abbiamo potuto accettare che due o tre organizzazioni Sndacadi  imponessero , in maniera innegabilmente
antidemocratica, a 67 organizzazioni sndacdi di tutti i paes del mondo , aderenti dla FSM, la cessazione
delle attivita di un organismo sindacae mondide che dispone di uno satuto , di regolamenti interni e di
organi qualificati per deliberare e decidere sulle proposte presentate da uno qualsiasi dei suoi membri. 31
Dopo aver esaminato gli avvenimenti verificatis nel Bureau Esecutivo ddla FSM, il comitato esecutivo della
Cqil, discussa la Stuazione "gpprova |'atteggiamento tenuto da proprio rappresentante, Di Vittorio, nd
Bureau Esecutivo dellaFSM e gli da mandato di proseguire e intendficare gli Sforzi per ripristinare l'unita
dellaFSM o quanto meno per limitare d minimo le conseguenze del tentativo scissionistico."32

Nel mes che seguirono le dichiarazioni dei Sndacdisti della Cgil furono tutt'dtro che digengve. Di Vittorio
piegava cos | motivi della rottura: * (...) La verita € una sola . L'esstenza di una grande organizzazione
internazionde de lavoratori  come la FSM codituisce un grande ostacolo a piani di guerra
dell'imperidismo angloamericano contro I'URSS e ontro i paes di nuova democrazia popolare.33 E
quindi lanciava il proclama " La FSM vivra e sara dl'dtezza de grandi compiti che I'attendono ndlla lotta
per I'devazione dd tenore di vita delle masse lavordrici , per la conquista e la savaguardia

27| bidem
28| hidem
29| bidem
30| bidem
31| bidem
32| bidem
33| teorici della scissione, Vie Nuove 6 febbraio '49



ddl'indipendenza nazionde di tutti i popoli , per la conquista e lo sviluppo ddle liberta democratiche , per la
difesavittoriosa della pace contro i fautori della guerra’. 34

Il segretario della Cgil fu eetto presdente della FSM d congresso tenutos a Milano dlafinedi giugno dd
1949. Era questo un riconoscimento del contributo che Di Vittorio aveva dato al'organizzazione del
sndacati alivelo mondide e dlo stesso tempo del peso e ddl'importanza ddla Cgil. Fino dl'ultimo Di
Vittorio 9 era battuto per evitare la spaccaturain seno dla FSM, malalogicade blocchi contrappodti | il
punto discriminante dell'adesione 0 meno d Piano Marshdl, non potevano lasciare indenne la Federazione
Mondide dei Sindacati. 35

3. Lacollaborazione internazionale : due posizioni contrapposte

Era gata dunque sgnificativa l'influenza esercitata dagli Stati Uniti sulla scissone sindacde dd '48 e sulla
nascita dd sindacato "libero” in Itdia In particolare S era venuto a creare un rgpporto preciso trala
Libera Cgil di Pastore ei sindaceti americani e che S manifestava nella convinta adesione d Piano Marshdl
giudicando antinazionale |'opposizione del Partito Comunista.36

Perché i comunidti italiani non accettavano la politica di adesone d Piano Marshdl adottata invece da

governo? Ess ritenevano che le forze mobilitate atorno ala proposta americana S muovessero su una
linea che portava, in primo luogo dla creazione di un blocco di paes legato dla palitica ogtile dl'Unione
Sovietico, n secondo luogo dl‘interno di un gruppo di grandi potenze per controllare la vita economica
degli dtri paes europe; e infine dl'intervento politico negli affari interni dei paes europa. "Nessuno di

questi punti” , affermavano i comunisti , "pud essere accettato da chi vuole una politica estera itdiana
dettata esclusivamente dai nodtri interessi naziondi."3’

Il Pai tuttavia rifiutava I'accusa che gli veniva fatta dai partiti favorevoli d Petto Atlantico, di contragtare la
collaborazione internazionae. "Non esiste una sola concezione di collaborazione fra popali” , sostenevano
gli esponenti del Pci , "di fatto ne esstono due e di queste I'una non e che la subdola distorsione a fini

imperididici di ogni concetto di collaborazione fra popoli; I'dtrainvece & conforme alaragione e d buon
senso , come ad ogni sano criterio di diritto internazionale. Ora € proprio la prima che la sampa de

cdeicdi e da finanzieri ha diffuso tra I'opinione pubblica come la forma verace ddla collaborazione
internaziondle tacciando di provocatore di discordie chiunque larifiuti in nome di pitl giusti principi.™s8

| comunigi itdiani condderavano il Plano Marshdl come la configurazione di qudla distorsone
imperidigica dd concetto di collaborazione internazionde che portava dla divisone del'Europa in due
parti. 39

La polemica, piu accesa che ma, tra Pci e Dc sul tema dedlla collaborazione internazionde g rifletteva
inevitabilmente sul sindacato. La contrgpposizione emerge chiaramente da uniintervista di De Gasperi
riportata su Il Popolo nell'gorile dd '49. "Il Piano Marshdl ", sodtiene De Gasperi, "d edende d di |a
delle frontiere, da un senso di novita ala storia perché mai nel passato S e verificato tale impulso ad
alutare i popali ; lidedismo dd Piano Marshdl ci portaa primi giorni del cristianesmo, infatti essa e una
nuova fonte di fratellanza per |'umanita’ 40

34| bidem

35M. Pistillo, G. Di Vittorio , Roma-Bari , Lacaita 1987, p. 249

36V Saba, G. Pastore sibdacalista, cit. p. 117

3711 piano Marshall ei comunisti, Collana, "“problemi econimici", centro stampa Pci 1949, p.19
38| bidem

39 bidem

40Bilancio di un anno di Erp, Il Popolo 3 aprile 1949
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Il dibattito sugli auti economici provenienti dagli Stati Uniti non S limitava dla contrapposzione tra
democrigtiani e comunisti. Anche dl'interno della Cgil coesstevano posizioni contrastanti trala maggioranza
comunista e le minoranze laiche dei sociademocratici e repubblicani che non erano d'accordo con la
posizione assunta dalla Cgil. | Sndacdisti del Pdi e dd Pri accusavano i comunisti di "voler ssbotare la
ricostruzione economica dell'ltalia permessa dagli aiuti economici provenienti ddl'Erp."#1

L 'atteggiamento ogtile del Pci nel confronti della politica americana € comprensibile se 9 pensa a legami
molto gdretti che dl'epoca univano il Pa dl'Unione Sovietica | comunidti itdiani seguivano la linea di

opposizione adottata da Cominform che vedeva ndll'Erp un piano per asserire i paes europel a monopoli

americani soffocandone |'indipendenza e limitandone lo sviluppo produttivo.42 Va perd sottolineto che
l'odtilita dd Pc ne confronti de Piano Marshdl impediva a comunisti  di comprendere che gli aiuti
provenienti dagli Stati Uniti erano in grado di garantire la sopravvivenza ddl'economia itdiana e di
risollevare I'ltaliadal disastri provocati dalla seconda guerra mondide.

L'adesione d Peatto Atlantico da parte del governo italiano avvenuta nell'gprile del '49 fu un'occasione di

grande mobilitazione delle sinistre contro la politica dd governo. In un discorso tenuto ala Camera del

Deputati , il leader del Partito Comunigta Itdiano , I'On. PAmiro Toglitti, S rivolgeva cos dla maggioranza
parlamentare: " voi che sostenete che gli Stati Uniti sono il Paese piu pacifico dd mondo , diteci qudi e
quanti sono le bas militari degli Stati Uniti nel mondo(...). Esse sono 484 di cui 256 ndl Pecifico e 288
nell’Atlantico. Voi negate, proseguiva Toglidti, "che questa Sa una politica di guerra e di aggressione?
Perché ,chiedete voi, gli Stati Uniti dovrebbero provocare la guerra? Prima di tutto vi € uno scopo molto
chiaro, preciso, che é stato qui denunciato da dtri colleghi : perché cal traffico delle armi , con lo sviluppo
dell'indugtria di guerra, pensano di poter dilazionare le piu gravi manifestazioni di quela crid i cui primi

gntomi 9§ sono cominciati a manifestare ndl continente americano.” Unavoce S levo da centro dei banchi

di Montecitorio : " Ingenuo! " E Togliati risponde : " no , onorevole collega, queste non sono ingenuita
sono cose che la toria documenta. La stessa cosa fecero i tedeschi nel periodo '35-'39, la stessa cosa
hanno faito gli dati capitaigtici in dtri momenti della goria Il solo mezzo che finora hanno trovato i grandi

gruppi monopoaligtici che Fanno nelle mani la direzione politica di un paese imperidista per dilazionare lo
scoppio delle periodiche e inevitabili cris economiche, e di preparare laguerra, di renderlainevitabile” 43

Sul Notiziario della Cgil del marzo '49 appare un appello a Paese cosi titolato : "1l popolo sdvi lapace e
I'ltalia contro ogni patto che portadla guerra'. 44

E prosegue " Itaiani! Mentre sono ancora aperte le ferite inferte dla nodra Itdia dalla recente guerra ;
mentre il lutto per le stragi € ancora vivo nel cuore del popolo, che ne sopporta le tragiche conseguenze;
mentre le lacrime ddlle madri , delle spose e degli orfani non sono ancora asciugate, ecco che s vuol

portare il Paese nel Patto Atlantico, codizione militare che rappresenta la minaccia di una nuova e piu
terribile guerra mondide, ddla qude I'ltdia, per la sua posizione geografica, sarebbe il principae campo
di bettaglia, e quindi la prima e maggiore vittimd'. 4

E continua : " Lavoratori e lavoratric ditdia, chi vuole la guerra? Chi ne profitta? Non certo voi opera,
contadini, impiegeti, intellettudi, artigiani: nessuno di coloro che vivono del proprio lavoro. Sono ancora e
sempre le stesse class privilegiae che ieri crearono il fascismo e rovinarono I'ltdia che oggl sotto dtro
nome , ripetono lo stesso tradimento , nell'egoidtica illusione di perseverare i loro privilegi, di redizzare i

maggiori profitti, di rafforzare il loro predominio sul popolo lavoratore (....)"46.

41| a non collaborazione, i comunisti isolati, "il Popolo 6 aprile'49
42F Romero, Gli Stati Uniti eil sindacalismo europeo, cit. , 224
43xalvare la pace, I'Unita 16 marzo '49

44Notiziario Cgil 20 mazo 1949

45| bidem

46| bidem
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S tratta di un manifesto lanciato d paese dd Comitato Esecutivo ddla Cgil, riunitos in sessone
draordinaria il 15 marzo dd '49 per definire I'atteggiamento della Confederazione Generale del Lavoro di
fronte dl'adesione del governo itdiano a Patto Atlantico.4”
A proposito della decisone di redigere il documento , come pure il testo di esso, i Sndacaigti ddlla Cgil
affermavano che tae decisone "era stata gpprovata dl'unanimita, compreso il rappresentante della corrente
sociademocratica, dott. Bianco il quale aveva dichiarato che " gli esponenti sndacadi  del Pdi avevano
affermato in modo categorico e assoluto che l'esigenza di pace fosse il requisito essenzide e indispensabile
per lo sviluppo dellaciviltade popoali e per una sempre maggior affermazione del sociaismao”. 48
Il rappresentante della corrente repubblicana , 1'0On. Enrico Parri non aveva pero espresso il proprio voto
avendo abbandonato la riunione ancora al'inizio, dopo aver dichiarato I'incompetenza dell'Esecutivo ddla
Cail aprendere posizioni sul Patto , questione che, secondo Parri doveva interessare solamente Governo e
Parlamento.49
| dirigenti della Cgil sull'episodio Parri |, rivolgendos dla stampa di matrice democristiana, S espressero in
quedti termini: "sull'incidente ha speculato , naturdmente la Sampa governativa , traendone l'arbitraria
deduzione che se la Cgil non aveva deciso uno sciopero generde contro il Patto Atlantico, cid S doveva
solamente dl'atteggiamento di Parri. (...). E il Segretario ddlla Cgil Di Vittorio spiegava: "debbo smentire
categoricamente la notizia secondo la quale la Cgil avrebbe progettato uno sciopero generale che poi
sarebbe rientrato . La verita e che néio né dtri membri del Comitato Esecutivo abbiamo proposto di indire
uno sciopero generde 0

II Comitato esecutivo, prosegue, "e stato tnanime nel ritenere sufficiente , per il momento , un gppello d
Paese tendente a raccogliere attorno ala grande organizzazione del lavoratori tutti coloro che in Itaia
vogliono lottare per impedire la guerra , per sdvare la pace. Cade pertanto, conclude Di Vittorio, "la
pretesa di dcuni giornai  secondo la quale lo sciopero generde sarebbe rientrato in seguito a pressioni
delle minoranze . Nessuna di queste minoranze ha avuto occasione di pronunciars in merito , dato che la
questione non era stata posta . 51

Di Vittorio faceva riferimento ad dcuni aticoli gopars sul Popolo che polemizzavano con la Cgil sul
"mancato” sciopero in relazione dle proteste della stessa Confederazione Generale del Lavoro per
I'adesone del governo itdiano a Patto Atlantico. Uno di questi articoli , risdlenti d marzo '49 titola: " ESta
laCgil." E prosegue: "il pomeriggio e lagiornatadi oggi sono trascord in atesa ddlle decisoni delaCgil. S
consderava ormal inevitabile la proclamazione ddl'annunciato sciopero di protesta contro il Patto Atlantico
da parte ddl'organismo sindacale socidcomunista . Ma nonostante la viva attesa la giornata s € conclusa
con un nulla di fatto. Sulle ragioni della mancata decisone da parte ddla Cgil le induzioni sono date
svariate.>2 C'e per esampio chi assicura che la Cgil € esitante di fronte dle gravissme responsabilita che le
deriverebbero sa di fronte dle masse dei lavoratori Sa di fronte d Paese per uno sciopero generae che,
ripetendo quello deciso il 14 luglio dell'anno scorso, sarebbe di cosi netto carattere politico dalevargli ogni
da pure lontana giudtificazione sndacae. E continua (...) "notiamo come probabilmente sulla decisone
della Cgil abbiano influito le fermissme dichiarazioni dd Ministro Scelba, il quae hadichiarato : 'quai Sano
| propositi dei fomentatori di disordini , posso assicurare che le forze dello Stato sono pronte e decise a
rintuzzare ogni tentativo di mobilitare la piazza contro il Parlamento per coartare laliberta di decisione’."s3

4Tibidem
48| bidem
49/ bidem
501 bidem
51|bidem
525ciopero o non sciopero ? Esitala Cgil , 1l Popolo 15 marzo 1949
53| bidem
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"D'dtro lato", prosegue I'articolo, "il vicesegretario dela Cgil , per la corrente repubblicana , 1'On. Enrico
Pari, aveva dichiarato ala stampa , prima di partecipare dla riunione ddl'esecutivo che avrebbe
pregiudizidmente invdidato la convocazione avvenuta in base a un ordine dd giorno di carattere non
gndacae. Infine ricordiamo il comunicato conclusvo della segreteria della Cgil il quae ricorda che ogni
decisone in merito Spetta unicamente agli organi legittimamente eetti dal popolo italiano e per conseguenza
soltanto ala Cameradel Deputati e a Senato che hanno I'autorita per decidere su tae questione”. E infine:
" per domani il comitato esecutivo ddla Cgil ha indetto una nuova riunione ndla quae verra definito
I'atteggiamento dell'organizzazione socidcomunista nel riguardi dedl Patto Atlantico. La giornata di domani
dovrebbe pertanto essere decidva per quanto S riferisce dle agitazioni di piazza contro le decisoni dd
Governo e del Parlamento. "4

Lagiornata acui g riferisce l'articolo €l 15 marzo, giorno in cui il Comitato Esecutivo della Cgil emand il
giacitato appello a Paese contro la decisione del governo di aderire d Patto Atlantico e giorno a cui risde
un dtro articolo , pubblicato sul Popolo il 16 marzo dd titolo : "La Cgil 9 rimangialo sciopera”. A questo
pezzo S era riferito sScuramente Di Vittorio , quando polemicamente aveva rigpodto dla stampa che
colpevolizzava lui e i dirigenti della Cgil per il mancato sciopero generde contro il Pato Atlantico. Cosi
recita l'articolo: " lo sciopero generde di protesta contro |'adesione ddll'ltdlia d Patto Atlantico non s fara
0, per essere piu esdti |, la confederazione socidcomunista ha rinunciato a proclamarlo , evidentemente
convinta che i lavoratori non avrebbero risposto al'gppello. L'Esecutivo della Cgil S € accontentato di
redigere un manifesto d Paese ndl quae vi e ribadital'avversone ddl'estrema sinistraa patti militari”. 5>

" L'On.Di Vittorio", prosegue, " facendo dcune dichiarazioni ala stampa ha cercato di mantenere un
qualche vigore polemico, prendendosela particolarmente con il vicesegretario confederde per la corrente
repubblicana I'On. Enrico Parri, il cui deciso atteggiamento ha molto influito sulle decisoni della
meaggioranza , ma s € guardato bene dalo spiegare come mai , dopo aver agitato per tre giorni la minaccia
di uno sciopero generde , la Cgil, abbia dovuto ripiegare su un semplice manifesto che passera
rapidamente agli archivi . L'On. Parri aveva preannunciato l'intenzione di invdidare la legittimita della
convocazione dell'esecutivo, chiamato a discutere una questione tipicamente politica e non sindacae. Oggi
non ha potuto farlo perché dcuni comunisti gli hanno impedito di prendere la parola dl'inizio della seduta
tanto che Parri € sato codretto a lasciare I'aula della riunione . Uscendone , ha letto ai giorndidti il testo
delle dichiarazioni che egli 9 eraripromesso di fare a colleghi ddll'esecutivo , deciso il rifiuto di prestars
dle speculazioni politiche del Partito Comunista rendendos corresponsabile di manifestazioni prive di ogni
giudtificazione sindacae."s6

"Anche il rappresentante dd Pdi", conclude, " che ha partecipato dla riunione ha dichiarato la propria
assoluta edtraneita a proclamazioni di scioperi. Mess di fronte a prese di posizione tanto precise e
sogtanzia mente identiche a quelle ddlla Libera Cgil, anche Di Vittorio e compagni hanno preferito evocare i
moalti pericoli che una proclamazione di sciopero avrebbe potuto comportare”. 57

Malgrado la Cgil non avesse proclamato |0 sciopero generde , in molte parti dltdia dl'indomani dd voto
della Camera dei Deputati che conferi d governo il mandato di trattare per I'adesione d Peatto Atlantico, s
svolsero manifestazioni spontanee di protesta il cui resoconto in cronaca gpparve su molti quotidiani
dell'epoca, in particolare su quelli di sinigtra. L'Unita cos scriveva: "LA PROTESTA DELL'UMBRIA. La
protesta di Terni contro I'assassinio dell'operaio Trastulli, ucciso dala polizia durante la manifestazione per
la pace, 9 € estesaieni atutta 'Umbria. Lo sciopero generde proclamato a Terni e a Perugia s € svolto
compatto. Nessuna attivita per tutta la giornata. | lavoratori ddl'industria di Spoleto S sono  podti

S4|bidem
55a Cgil si rimangia lo sciopero, Il Popolo 16marzo '49
56| bidem
S7|bidem
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Spontaneamente in sciopero ieri mattina . Usciti dale fabbriche gli operal 9 sono recati in massad Teetro

Nuovo per manifestare contro le criminai azioni ddlla polizia di Scelba®8 E ancora: " A MILANO. A
Milano d fermento che ha regnato negli ultimi giomni § € aggiunto ieri un paticolare e sgnificaivo

sentimento. Cade in questi giorni infatti 1'anniversario delle gloriose 'cinque giornate, epopea del primo
Risorgimento (...). Lo sciopero é durato tutto il giorno dla Pirdli , dl'lnnocenti , dl'Alfa Romeo, dla Riva,
dla Face, dl'Avanzati, dla Tdlero , dla Olap, dla Brown Boveri, dla Geloso. Sospensioni dd lavoro e
comizi hanno avuto luogo in quas tutte le fabbriche ddlle province di Brescia, Bergamo , Como , Ferrara,
Reggio Emiliae Parmd’.>®

Anchein Toscanas svolsero manifestazioni di protesta. Sempre I'Unitariportava

"Iin Toscana i minatori di Abbadia S. Salvatore hanno sospeso il lavoro per mezz'ora contro la minaccia
dellaguerra. Domani a Siena il compagno Barontini terra un grande comizio. A Pisas e svolta unagrande
manifestazione degli studenti del'Universita (...). Nelle miniere dd grossetano i minatori sono entrati
spontaneamente in sciopero. Scioperi di 24 ore sono segndati nelle miniere di Ribolla, Ravi, Niccioletta,
Montieri, Gavorrano. | lavoratori dell'llva sono scesi in sciopero per un'ora."60

Nell'gprile del '49, dopo che I'ltdia aveva firmato il trattato di adesione dl'Alleanza Atlantica , S tenne a
Parigi il Congresso Mondiale del Partigiani della Pace. Vi presero parte i rappresentanti di 72 paes. La
delegazione della Cgil , composta da 70 dirigenti era capeggiata dal'On. Fernando Santi.61 Ecco quanto
riportavail Notiziario della Cgil: " il congresso che ha avuto luogo dd 20 d 25 gprile, ha visto accanto
(...) | pit reppresentativi esponenti della cultura e ddl'arte, dirigenti Sndacdi , sacerdoti, delegazioni di

donne, operal , contadini, uomini di diverse razze e di diverse religioni, da Joliot Curie a Fadeev, da Nenni

dl'abate Boulier a Zillicus, a deputato d colore D'Arbousier”. Il Congresso Mondide ddla pace lancio un
appelo che iniziava cosi: "Noi delegati dei popoli venuti da 72 paes ddla Terra, noi donne e uomini di

cvilta, di religione e di razza differenti Samo venuti coscienti del terribile pericolo che minaccia ancoralil

mondo: il pericolo di guerra” E concludeva " audacia e sempre audacia nella lotta per la pace! Noi

abbiamo saputo unirci. Noi abbiamo saputo comprenderci. Noi Samo preparati e risoluti a vincere la
battaglia della pace, cioe la battaglia della vita."62

Il Petto Atlantico dunque fu la conclusone in campo militare dell'egemonia che gli Usa avevano sabilito
nell'Europa Occidentale con il Piano Marshall per laricostruzione economica. 1l testo firmato ndll'aprile del
'49 entro in vigore ndl'agosto dello stesso ano e s basava su una professione di fede ndla "civilta
occidentae " fondata sulla democrazia: "le parti di questo Trattato (...)sono decise a sdvaguardare |a liberta
, l'eredita comune e lacivilta del loro popoli fondata sui principi dellademocrazia, dellalibertaindividude e
del rispetto dellalegge(...)". 63

4.1 sindacati dopo la scissione

Le immediate conseguenze ddla rottura Sndacde 9 manifestarono negli ultimi mes dd 1948 in un
acutizzars delle agitazioni promosse ddla Cgil , intaccata S ddla scissone ma pur sempre forza di
organizzazione sindacde e di orientamento per milioni di lavoratori. Le proteste di cui S fece promoatrice la
Cgil furono principdmente incentrate contro i licenziamenti divenuti sempre piu massicc ne Ssettori

S8scioperi e protestein tutte le citta d'ltalia, I'Unita 19marzo 1949

59 bidem

601 bidem

61Notiziario Cgil 30 aprile 1949

62| bidem

63M.L. Salvadori., Storia dell'etd Contemporanea, Vol 111 1945-1970. Torino, Loescher 1988, p. 956.
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indudtridi. Larispostadd padronato a questa nuova impennata di conflittudita nelle fabbriche fu durissma:
licenziamenti del personde in agitazione, decurtazioni sdaridi, misure di cui con il passare dd tempo
divenne piu esplicito il carattere di rappresaglia. Cio creava un grave cdlima di tensione e di fermento ndlle
class interessate, facile a degenerare in gravi disordini.64
E in una dmile tendone era la classe operaia a cedere per prima . A questo proposito sintomatica
gppariva la conclusone della vertenza contrattuale che comportava la rinuncia da parte dela Cgil dl'arma
della "non collaborazione' . Arma duramente criticata Sa da Sndacdisti della Libera Cgil , sa dl'interno
della stessa Cgil dai socididti e ddle correnti repubblicane e sociddemocratiche . Gli esponenti della Libera
Cqgil in particolare nutrivano de forti dubbi sulla legittimita della "non collaborazione' come forma di azione
sindacaeb> Sgnificaivo € un aticolo pubblicato sul Popolo nd gennaio 1949 nd qude veniva
esplicitamente condannata la politica della non collaborazione adottata ddla Cgil soprattutto nelle
fabbriche del Nord. L'articolo diceva " le argomentazioni con le qudi la camera dd lavoro di Milano
nell'annunciare la preparazione di un piano di non collaborazione in sessanta aziende della provincia ha
cercato di fronteggiare la nettissma reazione determinatas , d riguardo ,nell‘opinione pubblica , S basano
aull'informazione che la non collaborazione € un‘arma sindacade e sull'atra secondo la quae tale metodo di
lotta non comporta danneggiamento agli impianti 0 sabotaggio”. 86 Continua l'articolo: * ideologicamente la
non collaborazione ha pit 0 meglio ddlo sciopero una funzione di rottura, il compito di creare la cris
nell'associazione aziendde de tre fattori della produzione : prestatori dopera , dirigenti , capitae. Lo
sciopero era ed € un rifiuto di compromesso: € nel pieno senso del termine una manifetazione di liberta
collettiva del lavoro. Diverso carattere ha invece la non collaborazione che € I'atto di un guastatore , di un
militante , non di un operaio , di chi partecipaad un‘azione di sabotaggio e non di chi esprime una propria
rivendicazione. La non collaborazione, continua l'articolo, "renderebbe stabile e continua, per la pretesa
dessa di mantenere continuo il rgpporto di lavoro , la cris socide nell'azienda , vorrebbe rendere
automatica la passvita ddl'operaio di fronte d suo compito, asscurare di fronte dl'automatismo del
processo produttivo, I'automatismo del processo di annullamento dello sforzo chei capitai compiono, d di
fuori dd tempo, d di fuori di ogni specifica condizione. "67
Ancora sul Popolo il segretario della Libera Cgil Pastore rilascio la seguente dichiarazione in merito dla
Stuazione crestes ndle industrie milanesi: " non ¢ nascondiamo la gravita di e ¢ rendiamo
perfettamente conto dell'acutissmo disagio in cui vengono atrovars i lavoratori occupati presso le aziende
che il HM hadichiarato di non poter assistere , ma neghiamo , decisamente neghiamo che la strada battuta
da quella camera dd lavoro dala piu indicata per eiminare o comunque dleviare tae disagio. Non s
guariscono le aziende maate distruggendo quelle sane: |a non collaborazione ordinata a Milano non pud
avere che un risultato , creare nuove condizioni di inferiorita per quelle aziende che per il mantenimento dei
loro merceti  sono gia duramente impegnate dalla concorrenza estera . E poiché chiudere i mercati significa
chiudere presto o tardi i battenti , il risultato finde ddl'azione di Milano sara induttabilmente quello di
gettare sul ladtrico dtri lavoratorit68. E conclude : " noi abbiamo ferma fiducia che i lavoratori milanes ,
come dd resto qudli di tutta Italia, non cederanno dle effimere lusinghe di una propaganda irresponsabile
e demagogica e prevarrain loro il senso di equilibrio e I'incontestabile amore che essi portano a Paese'. 69
Dunque ancora contragti tra Sndacdisti democristiani € comunigti. Pastore e i suoi sostenevano che la
Stuazione economica itdiana era certamente grave e cio dipendeva in notevole misura anche da

643, Colarizi , La seconda guerra mondiale e larepubblica, cit. , p. 578

65| bidem

66Non subiranno, I Popolo 16 gennaio '49

67| bidem

68Categorica condanna di Pastore, || Popolo 16 gennaio '49
691 bidem
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responsabilita padrondi , ma proprio per questo era necessario affrontare la Situazione in modo diverso :

instaurando un metodo di collaborazione fra sindacato e pubblici poteri. 70

Ddl'dtra parte anche sul fronte operaio cominciavano ad emergere i primi cedimenti. Certe forme di lotta
sndacde infatti , portate al'esagperazione non riscuctevano |'approvazione neanche di una parte degli

operal perché , di riflesso , ne riportavano stess danno. Fu cos che ale contromisure a cui fecero
ricorso non poche aziende, gli opera finirono piu volte per sottrars dla disciplina dellaloro organizzazione
di categoria riprendendo regolarmente il lavoro. Al dato oggettivo della sSanchezza delle masse , mobilitate
continuamente in una serie di agitazioni i cui risultati §pesso non compensavano in dcun modo gli dti prezzi
pageti, va perd aggiunta la contemporanea pressone che il movimento operaio subiva da parte del
padronato , dei nuovi sindacati, del governo.” Per quanto riguarda le organizzazioni sindacdi nate dopo la
rottura dell'estate 1948 ( Libera Cgil e Fil ; di questultima s parlera nel prossmo capitolo), anche s il
loro avvio gppariva faticoso e i consens riscoss dai lavoratori esigui, la preferenza data loro ddla classe
degli indudtridi e degli agrari , le rendevano di fato un polo dternativo dla Cgil. Certo, la natura di
strumento del padronato gettd sui nuovi Sindaceti 1'ombra del primi Sindacati fascidti. In redta nelle nuove
organizzazioni non c'era nessuna traccia di quel corporativismo tipico dei Sindacati fascidi. Piuttosto nel

gndacati caitolici e laid era evidente l'influenza del sindacalismo americano che dd resto codituiva una
ddle fonti di finanziamento. In redtaerail clima politico generdle che offrivaa cosddetti "sndacati liberi”

I'arma da usare contro le organizzazioni di sinistra, capace quindi di mettere in difficoltala Cgil. 72

5. 1l quadro palitico italiano

Dopo le dezioni dd '48 che avevano determinaio il trionfo ddla Democrazia Crigtiana, il timone era
sddamente nele mani di Alcide De Gasperi il quae caratterizzo i propri governi ricercando I'appoggio
diretto dei partiti laici . Questo perché non intendeva lasciare dla sola Dc tutti gli oneri del'azione di

governo in anni pur sempre difficili , 9a perché voleva evitare che il dominio dd partito cattolico potesse
qudificare il governo come clericde.”3

L'accordo quadripartito ( Dc-Psdi, Fli, Pri) caratterizzo il periodo successivo a '48 ma g tratto tuttavia di

unaformula che ma nascondevail predominio della Dc che avevatrovato in dcuni eementi fondamentdi la
sua base di potere. In primo luogo ndl'anticomunismo; poi nelo dretto gppoggio dd Vaticano e dd dero
e nellafeddtaagli Sati Uniti senzariserve e infine nell'gopoggio degli strati moderati e soprattutto dei ceti

privilegiati che vedevano ndl'anticomunismo della Dc unagaranziasocide. 74

Mail centrismo quadripartito fini tuttavia per essere una formula pit negativa che postiva. Infatti i partiti di

governo mentre erano uniti ndll'anticomunismo , non o erano invece , se non in modo relativo di fronte a

problemi di politicainterna. Tali divisoni 9 riscontravano non solo trai partiti ma anche dl'interno di e
in primo luogo dlinterno ddla Dc dove una destra consarvatrice, clericale, persno monarchica 9
fronteggiava con riformidti di centro e di Snistra. Alcide De Gasperi in questo senso fu un grande e abile
mediatore tant'e che dopo il '48 cercod di unire anticomunismo e un certo grado di riformismo sociae con
risultati pero abbastanza modesti Sa per |'inadeguatezza della stessa impostazione Sia per le resstenze che

70V Saba, G.Pastore sindacalista, cit. p. 117

713, Colarizi, Lall guerramondiale e la Repubblica,, cit. p. 579

72| bidem

73M.Salvadori, Storia dell'eta contemporanea , Torino Loescher 1988, p. 1034
"41bidem
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S riscontravano da un lato nel settori pit conservatori, ddl'atro nelle masse popolari che non S sentivano
adeguatamente tutelate.”>

Latensgone provocata da problemi politici ed economici del periodo successvo d '48 rese la vitadifficle
dla codizione di governo. L'ingtabilita generata dalla crescente disoccupazione e dale occupazioni delle
terre da pate dei contadini , fece 9 che gli esponenti della media e grande borghesia , intimoriti
richiedessero un'‘energica azione repressiva da parte de Ministro degli Interni Mario Scelba. Le squadre
"cdeni” di poliziafurono piuttosto generose ndl'uso di mangandli e di bagtoni ei piu colpiti furono i membri
dei partiti di snidra’® . Lastampaaloro vicinanon risparmio duri attacchi a governo. In un articolo su Vie
Nuove Oredte Lizzadri , sndacdigta della Cgil, scriveva " 'agpra persecuzione contro socidisti e
comunigti , contro gli organizzatori sindacdi , di null'dtro colpevoli se non di difendere gli interess del
lavoratori e le liberta civili e democratiche di tutto il popolo itdiano , continua implacabile da parte del

Ministro Scelba appoggiato e sorretto dal partito e da governo della Democrazia Crigtiana. La cronaca
regisira ogni giorno nuovi arresti (...) ela maggior parte degli arrestati 9 trova in carcere senza accuse
specifiche (...) . S sabene, continua Lizzadri, "come nella maggior parte dei cas  tutto questo castdlo,
montato su lettere anonime , denunzie politiche e poliziesche crollera con vergogna ed ignominiadi chi 1o ha
eretto." 77

" Perché hanno fatto cio?" S chiede dla fine Lizzadri. "Perché governo e Dc hanno seminato nel popolo i

germi di un nuovo anticlericaismo , perché hanno voluto la scissone sindacae? Perché hanno infranto
I'atmosfera di collaborazione che s era creata in Italia dopo I'aprile del '45' ....). Perché hanno paura
della liberta e credono, soffocando questa esigenza primordiae di ogni popolo civile, di arestare lamarcia
della democrazia. (...). Hanno reso un pessmo sarvizio dla religione cattolica , 9 sono dlegti con gli

indudtridi e gli agrari e 9 sono res schiavi del capitdismo internazionde e dd patito della guerra con

questo unico scopo: fermare I'avanza della democrazia e del socidismo."78

Di contro i conservatori erano invece convinti che il governo non era abbastanza deciso nel fronteggiare le
agitazioni. Ess disgpprovavano il rifiuto di De Gasperi amettere fuori legge i partiti comunita e socidigta e
disgpprovavano , nonostante il loro carattere limitato, le riforme attuate nell'agricoltura consderandole un
attacco ssimbolico a loro prestigio, adlaloro posizione sociae e d loro potere economico poiché con esse
veniva contestato il loro diritto assoluto sulla proprigta. Inoltre disgpprovavano lo dretto legame
ddl'ltdiacon I'Alleanza Atlantica e gli Stati Uniti. 79

De Gasperi dovette impiegare buona parte del suo tempo e del suoi sforzi per mantenere un equilibrio trale
forze progressiste e quelle conservatrici dl'interno del suo partito e nella codizione. E ¢ riusci fino aun
ceto punto poiché dlinizio degli anni cinquanta sociddemocretici e repubblicani abbandonarono |l
governo. €0

S puo dire cheil 1949 abbia segnato lafine di un periodo nell'ltdia del dopoguerra. Furono inftti liquidete
le piu evidenti conseguenze palitiche ed economiche ddla guerra. L'economia era stata portata a liveli

prebellici . Il Paese faceva di nuovo parte della Comunita Internazionade ed era membro di tutte le
organizzazioni internazionali esstenti in Occidente ad eccezione delle Nazioni Unite. L'assetto politico

interno sembrava relativamente stabile, con una codizione che disponeva di una netta maggioranza in
Parlamento. | timori della guerra sembravano dunque ormai superati.

73] bidem p.1034-1035

76N.K ogan, Storia politica dell'ltalia repubblicana, Roma-Bari, Laterza 1990,p.75
’TDemocratici Cristiani, Vie Nuove 21 novembre '48

"8ibidem

79N.Kogan, Storia politica dell'ltalia repubblicana, cit., p. 75

80| bidem
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CAPITOLO I
IL PLURALISMO SINDACALE TRA LA FINE DEGLI ANNI QUARANTA E

L'INIZIO DEGLI ANNI CINQUANTA.

1. Repubblicani e socialdemocratici escono dalla Cgil: nasce la Federazione Italiana del Lavoro
(Fil)

L'obiettivo principae della Libera Cgil era qudlo ddl'unificazione di tutte le forze Sndacdi democratiche.
Sai sndacati che il governo degli Stati Uniti intendevano muovers rgpidamente verso il consolidamento
dello schieramento filo-occidentale

formatos nel corso del 1948 e lariunificazione delle correnti non comuniste rgppresentava uno del passagg
essenzidi di tale dissgno. S incominciavano a intravedere i primi segndi di successo; Alberto Smonini |
sgretario dd Partito Socidista de Lavoratori Itdiani (Pdi), dichiarava di essere convinto che i
sociddemocratici dovessero in ogni caso lasciare la Cgil e unificars |, in un futuro prossmo, conlaCgil. Nd
periodo di transizione avrebbero comunque formato una terza confederazione. Per un passo di questo
genere mancavano tuttavia le risorse finanziarie e, secondo I'Ambasciata Americana , anche il coraggio
necessario per deciders alasciarela Cgil .81

| dirigenti della Federazione Americana dd Lavoro (AFL), ritenevano che fosse giunto il momento di

esarcitare una pressione definitiva sui sociaddemocratici e repubblicani: la dretta collaborazione ddl
comitato consultivo per I'ERP codtituiva la base per un accordo tra le correnti laiche rimaste ndla Cgil . S

trattava a questo punto di dosare d meglio le pressoni per persuadere | dirigenti de patito
sociddemocratico e repubblicano a rompere ogni indugio. Bisognava dunque preparare il terreno e |l
Dipartimento di Stato Americano ritenne che organizzare un viaggio negli Stati Uniti di Giulio Pastore (
Libera Cgil), Giuseppe Canini ( Pdi) e Claudio Rocchi ( Pri) in qudita di rgppresentanti del Comitato
consultivo dell'ERP avrebbe fornito I'ambiente idede e gli simoli giudti per indurli al'accordo e dl'azione
comune. 82

Il viaggio, iniziato il 10 marzo e terminato il 12 gprile 1949 porto i tre sindacdigti a vistare numerose
indudtrie e sedi Sndacdi americane . Ess furono tdemente colpiti ddl'intreccio di liberta politiche e
benessere materiae dell’America, dalla capacita tecnica e contrattuale dei sindacati che tornarono in Itdia
con un "accordo riservato e dettagliato” per muovers in tempi brevi verso l'unificazione.ss

Sul viaggio dei tre Sndacdisti S possono ricavare interessanti indicazioni da un articolo di Frank Andolina,
membro ddll'associazione cattolica pre-sindacae di NewY ork, pubblicato su The Labor Leader del 25
gprile '49. Ndl'articolo Andolina alude a pressoni fatte sul segretario della Libera Cgil Pastore . " Era
evidente', scrive Andoling, "che molta pressione era stata fatta su di lui dai dirigenti Sndacai americani per
trasformare la Libera Cgil in una federazione pitl accessibile per repubblicani e sociademocratici”. 84

La maggioranza comunista della Cgil manifesto il proprio disgppunto riguardo a viaggio del tre sndacdidti
negli Usa e dle eventudi conseguenze. Ecco cosa scriveva Di Vittorio in un - articolo apparso su Vie

81F. Romero, Gli Usa eil sindacalismo europeo, cit. p. 246
82| hidem

83| bidem

84v/.Saba. G. Pastore sindacalista,, cit. p. 488
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Nuove : "quando il Saragettiano Canini e il repubblicano Rocchi mai iscritto a un Sndacato  tornarono
dal’America noi sgpevamo che portavano in tasca l'ordine di far uscire laloro rispettiva corrente dalla Cgil
, marciando sulla scia degli scissonisti democristiani. L'ordine era stato impartito dai loro padroni: l'istrione
Antonini e smili Dubinski, dell'’American Federation of Labor. E Sccome i loro padroni non sentono acun
bisogno di pudore verso i loro servi, Antonini e soci non atesero nemmeno chei vari 'Canini* arrivassero in
Itdia per rendere pubblici gli ordini loro impartiti . | bollettini che I'AFL stampd in lingua itdiana
annunciarono in tutte lettere che i Canini marshdlizzati' avevano I'obbligo di uscire ddla Cgil .85

"L'ordine di Antonini a suol '‘Canini* dunque dimodtra’, continua Di Vittorio, " che Wdl Street teme la Cgil
. | lavoratori itdiani di ogni genere ne sono fieri. Possamo percio assicurare Wall Street e i suoi servi che
non € in loro potere intaccare l'unita della Cgil "'. A conclusone dd suo articolo il segretario ddlla Cgil lancia
un gopello a lavoratori repubblicani e sociddemocratici : "a compagni e agli amici dd Pdi e repubblicani
che rimangono feddi dl'unita e dla Cgil, vada il nostro sduto fraterno, col fermo proponimento che ,
contrariamente a desideri degli scissonidti , i rgpporti trai lavoratori di tutte le correnti Sano sempre piu
cordidi efecondi per il bene comune dlo sviluppo ddla Cgil e ddladifesavittoriosade diritti del lavoro."se
Magrado gli Sforzi degli Stati Uniti per una rapida unificazione , molte erano ancora le titubanze del
sociddemocratici. 1l segretario ddl Pdi affermava che " I'affluenza ndlla Libera Cgil non era posshbile
perché essa era un sindacato di partito, il partito democristiano”. Lo stesso Gronchi della Dc riteneva che
"pur nutrendo un notevole rispetto per laLibera Cgil e riconoscendo chei suoi sindacdisti stavano facendo
un notevole sforzo per garantire un'effetiva autonomia , tuttavia la nuova formazione sndacae rimaneva
condizionata dalla Stuazione in cui eranata, dall'ambiente, dal'atmosfera che la circondavano; per questoiil
tentativo ddlla Libera Cgil eramad riuscito”. 87

La professone di aconfessondita , dunque, non dimino , dmeno non dd tutto , le diffidenze degli
esponenti sociddemocratici e repubblicani |, i qudi , per quanto i rapporti con le sinistre fossero sempre piu
tes , non potevano non mantenere forti riserve ne confronti di un'‘organizzazione che nasceva con un

robusto cordone ombdlicae di matrice veticana. A tae propogto in una circolare che Monggnor Luigi

Civardi invio atutti i circoli adligti subito dopo la fondazione della Libera Cgil vi € scritto fra l'dtro che "

I'assistente ecclesiagtico ddlle Acli doveva consderars di fatto "come I'assstente spirituale dei Sndacdidti e
lavoratori crigtiani che gppartengono a sindacati liberi. *88

Oltre d legame con la gerarchia cattolica , appariva evidente quello politico con la Democrazia Crigtiana.
Quedta vidosa etichetta impedi a sndacalisti sociddemocratici e repubblicani di accettare gli inviti della
Libera Cgil a uscire ddla Cgil , anche se la convivenza in questultima, ora che la minoranza anticomunista
era esgua , diventava sempre piu difficile per i gruppi minori. Gli esponenti dd Pri e dd Pdi che
rappresentavano globamente non piu del 4% della Cgil non erano certo in grado di condizionare la linea
della Confederazione , perd non potevano uscirne finché I'dternativa erala Libera Cgil .89

Fra i sociddemocrdtici , uno de piu convinti sostenitori dell'abbandono della Cgil era il sndacdiga
Giuseppe Canini il quae d Congresso del Pdi , tenutos ndl gennaio dd '49 fece la seguente dichiarazione: ™

occorre trarre le conseguenze della scissone della Federazione Sindacale Mondiae , perché non s puo
non ubbidire a un intimo sentimento di solidarieta internazionde che & doveroso abbiano le organizzazion
sndacdi e chei lavoratori americani hanno dimostrato di avere nel nostri confronti.”0 Ma aggiunge " il

85Wall Street temela Cgil , in Vie Nuove, 5 giugno 1949

86| bidem

87V, Saba. G. Pastore sindacalista, cit, p. 124

883, Turone, Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi. Roma-Bari, Laterza 1986, p. 264
891 bidem

90Latsi della collaborazione prevale al congresso del PSLI , in Il Popolo 27 gennaio 1949
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fatto di uscire ddla Cgil perd non significa che i sociddemocratici intendono aderire ad dtre organizzazioni

sindacdi giaesgtenti : non rinunceremo noi ala nostra inconfondibile tradizione sindacde.”

Sullo stesso argomento , ma piu efficacemente parld un membro della direzione del Pdli, Bazzara, il qude
denuncio nell'azione ddla Cgil "una fasficazione dellimpostazione ddla lotta di classe rivolta, per preciso
intendimento dei comunisti, a colpire lo Stato e non il capitalismo privato . "A una lotta anticapitdigad’,

sodeneva Bazzara, 'S aggiungeva unalotta antisocide’. 91

All'esterno ddle due organizzazioni , Cgil e Libera Cgil , un gruppo che s richiamava dla necessita di

superare gli schemi creatis , promosse il 10 gprile del '49 un'assemblea cogtituente del lavoro dla quae
parteciparono frange di dissdenti frai quai Giuseppe Rapdli , I'eterno oppositore di Pastore e Rubinacci
della Libera Cgil, Giovanni Gronchi Presidente della Camera, il repubblicano Enrico Pari, i
sociademocratici Bonfantini , D'Aragona, Simonini e un gruppetto di socidisti usciti dal PS cgpeggiata da
Paolo Consoni. 92

Ess escludevano di \oler creare una terza confederazione , sostenendo invece la volonta di conferire a

sindacato democratico una fisonomia piu autonoma rispetto ai partiti. La Cogtituente perd non ebbe un
Seguito. L'evento invece che spinse i repubblicani e i socialdemocratici ad uscire ddla Cgil S verifico a
Moalindla in Emilia il 17 maggio 1949. Alla Camera dd Lavoro locde aveva prevdso la corrente
sociddemocratica  provocando la protesta dei lavoratori di sinistra che sfocio in scontri violenti con
l'intervento della forza pubblica . Pochi giorni dopo gli esponenti del Pdi e dd Pri uscirono ddla Cgil e
fondarono una terza organizzazione sndacde , |la Federazione Itdiana dd Lavoro ( Fil). Erail 4 giugno dd

1949. Enrico Parri e Giusgppe Canini furono nominati entrambi segretari della nuova organizzazione chefu
Srutturata con il divieto delle correnti interne nella speranza di non far gpparire la Fl come la proiezione in
campo sindacale di due partiti. 93

A propogito de faiti di Molindla e d ritorno dagli Stati Uniti di Canini , Rocchi e Pastore , il segretario
della Cgil Di Vittorio , in un articolo gpparso su Vie Nuove, scriveva " quando questi Sgnori giunsero in
Itdia il solo problema che s poneva per loro era qudlo di trovare un buon pretesto per effettuare la
stissone dando la colpa dle prepotenze socidcomuniste! 1l pretesto, continua Di Vittorio, "fu subito
trovato: Malindla . Su Malindla in effetti se verificato un grave scanddo ed € questo : chei cgoi di un
partito politico che s dce democratico e persino socidista hanno eevato a propria bandiera il piccolo
manceto dittatore di Molindla , il Sor Martoni . Costui avendo riportato una piccola maggioranza dla
camera del lavoro di Molindla ha creduto di essere diventato il padrone assoluto e dispotico. Egli ha
voluto essereil segretario unico della Cameradel lavoro senza consegretari di atre correnti come s pratica
dovunque, in base dle norme democratiche dello statuto della Cgil"94.

Il governo e la Democrazia Cristiana invece dttribuivano la responsabilita de faiti di Molinglaa comunisti.
Ne é testimonianza un articolo pubblicato su |l Popolo nd maggio dd 49 in cui viene riportato un diverbio
avwenuto dla Camera tra i palamentai della Dc e queli dd Pci . Ecco quanto  dichiarava |l
sottosegretario, 1'0On Marazza, rigpondendo ad dcune interrogazioni sulle violenze perpetrate a Molinela: ™

poiché lavittimadi questo nuovo episodio di intolleranza politica & sata una donna e poiché devato e stato
il numero ddle vittime , piu profonda deve essere la pena e piu acuta l'inchiesta delle cause e de
responsabili di quedti faiti (..). Le cause degli incidenti vanno identificate nella ribellione della corrente
‘comunfusonigd di fronte al'esto delle dezioni dndacdi di Molindla che avevano dato una netta
maggioranza dla corrente sindacde dd Pdi".9 E prosegue "la Cgil proclamd lo sciopero generde e

91 pidem

925 Turone , Storia del movimento sindacale dal dopoguerra ad oggi, cit. pp. 265-266
93| bidem.

94Wall Street temela Cgil , in Vie Nuove, 5 giugno 1949

95Ricade sui comunisti la responsabilita dei fatti di Molinella, Il Popolo 21 maggio '49
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concentro forti masse di dimostranti che furono impiegate contro dtri lavoratori alo scopo di impedire loro
di esercitare ogni attivita(...). | dimostranti s ribellarono a carabinieri e spararono colpi di arma da fuoco
che ferirono un milite. L'episodio piu grave 9 verifico perd nel pressi del cande di Sperone (...). Un gruppo
di donne restd sul posto intono d cadavere di una di esse, la Margotti stesa a terra con una ferita la
petto. Trasportata al'ospedale decedeva poco dopo. S tentd di accusare di cio i carabinieri (...). Ma
l'accusa s dimostro fasa perché la donna era stata ferita a petto, mentre seil colpo fosse partito dai miiliti
avrebbe dovuto essere colpita dla schiena, dato chei dimostranti S erano deti alafugd'.

A questo punto , sempre secondo quanto riportato dal'articolo, nell'aula della Camera dei Deputati, dai

banchi ddl'estrema snidra , 9 levarono delle grida " vergognatevi! E' un assassinio legde Grido |l
deputato comunista Colombo. Traditori! Urlava I'On. Olindo Cremaschi (...). | comunisti reagirono a
queste accuse che li colpivano in pieno con incomposti clamori*. 96

Dopo l'uscita del reppresentati del Pdi edd Pri ddla Cgil , il segretario Di Vittorio, in unintervidarilasciata
dl'agenzia Adra dichiarava: "la scissone in seno dla Cgil € daa provocata da dementi dd partito

sociademocratico e repubblicano legati ad acuni organismi Sndacdi Satunitens (...). Ess hanno voluto la
stissone poiché la Cgil € uno degli ostacoli piu forti che S oppongono dl'invadenza dell'imperidismo
economico statunitense nel nostro Paese (...)". 97

Riguardo invece a repubblicani e d referendum con cui fu decretata |'uscita ddla Cgil, Di Vittorio, sempre
aul Notiziario della Cgil dichiarava'(...) il preteso referendum promosso e manipolato da politicanti mai

iscritti @ nessun sindacato non ha nessuna base di verita perché primo , la maggior parte dei lavoraori

repubblicani hanno dichiarato di voler rimanere feddi dl'unita sndacde e dla Cgil ; secondo , che il

numero dei lavoraori che avrebbero partecipato a referendum € molto superiore a quello dei lavoratori

repubblicani che risultano iscritti ala Cgil, il che dimogtra che il referendum e stato truccato per esercitare
una pressione morae sui lavoratori repubblicani , oppure che d referendum abbiano partecipato eementi

edrane a lavoraori organizzati”.

E nd turbinio di accuse reciproche, Di Vittorio ancora sul Notiziario della Cgil , aconclusonedi un
articolo titolato "lascissone’, scriveva "l'inutilita dd tentativo di scissione e risultata evidente dalla posizione
assunta dalla maggior parte dei lavoratori repubblicani e sociddemocratici, i quai ndla maggior parte del

cas hanno riaffermato la propria feddta dl'unita sindacae. 98

2. |1 problema ddl'unificazionetraFil e Libera Cgil

Attorno dla meta dd '49 il panorama sindacale itdiano erariassumibile in tre Sgle; Cgil |, Libera Cgil e Fl.
La Cgil sul piano numerico rappresentava ancora di gran lunga la stragrande maggioranza del lavoratori,
tant'e che Di Vittorio , d Congresso Nazionde della Cgil , nell'ottobre del '49 poté dichiarare che "l'unita
avevavinto. La Cgil non serbavarancore verso gli onesti lavoratori dei partiti scissonisti e ogni volta che se
ne fosse presentata la possbilita avrebbe cercato di rigtabilire, da pur temporaneamente I'unita di tutti i

lavoratori."9

I successo ottenuto dai fautori delle scissoni , dmeno ndl'immediato fu piu morae che palitico, dato cheil
monopolio ddle snigtre sulle masse venne spezzato olo formamente. Di faito gli effetti delle scissoni

sindacdi, pur ridimensonando a partire da '49 la capacita di lotta dei lavoratori, non riuscirono per molti

96| bidem

97Notiziario Cgil , 30 maggio 1949

98Notiziario Cgil , 20 giugno 1949

995 Turone, Storia del Sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit. p.266
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anni ancora ad incidere sulla linea palitica ddla Cgil, né a strapparle il controllo della maggioranza della
classe operaia. 100

All'interno ddla Fil 9 agitavano non poche polemiche fra coloro che auspicavano unafusione con laLibera
Cgil e qudli che avrebbero voluto portare avanti l'iniziativa in modo autonomo. A livello politico non
mancarono pressioni da parte americana perché le due organizzazioni sindacai minori, Libera Cgil e Fl s
unissero per fronteggiare meglio la prevaenza ddlamaggiore , la Cgil . 101

Negli Stati Uniti tuttavia non tutti gli esponenti del mondo sindacae gppoggiavano un'eventude confluenza
immediata della Fil nella Libera Cgil; fra questi Cera l'itdo-americano Vanni Montana. A tale proposito
molto interessanti sono acune lettere tratte dagli archivi persondi di Montana che dimostrano come il
sndacadistafosse in contrasto con la dirigenza della Federazione Americana del Lavoro ein particolare con
il segretario Jay Lovestone02 In questa divergenza merita di essere sottolineato il tono, durissmo delle
lettere di Lovestone a Montana , nelle qudi Iimmeagine "de matrimonio fato con il fucile’, g riferisce d
giudizio espresso da Montana circa l'eventude unificazione fra Libera Cgil e Fil.

"Caro Vanni", scrive Lovestone, "come tuo amico ti prego di porre fine dle manovre dirette contro la
politicadel’AFL in Itdia. Cosi facendo non auti nessuno e metti in pericolo la nostra causa comune. Dai un
taglio ala corrispondenza privata . Ci sono giunti brani di tue lettere che trattano di ‘'matrimoni fatti con il
fucile e cose smili. Ti prego di porre fine a tutto questo. 103 Questa la risposta di Montana : "malgrado
guanto possano aver scritto nel loro rapporti burocratici , funzionari in maa fede , per cercare di far
ricadere sulle mie spdle la responsabilita di un fdlimento di cui loro sono gli unic responsabili, le
informazioni indicano chiaramente e in maniera incontrovertibile che le mie comunicazioni recenti con l'ltaia
, hanno contribuito a sconfiggere le manovre di Di Vittorio , intese ad accelerare |'unificazione della nuova
Federazione Itdiana dd Lavoro con la cattolica Libera Cgil d fine di gettare discredito sui nogtri amici del
sindacati socialdemocratico e repubblicano, isolarli dai lavoratori e creare una nuova rottura fra di loro
(...). Alberto Simonini, continua Montana, "consderato un esponente dell'da destra, senza dubbio molto
smile a me, mi ha sitto il 4 luglio '49: 'voglio congratularmi con te per la capacita dimostrata nel
comprendere dla perfezione i nogtri problemi anche dalla distanza in cui ti trovi; l'errore pit grande e piu
stupido che S sarebbe potuto commettere, sarebbe stato di sostenere il piano di Pastore forzando
atificidmente l'unificazione. Vincenzo Vacirca , dtro esponente molto moderato ddl'da destra , mi ha
scritto il 18 luglio '49: il tuo punto di vida riguardo dla Fl e dla Libera Cgil & esdto, coincide
perfettamente con il mio e con quello da nostri amici che 9 sono assunti il terribile farddlo e la grande
responsabilita di dare vita ad un movimento sindacale libero'. Quindi caro Jay, non ho proprio niente da
rimproverarmi (....), i nostri amici migliori e piul fidati riconoscono che sono sulla strada giusta'. 104
Interessante € anche una lettera che Giulio pastore scrive a Montana nd settembre del '49: "caro
Montand', scrive Pastore, "le mando il messaggio chiestomi per Antonini (....); spero che da questo
rinnovato atto di fraternita ne esca la rinuncia da parte degli amici italo-americani , aquel continuo , non
gradito dillicidio di sospetto sulla piena indipendenza della Libera Cgil . Anche I'ultima interrogazione del
deputato Thomas Norman € una grave prova di incomprensioni (...). Norman definisce la Libera Cgil
un'‘organizzazione cattolica; potre sfidare I'illustre parlamentare a portare una qualsias prova di quanto
afferma che non sano le solite futili induzioni. Non lo faccio per dlargare una polemica che serve dla causa

100g, Colarizi, La |l guerramondiale ela Repubblica, cit. p. 577

101, Turone, Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit. p. 267

102 Carteggio 1949-1951 "degli intrighi e delle manovre Usa-Italia’, in S. Turone, Storia del Sindacato in Italia dal ‘43
ad oggi, Roma, Laterza, 1988, p. 525.
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dell'unificazione , perd non mi digpiacerebbe che Ella manifestasse questo mio sato danimo a Norman

facendogli eventuamente leggere questa lettera."105

All'interno ddla Libera Cgil Pastore dovette fronteggiare I'opposizione dd gruppo capeggiato da Giuseppe
Rapelli ma non fatico ad ottenere un'ampia maggioranza per la fusone con Fil. 1l primo congresso ddla
Libera Cgil 9 svolseil 7 dicembre dd '49 e 9 concluse con i discord di De Gasperi e Saragat | qudi pur
ribadendo la scarsa autonomia dei sindacati di alora, auspicavano tuttavia una collaborazione tra cattolici e
sociddemocratici , cosa che in campo sindacde non sarebbe stata cosi semplice come in campo
politico.106

A questo punto perd sorgeva un nuovo problema che, come s vedra in seguito , frenera il processo di

unificazione tra Libera Cgil e Fil. 1l problema era codituito dai cosddetti socidisti autonomisti che
rappresentavano la frangia di destra nella corrente socidista della Cgil e che nd Partito Socidigta faceva
cgpo a Giuseppe Romita. La corrente di Romitausci da Ps per codtituire il Partito Sociaista Unitario che
nel ‘51 confluirand Pdi di Saragat dando vitad Pdi.

Questo gruppo di socidigti definiti autonomi perché dopo essere usciti dalla Cgil nd maggio dd ‘49 non
aderirono a nessuna organizzazione sndacae, S tenevain contatto con gli esponenti ddlaFil in visadi una
propria confluenza in questa organizzazione. Maperchéi socidisti autonomisti contestavano la possibilita di
unird dlaLibera Cgil ?1 pitimportanti esponenti fragli autonomi come Dalla Chiesa, Bulleri , Viglianes
Chiari , ritenevano che la Libera Cgil non potesse considerars dtro che un sindacato democristiano

escludendo cos la posshilita di un ‘'eventude unificazione107 Uno de socididi piti convinti di tae
posizione era Ddla Chiesa, le cui parole d riguardo furono molto esplicite " io trovo che i sindacaigti

democrigtiani avevano del motivi per codtituire un loro organismo. Sapevo che potevano svolgere una
determinata funzione , un determinato ruolo , ma sgpevo anche che costoro sarebbero dati seguit
solamente da coloro che accettavano I'imposizione socide della Democrazia Crigtiana che nel campo
operaio ha un' influenza limitata. Ma loro faono mde adesso ad indgtere per la creazione di
un'organizzazione che non € possibile creare . Noi autonomigti ¢i ritirammo quando sentimmo che la Fil

voleva confluire nella Libera Cgil 108

Il progetto di Pastore , vale a dire I'unificazione delle forze democratiche in un unico sindacato era dunque
degtinato a scontrars con la posizione dei socididti, tant'é che nd marzo del '50, dopo un tormentato
periodo di scissoni avwenne quello che Giulio Pastore per tanto tempo aveva temuto: la nascita di una
nuova confederazione sindacae che prese il nome di Unione Itdianadd Lavoro ( Uil).109

| andacalisti socidigti del gruppo Romita che erano dati espuls dala Cgil su richiesta di Santi per aver
lasciato il Pd, 9 erano associdi a gruppi Fil contrari dl'intesa unitaria con Pastore fondando I'Unita Italiana
del Lavoro di cui fu nominato segretario Itao Viglianes. 110 A distanza di dcuni anni dala sua nascita,

Viglianes spiegava cos gli obiettivi della Uil:"il suo primo obiettivo era quelo di impedire la dispersone
delle forze operaie che , dduse nella loro aspirazione a trovare uno strumento che ne esprimesse
fedelmente le esgenze e orma stanche di dover subire le conseguenze di azioni dettate dainteress politici
di parte , avrebbero dd tutto abbandonato I'organizzazione sindacde indebolendo le difese dd fronte
operaio. Il suo secondo obiettivo eraquello di cercare di sottrarre il maggior numero possibile di lavoratori
dl'influenza comunigta , pesantemente sentita nella Cgil, dimostrando che, opponendos dle manovre
inimidatric del dirigenti comunisti e ale aspirazioni totditarie di cui quella organizzazione veniva fétta

105|hidem
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strumento, non ripudiava né gli scopi, né gli srumenti che per il raggiungimento di tali scopi erano dati
sviluppati e adottati in tanti anni di bettagliasindacae. 11 terzo obiettivo & quello di formare una piattaforma
democratica unitariada punto di vistaideologico e pratico sulla quae potessero convergere, per unificars
tutte le forze agenti in seno dla dasse lavoratrice itdiana. 111

3. Lelottesalariali del 1949

[ 1949 el'anno in cui S svolsero durissme lotte per i problemi del lavoro , aumento del sdari e rinnovo del
contraiti naziondi, per i qudi il padronato indudride rifiutava, da ndla parte normetiva che in qudla
economica, qualsas revisone che comportasse il benché minimo onere finanziario. Per respingere la
posizione del padronato che s opponeva dlarichiesadi piu profondi mutamenti socidi e civili, i lavoratori
furono codtretti a portare avanti grandi lotte, soprattutto nei primi sette mesi del '49.112

"Ladoriadi questutimo triennio”, dichiarava Luigi Longo , vicesegretario dd Partito Comunigta Itdiano
congresso tenutos nell'aprile del '51, " € la storia della lotta degli operai , dei braccianti, dei contadini, dei
tecnici, degli impiegati, degli intellettudi, dei piccoli ceti atigiani e bottegal, per respingere e far falire
I'offendva padronde e imperidista. Questa offensva, prosegue Longo, "s propone di roveciare sule
spdle de lavoratori non solo tutte le conseguenze ddla guerra passata , ma anche le spese della
preparazione di una nuova e non meno disastrosa guerra daggressione. In questa resstenza al'offensiva
padronale , gli opera e i lavoratori § sono dovuti e S devono battere anche per le loro piu piccole
rivendicazioni (....). In tutto questo periodo, mentre cresceva la produzione e cresceva lo sfruttamento del
lavoro e crescevano in misura scandalosa i profitti capitaistici , cresceva di pari passo b volonta degli
indudtridi di procedere aridimensonamenti e alicenziamenti di massa~113

Al centro dd movimento di lotta, particolarmente vivace nella prima meta del ‘49, furono quattro categorie
del'indudtria : chimici , metalmeccanidi, tessli ed edili, giunti @ primo rinnovo contrattude. Questaiin Sintes
la posizione ddla Confindudtria: i rinnovi potevano comportare correzioni e modifiche ritenute opportune
sulla base dell'eperienza del biennio, ma non miglioramenti saariai né ritocchi normetivi tai da comportare
un aumento del codti. |l presidente ddll'organizzazione imprenditoride era Angelo Costa, amico personde
di De Gasperi. Ci furono scioperi che , secondo una consuetudine che nd successivo ventennio sarebbe
cadutain disuso per riemergere solo nel '69, gli scioperi continuarono anche durante le trattative. 114

Il contenuto dei nuovi contratti conquigtati  con dure lotte Sndacdi , affermava tutti gli aspetti generdi e
collettivi del ragpporto di lavoro; stabiliva, a partire dall'assunzione, le nuove qudifiche, le misure ele norme
per le ferig, I'orario ddl lavoro , gli aumenti per il lavoro straordinario e festivo, le indennita di anzianita, gli
scatti bienndi per gli impiegati e le qudifiche specidi, i premi di produzione, i premi di anzianita per gl
opera, il trattamento di maattia e infortunio, la gretifica, latredices mamenslitae cos vialls

A proposito dei miglioramenti conquidtati dai lavoratori con il rinnovo dei contratti, ecco cosa diceva
ancora il vicesegretario ddl Pci, Longo: " in generde queste lotte S sono concluse con risultati pogitivi. Gli
opera minaccidi di licenziamento sono Sati riassorbiti in cors di qudificazione 0 mess in sogpensione
temporanea con integrazione salariae o procedono a riduzioni di orario. | licenziamenti che non 9 ONO
potuti ritirare furono trasformati in dimissoni volontarie 0 in collegamento a riposo con favorevoli
liquidazioni dell'uno o dell'dtro caso (...)". Dopo i risultati ottenuti, S puo dire che, in generde le lotte
operaie S erano risolte in un rafforzamento dell'unita operaia, ma non completamente , come sostiene lo
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sesso Longo che aggiunge : "se dovessmo tuttavia fare un‘osservazione € che non abbiamo saputo
utilizzare , di questa preziosa esperienza |, tutti gli insegnamenti e gli simoli per un maggiore rafforzamento
dell'unita operaia e sindacale."116

Le scissoni sndacdi non incisero piu di tanto sulla combettivita degli opera. Influirono sopraitutto da un
punto di vida pscologico , ma, dmeno ndla fase inizide, non furono motivo di debolezza organizzativa
Fino atutto il 1950 infatti le confederazioni appena sorte non ebbero la capacita di inserird con Strutture
proprie nella tematica contrattuae e dla Cgil rimase il monopolio delle lotte117

In quegli anni demento tipico della contrattazione sSindacae era il cardtere rigorosamente centraizzato. La
funzione preminente dei Sndacati di categoria era la mobilitazione, partecipavano a negoziati Sui
contretti naziondi soltanto per la stipula delle parti normative, mentre le rivendicazioni sdariai competevano
a vertic della Confederazione. Questo tipo di negoziato solo in apparenza assicurava un maggior potere
agli organi centrali del movimento sindacae, che invece sarebbe andato acquistando unincisivita maggiore
man mano che fosse aumentata |a partecipazione della base a tutte le scdlte rivendicative. E' probabile che
Di Vittorio pensasse a un decentramento articolato delle lotte quando sostenne a Congresso della Cgil del
1949, "l'edgenza di un aumento de sdai secondo la massma posshilita di ogni singolo settore
ddll'industria"118

4. Lelotte contadineelariformaagraria del 1950

L'ltdia uscita ddle distruzioni belliche aveva impegnato pressoché tutte le risorse disponibili ndla
ricostruzione industridle. Le campagne apparivano prive di vitdita e destinate dl'esodo. La Situazione piu
grave gppariva quella ddl'ltdia Meridionae dove, nd 1949 il movimento contadino , che trail 1944 e il
1947 aveva conosciuto un periodo di lotte , mosse di nuovo al'offensiva. 119

Le colonne di contadini che in quell'anno marciarono sui latifondi avevano spesso attaccata dl'asta ddlle
loro bandiere una copia della Costituzione Itdliana del 1948. L'articolo 42 in particolare era stato imparato
amemoria "la proprieta privata e riconosciuta e garantita dala legge che ne determinai limiti , alo scopo di
asscurare lafunzione socide e di renderla accessibile atutti*. Trail 1944 el ‘47 molte delle occupazioni di
terre demanidi erano avvenute senza che s prestasse molta attenzione d fatto che laterrafosse o non fosse
md coltivatal20
La maggior pate da dirigenti dd movimento contadino e molti fra gli esponenti piu ativi di esso,
gppartenevano d P, le cui sezioni ndle cittadine e nel paes del Mezzogiorno erano interamente cogtituite
da contadini molto poveri.

Nel'ottobre del '49 i contadini calabres marciarono sui latifondi. Quando giunsero sulle terre segnarono i
confini , divisero laterra e cominciarono a seminarla. Un gruppo parlamentare cdabrese della Dc, irritato
da quest'ultima ondata di occupazioni, chiese l'intervento della polizia. | reparti della Ceere dd Ministro
Scelbas misero in moto verso i paes della Cdabria e uno di arrivo aMelissaaNord di Crotone. Era
il 28 ottobre 1949. 121
| poliziotti della Celere s accamparono per la notte nella tenuta del possidente del luogo, il barone
Berlingieri. Lamattina dd 29 la polizia entro nella tenuta cercando di scacciare con laforzai contadini che
avevano occupato il fondo. La resstenza del contadini provocod disordini e una sparatoria nella quale

1161, Longo, Unita operaia per un largo fronte del lavoro, cit. pp. 9-10

1173, Turone, Storia del movimento sindacale dal dopoguerra ad oggi , cit. p. 270

1181 pidem

1191hidem

120p, Ginsborg, Storia dell'Italia dal dopoguerra ad oggi, Torino, Einaudi , 1989, p.161
1211 pidem
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furono uccise tre persone e ferite molte dtre. La strage di Mdissa portd ancora una volta dl'attenzione del

Paese la tragica condizione dei contadini del Sud. Sull'onda di Melissa il movimento s diffuse ben dltre la
Cdabria, coinvolgendo tutta I'ltdlia meridionde. 122

| fatti avvenuti in Calabria scatenarono le reazioni degli esponenti di sinidtra, in particolare det Comunidti. 1

senatore del Pai Emilio Sereni serive su Vie Nuovein risposta ad un articolo ddll'editoridistaddl Tempo':
"L'incidente € chiuso , dice lui, (.....). Qudlo che egli chiama incidente - | morti di Melissa, la desolazione
de laifondo, la miseria, la fame di terra dei braccianti e dei contadini del Mezzogiorno - non e chiuso e
non & un incidente. E' unaferitaanticadi secoli, maoggi piti che mai esagerata 123

E continua: "Da decenni lalottadel braccianti e del contadini meridionali contro il latifondo S ripete ad ogni

volgere di stagione con la fatdita di un evento astronomico. Lotte decenndli, zolle intrise di sangue dei

lavoratori; vittorie e sconfitte e laferitanon s e rimarginata. Ma quest'anno vi € del nuovo ned Mezzogiorno
e ndl'ltaia tutta. Per la prima volta lalotta de lavoratori meridiondi per laterra e divenuta un avvenimento
nazionde (....). Non g tratta solo dell'ampiezza dd movimento , non s tratta solo del suo orientamento, non
S tratta solo del suo successo immediato; S tratta anche e soprattutto del clima politico generde nel quale
S e svolto, nd quae quedti risultati sono dati imposti d governo e dle dass dominanti! (...). Agli

occhi di tutto il popolo itdiano , il sangue e il sacrificio di Mdissa ha sgnificato non gia un limite o un
confine ndlla lotta contro il latifondo , ma solo la necessita per il Paese di liberars da un governo incapace
di interpretare le piti dementari aspirazioni”. 124

Dopo la grage di Mdissail governo s trovo di fronte ad una scelta: 0 schiacciare il movimento contadino
con inevitabili ulteriori spargimenti di sangue, oppure intrgprendere la drada di una riforma agraria
Quedt'ultima ipotes fu gppoggiata con decisone dala Confindudtria, il cui presdente Angeo Costa non
intendeva permettere a proprietari terrieri meridiondi di turbare la stabilita sociae e politica necessariadla
ripresaindudtride. 125

Ma furono anche dtri gli avwenimenti che spinsero il presdente del Condglio De Gasperi sulla via ddla
riforma. 11 9 gennaio 1950 la poliziadd Ministro Scelba gpri il fuoco a Modena durante una manifestazione
operaia uccidendo sai persone. Nél'opinione pubblica s diffondeva sempre piu il macontento per il
continuo uso di armi da fuoco contro operai e contadini inermi. De Gasperi formd un nuovo governo da

quae furono exclus i liberdi che 9 opponevano dla riforma agraria Gli Sforzi tuttavia non trovarono
sbocco in unariformaorganica main unaserie di provvedimenti legidativi che 9 potevano consderare del

semplicd spezzoni di essa; per questo la legge di riforma approvata da Parlamento nell'ottobre 1950 fu
chiamata "legge dracio". 1l fine ddla riforma era quelo di dare vita a una robusta piccola proprieta
contadina spezzando il latifondo. Nel decennio 1950-'60, la riforma che , se pur in misura piu modesta
interessava anche zone del Centro-Nord, porto al'esproprio di oltre seicentomila ettari di terra, di cui

beneficiarono pitl di centomilafamiglie 126

| criteri adottati tuttavia, S rivelarono negdivi poiché le nuove e piccole proprieta che i contadini

beneficiari dovevano riscattare ratedlmente risultarono troppo piccole, male assigtite tecnicamente dagli enti

di riforma e perlopiu codtituite su terre di non buona qudita, tant'e che molti assegnatari avrebberoin
seguito abbandonato le terre ricevute emigrando verso il Nord Itdia e I'estero. La gravita della questione
meridionale non era stata cosi in acun modo ridotta dalariforma agraria 127

122ipidem

123 aterrae"il Tempo", in Vie Nuove, 4 dicembre 1949

1241 hidem

125p_ Ginsborg, Storia d'Italia dal dopoguerra ad oggi, cit, p. 68
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Furono moalte le critiche dlalegge sracio. Gli esponenti del Pai in particolare denunciarono la carenza ddla
riforma. Ruggero Grieco, responsabile della commissione agraria , nd suo intervento d VII Congresso
Nazionde dd Pcd dichiarava "sogtanzidmente questa legge mira a spezzare il fronte de contadini senza
terra 0 con poca terra, mediante la scelta, la selezione di gruppi ridtretti di contadini privilegiati a qudi
verrebbe data una certa quantita di terra , mentre gli dtri , la grande massa, verrebbero esclus da ogni
assegnazione. | contadini assegnatari privilegiai di fronte agli dtri , non hanno pero da stare molto dlegri:
debbono pagare l'indennizzo delle terre espropriate, le spese per le trasformazioni e sottostare per
venti anni dladisciplinadegli enti di riforma’. 128

"Noi comunigti”, prosegue Grieco, "samo dati contrari a questa legge perché non liquida la grande
proprieta terriera assenteista, perche non fissa un limite dla proprieta terriera. Siamo dtati contrari  perche
guesta legge non libera una quantita di terre tale da soddisfare lafame di terra e anzi aggravale condizioni
de contadini esclus dale concessoni. Samo Sati contrari a questa legge perché impone un carico
gravoso a contadini assegnatari, per I'indennizzo dla proprieta e per le spese di trasfromazione, carico che
moalti contadini non potranno sostenere e li porterain poco tempo d falimento(...)." 129
Lariformaagrariadd 1950 fu eaborata peratro quas senza contributo Sndacale . Il sindacalismo scaturito
dalle recenti scissoni era infetti troppo debole per poter offrire apporti origindi ad una drategia di
rinnovamento , Se non attraverso manifestazioni di lotta, 0esso molto dure e non di rado sanguinose per
la reazione repressva poda in ato dd Ministro Scelba, pero improduttiva in rapporto dl'esigenza di
formulare proposte legidative.130 "Lariforma’, scrive Manlio Ross Doria, " & Stata concepita e attuata con
un intervento rigidamente fondato dal'dto , dd Ministero ddl'Agricoltura e dagli Enti di riforma, e come
tde non ha potuto sottrars a tre inconvenienti il cui peso sé fatto sempre piu sentire nel corso ddlla sua
redizzazione. Anzitutto, prosegue Ross Doria, "una pesante uniformita di direttive che ma sadattava dla
grande varieta di Stuazioni che la riforma doveva alottare. In secondo luogo , una totae assenza di
democrazia interna che ha ridotto al'estremo |a partecipazione attiva dei contadini a un piano del quale
avrebbero dovuto essere protagonisti. Quanto a terzo esso € una conseguenza degli dtri due il costo delle
operazioni e risultato molto piu eevato di quelo che sarebbe ato se fosse stato concepito con maggiore
dedticitd’. 131

In merito alla mancata partecipazione contadina , denunciata da Ross Doria va rilevato che questo dato
non era direttamente imputabile d governo. La debolezza sndecde infatti, visosa fra i lavoratori
dell'industria dopo le scissoni dd 1948-'50, ebbe conseguenze anche pitl marcate in campo agricolo, dove
la differenza fra il Sndacdismo di matrice marxisa e quello di ispirazione cattolica assunse le dimensione di
una contrgpposizione drammeatica . |l primo avvertiva in maniera diretta le suggestioni della concezioni
leninista che vedeva nel contadini i protagonisti della prospettiva rivoluzionaria e faicava ad inserird in
un'otticadi riforma. 1l sndacalismo cattolico d contrario, subiva, soprattutto nd Sud, il condizionamento di
una tradizione che troppo spesso aveva visto dlegti gerarchie ecclesiadtiche e latifondisti.132 Nonostante la
sostanziale moderazione ddla riforma agraria, essa fu fortemente avversata dal padronato agrario, il quae
non disdegno proposte di ricorso alo squadrismo. Le cronache del 1950 furono dense di scontri
sanguinod fra contadini che occupavano terre incolte e poliziotti mandati a cacciarli. Lotte particolarmente
agpre s ebbero in Abruzzo, nelle campagne del Fucino, feudo dei Torlonia, dove i contadini attuavano i
cosddetti scioperi a rovescio lavorando nelle campagne incolte e poi lottando per ottenere il pagamento

128Ruggero Grieco, Intervento al VII congresso del Pci, Resoconto del V11 congresso nazionale del Pci, 1951, Roma,
Edizioni culturasociale, p.110.
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1305 Turone, Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit. p.276

131M.Rossi Doria, in R.Zangheri , Agricoltura e contadini nella storia d'ltalia, Einaudi , Torino, 1977, pp. 35-36
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delle giomnate fatte. Ruggiero Grieco su Vie Nuove commenta: " | contadini tornano ad occupare le terre 0
applicano il cosddetto sciopero dla rovescia, cioé vanno alavorare sui fondi esigendo il pagamento delle

mercedi per il lavoro compiuto . Chi puo in buona fede affermare che i contadini cosi facendo , violino
I'ordine , sano contro legge? Le leggi esgtenti a favore dal contadini non vengono gpplicate dagli organi

incaricati di gopplicarle. Ai contadini non resta dtra via legittima che imporne direttamente |'applicazone.
Hanno cominciato, in questa vigiliadi primaverai braccianti e piccoli fittavoli del Fucino! (...) j contagini
marscani § sono moss d grido: "viaTorloniada Fucino! (...). Ai contedini dd Fucino fanno eco il Malise,
il Catanzarese , il Gosentino. Altre regioni S muoveranno, nel Sud e ndlle isole. Gli sess contadini del

Lazio non hanno abbandonato lalotta."133

Nel marzo 1950 , in seguito a un accordo sindacale firmato ala presenza di Giuseppe di Vittorio e del

Minigtro dell'agricoltura Segni , Torlonia dovette shorsare 14 milioni di lire a contadini dd Fucino per le
giornate di scioperi arovescio.134

Trail 1949 e il 1950 anche la Toscana come dtre regioni dltdia ,vide la nascita di un grande movimento
contadino. La provincia di Siema e in particolare la zona di Colle VA d'Elsa, fu teatro di lotte contadine
mezzadrili per la rivendicazione ddla terra e la riforma agraria. Le cronache degli scioperi e ddlle proteste
della categoria de mezzadri e de contadini venivano riportate dai giorndi locdi. Unita e lavoro,
settimanae della Federazione Comunista Senese, ndll'aprile ddl '49 riportava: "martedi 13 i contadini di

tutta la Toscana e percio con anche quelli dd senese, sono sces compatti in sciopero contro le
manovre degli ayrari (...). Gli agrari sostengono il loro diritto sugli obblighi colonici , sull'addebito del

contributi unificati a mezzadri, ess fingono di ignorare tutte le propogte, le disposizioni di legge, gli accordi
intercors (...), per poi concludere con |' agitazione a scopo palitico (...). Intanto , malgrado le menzogne e
le speculazioni dei Signori ddlla terra, i contadini hanno scioperato in massa, gli obblighi economici sono
deti versati ala Confederterra la quale ha digtribuito il tutto a vecchi, agli anmalati, ai disoccupeti, a

familiari degli arrestati, poiché se ess sono dentro 1o debbono proprio agli agrari . Per unavolta ancora gli
obblighi colonici sono stati utili a qualcosa. 135

AncoraUnita e lavoro titola: "RIUSCITO COMPATTO LO SCIOPERO DEI MEZZADRI" e prosegue
: "sempre pit vasta S sviluppalalotta de mezzadri in tutta la nostra provincia per I'applicazione delle leggi

vigenti. Gli agrari hanno esercitato  a mezzo delle forze de carabinieri le piu basse intimidazioni fino ad
arrivare afar dividereil prodotto dai maresciali, facendoli sodtituire agli agenti di fattoria. Perché le autorita
non intervengono? Eppure la Cogtituzione ddla Repubblicaitaiana vieta a detori di lavoro qualsias forma
di sarata (...). Dove vogliono arivare?...). Con questo sciopero i contadini hanno dimostrato la loro
forza, la loro capacita di mohilitazione e di organizzazione, la loro compattezza che nessuno mai potra
pezzare né diminuire la volonta di lottare contro tutti i parzidi interventi della polizia e contro gli agrari

assenteidti e faziod (...). Cos a Sena, Colle, Poggibons , Rapolano , Monteroni , Torrenieri , Torrita,
Buonconvento e dtrove , accanto a contadini gli operai hanno scioperato in solidarieta con i loro fratelli

Sruttati ed hanno partecipato compatti ale grandi assemblee votando ordini del giorno di protesta e
dichiarandos pronti e disposti a sostenere ancora pit concretamente i loro compagni in lotta. Ddl'dtra
parte i mezzadri , atraverso numerose deegazioni di capocci, di donne, di giovani § sono dterndi
continuamente presso e fattorie e le autorita affinché gli agrari siano indotti a rigpettare leggi e findmente
accordare le giugte richieste dei mezzadri. Questa lotta cos com'é sviluppata continua e continuera con
maggiore vigore fino a quando gli agrari non saranno piegati."136

133 contadini tornano all'assalto, Vie Nuove 12 marzo 1950
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Per quanto riguarda lalegge strdcio ne territori del senese, essainteressd un piccolo lembo della provincia
di Sena Cadtiglion d'Orcia, Abbadia S. Sdvatore , Piancastagnaio per soltanto 811 ettari complessivi.137
Il problema ddll'estensone ddlle leggi fondiarie veniva particolarmente sottolinesto dai dirigenti dd Pai: " i

proprietari e i loro esperti *, sosteneva Ruggiero Grieco, "s danno un gran da fare per ridurre I'area di
applicazione della legge perché non vogliono che s tocchi la grande proprigta (...), ma d contrario
degli interess del proprietari, gli interess del contadini senza terra e di estendere i territori di gpplicazione
della legge dracio e batters per avere i mezzi di lavoro e per modificare le gravose condizioni per il

passaggio delle terre espropriate a definitivo possesso del contadini senza terra(...). La legge dracio,

prosegue Grieco, "deve essere dunque gpplicata a tutti 1 territori scelti dal governo (...), deve estenders a
tutte le zone che non cadono sotto lariforma. 138

Lariforma agraria dd 1950 riusci in parte ad diminare I'arcaica struttura su cui il ceto socide ddla grande
proprieta terriera aveva per secoli cogtruito la propria fortuna il latiforndo, ma non seppe creare le bas

per un'agricoltura piu vitale e moderna, né miglioro la condizione contadina 139

Una legge dedtinata ad avere conseguenze di lungo periodo sul Sud ditdia, fu qudla che idtitui nell'agosto
1950 la Cassa per il Mezzogiorno i cui obiettivi erano quelli di creare , con finanziamento pubblico unarete
di infragtrutture che avrebbero dovuto codtituire presupposti favorevoli alo sviluppo economico. | risultati

furono perd modedti. Le pressioni locdi clientelari ed eettoraistiche portarono una forte dispersione del

finanziamenti e le opere pubbliche finirono cosi per essere §pesso occasione di spesa e occupazione senza
precis criteri di coordinamento.140

A questo proposito il giorndista Alessandro De Feo scriveva sul Notiziario della Cgil nd novembre
1950: "La spesa devoluta per il finanzizmento della Cassa e per I'esecuzione delle opere € di cento miliardi

annui (...); l'amminigtrazione dd fondo, continua, " non € piu affidata a normdi organi satdi maad un
ente di nuova igtituzione , la Cassa la quale non e soggetta a normdi contralli statdi e in paticolare d

controllo della Corte del Conti. S dice che in ta modo il funzionamento sard piu agile. Il mezzo prescelto
pero, prosegue De Feo, " pud essere pitl idoneo per la corruzione, lo sfruttamento e l'asservimento (...); e
non cogtituisce una garanzia il fatto che il governo harifiutato di includere nd congglio di anministrazione
rappresentanze del lavoratori, significando codi il rifiuto di ogni contrallo (...)."141

Le riforme che il governo portd avanti in quegli anni (il Piano Ina-casa, la legge Fanfani per il
rifinanziamento di case popolari e lariformafiscade ad operadd Ministro ddlle Finanze Vanoni cheidtitui ,
pur con gavi lacune, un inizio di legidazione fiscae diretta in un paese di tradizionde evasone), lascio
profondamente insoddisfate le componenti della sinistra che |o giudicarono limitato e mae impogtato. La
linea di augterita, inaugurata da Einaudi e portata avanti da Ministro dd Bilancio Giuseppe Pella, fondata
U bass sdari , sul contenimento dell'occupazione per combettere I'inflazione, sull'obiettivo del pareggio
del bilancio, fu vigorosamente contrastata dai sSindacati ma con scarsi risultati.142

5.LaCqgil eil Piano del lavoro
Per il movimento operaio la prima meta degli anni cinquanta rgppresentd quello che in seguito sara

riconosciuto come il periodo degli "anni duri”. Frail 1949 eil 1954 le lotte Sndacali furono dure e non solo
difengve. Nelle grandi agitazioni contro i licenziamenti in massa, nelle lotte per I'imponibile di manodopera,

137, Rosati, Lo sfratto dei Bugno, Colle Val d'Elsa 1952, Montepulciano (Si), Editori del Grifo, 1984 , p. 182
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nelle agitazioni e negli scioperi arovescio vi era anche l'eporessone di una proposta socide ed economica
autonoma dedlla classe operaia di fronte alo sviluppo capitdistico e ai suoi sguilibri.143 11 compito principae
dela dnigra in quel periodo doveva essere quelo di rafforzare gli strumenti organizzativi della dasse
operaiain visa di eventi che superavano le lotte socidi e avevano la loro origine nei rgpporti interstatali. 11
compito primario delle gnidtre fu dlora la cosddetta "lotta per la pace’ , vde a dire la difesa de blocco
sovietico, ma non ¢ 9 poneva seriamente il problema di una trasformazione della societa attraverso 1o
sviluppo delle lotte socidi. 144

L'inizio degli anni cinquanta fu un periodo di lotte intense nelle fabbriche colpite dai licenziamenti , <e |l

successo manco dipese da varie ragioni e non solo dai rgpporti di forza. Nella linea della Cgil fu totamente
assente larivendicazione sdlaride e le spinte che in tal senso venivano ddle fabbriche e quindi dai sndacati
di categoriae dai loro dirigenti , i vari Roveda, Lama, Teresa Noce, vennero contenute e talora represse
dal centro confederde. Continuava insomma nella Cgil lalinea dela centrdizzazione contrattude, il rifiuto di
accettare l'autonomaliniziativa degli opera nelle fabbriche 145

All'inizio degli anni cinquanta , di fronte a gravi disagi in cui versavano i lavoraori, la Cgil rigpose con un
programmanazionae di occupazione : il Pilano dd lavoro, presentato da Giuseppe Di Vittorio d Congresso
Nazionde ddla Cgil nell'cttobre dd '49. S trattava di una strategia lungimirante da contrapporre dlalinea
del governo e ddl padronato per far fronte essenziamente a problema della disoccupazione. 1l segretario
dellaCgil Di Vittorio spiegacod leragioni dd Piano : " il basso livelo di vita delle masse popolari limitalo
sviluppo produttivo; a loro volta questi limiti determinano nuovi licenziamenti e I'aggravamento della
disoccupazione e della miseria. Questo aggravamento determinera a sua volta un' ulteriore contrazione del

mercato interno e g ripercuctera negativamente sulla produziong(...). E' il famoso cerchio infernde che
awolge la Nazione e tende a portarla in una Situazione sempre piu difficile aggravando successvamente le
privazioni e le sofferenze delle masse proletarie e popolari”. 146 Ancora Di Vittorio: " S pud uscire da questa
Stuazione? E come uscirne? (...). La Cgil harigposto con lapropostadel Piano del lavoro. || Congresso di

Genova , dopo aver acclamato la proposta del piano assunse I'impegno solenne della classe operaia di

addossars anch'essa  volontariamente una parte del sacrifici inizidi necessari, per |'attuazione del piano ,
pur essendo essa in condizioni di grave disagio. S atendera invano dai monopoali e da latifondisti una
provacos devata e commovente di senshilita nazionde e di solidarieta socide”. 147

Vediamone i contenuti. 11 Plano comportava un programma di spesa pubblica articolato in tre grandi

progetti : per primo la naziondizzazione ddle aziende dettriche e la codtituzione di un ente ddll' dettricita
che assumesse la gestione delle aziende naziondizzate e col compito di promuovere la costruzione in breve
tempo di nuove centrdi idrodettriche in misura sufficiente per soddisfare le esigenze ddlo sviluppo
produttivo e civile del Paese. 1l secondo punto, strettamente legato a primo, comprendeva la costruzione di

un ente nazionde per la bonifica , le irrigazioni delle terre e le trasfromazioni fondiarie, soprattutto nel

Mezzogiorno. Il terzo: lacogdtituzione di un ente nazionae ddl'edilizia popolare col compito di promuovere
la costruzione di scuole , ospedali ecc.148

In un articolo apparso su  Vie Nuove nd febbraio dd '50, il segretario della Cgil espone la "bonta" del

Piano dd lavoro: " il Piano tende a combattere e ad atenuare d massmo le conseguenze piu gravi e
dolorose generate in Itdia ddla struttura economica dd sstema capitadigtico e agrario e che sono state
esasperate dalla politica economica seguita da governo (...). Queste conseguenze sono: due milioni di

143y Foa, Sindacati e lotte operaie 1943-1973, Torino- Loescher 1975, p.77

1441 bidem

145|bidem

146 M. Pistillo, G.Di Vittorio, cit. p. 242

147G, Di Vittorio inl sindacati in Italia, cit.p. 94

148pocumenti politici di organizzazione democratica di massa, VIl congresso nazionale Pci 1951, p. 33.
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disoccupati totdi, quas tre milioni di disoccupati parzidi o lavoranti sdltuariamente: bass sdari che sono di
media d di sotto dellametade bisogni minimi risultanti dai dati ufficidi per lafamigliatipo che giungono nel
Mezzogiorno e in quache zona agricoladel Nord alivello mortificante di una scarsa mangiatadi pane'. 149
Per modificare questa Stuazione Di Vittorio non chiedeva la rivoluzione palitico-socide ma una riforma
produttiva ddl'intero sstema , promossa da un forte intervento dello Stato e che doveva esprimers
anzitutto nella naziondizzazione ddl'indudria dettrica e chimica , ndl'intervento in campo edilizio e nella
riforma fondiarial0

Il Piano ddl lavoro presentava senza dubbio aspetti positivi. Le proposte della Cgil dimostravano la volonta
della Confederazione di passare sopra gli interess strettamente corporativi in favore di una strategia globale
di politicaeconomica Il Piano dd '49 mostro una particolare sengbilita verso i bisogni dei disoccupati e del
contadini meridionai . Di Vittorio intendeva unire nella stessa lotta Nord e Sud , disoccupati e occupeti,
operal organizzati e lavoratori non iscritti a nessun sindacato. Il Fiano voleva anche essere un‘occasione
concreta per riprendere forzae iniziativa 151

Esso infatti S proponeva di rompere I'isolamento della Cgil e de partiti di sinistra, di mostrare la profonda
integrazione de movimento operaio nelle esigenze pitl generdi dd Paese. 152

La Cgil speravain un'approvazione da parte dd governo , ma sapeva che comungue per il successo finde
sarebbero dati decigvi la mobilitazione e la pressone da basso. Nei successvi due anni e mezzo
ddl'autunno dd ‘49 dl'inizio dell'estate dd '52 , una serie di lotte locdi, soprattutto nell'ltdia centrde e
meridionale, cerco di forzare |'atuazione del Piano che tuttavia, malgrado i suoi meriti g risolse in un
fdlimento completo. La fondamentae e ovviaragione risedeva nd fatto cheil governo aveva scars mativi
per accettarlo. Il Presdente della Confindudtria Costa rese espliciti tali motivi: " anche quando vengono
presentati piani economici che hanno I'apparenza di essere cogtruttivi |, lafindita politicaé cos evidente che
purtroppo non consente una vera collaborazione neanche sui punti sui quali non esisterebbe contrasto di
interess neanche gpparenti”. 153

| limiti del Piano predisposto ddla Cgil erano sospraitutto relativi agli indirizzi generdi tes solo ad una
meassiccia gpesa pubblica sganciata dall'ativita economica dello Stato che attraverso il credito, il fisco, gli
investimenti produttivi servissero ad un ordinato sviluppo produttivo del Paese, d riequilibrio delle diverse
zone e dla soluzione dei problemi connessi alla Stuazione occupazionae e dla condizione dei lavoratori. 154
E ceto che i limiti contenuti nell'impostazione dd Piano del lavoro portarono a un suo gradude
esaurimento . 1l Fiano in redta s riveld un fatto che riguardava essenzidmente i disoccupati € non ¢ fu
sddatura con le grandi masse di occupdti, in primo luogo con gli operai dd Nord che gia affrontavano altri
problemi che erano quelli dei liveli sdaidi, de ritmi di lavoro, del'iniziativaalivello nazionde, delle liberta
dl'interno della fabbrica. Indltre il padronato non fu ma seriamente coinvolto nell'atuazione del Piano
essendo il governo la vera controparte.  MancO insomma una drategia globae che coinvolgesse
disoccupati e occupeti, Mezzogiorno e Nord , agricoltura e industria. Bisogna poi dire che sull'esaurirs
gradude dd Piano dd lavoro aveva certamente influito anche la scissione sindacae che schiero su piani
divers le differenti organizzazioni.1®5 1l Piano della Cgil dunque non venne accettato dal governo. 1l dado
eradato tratto trail ‘43 eil '47 quando il rapporto trale forze era sato diverso , male sinistre non avevano

149]| piano del lavoro & sorto dalla conferenza economica della Cgil, Vie Nuove 26 febbraio 1950.

150p, scoppola, La Repubblica dei partiti, Bologna, Il Mulino 1991 p. 285

151p, Ginsborg, Storia d'Italia dal dopoguerra ad oggi, cit. p. 224

152y Foa, Sindacati e lotte operaie, cit. p. 78

153p, Ginsborg, Storia d'ltalia dal dopoguerra ad oggi, cit. p. 224

154 Bonifazi, G. Salvarani, Dalla parte dei lavoratori, Milano- F. Angeli 1976 p.76
155\ Pistillo, G. Di Vittorio, cit. p.257
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avuto un programma economico globae. Ne 1950 I'equilibrio era cambiato completamente e il governo
non aveva dcun bisogno di accettare offerte di collaborazione. 156

Conil 1950 s concludeil periodo delle scissioni sindecdi e dei tentativi piti 0 meno ampi di riunificazione. 11
movimento sSindacae italiano trova un assetto per il momento definitivo e d apreil capitolo della presenza
sndacde plurdidticain Itdia. 1l plurdismo tuttavia era acquisito solo sulla carta poiché non era ancora un
fatto riconosciuto né tantomeno una redta; riproponeva un modello che risdiva agli anni intorno

1910 e che pochi avevano sperimentato. Molto pitl numeros erano infatti  coloro che avevano visauto il

periodo dd monalitismo fascista e poi , la recente unita democratica del'organizzazione nata ddla
Resstenza. Non era pertanto possibile considerare , neppure col conforto dell'esperienza passata, i pregi e
difetti oi pericoli ingti nd plurdismo sindacde o gli eventudi vantaggi che ne potevano derivare, 157

156p, Ginsborg, Storia d'Italia dal dopoguerra ad oggi, cit. p. 225
157 Bonifazi, G.Savarani, Dalla parte dei lavoratori, cit. pp- 81-82
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CAPITOLO TERZO
| SSINDACATI NEGLI ANNI CINQUANTA
1.LaCid

La Confederazione Itdiana Sindacati Lavoratori nacque dalla fusone della Libera Cgil con quella parte
della Fil che non era confluita nella Uil . In un congresso tenutos a Napoli nd febbraio dd 1950, la
meaggioranza degli esponenti della Fil decise di accettare la fusone con la Libera Cgil a patto che la futura
confederazione avesse un nome nuovo e non fosse confessonae, condizioni che non presentavano nessuna
difficolta e che percio furono accettate. 158

L'assemblea costitutiva della Cid ebbe luogo a Romad Teatro Adriano il 1° maggio 1950 e Giulio Pastore
fu nominato segretario della neonata organizzazione. In un articolo gpparso su |l Popolo ndl'aprile dd '50,
Pagtore definiva cosl i caratteri della Cid : "unita democratica , unita ndl'indipendenza, unita che ripudiai

sofismi di chiunque voglia imboccare le drade traverse di un presunto findismo ideologico e cio solo
perché s ha bisogno di coprire il maluso dd sindacato. Unita presidiata dalla omogeneita degli interess di
categoria . No autonomismo, di per s negatore ddla fraternita dei lavoratori. Per noi e pit esatto: ‘il

consacrato diritto per ciascuna categoria dl'autogoverno, pur nd limite di un'equa, ragionata e piu vasta
solidarieta."159

[l 1° maggio Pastore, rivolgendos a lavoratori diede inizio a quella che lui consderava una missone: la
predicazione del sindacato nuovo. Nell'ato codtitutivo della Cid veniva scritto che "essa sorgeva per unire
in un unico volontario vincolo tutti i liberi lavoratori itdiani.160 Quella dd 1° maggio s riveld perd una
fusone zoppa, poiché lasciava gpazio a una terza confederazione : la Uil. Infatti i dirigenti della Fil che
avevano negoziato |'operazione furono contestati dalla maggior parte della base e in particolare da uno dei

due partiti palitici , il Partito Repubblicano. Mentre infatti il Pdi ndlla figura dd suo leader Saragat aveva
dato il suo benestare dla fusone Fil- Libera Cgil, i repubblicani , in parte perché S erano sentiti
politicamente emarginati e in parte perché piu legati dla propria tradizione laicistica, sconfessarono
I'accordo. E quando Enrico Parri e Claudio Rocchi, dopo una lunga polemica con La Mafa ribadirono e
attuarono il loro proposito di entrare a far parte della Cid furono espuls da partito. La non partecipazione
del repubblicani provoco anche la non adesione dla nuova confederazione della maggior parte dei
socialdemocratici tanto che il Sindacato di Pastore S ritrovo ad aver cambiato nome avendo assorhito solo
una piccola parte di quel gruppi che avrebbero dovuto liberarlo dall'etichetta "confessonae"; etichetta che
invece rimase di fatto dla Cid anche se nd mondo cattolico non mancarono le proteste di coloro che
avrebbero voluto il "sindacato cristiano 161

La Cid fu sdutata da un ampio arco di forze americane politiche e sndacdi come il sndacato
anticomunigta, apolitico e autonomo acui 9 eralavorato da 1948 in poi. La AFL eil Dipartimento di Stato
americano riponevano piena fiducia nella direzione di Pastore e condderavano la Cid come "il
consolidamento finale dei sindacati liberi in Itdia” EsS erano soprattuto rasscurdti dal programma politico

1583 Turone,Storia del Sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit. p. 268

159 a festa del lavoro coincide con la costituzione della Confederazione Italiana dei Lavoratori , "Il Popolo" 30 aprile
1950

160v/ Saba, G.Pastore Sindacalista, cit. p.493
1615 Turone, Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit. pp. 268-269
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e sindacde della nuova confederazione.162 Gli esponeti sindacadi americani S mostrarono particolarmente
soddisfatti dell'ottica contrattudistica con cui la Cid guardava dle rdazioni indudridi, rifiutando la lotta di
clase in nome dd pluralismo socide e della cooperazione produttivistica tra le parti. A meta del 1950, la
lunga azione ddla diplomazia gaunitense e ddl’AFL sembrava cosi aver raggiunto i suoi scopi : |l
monopolio ddla Cgil era gpezzato e il "dndacdismo libero" solidamente organizzato e integrato nello
schieramento occidental e rappresentato dall'International Confederation of Free Trade Unions (Icftu). 163 |
success ottenuti tuttavia non nascondevano dcuni aspetti problematici  primo fra tutti 1'atteggimento da
assumere nei confronti dell'atro sindacato in Itdia: la Uil . La Federazione Americana del Lavoro segui per
anni una politica di relazioni priviligiate con la Cid e di estrema freddezza con la Uil. Per due anni la AFL
osteggio I'ammissone ddla Uil dla ICFTU per indurla , tra I'dtro invano a confluire ndla Cid.
L'ammissione avvenne nel 1951 , ma anche alora i Sndacati americani premevano per una fusone con la
Cid.164 || CIO tuttavia , meno coinvolto nel processo di formazione dela Cid s trovo ben presto a
sostenere le ragioni della Uil costruendo in breve tempo un rapporto di collaborazione che aveva le sue
radici ndle smpatie sociddemocratiche di dcuni dirigenti dd ClO, desderos di promuovere in Itdia un
sindacalismo non comunista pitl progressivo e militante sotto il profilo socide, di quanto non lo fossela Cid,
ritenuta troppo subordinanta agli indirizzi economici del governo.165 Indltre, benche il sindacdismo
codtituisse una redta ormai organizzata , non S scorgevano i segni del migliormanto che avrebbe
dovuto portare nelle rdazioni indudridi e ned panorama socide, non S vedevano gli soazi effettivi per
quella sua azione di rafforzamento economico e contrattuale dei lavoratori dla quale , da parte americana,
s erano affidate non poche delle speranze di vittoria per lalotta anticomunista 166

Lo stesso Pastore esprimeva disappunto per la rigidita con cui la politica economica di Pella perseguivail
pareggio dd bilancio, senza concedere margini per il riassorbimento della disoccupazione , e per i ritardi
dell'awio ddla riforma agraria. Gli incidenti del 9 gennaio 1950 a Modena, dove la polizia sparo sui
lavoratori, mostrarono che di fronte ad uno scontro socide acutissmo il governo non sapeva 0 non
intendeva adottare una politicadi conciliazione socide. 167

Il desiderio americano di veder crescere una rappresentanza riformatrice e contrattudistica delle class
lavoratrici trovava scarso riscontro nellaregta del conflitto socidein Italia. Nei programmi per la scissone
della Cgil prima e la codtituzione di una federazione sndacde "liberd’ poi, 9a la AFL che il governo
americano avevano ooltivato la speranza di arrivare, quas miracolosamente a un completo rovesciamento
della Stuazione itdiana. 1l timore esagerato per il potenzide sovversvo di una Cgil unita sotto I'egemonia
comuniga g era dternato dla convinzione che il "sindacalismo libero" avrebbe pacificamente normalizzato
le rlazioni socidi depurandole dale tensoni ideologiche e palitiche, avrebbe quindi esorcizzato 1o spettro
del conflitto di classe dd comunismo. Ma i primi pass di que sndacdismo non comunisda cos
caparbiamente voluto e accudito avvenivano in un dimadi delusione delle aspettative americane.168

162F Romero, Gli Stati Uniti eil sindacalismo europeo, cit. p.263
163|hidem
1641 bidem
165|hidem
166 bidem
167)bidem
168 hidem
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2. Caratteri della Cid

LaCid sorgevand climadd '48 e ddla guerra fredda, in un contesto dove non era piu possibile I'esstenza
di un'unica organizzazione sindaca e che riproponesse le condizioni dell'unita antifascista ormai decisamente
tramontata. 169

Gli uomini che decisero I'avvio di un'esperienza sindacde diversa e antitetica ala Cgil, non nascosero la
matrice direttamente politica ddl'iniziaiva La Cid s coditui infatti per respingere I'egemonia di un
sndacalismo fondato, ispirato e diretto da correnti politiche e ideologiche che in Italia era masscciamente
rappresentato dalla componente comunigta la quae veniva visa come una redta che non tendeva a

miglioramento e dl'devazione del lavoratori nella societa democratica ma che lottava per 1'abolizione del

sstema economico e del'ordinamento sociade coinvolgendo in tae abolizione i principi che reggono lo
Stato, I'economia, la convivenza socide in un regime democratico e sodtituendoli  con dtri radicamente
diversi: queli che regolano e dominano la societa di tipo sovietico.170 L'anticomunismo rappresentd un
cemento piu che sufficiente per creare unidentita collettiva dl'interno del nuovo sindacato e per raccogliere
un numero considerevole di lavoratori che erano su quelle posizioni per scelte politiche 171

Il testo in uso presso la scuola confederae di Firenze, voluta da Pastore per preparare i futuri dirigenti del

sindacato, sottolineando i carateri fondamentdi della Cid, recitava: " non v'e dubbio che il primo e piu

importante ¢ appare quello della sua autonomia e ddla sua indipendenza. 1L sindacato, dice ancora il

testo, " una ddlle piu importanti societa intermedie di una societa plurdigtica. Provate a privare questa
comunita ddla sua autonomia : non potra piu definire da solai fini che s propone , i mezzi che vuole
usare, le persone che intende associare, |'organizzazione che s vuol dare. Cessa di esistere come comunita
intermedia per diventare I'gppendice di dtri gruppi , un demento di un'dtra organizzazione. Lascia cos il

vuoto che saa riempito da dtri , invaso da gruppi concorrenti o ddl'ordinamento ddlo Stato.
Un'associazione intermedia o € autonoma o non e."172

[l faito che un'organizzazione sndacale ponesse il concetto di autonomia come momento centrde e
cardterizzante del proprio essere, codtituiva una novita di una certa importanza che rompeva con una
tradizione culturale radicata in Italia e nel'Occidente. Tuttavia, ndll'ltalia degli anni cinquanta , divisa ddla
polemicadi natura internazionde, i propogti di austonomia del fondatori della Cid erano difficili da mettere
in pratica. Di fatto, selalinea della Cgil § traducevain un gppoggio Sstematico ai partiti di opposizione, la
Cid d contrario era indotta a rinunciare anche d normae impegno rivendicativo quando temeva che cio
potesse procurare difficolta serie d governo. 173

Per cio che riguarda i rapporti trail modello Cid e la cultura socide cattolica, S pud dire che la scdta di

aconfessondlita della nuova organizzazione non poteva essere ridotta ad un espediente tattico per attrarre
atri gruppi sindecdi staccatis ddla Cgil e solo in parte confluiti nella Cid. 174 Essa appariva piuttosto
come il risultato di un processo complesso che ha investito la coscienza e la cultura di que cattolici  che
avevano cominciato a guardare dl'azione sndacae come ad unaredtaintrinseca ddl'economiaindudtride e

169G Baglioni , I sindacalismo dell*autonomia, Bari , De Donato 1977 , p. 14

170pall sindacalismo democratico , Ed. dellaCidl , Roma 1955, cit. in G. Baglioni , || sindacato dell'autonomia, p. 14
171 bidem

172|n S, Turone, Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit. p. 296

173G, Baglioni , Analisi della Cisl, Roma, EL 1980, p. 203

1741 bidem
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che coinvolge, come tale, Iindeme de lavoratori d di la dellaloro provenienza, compresa quella rdigiosa.
La scelta aconfessionde, la visone di un sindacato come espressone socide e rivendicativa prima che di

fede, venivano stimolate anche da fattori di caratere strutturde e organizzativo. Con laripresa economica
dd Peese infati centrata sull'indudtridizzazione, con le esgenze di competitivita e di integrazione
internazionale ddl' apparato produttivo, con |I' esodo dell'agricoltura, la Cid doveva confrontars con una
forza lavoro prevaentemente indudtride, sensibilmente diversa, nella composizione e nello spirito da quella
tradizionde ddle masse rurdi e cattoliche. Sulla portata innovativa della Cid le interpretazioni gppaiono
contrastanti. Due ke principdi. La prima la Cid 9 configurava come una rottura rispetto a sindacalisno
bianco del primo dopoguerra, in sostanza rispetto dla Cil? Questa ted, piu volte ribadita da Pastore ,era
per una risposta positiva.l’> "Quanto a ruolo ddlla Cid", sosteneva Pastore, " posso dire che essatende a
pord come forza di sviluppo e di rinnovamento della Stuazione economica socide de Peese
rinnovamento che puo riassumerd nel senso di una pitl Sempre ampia assunzione di tutto il popolo dentro il

corpo attivo ddlo Sato." Dopodiché conclude il leader della Cid, "mi sembra opportuno dichiarare
esplicitamente in errore quanti consderano la Cid  la continuatrice dd movimento sindacae bianco : |l

confronto trale idee e non quello trale formule darisultati di immediata evidenza:176.

Altri invece come Voncenzo Saba ritenevano che nd sindacato bianco vi fossero ementi di continuita con
la Cid. Elementi come la vaorizzazione del metodo contrattuale, I'autonomia sindacale come dato storico e
non di principio.177

La seconda questione: la Cid progettd veramente un distacco ddla tradizione cristiano-socide, da motivi

dominanti della cultura cattolica? Anche in questo caso prevae lates secondo la quae la Cid prendeva
drade dottrinali e pretiche che codtituivano una novita rigpetto a detta tradizione. Altri invece, pur
riconoscendo le potenzidita contenute nella proposta della Cid, tendevano aridimensionare gli elementi di

novita, da nel motivi de modello che nei comportamenti pretici. Venivano infati messe in rilievo adcune
caraterigtiche che riguardavano soprattutto i rapporti costanti con la Dc 0 dcune sue correnti, nonche le
sesse motivazioni della militanza gpesso sorretta da spunti ideali gppartenenti d passato ed estrane A

messaggio confederae. 178

Andizzando le concezioni economiche della Cid, I'demento fondamentae intorno acui S sviluppo tutto il

complesso di scelte, Sateoriche che pratiche erail rifiuto di ogni visone classstadd conflitto socide a cui

S contrapponeva unipotes di mediazione basata sulla solidarieta fra i vari raggruppamenti socidi  che
mantenevano perd nettalaloro fisonomiaeil loro specifico ruolo.179

In questo c'era un‘accettazione di fondo del Sstema sociale esistente e quindi dei rapporti di produzione ad
sottostanti. Per la Cid la proprieta privata del mezzi di produzione era la premessa di una societa
plurdigtica, in cui la persona potese liberamente dispiegare le sue potenzidita Questo tuttavia non
sgnificava una totae eacritica accettazione del Sstema socide esigtente . Anzi, proprio in home ddla
dignita ddlla persona g rifiutavano le degenerazioni dd capitaismo che avevano portato a consderare i

lavoratori come meri strumenti del processo produttivo, mentre dovevano essere a buon diritto

compartecipi dei compiti direttivi come lo erano dello sforzo produttivo.180

La Cid riteneva il capitalismo, soprattuto quello italiano incapace di risolvere spontaneamente i problem

dello sviluppo, sostenendo che senza un deciso intervento dello Stato e delle forze socidi organizzate non

175 bidem

176G, Pastorein| sindacati in Italia, cit., pp.193-194

177G, Baglioni,Analisi della Cidl, cit. p. XIX

178| bidem

179R. Razzano, | modelli di sviluppo della Cgil e della Cisl, in Anndi Feltrindlli 1974-75, p. 543
180} bidem
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sarebbe dato possibile colmare i gravi squilibri fra zone e settori divers del nostro Sstema economico e
I'dto livello di disoccupazione esigente fin oltre lameta degli anni cinquanta.181

Era questa la base ddlo dogan lanciato dala Cid dl'inizio degli anni cinquanta” un'economia forte per un
sndacato forte”’, con cui S esprimeva la convinzione che con il rafforzamanto dell'economia s sarebbero
rimosse le cause fondamentai dd ristagno e della disoccupazione e S sarebbe di conseguenza aumentato |l
potere contrattuale del sindacato. 182

Lo sviluppo economico rgppresentava dunque per la Cid una condizione essenzide per il raggiungimento
delle proprie findita di vaorizzazione della persona umana e di trasformazione dd Stema economico "in
modo da assicurare un miglior impiego delle forze produttrici e una ripartizione piu equa de frutti della
produzione trai divers dementi che vi concorrono.183

Un dtro aspetto fondamentale della Cid era la sua adesione dl'esperienza sindacde anglosassone. Anche
s, vadeto che intermini di rgpporti concreti e di ascendenze idedl, la dirigenza della Cid e i suoi

intellettudi guardavano pit d sndacadismo nordamericano che a quello anglosassone. Una delle ragioni di

tale preferenza era individuabile nd fatto che la Situazione nordamaricana a differenza di qudlainglese era
caratterizzata da un unionismo senza rgpporti organici con un partito di espressone operaia e quindi piu
aderente ala concezione sindacae ddlla Cid.184 |'esperienza de sindacati americani dell’AFL e dd CIO
rappresentarono il punto di riferimento della cultura della Cid dd quale essaripree le sueidee e le tese
politiche rivendicative. L'influenza di tale esperienza sulla cultura e sulle scelte della nuova organizzazione va
tuttavia ridimensionata. Certo una qualche influenza c'é stata, ma non s pud parlare di interferenza o di

processo imitativo . Anche rispetto ad sindacdismo degli Stati Uniti, laCid dimostro una sua peculiarita. Gli
agpetti di differenziazione riguardavano principamente il coinvolgimento della Cid rispetto a materie di

politica economica e di sviluppo edranee invece dl'unionismo americano piu depoliticizzato e
spiccatamente pragmatico.18> |'adesone d moddlo americano  comunque era un‘operazione che,
inizidmente non coinvolse ampiamente il militante e il quadro intermedio . Per I'una o per I'dtra figura
I’America rappresentava il Paese di liberta democratiche e del benessere diffuso fino d mondo operaio,

piuttosto che un luogo di sperimentazione positiva della bonta de metodo sindacae negoziade. Maggiore
atenzione d sndacaismo S riscontrera in seguito negli anni sessanta , quando le categorie indudtridi
dell'organizzazione accentuarono il loro ruolo conflittuae. 186

3.1 sndacati all'inizio degli anni cinquanta

Il periodo immediatamente successvo dla frattura Sndacae del 1948-'50 fu accompagnato da un coro
unanime di auspic unitari mescolati a roventi accuse reciproche . | dirigenti della Cgil, dellaCid e dela Uil
avwvertivano che d di |a ddla contrgpposizione ideologica, la base operaia era contraria dla divisone
sindacae che indeboliva psicologicamente e sul piano concreto le posizioni dei lavoratori. Laferita tuttavia
era troppo recente perche I'aspirazione unitaria di fondo potesse trovare uno spiraglio attraverso il quae
imporre una tematica diversa da quella dello scontro diretto.187
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Adli iniz il contragto fu pit duro trala Cid ela Uil, in concorrenza fraloro per acquistare i settori sindacali

moderati o restii dla crescente egemonia comunista sul mondo operaio, che non fra Cgil e i promotori delle
stissoni. La Cid riusci fino d 1951 ad impedire I'ammissione della Uil dl'organizzazione Internazionde de
Sindacali Liberi ( ICFTU)) anche per I'gppoggio della potente American Federation of Labor che riteneva
piu efficace una confluenza di tutti i lavoratori non marxigi in un unico Sndacao a fini ddla lotta
anticomunida in Itdia. Ma anche dopo I'ammissione ddla Uil dl'lCFTU)) i rapporti con la Cid rimasero
teg 188

Anche la Uil godeva pero degli aiuti mericani (i finanziamenti procurati dal sociddemocratico Antonini) ein
breve seppe dard una struttura, cosicche , in seguito dlasuaammissone dlalCFTU laCid non "potée piu
negarne 'esstenza’ come recitava il documento congressuale della Uil del dicembre '53 , chiedendo

I'Tmmediata fusone frale due organizzazioni . E man mano che Cid e Uil riuscivono ad avviare un rapporto
reciproco dintesa, la Cgil avvertiva il peso crescente dedll'isolamento. Le difficili condizioni giocavano a
favore ddla classe imprenditoride che stava ritrovando forza e incisvita grazie anche agli aiuti politic ed
economici provenienti dagi Stati Uniti.189 La ricostruzione del Paese poteva cosi andare avanti e le imprese
industridi potenziavano le loro strutture produttive. Tutto questo anche per merito della grande disponibilita
di mano d'opera disoccupata che permetteva agli imprenditori  di tenere bass | sdari e quindi 1 codti di

produzione.190

Nel corso degli anni cinquanta 9 svilupparono due linee sindacdi contrappogte : I'una facente capo dla
Cqil, l'dtradla Cid, mentre la Uil tenne dmeno dl'inizio una posizione equidistante anche se ben presto la
logica degli schieramenti porto la Uil sulle stesse posizioni della Cid. L'azione sindacde dela Cgil S basava
aulla totale opposizione d dsema Tutte le sue azioni rivendicative erano caratterizzate da grandi
mobilitazioni di massa. La Cid ricorreva ad una pratica azienddigtica dell'azione sindacae, dla ricerca di

una propria area di potere che veniva subordinata a esgenze politiche esterne a problemi immediati del

mondo del lavoro.191

La filosofia della Cid negli anni cinquanta era fondata sulla fiducia nella funzione progressiva dello sviluppo
economico e ddle innovazioni tecniche. La logica di tale presupposto era che | lavoratori e la loro

organizzazione dovessero adottare una linea rivendicativa che favorisse il processo di capitdizzazione ,

essenzide per uno sviluppo economico e gli incrementi di produttivita che portavano inevitabilmente

innovazioni tecniche 192 Cio poteva avvenire solo adottando una politica di aumenti sdaridi proporziondi

eintduni cas meno che proporziondi, agli incrementi di produttivita delle varie redta produttive. Quindi lo
strumento contrattuae adeguato a tale politica era la contrattazione a livello aziendde, la sola che avrebbe
consentito di "diversficarei livdli retributivi in funzione della sopportabilita reale dei settori e ddlle aziende,
sopportabilita determinata dal loro grado di efficienza produttiva 193

Nello spazio di acuni anni la Cid tuttavia s accorse che la collaborazione aziendde consentiva ale aziende
di usarla contro la Cgil, male lasciava poco spazio per l'iniziativa. A partire da '56 la Cid comincio cosi ad
emancipars da collaborazionismo aziendale , sodituendo tale politica con un gppoggio d ssema
produttivo nel suo inseme , mediato da una collaborazione con il governo.194
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L'impegno della Cgil invece, ideologicamente legata dla tradizione marxista, era contro la proprieta privata
de mezzi di produzione e di scambio, anche se tale impegno veniva attenuato da wn linguaggio inteso a
diluireil rigore ddll'ideologiain unaricercadi possibili e piti ampie convergenze. 195

Gia prima delle scissoni, la Cgil aveva attenuato l'originaria carateristica classsta per la presenza di
componenti non classste. Mad di la di queste cautdle in parte di carattere tettico, I'orientamento di fondo
della Cgil dopo il '48 fu classsta e anticapitdista, e tendeva quindi a conferire unimpronta politica a
problemi rivendicativi contro un clima generde portato atutti i liveli adiscriminare le sinistre 196
L'inggtenza da parte della Cgil sulla cris generde e sui mai dd capitdismo, sulla sua natura aggressiva,
aulle ingiugtizie socidi e sui profondi squilibri che generava, secondo  Razzano , S poteva attribuire
dl'esigenzadi fornire nel clima della guerra fredda una piattaforma ideol ogica a sostegno della mobilitazione
delle masse per spezzare l'isolamento delle sinigtre e per creare il maggior numero di difficolta possibile a
governi europel e filoamericani cos da attenuare la pressione aggressiva nel confronti dell'URSS e degli
atri paes socidigti.197

E ladifesadd socidismo contro gli atacchi imperididi e lapardldaazione di rafforzamento degli strumenti
organizzativi ( partito e sndacato), se da un lato codtituivano larigposta a problemi contingenti di quella
fase politica, dal'dtro erano espressione della visione strategica dellalotta di classe cosi come s eravenuta
consolidando dl'interno della Terza Internazionde 198

Un atteggiamento questo che portava la Cgil a seguire unalineadi subordinazione, talvolta molto evidente,
a pit grande partito ddasinigraitdiana, il Pci.199

La Cqgil, tra l'dtro , proprio perché proiezione sindacade de partiti opera non sentiva il bisogno di
proclamare un'autonomia che avrebbe potuto accrescere e difficolta della Sinistra senza fornire in cambio
una prospettiva per ricucire I'unita sndacde. L'dlora dtretto legame Pci-Ps impediva che dl'interno de
sndacato S manifestasse una didettica vivace, che invece 9 articolo poi, man mano che il PS g ando
differenziandos da Pci.Questo spiega perche dl'interno della Cgil, ndl periodo successivo dle scissoni , |l
concetto di autonomiafini col ristagnare in dichiarazioni di principio esortative e ritudi. 200

Il discorso sulla Cid invece era diverso. Essendo infaiti essa la proiezione sindacde di un partito
interclasssta di governo , ebbe la necessta sin ddl'inizio , proprio per essere credibile come sindacato, di
dimostrare di avere dmeno un margine di autonomia

C'é da dire tuttavia che, anche per questa organizzazione, il passaggio ddle dichiarazioni teoriche a fatti
concreti di indipendenzada partito fu lento e pieno di contraddizioni.201

E proprio su questo rapporto sindacato-partiti , dl'epoca cosi ( inevitabilmente ) stretto, € interessante
conoscere |'opinione del Sndacditi delle tre confederazioni e in particolare dei rispettivi segretari. "Sui
rapporti trasindacati e partiti politici”, affermavail leader della Cgil Di Vittorio, "vi € una grande confusione,
grazie dlaquae molti credono in perfetta buona fede che ogni sindacato dipenda, pit 0 meno direttamente
da un partito palitico. E cio giudificherebbe la molteplicita e la polverizzazione dei Sndacati : tanti partiti,
tanti sndacati! Ma se ¢ S guarda bene attorno, S pud condtatare che tutti i sndacati di "partito’ sono un
fdlimento. Un organismo pud vivere solamente se & in grado di esarcitare la sua funzione naturde. 202
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"Il andacato eil partito”, prosegue Di Vittorio, " sono due organismi di natura completamente diversa tanto
per la diversta di fini che ciascuno di perssgue quanto per la loro diversa composizione (...). Il

sindacato € I'organizzazione piu eementare dei lavoratori il cui compito fondamentae, originario e quelo di
tendere ad unire tutti i lavoratori della stessa categoria e dello stesso settore produttivo alo scopo di

difendere e migliorare d massimo grado possibile le condizioni di vita economiche , professondi , mordi ,
intdllettuai dei lavoratori. 1l partito invece e formato sulla base di una determinata ideologia e di una
corrispondente piattaforma politica . Lo scopo di ogni partito € quello di redizzare il suo programma ,
mediante la conquista della direzione dello Stato, o con la propria azione oppositrice, di controllo, di critica
e di sorone, nd Parlamento, in dtri enti pubblici e nel Paese. Da questa profonda diversita di natura tra
sndacato e partito”, conclude il segretario ddla Cgil, " deriva che qualsias confusione di compiti traess e
qualsad rapporto di indipendenza dell'uno verso I'dtro, e ddl tutto inconcepibile, poiché nuocerebbe dl'uno
o dl'dtro."203

Ecco il pensero dd segretario della Cid Pagtore: "il sSndacato € uno strumento associativo originario cui
Spetta naturamente la determinazione degli interess delle categorie produttive. E' ovvio che questi interess

ddl andacato sono 0 dovrebbero essere destinati a formare oggetto delle vautazioni del partito quando
questo S accinge a definire misura e contenuto del 'bene comune. In questo senso S puod dire che
I'interesse del sindacato € primario rispetto dl'interesse politico del partito; nel senso cioé che el sSindacato
soltanto legittimo a definire 'interesse sndacale e non gia il partito . Fatte queste considerazioni , ilo
problema del rgpporti € quas risolto: ciascuno nd U0 campo interpreti e definisca i rigpettivi problemi.

Ciascuno conii digtinti mezzi persegua soluzioni individuate. 204

Infine il segretario ddla Uil Itdo Viglianes : " seil sindacato puo e deve esprimere una politicade lavoro e
s questapaoliticaedi clase, S pone necessariamente in antites con un certo tipo di organizzazione di

partito che tende a dividere anziché ad unire le forze dd proletariato. Due grade s gprono a chi voglia
contrappors dl'ordinamento cepitdista. Quella ddl partito totditario che 9 pone fuori dal’ordinamento

borghese e tende a scardinarlo Sno a sodtituirs ad con un'azione di forza eseguita mediante

I'gppoggio di organzzazioni dette di massa ed adoperata a fini eversvi ; quela dd sndacdismo
indipendente democratico che, cosciente dellaforza numericadel lavoratori tende a convogliare le forze del

lavoro in un organismo unitario e classsta che puo, dl'occorrenza , servirs di un comitato o partito politico
per la conquista legae e democratica del potere dello Stato."205 Qltre ai tre segretari confederdi , anche
dtri autorevoli esponenti del mondo sindacae itdiano manifestarono il loro pendero sul rapporto
sindacato-partiti. "L'accusa d sindacato di ‘fare della politica € vecchia (...)." Affermavail socidista della
Cgil Fernando Santi. " Tutti i sSindaceti fanno politica . | Sndacati che dicono di non fare politica vuol dire
che lasciano che dtri -governi o partiti - la facciano per conto loro . |l problema vero € questo: quae
politica? S puo fare una politica buona ( afavore del lavoratori), 0 una politica cattiva ( contro i lavoratori).
Coloro che predicano I'apoaliticita dei sndacati  vogliono semplicemente che i sindacati facciano una cattiva
politica(...).Il sndacato deve fare della palitica, cioe deve avere una politica. Lapoliticadi tutti i lavoratori

, non la politica di questo o quel partito. Dird di pit. Nelamisurain cui il Sndacato attua la sua politica ,
redizza la sua indipendenza da partiti politici , dlarga la sua influenza sulle masse popolari e s

rafforza come strumento unitario di difesadi tutti i lavoratori(...) ". 206

"Quando in una determinatalotta politica’, continua, il Partito Comunista o il Partito Sociaista gppoggiano
la Cgil, 9 determing, in quel momento, per quell'obiettivo, una virtude dleanza frail andacato eil Pa eil

Pd. Se ugude appoggio viene dato ddla Democrazia Crigiana, in quel momento, per qudl'obiettivo S
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determina una virtude dleanza con la Dc  come con quaunque dtro partito che tenesse ugude
atteggiamento. |l fatto dunque, conclude Santi, " che il Ps el Pci gppoggiano costantemente con I'dttivita
de propri iscritti , I'azone ddla propria sampa e |'atteggiamento del propri parlamentari le iniziative e le
lotte della Cgil , non dgnifica che 'organizzazione abbia con questi partiti impegni particolari o che ,
tantomeno sa in poszione subordinata nel loro confronti. Sono rapporti di fatto che la Cgil potrebbe
indaurare con qualsad dtra organizzazione palitica che uguamente , nel Paese e nd Parlamento seguisse
una costante lineadi gppoggio dla Cgil". 207

La redta tuttavia era ben diversa da come veniva descritta dai sindacalisti sopra citeti. Le parole non
coincidevano con i fatti. Una ddle cause di debolezza dei Sndacati negli anni cinquanta era proprio
codtituita dala loro subordinazione a partiti, laDc el Pci in particolare, il che rappresentava tra l'dtroun
groso ogtacolo dle tendenze unitarie dd dndacato , molto fievoli e utopistiche dl'inizio degli anni
cinquanta . 208

4.1l rapportotrai partiti ei sndacati all'inizio degli anni cinquanta

Negli anni che vanno dd '48 a 55, il Partito Comunista adotto una politica economica e socide fondata
sulla previsone di una cris prossma del capitaismo .1l declino del capitaismo, secondo Togliatti avrebbe
fatto sentire sempre piu profondamente i suoi effetti nella coscienza delle masse popolar , raendo da
questo due conseguenze. Uno. La democrazia politica di matrice liberde andava difesa contro le minacce
autoritarie perché strumento indispensabile per la conquista del consenso del popolo a progetto socidista
Due . La conquista della maggioranza avrebbe acquigtato il Sgnificato non giadi un'dterngtivadi governo
dlinterno ddlle idtituzioni vigenti, ma l'inizio della codruzione di undternativa di Sstema ndla linea de
ricongiungimento ddll'ltdia d mondo comunista2® | limiti di guesta impodazione erano evidenti. In
concreto non permisero a comunigti di cogliere il progredire dell’espansione economica in corso in Itdia,
di vautarne le contraddizioni , di farvi tempestivamente fronte , né sul terreno parlamentare né su quello
socide. Gli indirizzi ei carateri dell'azione politicade Pci ebbero un riflesso diretto e immediato sulla Cgil e
, pitl in generde , sulla dinamica ddlle lotte socidi 210 A questo proposito significative sono le osservazioni
di Franco Rodano riportate in un aticolo pubblicato su Rinascita nel dicembre del '48, che ben
chiariscono i caratteri dell'azione sndacae e le ragioni, i limiti, la funzione di supplenza dd sindacato nel
rapporto col partito. 211

Rodano sogteneva che "le grandi lotte sindacadi avrebbero dovuto essere il sostegno della politica
antigovernativa; codtituire la ‘forza enorme ( un gigantesco Calonne come lui la definiva) condotta da una
societa intera contro una politica di falimento. Le lotte sindacdi  della Cgil avrebbero dovuto avere come
obiettivo lariformaradicae di tutto cid chevi e di vizioso". 212
"Lopposizione comunista ha indicato la strada (...)", continua Rodano, " la sacrosanta pressone delle
masse non ha dunque prospettive di disorganico anarchismo; é strumento invece di rottura di una politica
finanziaria classsta e, anzi di determinazione necessaria di una politica nuova, di ripresa, di indipendenza e
di rinnovamento, conforme agli interess del medio ceto e de lavoratori .
E conclude : "laredtae questa: sono in corso le grandi battaglie tra cio che muore e cio che nasce ndla
ocidaitdiana Seil movimento sindacde, resstendo dl'offensiva anche ideologica degli avversari

2071 pidem

2083 Turone , Storia del sindacato dal dopoguerra ad oggi, cit., p., 295
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acquistera sempre piu consapevolezza della sua reale portata e sapraindicare chiaramente a Paese le
prospettive nazionai e democratiche implicite ndlle sue sesselotte, I'esito dellalotta non pud essere
dubbio" 213
Il Pci tuttavia non ebbe per I'azione sindacae toni sempre improntati dl'ottimismo. Piu spesso furono le
critiche a prevaere in quanto la Cgil non riusci a sviluppare tutto il lavoro che sarebbe stato necessario a
ottenere risultati gpprezzabili. Soprattutto il Sndacato non fu in grado di impegnars completamente nelle
iniziative del partito che tesero a codtituire un tessuto di dleanze socidi nella prospettiva dlle riforme dd
basso."214 |a critica di Togliatti per esampio era rivolta a tutta la linea della Cgil anche perché le lotte
sgndacali condotte non corrispondevano agli obiettivi dd P, indicati nuovamente ndlla srategia delle
dleanze2l> Maqudi erano i limiti . Secondo gli esponenti del Pci non era stata condotta da parte del
Sndacato un‘azione seria e vittoriosa per le riforme di Struttura, congstenti nella naziondizzazione di certi
compless indudtridi, nd controllo della produzione, nella riforma agraria, nell'daborazione di un piano
economico nazionde. Di conseguenza le lotte erano state spesso confuse, senza la chiara coscienza di un
programma , senza una sufficiente cooperazione tra tutti gli organi del movimento operaio 216
"Laresstenza operaid’, sottolineava Toglliatti, " potra essere vittoriosa soltanto a condizione che la posta
della lotta sa a tutti ben chiara e che la lotta stessa Sa diretta con |a precisa consapevolezza ddle sue
condizioni e ddla meta che S prefigge di raggiungere. Questa meta € una profonda riforma delle srutture
economiche e socidi del Paese (...) .Lanostra classe operaia ha ormai compreso che ad Spetta porre
U bas nuove tutta la vita ddla nazione e se non sbagliano i suoi dirigenti non potra pill essere spinta
indietro.217" |'obiettivo paese di Togliatti era quello di piegare dla Strategia e dla tattica del Pci 1a lotta
della classe operaig, di subordinare I'azione dei dirigenti sindacdli dle direttive del partito.218 D'dtro canto
Di Vittorio e i dirigenti comunisti della Cgil soltanto fino a un certo punto erano in grado di seguire la
drategia e in particolare di aderirvi rapidamente, mettendo a passo la Cgil con le direttive tattiche del
Pci.219 Alcune ragioni s riferivano a caratteri propri dell'azione sindacale che doveva necessariamente
concluders con la trattetiva e I'accordo con la controparte, con 0 senza mediazione. Inoltre le forme di
lotta adottate, Sa di natura difensiva che offensva, avevano de precig limiti tempordi. Altre riguardavano
invece la Cgil di quegli anni . Il Sndacato della grande maggioranza de lavoratori itdiani 9 pose I'obiettivo,
nonostante le fratture , di rimanere anche statuariamente il sindacato unitario. 220 Questa scdlta, piu volte
sottolineata da Di Vittorio : "sono un credente fedele ddll'unita sindacale e percio sono certo che in Itdia
presto o tardi giungeremo a codtruire questa unita , malgrado che le circostanze attuai sembrino dire il
contrario'221, ebbe una notevole importanza negli sviluppi tattici del Pci e comporto, da parte della Cgil un
atteggiamento costruttivo nei confronti dello stato democratico.222
In redta negli obiettivi ddll'azione sindacae cera implicita I'opportunita di dare sbocco dle rivendicazioni
immediate , le stesse proposte generdi , qudi il piano dd lavoro, le inizidive legidative da parlamentari
sndacdidi ddla Cgil socidigi e comunidti; i giudizi dati e i comportamenti tenuti in ordine dle piu
sgnificative iniziative di politica socide del governo e ddla maggioranza parlamentare , tes dla difesa de
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diritti sndacdi , codtituivano un'evidente conferma223 Tuttavia la struttura accentrata della Cgil , dipendeva
, In larga misura dai ruoli e da compiti di natura politica derivanti dala tattica del Partito Comunidta .

L'invito a comunisti operanti nel Sndacato ad eseguire le ddiberazioni del partito 9 poteva riscontrare in
tutti i documenti relativi dlalineadi politica economica e socide224

Ne documento i comunisti e la riforma agraria Ruggero Grieco affermava " chi decide pero de

successo della nogtra politica agraria e ddlariforma agraria €l partito. | legami trail partito e le varie forme
di organizzazione de contadini e delle loro scelte debbono essere consolidati e migliorati (...). 225 E' su
questo piano di metodo che vanno inquadrati i frequenti disseng traiil gruppo dirigente dd Pci e Di Vittorio
il quale tendeva a cdare nella concretezza dell'azione sndacale |a linea politica mantenendo un certo grado
di autonomia, consapevole che la Cgil unitaria non poteva identificars col solo Pci. Mai contragtanti punti

di visade rispettivi gruppi dirigenti non incisero tuttavia sull'adesione e la sogtanziae subordinazione della
Cgil dlapdliticainterna e internazionde dd Pci. 226

Per quanto riguarda la corrente sndacde socidida , essa visse dllinterno della Cgil in continua
contraddizione tra I'esigenza di dovers adeguare dla nuova redta che imponeva a sindacato il ruolo di

"cinghiadi trasmissione’ e latradizione che la spingeva a rivendicare una maggiore autonomia dai partiti.227
Delle esgenze autonomiste s fece soprattutto portavoce Fernando Santi, il quale d Comitato Direttivo
della Cgil nell'agosto del '48, dopo l'uscita ddlla corrente democrigtiana, interveniva dicendo che ™ oggi piu
che mai la Confederazione deve essere un organismo libero, unitario , indipendente , democratico, gperto a
tutte le correnti politiche e a tutte le fedi reigiose(...)". E proseguiva ammonendo : " badate a questo
pericolo compagni comunisti , € il pericolo maggiore : che la confederazione appaia come una
confederazione comunista con i risultati di pregiudicarne la forza penetrativa e la capacita di atrazione (...).
Continuando la sua critica dla linea seguita ddla Cgil in quegli anni, Santi  riteneva quindi indipensabile
"far partecipare sempre piu i lavoraori dla vita dell'organizzazione, dle decisoni ddl'organizzazione' e la
necessita di evitare " una politica che pareva discendere dai vertici verso la base, anziché sdire dala
base."228

La presenza socididta dl'interno della Cgil tuttavia 9 esprimeva su due linee tra loro contrastanti . Alla
posizione di Santi S opponeva quella sogenuta da Oreste Lizzadri. Quest'ultima corrente che tendeva a
minimizzare le differenze polemiche emergenti tra comunisti e socididti, non S preoccupd afatto di
individuare le origini de contradti, soprettutto nelle drutture territoridi della Cgil e ne luoghi di lavoro ,
bensi di tacere ogni istanza di autonomismo.229 Nel gennaio del ‘51, durante il 29°congresso nazionae del
Ps , lalineadi Lizzadri fu ribadita da segretario del tessli Casadd, il quae, partendo da un esame interno
dei problemi ddla Cgil , afermo che " fin dd momento della ricostruzione dell'azione sindacade unitaria s

erano manifestate a suo interno due correnti: quella marxista e quella cattolica . Dopo la scissone
democrigtiana era rimagta solo la corrente classista che aveva raccolto intorno a sé tutti i lavoratori. |l

sSndacato da quel momento era divenuto un organismo unitario di massa che lottava eettordmente e
sociamente sul terreno ddllalotta di classe” , sottolineando quindi, di fronte a questa nuova Situazione che ™

era necessario  abbandonare i resdui di settarismo e dd mdinteso senso del partito e contribuire
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225R, Grieco, | comunisti ela lotta per lariforma agraria, collana Educazione Comunista, Roma 1949, p.44
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dl'adeguamento dell'organizzazione della Cgil mediante la sostituzione d criterio delle correnti di quello de
migliori dirigenti , qualunque Salaloro scdta palitica 230

La poszione di Lizzadri , vincente nel PS , ebbe sul terreno politico I'appoggio di Morandi, il quae fece
approvare da congresso, nonogtante la perplessita di Nenni, che gia 9 era dichiarato per la votazione di
liste separate dei dirigenti socidisti ndlle organizzazioni unitarie, una modifica delle norme Sautarie, la cui
applicazione dava vitaa una serie di epurazioni , che miravain ultima andis a colpire sempre piu duramente
|aresistenza autonomista 231

Lizzadri continuo a sostenere la posizione alora assunta affermando , acuni anni dopo che "la proposta e
I'impogtazione di una mozione unitaria di tutte le correnti e in tutte le istanze del sindacato era, in que
momento , la scelta migliore” e che "probabilmente se la Cgil conservava ancora la sua sruttura unitarialo
s doveva a questa operazione'. 232

In redta accettare questa linea come espressione dell'unitarismo sgnificava non tenere in debito conto |
rapporti di forza dl'interno della Cgil e non operare lanecessaria distinzione fral'unitarismo di Santi ches
riferivad movimento sndacale e ne rivendicava la piena autonomia dai partiti , e quello di Lizzadri che era
politicamente subordinato d Pci. Al congresso della Cgil dd '52 , la posizione socididta divenne di faito
subdterna; d criterio delle mozioni per corrente fu sodtituito quello delle mozioni unitarie con |'approvazione
dl'unanimita. In td modo d§ vallero impedire posshili manifesazioni minoritarie, il che pero fini per
consolidare I'arretratezza della Cgil rispetto dle trasformazioni che stavano mutando la redta socide e di
fabbrica. 233

5. Il sindacato e la polemica costituzionale

La polemica intersndacde degli anni successvi dla scissone, 9 sviluppd anche ndl’ambito
codtituzionde234

Il dibattito sulla regolamentazione del rgpporti di lavoro per tutti gli anni cinquanta fu incentrato sulle
vicende ddla "legidazione mancatd’ in tema di aticoli della Codituzione 39 sul riconoscimento del
sindacati €40 sul diritto alo sciopero.235

L'articolo 39 dice che "I' organizzazione sindacale € libera. Ai Sndacati non pud essere imposto atro
obbligo se non la regigtrazione presso uffici locai o centrdi , secondo le norme di legge” (...). | Sndacati
registrati hanno persondita giuridica. Possono, rappresentati unitariamente in proporzione del loro iscritti |
dipulare i contraiti collettivi di lavoro con efficacia obbligatoria per tutti gli appartenenti dle categorie dle
qudi il confronto g riferisce. 236 L'articolo 40 invece parla dd diritto di sciopero affermando che s
esercitandl'ambito delle leggi che lo regolanc”. 237

230G, Casadei, Intervento al XXIX congresso nazionale del Psi, L'Avanti, 20 gennaio 1951
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Lacrig di consenso sul modello ddl'articolo 39 divenne paese fin da 1950 quando la Cid dabord una
critica ala soluzione prevista ddla costituente.238 La necessita della Cid eaqueladi evitare I'insrimento
dell'attivita Sndacde in un quadro giuridico-cogtituzionde fisso ( le rappresentanze unitarie), dominato dal
principio di maggioranza tde da confermare idituziondmente I'egemonia della Cgil quale sndacato piu
rappresentativo sull'intera attivita contrattuae nazionde. 239

Riguardo l'articolo 40 che prevede il diritto di sciopero, le tre confederazioni  Cgil , Cid e Uil erano
sogtanzidmente daccordo nd senso di rifiutare limitazioni d diritto di sciopero. 11 dibattito sull'articolo 39
invece S ricollega dla disputa fra natura privatistica e natura pubblicistica del sindacato.240 NelaCid , in
contraddizione con |'atteggiamento tenuto in passato dalla corrente Sindacae cristiana, main coerenza con
la necessta di sottolineare la propria vocazione dl'autonomia , maturd la tes favorevole dla natura
privatisticadd sindacato. 241

Al condglio nazionde ddla Cid tenutos a Brunate il 15 novembre 1950 , la discussone sulla legge
sindacae fu malto vivace , solo l'intervento di Pastore contribui a camare gli animi.242 || leader della Cid
non manco di rendere esplicita una consderazione molto pratica : che la cogtituzione della rappresentanza
sndacale unitaria su base proporzionde per la Sipulazione dei @ntratti collettivi avrebbe sancito, se
introdotta per legge, la poszione maggioritaria della Cgil e quella minoritaria dela Cid bloccando per
sempre ogni dternativa243 Padtore tuttavia non s limitava a combettere la battaglia sul piano della
convenierza , la voleva combettere anche sul piano de principi , di quella che lui chiamava "la concezione
ortodossa " del sindacato . Perché concezione ortodossa? "Perché’, diceva, " da quando il sindacato
esse é sampre vasa la tes che il sndacato e forte e redizza i suoi obiettivi in funzione ddl'gppoggio
spontaneo e volontario dei lavoratori. Ogni intervento che in qualche modo non tenga conto di questa
gpontaneita non € che un intervento addormentatore. Vi € I'esempio, continua Pestore, "delle grandi
organizzazioni Sndacdli di dcuni frai paes ddlademocrazia, come gli Stati Uniti e I'lnghilterra, la potenza
che hanno acquigtato anche sul piano politico & forse dovuta dl'intervento della legge ? Niente di tutto
questo . La loro forza € derivata soltanto dal loro costante accrescimento , per la sempre piu profonda
coscienza sindacale prodottasi trai lavoratori”. 244 || segretario della Cid, ritenevainfine che linteralogica
che dominava |'articolo 39 era da consderars artificiosa e non rigpondente dl'effettivo ruolo economico e
socide del sindacato democratico nella societa democratica.?4> La Cgil invece tendeva a scorgere nella
tutela cogtituziondle uno strumento utile , se non addirittura per la propria sopravvivenza , per la propria
capacita di resistere con successo al'offensiva politicaintesa ad isolarladi cui era oggetto. La Cgil sostenne
a lungo la necessita di un riconoscimento giuridico del sindacati : tanto piu che l'aticolo 39 parla di
rappresentativita proporzionde a numero degli iscritti , e dla Cgil conveniva idituziondizzare il peso della
propria prevdenza numerica. Di Vittorio affermd piu volte I'esigenza di dare attuazione dl'articolo 39,

auspicando che il riconoscimento non avrebbe dovuto comportare controlli ed ingerenze da parte dello
Stato.246 | deputati democritiani della Cid daborarono una soluzione che Giulio Pastore presentd dla
Camera come proposta di legge . Essa prevedeva larichiesta a governo della facolta di conferire vaidita
obbligatoria erga omnes a contratti collettivi ( cioé di renderli vaidi ne confronti di tutti i lavoratori di
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ciascuna categoria , fossero o no iscritti ai Sndacati che avevano stipulato i contratti stesd. La proposta non
ebbe successo.247

Il segretario della Cgil Di Mttorio commentava cosi |a proposta ddla Cid : " un gruppo di parlamentari
della Cid ha presentato dla camera una proposta di legge che tende a dar vita ad un sSstema che
contravviene completamente a quello dell'articolo 39". E proseguiva : "secondo il Sstema proposto dai
parlamentari della Cid , la facolta di conferire validita obbligatoria erga omnes a contratti collettivi di
lavoro sarebbe demandata d governo mediante una delega legidativa vaevole per tutta la durata della
legge previsa d tre anni. Il Governo , secondo la proposta di Pastore , avrebbe il potere di conferire
vaore di legge a un controllo collettivo di lavoro , a richieta anche di una sola organizzazione
sindacae'.248 || leader ddlla Cgil sottolineava quindi “l'enormita , I'antidemocraticita e l'immordita di una
tale proposta,, sostenendo che "il governo dovesse rendere obbligatori erga omnes, con proprio decreto
que contratti collettivi di lavoro che , essendo Stati concordati e firmati dai Sndacati rappresentativi di tutti
lavoratori interessati o0 dala grande maggioranza di , hon sollevassero e non potessero sollevare serie
contestazioni delle parti. In tal modo tutti i contratti collettivi Sipulati e in vigore col consenso dichiarato
delle parti interessate avrebbero potuto avere vaidita obbligatoria con decreto governativo , senza ledere
nessun principio giuridico fondamentale'. 249

Solo nd 1959 queste indicazioni sarebbero date tradotte in legge dd Parlamento con 'attribuzione
ddl'efficacia "verso tutti" a contraiti collettivi di lavoro'.250

6. Gli anni cinquanta : periodo di sviluppo e di squilibri

L'inizio degli anni cinquanta codtitui il passaggio dala fase ddla ricostruzione, iniziata nella seconda meta
degli anni quaranta, a quella dello sviluppo. Fu un periodo di profonda trasformazione ddlla socigtaitdiana
in tutti i suoi aspetti: la nascita di una nuova societa di massa sotto la spinta dello sviluppo economico e
delladiffusone de mezz di comunicazione. Facevainsommai primi pass qudlache poi chiameremo " la
societa dd consumismo”. Cio s deve a piu di un motivo. Primo fra tutti |'abbandono da parte del'ltdia
della politica economica basata sul tradizionde protezionismo per intrgprendere la strada ddl liberismo
economico. 21 Gli anni cinquanta rappresentarono un periodo d'oro per lo sviluppo economico
internazionale che durera fino agli anni settanta e di cui I'ltalia fu uno de principdi protagonigti. Anche se
molti industriai guardavano con un certo timore a questa improvvisa entrata nella competizione europea,, in
redta |'indudtria italiana aveva raggiunto un sufficiente livello di sviluppo tecnologico e una diversificazione
produttiva tale da essere capace di reagire alla creazione successiva del Mercato Comune Europeo.252

Un periodo di grande sviluppo ma anche di forti squilibri. Sono quedti infatti gli anni in cui 9 verifico un
certo distacco ddla classe lavoratrice ddle organizzazioni sndacdli, rafforzando , dl'interno dei Sndacati

dess , una direzione burocratica che eracosciente di trarre il proprio potere non dala volonta di una base
sempre piu lontana, ma dagli umori delle forze politiche a cui i Sndacati 9 gopoggiavano e di cui
fondamentalmente rappresentavano  uno srumento  politico. Questi due dementi, vde a dire
I'dlontanamento  del lavoratori dai rispettivi Sndeceti e la subordinezione di questi ultimi a partiti,
codtituirono un grosso ogtacolo ale tendenze unitarie dd movimento sindacale che matureranno solo dla
fine degli ani sessanta La  conseguenza di tutto questo fu che il processo di sviluppo che porto
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I'economiaitdianaddla cris postbdlicadle soglie di un "ambiguo” benessere, S svolse praticamente senza
I'intervento del sindacato che pure sarebbe stato indispensabile per denunciare e contrastare in parte quelle
dorture che, dl'inizio degli anni sessanta fecero dd boom economico uno strumento di ulteriori squilibri.
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La ricerca é stata condotta prevalentemente presso I’ Archivio Storico ded Movimento Operario Senese (
ASMOS).

Per la ricerca sono date utilizzate soprattutto le testimonianze riportate su dcuni fra i piu importanti
quotidiani e periodici dell’ epoca
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