BELEDIYELESME SURECININ SAYISAL OZELLIKLERI

Birgiil GULER®

Tirkiye’de bir yerlesmenin belediye tiizelkisgilifi kazanmasi, 1580 Belediye
Kanunu’nda belirlenmis ilkeler dogrultusunda ve yine bu yasada belirtilmis iglemler
ile gergeklesir. Yeni belediyeler bir kdyiin tiizelkisiligi degistirilerek, birkag kdy ya da
belediyenin bazi kisimlan birlestirilerek ortaya ¢ikar. Bir kez belediye tiizelkigiligi
kazanan yerlesme genel olarak birlestirmeler disinda higbir kosulda bu statiiyil
yitirmez. Hem bu nedenle hem de nifusun sirekli hizh artig Ozelliginden Otiird,
ilkemizde belediye sayis1 zaman iginde hep yiikselen bir ¢izgi sergilemistir. Bu
ozellik, belediyelesme egilimi hakkinda dnceden beri bilinen gergeklerden birisidir.
Ve Tiirkiye’de belediyelesme siirecinin bagka ne tiirlii dzellikler sergiledigine iligkin
sayisal bilgimiz hemen hemen bununla simirhdur.

Hukuksal prosediiriin geregi olarak yeni belediyelerin kurulusu, ilgili kararin
Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla tamamlanir. Dolayisiyla belediyelesmeye iligkin
bilgilerimizi giincel tutmak icin bagvurabilecegimiz temel ve tek kaynak Resmi
Gazete’dir. Bununla birlikte, giiniimiizde sayis1 ikibini asan biitiin belediyeler
hakkinda yalnizca belediyenin adj, ilgesi, ili ve kurulug tarihi hakkinda bilgi sahibi
olmak igin yetmis yildir her giin yayinlanan Resmi Gazete’lere bagvurmak zorunda
degiliz. Konuyla ilgili kurumlarin -igisleri Bakanhii ya da Devlet Istatistik
Enstitisi’niin- gorevleri olmakla birlikte dstlenmedikleri bu tiir bir derleme igi,
Sabri Yasayan ve Fikri Gokgeer tarafindan goniillii olarak gergeklestirilmektedir.!
Bir anlamda bagka goniilliller ¢ikip ¢tkmamasina bagh durumda olan bu faaliyetin
driinleri, ilgilileri Resmi Gazeteler arasinda kaybolmaktan Kurtararak gergekten
onemli bir bosluk doldurmaktadirlar. Ancak s6zkonusu yayinlar birka¢ yillik
periyodlarla yayinlanmaktadir. Bu nedenle de giincel durumu yansitma bakimindan
zorunlu olarak sinirh kalmaktadirlar. Ayrica bu derlemeler, belediyelesme siirecine
iligkin sayisal Ozellikler ile ilgilenmediklerinden, belediyelesmenin sayisal
gOriiniimiini ortaya ¢ikarmada kullanilacak hammadde islevi gérmek ile sinirhdirlar.
Giincel verilere ulagmak, daha 6nemlisi veriler izerinde g¢aligmak, giinimiizde
bilgisayar ortaminin sagladifi olanaklar sayesinde kolaylagmigtir. Bu yazinin
hazirlanmasim1 miimkiin kilan kaynak, TODAIE Yerel Yonetimler Aragtirma ve
Egitim Merkezi biinyesinde 1992 yilinin baginda olusturulan ve gelistirildigi takdirde
Tirkiye’'nin "belediyeler bilgi bankasi1” olarak biyiik bir bosluk doldurmaya aday
nitelikteki ¢ekirdek veritabanidir.

* Dr,TODAIE Oretim Uye Yardimcisi.

1 Kimileri Fikri Gékgeer, kimileri Sabri Yagayan imzalarim ve yayin yili eklenerek Belediyelerimlz baghfim tagiyan
kitaplar, Tirk Belediyecilik Dernegi tarafindan yayinlanmaktadr.

Cagdag Yerel Yonetimler, Cilt 1, Say: 6, Kasim 1992, 5.19-29.
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Bu makale, iilkemizde belediyelesme egiliminin bazi genel Ozelliklerini
sergilemeyi amaglamaktadir. Segilen degiskenler belediyelerin kurulug tarihi, 1990 yu
niifusu ve bolgesel dagilimidir. Degiskenler tek baslarina kullanildifinda yapilabilecek
sey bir tiir siralama ve basit bir simflandirma ile sinirh kalmaktadir. Bu nedenle her
birinin ikili iligkiler i¢inde degerlendirilmesi daha uygun bulunmustur. Once kurulug
tarihi-niifus iligkisi, sonra kurulug tarihi-bolgesel dagilim iligkisi, son olarak niifus-
bolgesel dafihm iliskisi ele alinmigtir. Aragtirmacilar deisik yerel yOnetim
yaklasimlarina sahip olabilirler. Ya da belli bir zaman dilimi, bagka bagka
arastirmacilann farkh olgiitler benimsemeleri nedeniyle birbirinden degisik tarihlere
gére donemlendirilebilir. Bu nedenlerle ve verilerin degisik amaclarla
kullanilabilirligini arttirmak amaciyla, kurulug tarihlerine iligkin olarak 1920°den
baslanarak onar yillik donemler esas alinmig, niifus dilimleri mimkiin oldufunca
kiiciik belirlenmig, bolgeler 6teden beri kullanilagelen cografi bolgeler esas alinarak
tamimlanmigtir. Ayni1 amagla veriler burada, yazanin benimsedigi yerel yonetim
yaklagimi gercevesinde? ya da segilebilecek bir konu baglaminda yorumlanmamistir.

Iginde bulundugumuz 1992 yili tamamlanmadi igin, veriler 1991 yil sonuna
kadar kurulan belediyeleri kapsamaktadir. Ayrica, "1920’ler” ya da "1920°li yillar" gibi
farkli deyigler, her zaman (Cumhuriyet Oncesi doénem zaman dilimlerine
ayrilmamigtir) 1920-1930, 1931-1940, ...1971-1980, 1981-1991 biciminde belirlenen
zaman dilimlerini anlatmaktadir.

KURULUS TARIHI VE NUFUSA GORE BELEDIYELER

1991 y1h sona erdiginde iilkemizde (8'i bityiiksehir belediyesi olmak iizere) 2060
belediye vardir. Bunlarin yOnetiminde 37,8 milyon insan yasamaktadir. 2060
belediyenin 436’1 Osmanl déneminde kurulmug, Cumhuriyetin ilanindan 1991 yih
sonuna kadar yilda ortalama 24 yeni belediye dofmugtur. Ortalama dilimi
daralulirsa, 1920l yillarda yilda ortalama 6.5, 1931-1940 diliminde 5.7, 1941-1950
yillarinda 8 yeni belediye kurulmustur. 1950°li yillara kadar bir yilda ortalama 7
belediye kurulmugken, bu tarihten giiniimiize kadar gegen zamanda kurulan belediye
sayis1 yilda ortalama 36 olmustur. Bu siire de onar yillik dilimlere boliiniirse, ellili
yillarda yilda ortalama 36, altmigh yillarda 29, yetmisli yillarda 40 ve son on yilda
(1981-1991) ortalama 38 yeni kurulug olmustur.

Giiniimizde belediyelerin yiizde 6.5’i ikibinden az, yiizde 23.4’%i 2001-3bin,
yiizde 28.1%i 3001-5bin, yiizde 18.5’i 5001-10bin, yiizde 10’u 10.001-20bin, yizde 6.7’si
20.001-50bin, yiizde 2.5’i 50.001-100bin niifus diliminde yer almaktadirlar. Geriye
kalan 4.3’lik dilim, niifusu yiizbinden ¢ok belediycleri temsil etmektedir.

% Buradaki verilerin daha kiigik bir bslimd, farkli ddnemiendirmeler ile, belediyelegme srecinin anlamim agiklamay:
amaglayan gu yazida kullamlmugtir: Birgil Giler, "Belediyelesme Siireci Hakkinda", Amme Idaresi Dergisi, C.25,S.3,
(Eyldl 1992), 8.71-91.
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Cizelge 1: Kurulug Tarihi ve Niifus

I 11 i v v Vi VI VI
1 8 28 86 103 101 51 49
- 5 15 21 14 8 2 -
1 0 13 19 9 9 3 3
2 8 20 21 24 4 1
19 71 131 96 30 10 1

—_—

12 81 128 52 12 4
66 152 130 50 2 - - -
30 156 115 37 12 2 3 18
131 481 579 382 207 138 61 72

21

Toplam

*427
65
57
80

359
290
400
373

2051

Agiklama: (1) Ikibinden az niifusa sahip belediyeler; (1I) 2001-3000 niifus grubu; (111) 3001-
5000 niifus grubu; (IV}) 5001-10000 niifus grubu; (V) 10001-20000 niifus grubu; (V1) 20001-
S0000 niifus grubu; (VII) 50001-100000 niifus grubu; ve (VII) yiizbinden ¢ok niifusa sahip
belediyeler. * Cumhuriyetten énce kurulan belediye sayist 436 dwr. Son siitunun ilk satrinda
yer alan 427 rakamu, 8 biiyiiksehir belediyest ile Bartin belediyesinin niifuslan olmamas:
nedeniyle ortaya ¢tknugtr.

1990 genel niifus sayimi sonuglarina gére belediyelerin ginimiizde sahip
olduklar: nifus ile kurulug tarihleri birlikte degerlendirilirse, onar yillik dilimlerin
belediyelesme siirecine ne tiir katkilarda bulunduklary ortaya ¢ikarilabilir. Cizelge
I’de yer alan rakamlann kullanildif: grafikler bu iligkiyi gostermektedir.

Grafik 1.1: KURULUS TARIHI VE NUFUSA GORE*
(Onar Yillik Dilimlerde 1990 Niifusu)
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* Lineer grafikle gasterim.
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Cumbhuriyetten 6nce kurulan belediyelerin baglica ozelligi, bugiin nifusu 50
binden ¢ok olan belediyelerin neredeyse tiimiini kapsamasidir.Cumhuriyet boyunca
bu kategoriye eklenen belediye sayist 15 ile simrhdir. 1980°1i yillarda niifusu
yiizbinden ¢ok belediye siitunu agik bir bigimde yiiksektir. Bunlar, dnceden belediye
subeleri olarak bulunduklar kent belediyesine bagl iken, 1984 yilinda biyik
kentlerde uygulamaya giren "biyiiksehir belediyesi® modeli gergevesinde "ilge
belediyesi” statiisi alan belediyelerdir.

Grafik 1.2: KURULUS TARIHI VE NUFUSA GORE®
(Onar Yillik Dilimlerde 1990 Niifusu)
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* Logaritmik grafikle gosterim.

Degerleri daha net bir bigimde izleme olanafi veren logaritmik grafikte (1.2)
goruldugu gibi 1920’1, 1960’1 ve 1970li yillarda kurulan belediyeler arasinda,
guniimiizde niifusu yiizbinin iizerinde bir biiytiklife ulagmig belediye yoktur. 1940 ve
1950°li yrllarin bu kategoriye katkilar birer belediye (Kirikkale ve Batman) ile sinirh
iken, bu agidan en basanili on yil, ig¢ belediye ile 1930’1u yillar olmustur. Hatay,
Iskenderun ve Karabiik bu ddnemde kurulmugtur. Ayni genel durum, bugiin niifusu
50.001-100.000 arasinda olan belediyeler icin de gegerlidir. 1970°li yillarin yine
katkist yokken, 1940°’li yillarda kurulanlar arasindan da bu niifus dilimine ulagan
belediye bulunmamaktadir. 1920°li yillarda kurulan belediyelerden Polatl ve Yalova
olmak iizere iki, 1930’lu yillarda kurulanlardan Golciik, Kirikhan, Tatvan olmak
tizere ¢, 1950’lerden Sincan ile bir, 1960’h yillardan Korfez olmak iizere yine bir
belediyelik katkilar gergeklegmistir. 1980°li yillardan yiikselen beyaz siitun ise,
ylizbinden ¢ok niifuslu belediyelerde oldugu gibi, biyiiksehir belediyeleri modeli
sonucunda "ilge belediyesi” unvani alan belediyelerdir.

20.001-50.000 niifus dilimine yerlegen belediyeler, ilk iki nifus diliminde oldufu
gibi yine biyik Olgiide Osmanli doneminden miras kalmigtir. Toplam 138
belediyeden 101 tanesi kurulusu Cumhuriyetten oOnce gerceklestirilmis
belediyelerdir. 1970°li yillar diginda difer onar yilhk donemlerin timi, glinimiizde
bu niifus dilimine yerlegen belediyeler kurmuglardir. 1920, 1930 ve 1950’li yillar
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hemen hemen esit sayida katkilara sahiptir. Osmanh miras1 belediyeler ile
Cumbhuriyet belediyeleri ilk olarak 10.001-20.000 niifus diliminde esitlenmektedir.
Buradan baslayarak niifus dilimleri kigiildikge Osmanli Devleti ddneminde
kurulmus belediyelerin pay1 da azalmaktadir.

Dikkatimizi kiigiik belediyelere gevirirsek, 2000°den daha az niifusa sahip olan
belediyelerin asil olarak, kurulugu 1950 sonrasinda gergeklestirilmis olan belediyeler
oldugunu goriiriz. Cumhuriyetten 6nce kurulmug olup bu niifus diliminde kalan tek
belediye Marmara bolgesinde bulunan Bozcaada olmug, Cumhuriyetin ilk on yilinda
kurulanlar arasindan bu kategoriye giren belediye ¢ikmamigur. Bir I¢ Anadolu
belediyesi olan Karasar 1931-40, Lalapasa/Marmara ile Ulus/Karadeniz ise 1941-
1950 diliminde kurulanlar arasindan ¢ikan istisna belediyelerdir. 1950°li yillarda
kurulan belediyelerin yiizde 5.32°si, 1960’1 yillarda kurulanlarin yiizde 4.15%i, 1970°li
yillarda kurulaniarin yizde 16.5’i ve 1980°li yillarda kurulanlarin yiizde 9.28’
giniimiizde 2000’den daha az niifusludur.

1990 genel nifus sayimina gore belediyelerin yiizde 51.58’i ikibin ile begbin
arasinda niifusa sahiptir. Bunlann yiizde 9.15°1 1950 yihindan 6nce kurulmus olan
belediyelerdir. Geriye kalan kisim son kirk yilda kurulmustur. 1950’li yillarda
kurulanlar bu kategoride yer alan belediyelerin yiizde 18.96’sim1, 1960’h yillarda
kurulanlar yiizde 19.72sini, 1970°li yillarda kurulanlar yizde 26.60’1n1, 1980°li
yillarda kurulanlar ise yiizde 25.57’sini olugturmaktadir.

KURULUS TARiHi VE BOLGELERE GORE BELEDIYELER

1991 yil1 sona erdiginde belediyelerin 284 tanesi Marmara, 383 tanesi Ege, 486
tanesi I¢ Anadolu, 198’i Dogu, 113’i Giineydogu Anadolu, 260 tanesi Akdeniz ve
336 tanesi Karadeniz bolgesindedir. Belediyelerin bdlgelere oransal dagilimi
bigiminde soylenirse, ilk sirada yiizde 23.59 oran ile Ig Anadolu yer almaktadir. Ikinci
sirada yiizde 18.59 paya sahip olan Ege, igclincii sirada yiizde 16.31'lik pay ile
Karadeniz yer almaktadir. Dordiincii dilim yiizde 13.79 olarak Marmara, besinci
dilim yizde 12.62 ile Akdeniz bolgelerine aittir. Alt1 ve yedinci siralarn ytizde 9.61 ile
Dopu, yiizde 5.49 ile Giineydogu bdlgeleri almaktadir.

Cizelge 2: Kurulus Tarihi ve Bolgesel Dagihim
Bolge/Yil C.0. 1920°ler 1930°lar 1940’lar 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler Toplam

Marmara 84 7 7 16 43 25 44 58 284
Ege 83 6 4 14 71 70 79 56 383
i Anadolu 83 19 3 15 103 79 109 75 486
Dogu 45 17 16 7 25 19 26 43 198
Gineydogu 27 8 10 5 17 13 12 21 113
Akdeniz 41 4 13 6 38 33 67 58 260
Karadeniz 73 4 4 17 62 51 63 62 336

Toplam 436 65 57 80 359 290 400 373 2060
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Iigili gizelgede ve grafiklerde yer alan donemler itibariyle deperlendirilirse, Ig
Anadolu bolgesinin Cumhuriyet donemi boyunca belediyelesme siirecinde, 1930'lu
yillar disinda her donemde en fazla paya sahip olan bolge Ozellifi sergiledigi
sOylenebilir. Yeni rejimin kurulug yillarinda siiregten en ¢ok pay alan iki bolge I ve
Dogu Anadolu bolgeleri olmustur. 1930’lu yillarda ig Anadolu’nun pay: gerilerken
Dopgu Anadolu ve Akdeniz ile Giineydogu bolgeleri gorece 6nem kazanmugtir. Kirkh
yillarda 6nceki on yilin belediyelegsme egiliminin tersine gelismeler vardir. Onceki on
yilda payr yiiksek olan bolgeler geri plana diigmekte, otuzlu yillarda be-
lediyelesmeden aldiklan pay olduk¢a siurli kalan Marmara, Ege, Karadeniz ve yine
I¢ Anadolu bolgelerinin paylar: artmaktadir. 1950’1i yillar bir tiir sigrama ile birlikte,

Grafik 2.1: BOLGELERE GORE KURULUS TARIHLER{
(Cumhuriyet Oncesinden 1991 Sonuna)
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kirkh yillarin belediyelegsme 6zelligini sirdiirmiig goriinmektedir. Bu dénemin en az
pay alan bolgeleri Dogu ve Giineydogu olmugtur. 1960’h yillarda belediyelesme hiz,
1950°li yillara gore bir miktar yavaglamistir. Yavaglama ozellikle Marmara bolgesi
icin gegerli gorinmekte, Ege bolgesi’nde ise 6nceki donemle neredeyse aym sayida
belediye kurulmug bulunmaktadir. Bununla birlikte belediyelesmede bolgesel
dagihm bakimindan Onceki on yila kogut bir kurulug siireci sézkonusudur. 1970’li
yillarda belediyelesme I¢ Anadolu ile Ege’de hizla siirerken, en az pay1 alan bolge
Giineydogu olmustur. Bu dénemde Akdeniz bolgesinde dnceki ddnemlere gore daha
yaygin bir belediyelesme yaganmig goriinmektedir. Son on yilik donemde Ig
Anadolu’da kurulan yeni belediyelerin sayis1 6nceki ddneme gore diigmigtir. Gegen
donemlere gore parlayan bolge, diger bolgelere gore oldukga miitevazi Olgilerde
olmakla birlikte Dogu Anadolu’dur.
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Grafik 2.2: BOLGELERE GORE KURULUS
(Cumhuriyet Oncesinden 1991 Sonuna)
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1990 NUFUSU VE BOLGELERE GORE BELEDIYELER

Tirkiye’de belediyelerin yiizde 13.79’u Marmara’da, yiizde 18.59’u Ege, yilizde
23.59’u i Anadolu, yiizde 9.61’i Dogu, yiizde 5.49’u Giineydogu Anadolu’da ve yiizde
12.62’si Akdeniz, yiizde 16.31’i Karadeniz bolgesinde yer almaktadir. Bu oranlara
gore en fazla belediyeye sahip cografi bolge Ig Anadolu, en az saytya sahip olan bolge
ise Giineydogu Anadolu’dur.

Bolgeler belediyeli niifuslari bakimindan degerlendirildiginde siralama daha
farkhdir. En fazla belediyeli niifusa sahip olan Marmara bolgesinde belediye bagina
39 bin; Ege’de 14 bin; I¢ Anadolu’da 16 bin; Dogu Anadolu’da 13 bin; Giineydogu
Anadolu’da 27 bin; Akdeniz’de 19 bin; Karadeniz’de 12 bin belediyeli niifus
diigmektedir. Buna gore siralama Marmara, Giineydofu Anadolu, Akdeniz, Ig
Anadolu, Ege, Dogu Anadolu ve Karadeniz biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 3.1: BOLGELERE GORE BELEDIYELI NUFUS
(1990 Nitfusu ve Cografi Bolgeler)
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Belediye sayisi, bolgelerin cofrafi biyiiklukleri ile birlikte degerlendirilirse,
belediyelerin bolgelere dagilimindaki siklik hakkinda genel bir fikir edinilebilir.
Ulkemizde en kiigiik bolge 57 bin km? alana sahip olan Giineydogu, en biiyiik bolge
ise. 163 bin km?lik bir alana sahip olan Dogu Anadolw’dur. Biitiin topraklarin
belediye yOnetimi altinda oldugu varsayilsa, Giineydogu’da bir belediyeye diigen
ortalama alan 504, Dogu Anadolu’da ise 823 km2dir. Aym bityikliik, ikinci kiigiik
bolge Marmara belediyeleri i¢in 236 km?, iigiincii kiigiik bolge olan Ege belediyeleri
icin 206, alan bakimindan Dofu Anadolu’dan sonra ikinci bilyiik bolge olan Ig
Anadolu belediyeleri icin 310, iiciincii biiyiik bolge Karadeniz belediyeleri igin 420 ve
ilkenin dordiincii biyiik bolgesi Akdeniz belediyeleri igin ise 462 km? olmaktadur.

Belediyelerin sayica en az oldugu Dogu Anadolu bolgesi, 163 bin km? alani ile
Tiirkiye’nin en biiyiikk bolgesidir. Dolayisiyla belediyelesmede en seyrek doku bu
bolgede ortaya ¢tkmaktadir. Bu bakimdan ikinci sirayi en kiigiik bolge olan
Giineydogu almakta, igiincii siraya Akdeniz (120 bin km?) yerlegmektedir.
Belediyelesmedeki seyreklik bakimindan Karadeniz (141 bin km?) dordiinci
siradadir. Belediyelerin, bolgenin biiyiikliigiine gore en ¢ok toplandifr yer Ege (79
bin km?), ikinci yer Marmara, igiinciisii ise yiiz6lgimii bakimindan ilkenin ikinci
bityiik bolgesi olan I Anadolu (151 bin km?) bolgesidir.

Belediyelerin niifus gruplarina gore bolgesel dagilimi ya da tersinden soylenirse
bolgelerin sahip olduklan belediye biiyiikliikleri Cizelge 3’den ve grafiklerden
izlenebilir.

Cizelge 3: Niifus ve Bolgesel Dagihm

Bolgeler I Im I |AY A% VI VII VIII Toplam
Marmara 20 63 55 46 32 27 14 25 282
Ege 26 113 105 66 36 21 7 9 383
I¢ Anadolu 40 124 155 85 36 19 11 13 483
Dogu 14 35 69 33 28 12 3 4 198
Giineydogu 1 17 29 23 13 14 9 6 112
Akdeniz 9 53 73 65 24 18 7 10 259
Karadeniz 21 76 93 64 38 27 10 5 334
Toplam* 131 481 579 382 207 138 61 72 2051

* Sekiz biyiiksehir belediyesi ile Bartin belediyesi harig.

Agiklama: (1) Ikibinden az niifusa sahip belediyeler; (II) 2001-3000 niifus grubu; (II)
3001-5000 nifus grubu; (IV)) 5001-10000 niifus grubu; (V) 10001-20000 nilfus grubu;
(VI) 20001-50000 niifus grubu; (VII) 50001-100000 niifus grubu; ve (VIII) Yiizbinden
¢ok nilfusa sahip belediyeler.

3 Coprafi bolgelerin yizslgimleri 11 {t Biyiik Tiirkiye Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlan Istanbul 1991’den TODAIE
Uzman: Seriye Sezen tarafindan saglanmigtir,



BELEDIYELESME SURECININ SAYISAL OZELLIKLERI 27

1990 genel niifus sayimi sonuglarina gore belediyelerin yiizde 58’i besbinden
daha az nifusludur. Bunlar afirlikli olarak (yizde 47’si) I¢ Anadolu ve Ege
bolgelerinde toplanmiglardir. Begbinden az niifuslu belediyeler bakimindan
siralandifinda iglinci bolge Karadeniz, dordiincii Marmara ve Akdeniz, beginci
Dogu Anadolu ve sonuncu bolge Giineydogu Anadolu olmaktadir. Her bolgenin
kendi belediye toplami iginde bu niifus diliminin pay: ise sOyledir: Marmara yiizde
48.59; Ege yiizde 63.71; ig Anadolu yiizde 66.05; Dofu Anadolu yiizde 59.60;
Giineydogu Anadolu yiizde 41.96; Akdeniz yiizde 51.92; ve Karadeniz 56.55.

Grafik 3.2: BOLGELERE GORE NUFUS GRUPLARI
(1990 Niifusuna Gore)
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Belediyelerin yiizde 28.59’u 5001-20000 niifus grubunda yer almaktadir. Bunlar
tim bolgelere birbirine yakin sayilarla dafilmig gériinmektedirler. Marmara’da
belediyelerin yiizde 27.46%s1, Ege’de yiizde 26.63’1, I Anadolu’da yiizde 24.90', Dogu
Anadolv’da yiizde 30.81’i, Giineydogu Anadolu’da yizde 32.14’i, Akdeniz'de yiizde
34.36’s1 ve Karadeniz’de 30.36’s1 bu niifus grubunda yer almaktadir.
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Ulkede faaliyet gosteren belediyelerin yiizde 86.41’i niifusu yirmibinden az
yerlesmelerin yonetimini {istlenmig bulunmaktadir. Geriye kalan yiizde 13.59
oraninda belediye, nufusu yirmibini asan yerlesmelerin yonetim birimleridir.
Bunlarin da yarist niifusu yirmibin ile cllibin arasinda olan yerlegmclerin
yonetimleridir. Gizelgenin VIsitununda yer alan 20001-50000 niifus dilimi yine her
bolgenin kendi iginde soyle dagilmigtir: Marmara yiizde 9.51; Ege yiizde 5.48; I¢
Anadolu yiizde 3.91; Dogu Anadolu yiizde 6.06; Giineydogu Anadolu yiizde 12.5;
Akdeniz yiizde 6.92; ve Karadeniz yiizde 8.04.

Kiigiiklerden biiyiikk belediyelere gegersek, Marmara bolgesinin  bitiin
digerlerinden koptugu gorilmektedir. Nifusu yiizbini agmig belediyelerin yitizde
34.72’si bu bolgede toplanmigtir. Gergekte bu rakam, bir (Istanbul) ya da (Bursa
dahil) iki buyik kentin parcalart olan ilge belediyelerinin varlifi nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla sézkonusu rakam, kentlesme siirecine iligkin incelemelerde
ihtiyatla kullanilmalidir. "Kopug" nitelemesi, kentlegme siireci ile deil,
belediyelesme sireci ile ilgili bir niteleme olarak gegerlidir.

SONUCLAR

Ulkemizde yirmibinden fazla niifusa sahip olan belediyeler, onemli 6lgide
Cumbhuriyet Oncesinde kurulmug olan Osmanli mirasi belediyelerdir. Cumhuriyet
doneminde belediyelesme siireci 1950°1i yillarda hizlanmigtir. Giiniimiizde niifusu
3000’den daha az olan belediyeler dikkate alinirsa, 1950°li yillarda kurulan
belediyelerin dortte biri(yiizde 25.07), 1960’I yillarda kurulanlarin tigte biri (yizde
32.07), 1970’li yillarda kurulanlann ise yarisindan fazlas: (yiizde 54.5) doyurucu bir
biiyiime gosterememis belediyeler olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Aym oOzellik,
ginimizde niifusu begbinin altindaki belediyeler toplami icin sorgulanirsa, 1950’1
yilarda kurulan belediyelerin yiizde 62’si, 1960’11 yillarda kurulanlann yiizde 76's1,
1970’li yillarda kurulanlarin yiizde 87’si yeterince bilyiime gosterememis belediyeler
olmuslardir. Biiyiime sinirhihf1 gosteren belediyeleri tam ve kesin olarak ortaya
¢ikarabilmek igin, biitiin belediyelerin kurulduklar tarihten giinimize belli
periyodlarla niifus degisim ¢izgisini incelemek gerekir. Boylece belediyeler biiyiime
hizlar1 bakimindan daha dogru olarak siniflandinlabilir ve ortalama bulyime
hi1zindan sapmalar ilging sonuglara ulasmamizi saglayabilir.

I¢ Anadolu ve Ege, belediyelesme siirccinden hemen her dénemde en fazla pay
alan bolgeler olmustur. Dofu Anadolu 1920 ve 1930’1u yillarda diger bolgelere gére
az da olsa belli bir canlihk sergilemistir. Ancak bunda yeni belediyclerin
kurulusunun yanisira mevcut il-ilge-belediye sinir degisikliklerinin onemli roli
vardir. [lk yirmi y1l belediyelesme siireci agisindan kismen hareketsizlik ve bolgeler
aras1 dengeli dagihm ile karakterizedir. 1940 ve 50’li yillarda belediyelesme hizi ile
birlikte bolgeler arasi dajilim da degismis, agirhk I¢ Anadolu, Ege, Marmara’ya
kaymustir. Tkinci yirmi yilin bu ozellikleri diger yirmi yil boyunca da siirmistiir.
Ancak 1970’li yillardan baslayarak son on yili kaplayan yeni bir 6zellik, kurulan
belediyelerin bolgesel dagiliminda yeniden dengelilik olmus, Akdeniz ile Karadeniz
bolgelerinde belediyelerin ¢ogalmaya bagladif: gorialmistiir.
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Belediyeli niifus, belediye sayis1 ve bolgenin cofrafi biyikligi birlikte
degerlendirilirse, belediyelerin siklif1 ve biiyiiklagi (6lgegi) bakimindan ilk siraya
Marmara bolgesi yerlesmektedir. En seyrek ve kiiciik belediyeler ise Dogu Anadolu
bdlgesinde ortaya ¢itkmaktadir. Belediye 6l¢egi bakimindan Marmara’y: izleyen ikinci
bélge Giineydogu olmakla birlikte, burada belediye siklift Marmara’nin yarsi
kadardir ve Giineydogu’yu bolgeler arasinda ikinci siraya oturtmaktadir. Ege ve Ig
Anadolu’da ortalama belediye Olgegi Giineydogu Anadolu’nun yarisi kadar iken Ege
belediye sikligt bakimindan ilk, i¢ Anadolu igiinci sirada yer almaktadir. (Ig
Anadolu ve Ege, kigcik belediyelerin ezici ¢ogunluk sergiledifi bolgeler olma
ozelliklerine sahiptir.) Akdeniz bolgesinde, Karadeniz’e gore olgefi bakimindan
daha biiyiik olan belediyeler, yine Karadeniz’e gore daha seyrek bigimde dagilmistir.
Ortalama 0Olgegi bakimindan bolgeler arasi belediye biyiikligi siralamasinda en
sona yerlesen Karadeniz, belediye sikhign bakimindan dordiinci siraya
yerlegmektedir.

Ulkemizde belediyelerin en az 2000 niifusa sahip olmasi yasal kosul olarak
ongoriilmigken, kurulduktan sonra nifusu bu esigin altina disen belediyeler
hakkinda agiklanmig herhangi bir kural yoktur. 1580 sayili kurucu yasanin, boyle bir
durumda sdzkonusu belediyclerin tiizelkisiliginin siiriip siirmeyecegi konusundaki
suskunlufu nedeniyle, bu tiir yonetimler bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da
varliklarini siirdiireceklerdir.

Belediyelerin ¢arpict 6zelligi dortte birinin 2001-3000, yarisindan fazlasinin ise
(yiizde 52) 2001 ijle 5000 arasinda niifusa sahip olmasidir. Boyutu bakimindan
"kiiglik", yerlesmede siirdiirilen diretim yapist bakimindan genel olarak "kirsal”
olarak adlandirabilecegimiz bu belediyelerin Snemli bir bolimi "fosillesmis"
durumdadirlar. Biiyiime potansiyeli olmayanlar ile olanlar arasinda ayirim yapilarak,
bu durumun nedenlerinin aragtinlmasi gerekir. Bu, hem akademik ¢oziimlemeler
hem de pratik-politika liretme siireci igin iizerinde durulmasi gercken bir sorundur.
Sorunun yasal diizenlemeler agisindan da Onemi vardir. Kurucu yasada bir
yerlesmenin belediye tiizelkisiligi kazanmasi birbirine esit agirhikh ¢ kosula
baglanmigtir. Bunlar (1)niifusun 2000°i agmasi, (2)belediye kurulmasinin faydalilifi
ve (3)gelirlerin hizmetleri gérmeye ycterli olup olmayacaf seklinde formiile
edilmistir. Bir belediye zaman i¢inde bu kosullardan birisini ya da kosullarin tiimiinii
yerine getiremez duruma diigerse ne olacagt konusu ise kurucu yasada yer
almamaktadir. Dolayisiyla belediyclesme politikasinin ve kurucu yasada belirtilen
amaclarnin gerceklesme siirecine miidahale, yasal dizenlemenin ilgi alam diginda
birakilmis olmaktadir.
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