YEREL AL’IYAPI YATIRIMI VE FINANSMANI
_iller Bankasi: 1945-1995

*

Birgiil A. GULER

Turkjye de kentsel altyapi yatinmlan finansmani, 1933 yilinda Belediyeler Banka-
s’'nin odak noktasi oldugu bir model (zerine Insa edilmisti. Belediyeler Bankasi
kentsel altyapi yatinmlarn igin gerekli inansmani saglayan ve yalnizca belediyeler
igin cahsan bir mali kurumdu. Finansman saglanan iglerin gergeklestiriimesi beledi-
yelere birakilmigti. Ancak, Belediyeler Bankasi kurulduktan iki yil sonra bir merkezi-
teknik-yatinma kurum ortaya gikmsti. Belediyeler imar Heyeti adli bu kurulus bi-
ylik belediyeler icin altyapinin teknik boyutunu {istlenmisti. Sanayilesme politikala-
nnin gerektirdigi yerel altyapi, hem finansman hem yatinm boyutu ile merkeziles-
tirilerek saglanmaya baglandi. Bu model 1945 yilinda iller Bankasi'nin kurulmasi
ile gelistiriimistir.

Belediyeler Bankasi-imar Heyeti’nden iller Bankasi'na uzanan model, 1980’li yilla-
nn ikinci yansindan baglayarak ortadan kalkma slirecine girmis bulunmaktadir. Ye-
rel altyapiyr kamu hizmeti olarak géren, kamu kaynaklanna dayali, kamu yatinmai-
hg ile karakterize olan modelin yerine yeni bir model getiriimeye ¢alisiimaktadir.
Yeni model Diinya Bankasi kaynakhdir. Modelin genel ¢ercevesini, 1980’den bu
yana uygulanan yapisal uyarlama reformlan ¢izmigtir. Buna gére yerel altyapi kamu
hizmeti degildir; yerel altyapi bedelini kullananin édemesi gereken, finansman
kaynagh asil olarak ig-dis mali plyasalar olan, yatinmcilik boyutu ise &zel sektdre
birakilmasi gereken bir piyasa malidir. Yerel altyapinin ticari mal haline getiriimesi
igin kamu sektériiniin devreden cikmasi gerekir. Turkiye'de, diger azgelismis l-
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kelerde oldugu gibi, yerel altyapida agik bir deviet tekeli vardir. Hizmetin ticariles-
tirilmesi icin devlet tekelinin kinimasi gerekmektedir. Baslayan seferberlikte ilk
kurumsal hedef dogal olarak iller Bankasi olmustur.

Yerel maliye sisteminde yeni model, 1986 yilindan itibaren, belediyelerin kamu
kaynaklan yerine &zel sermaye kaynaklanndan kredi kullanmaya baglamalan ile
kurulmaya baglanmigtir. 1986 yilindan bu yana kamu kredileri, Hazine yardimlan
ve fonlar geriye cekilerek, finansman gereksinmesinih &zel bankalardan karsilan-
masi hem tesvik edilmis hem zorunlu kiinmistir. Daha sonra iller Bankasi
"kalkinma bankasi" statiisiine geri ¢ekilmistir. Personelin licret sistemindeki gerlle-
" me gibl gesitli i¢ 6nlemlerin yanisira, reorganizasyon calismalan ve sempozyumlar
ile kurulusun kapasitesi tartisilir kiinmaya galisiimigtir. Kisaca sGylenirse iller Ban-
kasi tasfiye siireci yasamaktadir. Ancak bu olayda tasflye, bir kurumun yok olma-

" - sindan daha fazla anlam tagimaktadir. Aslinda degisen, biitiin bir yerel yénetim

maliyesi sistemidir. Bu siireg, yerel ydnetim diizeyinde borglanmanin katlanarak
artigina, hizmetin dolara endeksli pahal bir mal haline getirilmesine dogru ilerle-
mektedir. Sonugta ulusal olarak igeriden disanya ve toplumsal olarak emek kesi- -
minden sermayeye siirekli bir kaynak akisina yol agacaktir. Her iki akisin dikkat ge-
kilmesi gereken ortak etkisi ise, yoksullasma hizini ve derinligini arttirma tehlikesi-
dir. Dolayisiyla sorun, yanm yiizyih askin siirede varlik géstermis bir kuruma "vefa
sorunu’ degildir. iller Bankasi'nda somutlasan sorun, dogrudan dogruya sosyo-
ekonomik ve politik bir sorundur.

Konunun derinlemesine kavranmasi, dncelikle tasfiye siirecine giren modeli bilme-
yli gerektirmektedir. Bu makale, Diinya Bankasi modelinin neyi ortadan kaldirdigini
ve nasil bir model amagladigini ortaya koyabilmek icin atilmig ikinci adimdir. rilk a-
dim, 1933-1945 dénemini Inceleyen bir baska calismaydi.’ Anilan calismada, 8-
zellikle biiyiik yerlesmelerde kentsel altyapi finansmani ile géreviendiriimis olan
Belediyeler Bankasi deneyimi incelenmisti. Bu makalede, yere/ altyapt yatinmi ve
finansmani ile géreviendirilmis olan Iller Bankasi’'nin deglsme ¢lzgisi- Incelenmek-
tedir.

LLER BANKASI'NIN KURU LUS SURECH -

Belediyeler Bankasi kurulusundan oniki, Belediyeler imar Heyeti ise on yil sonra,
iller Bankasr’'nin kuruimasiyla birllkte ortadan kalkmistir. Her Iki kurum deneyim,
personel ve mal varliklan lle birlikte 1945 yilinda kurulan iller Bankasi'na devre-
dilmistir. * iller Bankasi’nin kurulus amaci, Belediyeler Bankasi'nin kurulus amacin-
dan daha farkhdir. Belediyeler Bankasi'nin kurulus amaci "belediyelere kredi sag-
lamak" iken, iller Bankasi'min kurulus amaci ‘yerel yénetim birimlerinin imar igle-
riyle ugragsmak® olarak belirlenmistir. Belediyeler Bankasi salt mali kaynak saglayici

. ' Uluslararast Sempozyum, Kentsel Altyapi, Finansman ve Orgitienme Sempozyumu, 22-23 Mart
1996, iller Bankasi, Ankara 1996. Diinya Bankast modell Sempozyum’da kabul gérmemistir. (s.178).
Bununla blrlikte, Banka'nin konu {izerine bir sektdr ve kurum raporu lle sistematlk bir sekiide egll-
memis olmast Sempozyum'un 8nemll bir eksiklig! olmustur.

2 Belediyeler Bankasi modell, bir baska yazinin konusu yapilmisti: Birgll A. Giler, "Kentsel Altyapi FI-
nansmani -Beledlyeler Bankasi: 1933-1945", Amme idaresl Dergisi, C.29 $.1 (Mart 1996), s. 87-105.

3 13 Haziran 1945 giin ve 4759 sayih iller Bankast Kanunu, RG:23 Haziran 1945, 6039. Bu yasanin
Tarld HokGmler” bashikh altinc b8lGm devir islemlerine aynimstir.
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bir yapiya sahipken, iller Bankasi buna ek olarak yatinmailik boyutu ile de donatil-
mugtir. Hatta bu boyut daha 6n plandadir. iller Bankasi'nin mali sistemde etkili bir
kurum olmaktan ¢ok yatinmai bir kurum olarak bilyllyecegine iligkin ipuglari, kuru-
cu yasanin gorisildiigii Meclis tutanaklarinda bulunmaktadir.

Yasa tasansi TBMM'ne 1944 yili Temmuz ayinda "Mahalli idareler imar Bankasi® a-
diyla sunulmusgtur. Bu ad, daha kisa olmasi pedeniyle Biitge Komisyonu'nca éneri-
len “iller Bankasi” adiyla degistirilmistir. Tasany! hazirlayan igisleri Bakanlgi’dir. Ya-
sa genel gerekgesine gore, Beledlyeler Bankasi "iktisadi krizler ve ikinci Cihan Har-
bi'nin dogurdugu buyiik miskiller, ok gayri miisait ve agir sartlar iginde gegen
faaliyet devresinde” basanli olmustur. Elde edilen olumlu sonuglar, bu kurulusun
yenilenmesini ve faaliyet alaninin diger yerel yénetim birimlerini de igine alacak
sekilde genisletilmesini gerekli kilmigtir. Tasan gerekgesi bu uygulamanin, "mali.ve

. teknik imkanlarin genisletiimesi (ve) plan ve programlann hakim kilinmas: sayesin-
de" daha kapsamli, daha verimli hale getirilebilecegini belirtmektedir.

Kuruclu yasanin TBMM gorismelerinde, 6nemine karsin Gizerinde hig tartisma ya- -
piimayan iki konu vardir. Bunlardan birisi sigortacilik gorevidir. 1944’e kadar. uy-
gulanan Belediyeler Bankasi kurucu yasasi, sigortacilik konusunda Banka’ya dog-
rudan sigortacilik yapmak ya da bu ige araciik etmek yetkisi vermis; ancak Banka
aracihk yapmakla yetinmisti. Bu tercih dénem boyunca elestiri konusu olmustu. il-
ler Bankasi kurucu yasasi, Banka'ya yerel yonetimlerin tasinir ve tasinmaz mallarnni
yalnizca sigorta ettirmek yetkisi vererek olasi tartismalan en bastan &nlemistir.
Meclis goriismelerinde sigortacilik alaninda Banka'nin yetkilerini sinirlandiran bu
diizenleme dikkat cekmemistir. Glindeme gelmeyen ikinci konu, kurulusuri "banka"
boyutudur. Kurucu yasa bu boyutu, gérevler siralamasinin sonlarma yerlestirmis ve
ayrintilarmi diizenlemek goérevini hazirlanacak tiiziige birakmigtir. Konunun tartis-
ma giindemine gelmemesi, yasada yer alig bicimine ‘baglanabilir. Bununla birlikte
TBMM'nin banka isleri ile kastedilen kapsam hakkinda herhangi bir agiklama iste-

memesi de isaret etmeye deger bir noktadur. '

Yasama calismalan sirasinda bes konu {izerinde ¢ok durulmustur. Bunlardan birisi
Banka’'nin statiistinii agikhga kavusturan bir diizeltmedir. Hikiimet tasarisi
Banka’'nin 6zel hukuk hitkimlerine gore galismasini 5ngérmiis, bununla birlikte hak
ve alacaklanna devlet alacaklan statilisii vermistir. Bu durum Blitge Komisyonu’'nca,
hukuk kurallarina ters bir durum oldugu ve "simdlye kadar bu tarzda kurulmus olan
amme milesseselerinden higbirine de bu yolda bir imtiyaz taninmadigi” belirtilerek,
béyle bir imtiyazin Banka'nin uglinch kisilerle iliskisini zedeleyecegi ileri siiriil-
mistlir. Bu itiraz sonucunda, sdzkonusu madde tasandan gkanlmlstlr Kurum gii-
niimiize dek 6zel hukuk hitkkiimlerine gore calismistir.

iller Bankasi'na il 6zel yonetimleri, beledlyeler ve kdyler ortaktir. Ortaklik, bunlann
her birinin belli bir oranda sermaye pay! 6demeleri ile kazanilmgtir. ikinci tartigma
konusu, kéylerin Banka ortagi olmak i¢in ddeyecekleri sermaye payinin kaynagi
olmugtur. Hitkiimet tasansi sermaye paylannin kdyler tarafindan édenmesini 6n-
goérmiistiir. KSyler bu paray! bir tiir vergilendirme ile bulacakiardir:

“Banka sermayesinin t@ekkﬁlﬁne muntazam surette igtiraki temin edecek mahiyette
mazbut gelirleri olmayan kdy idarelerinin niifuslanna gére muayyen igtirak hisseleri ver-
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meler, salmaya miiracaat etmeksizin Sdeyemeyecek durumda olan kéylerde ihtiyar
medlislerinin bunu halka servetleri derecesine gore tevzi etmeleri minasip goril-
misg(tar)." .

Bu hiikiim hem igisleri hem de Biitce komisyonlanndan tepki almistir. icisleri Ko-
misyonu "fazlalagtinlacak sermaye igin kdylere de pay salmak, kdyliilere altindan
kalkilmasi gii¢ bir hiikim olacaktir® diyerek, "bunun igin hikimet tarafindan k&y
paylarna katiimak yerinde kullanilmig bir emek olacaktir* goriisiinii ilerl sirmiigtir.
Komisyon'un &nerisi merkezi yonetim gellrlerinden bu is i¢in pay aynimasi ve
Banka sermayesine katilacak kdyler payi icin kéy ydnetimlerine bagvurulmamasi
(bina ve arazi vergilerinden "Tayyare Vergisi® adiyla kesilen %3’lerin kdy payi olarak
Banka'ya aktanimasi) olmustur. Kurulustan giintimiize dek iller Bankas! il 6zel ida-
_releri, belediyeler ve kdylerin ortakigi olmak &zelligini korumus ve kéylerin ser-
maye paylan Banka net kdnndan aynlan tutarlardan karsilanmistir. Béylece, hiikii-
metln kentsel altyapi finansmanini, kismen kéylerden kaynak transferi ile gergek-
lestirme girisimi en bastan énlenmigtir.

iller Bankasi, tiim diger bankalar gibi genel kurul, ydnetim kurulu ve genel miidir
olmak {izere (¢ organa sahiptir. Kurulug siirecinde genel kurulun yapisi, lg¢linci
tartisma konusu olmustur. Belediyeler Bankasi dodneminde ortaklann
(belediyelerin) genel kurulda temsili on sandalye ile sinirlanmugti. iller Bankast igin
ise hiikiimet tasansinda merkezi yénetimin alti degisik bakanliktan tiger kisi olmak
lizere toplam 18 liye ile temsil edilmesi &nerilmistir. Buna karsilik il 6zel idareleri,’
beiediyeler ve kdyler 30’ar temsilci ile toplam 90 iiyeye sahip olacaklardir. Bu ta-
sanya gore, belediye temsilcileri belediye meclislerince, kéy temsilcileri ihtiyar he-
yetlerince secilecektir. Biitge Komisyonu yerel ydnetimlerin temsilci sayisini her
biri igin 21 temsilci ile sinirlandirarak toplam 63, merkezi yénetim temsilcilerini ise
yedi degisik bakanhktan gelecek birer kisi olmak tizere toplam 7 ile sinirlandirmig-
tir. Belediyeler Bankasi’'nda agirlik sergileyen Sayistay ve Danistay’in temsilcilerine
yer verilmemigtir. Biitce Komisyonu, Banka'nin iktisadi bir tesekkil” oldugunu,
"Sayistay’'dan liye segilmesine mahal bulunmadigini, buna karsilik Ticaret Bakanli-
£'ndan bir temsilcinin de genel kurulda itye olmasinin faydali olacagi‘ni belirtmis-
tir. Yapt béyle olugsmustur.

Kurucu yasa goriismelerinde dérdiincii tartisma koriusu, yénetim kurulu ile genel
miidirGn nitelikleridir. Belediyeler Bankasi'nda bu konu, "diger bankalarda hangi
nitelikler araniyorsa, o niteliklere sahip olmak’ diye ¢oziimlenmisti. iller Bankasi
kurulurken bu formiiliin degistigi goriulmektedir. Hiikiimet taslag) idare meclisinde
‘reis ve azanin bankacilikta, teknik iglerde ve sehircilikte tecriibe ve ihtisas sahibi
olmalan'ni ararken, Igisleri Komisyonu bunu, sirasina da dikkat gdstererek
"idarecilikte veya bankacilikta veya teknik islerde veyahut sehircilikte" diye miilki i-
dare amirleri eklemesi yaparak genisletmistir. iisleri Bakani bu &éneriye, "Banka bir

# Tasan TBMM Genel Kurulu'na geldiginde, maddede "Idarecilik’ s6zcigliniin bulunmamasi tartisma
dogmasina neden olmustur. Sonraki yillarda ilfer Bankasi yonetiminde miilki idare amiderinin agirlig
oldukga fazla olmugtur. Bu nedenle burada, bu meslek grubu lehine yapilan savunmaya ve diger de-
gerlendimelere biraz daha yer vermekte yarar vardr. icisleri Komisyonu baskaninca yapilan savunma
soyledir: "Arkadaglar, hayatini bu ise vakfetmis olan bir idareci arkadagin bu bankanin idare meclisin-
de bulunmasi herhalde ¢ok faydali olur. Malumu alileridir ki, Mahalll idareler Bankasi dogrudan
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kredi miiessesesi olmakia beraber mevzuu, genis mikyasta idarecilik ve maliyeci- -
likle alakal telakki ettigimizden her iki vasfin bulunmasinda fayda gdriiyorum" di-
yerek destek vermigtir. Ancak gorismelerin bitiiniine bakildiginda, hitkimetin
kurulan yeni yapiyi sézciigiin tam anlamiyla bir *banka” olarak kurguladigi gériil-
miektedir. Buna bir dmek vermek gerekirse, genel miidiirde aranacak kosullar ko-
nusunda hiikimet higbir ilke belitmemistir. Bunun nedenl Bakan tarafindan séyle -
agiklanmistir: *Hikiimetge takdim ettigimiz tasanda Banka miidiri icin maddede
bir vasif zikretmemistlk ve Banka midurigiine getirilecek zatin bankacilikta ma-
‘lumat ve bligisi oldugunu tabli telakki etmistik.” Kisaca sdylenirse, icigleri Bakanhg
geleneksel yetki alanini baska bakanliklara ve meslek gruplanna karsi korumayi ba-
sarmistir.

Kurulus siirecinde besinci tartigma konusu ihale sistemidir. Sisteml diizenleyen
madde, banka iglemlerinin Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu lle Genel Muhasebe
Kanunu'na ve Sayistay'in denetlemesine baglh olmadigini sdylemektedir. Ortaklar
(verel ydénetimler) ve bunlann bagh kuruluslannin Banka ile yapacag) isler de Art-
tirma, Eksiltme ve ij\ale Kanunu hiikimleri disinda kalacaktir. Eskisehir Milletvekili
i.Arukan belll bir blyuklagiin Uzerindeki Ihalelerin ihale Kanunu’'na tabl olmasini
talep etmis, talebi Blitge Komisyonu sozcisii lle Igigleri Bakani tarafindan cevap-
lanmigtir. Bunlara gére Banka ticari bir kurulugtur ve &zel hukuk hiikiimlerine tabi-
dir. Dolayisiyla deviet sermayesine koyulan kisitlamalarin kabul edilmesi, Banka fa-
aliyetlerini engelleyecektir. Konuyla ligili tartisma, kurulusun tanimlayici 6zellikieri-
ne 1sik tuttugu i¢in dnemlidir. iller Bankasi, belediyeler adina yiirittigii yatinmlan
ister emanet Ister ihale yontemiyle yiriitsiin, lilkenin ingaat-sanayi sektori ile
' dogrudan etkilegim icinde olmustur. Bu sektdriin durumu, gelisme hizi ve tikanik-
liklan, iller Bankasi'nin gorev tanimini ve gbrev alanini dogrudan belirlemistir. -
Gdriigmenin bir bdlimi agaglya alinmistir:’®

"ARUKAN- Sayin arkadaglar, bu kanunun en mithim maddelerinden biri budur. Bu mad-
dede iki hilkiim var. Birisi, bankanin kendi igletmesine ait olan, ki arttirma ve eksiltme-
den, hergeyden muaftir. ikincisi de bankanin belediyelére ve &zel idarelere yapacag is-
lerdir, ki bunlar da arttirma ve eksiltmeden ve Sayistay kontroliinden muaftir. Filvaki bu
kiiclik igler Icin olabilir. Lakin Banka icabinda 6zel idarelerin her tirlii ingaatizi dogrudan
dogruya, icisleri Bakanlig’'nin istegi ve Bayindirlik Bakanli@i'nin milsaadesi lizerine yapa-
caktir. icabederse yollan da yapacaktir. ingaat deyince, bence yol da izine glrer. Bence,

+ bunlann hepsinin ihale Kanunu'ndan Istisnasi dogru olmaz. Hif,: olmam bir had tayin et-
mek gerekir.

‘BUTCE KOMISYONU- Banka filhakika idareye ait baz yapi iglerlyle mesgul olacak-
tir....Fakat Banka bu isleri yapmakia beraber hususi hukuk hiikimlerine gore caligacak bir
miiessesedir, yani hususi bir milessese mahiyetini arzetmektedir. Komisyon béyle bir
milessesenin emsalinin tabi oldugu sartlara tabi olmasi lazimgeldigi muldhazasinda bu-
lunmustur... Mamafih Banka bazi ahvalde Arttirma-Eksiltme -usullerine miiracaat etmek
isterse bu da menediimis degildir...." :

dogruya illerin, belediyelerin, ve hatta kdylerin onarma isleriyle ugrasacaktir. Verilecek kredi ile yapi-
lacak Isler hakkinda incelemeler yapacaktir. Binaenaleyh idare amirleri herhalde yakinen bu iglere vu-
kuflan dolayisiyla tahmin ederim ki bunlar arasinda hayatini idarede gecirmis birisinin de bulunma-

. sinda fayda goriyorum” . TutanakDerglsl C.18, Donem:Vil (B:71, 8.6.1945), 5.204.
Ak., 5.204.
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'ARUKAN- .Benim endigsem sudur: Bankamn muhtelif yederde yapacag isler pek coktur.
ihtimal ki iginde milyoniuk igler de vardir. Bunlann yapilmasini dogrudan dogruya icisleri
kendisine birakir. Biraktiktan sonra da pazarlikla istedigine vereblilir, ¢linkii o salahiyeti
haizdir. Fakat bizde Iingaat devletge tevhit edilmis, seraiti fennlye ve fiyat tayin ve tespit
_ edilmis degildir. Pekgok Isler icin muvazene ancak miinakasa suretiyle temin edilmis olu-
yor ve birgok isler miinakasaya konduktan sonra %15,20,30 muhtelif tenzilat oluyor.
Sonra, diger ihale ve miinakasa kanunlanna tabi olmayan birgok resmi dairelerden birgok
sikayetler Isitiyoruz..."
*iCISLERI BAKANI-...banka ticari mahiyette isler bir kredi muessesesl olmak iizere tegek-
kUl etmekte ve hususi hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir. Sermayesi gerci 6zel idareler-
den ve belediyelerden alinmaktadir. Fakat banka biinyesine girdikten sonra tamamiyle
kendi biinyesinden denetleme sistemine tabi olacaktir... Banka ticarl mahiyette isleyecegi
igin diger devlet sermayesine konulan kayitlarin bu banka icin mani kayitlar teskil edecegi
kanaatindeyim. Onun igin maddenin aynen kabulunii rica ederim.*

iller Bankasi kurucu yasasi bu tam;.malardan sonra 23 Haziran 1945 tarihinde yii-
rirllige gmnlstir

iLLER BANKASI'NIN GENEL YAPISI

lller Bankasi kamusal sermayeli, sermayesini kamu hukuku kurallan ve denetimi di-
sinda kullanma yetkisine sahip 6zel hukuk tiizelkigisi olarak kurulmustur. Banka &-
zel bir kredi kurumu ve yatinmci kurulugstur. Organik olarak “ortak idare" adi verilen
yerel ydnetim birimleri (il 6zel idaresi, belediye, koy); yerel yonetim birimlerinin
kurduklar birlikler ve yerel yénetim birimlerine bagli kuruluslar ile ligilendirilmistir.
Fonksiyonel olarak gorev-yetki alani ise iigill oldugu kurumlann "imar isleriyle ilgili
konular'daki faaliyetierdir.

1945 yilindan bu yana kurulus amaci degismeyen Banka'nin, merkezi ydnetimde
yasanan uzmanliga dayali kurumlasma nedeniyle, Ust baglanti noktasi degismistir.
Banka igisleri Bakanligi'nin genel yonetimi altinda kuruimus, bu bakanligin biitiin
hak, gorev ve yetkileri 1958 yilinda kurulan imar ve iskan Bakanhigi'na gegmistir.
iller Bankasi o tarihten bu yana imar ve iskan Bakanhigr'nin “ilgili kurulus'u olmus-
tur. Bu statli, sdzkonusu bakanligin Bayindirhik Bakanlhg ile birlesmesi nedenlyle -
1983'den glinlimiize Bayindirlik ve iskan Bakanhg: olarak devam etmektedir. Bu
arada bir tlir "adres" degislkliginden de séz edilebilir. Banka, Tiirkiye'de ulusal plan-
program ddneminin basladigi 1960 yilindan dnce kurulmustur. 1945-1958 yilinda
Banka'nin yillik yatinm programlan Igisleri Bakanligi'na (1959-1963 programlan i-
mar ve iskan Bakanligi'na) génderilmis, orada kabul edildikten sonra yurirliik ka-
zanmistir. 1963 sonrasinda programlann uygulamaya gecmesi imar ve iskin Ba-
kanhig (Bayindirlik ve iskdn Bakanligi) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) onayina
bagh olmustur.

Banka semayesinin toplam tutan yasada § Ssteriimektedir. iller Bankasi sermayesi
kurucu yasa disinda sekiz kez arttinlmistir.” Bununla birlikte arttirmalarda 1945’den

¢ Yasalann kabul tarihi, sayilan ve sermaye miktan: 13.6.1945, 4759 sayil kurucu yasa: 100 mityon;
15.8.1949, 3/9713 BK karan: 200 milyon; 23.3.1954, :6407 sayih yasa: 300 milyon; 17.2.1959,
4/11319 BK karan: 600 milyon; 27.1.1968, 6/9413 BK karan: 1.2 milyar; 24.1.1975, 7/9366 BK
karan: 2 milyar; 23.6.1981, 2480 sayill yasa: 20 milyar; 10.11.1988, 3496 sayili yasa: 300 milyar;
19.6.1992, 3822 sayili yasa: 1.2 trilyon. .
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bu yana izlenen yéntem degismemistir. Bagindan bu yana sermaye miktan yasada
gosterilmekte; bunda Bakanlar Kurulu'nun degisiklik yapabllecegl belirtiimektedir.
Degisiklik, Bakanlar Kurulu'nun sermaye miktanni en ¢ok ne kadar arttirabilecegi
konusundadir. ilk versiyonda Bakanlar Kurulu'na sermayeyi tutann bir kati kadar
arttirma olanagi taninmis, daha sonra bu sinirlama Iki kat diye belirlenmistir. Kay-
naklann nitelikieri bakimindan siniflandirilirsa, Banka sermayesi Iki tir kaynaktan
gelmektedir. Birinci tir kaynak, semmayeye katiimalan nedeniyle “ortak idare’ nite- -
ligi kazanan il 6zel idaresi, belediye ve kdy katiim paylandir. il 5zel idareleri ile
belediyeler, sayilan kimi gelirler hesaplamada hati¢ tutarak yiilik gelir tahsilatinin +
genel bitceden aldiklan payin + kendilerine bagh kurulusiann net kazanglarnnin
%5'ini Banka katilim payi olarak ayimaktadirlar. K6y sermaye paylan Ise kdylerden
degil, iki ayn yerden gelmektedir. il 6zel idareleri, arazi ve bina vergileri tahsilatin-
dan %3’lik bir bdlumi kdy sermaye payi adiyla ayirmakta; buna ek olarak, Banka
yillik net kannin %30°unu ayni adla hesaba aktarmaktadir. ikindi tiir kaynak rastlan-
tisal katkilardan olusmaktadir. Bunlar yardimlar, bagislar ve 6zel yasalarla serma-
yeye eklenmesme karar verilebllecek gelirlerden olugmaktadir.

_ iller Bankasi, faaliyetleri nedemyle elde ettigi kazana, Banka giderlerini karslladlk-
tan. sonra yasa.geregince belli kalemlere dagitmaktadir. Belediyeler Bankasi'nda -
net kar ihtiyatlara, sermayeye, Banka personeline ve sermayeye katilan belediye-
lere (6dedikleri paylann faizi gibl) dagitiiyordu. lller Bankasi kuruldugunda serma-
yeye katilan yerel yénetim birimlerine ve Banka personeline net.kirdan 6deme
. yapilmasi seklindeki uygulama ortadan kalkmis, bu kismin dagitim bigimi daha
farkh’ diizenlenmigtir. Yasanin ilk halinde Banka net kinnin %20'si ihtiyatlara,
%30'u kdy pay! olarak sermayeye, %50'si kdylere yardim amaciyla "kéy kalkinma
payi” olarak kdy tiizelkisiligi hesabina geciriiir hilkmii getirilmistir. 1969 yilinda ya-
pilan bir degisiklik ile ihtiyatlarnin payi.%15’e ¢ekilmis, artan %5 Banka personeline
dagitiimaya baslanmistir. 1992'de yapilan degisiklik sonunda bu paylastirma ilkece
yine aynen korunmus, ancak personele dagltllan pay .ortadan kaldinlarak,
sézkonusu %5 kdy kalkinma payina eklenmis ve oranlar degistiriimistir. Yeni du-
zenlemeye gore ihtlyatlara %15, kdy pay: olarak sermayeye %30, kéylere yardim
olarak %55 oranlan benimsenmistir. Bylece iller Bankasi personeli uzun yillardir
yararlandig1 ek gelirden yoksun kalmis, genel olarak 657 Devlet Memurlan Kanunu
¢ercevesine sikismistir. Yardim olarak kdylere dagitilacak miktardan her yil kag ké-
yiin yararlanacagina Banka Genel Kurul'u karar vermis, k8yleri ve hangl kdylere ne
amagla yardim yapilacagini icisleri Bakanhg) (1992 diizenlemesinde Bankanin bagl
oldugu bakanlik) talimatina gére Yénetim Kurulu belirlemistir.

ORGUTSEL YAPININ GELISIiMI :
iller Bankasi, birisi karar-yliriitme organlan ve digeri birokratik aygit olmak izere
iki ana parcadan olusan bir yapiya sahiptir. Karar ve yiiriitme organlan Genel Kurul,
zaman iginde isim degisikiikleri gecirmis olan Y&netim Kurulu ve Genel
Midiir'den, barokratik aygit ise merkez orgiitii ile sayilan 18 olan bélge miidiir-
luklerinden olusur.”

7 Yapinin aynntili tizel cergevesl, Banka uygulama y&nehnellklerlnde clziimigtir. iller Bankasi Uygulama
Yonetmeligi, RG: 9 Mart 1990, 20456, 5.8-23.
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Karar ve Yirlitme Organlan

Genel Kurul, ortak ydnetim temsilcileri ile ilgili bakanhklann temsilcilerinden olus-
maktadir. icisleri Bakanhgi lilerl {i¢ gruba ayirmakta, her yil, birinci grupta yer alan
illerden il 6zel idaresi, ikinci gruptaki illerden belediye; {iglincli gruptaki illerden
kdy temsilcileri gelmektedir. Genel Kurul'da her gruptan 21'er temsilci olmak -
zere toplam 63 yerel yonetim temsilcisi bulunmaktadir. Temsilciler, birimlerin
meclisleri tarafindan secilmektedirler. Merkezi yénetim temsilclleri ise icisleri, Ma-
liye, Milli Egitim, Bayindirlik, Saglik, Tanm, Ticaret bakanliklarindan géreviendirilen
birer kisiden olusmaktadir. Genel Kurul'un olusum bigimi, iller Bankasi'nin ortakiar
tarafindan denetlenmesini hemen hemen tiimiiyle “sdzde’ birakacak bir yapiya sa-
hiptir. Banka Genel Kurulu'nun 1989 yili faaliyetlerini goriismek igin toplanan
Kurul’a denetg¢ilerden birisinin sundugu raporda bu konuya dikkat ¢eklimis, sorun
iiging bir hesaplama ile olduk¢a garpici blgimde 6zetlenmistir. Bu hesaba gére bir
koye ikinci kez Genel Kurul'a ¢aginima sirasi 540 yil sonra gelmektedir. Ayni za-
man araligi belediyeler icin ise 40 yildir.®

Yénetim Kurulu, iki kez degisiklige ugramistir. Degisikilk iye sayisi ile atanma bi-
¢imlerine iliskindir. Yasanin ilk versiyonunda adi ‘Idare Meclisi* olan kurul o d6-
nemde bir bagkan ve bes (iyeden olusurken, 1983 yilinda’ iiye sayisi dérde indi-
rilmistir. ilk versiyonda icisleri Bakani’'nin énerisi {izerine Bakanlar Kurulu'nca ata-
ma gegerliyken, 1983 degisikligi lle Yonetim Kurulu tyelerinden dglinlin imar ve
iskan, birinin Maliye Bakani Gnerisi ve ortak karamame ile atanmalan ilkesi getiril-
mistir. Onceki durumda idare Meclisi bir baskana sahiptir ve Genel Midtr mecliste
yalnizca dogal tiye olarak yer almigtir. 1983'den bu yana Yénetim Kurulu aynca bir
bagkana sahip degildir; Genel Mudiir kurulun bagkanligini da yapmaktadir.

Kurulus; yénetim organlanmn olusumu bakimindan tipik kamu kurumu ézellikleri-
ne sahiptir. Karar ve yiiriitme organlan siyasal iktidann iradesine bagh olarak o-
lusmakta, dolayistyla karar verme siireci bu iradenin dogrudan yénlendirmeleri ile
ilerlemektedir. Banka'nin genel karar organi olan ve yerel ydnetim temsilcilerinden
olusan Genel Kurul ise karar verme ve denetleme siirecinde etkisiz bir konumda-
~dir. Oysa siyasal iktidann lller Bankasi araciligiyla uygulamaya koydugu politikalan
asil zenginlestirecek olan, uygulamay: dogrudan {stlenmis yerel meclislerdir. Yerel
meclis temsilicilerinin istem, éneri ve elestiri kanallannin agik tutulmasi, Genel
Kurul'un bir tartigma platformuna déntstiiriiimesi, iller Bankasi’nin siyasal iktidarca
belirlenen genel-ulusal politikaya daha iyi uyum saglayabilmesini garanti altina al- -
manin daha etkill bir yoludur. Béylece ulusal diizeyde belirienen amagiar ile yerel
ihtiyag ve amaglar arasindaki karsithk ya da kosutluk somutlastinlabilecek; bu iki
dizlem arasinda kurulmasi zorunlu olan uyum igin elverisli bir zemin yaratiimis o-
lacaktir. Ne var ki, iller Bankas yénetim yapisi, slyasal irade ile yerel medlisler ara-
sindaki iliskiyi yukaridan asagiya dogru bir monologa ¢evirmistir. Sonugta Banka,
genel-ulusal politikalarin hazirlanma siirecinde gerek duyulan bilgiyi, islek bir geri-
besleme mekanizmasi istevi yiikienerek giin isigina gikaran kurum olma sansini yi-
tirmistir. Yukanda ileri siirlilen yargi, Banka’nin kuruldugu tarihten giiniimiize ka-
dar her dénem icin gecerlidir. Clinkli 1945’den giinlimiize dek genel karar organi

# filer Bankasi, 1989 Yili Faallyet Raporu, Denetgi Raporu.
¥ 14.10.1983 gin ve 2921 sayill yasa.
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olarak is géren Genel Kurul higbir yasal degisiklige konu olmamis, Yénetim Kuru-
lu’'na iliskin maddelerde ise simirh n;enge sahip olmak Ulizere yalnizca iki kez degi-
siklik yaptimigtir.

" lller Bankas! yénetiminde, hem Genel Midiirlik hem de Yénetim Kurulu iiyeligin-
de bankacilik formasyonuna sahip yéneticiler yer almamig, bu makamlar bankacilik
disinda degisik mesleklerden kisiler tarafindan, 6zellikle miilki idare amirleri ve in-
saat miihendislerince doldurulmustur. iller Bankasi’'nin icigleri Bakanligi'na bagli
~oldugu dénemde genel miidiirliik makaminin milki amirerce, imar ve iskan Ba-
kanhig'na baglandigi 1958 yilindan sonra istanbul Teknik Universitesi (IT{l) me-
zunlannca dolduruldugu gériilimektedir. Yénetim Kurulu tiyelerinin meslek yapisi
da benzer 6zellikler sergilemektedir. Yonetim Kurulu’'nda bu iki meslek gruburiun
yanisira, hakkinda bilgi sahibi oldugumuz dénemlerde bankacilik, kredi, muhasebe
alanlannda yetismis bazi liyelerin de gorev aldigi goriilmektedir. Iller Bankasi'nin
“banka’ olarak bir gelisme gdsteremezken, yatinmcai kurulus olarak siirekli genis-
lemesinde bu 8zelligin sinirli da olsa bir katkisi oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu &-
zelligin ¢ok sinirh bir etki yarattigini vurgulamak gerekir; ¢iinkii atamalar genel o-
larak Banka'ya atfedilen rol ne ise o dogrultuda yapilmistir. Bir baska deyisle y&-
neticilerin niteligini, bir nedenden daha ¢ok bir sonug olarak gérmek daha yerinde
olacaktir.

Blirokratik Aygitin. Geligimi

iller Bankasi 1945 yilindan baslayarak degisimini biiyiime yéniinde yasamistir. Bii-
yiime, 1970li yillann ikinci yarisindan baslayarak, ama agik olarak 1986 yilindan i-
tibaren sona ermistir. Son on yildan bu yana yasanan deglsme yerellesme, kugtil-
me ve tasfiye yoniindedir. :

Banka’nin kuruldugu 1945 yilinda érgiit, iki ana hizmet birimi ile geleneksel yar-
dimcl ve denetim birimlerinden olugmustur. Ana hizmet birimlerinden birisi kredi-
bankacilik isleri ile, digeri teknik igler ile ilgilidir. igmesuyu, elektrik, harita ve plan
isleri ayni sube iginde yer almistir. Yardima birimler hukuk mitisaviri, denetleme ile
gorevli bir "kontrolér’, muhasebe isleri ve personel isleri biriminden ibarettir. Tasra
kurulusu olmayan Banka’da hizmetliler dahil 80 kisi istihdam edilmekte ve bunlann
20'si teknik gorevli, 48'i idari gorevli ve 12’si hizmetli kadrosunda bulunmaktadir.
Kurulus yillannda kredi-bankacilik bdliimi, teknik yatinmlar béltimiine gére daha
genis bir yer tutmus gorinmektedir. izleyen yillarda, teknik aracilik gérevini yiik-
‘lenmis bdlim genislemis ve farkhl yatinm alanlanna gére béliinerek ¢ogalmistir.
Buna karsilik kredi-bankacilik bélumii, 1990’h yillara kadar kismen kendi icinde bii-
yliyen ama farkh birimlere bdliinmeyen bir yap sergilemisgtir.

Teknik islerin orgutlenmesmde, (baslangic tarihi belirlenememistir) 1966 yilina ka-
dar islerin etiid-proje asamalan bir miidirliik tarafindan Gstlcnilmis, uygulamalar i-
se konuyla ilgili ayn birimlerce yapilimistir. 1966 yilindan Kasim 1992 tarihine ka-
dar teknik birimler, Ustlendikleri yatinm konulannda etlid-proje-ihale-uygulama
olmak lizere tim asamalardan sorumlu olmusglardir. Kasim 1992’de 1966 dncesin-
deki uygulamaya doniis karan alindig), islerin etiid-proje kismi ile uygulama kismi-
nin birbirinden aynimasina karar verildigl gériilmektedir. Bu degisiklik, Banka'nin
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yatinmcilik sinirlanni terk ederek ihalecilik sinirlarina geri gekildigine isaret etmek-
tedir.

1950'li yillarda enerji, igmesuyu ve harita-plan birimleri ayn birimler halinde calis-
maktadir. Kanalizasyon, yerlesmelerde yeterli su kullanimi olmadigi gerekcesiyle
Banka giindemine 1970’li yillarda girmis ve bu tarihlerde ayn bir birim olarak &r-
gitlenmistir. Kurulustan hemen sonra ayn bir mudiirlik gerektiren enerji yatinm-
lan *Elektrik ve Makina isleri Mudiriigi eliyle yerine getiriimeye baglanmigtir. Bu
ddnemde iller Bankasi elektriksiz yerlesmelere sebeke tesisi kurmak ve 30 kw’a
kadar olan lletim hatlanni inga etmek ile gérevlidir. Bu birime orta glicte hidroe-
lektrik santralleri kurmak ve 60 kw’a kadar olan iletim hatlanni yapmak gorevi ve-
rilince, 1952 yilinda aynica “Hidroelektrik isleri Mudirlagu® adiyla bir bagka birim
kurulmustur. On yil sonra bu Iki mudiirliik *Enerji isleri Midarliga® adi altinda bir-
lestirilmistir.'® Elektrik isi Banka'nin yetki alanindan 1970 yilinda’ gtkmaya basla-
mustir.'! Bu tarihte yiiksek gerilim iletim hatlan TEK’e devredilmis, Banka algak ve
orta gerilim iletim hatlanndan sorumlu sayilmustir. “Enerji igleri 1981 yilinda
Banka’'nin yetki alanindan ttimiiyle ¢ikanimis, 1985 yilindan itibaren Banka alandan
biatuntliyle aynlmisgtir. 1945 yilinda 4 elektrik mithendisi ile baglayan bu siireg,
1983 yilina gelindiginde 106’s1 teknik olmak tizere toplam 177 personel ile sona
ermistir.

Kredi-bankacilik islerinin érgitlenmesinde hareketlilik, Diinya Bankasi kaynakli &-
neriler nedeniyle ve bu &neriler dogrultusunda - 1990’ll yillarda &ne gikmustir.
1980’li yillann ikinci yansinda yatinmalik boyutunun en 6nemli dayanaklarindan
birisi olan "Belediyeler Fonu" daraltilarak, Hazine yardimlarina son verilerek yati-
rimct boyut daraltilmigtir. 1990 yilinda da kuruiugun mali boyutunu vurgulayan
"kalkinma bankasi" statiisii getirilmistir. Bu politikalarin sonucu olarak, yerel yone-
timleri mali piyasalara baglayacak iglemieri yapmakla gérevli yeni birimler kurul-
mustur. Bunlar Fon Yénetimi, Operasyon ve Sistem Gelistirme, Sermaye Plyasasi
islernleri, Muhabir iligkiler ve Dis islemler sube miidiirliikleri olarak ikrazlar ve Ban-
kacihk Daire Baskanllgl iginde yerlerini almislardir.

Orgiitsel yapinin -‘uzun yillar boyunca bir diger ézelligi merkeuyet;lhgn olmustur.
Merkez &rgiitili ile tasra blrimleri arasindaki isb6limii esaslan ySnetmeliklerde yer
almamustir. Ilglll yonetmelikte ¢izilen ¢erceve, bdige mudiirlliklerinin gérev ve
kismen yetki ¢cercevesidir. Merkez ve tasra birimleri arasindaki isb&limiiniin igerigi
uygulamada belilenmeye, Genel Midiirliikk karanna birakilmistir. Bugiin toplam
sayisi 18 olan bélge midiirliiklerinin 15’i 1967 yilina kadar kurulmus olmakla bir-
likte, hem faaliyetlerin yiiritilmesi bakimindan yetkiler, hem de personelin dagi-
limi bakimindan agirlik asil olarak merkez &rgiitte kalmistir. 1980°ll yillara kadar
tasra birimlerinin temel goérevi merkez birimlerinin ihale ettikleri isleri denetlemek
olmustur. Belli bityiiklikteki ilerin ihalesini bdlge midiirliiklerine devretme uygu-.
lamasi 1980’li yillarda baglamistir. Merkez ve tasra birimleri arasindaki isb&limiin-
de, tasra lehine bir degisme oldugu, asagida goériilecegi gibi, personelin merkez

% iller Bankasn Kurulusundan Bugiine Kadar iller Bankasi Calismalan 1945-1973, iller Bankasn Yayin,
Ankara 1974. ,
11 15.7.1970 giin ve 1312 sayili kurucu yasada degigiklik yapan yasa.
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ve tasra birimleri arasinda dagilimindan da bellidir. Bu siireg, iller Bankasi’'nin ku-
ruldugu tarihten bu yana ilk olarak 'yerellesme streci yagadigina isaret etmekte-
- dir. _

Merkez orgiti, 1980'l yillarnn baslannda birokrasinin tek tip érgitlendirilmesin-
den bu yana ana hizmet, danigma-denetim ve yardima birimierden olugmaktadir.
Ana hizmet birimleri 8, danisma-denetim birimleri 3, ve yardima birimler 3 daire
bagkanlig! halinde érgutlenmistlr Mali araciik gérevi ikrazlar ve Bankacilik Daire
Bagkanlig tarafindan yirutilmektedir. Diger ana hizmet birimleri teknik boyut ile
iigilidir: Harita, imar Planlama igmesuyu, Kanalizasyon, Yapi isleri, Makina ve Son-
daj, Malzeme, Etiid- Prole-Yol dairesi bagkanhklan.

Ta§rada orgltlenme 1953 yilinda baslamistir. 1953-1955 arasinda yedi bolge mil-
diriiigi kurulmustur. Bu bélge merkezlerl Bursa, izmir, Ankara, Adana, Dlyarbakir,
Elazig, Trabzon'dur. Bunlara 1958 yilinda Samsun, 1959 yilinda Erzurum bdlige
miudurliikleri eklenerek sayi dokuza yiikselmistir. 1960 yillinda Mamtmara bélgesi
merkezi olan Bursa'nin gérev alami lkiye béliinerek istanbul boige merkgezi, 1961
“yilinda da giineyde Antalya bdige merkezi kurularak sayi 11 olmustur. 1960’1 yil-
lann ikinci yansinda Konya, Van, Kayseri, Eskisehir bolge merkezleri kurulmus,
1979 yilinda bunlara Sivas bdlge merkezi eklenmistir. Son iki merkez 1984 yilinda
Gaziantep ve Kastamonu'da kurulunca iller Bankasi bdlge érgiitlenmesi 18 birim
halinde bugiinkil duruma eﬁsmi;tir Bdlge miidarldkleri Bakanlar Kurulu karanyla
kurulmaktadir. Bunun igin, Genel Miidiirligiin dnerisi Banka Yénetim Kurulu'nca
karar haline getiriimekte, Devlet Planlama Tegkilati ile Devlet Personel Baskanhgi'-
nin gdriigleri alinmaktadir. Bir bdlge midirliigiiniin degistirlmesi ve kaldinlmasi
da ayni yolla gerceklestiriimektedir. Kimi boigelerde bir alt kademeye daha inilmis,
bélge miidiirlGigiine bagh basmithendislikler kurulmusgtur.

Personel Yapisinin Geligimi

* 1945 yilinda ise 80 personel ile baglayan kurum, 1995 yili sonunda 4000 perso-
nele sahiptir. Yanm yiizylhk stire iginde érgiite her yil ortalama 87 yenl ¢alisan ka-
tilmigtir. Banka personel saylsmdakl artisin en yliksek hiz sergiledigl zaman dillmi, .
yatinma kimligin baskin oldugu 1960-1975 dénemidir. ik onbes yilda &rgiite her
yil ortalama 60, lkinci onbes yillik dilimi olusturan 1960-75 arasinda 154, son
-onbes yillik diliml olusturan 1975-1991 yillan arasinda ise ortalama 50 kigi katil-
mistir.

Personelin merkez-tasra arasinda dagilimi, 1975 yilinda baslayan bir siirecin 1985
yilinda dagihmi net rakamlarla tasra lehine gevirdiginl géstermektedir. 1975'ten
sonra merkezde calisanlann sayisi durgunluga girerken, tagrada galisanlann sayisi
artisini strdirmistar. 1980 yilindan sonra merkezdeki personelin sayisi dilgerken
tagra da durgunluga gimis, 1985 sonrasinda ise tasra personel sayisi artmaya de-
vam etmigtir. 1986 yilinda tasrada ¢alisanlann sayisi ik kez merkezde galisanlann
sayisini agmistir. Sol-grafikten kolayca izlenebilen bu gdstergeye gére, iller Bankasi
son on yil i¢inde "yerellesme" 8zelligi sergilemistir.

~

12 Bsige mudiiritikieri ekte liste halinde yer almaktadir.
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Grafik 1. iller Bankasi Personeli (Merkez ve Tagra, 1945-1995)
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Grafik 2. Personel Yapisi {1960-1995)
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‘ Kaynak: Banka Faaliyet Raporlan.

Banka personelinin hizmet siniflani bakimindan sayilan, iller Bankasi raporlannda i-
dari hizmetler, teknik hizmetler ve isciler olmak tzere Ugll bir ayinma tabi tutul-
mustur. idari hizmetler genel idari hizmetler, avukatlik hizmeti, saghk hizmeti ve
yardimci hizmetlerden olusmaktadir. Avukatlik ve saglik hizmetleri, temel Banka
faaliyetlerine dogrudan bagl degildir. Bu iki sinifta yer alan personelin sayilan
1960'da 7, 1991 sonunda 52’dir. Idari hizmetlerde yer alan diger alt kesim yar-
dimar hizmetler sinifidir. Yardimai hizmetler sinifi son otuz yildir drgiit icindeki yeri
bakimindan hi¢ kipirdamamustir. lller Bankasi'min kuruldugu 1945 yilinda hizmetli-
lerin sayisi 12, toplam personel igindeki orani %15'tir. 1960 ve 1992 yillarninda bu
kesim, isciler hari¢ toplam personelin ylizde 20’sinl olusturuyordu.

Toplam idari hizmetler 1945 yilinda Banka personelinin yiizde 75’ini, teknik hiz-
metier ise geriye kalan yilizde 25'ini olugturmustur. Bu tarihte Banka’'da ig¢i istih-
~ dam edilmemigtir. 1991 yil sonunda ise isciler hari¢ toplam personel igcinde idari
" hizmetlerin -orani yiizde 63’e ‘diismiis, teknik hizmetlerin orani ise ylizde 37'ye
yikselmistir. 1991 yilinda isciler dahil toplam personelin ylizde 52’si idari gérev-
lerde, ylizde 31°i teknik gorevierde calismakta ve ylizde 16’s1 isgi olarak istihdam
edilmektedir. 1980 yilina kadar artis hizi en yiiksek kesim is¢iler olmus, bu tarihten
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sonra en hizl diiglis yine-bu kesimde yasanmigtir. 1950’li yillanin sonlan iller Ban-
kasi’nin ihalenin yanisira emanet usulil ile de ¢alismaya ba.sladlgl yillardir. 1980’li
yillarda emanet usulil yerini ihale usulil ile caismaya birakmigtir. iscl sayisinin gell-
simi bu degisim igin saglikh bir géstergedir.

GOREV YAPISI ve DEGISME SURECI ,
liler Bankasi yasal olarak bes tiir gdrev lle ylikiimludiir. Bunlar;

(1) yerel yonetimlere kentsel planlama ve altyap: yatinmi i¢in kredi saglamak;

(2) ayni birimlerin aym konudaki yatinmlarim {istlenerek yapmak ya da yaptirmak; -

(3) yerel yonetimlere bu isler igin gerekli arag-gereg ve malzemeyi saglamak;

(4) yine aym birimlerin taginir ve taginmazlarin sigorta (etmek degil) ettirmek; ve

(5) tuziigtinde izin verilecek banka iglerini yapmaktir. '
Kurulug gorevierl bakimindan degerlendirildiginde ilk énce s8ylenmesi gereken,
bunun "aract® bir kurum oldugudur. "Aracilik® 6zelligi mali ve teknik-yatinmei olmak
{izere iki ayn karaktere sahiptir. Banka mali araci olarak once yerel yénetimlerin
birbirleri arasinda, sonra belediyeler-mali sistem arasinda, son olarak yerel yonetim
* blrimleri-merkezl yénetim' arasinda fon akisini dilzenlemistir. Teknik-arac olarak I-
se, biitiin yerel ySnetim birimlerl icin degil, kdyler tiimiiyle hari¢, il zel idareleri
kismen, ama ozellikle belediyeler ile ingaat ve sanayl sektoril arasindaki illskileri
yénlendlmistir. .

Mali-Araallik Gorevleri

Bankacilik, lller Bankasi i¢in daha en basindan asli gorevlerini goélgelememek ko-
sulu ile taninmig bir yetki alani olmustur. Sinirli bir sekilde mevduat toplayabilen
Banka'nin bu yetkisi 1990 yili sonunda tiimilyle kaldinlmigtir. 1990 faaliyet rapo-
runa gére Yénetim Kurulu, Banka "kalkinma bankasi® statilsiinde bulundugu gerek-
ceslyle 7.12.1990 tarihinde aldigi kararla mevduat kabuliine son vermistir. Varolan
mevduatlar da bu karar geregince tasfiye edilmigtir. Bankaahk faaliyetleri- teminat
mektubu kredisi agmak ile siirh kalmistir.

Uzun ve Kisa Vadell Kred] Agma: Banka, yerel ydnetim birimleri tarafindan olustu-
rulan sermayesini kredlye donlstlirerek, ayni birimierin kullanimina sunmaktadir.
Ortak idareler - yerel yonetimler, 20 yila kadar varan vadelerde kredi kullanabil-
mektedirler. Ancak bu olanaktan hangi Slglilerde yararlanilacagi kimi kosullara
baglanmustir. Birincisi, kredi talep edilen is, ister Banka’ya yaptinisin isterse beledI-
ye tarafindan yapilsin, Banka programi icinde yer almalidir. Uzun vadeli krediler
yalnizca Banka kaynakianndan kargtlanmaktadir. ikincisi, borg isteyen y&netime
verilecek kredi tutannin Ust sinin, bu ydnetimin genel bitge gelirlerinden aldigi -
yillik paya bagl olarak belilenmis durumdadir. S6zkonusu pay, il 6zel Idareleri ile
belediyeler i¢in ayrimaktadir. Bunlara bagl kuruluslar ile kdyler genel biltgeden
pay almamaktadirlar. Kdyler Igin en Ust kredi siniri imece, yardim, bagis disinda
kalan toplam gelir hesaplanarak belirlenmekte, k8yiin bagh bulundugu ilin &zel i-
daresi kefil oimay: kabul ederse kdylere kredi agilabilmektedir. Bagl kuruluglar igin
de, liglli Il 5zel idaresi ya da belediyenin kefaleti aranmaktadir. Uglinciisd, ortak i-
dare Banka programina alinan isi kendisi yapacaksa "Belediyeler Fonu'ndan kredl
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" talep edememekte, bu fonun kaynaklan ancak, is Banka taraﬁndan yiiriitiildiga
taktirde devreye gimmektedir.

“Kisa (en ¢ok Iki yif) vadeli kredilerin kullaniimasi icin, uzun vadeli kredilerin tersine,

isin Banka programinda yer alma kosulu yoktur. Aynca kisa vadeli krediler icin
Banka, kendi kaynaklarnnin yanisira "diger kredi milesseselerinden temin edilecek
finansmanlar da kullanabilmektedir. Bu kredi, Banka programinda bulunmayan
isler igin bir ortak idarenin istegl lizerine agilabildigi gibl, Banka programinda yer
alan belediye katkisini karsilamak amaciyla ya da bu birimlerce arag-gere¢, malze-
me alimlannda kullanmak amaciyla ve "ortak idarelerin kamu hizmetleri" gibi kap-
sami belirsiz isler i¢in de agilablimektedir. '

_iller Bankasi, belediyelere kendi kaynaklanndan agtigi kredileﬁn yarisini avans-
“kefalet kredisi ve kisa vadeli olarak vermistir. Avans ve kefalet kredilerinin bilango-
da ayn bir baglik olarak gbsterilmeye baglanmasi 1974 yihna rastlamaktadir. 1974-
1981 yillan bilangolaninda “avans ve kefalet kredisi' adiyla, 1982'den giintimiize
kisa vadeli ihtisas kredisi adiyla anilan bu kredi tiirii, 1973-77 dSneminde toplam
krediler icinde ortalama %55.46 oraninda iken, 1978-82 yillan arasinda %79.68
olmustur. Ayni oran, 1983-87 doneminde hizla geri ¢ekilmis, kisa vadeli kredilerin
kullanimi faizsiz krediler ile sinirlanmistir. Buna gore kisa vadeli kredilerin toplam
Banka kredileri igindeki orant %37.92'ye diigmistiir. 1988-1990 yillan arasinda
gerceklesen oran %50.16, 1991-1995 donemi orani ise %24.06'dir. Kisa vadeli
kamu kredisinde daralma, ticari banka kredilerine yer acmistir. Asagidakl gizelge
bu gergege isaret etmektedir. :

Clzelge 1. Banka Kaynaklanndan Agilan Kamu Kredileri (1945-1995) (milyon TL.)

Dénemiler Agilan Kredi* {Avans-Kefalet
. : Kisa ihtisas**)
.1945-1962 . 734 -
1963-1967 676 -
1968-1972 1,828 -
1973-1977 6,238 3,045
1978-1982 25,248 20,117
1983-1987 297,592 112,640
1988-1990 307,191 153,596
1991-1995 7,272,283 1 749914

*Banka kaynaklanndan verilen uzun ve kisa vadeli kredller, avanslar toplami. Kredi rakamlan
faizsiz hallyle verilmistir.** Bu situnda yer alan rakamilar, ilk stitunu olu.sturan toplam kredi-
iginde yer almaktadir. ,

Kefilltk-Aracilik ve Sigortacilik: Bu yetki Banka'nin, yerel yénetim birimlerinl dog-
rudan mall sisteme baglayan faaliyetidir. Yerel yénetim birimleri talep ederlerse,
Banka bunlara kefll ve araci olarak, mali kuruluslardan kred! bulmaktadir. Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarhigl, Toplu Konut ve Kamu idaresi glbi kuruluslar da, yerel y&-
netimlerce kullaniimak tizere ulusal ya da uluslararam kaynaklardan saglanmis kre-
dileri kullamma sunmaktadiriar.

Yerli ticari bankalardan alinan krediler klsa vadell ve ticari falzle alinmig kredilerdir.
Ticari banka kredlleri 1986 yilindan itibaren kullanilmaya baslanmistir. Kisa siire i-
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¢inde dnemli bir biiyiikliige ulasan ticarl krediler, 1985-1995 yillan arasinda iller
Bankasi’nca kullandinlan tiim kredilerin %57’sini olusturmaktadir. iller Bankasi bu
kredileri, tizerine kendi masraflanm kargilayacak kadar bir komisyon ekleyerek ye-
rel ydnetim birimlerine aktarmigtir. Avrupa iskan Fonu ve Diinya Bankasi’'ndan ali-
nan krediler ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Fonu'ndan kullandinlan krediler
orta ve uzun vadelidir. Yerel yonetimlerin bu tlr uluslararasi kuruluslardan kullan-
diklan krediler, cizelgede yer alan tutar ile siirl degildir. iller Bankast'nin devreye
girmedigi bir dizi kredi, dogrudan Hazine Miistesarlig eliyle kullandinimaktadir.
Yabanci kaynaklardan kredi kullanma uygulamasinin basladigi dénemde iller Ban-
kasi kaynaklarindan kullandinlan kredi tutan yildan yila oldukg¢a yavas bir artis ser-
. gilemigtir. Cizelgede gdrildiigl gibi Banka, 1986 yilinda bir dncek! yilin yansi ka-
dar kredi agarak, ticari banka kredi kullanimini desteklemistir. 1987 yilinda kendi
kaynaklarindan kamu kredileri toplami 1985 yili diizeyinde kalmis, ticari kredi uy-
gulamasi destegi sirdiiriilmistir. 1995 yilina kadar kimi dalgalanmalara karsin bu
politikanin stirdarildiigii gériilmektedir. 1989 yil harig, ‘[ller Bankasi'nca agilan
kamu kredisi miktan, ticari bankalardan kullanilan 6zel kredilerden daha az ol-
mustur.

Gizelge 2. Ozel ve Kamusal Kredilerin Gelisimi (1985-1995)" (milyon TL.)

, Yerll Ticarl AF ve Dinya iller Toplam

Yil Bankalar Bankas TK ve KOF Bankasi  Kredl
Kredi Devreden  Kredi Devreden Kredi Devreden Top. Kredi

1985 R - 1 1 - - 67 69

. 1986 41 37 45 46 - - 31 116
1987 119 133 70 115 15 16 79 283
1988 104 156 9% 211 4 22 93 298
1989 41 107 64 254 3 25 105 214
1990 193 187 55 ° 334 7 27 . 108 363
1991 501 379 68 471 83 122 208 861 .

1992 1.627 1.180 46 601 788 1.042 401  2.861
1993 4.128 3.569 65 792 904 2.278 1.208 6.304
1994 2.774 3.732 77 1.547 531 3.264 1.397 4.778
1995 4.649 4.469 18 1729 179 3.836 4.058 8.905
Top. 14.177  13.949 605 6.101 2513 10632 7.756 25.052
Oran % 56,6 , 2.4 10,0 31,0 100,0

Kaynak: lller Bankasi 1995 Yil Faalivet Raporu.(Kisa, orta ve uzun vadeli krediler)

Sigortacilik, Belediyeler Bankasi déneniinde Banka'nin dogrudan yapabilecegi ya
da aracilik ile gergeklestirebilecegi bir gérev olarak tanimlanmisti. Oysa iller Ban-
kast kurulurken Banka'ya sigortacilik yapma yetkisi verilmemis, yalnizca aracilik
yapabilecegi hiikme baglanmustir. iller Bankasi buna bagh olarak aracilik fonksiyo-
nunu Gliven Sigorta sirketinin sermayesine beste bir oranina katilarak stirdirms-
tar. iller Bankasi is yaptig1 sirketin sermayesine 1959 yilinda ortak olmustur. Bu ta-
rih, Banka'nin ihaleden ¢ok emanet usulii ile ¢alismaya y6neldi§i, Ingaat piyasasina

13°By ¢lzelge, yerel ydnetimlerin kullandiklan tim kredller Icermemektedir. Yerel ysnetimler, Avrupa
iskan Fonu ve Diinya Bankas:t diginda baska dis krediler de kullanmuglardir. ittt anlagmalar lle deviet-
lerden, uluslararasi kuruluslardan, uluslararasi para plyasalanndan (ticari bankalar) alinan dig borglar lie
tahvil lhraci yolu ile dig borglanma, Hazine Mistesarhgn taraﬁndan izlenmektedir. 1995 yilinda yerel
yénetimierin dis borg stogu 2,5 mllyar dolardir. ,
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" tabi olmak yerine bu piyasanin kosuilarini ayarlamak lizere yatinmai girket kurma
yoluna bagvurdugu ve malzeme sanaylini beslemek amaciyla dretim alanina girme
karan verdigi bir déneme rastlamaktadir. .

Teknik Aracilik Grevieri ‘
liler Bankasi’'nin yatinmci boyutu, yatinm gergeklestirme ve gerekli malzemelerin
saglanmasi ;ekllnde iki etkinlik alanima aynlabilir.

Malzeme Saglama: Banka, yatinm faaliyetlerinin bir uzantisi olarak ortak idarelerin
ihtlyag duyduklan "makina, arag, gereg, malzeme ve egyadan temin edebilecekle-
rini* kars! taraf istedig] takdirde satma ve kiralama yetkisine sahiptir. ilk yillarda uy-
gulanan ydntem, malzemenin yiikleniciler eliyle saglanmasidir. Ancak daha sonra
‘i ve dig ticaret lle glimriik rejimindeki hizh degisikliklerin dogurdugu zorluklar,
biyiik alimlarda ortak Idarelerin mali kapasite yetersizligi, yiiklenicilerin sermaye
yetersizligi' nedenlerlyle, maizeme alimlan Banka tarafindan yapilmaya baslanmis-
tir. Kurulus giderek i¢ ve dig piyasalardan yatinm malzemesi ve araglan saglamak-
tan 6te, 1950’ yillann ikinci yansinda ilgili alanda {iretim faaliyetierine katilmaya
baglamistir. 1959 Yih Faallyet Raporu’nda "...malzeme sanayili ile de ilgiienmek Iti-
zumunu hissetmis bulunmaktayiz. Mevzulanmuzla tigili yerll sanayii finanse etmek
veya Istirakier kurmak yolundakl ¢alismalanmizin. neticelerinl 1960 yilinda idrak e-
decegimizi umut etmekteyiz' denmektedir. Bu genisleme 1980’ il yillara kadar
strmstlr.

1948 yilinda kurulan iL-SU ve IL-TEMEL limited sirketleri, ilki 1956, Ikincisi 1958
yilinda tasflye edilmistir. 1950l yillann baslaninda yabanci sermayeyi tesvik politi-
‘kasi gergevesinde bir Fransiz sirketi ve Makine Kimya Endiistrisi lle ortak olunarak
kurulan SATAS -Su Sayaglan- sirketi, 1966 yilinda tasfiye edilmistir. 1959 yilinda
SIMEL Ltd. -Su, insaat, Makine, Elektrik- sirketi, Banka yatinmlanni ticari ilkelere
gore desteklemek lizere kuruimus, 1986 yilinda tasfiye edilmistir. Banka ve yerel
ydnetim yatinmlan malzemesini, ticari ilkeler ve 6zel sektdr ortaklikian ile kargila-
maya ydnelik bu sirketiesme stireci, 1970'li yillarda bir farklilagsma sergilemektedir.
Banka bu ddnemde insaat sanayil sektdriinde etkinlik gdstermeye baglamistir.
1974 yilinda kurulan DOGUSAN, 1976 yilinda kurulan MARLIT, NIGBAS, calisma-
lan yanda kalan Slemens lisansi ile galisacak kesicl fabrikasi kurma girigimi bu dé-
nemin {riini olmustur." Banka’nin sayilan sinal yatinmlardaki %30’luk payi siir-
mektedir.

Giinlimiizde iller Bankasi, asil olarak, plyasada yerel yénetim birimleri adina titketi-
<l olarak yer almaktadir.'® 1955-1985 arasinda malzeme konusu lle alim-satim ve

' DOGUSAN: Boru Sanayi ve Ticaret AS. Erzincan merkezli sirketin %30 pay: iller Bankast’'na aittir.
Diger ortaklar Sinal Kalkinma Bankasi (%21),Tork Eximbank (%2 1), Dogusan Halk Holding (%10),
Gergek Kisiler (%11), Erzincan Ozel idaresl (%5) ve Erzincan Beledlyesl'dir. MARLIT: Mardin Asbest
Boru Sanayi ve Ticaret AS. Ortaklan arasinda islam Kalkinma Bankasi (%24), T. Sinal Kalkinma Bankasi
(%26), Mardin Ozel idares! (%13) bulunan sirkette Banka pay1 %30°dur. NlGBA$ Nigde Beton Sana-
yl ve Ticaret AS. Sirkete Cimhol Holding %63.32 pay lle en blylik ortak, Banka %30 lle ikinci blyGk
ortaktir. Nigde Belediyesi %1.11, Nigde Esnaf Kefaiet Kooperatifi %0.4, gercek Kisiler %5.53 paya
sahiptir.

13 1986 yili icra Plani’nda dile getirilen ve 1992 icra Plani dahii sonrak! planlarda yer alan *devamii® ni-
tellkteki Ikl tedbir bu degisikligi aciklamaktadir. Bunlardan birisine gbre yatinm maii alimlannda bittn
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retim boyutlannda ilgilenen Banka, 1985 yilindan giiniimiize dek yalnizca alim-
satim boyutu ile ilgilenir olmustur. Bu gercevede yapilan harcamalar dikkate deger
biytkliiktedir. Hemen hemen tamami igmesuyu sektériine, bu sektdr icinde de
boru alimlarina yonelik malzeme alimlan, hem yurt ici hem yurt disi piyasalardan
saglanmaktadir. iller Bankasi piya.sadan 1994 yilinda 1,6 trilyon, 1995 yilinda 2,7 .
trilyon alim ger;eklestinni§tlr Bu, ayni yillarda Banka yatinm harcamalarnin tgte
birl biyilikligiinde bir kaynaktr.

Yatinmcilik: iller Bankasi yerel yénetimlerin istemleri {izerine harita, plan, proje ve
etlidleri yapmak/yaptirmak; yerel yénetim birimleri ve kurumlann "viicuda getire-
cekleri tesis ve yapilardan mahallince yaptinimasina imkan olmayan ya da Banka
tarafindan toplu olarak yapilmasinda fayda bulunanlan" gerceklestirnek yetkisine
sahiptir. Bu yatinmlar igmesuyu, kanalizasyon, antma, yapi ve sondaj igleri gibi alt
ve (st yapi tesisleridir. Aynca, yatinmlan dogrudan gerceklestimek disinda, istek
olmasi durumunda, Banka’dan alinan kredilerle yapilan yerel yatinmlann teknik
denetimini stlenebilmektedir. Asagidaki ¢izelge, iller Bankasi'nin kuruldugu ta-
rihten bugiine kadar yatinm alanlanna ne oranlarda kaynak ayirdigini géstermek-
tedir.

Cizelge 3. Yatinmlann Sektorel Yapisi (1945-1995, yillzde olarak)

-

. Dénemier Su Kanal Eneri Yapi Harta Plan  Diger
1945-1962 32.62 -- 4432 2179 093 034  --
1963-1967 34.21 -- 5568 540 320 160 --

1968-1972 36.18 1.52 4953 839 289 289 -
1973-1977 3056 - 1530 3455 1686 1.83 0.62 -
1978-1982 26.12 20.19 42.10 746 1.11 042 258
1983-1987 46.32 3031 643 1549 1.10 027 250

1988-1991 53.84 32.17 -- 1000 226 "' 0.39 0.06
1992-1995 5582 31.85 - 7.23 351 - 054- 1.05
Ortalama 3945 1642 2908 1158 2.10 088 049

Banka’'nin kurulugundan bu yana ilgili yasal metinlerde yer alan kanalizasyon yati-
nmlan, ilk kez 1970 yilinda gerceklestiriimeye baglanmigtir. Enerji, yani elektrik i-
letim ve dagitim yatinmlan ise 1985 yilinda iller Bankasi'nin faaliyet alanindan tu-
milyle cikmus, bu is Tiirkiye Elektrik Kurumu’na (TEK) devredilmistir. 1945 yilindan
bugiine iller Bankasi toplam yatinmlann en biiyiik bélimiin{i, ortalama %37’sini
~ igmesuyu sebekelerinin yapimina, tigte birlik (%33) bir bSlimiinii ise enerji alanina
ayirmistir. Oranlar; yatinm konulannin niteligi nedeniyle harita-imar plani grubu ile
igmesuyu, kanalizasyon, enerji ve yapi harcamalan grubunu karsilastirma olanag
vermemektedir. Bununla birlikte harita-plan galismalanna dénemier boyunca ayn-
lan paylar, iller Bankasi'nin igmesuyu ve kanalizasyon sektdriiniin yanisira harita-
plan yapiminda da dikkate deger bir birikime sahip oldugunu géstermeye yet-
mektedir

kamu kurum ve kuruluslan, belediyeler ve bunlara bagh kuruluglar dahil, yerll sanayinin daha fazla is-
" tirakine imkan tarumak Gzere diizenll araliklarla ve uygun miktarlarda thaleye cikacaklardir. ikincisine
gbre Ise makine aimindan gok kiralama yoluna bagvurulacaktir.
1 filer Bankast, 1995 Yih Faaliyet Raporu.
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YATIRIM KAPASITESININ GELISiMI
Yukarida belirtildigi gibi, iller Bankasi'nin yerel altyapiyi kamu kredileri ile finanse
etme gelenegi ve tekeli, 1986 yilinda sona ermistir. Kamu kredileri, 1986 yilindan
baslayarak gerilemeye ve alani 6zel sermaye kredilerine birakmaya baglamistir. Yi-
ne son on yil icinde &zellikle biiylik belediyeler uluslararasi plyasalara tahvil ihraci
ile borglanmaya baslamis, iller Bankasi bu siirecin de diginda kalmigtir. Finansman
. boyutunda yasanan gerileme, yatinmailik boyutunda da kendini gstermektedir.

Banka'nin yatinmahktaki glicl, yillar boyunca asil olarak, ﬁnansman saglama teke-
linden gelmistir. Yatinmailik ve yerel yatinmlan yonlendjrme giiclinlin baslica kay~
naklanndan birisi, 1948 yilindan bu yana ku.iandigi Beledlyeler Fonu olmu;tur
Banka yatinm harcamalannin %75'ini kargilayan Fon, ¢esitli miidahaleler ile daral-
tilmigtir. 1988 yilindan itibaren biitge kanunlan ile Fon’'un %25-40’1 keslimis, kalan
miktar Banka'ya birakilmigtir. 1993 yilindan itibaren de Fon, genel biitge kapsami-
na alinmis ve Banka'ya édenek ayirma yéntemi uygulamaya girmistir. Aynlan &-
deneklerin miktan digik tutulmus, biitge uygulama talimatlan ‘lie par¢a parca &-
denmigtir. 1995 yilina gelindiginde, Fon’un Banka yatinmlan i¢indeki orani %28'e
diismiistiir. 1962 yilindan bu yana yapilan Hazine yardimlarinin durumu da bdyle-
dir. Hazine yardimlan 1986 yilinda ani bir sekilde keslimistir: 1985 yilinda cari fi-
yatlarla 19 milyar lira olan Hazine yardimi, 1986 yilinda 850 milyon liraya diis-
mistir. 1987 yilinda ise rakam, bir hesap artigi olarak 4 milyon liradir.

lhaledlikten Emanet Usuliine ve Yeniden ihalecilige
iller Bankasi, kamu kesiml lle &zel sektdriin, daha agtk sayilirsa imalat, ingaat ve ti- -
caret sermayesl ile merkezi-yerel yénetimlerin kesisme noktasini ifade eder. Bu -
nitellk, basindan bu yana gecerlidir. Ancak zaman icinde kurumun calisma usuliin-
" de bazi degisiklikier olmustur. Bunlar, kesismenin Szelliklerindekl degismeyi anlat-
tig1 icin Snemilidir. Kurulusun galisma usulii bakimindan gelisim ¢izgisi {ic devreye
aynlabllir. ilk devre kurulustan baslayan 1945-1960 devresi; ikincisi 1960-1980 ve
tiglinclisii 1980'den giliniimiize kadar uzanan dénemdir. Blrinci evrede llke, ihale
usulii lle calismaktir. Ancak kisa bir siire iginde ingaat sektérii yiiklenicilerinin ser-
maye yetersizligi islerin tikanmasina, Banka i¢in de ikinci evrenin baslamasina yol
acmigtir. Banka 1950'li yillann sonunda teknik &rgiitiinii gliclendirmek ve malze-
me ithalatindan kimi malzemelerin iretimine kadar genisleyen bir alanda faaliyet
gostermek, Isleri ihalenin yanisira emanet usulil ile yliritmek zorunda kalmustir.

“isleri Banka elemanlannca yapma yoluna girdik. Hizmetin daha iyi bir sekilde yapiimast
icin teknik eleman kadrolarint kalite ve kantite bakimindan takviye etme isi gegen yil hal
yoluna girmistir.-Boylece harita, imar plam ve elektrik, su projelerinin tedricen Bankamiz
elemanlan marifetiyle yaptinimast imkani elde ediimistir. Bu usulde daha sihhatli, daha e-
konomik ve verimli neticeler alacagimizi kuvvetle ummaktayiz. ilk neticeler mispettir.”'®

17 Genel biitge vergi gelirierl tahsilat toplamindan aynlan belediye payinin %3'G Belediyeler Fonu'nda
toplaniyordu. Bir bagka kaynak, Akaryakit Ttketim Fonu'nun %1.20'slydl. (1994’te %0.8'e indIriid1)
Belediyeler Fonu Baymndiritk ve iskan Bakanligr'na aittl, iller Bankasi’'nda bir hesapta toplantyordu.
Uygulama Belediyeler Fonu Ydnetmeligl'ne gére ydnetiliyor, belediyelerin Banka programina alinmig
Islerl i¢in tahsis yaptliyordu.

1 jiler Bankast, 1959 Yili Faaliyet Rapory, s. 9-10.
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Raporda "hizmetin daha lyi yuritiilebilmesi I¢In; teknik kadronun emanet usulii ¢a-
lisabilecek bicimde genisletildigi; Banka’ca lhale edllecek islerin ortak idarelerin
menfaatlerine en uygun sekilde yapmak ve piyasada rekabet sartlanni temin sure-
tiyle nazim bir rol oynamak amaayla yatinma bir sirket (SIMEL) kuruldugu; mal-
zeme sanayline yerli lireticlyi finanse etmek ya da varolan sirketlere katiimak bigi-
minde dogrudan katkilarda bulunmaya karar verildigi (6rnegin SATAS); sigortacilik
alaninda bir slgorta sirketine aracilik yapmaktansa, sermayesine ortak olunarak si-
gortacilik alaninda gérece aktif bir rol alinmasina girisildigi; ve ig ve dis piyasanin
yliksek maliyetlerinden korunmak amaciyla istanbul'da bir stok deposu kuruldugu”
belirtiimektedir. Uglincii evre, ilk evreye déniis, emanet usuliinden vazgegme ve
tiretim alanindan gekilme iie karakterizedir. Bu donemin ilan edilmis baslangig tari-
hi 1986 yili olmustur. Uygulama iller Bankasi'nin kendi karan ve tasarrufu degildir.
Karar siyasal iradeye aittir ve dogal olarak Banka tarafindan da uygulanmistir. 1986
yilindan 1992 yilina kadar icra Planlan’nda *devamli* nitelikte kimi tedbirler bu uy-
gulamanin mesru temelini olusturmaktadir: “Yatinmca kamu kuruluslan ve mabhalli
idareler tarafindan- uygulamaya konulacak projelerin ihale suretlyle ger«;eklestinl-
mesine &ncelik verilecek ve bu uygulama yayginlastinlacaktir.”"

Banka Yatinm Kapasitesi

Banka'nin yatinm kapasitesi bakimindan gelisme ¢lzgisi iki karglastnmm ile ortaya
gtkanlabilir. Bunlardan birisi Banka yatinm harcamalannin belediye harcamalan ile
karsilastinimasi, digeri kamu sabit sermaye yatinmlan i¢indeki konumunun izlen-
mesidir. :

iller Bankasi yatinmlan, Tiirkiye'de yerel yatinmlann bliyakliigiini, yéninii ve da-
gimint belirleyen olduk¢a &nemli bir agihga sahip olmustur. 1945 yilindan
1970'li yillann ortalanna kadar iller Bankasi, biitiin belediyelerin toplam harcama-
lannin ortalama %20’si biylikiiginde bir kaynagi tasarrufu altinda bulundurmus
ve yonlendimmistir. Ancak ¢eyrek ylizyih askin bir sure etkisini gésteren bu ozellik,
1980’li yillarda ortadan kalkmustir.

Cizelge 4. iller Bankasi Yatinmlan ile Belediye Toplam ve Yatinm Harcama.lan 2
(1945-1992, milyon TL.)

Ddnemier iller Bankasi Belediyeler
) Toplam Gider Yatinm Giderl
1945-1962 1.459 : 6.331 : khry -

- 1963-1967 1.227 © 5.789 ’ 1.196
1968-1972 2.148 , 10.839 1.886
1973-1977 12.033 Kesin hesap rakarm yok

1 1978-1982 88.526 . 269.185 . 51.536
1983-1987 681.828 3.710.687 1.381.638
1988-1989 851.216 . 7.093.879 2.700.386

1990-1992 4.565.928 45.998.057 ' 9.513.042

19 Deviet Planlama Teskilat, 1986 Yili icra Plany, no.3, s.31 ve 1992 Yili icra Plans, no.641, s.157.

20 jjier Bankas: sitununda 1982'ye kadar verilen rakamlar: Ziya COKER, Mahalll idareler ve iller Banka-
si, iller Bankasi Yaytni, Ankara 1986, s. 256. 1983 ve sonrasi rakamlan igin: iller Bankas Faallyet Ra-
porian, ilglll yillar. Rakamlar nakit harcznnalardlr Belediye rakamilan: Trklye istatistik Yilliklan, gesitli
yillar. }
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1945-1962 yillan arasinda kalan 18 yilda, Tlrkiye'de belediyeler (cari fiyatlarla) ca-
ri, yatinm, transfer tiiriinden biitiin giderler dahil toplam 6 milyarlik bir harcama
gliciine sahip olmusken, ayni dénemde fller Bankasi 1,5 milyar tutaninda yatinm
yapmigtir. Bu, belediyelerin butiin harcamalarinin %23’( blytkliigiinde bir yatinm
kapasitesi demektir. Turkiye’de planh kalkinma déneminin ilk dilimi olan 1963-
1967 yillan arasinda kalan bes yilda ve ikinci plan dénemi olan 1968-1972 yillan
arasinda bu oran %20 ve %21 olmus, degismemistir. 1970-76 yillan igin elimizde
kesin hesap rakamlan bulunmadig icin, Uglincli plan dénemi oranim bilmiyoruz.
Dérdiincii ve tamamlanamamis olan plan déneminde lller Bankasi belediye toplam
harcamalannin %33’i, yani tam lgte birl buyikliginde yatinm gergeklestirmistir.
Bu dénemde Banka yatinm kapasitesi, belediye harcamalarnna goére iki kat daha
fazla artis kaydetmistir. 1945'den 1980’li yillara kadar diizenli bir kararliik gdste-
ren iller Bankasi yatinm kapasitesi, toplam beiediye harcamalarina kiyasla 1970'li
yillarin. ikinci yansinda énemli oranda genislemistir. Ancak bu 6zellik, 1983-1987 -
diliminde degismis, Banka yatinimlan belediye harcamalarnnin %18’ biyikliigiine
gerilemistir. 1988-1989 yillannda ayni blyiiklik %12’ye, 1990-1992 arasinda ise
%10’a digmiistdr.

Ayni zaman dilimleri igin iller Bankasi tarafindan gerceklestirilen yatmm harcama-
lan ile tilkedeki biitiin belediyelerin toplam yatinm harcamalan karsilastinldiginda,
1983 yilina kadar iller Bankasi’'nin belediyelerden daha fazla kaynak {izerinde séz
sahibi oldugu gdrilmektedir. Rakamiarin gosterdigi lizere, bu tarihe kadar iller
Bankasi'nin yatinm gficii, blitiin belediyelerin yatinm giiciine esit ya da daha bii-
yiik olmustur. 1963-1982 yillant arasinda Banka yatinimlari, belediye yatinmlannin
bir, blrbuguk kat1 ilken, 1983 sonrasinda yansindan daha azdir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlannin dagiimi da benzer sonuglar sunmaktadr. -
1980’li yillarda bu alanda merkezi y6netim payinda bir daralma oldugunu goster-
mektedir. Merkezi yénetimin payr 1984 yilinda %93 iken, 1995 yilinda %78'e
dismiistir. Ayni yillarda yerel yénetim payi ise %5’den %19'a yiikselmistir.

Cizelge 5. Kamu Sabit Sermaye Yatimlannin Dagilimi (1984-1995)
Merkezi ydnetim, Yerel Ynetimler,iller Bankasi
(Carl fiyatlaria milyar lira ve yllzde olarak

Yillar Merkezi Yonetim Yerel Yonetimler iller Bankasi
1984 ° 1.650 92.8 83 4.7 45 25
1988 - 9.679 84.1 "1.518 13.2 314 2.7
1992 68.240 86.3 8525 10.8 . 2260 29
1993 115345 836 19.464 14.1 3.156 2.3
*1995  271.541 78.2 56.702 19.1 8.000 2.7
*Gerceklesme Tahmini.

Kaynak: Maliye ve Gimritk Bakanlig1, Yillik Ekonomik Raporiar 1983, 1989, 1994, 1995

Kamu sabit sermaye yatinmlan biitlinti iginde degerlendirildiginde, son on yilda
iller Bankasi'nin bir tiir “donma” siirecine girdigi, buna karsiik merkezi yénetimin

bosalttigt yerin yerel yonetim birimlerince dolduruldugu gériilmektedir. Yerel yati-
nmlar bitiinii icinde iller Bankasi ile yerel yénetim birimlerinin paylarina bakmak,
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Banka'nin *"donma’ siirecinden de &te gerileme siirecl yasadigini saptamaya olanak
vermektedir. Yerel kamu sabit sermaye yatinmlan igmde Banka ile yerel yonetlm-
lerin paylan goyledir:

Yerel kamu sabit sermaye yatinmlannin 1984 yilinda %35’i Banka tarafindan, %65'i
yerel yonetimlerce gergeklestlﬂlmistlr 1988 yilina kadar Banka payi hizla gerile-
mig, dort yil iginde %17 Ve diismiistiir. 1989 yilindan baglayarak lller Bankasi lehi-
ne paylasma, 1993 yilinda keskin bir sekilde degismistir. 1993'ten itibaren Ban-
ka'nin yerel yatinmlardaki pay! %15’in altina dﬁsmii§tﬁr.

Clzelge 6. Yerel Kamu Sabit Sermaye Yatinmlannin Paylagimi
(iller Bankasi ve Yerel Yénetimler, yizde olarak)

1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Birimler
iller Bankasi 35.1 25.7 17.1 26.7 237 212 140 158 124
Yerel Yénetimler 649 743 829 733 763 788 859 842 876

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

DUNYA BANKASI RAPORU

iller Bankasi'nin tasfiye stireci, 1980l yillarda uygulamaya giren lktisadi politikalar
ile baslamigtir. Teknik boyuttaki. degismenin hukuksal dayanagi, Yilk Ulusal
Programlar'in uygulama araglan olan Yillik icra Planlan’dir. Seksenli yillann ikincl
yansindan baslayarak icra Planlan, belediyeler dahil tim yatinma kamu kurum ve
kuruluglanni, yatinmlanni mimkin oldugu kadar &zel sektér miiteahhitleri aracili-
giyla, Ihale yéntemi ile gergeklestirmekle yikiimlii saymigtir. Bu tedbir, iller Banka-
si'min genis teknik kadrosunu énemli Slglide islevsizlestirmistir. Mali boyuttaki de-
gisme ise, belediyeler dahil tiim kamu kurum ve kuruluglarinin, finansman Igin ka-
mu kaynaklarnna degil 5zel kredi kaynaklarina ydneltilmeleri ile baglamistir. Bu po-
litika, lller Bankast'nin yerel altyapi finansmaninda tekelci konumunu sona erdirme
anlamina geimistir.

Flili durum ve siirécin yoéni, 1992 ylhnda Diinya Bankasi'nin bir raporu ile anlam
kazanmustir. Bu raporun giindeme gelisi, en az raporun kendisi kadar ilgingtir. Cu-
kurova belediyeleri, Diinya Bankasi kredileri ile baslattiklan altyap! yatinmlann ta-
mamlamak i¢in ikinci bir kredi talep etmiglerdir. Hazine Miistesarligi bu talebi
Diinya Bankasi'na iletmis, alinan cevap olumsuz-olmustur. Diinya Bankasi birkag
belediyenin altyapt i¢ln istedikieri krediyi, Tiirkiye yerel ydnetim maliyesi sistemin-
de tatmin edici degisiklikler yapilirsa agabllecegi cevabini vermistir. Tatmin edici

degisikliklerin ne oldugunu ise, cevabina ekledigl bir raporda belirtmistir.?! '

Rapor, Tiirkiye'de kentsel altyapi sorunlarinin Snemli boyutlara ulagtigini ve énemli
biiyiikliklerde finansmana gereksinme oldugunu belirtmektedir. Bugiin yatinmlar
kisa vadeli krediler, cari belediye gelirleri ve merkezi yonetim kaynaklanndan fi-
nanse edilmektedir. Ancak bu kaynaklar gerekli finansmani kafgilayacak genislikte
degildir. Birincisi, belediyeler yatinmlan karsilayacak cari gelirlerden yoksundurlar.

2 Diinya Bankasi, Yerel Y8netimlere Mall Aracilik icin Segenekler, Uilkeler B5lami i, Altyap: Subesl, Ni-
san 1992, 42 sf.
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ikincisi, genel butt;.e gelirleri simirl oldugu icin bu giderlerin hazineden karsilanmasi

da miimkiin gérinmemektedir. Uctinciisti, belediyeler ticaret bankalarindan iller

‘Bankasi araciligiyla kisa vadeli kredi kullanmaktadirlar. Oysa kentsel altyapi yati-

nmlan uzun vadeli yatinmlardir. Bunlann kisa vadeli borglanma yoluyla degil, uzun
vadeli borglanmalarla karsilanmasi gerekir. Bu nedenlerden 6tirii, kentsel altyapi

yatinmlan igin gerekli kaynaklann karsilanabilecegi alan, bankacilik sektori ve ser-

maye piyasasidir. Kaynak piyasaya dayali kredi fonlan olmahdir. Ancak “makro-

ekonomik istikrar saglanincaya kadar, devlet garantisi altinda bile" i¢ piyasadan u-

zun vadeli kredi saglanmasi ¢ok glic gériinmektedir. Dolayisiyla piyasa fonlarina:
dayali sermaye yeterli buyukluge eriginceye kadar devletin énctliigii zorunlu gé-

rilmektedir. Bugiinkii durumda iller Bankasi yerel yénetimleri kredilendiren tek

kurumdur. Ancak bu islevi, yerel ydnetim birimlerini mali piyasaya degil, genel

biitceye-merkezi yénetime baglayarak gerceklestirektedir. Rapor, liler Bankasi’-

nin bu konumuna son verilmesini ve Snerilen baglantlyl saglayacak bir &rgiitlen-

meye gidilmesini dnermektedir.

iller Bankasi’'min mali boyutu ile ilgili bu neri, kurulusun yatinm boyutuna iliskin
dnerilerle tamamlanmaktadir. Rapor, iller Bankasi'nin (1) uzman ve iyi yetismis
miihendislik kadrosu, (2) daginik ve kiiglik ingaat islerini yonetecek giiclii bolge a-
g1, (3) altyapi mihendisligi ve ingaatinda giigl bir yerli sanayi olusmasina yaptigi
katkilar, (4) orta ve kiiglik 8icekli kentlere uzun vadeli sermaye saglama ve proje-
lerin uygulanmasi icin yaptigi yardimlar nedemyle onemli bir deneyim ve gilice sa-
hip oldugunu belirtmektedir. Buna karsin iller Bankasi'nin kuruldugu yildan bu ya-
na faaliyet gésterdigi yatinmcilik alanindan ¢ekilmesini dnermektedir. Yatinm yet-
kisinin karar-proje-uygulama-isletme asamalannin timiiyle dogrudan belediyelerin
insiyatifine birakilmasi uygun gorillmektedir. islerin bu agidan tasfiyesi, kiiciik ve
orta biiylikliikteki belediyeler i¢in kademeli ve yavas bir bigimde ger¢eklestirilebi-
lir. B&yle bir degisikligin belediyelerin yeterli birikim ve yetismis personele sahip
olmadig! icin yapilamayacag gibi bir gerekge, raporu hazirlayan uzmanlarca kabule
deger gorliimemektedir. Clinki- rapora gore bu bosluk 6zel msaat sektoriince dol-
durulacaktir.

Yeni yapinin iller Bankas! yeniden diizenlenerek ya da iller Bankasi yerine yeni bir
érgit kurularak gerceklestirilebilecegi sdylehmektedir. Hangi yéntem segilirse se-
¢ilsin, kurulacak yeni birim, kredi saglayan bir tekel olarak degil "yardimci uzman
kredi kurulusu" olarak 6rgiitlenecektir. Belediyeler bu araci kuruma bagvurmadan
da ticaret bankalanndan borg alma ve tahvil ihrag etmekte serbest birakilacaklardir.
Bunun igin belediyelerin "kredibilitesi’ izlenmeli ve ilan edilmelidir. Yeni kurum bu-
nu, belediyelerin mali degerlendirmesini yapan bir sirket ile gerceklestirebilecektir.
Bu modelde proje finansmani ile uygulama birbirinden ayrilmaktadir. Projelerin fi-
nansmani borg veren kurumca degerlendirilerek denetlenecek; ayni kurum projeyi
uygulayacak borglulann 6zel sektérden teknik yardim satin almalanni organize e-
decektir. % .

2 jjjer Bankasi'na bicilen konum ve roliin iyi bir 6zetl, bir Diinya Bankasi kentsel finansman uzmanimin
$u kisa yazisinda bulunabilir; Vincent Gouame, “Altyapi Finansmaninda Cesitli Orgiitienme Dene-
yimleri”, Adakentllyim, 96/2, s.91-93.
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Yukandaki 6zet, konunun iller Bankasi'nin kurumsal ‘reorganizasyon sorunu’ olma-
digini yeterince agik olarak ortaya koymaktadir. Ciinkii Snerilen boyutlarda
reorganizasyon, ancak siyasal-Ust biirokratik karar mercilerinin mali sistem-kamu
yénetimi iliskilerl ve ingaat sektori- kamu yonetimi iligkileri konusunda benimseye-
cekleri politikalar ortaya koyulduktan sonra giindeme gelebilir. Rapor, ilk olarak
devietin  (yerel yatinmlar temelinde) Ingaat sektdérii ile iligkilerini
*merkezilestirmek’ten vazgecmesini ve yerel ydnetimlerin yerlerini giderek daha
fazla oranda 6zel sektdre terk etmelerini talep etmektedir.-ikinci olarak, bankacilik
sektorii lle sermaye piyasasinin yerel yatinm harcamalari devreye sokularak des- -
tekienmesini amaglamaktadir. Uglinciisti, kamu sektériiniin dilke yiizeyine yayiima-
sini temsil eden yerel ydnetim birimlerinin piyasa diizeht iginde aynicaliksiz taraf
haline getirilmesini hedeflemektedir. '

Bu makalede saptanan gelismelere gore, Rapor sonugsuz kalmamistir. 1980’1 yil-
lann ikinci yansindan bu yana yiliik kalkinma programiari ile icra planlannda yer a-
lan hikiimler, yerel altyapi finansmaninda yerli-yabana &zel kredi kullaniminin ar-
tis, kamu kredilerinin kisiimasi, iller Bankasi'nin yatinm kapasitesinde sistematik
daralma, yine Banka icinde kurulmus olan mali birimler... Rapor hiikiimlerinin yi-
ririiikte oldugunu géstermektedir.

SONUC

iller Bankast, yerel altyapi finansmani ve yatinmi konusunda temel kurumlardandlr
Kamu kaynaklan kullanarak, yerel altyapinin kamu hizmeti niteliginde tretiminde
rol almistir. Ancak hizmet tretimini kamusal degil, dzel piyasa gercevesinde ger-
" geklestirmistir. lhalecnlnk kurulusun ana galisma bigimi olmus, bununla birlikte bazi
* zamanlarda kendi gérevlileri eliyle hizmet tiretiminde de bulunmustur. Calisma bi-
‘¢imi bakimindan, insaat sekt6rii ve ingaat sanayiinde &zel sermaye birikiminin ger-
ceklesmesinde etkili bir kurulus olmustur. -

Banka'nin gelisme siireci, uzun yillar boyunca asil olarak igsel-yerli dinamiklerin et-
kisi ile ilerlemistir. Ancak kurulus bu siirecte pasif urisur degildir. Tersine, insaat
sektoriniin gelisiminde zaman zaman &ncli, diizenleyici, zaman zaman destek
saglayan olarak aktif unsur olmustur. Kurumun stiriikleyici niteligi, insaat sektérii-
niin kendi dinamigine kavusmasi ile birlikte, 1970’lerin sonlarinda ortadan kalk-
mistir. Banka bu degisime yerelleserek, ihale usuliinii daha yaygin kullanarak ve
ingaat sanayiinden ¢ekilerek karsiik vermistir.

Kurumun degisiminde digsal dinamiklerin agirhk kazanmasi, yapisal uyarlama poli-
tikalan ile ya da lilkenin diinya iie biitiinlesme stratejlsml benimsemesi ile birlikte
ortaya ¢ikmustir. Yapisal uyarlama politikalan geregince yerel altyapi finansman ve
yatinm sistemi yeni bir modele oturtulmaya caligiimaktadir. Buna gore yerel altya-
p! bir piyasa malidir. Uretilen altyapi, bir piyasa mah olarak fiyatlandirlacak ve sati-
sa sunulacaktir. Bu sistemde siibvansiyon gibi piyasa disi deviet midahalelerine
yer yoktur. Finansmani kamu kaynaklarindan degil, ulusal ya da uluslararasi mali
piyasalardan saglanacaktir. Yatinmlar kamu kurumlannca degil, 6zel sektdrce ya-
pilacaktir. Sistem, yerel yénetimlerin yatinm gereksinmeleri igin kaynak bulmalari-
na yardima olacak bir araci kuruma gerek duymaktadir. Ancak bu yalnizca bir mali
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aracidir ve yerel yonetimlerin bor¢lanma gereklerl icin bagvurmak zorunda olduk-
lan bir tekel degildir.

Model, bir yandan mali piyasalara glivenilir misteriler yaratmak, bir yandan da
gelismis Glkelerde karli yatinm alani bulamayan ulus-Gtesi sirketlere yeni caligma
alanlan agmak amaglarina hizmet etmek tizere kurulmustur. Bakig agisi, uluslararasi
mali piyasalar ile ulus-6tesi sirketlerin i stratejileri odakhidir. Bakig agisi, Diinya
Bankasi'nin konumuna ve roliine uygundur. Burada sorun yoktur.

Sorun, modelin ulusal ¢ikarlara ne kadar uygun oldugu konusundadir. Birincisi,
yerel altyapinin piyasa mali haline gelmesi, genel toplumsal sagligi ve gelir dagi-
limini nasil etklleyecektir? Piyasa mali, 6demeyen tarafindan kullanilamaz. Odeme
ise maliyet+Kkar ilkesine gére belirlenir. Ciddi boyutlarda gelir dagilimi bozuklugu
yasanan bir ilkede, niifusun énemli bir kismi alim gliciinden yoksundur. Bu hizfmet
icin yapacaklan ddeme, gelir dagiimini daha da bozacaktir. Ote yandan su ve ka-
nalizasyon, genel saglik ile dogrudan ilgilidir. Bu hizmet piyasa mali haline getiril-
diginde, diinyanin ¢oktan halletmis olmasi gereken ilkel genel saglik sorunlan teh-
didi dikkate alinmak zorundadir. ikincisi, yerel altyapinin mali piyasalar ve &zel
sektdr tarafindan yapilmasi, kamu kesimince yapilmasindan daha ucuz bir yoldur
savi kanitlanmaya muhtagtir. Once mali piyasalar araciligiyla bor¢lanmanin maliyeti
(faiz, déviz kuru farki), sonra isin tretiminde yer alan her sirketin talep edecegi
“k&r” unsurlan var iken ucuzlugun kaynagi agiklanmalidir. Bir baska agiklanmasi
gereken, 6zel sektoriin istihdam kosullandir. Disgiik Ucret, uzun ¢aligma saatleri, en
~az diizeydeki sosyal haklar, girket karlihiginin giivencesidir. Ne var ki bu istihdam
kosullannin toplumsal maliyeti ¢cok yiiksektir. Bu kalem ise sirket muhasebesinde
yer almaz. Maliyetin yiiksekligi, bir yandan kit ulusal kaynaklarin etkili yénetimini,
bir yandan da toplumsal esitlik sorununun ¢6ziimiini giiclestirmektedir. Ugtnciisd,
model hem finansman hem yatinm asamalarinda yerli-yabanci ayinmi yapma-
maktadir. Gergekte bu ayinmi yapmasina gerek de yoktur. igeride uygulanan ikti-
sadi politikalar -yapisal uyarlama politikalan ve diinya genelinde yasanan kiresel-
lesme siireci bu ayinmi ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla dnerilen sistemin ulusla-
rarast mali piyasalar ile ulus-Stesi sirketleri kapsadigini ve asil olarak bu kesimin ¢i-
karlarini kovaladigini akilda tutmak gerekir. :

Yerel altyapt finansmani ve yatinm teknik degil, &ncelikle politik bir sorundur. 2
Bir yaniyla ulusal ¢ikarlara bir yaniyla toplumsal egitlik sorununa uzanir. Bu nedenle
iller Bankasi'nin degisimi, siradan bir kurumsal-6rgiitsel kaderi temsil etmez. Buna
ek olarak yerel maliye sistemini, genel kamu maliyesini ve uluslararasi mali sistemi
ve yatinm boyutu ile i¢ ve di insaat sanayii ile insaat sektoriint iceren biiyiik bir
alana iliskindir. iller Bankasi’'nin_konumunu, roliinii ve gelecegini, boyle bir alani
kucaklayan iktisadi politikalar belilemektedir. Nasil bir iller Bankasi? sorusu, glklsn
iktisadi politika ekseninde olan yaklasimlar ile cevaplanabilir.

Burada &nerilen, yerel altyapinin kamu hizmeti olarak tretilebilecegi bir finansman
ve yatinm sistemi kurulmasiclir. Teknik giice sahip bir merkezi kurum, yalmzca kii-
¢k belediyeler icin degil, onlardan daha ¢ok bilyiik belzdiyeler icin gereklidir. Bu

2 Birgul A. GULER, “Yerel Altyapi Finansmani Politik Bir Sorundur”, Adakentliyim Dergisi, 1996/3,
5.88-91. ‘



Yerel Altyapt Yatiimi ve Finansmani 67

kurum, ileri teknoloji ve proje liretiminde uzmanlagma, ithal girdi kullanimini gi-
derek sifirlamak lizere azaltma amaciyla giiclendirilmelidir. Hibe dahil, yerel yéne-
timlerin mali piyasalardan bor¢lanma istekleri, bu kurumun proje degerlendirme
siizgecine baglanmalidir. Finansman mekanizmasi asil olarak kamusal kaynaklara
dayanmali, mali piyasalar, disiik tutulacak borglanma geregini karsilamak Uzere
kullanilacak istisnai kaynak olarak goriilmelidir. Yerel hizmetlerde fiyatlandirma ise,
gelir dagiimini pozitif etkileme ilkesine gére ayarlanmahdir.

iller Bankasi, kurumsal vefa borcu nedenlyle degil, Glkenin genel ¢ikan nedeniyle
yakindan izlenmesi gereken kurumlanmizdan birisidir.
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