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Türkiye'de kentsel altyapı yatırımları finansmanı, 1933 yılında Belediyeler Banka­
sı'nın odak noktası olduğu bır' model üzerine Inşa edilmişti. Belediyeler Bankası 
kentsel altyapı yatırımları için gerekli finansmanı sağiayan ve yalnızca belediyeler 
Için çalışan bir mali kurumdu. Anansman sağlanan 'işlerin gerçekleştirilmesi beledi­
yelere bırakılmıştı: Ancak, Belediyeler Bankası kurulduktan Iki yıl sonra bir merkezi­
teknık-yatırıma kurum ortaya çıkmıştı. Belediyeler imar Heyeti adlı bu kuruluş bü­
yük belediyeler için altyapının teknik boyutunu.üstlenmlşti. Sanayileşme politikala­
rının gerektirdiği yerel altyapı, hemfinansman hem yatırım boyutu Ile merkezileş­
tlrilerek sağlanmaya başlandı. Bu model, 1945 yılında iller Bankası'nın kurulması 
ile geliştirilmiştir. . 

Belediyeler Bankası-imar Heyeti'nden iller Bankası'na uzanan model, 1980'11 yılla­
rın Ikinci yarısindan başlayarak ortadan kalkma sürecine girmiş bulunmaktadır. Ye­
rel altyapıyı kamu hizmeti olarak gören, kamu kaynaklarına dayalı, kamu yatırıma­
Iığı ııe karakterize olanmodelin yerine yeni bır model getirilmeye çalışılmaktadır. 
Yenı model Dünya Bankası kaynaklıdır. Modelin genel çerçevesini, 1980'den bu 
yana uygulanan ydPlsal UYdrldlTld refonnldl1 çizmlştir. Buna göre yerel altyapı kamu 
hizmeti değildir; yerel altyapı bedelini kullananın ödemesi gereken. flnansman 
kaynağı asıl olarak iç-dış mali piyasalar olan, yatırımalık boyutu ise özel sektöre 
bırakılması gereken bir piyasa mahdır. Yerel altyapının ticari mal halıne getirilmesi 
için kanlu sektörünün devreden çıkması gerekir. Türkiye'de, diğer azgelişmiş ül­
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kelerde olduğu gibi. yerel altyapıda açık bir devlet tekeli vardır. Hizmetin 'ticari leş­
tirilmesi için devlet tekelinin kınlması gerekmektedir. Başlayan seferber!ikte ilk 
kurumsal hedef doğalolarak iıier Bankası olmuştur. 

Yerel maliye sisteminde yenı model. 1986 yılından ıtıbaren, belediyelerin kamu 
kaynaklan yerine özel sermaye kaynaklanndan kredi kullanmaya başlamalan ile 
kurulmaya başlanmıştır. 1986 yılından bu yana kamu kredileri. Hazine yardımlan 
ve fonlar geriye çekilerek, ftnansman gereksınmesının özel bankalardankarşllan­
ması hem teşvık edilmiş hem zorunlu kıhnmıştır. Daha sonra iller Bankası 
"kalkınma bankası" statüsüne geri çekilmiştir. Personelin ücret sistemindeki gerile­

- me gibI çeşitli iç önlemlerin yanısıra, reorganizasyon çalışmalan ve sempozyumlari 

ile kuruluşun kapasitesi tartışıhr kıhnı:naya çalışılmıştır. Kısaca söylenirse iller Ban­
kası' tasfiye süreci yaşamaktadır. Ancak bu olayda tasftye. bir kurumun yok olma­
sından daha fazla anlam taşımaktadır. Aslında değişen, bütün bir yerel yönetim 
maliyesi sist~midir. Bu sOreç, yerel yönetim düzeyinde borçlanmanın katlanarak 
artışına, hl~etin dolara endeksli pahalı bir mal haline getirilmesine doğru ilerl~­
mektedir. Sonuçta ulusalolarak ıçeriden dışanya ve toplumsalolarak emek kesi­
minden sermayeye sürekli bir kaynak akışına yol açacaktır. Her iki akışın dikkat çe­
kilmesi gereken ortak etkisi Ise, yoksullaşma hızını ve derinliğini arttırma tehlikesi­
dir. Dolayısıyla sorun. yanm yüzyıh aşkın sürede variık göst~rmiş bir kuruma "vefa 
sorunu· değildir. iller Bankası'nda somutlaşan sorun, doğrudan doğruya sosyo­
ekonomik ve politik bir sorundur. 

Konunun derinlemesine kavranması. öncelikle tasfiye sürecine giren modeli bilme­
yi gerektirmektedir. Bu makale, Dünya Bankası modelinin neyi ortadan kaldırdığını 
ve nasıl bir model amaçladığını ortaya koyabilmek için atılmış lkind adımdır. ilk a­
dım, 1933-1945 dönemini Inceleyen bir başka çahşmaydl.2 Anılan çalışmada, ö­
zellikle büyük yerleşmelerde kentsel altyapı Rnansmam ile görevlendirilmiş olan 
Belediyeler Bankası deneyimi incelenmiştı' Bu makalede, yerel altyapı yatJnml ve 
Rnansmanı Ile görevlendiriimiş olan iller Bankası'nın değişme çizgisi- Incelenmek­
tedir. 	 ~. 

iLLER BANKASI'NIN KURULUŞ sQRECi . 

Belediyeler Bankası kuruluşundan oniki, Belectiyeler imar Heyeti ise on yıl sonra, 

iller Bankası'nın kurulmasıyla birlikte ortadan kalkmıştır. Her Iki kurum deneyim, 

personel ve mal varlıklan Ile bırlıkte 1945 yılında kurulan iller Bankası'na devre­

dilmiştir. 3 iller Bankası'nın kuruluş amacı, Beledıyeler Bankası'nın kuruluş amacın­

dan daha far~dır. Beledıyeler Bali~ı'nın kuruluş amacı "belediyelere kredi sağ­


lamak" Iken, Iller Bankası'nın kuruluş amacı -yerel yönetim birimlerinın imar lşle­


riyle uğraşrnak" olarak belirlenmiştir. Belediyeler Bankası salt mali kaynak sağlayıcı 


i 	Uluslararası Sempozyum, Kentsel Altyapı. finansman ve Orgottervne Sempozyumu, 11-13 Mart 
1996. iller Bankası, Ankara 1996. Dünya Bankası modelı Sempozyum'da kabul görmemiştir. (s.178). 
Bununla bırlıkte, Banka'nın konu üzerine bır sektör ve kurum raporu Ile sistematik bır şekilde eğll­
memlş olması Sempozyum'un önemlı bır eksıklığı olmuştur. 

2 Beledıyeler Bankası modelı, bır başka yazının konusu yapılmıştı: Bırgül A. GDIer, "Kentsel Altyapı FI­
nansmanı -Beledıyeler Bankası: 1933-1945", Amme idaresi Dergisi. C.19 S.1 (Mart ı 996), s. 87-105. 

3 13 Hazıran 1945 gOn ve 4759 sayılı iller Bankası Kanunu. RG:23 Haziran 1945.6039. Bu yasanın 
"Türlü Hükümler" başlıklı altıncı bölümü devir Işlemlerine aynımıştır. 
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bir yapıya sahipken, iller Bankası buna ek olarak yatırımcılık boyutu ile de donatıl­
mıştır. Hatta bu boyut daha ön plandadır. iller Bankası'nın mali sistemde etkili bir 
1<urum olmaktan çok yatırımcı bır kurum olarak büyüyeceğine ilişkin ipuçlan, kuru­
cu yasanın görüşüldüğü Meclis tutanaklannda bulunmaktadır. 

Yasa tasarısı TBMM'ne 1944 yılı Temmuz ayında "MahaUi idareler imar Bankası" a­
dıyla sunulmuştur. Bu ad, daha kısa olması nedeniyle Bütçe Komisyonu'nca öneri­
len "iller Bankası· adıyla değiştirilmiştir. Tasarıyı hazırlayan içişleri Bakanlığı'dır. Ya­
sa genel gerekçesinegöre, Beledıyeler Bankası "Iktisadi krizler ve ikind Cihan Har­
bl'nin doğurduğu büyük müşküller, çok gayri müsait ve ağır şartlar içinde geçen 
faaliyet devresinde- başarılı olmuştur. Elde edilen olumlu sonuçlar, bu kuruluşun 
yenUenmesinl ve faaliyet alanının diğer yerel yönetim birimlerini de içine alacak 
şeldlde genişletilmesini gerekli kılmıştır. Tasarı gerekçesi bu uygulamanın,' "mali ,ve 

, teknik imkanların genlşletıımesi (ve) plan ve programların hakim kılınması sayesin­
de" daha kapsamlı, daha verimli hale getirIleblleceğini belirtmektedir. 

Kurucu yasanın TBMM görüşmelerinde, önemine karşın üzerinde hiç tartışma ya- .' 
pılmayan iki konu vardır. Bunlardan birisi sigortacılık görevidir. 1944' e kadar. uy­
gulanan Beledıyeler Bankası kurucu yasası, sigortacılık konusunda Banka'ya doğ­
rudan sigortacılık yapmak ya da bu işe aracılık 'etmek yetkisi vermiş; ancak Banka 
aracılık yapmakla yetinmlşti. Bu terdh dönem boyunca eleşUri konusu, olmuştu. iı­
ler Bankası kurucu yasası, Banka'ya yerelyönetimlerin taşınır ve taşlnmaz mallarını 
yalnızca sigorta ettlrmek yetkisi vererek olası tartışmaları en baştan önlemiştir. 
Meclis görOşmelerinde slgortilcılık alanında Banka'nın yetkilerini sınırlandıran bu 
düzenleme dl.kkat çekmemiştir. Gündeme gelmeyen lkind konu, kuruluşun' "banka" 
b9yutudur. Kurucu yasa bu boyutu, görevler sıralamasının sonlarına yerleştirmiş ve 
ayrıntılarını düzenlemek görevini hazırlanacak tüzuğe bırakmıştır. Konunun tartıŞ­
ma gündemine gelmemeşi, yasada yer alış biçimine ·bağlanabilir. Bununla birlikte 
TBMM'nin banka işleri ile kastedilen kapsarlı hakkında herhangi 'bır açıklama iste­
memesi de işaret etmeye değer bır noktadır. 

Yasama çalışmaları sırasında beş kqnu üzerinde çok durulmuştur. Bunlardan birisi 
Banka'nln statüsünü açıkiığa kavuşturan bır düzeltmedir. Hükümet tasarısı 
Banka'nın özel hukuk hükümlerine göre çalışmasını öngörmüş, bununla birlikte hak 
ve alacaklarına devlet alacakları statüsü vermiştir. Bu durum Bütçe Komisyonu'nca, 
hukuk kurallarına ters bır durum olduğu ve "şimdiye kadar bu tarzda kurulmuş olan 
amme müesseselerinden hiçbirine de bu yolda bir Imtiyaz tanınmadığı" belirtilerek, 
böyle bir imtiyazıri Banka'nın üçüncü kişilerle ilişkisini zedeleyeceği ileri sürül­
müştür. Bu itiraz sonucunda, sözkonusu madde ~asarıdan çıkanimıştır. Kurum gü­
nümüze dek özel hukuk hükümlerine göre çalışmıştır. 

iller Bankası'na il özel yönetimleri, beledıyeler ve köyler ortaktır. Ortaklık. bunların 
her birinin belli bir oranda sermaye payı ödemeleri Ile kazanılmıştır. iklnd tartışma 
konusu, köyleri n Banka ortağı olmak için ödeyecekleri sermaye payının kaynağı 
olmuştur. Hükümet tasarısı sermaye paylarının köyler tarafından ödenmesini ön­
görmüştür. ~öyler bu parayı bır tür vergilendirme Ile bulacakiardır: 

"Banka sermayesinin teşekkülüne muntazam ~urette iştiraki temin edecek mahiyette 
mazbut gelirleri olmayan ,köy idarelerinin nüfuslanna göre muayyen iştirak hisseleri ver­
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meleri, satmaya müracaat etmeksizin ödeyemeyecek durumda olan köylerde ihtiyar 
meclislerinin bunu halka servetleri derecesine göre tevzi etmeleri münasip görül­
m üş(tür)." 

Bu hüküm hem içişleri hem de Bütçe komisyonlanndan tepki almıştır. içişleri Ko­
misyonu "fazlalaştınlacak sermaye için köylere de pay salmak, köylülere altından 
kalkılması güç bır hüküm olacaktlr-, diyerek, -bunun için hükümet tarafindan köy 
paylanna katılmak yerinde kullanılmış bir emek olacaktır" görüşünü ileri sürmüştür. 
Komisyon'un önerisi merkezi yönetim gelirlerinden bu iş için payaynıması ve 
Banka sermayesine katılacak köyler payı için köy yönetimlerine başvurulmaması 
(bina ve arazi vergilerinden "Tayyare Vergisi" adıyla kesilen OJ.3'lerin köy payı olarak 
Banka'ya aktanlması) olmuştur. Kuruluştan günümUze dek iller Bankası il özel ida­

_releri, belediyeler ve köylerin ortaklığı olmak özelliğini korumuş 've köylerin ser­
maye paylan Banka net kanndan aynlan tutarlardan karşılanmıştır. Böylece, hükü­
metin kentsel altyapı finansmanını, kısmen köylerden kaynak transferi ile gerçek­
leştirme girişimi en baştan önlenmiştir. 

iller ~nkası, tüm diğer bankalar gibi genel kurul. yönetim kurulu ve genel müdür 
ol~ak üzere üç organa sahiptir. Kuruluş sürecinde genel kurulun yapısı, üçüncü 
tartışma konusu olmuştur. Belediyeler Bankası döneminde ortaklann 
(belediyelerin) genel kurulda temsili on sandalye ile sınırlanmıştı. iller Bankası Için 
ise hükümet tasansında merkezi yönetimin altı değişik bakanlıktan üçer kişi olmak 
üzere toplam t8 üye Ile temsil edilmesi önerilmiştir. Buna karşılık il özel idareleri, 
belediyeler ve köyler 30'ar temsilci ile toplam 90 üyeye sahip olacaklardır. Bu ta­
sanya göre, belediye temsilcileri belediye meclislerince, köy temsilcileri ihtiyar he­
yetlerince seçilecektlr~ Bütçe Komisyonu yerel yönetimlerin temsilci sayısını her 
biri için ı t temsilci ile sınırlandırarak toplam 63, merkezi yönetim temsilcilerini ise 
yedi değişik bakanlıktan gelecek birer kişi olmak üzere toplam 7 ile sınırlandırmış­
tır. Belediyeler Bankası'nda ağırlık sergileyen Sayıştay ve Danıştay'ın temsilcilerine 
yer verilmemiştir. Bütçe Komisyonu. Banka'nın "iktisadi bir teşekkOlR olduğunu, 
"Sayıştay'dan üye seçilmesine mahal bulunmadığını. buna karşılık Ticaret Bakanlı­
ğı'ndan bir temsilcinin de genel kurulda üye olmasının faydalı olacağı~nı belirtmiş­
tir. Yapı böyle oluşmuştur. 

Kurucu yasa görüşmelerinde dördüncü tartışma konusu, yönetim kurulu ile genel 
müdürün nitelikleridir. Belediyeler Bankası'nda bu konu. "diğer bankalarda hangi 
nitelikler aranıyorsa, o niteliklere sahip olmak" diye çözümlenmişti. iller Bankası 
kurulurken bu formülün değiştiği görülmektedir. Hükümet taslağı idare meclisinde 
"reis ve azanın bankacılıkta, teknik işlerde ve şehircillkte tecrübe ve ihtisas sahibi 
olmalanunı ararken. içişleri Komisyonu bunu, sırasına da dikkat göstererek 
"idarecilikte veya bankacılıkta veya teknik işlerde veyahut şehircillkte" diye mOlki i­
dare amirieri eklemesi yaparak genişletmişUr.4 içişleri Bakanı bu öneriye, "Banka bir 

" Tasan TBMM Genel Kurulu'na geldiğinde. maddede "ıdarecillk" sözcQğOnün bulunmaması tartışma 
doğmasına neden olmuştur. Sonraki yıllarda iller Bankası yönetiminde mülki Idare amirierinIn ağırlığı 
oldukça fazla olmuştur. Bu nedenle butada, bu meslek grubu lehine yapılan savunmaya ve dığer de­
ğerlendirmelere biraz daha yer vermekte yarar vardır. içişleri Komisyonu başkanınca yapılan savunma 
şöyledir: "Arkadaşlar. hayatını bu Işe vakfetmiş oları bir idareci arkadaşın bu bankanın idare meclisin­
de bulunması herhalde çok faydalı olur. Malumu alileridir ki, Mahalli idareler Bankası doğrudan 
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kredi müessesesi olmakla beraber mevzuu, geniş mikyasta idarecilik ve maJiyeci- . 
likle alakah telakki ettiğimizden her iki vasfin bulunmasında fayda görüyorum" di­
yerek destek vermiştir. Ancak· görüşmelerin bütününe bakıldığında, hükümetin 
kurujan yenı yapıyı sözcüğün tam anlamıyla bir "banka" olarak kurguladığı görül­
mektedir. Buna bir örnek vennekgereklrse. genel müdürde aranacak koşullar ko­
nusunda hükümet hlçbir.lIkebellrtmemlştir. Bunun nedeni Bakan tarafindan şöyle 
açıklanmıştır: "Hükümetçe takdim ettiğimiz tasanda Banka müdürü IÇin maddede 
bir vasıf zikretmemiştlk ve Banka müdürlüğüne getirilecek zatın bankaahkta ma­
lumat ve bilgisi olduğunu tabii telakkı etmiştik." Kısaca SÖYlenlrse. içişleri Bakanlığı 
geleneksel yetki alanını başka bakanlıklara ve meslek gruplanna karşı korumayı ba­
şarmıştır. 

Kuruluş sürecinde beşinci tartışma konusu ihale sistemidir. Sistemi düzenleyen 
madde, banka Işlemlerinin Arttırma, EksIItme ve ihale Kanunu Ile Genel Muhasebe 
ı<aı1unu'na ve Sayıştay'ın denetlemesine bağlı olmadığını söylemektedir. Ortaklar 
(yerel yönetimler) ve bunların bağlı kuruluşlannın Banka ile yapacağı Işler de Art­
tırma, Eksiitme ve ihaJe Kanunu hükümleri dışında kalacaktır. Eskişehir Milletveklli 
LArukan belli bir bOyüklüğün üzerindekl lhaJelerin ihale Kanunu'na tabı olmasını 
talep etmiş, talebi Bütçe Komisyonu sÖzcüsü· Ile içişleri Bakanı tarafindan cevap­
lanmıştır. Bunlara göre Banka ticari bir kuruluştur ve özel hukuk hükümlerine tabi­
dir. Dolayısıyla devlet sermayesine koyulan kısıtlamalann kabul edilmesi, Banka fa­
aJlyetlerini engelleyecektir. Konuyla ilgili tartışma, kuruluşun tanımlayıa özellfkleri­
ne ışık tuttuğu için önemlidir. iller Bankası, belediyeler adına yürüttüğü yatınmlan 
ister emanet Ister ihaJe yöntemiyle yürütsün, ülkenin inşaat-sanayi sektörü ile 
doğrudan etkileşim içinde olmuştur. Bu sektörün durumu, gelişme hızı ve tıkanık­
Iıklan, iller Bankası'nın görev tanımını ve görev aJanını doğrudan belirlemiştir.. 
Görüşmenin bır bölümü aşağıya alınmıştır:' 

aARUKAN- Sayın arkadaşlar. bu kanunun en mühlm maddelerinden biri budur. Bu mad­
dede iki hüküm var. Birisi, bankanın kendi Işletmesine ait olan, ki arttırına ve eksiItme­
den. hef1eYden muaftır. ikincisi de bankanın belediyelere ve özel idarelere yapacağı iş­
lerdir. ki bunlar da arttInna ve eksiitmeden ve Sayıştay kontrolunden muaftır. f1lvakl bu 
küçük işler Için olabilir. Lakin Banka icabında özel idarelerin her türiü inşaatını doğrudan 
doğruya. içişıeri Bakanlığı'nın isteği ve Bayındıriık Bakanlığı'nın müsaadesi üzerine yapa­
caktır. icabederse yolları da yapacaktır. inşaat deyince, bence yol da izine girer. Bence', 
bunların hepsinin ihale Kanunu'ndan istisnası doğru olmaz. Hiç olmazs:a bir had tayin et­
mek gerekir. 

"80TçE KOMİSYONU- Banka nlhakika idareye ait bazı y~pı işleriyle meşgul olacak­
tlr .... fakat Banka bu işleri yapmakla beraber hususl hukuk hükrmlerine göre çalışacak bir 
müessesedir, yani hususi bir müessese mahiyetini arzetmektedir. Komisyon böyle bir 
müessesenin emsalinin tabi olduğu şartlara tabi olması lazımgeldiği mülMıaz.aslnda bu­
lunmuştur... MamaOh Banka bazı ahvalde Artbrma-Eksiltme -usullerine müracaat etmek 
Isterse bu da menedilmlş değildir.... a 

doğruya illerin. belediyelerin. ve hatta köylerin onarma işleriyle uğraşacaktır. Verilecek kredi ile yapı­
lacak Işler hakkında Incelemeler yapacaktır. Blnaenaleyh ldare.pnlrleri herhak:leyalunen bu_Işlere vu­
kullan dolayısıyla tahmin ederim kı bunlar arasında hayatanı ldarede geçinnlş birisinın de bulunma­
sında fayda görOyorwn" • Tutanak Dergis1, C. ı 8. Dönem:VII (8:7 ı .8.6. ı 945), 5.204. 

s A.k., 5.204. 
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"ARUKAN-... Benlm endişem şudur: Bankanın muhtelifyerlerde yapacağı Işler pek çoktur. 
ihtimal ki ıçınde milyonluk Işler de vardır. Bunlann yapılmasını doğrudan doğruya içişleri 
kendisine bırakır. Bıraktık~an sonra da pazarlıkla Istediğine verebilir. çünkü o salahlyeti 
halzdlr. Fakat bizde Inşaat clevletçe tevhlt edilmiş, şeralti fenniye ve ftyat tayın ve tespıt 
edilmiş değildir. Pekçok Işler lçinmuvazene ancak münakasa suretiyle temin edilmiş olu­

. 	yor ve birçok Işler münakasaya konduktan sonra 0/.15.20.30 muhtelif tenzilat oluyor. 
Sonra, dığer ihale ve münakasa kanunlanna tabi olmayan birçok resmi dairelerden birçok 
şikayetler Işitiyoruz... " 

"içişLERi BAKANk.. banka ticari mahiyette Işler bır kredi müessesesi olmak üzere teşek­
kül etmekte ve hususi hukuk hükümlerine tabı olmaktadır. Sermayesi gerçi özel idareler­
den ve belediyelerden alınmaktadır. Fakat banka bünyesine girdikten sonra tamamlyle 
kendı bünyesinden denetleme sistemine tabı olacaktır... Banka ticari mahiyette Işleyeceği 
için diğer devlet sermayesine konulan kayıtlann bu banka için manl kayıtlar teşkil edeceği 
kanaatindeyim. Onun Için maddenın aynen kabulünü rica ederim.· 

iller Bankası kurucu yasası bu tartışmalardan sonra 23 Hazıran 1945 tarihinde yü­

rürlüğe girmiştir. 


iLLER BANKASI'NIN GENEL YAPıSı 

iller Bankası kamusal sermayeli. sermayesini kamu hukuku kurallan ve denetimi dı­

şında kullanma yetkisine sahip özel hukuk tüzelkişisi olarak kurulmuştur. Banka ö­

zel bır kredi kurumu ve yatmmcı kuruluştur. Organik olarak ·ortak idare" adı verilen 

yerel yönetim birimleri (il özel idaresi, belediye, köy); yerel yönetim biririılerlnln 


kurdukian birlikler ve yerel yönetim birimlerine bağlı kuruluşlar ile ilgilendirilmiştir. 


Fonksiyonel Qlarak görev-yetki alanı ise ılgılı olduğu kurumlann ·Imar Işlerlyle ılgılı 


konular"daki faalıyetlerdır. 


1945 yılından bu yana kuruluş amacı değişmeyen Banka'nın, merkezi yönetirnde 

yaşanan uzmanlığa dayalı kurumlaşma nedeniyle, üst bağlantı noktası değişmiştir. 


Banka içişleri Bakanlığı'nın genel yönetimi altında kurulmuş, bu bakanlığın bütün 

hak, görev ve yetkileri 1958 yılında kurulan imar ve isk&n Bakanlığı'na geçmiştir. 

iller Bankası o tarihten bu yana imar ve isk&n Bakanlığı'nın "ilgili kuruluş"u olmuş­

tur. Bu statü, sözkonusu bakanlığın Bayındırlık Bakanlığı ile birleşmesi nedeniyle 

1983'den günümüze Bayındırlık ve İsk&n Bakanhğı olarak devam etmektedir. Bu 

arada bir tür "adres" değişlkilğinden de söz edilebilir. Banka, Türkiye'de ulusal plan­

program döneminin, başladığı 1960 yılından Önce kuru,lmuştur. 1945-1958 yılında 


Banka'nın yıllık yatınm programlan içişleri Bakanlığı'na (1959- 1 963 programlan i ­

mar ve isk&n Bakanlığı'na) gönderilmiş, orada kabul edildikten' sonra yürürlük ka­

zanmıştır. ı 963 sonrasında programlann uygulamaya geçmesi .imar ve isk&n Ba­

kanlığı (Bayındırlık ve iskAn Bakanlığı) ve Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) onayına 

bağlı olmuştur. 


Banka sermayesinin toplam tutan yasada ~österllmektedir. iller Bankası sermay~i 

kurucu yasa dışında sekız kez arttınlmıştır. Bununla birlikte arttırmalarda 1945'den 


6 Yasalann kabul tarıhı, sayıları ve sennaye mıktan: 13.6.1945. 4759 sayılı kurucu yasa: 100 milyon; 
15.8.1949. 3/9713 SK karan: 200 milyon; 23.3.1954. '6407 sayılı yasa: 300 milyon; 17.2.1959. 
4/11319 BK kararı: 600 milyon; 27.1.1968. 6/9413 SK karan: 1.2 mılyar; 24.1.1975. 7/9366 SK 
kara,rı: 2 mılyar; 23.6.1981. 2480 sayılı yasa: 20 mılyar; 10.11.1988, 3496 sayılı yasa: 300 mılyar; 
19.6.1992. 3822 sayılı yasa: 1.2 trilyon. 

http:0/.15.20.30
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bu yana izlenen yöntem değişmemiştir. Başmdan bu yana sermaye miktan yasada 
gösterilmekte; bunda Bakanlar Kurulu'nun değışlıdik yapabileceği belirtilmektedir. 
Değişiklik, Bakanlar Kurulu'nun sermaye miktannl en çok ne kadar arttırabileceği 
konusundadır. ilk versiyonda Bakanlar Kurulu'na sermayeyi tutan n bır katı kadar 
arttırma olanağı tanınmış, daha sonra bu sınırlama Iki kat diye belirlenmiştir. Kay­
naklann nitelikleri bakımından slnlflandırıhrsa, Banka sermayesi . Iki tür kaynaktan 
gelmektedir. Blrind tür kaynak. sermayeye katılmalan nedeniyle 'ortak Idare' nite­
liği kazanan il özel idaresi, belediye ve köy katılım paylandır. il özel idareleri ile 
belediyeler, sayılan kimi gelirler hesaplamada hariç tutarak yıihk gelır tahsilatmm + 
genel bütçeden aldıklan paym + kendilerine bağh kuruluşlann net kazançlannın 
O/.S'lni Banka katılım payı olarak ayırmaktadırlar. Köy sermaye paylan Ise köylerden 
değil, iki ayn yerden gelmektedir. iı özel idareleri,arazi ve bina vergileri tahsilatm­
dan O/e3'lük bir bölümü köy sermaye payı adıyla ayırmakta; buna ek olarak, Banka 
yılhk net kannm O/e30'unu aynı adla hesaba aktarmaktadır. İkind tür kaynak rastlan­
tısal katkilardan oluşmaktadır. Bunlar yardımlar, bağışlar ve özel yasalarla serma­
yeye eklenmesine karar verilebilecek gelirlerden oluşmakt~dır. 

iller Bankası, faaliyetleri nedeniyle elde ettiği kazana, Banka giderlerini karşıladık­
tan sonra yasa.gereğince belli kalemlere dağıtmaktadır. Belediyeler Bankası'nda 
net kar ihtiyatlara. sermayeye, Banka personeline ve sermayeye katılan belediye­
lere (ödedikleri paylannfaizi gibi) dağıtılıyordu. iller Bankası kurulduğunda serma­
yeye katılan yerel yönetim birimlerine ve Banka personeline net· kardan ödeme 
yapılması şeklindeki uygulama ortadan kalkmıŞ, bu kısrtun dağıtım biçimi daha 
farklı düzenlenmiştir. Yasanın ilk halinde Banka net kAnnlno/.20'sl ihtlyatlara, 
o/e30'u köy payı olarak serm~yeye, O/.SO'si köylere yardım amaayla -köy kalkınma 
payı· olarak köy tüzelkişil1ğl hesabma geçirilir hükmü getirilmiştir. 1969 yılmda ya­
pilan bir değişiklik ile ihtiyatlann payı.0/.1S'e çekilmiş, artan 0/.5 Banka personeline 
dağıtılmaya başlanmıştır. 1992'de yapılan değişiklik sonunda bu paylaştırma ilkece 
yine aynen korunmuş, ancak personele dağıtıl,an pay.ortadan kaldırılarak. 
söZkonusu °/.5 köy kalkınma payına eklenmiş ve oranlar değiştirilmiştir. Yeni dü­
zenlemeye göre ihtlyatlara 0/. t5. köy payı olarak sermayeye 0/130. köylere yardım 
olarak 0/.55 oranlanbenimseıımiştlr. 8öyl~e iller Bankası personeli uzun yıllardır 
yararlandığı ek gelirden yoksun kalmış,genelolarak 657 Devlet Memurlan Kanunu 
çerçevesine sıkışmıştır. Yardım olarak köylere dağıtılacak miktardan her yıl kaç kö­
yün yararlanacağma. BankaGenel Kurul'u karar vermiş; köyleri ve hangi köylere ne 
amaçla yardım yapılacağını içişleri Bakanlığı (1992 düzenlemesinde Bankanmbağh 
olduğu bakanlık) talimatına göre Yönetim Kurulu belirlemiştir. 

ÖRGÜTSEL YAPıNıN GELişiMi 
. iller Bankası, birisi karar-yürütme organlan ve diğeri bürokratik aygıt olmak üzere 
iki ana parçadan oluşan bir yapıya sahiptir. Karar ve yürütme organlan Genel Kurul, . 
zaman .içinde . isim değişiklikleri geçirmiş olan Yönetim Kurulu ve Genel 
Müdür'den, bürokratik aygıt Ise merkez örgütü Ile sayılan 1e olan bÖlge müdür­
lüklerinden oluşur.7 

7 Yapının ayrintıh ~i çerçevesi. Banka uygulamayönetmelllderinde çizilmiştir. iller Bankası Uygulama 

Yönetmeliği. RG: 9 Mart 1990. 20456, 5.8-23. 
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Karar ve YQrQtme Organlan 
Genel Kurul. ortak yönetim temsilcileri ile ilgili bakanlıklann temsildlerinden oluş­
maktadır. içIşleri Bakanlığı ılleri üç gruba ayırmakta. her yıl. birinci grupta yer alan 
Illerden il özel Idaresi, Ikincigruptaki illerden belediye; üçüncü gruptaki illerden 
köy temsilcileri gelmektedir. Genel Kurul'da her gruptan ıı 'er temsilci olmak ü­
zere toplam 63 yerel yönetim temsildsi bulunmaktadır. Temsilciler, birimlerin 
meclisleri tarafindan seÇilmektedirler. Merkezi yönetim temsilcileri ise içişleri, Ma­
liye, Milli Eğitim, Bayındırlık, Sağlık, Tanm. TIcaret bakanlıklanndan görevlendIrilen 
birer kişiden oluşmaktadır. Genel Kurul'un oluşum biçimi. iller Bankası'nın ortaklar 
tarafindan denetlenmesini hemen hemen tamüyle 'sözde' bırakacak bir yapıya sa­
hiptir. Banka Genel Kurulu'nun 1989 yılı faaliyetlerini görüşmek Için toplanan 
Kurul'a denetçilerden birisinin sunduğu raporda bu konuya dikkat çekilmIş, sorun 
ilginç bır hesaplama ile oldukça çarpıcı biçimde özetlenmiştir. Bu hesaba göre bır 
köye Ikinci kez Genel Kurul'a çağınlma sırası 540 yıl sonragelmektedir. Aynı za­
man arahğı beledıyeler Için Ise 40 yıldır.8 

Yöne,tim Kurulu. Iki kez değişikliğe uğramıştır. De~işikllk üye sayısı ile atanma bi­
çimlerine ilişkindir. Yasanın ilk versiyonunda adı "Idare Meclisi" olan kurul o dö­
nemde bır başkan ve beş üyeden oluşurken, 1983 yıhnda9 üye sayısı dörde indi­
rilmiştir. ilk verslyon~a içişleri Bakanı'nın önerisi üzerine Bakanlar Kurulu'nca ata­
ma geçerliyken, 1983 değişikliği Ile Yönetim Kurulu üyelerinden üçünün imar ve 
iskan, birinin Maliye Bakanı önerisi ve ortak karamame ile atanmalan ilkesi getiril­
miştir. Onceki durumda idare Meclisi bir başkana sahiptir ve Genel Müdür mecliste 
yalnızca doğal üye olarak yer almıştır. 1983'den bu yana Yönetim Kurulu aynca bir 
başkana sahip değildir; Genel Müdür kurulun başkanlığını da yapmaktadır. 

Kuruluş; yönetim organlannın oluşumu baklmlndan tipik kamu kurumu özellikleri­
ne sahiptir. Karar ve yürütme organlan siyasal iktidann iradesine bağlı olarak o­
luşmakta. dolayısıyla ~karar verme süreci bu iradenin doğrudan yönlendirmeleri iI~ 
Ilerlemektedir. Banka'nın genel karar organı olan· ve yerel yönetim temsilcilerinden 
oluşan Genel Kurul ise karar verme ve denetleme sürecinde etkisiz bir konumda­

.dır. Oysa siyasal iktidann iller Ban~ı aracılığıyla uygulamaya koyduğu politikalan 
asıl zenginleştirecek olan. uygulamayı doğrudan üstlenmiş yerel meclislerdir. Yerel 
meclis temsildierinin istem, öneri ve eleştiri kanallannın açık tutulması. Genel 
Kurul'un bir tartışma platformuna dönüştarülrnesi. iller Bankası'nın sıyasal iktidarca 
belirlenen genel-ulusal politikaya daha Iyi uyum sağlayabIImesini garanti altına al­
manın daha etkılı bir yoludur. Böylece ulusal düzeyde belirienen amaçiar ile yerel 
ihtIyaç ve amaçiar arasındaki karşıtlık ya da koşutluk somutlaştınlabilecek; buiki 
düzlem arasında kurulması zorunlu olan uyum Için elverişli bir zemin yaratılmış o­
lacaktır. Ne var ki, iller Bankası yönetim yapısı, siyasal irade lle yerel meclisler ara­
sındaki ilişkiyi yukarldan aşağıya doğru bır monologa çevirmiştir. Sonuçta Banka, 
genel-ulusal politikalann hazırlanma sürecinde gerek duyulan bilgiyi. işlek bir geri­
besleme mekanizması IşlevI yüklenerek gün ışığına Çıkaran kurum olma şansını yi­
tirmIştir. Yukanda ileri sürülen yargı. Banka'nın kurulduğu tarihten günümüze ka­
dar her dönem için geçerlIdir. Çünkü 1945'den günümüze dek genel karar organı 

ii illerDankası, 1989 Vıla Faalıyet Raporu. Denetçi Raporu. 

9 14.10.1983 gün ve 292 i sayılı yasa. 
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olarak iş gören Genel Kurul hiçbir yasal değişikliğe konu olmamış, Yönetlm Kuru­

lu'na ilişkin maddelerc:le. ise sınırlı .içeriğe sahip olmak üzere yalnızca iki kez deği­
şiklik yapılmıştır. ' 


iller Bankası yönetiminde, hem Genel Müdürlük hem de Yönetim Kurulu üyeliğin­

de bankacılık formasyol'unasahip yöneticiler yer almamı.:i, bu makamlar bankacılık 


dışında değışık mesleklerden kişiler tarafından, özellikle mülki idare amirieri ve In­

şaat mühendislerince doldurulmuştur. iller Bankasi'mn içişl~rl Bakanlığı'na bağlı 

olduğu dönemde genel müdürlük makamının mülki amirlerce, imar ve iskAn Ba­

kanlığı'na bağlandığı ı 958 yılından' sonra istanbul Teknik Üniversitesi (hü) me­

zunlannca doldurulduğu görülmektedir. Yönetim Kurulu üyelerinin meslek yapısı 


da benzer özellikler sergilemektedir. Yönetim Kurulu'nda bu Iki meslek grubunun 

yamsıra, hakkında bilgi sahibi olduğumuz dönemlerde bankacılık, kredi, muhasebe 

alanlannda yetişmiş bazı üyelerin de görev aldığı görülmektedir. iller Bankası'mn 

'banka' olarak bir gelişme gösteremezken, yatınma kuruluş olarak sürekli geniş­


lemesinde bu özelliğin sımrlı da olsa bir i<atkısı olduğu düşünülebilir. Ancak bu ö­

zelliğin çok sınırlı bir etki yarattığını vurgulamak gerekir; çünkü atamalar genel 0-' 


larak Banka'ya atfedilen rol ne ise o doğrultuda yapılmıştır. Bır başka deyişle yö­

netidierin niteliğini, bir nedenden daha çok bır sonuçolarak görmek daha yerinde 

olacaktır. 


Bürokratik Aygıtın Gelişimi 


iller Bankası 1945 yılından başlayarak değişimini büyüme yönünde yaşamıştır. Bü­

yüme, ı 970'11 yıllann ikind yansından başlayarak, ama açık olarak ı 986 yılından i ­

tibaren sona ermiştir. Son on yıldan bu yana yaşanan değişme yerelleşme,küçül­
me vetasflye yönündedir. ' 


Banka'nın kurulduğu 1945 yılında örgüt, iki ana hiZmet birimi ile geleneksel yar­
dıma ve denetlm birimlerinden oluşmuştur. Ana hizmet birimlerinden birisi kredi­
bankacılık işleri ile, diğeri teknik Işler ile ilgilidir. içmesuyu, elektrik, harita ve plan 
işleri aym şube ıçınde yer almıştır. Yardıma birimler hukuk müşavirı, denetleme ile 
görevli bir "kontrolör", muhasebe işleri ve personel işleri biriminden ibarettir. Taşra 
kuruluşu olmayan Banka' da· hizmetlHer dahiiSO kişi istihdam edilmekte ve bunlann 
20'sl teknık görevli, 48'1 idari görevli ve 12'si bizmetli kadrosunda bulunmaktadır. 
Kuruluş yıllannda kredi-bankaalık bölümü, teknık yatlnmlar bölümüne göre daha 
geniş bir yer tutmuş görünmektedir. izleyen yıllarda, teknik araalık görevini yük­
'lenmiş bölüm .genlşlemlş ve farklı yatınm alanlanna göre bölünerek çoğalmıştır. 
Buna karşılık kredi-bankaalık bölümü, 1 99O'h yıllara kadar kısmen kendi içinde bü­
yüyen ama farklı birimlere bölünmeyen bir yapı sergilemiştir. 

Teknik işlerin örgütlenmesinde, (başlangıç tarihi belirlenememiştir) ı 96p yılına ka­
'dar işlerin etüd-proje aşamalan bir müdürlük tarafından üstleniimiş, uygulamal'lr i ­
se konuyla ilgili ayn blrimlerce yapılmıştır. ı 966 yılından Kasım ı 992 tarihine ka­
dar teknik birimler, üstlendikleri yatırım konulannda etüd-proje-ihale-uygulama 
olmak üzere tüm aşamalardan sorumlu olmuşlardır. Kasım 1992'de 1966 öncesin­
deki uygulamaya dönüş karan alındığı, Işlerin etüd-proje kısmı ile uygulama kısmı­
nın birbirinden aynımasına karar verildiği görulmektedir. Bu değişiklik, Banka'mn 
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yatlnmcılık sınırlarını terk ederek .Ihalecilik sınırlarına geri çekildiğine işaret etmek­
tedir. 

1950'11 yıllarda ene~l, Içmesuyu ve harita-plan bIrimleri ayrı birimler halinde çalış­
maktadır. Kanalizasyon, yerleşmelerde yeterli su kullanımı olmadığı gerekçesiyle 
Banka gündemine 1970'1i yıllarda girmiş ve bu tarihlerde ayrı bir birim olarak ör­
gütlenmlştir. Kuruluştan hemen sonra ayrı bir müdürlük gerektiren enerji yatlnm­
ları "Elektrik ve Makına işleri Müdürlüğü" eliyle yerine getirilmeye başlanmıştır. Bu 
dönemde iller Bankası elektriksiz yerleşmelere şebeke tesisi kurmak ve 30 kW'a 
kadar olan ıletım hatlarını inşa etmek ile görevlıdır. Bu birime orta güçte hidroe­
lektrik santralleri kurmak ve 60 kw'a kadar olan iletım hatlarını yapmak görevi ve­
rilince, 1952 yılında ayrıca "Hidroelektrik işleri Müdürlüğü" adıyla bir başka birim 
kurulmuştur. On yıl sonra bu iki müdürlük "Enerji işleri Müdürlüğü" adı altında biJ­
leştirilmiştir. LO Elektrik işi Banka'nın yetki alanından 1970 yılında' çıkmaya başia­
mıştır. II Bu tarihte yüksek gerilim iletim hatları TEK'e devrediimiş, Banka alçak ve 
orta gerilim iletim hatlarından sorumlu sayılmıştır. Enerji işleri 1981 yılında 

Banka'nın yetki alanından tümüyle çıkarılmış, 1985 yılından itibaren Banka alandan 
bütünüyle ayrılmıştır. 1945 yılında 4 elektrik mühendisi ile başlayan bu süreç, 
1983 yılına gelindiğinde 106'sl teknik olmak üzere toplam 177 personel ile Sona 
ermiştir. 

Kredi-bankaalık işlerinin örgütlenmesinde hareketlilik, Dünya Bankası kaynaklı ö­
neriler nedeniyle ve bu öneriler doğrultusunda 199O'1ı yıllarda öne çıkmıştır. 
1980'11 yılların ikinci yal1slnda yatırımcılık boyutunun en önemli dayanaklarından 
birisi olan "Belediyeler fony" daraltılarak, Hazine yardımlarına son verilerek yatı­
rımcı boyut daraltılmıştır. 1990 yılında da kuruiuşun mali boyutunu vurgulayan 
"kalkınma bankası· statüsü getirilmiştir. Bu politikaların sonucu olarak, yerel yöne­
timleri mali piyasalara bağlayacak işlemleri yapmakla görevli yeni birimler kurul­
muştur. Bunlar fon Yönetimi, Operasyon ve Sistem Geliştirme, Sermaye Piyasası 
işlemleri, Muhabir ilişkiler ve Dış işlemler şube müdürlükleri olarak ikrazlar ve Ban­
!.<aalık Daire Başkanlığı içinde yerlerini almışlardır. 

ÖrgütSel yapının 'uzun yıllar bQyunca bir diğer özelliği merkeziyetçlliği olmuştur. 
Merkez örgütü ile taşra birimleri arasındaki işbölümü esasları yönetmeliklerde yer 
almamıştır. ilgili yc,:metmellkte çlzilen çerçeve, bölge müdürlüklerinin görev ve 
kısmen yetki çerçevesidir. Merkez ve taşra birimleri arasındaki işbölümünün içeriği 
uygulamada belirlenmeye, Genel Müdürlük kararına bırakılmıştır. Bugün toplam 
sayısı 18 olan bölge müdürlüklerinin 15'i 1967 yılın~ kadar kurulmuş olmakla bir­
likte, hem faaliyetlerin yürütülmesi bakimindan yetkiler, hem de personelin dağı­
lımı bakımından ağırlık asılolarak merkez örgütte kalml'Ştır. 1980'11 yıllara kadar 
taşra birimlerinin temel görevi merkez birimlerinin Ihale ettikleri işleri denetlernek 
olmuştur. Belli büyüklükteki işlerin ihalesini bölge müdürlüklerine devretme uygu-o 
laması 198O'1i yıllarda başlamıştır. Merkez ve taşra birimleri arasındaki işbölümün­
de, taşra lehine bir değişme olduğu, aşağıda görüleceği gibi, personelin merkez 

Lo iller Bankası, Kuruluşundan BugOne Kadar iller Bankası Çalışmalan 1945-1973, iller Bankası Yayını. 
Ankara 1974. 

ii 15.7.197Q gOn ve 1312 sayılı kurucu yasada değişiklik yapan yasa. 
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ve taşra birimleri arasında dağıhmından da bellidir. Bu süreç, iller Bankası'nın ku­
rulduğu tarihten bu yana ilk olarak "yerelleşme- süreci yaşadığına işaret etmekte­
dir. 

Merkez örgütü, 1980'11 yıllann başlannda bürokrasinin tek tip örgütlendinlmesln- . 
den bu yana ana hizmet, danışma-denetim ve yardıma birimlerden oluşmaktadır. 
Ana hizmet birimleri 8, danışma-denetim birimleri 3, ve yardımcı birimler 3 daire 
başkanhğı halinde örgOtlenmlştlr. Malı aracılık göreVi ikrazlar ve Bankaahk Daire 
Başkanlığı tarafından yürütülmektedir. Diğer ana hizmet birimleri teknik boyut ile 
ilgilidir: Harita, imar Planlama içmesuyu, Kanallusyon, Yapı" işleri, Makina ve Son­
daj, Malzeme, Etüd-Proje-Yol dairesi başkanlıklan. 

Taşrada örgütlenme 1953 yıhnda başlamıştlr. ı 953- ı 955 arasında yedi bölge mü­
düriOğü kurulmuştur. Bu bölge merkezleri 'Bursa, izmir, Ankara, Adana, Dlyarbaklr, 
Elazığ, Trabzon'dur.Bunlara 1958 yılında Samsun, 1959 yılında Erzurum bölge 
müdürlükleri eklenerek sayı dokuza yükselmiştir. 1960 yılında Mannara bölgesi 
merkezi olan Bursa'nın görev alanı Ikiye bölünerek istanbul bölge mer~zi, ı 961 
yılında da güneyde Antalya bölge merkezi kurularak.sayı 11 olmuştur. 1960'h yll­
lann ikihd yansında Konya. Van.. Kayseri, Eskişehir bölge merkezleri kurulmuş, 
1979 yılında bunlara Sıvas bölge merkezi eklenmiştir. Son iki merkez 1984 yılında 
Gazıantep ve Kastamonu'da ~urulunca, iller Bankası bölge örgütlenmesi 18 birim 
halinde bugünkü duruma erişmiştir. 12 Bölge müdürlükleri Bakanlar Kurulu karanyla 
kurulmaktadır. Bunun için, Genel MOdürlüğün önerisi Banka Yönetim Kurulu'nca 
karar haline getirilmekte, Devlet Planlama Teşkilatl ile Devlet Personel Başkanlığı'­
nın görüşleri ahnmaktadır. Bır bölgemüdürlüğünün değiştirilmesi ve kaldınlması 
da aynı yolla gerçekleştirilmektedir. Kimi bölgelerde btralt kaderneye daha inilmiş, 
bölge müdürlüğüne bağlı başmühendislikler kurulmuştur. 

Personel Yapısının Gelişimi 
. 1945 yılında işe 80 personellle başlayan kurum, 1995 yılı sonunda 4000 perso­

nele Sahiptir. Yanm yüzyıllık süre Içinde örgüte her yıl ortalama 87 yeni çalışan ka­
tılmıştır. Banka personel sayısındaki artışın en yüksek hız sergilediği zaman dilimi, 
yatınmcı kimliğin baskln olduğU 1960- ı 975 dönemidir. ilk onbeş yılda örgüte her 
yıl ortalama 60. lkind onbeş yıllık dilimi oluşturan 1960-75 arasında 154. son 
·onbeş yıllık dilimi oluşturan t 975-1 991 yıllan arasında Ise ortalama 50 kişi katıl­
mıştır. 

Personelin merkez-taşra arasında dağılımı, 1975 yılında başlayan bfr sürecin 1985 
yıhnda dağılımı net rakamlarla taşra lehine çevirdiğinı göstennektedir. ı 975'ten 
sonra merkezde çalışanlann sayısı durg~nluğa girerken, taşrada çalışanlann sayısı 
artışını sürdürmüştür. 1980 yihndan sonra merkezdeki personelin sayısı düşerken 
taşra da durgunluğa girmiş, 1985 sonrasında ise taşra personel sayısı artmaya de­
vam etmiştir. 1986 yılında taşrada çalışanlann sayisı Ilk kez merkezde çalışanlann 
sayısını aşmıştır. Sol-grafikten kolayca Izlenebilen bu gösterge ye göre. illef Bankası 
son on yıl içinde "yerelleşme- özelliği sergilemiştir. 

12 Bölge mOdJirlQlderl ekte lıste halinde yer almaktadır. 

http:eri�mi�tir.12
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Grafik ı. iller Bankası Personeli (Merkez ve Taşra, ı 945-1 995) 
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Grafik 2. Personel Yapısı (ı 960-1995) 
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Kayna!c:,Banka Faaliyet Rdporlan. 

Banka personellnin hizmet sımflan bakımından sayılan, iller Bankası raporlannda i­
dari hizmetler, teknik hizmetler ve Işçiler olmak üzere üçlü bir aymma tabi tutul­
muştur. idari hizmetler genel Idari hizmetler, awkatlık hizmeti, sağlık hizmeti ve 
yardıma hizmetlerden oluşmaktadır. Avukatlık ve sağlık' hizmetleri, temel Banka 
faaliyetlerine doğrudan bağlı değildir. Bu iki sımfta yer alan personelin sayılan 
1960'da 7, 1991 sonunda 52'dlr. İdari hizmetlerde yer alan dığer alt kesim yar­
dımcı hizmetler sınıfldır. Yardıma hizmetler sınıfi son otuz yıldır örgüt içindeki yeri 
bakımından hiç kıpırdamamıştır. iller Bankası'riın kurulduğu 1945 yılında hIzmetIi­
lerin sayısı 12, toplam personel içindeki oram OJ. 1 5'tir. 1960 ve 1992 yıllannda' bu 
kesim, işçiler hariç topla~ personelin yüzde 20's(nl oluşturuyordu. 

Toplam idari hizmetler 1945 yılında Banka personelinin yüzde 75'lni, teknık hiz­
metler Ise geriye kalan yüzde 25'Ini oluşturmuştur. Bu tarihte Banka'da işçi Istih­
dam edıımemiştlr. 1991 yılı sonunda ise işçiler hariç toplam personel içinde idari 
hizmetlerinoram yüzde 63'e 'düşmüş, teknik hizmetlerin oram ise yüzde 3Tye 
yükselmiştir. 1991 yılında işçiler dahil toplam personelin yüzde 52'sl idari görev­
lerde, yüzde 31'i teknık görevlerde çalışmakta ve yüzde ı 6'sl işçi olarakistihdam 
edilmektedir. 1980 yılına kadar artış hızı en yüksek kesim işçiler olmuş, bu tarihten 
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sonra en hızlı dOşOş yine. bu kesimde yaşanmıştır. ı 950'11 yıllann sonlan iller Ban­
kası'mn ihalenin yanısıra emanet usulU ile de çalışmaya başladığı yı"ardır. ı 980'ii 
yıllarda emanet usulO yerini ihale usuIU Ile çalışmaya bırakmıştır. işçi sayısının geli ­
şimi bu değışım Için sağlıklı bır göstergedir. 

GÖREV YAPıSı ve OEGiŞME SÜRECi 
iller Bankası yasalolarak beş tOr görev Ile yOkümlUdUr. Bunlar; 

(ı) yerel yönetimlere kentsel planl~a ve altyapı yatırımı için kredi sa~lamak; 
(2) aynı birimlerin aynı konudaki yatırımlarını üstlenerek yapmak ya da yaptımiak.; " 
(3) yerel yönetimlere bu işler için gerekli araç-gereç ve malzemeyi sa~lamak; 
(4) yine aynı birimlerin taşınır ve taşınmazlarım sigorta (etmek de~i1) ettimıek; ve 

(5) tüzügtınde izinverilecek banka işlerini yapmaktır. 
Kuruluş görevleri bakımından değerlendirlldiğinde ilk önce söylenmesi gereken. 

bunun "aracı" bir kurum olduğudur. "Aracılık" özelliği m~li ve teknik-yatınmCl olmak 

üzere iki ayn karaktere sahiptir. Banka- mali aracı olarak önce yerel yönetlmlerln 

blrbirlerl arasında. sonra belediyeler-mall sıstem arasında, son olarak yerel yönetim 

blrlmlerl-merkezl yönetim" arasında fon akışım dUzenlemiştIr. Teknlk'araCl olarak i ­

se, bUtOn yerel yönetim birlmlerl için değil, köyler tOmUyle harlç, il özel Idarelerı 


kısmen, ama özellikle belediyeler .ile Inşaat ve sanayı sektölil arasındaki ilişklieri 


yönlendirmiştir. 


Mali· Aracılık Görevlerl 

Bankacılık, iller Bankası için daha en başından ~li görevlerlni gölgelernernek ko­

şüiu ile tamnmış bır yetkl alam olmuştur. Sımrlı bir şeklide mevduat toplayabilen 

Banka'mn bu yetkisi 1990 yılı sonunda tamüyle kaldınlmıştır. 1990 faaliyet rapo­

runa göre Yönetim Kurulu, Banka "kalkınma bankası· statüsünde bulunduğu gerek­

çesiyle 7. ı 2. ı 990 tarlhinde aldığı kararla mevduat kabulüne son vermiştir. Varolan 

mevduatlar da bu karar gereğince tasftye edilmiştir. Bankacılık faallyetlerl teminat 

mektubu kredisi açmak ile sınırlı kalmıştır. 


Uzun ve Kısa VadelıKredI Açma: Banka, yerel yönetim blrlmlerl tarafından oluştu­


rulan sermayesini krediye dönüştOrerek, aynı blrlmlerln kunammına sunmaktadır. 


Ortak idareler - yerel yönetimler, 20 yıla kadar varan vadelerde kredi kullanabil­

mektedirler. Ana;t.k bu olanaktan hangi ölçülerde yararlamlacağı kimi koşullara 


bağlanmıştır. Birlndsl, kredi talep edılen işı-Ister Banka'ya yaptınısın Isterse beledi­

ye tarafından yapılsın, Banka programı içinde yer almalıdır. Uzun vadelı krediler 

yalmzca Banka kaynaklanndan karşılanmaktadır. iklndsi, borç isteyen yönetime 

verllecek kredi tutarımn üst sımn, bu yönetimin genel bütçe gellrlerlnden aldığı 


yıllık paya bağlı olarak belirlenmiş qurumdadır. Sözkonusu pay, ii özel Idarelerl Ile 

belediyeler için aynlmaktadır. Bunlara bağlı kuruluşlar ile köyler genel bütçeden 

payalmamaktadırlar.. Köyler Için en üst kredi -sımri imece, yardım, bağış dışında 


kalan toplam gelır hesaplanarak belirlenmekte, köyün bağlı bulunduğu ilin özel i ­

daresi kefilolmayı kabul ederse köylere kredi açılabilmektedir. Bağlı kuruluşlar için 

de, ilgili LI özel idaresi ya da belediyenIn kefaletl aranmaktadır. Üçüncüsü, ortak i ­

dare Banka programına alınan işi kendisi yapacaksa "Belediyeler fonu"ndan kredi 
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talep edememekte. bu fonun kaynaklan ancak. iş Banka tarafından yürütüldüğü 
taktirde devreye girmektedir. 

Kısa (en çok Iki yıl) vadeli krediıerin kullanılması Için. uzun vadeli kredilerin tersine. 
işin Banka programında yer alma koşulu yoktur. Aynca kısa vadeli kr~lIer için 
Banka, kendi kaynaklarının yanısıra "diğer kredi müesseselerinden temin edilecek 
finansmanlar"ı da kullanabilmektedir. Bu kredi. Banka programında bulunmayan 
işler içln bir ortak Idarenin isteği üzerine açılabildlğt gibi, Banka programında yer 
alan belediye katkısını karşılamak amaClyla·ya da bu blrimlerce araç-gereç, malze­
me alımlannda kullanmak amacıyla ·t/e "ortak Idarelerin kamu hizmetleri" gibi kap­
samı belirsiz işl~r Için de açılabilmektedir. . 

iller Bankası, belediyelere kendi kaynaklanndan açtığı kredilerin yansını avans­
kefalet kredisi ve kısa vadelı olarak vermiştir. Avans ve kefalet kredilerinin 'bilanço­
da ayn bır başlık olarak gösterilmeye başlanması 1974 yılına rastlamaktadır. 1974­
198.1 yıllan bilançolannda "avans ve kefaletkredısı" adıyla, 1982'den günümüze 
kısa vadeli Ihtisas kredisi adıyla anılan bu kredi türü, 1973-77 döneminde toplam 
krediler Içinde ortalama °/.55.46 oranında iken, 1978-82 yıllan arasında 0/.79.68 
olmuştur. Aynı oran, 1983-87 döneminde hızla geri çekilmiş, kısa vadelı krediıerin 
kullanımı faizsiz krediler Ile sınırlanmıştır. Buna göre kısa vadeli kredilerin toplam 
Banka kredileri içindeki oranı 0/.37.92'ye düşmüştür. 1988-1990 yılları arasında 
gerçekleşen oran 0/.50.16, 199 ı -1995 dönemi oranı ise 0/.24.06' dır. Kısa vadeli 
kamu kredisinde daralma; ticari banka kredilerine yer açmıştır. Aşağidaki çizelge 
bu gerçeğe işaretetmektedir. 

Çlzelge 1. Banka Kaynaklarından Açılan'Kam~ Kredileri (ı 945-1995) _ (milyon TI....) 

Dönemler AÇilan Kredl* • (Avans-Kefalet 
Kısa ihtisas**) 

.1945-1962 734 
1963-1967 676 
1968-1972 1.828 
1973-1977 6.238 3,045 
1978-1982 25.248 20,117 
1983-1987 297,592 112,640 
1988-1990 307,191 153,596 
1991-1995 7,272.2B3 1,749,914 

*8anka kaynaklanndan verilen uzun ve ~vadelı krediler, avanslar toplamı. KredI rakamlan 
faizsiz haliyle verilmIştir. ** Bu sütunda yer alan rakamlar, lık sUtunu olliŞtur.;m toplamkredI· 
ıçınde yer almaktadır. 

KeRlllk-Araalık ve Sıgortaalık: Bu yetki Banka'nın, yerel yönetim birimlerini doğ­
rudan malı sisteme bağlayan f~iyetidir.· Yerel yönetim birimleri talep ederlerse, 
Bankabunlara kefil ve aracı olarak, mali kuruluşlardan kredi bulmaktadır. Hazine ve 
Dış TIcaret Müsteşarlığı, Toplu Konut ve Kamu idaresi gibi kuruluşlar da, yerel yö­
netimlerce kullanılmak üzere ulusal ya da uluşlararası kaynaklardan sağlanmış kre­
dileri kullanıma sunmaktadıriar. 

Yerli ticari bankalardan alınan kfedııer kısa vadelı ve ticari faizle alınmış kredilerdir. 
TIcari banka kredileri ı 986 yılından itibaren kullanılmaya başlanmıştır. Kısa süre i­

http:0/.24.06
http:0/.50.16
http:0/.79.68
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çinde önemlı bir büyüklüğe ulaşan 'ticari krediler, ı 985- ı 995 yıllan arasmda iller 
Bankası'nca kullandmlan tüm kredilerin 0/.57'sini oluşturmaktadır. iller Bankası bu 
kredileri, üzerine kendi masraflanna karşılayacak kadar' bir komisyon ekleyerek ye­
rel yönetim birimlerine aktanmştır. Avrupa'İskan Fonu ve Dünya Bankası'ndan ah­
nankrediler ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Fonu'ndan kullandmlan krediler 
orta ve uzun vadelidir. Yerel yönetimlerin bu tür uluslararası kuruluşlardan kullan­
'dıklan krediler, çizelgede yer alan tutar ile sımrh değildir. iller Bankası'nuı devreye 
girmediğı bır dizi kredi, doğrudan Hazine Müsteşarhğı eliyle kullandmlmaktadır. 
Yabancı kaynaklardan kredi kullanma uygulamasımn başladığı 'dönemde İller Ban­
kası kaynaklanndan kullandmlan kredi tutan yıldan yıla oldukça yavaş bır artış ser­
gllemiştir. ÇIzelgede görOldüğü gibi Banka. 1986 yılında bır önceki yılın yansı ka­
dar kredi açarak, ticari banka kredi kullanımım desteklemiştir. 1987 yılında kendi 
kaynaklanndan kamu kredileri toplamı 1985 yılı dUzeyinde kalmış, ticari kredi uy­
gulaması desteği sürdürOlmüştür. 1995 yılına kadar kimi dalgalanmalara karşm bu 
politikanan sürdürOldüğU görOlmektedlr. t 989 yılı hariç, iller Bankası'nca açılan 
kamu kredisi miktan, ticari bankalardan kullamlan özel kredilerden daha az ol­
muştur. 

Çlzelge 2. Özel ve Kamusal Kredilerin Gelişimi (1985-1995)13 (milyon TL.) 

Yerlı Tlcarf AiF ve DQnya iller Toplam 
Yıl Bankalar Bankası ll{ ve KOf Bankası Kredi 

Kredi Devreden Kredi, Devreden Kredi Devreden Top. Kredi 

1985 1 1 67 69 
1986 41 37 45 46 31 . 116 
1987 119 133 70 115 15 16 79 283 
1988 104 156 96 211 4 22 93 298 
.989 41 107 64 254 3 25 105 214 
1990 193 187 55 334 7 27 108 363 
ı991 501 379 68 471 83 122 i08 86•. 
ı 992 
1993 

1.627 
4.128 

1.180 
3.569 

46 
65 

601 
792 

788 
904 

1.042 
2.278 

40' 
1.208 

2.861 
6.304­

1994 2.774 3.732 77 1.547 531 3.264 1.397 4.778 
1995 4.649 4.469 18 1.729 179 3.836 4.058 8.905 
Top. 14.177 13.949 605 6.101 2.513 10632 7.756 25.052 
Oran 0/. 56;6 2.4 10.0 31,0 100.0 

Kaynak: iller Bankası 1995 Yılı FddI/yet Raporu. (KıSd. 'orta ve uzun vadelıkrediler) 

Sigortaalık, Belediyeler Bankası döneminde Banka'mn doğrudan yapabileceği ya 
da aracılık Ile gerçekleştirebileceği bir görevolarak tammlanmıştı. Oysa iller Ban­
kası kurulurken Banka'ya sigortacılık yapma yetkisi verilmemiş, yalmzca aracıık 
yapabileceği hükme bağlanmıştır. iller Bankası buna bağlı olarak aracıık fonksiyo­
nunu Güven Sigorta şirketinin sermayesine beşte bir' oramna katılarak sürdürmüş­
tür. İller Bankası iş yaptığı şirketin sermayesine 1959 yılında ortak olmuştur. Bu ta... 
rih. Banka'mn ihaleden çok emanet usulü ile çalışmaya yöneldiği, Inşaat piyasasma 

13 Bu çizelge. yerel yanetlmlerln kullandıkJan tOm kredllerllçermemektedlr. Yerel yanetlmler. Avrupa 
iskan Fonu ve Dünya Bankası dışında başka dış krediler de kunanmışlardır.'iklll anlaşmalar Ile devle.t­
lerden. uluslararası kuruluşlardan. uluslararası para piyasaianndan (ticari bankalar) alınan dış borçlar Ile 
tahvil Ihraa yolu Ile dış borçlanma. Hazıne Müsteşaıtığı tarafindan izlenmektedir. 1995 yılında yerel 
yanetlmlerln dış borç stoğu 2.5 mılyar dolardır. 
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tabi olmak yerine bu, piyasanın koşullannı ayarlamak üzere yatınmcı şırket kunna 
yoluna başvurduğu ve malzeme sanayiini beslemek amacıyla üretim alanına ginne 
karan verdiği bir döneme rastlamaktadır. 

Teknik Aracilik Görevlerl 
iller Bankası'nın yatmmcı boyutu, yatınm gerçekleştlnne ve gereklı malzemelerin 
sağlanması şeklinde iki etkinlik alanına aynlabllir. 

Malzeme Sağlama: Banka, yatınm faaliyetlerlnln bır uzantısı olarak. ortak idarelerin 
Ihtiyaç duyduklan "makına. araç. gereç. malzeme ve eşyadan temin edebilecekle­
rini· karşı taraf istediği takdirde satma ve kiralama yetkisine sahiptir. ilk yıllarda uy­
gulanan yöntem. malzemenın yüklenidier eliyle sağlanmasıdır. Ancak daha sonra 
"iç ve dış tıcaret ile gümrük rejimindeki hızlı değlşlkliklerln doğurduğu zorluklar, 
büyük ahmiarda ortak Idarelerin mali kapasite yetersizliği. yQklenldlerin sennaye 
yetersizliği· nedenleriyle, malzeme ahmlan Banka tarafından yapılmaya başlanmış­
tır. Kuruluş giderek Iç ve dış piyasalardan yatmm malzemesi ve araçlan sağlamak­
tan öte, 1950'11 yıllann iklnd yansında ilgili alanda üretim faaliyetlerine' katılmaya 
başlamıştır. 1959 Yılı Faalıyet Raporu'nda " ... malzeme sanayıı Ile de ilgilenmek lü­
;zumunu hissetmiş bulunmaktayız. Mevzulanmızla ilgili yerlı sanayii finanse etmek 
veya Iştirakler kunnak yolundaki çalışmalanmlZln, neticelerini 1960 yılında Idrak e­
deceğimizi umut etmekteyiz· denmektedir. Bu genişleme 1980'11 yıllara kadar 
sürmüştOr. 

1948 yılında kurulan iL-SU ve iL-TEMEL limited şirketleri, ilki 1956, Ikındsı 1958 
yılında tasflye edilmiştir. 1950'11, yıllann başlannda yabancı sennayeyl teşvık polltl­
'kası çerçevesinde bır Fransız şırketı ve MakIne KImya Endüstrisi Ile ortak olunarak 
kurulan SATAŞ -Su Sayaçlan- şirketi, 1966yıhnda tasflye edilmiştir. 1959 yılında 
SiMEL Ltd. -Su. inşaat. Makine, Elektrik- şırketı, Banka yatınmlannı tıcarı Ilkelere 
göre desteklemek üzere kurulmuş, 1986 yılında tasfiye edilmiştir. Banka ve yerel 
yönetim yatınmlan malzemesini, ticari Ilkeler ve öze,1 sektör ortaklıklan ile karşıla­
maya yönelık bu şlrketleşme süreci. ı 970'11 yıllarda bır farklılaşma sergilemektedir. 
Banka bu dönemde In~t sanayıı sektöründe etkinlik gös!erm~e başlamıştır. 
1974 yılında kurulan DOGUSAN. 1976 yılında kurulan MARLIT, NIGBAŞ, çalışma­
lan yanda kalan Siemens lısansı ile çalışacak kesld fabrikası kunna girişimi bu dö­
nemin ürünü olmuştur. 14 Banka'nın sayılan sınai yatınmlardakl o/dO'luk payı şür­
mektedlr. 

Günümüzde iller Bankası, asılolarak, piyasada yerel yönetim birlmleri adına tOketl­
d olarak yer almaktadır. 15 ı955-1 985 arasında malzeme konusu Ile ahm-satım ve 

14 ~AN: Boru sanayı ve 11caret AŞ. Erzıncan merkezli şirketin 0/.30 payı iller Bankası'na aittir. 
Dığer ortakJar,SlnaI Kalkınma Bankası (0/.21),TQrk Eximbank (O/.Zl), Doğusan Halk Holdıng (0/.10), 
Gerçek KIşiler (~1 1), Erzıncan özel idaresi (o/.S) ve Erzıncan BelediyesI'dir. MARLiT: Mardın Asbest 
Boru sanayt ve l1caret AŞ. Ortaklan arasında islam Kalkınma Bankası (0/.24), T. Sınai Kalkınma Bankası 
(0/,Z6), Nlardin ÖZel idaresi (0/.13) bulunan şırkette Banka payı 0/,30' dur. NiGBAŞ: Nığde Beton Sana­
yi ve Tıcaret AŞ. Şirkete Çlmhol Holdıng 0/.63.32 pay Ile en bOynk ortak. Banka 0/.30 Ile Ikıncı bOynk 
ortaktır. Nığde Beledlyesl,~1.11 , Niğde Esnaf Kefalet Kooperatın 0/.0.4, gerçek kişiler 0/.5.53 paya 
sahiptir. 

LS 1986 yılı icra Planı'nda dile getirilen ve 199Z iaa Planı dahil sonraki planlarda yer alan 'devamlı" nl­
tellktekllkl tedbır bu değişikliği açıklamaktaclır. Bunlardan birisine göre yatınm malı alımlanoda bOtOn 

http:0/.63.32
http:olmu�tur.14
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üretim boyutlannda ilgilenen Banka, 1985 yılından günümüze dek yalnızca alım­
satım boyutu ile ilgilenlr olmuştur. Bu çerçevede yapılan harcamalat dikkate değer 
büyüklüktedlr. Hemen hemen tamamı Içmesuyu sektörüne, bu sektör Içinde de 
boru ahmianna yönelik malzeme ahmian, hem yurt Içi hem yurt dışı piyasalardan 
sağlanmaktadır. iller Bankası piyasadan 1994 yılında 1,6 trilyon, 1995 yılında l,7 
trilyon alım gerçekleştirmlşttr. 16 Bu, aynı yıllarda Banka yatlnm harcamalannın üçte 
biri büyüklüğünde bir kaynaktır. 

Yatınma/ık: iller Sarıkası yerel yönetimlerin .Istemlerl üzerine harita, plan p proje ve 
etüdleri yapmak/yaptırmak; yerel yönetim birimleri ve kurum lan n "vücuda getIre­
ceklerI tesis ve yapılardan mahallince yaptınlmasına imkan olmayan ya da Banka 
tarafından toplu olarak yapılmasında fayda bulunanlan"' gerçekleştirmek yetkisine 
sahiptir. Bu yatınmlar içmesuyu, kanalizasyon, antma, yapı ve sondaj Işlerlgıbı alt 
ve üst yapı tesıslerıdır. Aynca, yatınmlan doğrudan gerçekleştirmek dışında, istek 
olması durumunda. Banka'dan alınan kredilerle yapılan yerel yatınmlann teknık 
denetimini üstlenebiimektedir. Aşağıdaki çizel~~, iller Bankası'nın kurulduğu ta­
rihten bugüne kadar yatlnm alanlanna ne ,oranlarda kaynak ayırdığını göstermek­
tedir. 

Çlzelge 3. Yatınmlann Sektörel Yapısı (t 945-1995, yQzde olarak) 

Dönemler SU Kanal Enerjı Yapı Harita Plan Dığer 

1945-1962 32.62 44.32 21.79 0.93 0.34 
1963-1967 34.21 55.68 5.40 3.20 1.60 
1968-1972 36.18 1.52 49.53 8.39 2.89 2.89 
1973-1977 30.56 15.30 34.55 16.86 1.83 0.62 
1978-1982 26.12 20.19 42.10 7.46 1.11 0.42 2.58 
1983-1987 46.32 30.31 ·.6.43 15.49 1.10 0.27 2.50 
1988-1991 53.84 32.17 10.00 2.26 • 0.39 0.06 
1992-1995 55.82 31.85 7.23 3.51 , 0.54- 1.05 
Ortalama 39.45 16.42 29.08 11.58 2.10 0.88 0.49 

Banka'nın kuruluşundan bu yana Ilgili yasal metinlerde yer alan kanalizasyon yatı­
nmlan, ilk kez 1970 yılında gerçekleştirilmeye başlanmıştır. Enerjı, yanı elektrik i­
letim ve dağıtım yatınmlan tse 1985 yılında iller Bankası'nın faalıyet alanından tü­
müyle çıkmıŞ, bu iş Türkıye Elektrik Kurumu'na (TEK) devredIImiştir. 1945 yıhndan 
bugüne iller Bankası toplam yatınmlann en büyük bölümünü, ortalama 0/.37'slnl 
Içmesuyu şebekelerinin yapımlna, üçte birlik (0/.33) bır bölümünü ise' enerjı alanma 
ayırmıştır. Oranlar~ yatlnm konulannın niteliği nedeniyle harita-Imar planı grubu ile 
içmesuyu, kanalizasyon, enerji ve yapı harcamalan grubunu karşılaştırma olanağı 
vermemektedir. Bununla bırlıkte harita-plan çalışmalanna dönemler boyunca ayn­
lan paylar, iller Bankası'nın içmesuyu vekanallzasyon sektörünün yanısıra harlta­
plan yapımında da dikkate değer bır birikime sahıp olduğunu göstermeye yet­
·mektedlr. 

kamu kurum ve kuruluşlan. beledıyeler ve bunlara bağlı kuruluşlar dahil. yerlı sanayinin daha fazla ıt­
tirakine imkan tanımak üzere dOzenIl aralıklarla ve uygun miktarlarda Ihaleye Çlkacaklardır. ikincisine 
göre Ise makine alımından çok kiralama yoluna başvurulacaktır. 

16 iller Bankası, ı99S Vılı Faalıyet Raporu. 

http:ger�ekle�tirml�ttr.16
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YATIRIM KAPASiTEsiNiN GELişiMi 
Yukanda belirtildiği gıbı. iller Bankası'nın yerel altyapıyı kamu kredileri ile finanse 
etme geleneği ve tekeli. ı 986 yılında sona ermiştir. Kamu kredileri. 1986 yılından 
başlayarak gerilemeye ve alanı özel sermaye kredilerine bırakmaya başlamıştır. Yi­
ne son on yıl içinde özellikle büyük belediyeler uluslararası piyasaiara tahvil ihraeı 
ile borçlanmaya başlamış, iller Bankası bu sürecin de dışında kalmıştır. Finansman 

, boyutunda yaşanan gerileme. yatınmeılik boyutunda da kendini göstermektedir. 

Banka'nın,yatınmahktaki gücü. yıllar boyunca asıl olarak. flnansman sağlama teke­
lınden gelmiştir. Yatınmeılık ve yerel yatınmlan yönlendIrme gücünün başlıca kay­
naklanndan birisi, ı 948 yılından bu yana ku;iandığı Beledıyeler Fonu 0lmuştur. 17 

Banka yatınm harcamalannın 0/.75'lnl karşılayan Fon, çeşitli müdahaleler ııe daral­
tılmıştır. 1988 yılından ıtıbaren bütçe kanunlanlle fon'un 0/.25-40'1 kesilmiş, kalan 
mıktar Banka'ya bırakılmıştır. 1993 yılından Itibaren de Fon. genel bütçe kapsamı­
na alınmış ve Banka'ya ödenek ayırma yöntemi uygulamaya girmiştir. Aynlan ö­
deneklerin mıktan düşük tutull11uş, bütçe uygulama talımatlan 'ile parça parça Ö .. 

denmiştir. 1995 yılına gelindiğinde, Fon'un Banka yatınmlan içindeki oranı 0/.28' e 
düşmüştür. 1962 yılından bu yana yapılan Hazıne yardımlannın durumu daı böyle­
dir. Hazıne yardımlan 1986'yıhnda ani bır şekilde kesilmiştir".: 1985 yılında cari fi­
yatiarla ı 9 milyar lira olan Hazıne yardımı. ı 986 yılında 850 milyon liraya düş­
müştür. 1987 yılında ise rakam, ~Ir hesap artığı olarak 4 milyon liradır. 

ihaledllkten Emanet Usulüne ve Yenıden ihaledllğe 
iller &nkası, kamu kesimi Ile özel sektörUn, daha açık sayılırsa imalat, Inşaat ve tl~ 
caret sermayesi Ile merkezi-yerel yönetimlerin kesişme noktasını ifade eder. Bu 
nitelik, başından bu yana 8,eçerlidlr. Ancak zaman Içinde kur:umun çalışma usulün­

, de bazı değişiklikler olmuştur. Bunlar, kesişmenin özelliklerindeki değlşmeyl anlat­
tığı Için önemlidir. Kuruluşun çalışma usulü bakımından gelışım çizgisi üç devreye 
aynlabillr. İlk devre kuruluştan başlayan 1945-1960 devresı; Ikindsı 1960-1980 ve 
üçüncüsü 1980'den günümüze kadar uzanan dönemdir. Blrlnd evrede Ilke, Ihale 
usulü ile çalışmaktır. Ancak kısa bir süre Içinde Inşaat sektörü yüklenidlerlnh, ser­
maye yetersizliği Işlerin tıkanmasına, Banka Için de Iklnd evrenIn başlamasına yol 
açmıştır. Banka ı 950'Ii yıllann sonunda teknık örgütünü güçlendirmek ve malze­
me ithalatından kimi malzemelerin üretimine kadar genışleyen bir alanda faaliyet 
göstermek. Işleri ihalenin yanısıra emanet usulü lle yürUtmek zorunda kalmıştır. 

"işleri Banka elemanlannca yapma yoluna girdik.- Hizmetin daha Iyi bir şekilde yapılması 
için teknik eleman kadrolannı kalite ve kantlte bakımından takviye etme Işi geçen yıl hal 
yoluna girmiştir. ·Böylece harita, Imar planı ve elektrik, su projelerinin tedricen Bankamız 
elemanlan marifetiyle yaptınlması Imkanı elde edilmiştir. ~u usulde daha sıhhatli, daha e­
konomik ve verim" neticeler aıacağlmlZl kuvvetle ummaktaylZ. ilkneticeler müspettir." LS 

17 Cienel bütçe vergı gelirleri tahsilat toplamından aynlan belediye payının <tt3 t O Beledıyeler Fonu'nda 
toplanıyordu. Bır başka kaynak, AkaıyakıtTOketlm Fonu'nun o/.1.20'siydl. (1994'te o/.O.8'e IndirildI) 
Beledıyeler Fonu Bayındırlık ve iskan Bakanlığı'na aitti, ;IIer Bankası'nda bır hesapta toplanıyordu. 
Uygulama ~Iedlyeler Fonu Vönetmellğl'ne göre yönetiliyor, belediyelerin Banka programına alınmış 
Işleri ıçın tahsis yapılıyordu. 

iii iller Bankası, 1959 Vılı Faalıyet Raporu, s. 9- 10. 
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Raporda "hizmetin daha ıyı yürütülebilmesi ıçın; teknik kadronun emanet usulü ça­
Iışabilecek biçimde genişletildiği; Banka'ca Ihale edılecek işlerin ortak idarelerin 
menfaatlerine en uygun şekilde yapmak ve piyasada rekabet şartlannı temin sure­
tiyle nazım bir roloynamak amaayla yatınma bır şırket (SiMEL) kurulduğu; mal­
zeme sanayıine yerli üretidyi finanse etmek ya da varolan şirketlere kattımak bi~­
minde doğrudan katkılarda bulu~maya karar verildiği (örneğin SATAŞ); sıgortaalık 
alanında bir sıgorta şirketine araalık yapmaktansa, sermayesine ortak olunarak si­
gortaahk alanında görece aktif bır rol ahnmaslna girişiidiği; ve Iç ve dış piyasanın 
yüksek maliyetlerinden korunmak amaayla istanbul'<la bir stok deposu kurulduğu" ' 
belirtilmektedir. Üçüncü evre, ilk evreye dönüş, emanet usulünde~ vazgeçme ve 
üretim alanından çekilme Ile karakterizedir. Bu dönemin Ilan edilmiş başlangıç tari­
hi 1986 yılı olmuştur. Uygulama iller Bankası'nln kendi karan ve tasarrufu değildir~ 
Karar siyasal iraqeye aittir ve doğalolarak Banka tarafindan da uyguhnrrııştır. 1986 
yılından 1992 yılına kadar icra Pla~lan'nda ftdevamll" nitelikte kimi tedbirler bu uy­
gulamanın meşru temelini oluşturmaktadır: ·Yatınma kamu kuruluşlan ve mahalli 
ıdareler tarafindan uygulamaya konulacak projelerin ihale suretiyle gerçekieştlril­
mesine öncelik verilecek ve bu uygulama yayglnlaştlnlacaktir: 19 

Banka Yatınm Kapasitesi 
Banka'nın yatınm kapasitesi bakımından gelişme çizgisi iki karşılaştırma ne ortaya 
çıkanlabilir. Bunlardan birisi Banka yatınm harcamalannın belediye harcamalan Ile 
karşllaştınlması, diğeri kamu sabıt sermaye yatlnmlan içindeki konumunun Izlen­
mesidir. 

iller Bankası yatınmlan, Türkiye'de yerel yattnmıann büyükiüğünü, yönünü ve da­
ğıhmını belirleyen oldukça. önemli bir ağırlığa sahıp olmuştur.t 945 yılından 
1970'U yıllann ortalanna kadar iller Bankası, bütün belediyelerin toplam harcama­
lanmn ortalama 0/,20'51 büyükiüğünde bir kaynağı tasarrufu altında bulundurmuş 
ve yönlendırmiştir. Ancak çeyrek yüzyıh aşkın bir süre etkisini gösteten bu özellik, 
.1980'11 yıllarda ortadan kalkmıştır. 

Çizelge 4. iller Bankası Yatınmlan ile Beıediye Toplam ve Yafınm Harcamalan LO 

(1945-1992, milyon R.) 

D&ıemler iller Bankası Belediyeler 
Toplam Gider YatJnm Gıderı 

1945-1962 1.459 6.331 khl)' 
1963-1967 1.227 5.789 1.196 
1968-1912 2.148 10.839 1.886 
1973-1911 12.033 Kesin hesap rakamı yok 

. 1978-1982 88.526 ' 269.185 51.536 
1983-1981 681.828 3.110.681 1 .381 .638 
1988-1989 851.216 1.093.819 2.700.386 
1990-1992 4.565.928 45.998.057 9.513.042 

19 Devlet Planlama Teşkilatı. 1986 Yılı icra Planı. no.3. 5.31 ve 1992 Yılı icra Planı, no.64l, 5.157. 
20 iller Bankası sQtununda 1982'ye kadar verilen rakamlar: ZIya ÇQKER. Mahalli idareler ve iller Banka­

Si. iller Bankası Yayını. Ankara 1986,·s. 256. 1983 ve sonrası rakamlan ıçın: iller Bankası Faalıyet Ra­
poriarı. ilgili yıllar. Rakamlar nakit harCiOllalardır. BelediYe ralvunlan: Tllrklye istatistik Yıllıldan. çeşitU 
yıllar. 
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t94S- t962 yıllan arasında kalan t8 yılda, Türkiye'de belediyeler (cari fiyatlarla) ca­
ri, yatınm, transfer türünden bütün giderler dahil toplam 6 milyarlık bir harcama 
gücüne sahip olmuşken, ayna dönemde iller Bankası t.S milyar tutannda 'yatınm 
yapmıştır. Bu, belediyelerin bütan harcamalannan 0/.23'ü büyüklüğünde bir yatanm 
kapasitesi demektir. Türkiye'de planla kalkınma döneminin ilk dilimi olan 1963­
1961 yıllan arasında kalan beş yılda ve ikinci plan dönemi olan 1968-1912 yıllara 
arasında bu oran 0/.20 ve 0/.21 olmuş, değişmemiştir. 1910-16 yıllan Için elimizde 
kesin hesap rakamlan bulunmadığı Için, üçüncü plan dönemi oranını bilmiyoruz. 
Dördüncü ve tamamlanamamış olan plan döneminde iller Bankası belediye toplam 
harcamalannan 0/.33'ü, yani tam üçte biri büyüklüğünde yatınm gerçekleştirmiştir. 
Bu dönemde Banka yatın!1l kapasitesi, belediye harcamalanna göre iki kat daha 
fazla artış kaydetmiştir.' 1945'den 1980'11 yıllara kadar düzenli -bır kararlılık göste­
ren iller Bankası yatınm kapasitesı, toplam beiedlye harcamalanna kıyaşla 1970'11 
yıllann. ikinci yansında önemli oranda genişlemiştir. Ancak bu özellik, 1983-1981 
diliminde değişmiş, Banka yatanmlan belediye harcamalannın 0/.18'j büyüklüğüne 
gerilemiştir. 1988-1989 yıllannda ayna büyüklük 0/.1 2'ye, 1990-1992 arasında ise 
0/.10'a düşmüştür. . 

Ayna zaman dilimleri için iller Bankası tarafından gerçekleştirilen yatınm harcama­
lan ile ülkedeki bütün belediyelerintoplam yatınm harcamalan karşılaştırıldığında, 
,1983 yılına kadar iller Bankası'nın belediyelerden daha fazla kaynak üzerinde söz 
sahibi olduğu görülmektedir. Rakamlann gösterdiği üzere, bu tarihe kadar iller 
Bankası'nan yatınm gücü, bütan belediyelerin yatınm gücüne eşit ya da daha bü­
yük olmuştur. 1963-1 982 yıllan arasında Banka yatanmıara, belediye yatınmlannan 
bır, bırbuçuk katı, iken, 1983 sonrasında yansından dahaazdır. 

Kamu kesimi sabit sermaye yatınmlannın dağılamı da benzer sonuçlar sunmaktadır. 
1980'11 yıllarda bu alanda merkezi yönetim payında bir daralma olduğunu göster- . 
mektedir. Merkezi yönetimin payı 1984 yılanda 0/.93 iken, 1995 yılında Of.18'e 
düşmüştOr. Ayna yıllarda yerel yönetim payı ise °/.S'den Oft19'a yükselmiştir. 

Çlzelge 5. Kamu Sabit Sermaye Yatınmlannan Dağılımı (1984-1995) 

Merkezi yönetim, Yerel Yönetimler. iller Bankası 


(Cari fiyatlarla milyar lira ve yOzde olarak 


Yıllar Merkezi Yönetim Yerel Yönetimler iller Bankası 
1984­ . 1.650 92.8 83 4.7 45 2.5 
1988 9.679 84.1 '1.518 13.2 314 2.7 
1992 68.240 86.3 8.525 10.8 2.260 2.9 
1993 1ı 5.345 83.6 19.464 14.1 3.156 2.3 

*1995 271.541 78.2 56.702 19.1 8;000 2.7 

*Gerçekleşme Tahmini. 

Kaynak: Maliye ve GümrOk Ba/cdnllğı, Yllhk Ekonomık Raporlar 1983.. 1SW9, 1994.. 1995. 


Kamu sabit sermaye yatanmlan bütünü Içinde değerlendirildiğinde, son on yılda 
iller Bankası'nın bir tür "donma" sürecine girdiği. buna karşılık merkezi yönetimin 
boşalttağı yerin yerel yönetim birimlerince doldurulduğu görülmektedir. Yerel yatı­
nmlar bütünü içinde iller Bankası ile yerel yönetim birimlerinin paylarana bakmak, 



63 Yerel Altyapı Yatınmı ve Finansmanı 

Banka'nın -donma- sürecinden de öte gerileme süreci yaşadığım saptamaya olanak 
vermektedir. Yerel kamu sabıt sermaye yatırımları içinde Banka Ile yerel yönetim­
lerin payları şöyledir: 

Yerel kamu sabit sermaye yatınmlarınm 1984 yılında 0/.35'1 Banka tarafından, 0/.65'1 
yerel yönetimlerce gerçekleştirilmiştir. 1988 yılına kadarBanka payı hl%la geriIe­
miş, dört yıl içinde 0/.1 7'ye düşmüştür. 1989 yılından başlayarak iller Bankası lehi­
ne paylaşma, 1993 yılında keskin bır şekilde değişmiştir. 1993'ten itibaren Ban­
ka'nm yerel yatınmlardaki P,ayı 0/.1 s'ln altına düşmüştür. 

, , 

Çlzelge 6. Yerel Kamu Sabit Sermaye Yatırımlanmn Paylaşımı 
(iller Bankası ve Yerel Yönetimler, yOzde olarak) 

1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 
BII1mler 
illerBankası 35.125.717.126.723.7 2L2 14'.0 15.8 12.4 
Yerel Yönetimler 64.9 74.3 82.9 73.3 76.3 78.8 85.9 84.2 87.6 
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

DQNYA BANKASI RAPORU 
iller Bankası'nm tasfiye süreci, 1980'11 yıllarda uygulamaya giren iktisadi politikalar 
ile başlamıştır. Teknık boyuttaki. değişmenin .hukuksal dayanağı, Yıllık Ulusal 
Programlar'm uygulama araçlarıolan Yıllık icra Planları'dır. Seksenli yılların ikind 
yansından başlayarak icra Planları, belediyeler dahil tüm yatınma kamu kurum ve 
kuruluşlarım, yatırımlarım mümkün olduğu kadar özel sektör müteahhitleri aracılı­
ğıyla, Ihale yöntemı ile gerçekleştirmekle yükümlü saymıştır. Bu tedbir, iner Banka­
sı'mn geniş teknik kadrosunu önemli ölçüde işlevsizleştirmiştir. Mali boyuttaki de­
ğişme Ise, belediyeler dahil tüm kamu kurum ve kuruluşlanmn. finansman Için ka­
mu kaynaklarına değil özelkredi kaynaklarına yöneltllmeleri ile başlamıştır. Bu po­
litika, Iller Bankası'mn yerel altyapı finansmanında tekeld. konumunu sona erdirme 
anlamına gelmiştir. . 

Fiili durum ve süreCIn yönü, 1992 yılında Dünya Bankası 'mn bır raporu Ile anlam 
kazanmıştır. Bu raporun gündeme gelişi. en az raporun kendisi kadar ilginçtir. Çu­
kurova belediyeleri. Dünya Bankası kredileri ile başlattıklan altyapı yatırımlarım ta­
mamlamak Için ikinci bir kredi talep etmişlerdir. Hazine Müsteşarlığı bu talebi 
Dünya Bankası'na iletmiş, alınan cevap olumsuz'olmuştur. Dünya Bankası birkaç 
belediyenin altyapı için istedikieri krediyi, Türkiye yerel yönetim maliyesi sistemin­
de tatmin edici değişiklikler yapılırsa açabileceği cevabım vermiştir. Tatmin edici 
değişikliklerin ne olduğunu ise, cevabına ekiediği bır raporda belirtmiştlr.21 

Rapor. Türkiye'de kentsel altyapı sorunlanmn önemlı boyutlara ulaştığını ve önemli 
büyükiüklerde finansmana gereksinme old,uğunu belirtmektedir. Bugün yatırımlar 
kısa vadeli krediler. cari belediye gelirleri ve merkezi yönetim kaynaklarından fi­
nanse edilmektedrr. Ancak bu kaynaklar gerekli finansmanı katşılayacak genişlikte 
değildir. Birindsi. belediyeler yatırımları karşılayacak cari gelirlerden yoksundurlar. 

2\ Dünya Bankası, Yerel YönetImlere Malı Araclık için Seçenekler. Ülkeler Bölümü I. Altyapı Şubesi. Ni­
san 1992. 42 sf. 

http:belirtmi�tlr.21
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ikincisi. genel bütçe gelirleri sınırlı olduğu için bu giderlerin hazineden karşılanması 
damümkün görünmemektedir. Üçüncüsü. belediyeler ticaret bankalanndan iller 
Bankası aracılığıyla kısa vadeli kredi kullanmaktadırlar. 'Oysa kentsel altyapı yatı­
nmlan uzun vadeli yatınmlardır. Bunlann kısa vadeli borçlanma yoluyla değil. uzun 
vadeli borçlanmalarla karşılanması gerekir. Bu nedenlerden ötürü, kentsel altyapı 
yatınmlan için gerekli kaynaklann karşılanabileceği alaıı, bankacılık sektörü ve ser­
maye piyasasıdır. Kaynak piyasaya dayalı kredi fonlan olmalıdır. Ancak "makro­
ekonomik istikrar sağlanınCaya kadar. devlet garantisi altında bile" iç piyasadan u­
zun vadeli kredi sağlanması çok güç görünmektedir. Dolayısıyla piyasa fonlanna 
dayalı sermaye yeterli büyüklüğeerişinceye ,kadar devletin öncülüğü zorunlu gö­
iülmektedlr. Bugünkü durumda iller Bankası yerel yönetimleri kredilendiren tek 
kurumdur. Ancak bu işlevi, yerel yönetim birimlerini mali piyasaya değil. geJlel 
bütçeye-merkezi yönetime bağlayarak gerçekleştirmektedir. Rapor. iller Bankası'­
nın bu konumuna son verilmesini ve önerilen bağlantıyı sağlayacak bir örgütlen­
meyegidilmesini önermektedir. ' , 

iller Bankası'nın mali boyutu ile Ilgili bu öneri, kuruluşun yatınm boyutuna ilişkin 
önerilerle tamamlanmaktadır. Rapor, iller Ban~ı'nın (1) uzman ve iyi yetişmiş 
mühendislik kadrosu, (2) dağınık ve küçük inşaat işlerini yönetecek güçlü böl$e a­
ğı, (3) altyapı mühendisliği ve inşaatında güçlü bir yerli sanayi oluşmasına yaptığı, 
katlolar, (4) orta ve küçük ölçekli kentlere uzun vadeli. sermaye sağlama ve proje­
lerin uygulanması için yaptığı yardımlar nedeniyle önemli bir deneyim ve güce sa­
,hip olduğunu belirtmektedir. Bunakarşın iller Bankası'nın kurulduğu yıldan bu ya­
na faalıyet gösterdiği yatınmClllk alanından çekilmesini önermektedir. Yatınm yet­
kisinin karar-proje-uyg'ulam",-işletme aşamalannın tümüyle doğrudan belediyelerin 
insiyatifine bırakılması uygun görülmektedir. işlerin bu açıdan tasfiyesi, küçük ve 
orta büyüklükteki belediyeler için kademeli ve yavaş bir biçimde gerçekleştirilebi­
lir. Böyle bir değişikliğin belediyelerin yeterli birikim ve yetişmiş personele sahip 
olmadığı için yapılamayacağı gibi bir gerekçe, raporu hazırlayan uzmanlarca kabule 
değer görülmemektedlr. Çünkü' rapora göre bu boşluk özel inşaat sektörünce dol­
durulacaktır. 

Yeni yapının iller Bankası yeniden düzenlenerek ya <;ta iller Bankası yerine yeni bir 
örgüt kurularak gerçekleştirilebileceği söylehmektedir. Hangi yöntem seçilirse se­
çilsin. kurulacak yenı birim, kredi sağlayan bır tekelolarak değil ·yardımCl uzman 
kredi kuruluşu" olarak örgütlenecektir. Belediyeler bu aracı kuruma başvurmadan 
da ticaret bankalanndan borç alma ve tahvilihraç etmekte serbest bırakılacaklardır. 
Bunun için belediyelerin "kredibilitesl" Izlenmeli ve ilan edilmelidir. Yeni kurum bu­
nu, belediyelerin mali değerlendirmesini yapan bir şirket ile gerçekleştirebilecektir. 
Bu modelde proje finansmanı ile uygulama birbirinqen aynlmaktadır. Projelerin fi­
nansmanı borç veren kururnca değerlendirilerek denetlenecek; aynı kurum projeyi 
uygulayacak borçluiann özel sektörden teknik y,ardım satın almalannı organize e­
decektir. 22 

. '. ı . 

22 iller Bankası'na biçilen konum ve rolün Iyi bır özeti. bır Dünya Bankası kentsel Hnansman uzmanının 
şu kısa yazısında bulunabilir; Vlncent Gouame, "Altyapı FInansmanında Çeşıtlı örgütlenme Dene­
ylmleri", Adakentllylm. 96/2, s.91-93. 
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Yukarıdaki özet, konunun iller Bankası'nın kurumsal Jlreorgani~yonsorunu" olma­
dığını yeterince açık olarak ortaya koymaktadır. Çünkü önerilen boyutlarda 
reorganizasyon, ancak siyasal-üst bürokratik karar mercilerinin mali sistem..;.kamu 
yönetimi ilişkileri ve inşaat sektörü-kamu yönetimi ilişkileri konusunda benimseye­
cekleri politikalar ortaya koyulduktan sonra gOndeme gelebilir. Rapor, ilk olarak 
devletin (yerel yatırımlar temelinde) inşaat sektörü ile ilişkilerini 
Mmerkezileştlrmek"ten vazgeçmesini ve yerel yönetimlerin yerlerini giderek daha 
fazla oranda özel sektöre terk etmelerfni talep etmektedir.' ikfncl olarak, bankacılık 
sektörü ile sermaye piyasasının yerel yatırım harcamaları devreye sokularak des- . 
tekfenmeslnl amaçlamaktadır. Üçüncüsü, kamu sektörünün ülke yüzeyine yayılma­
sını temsil eden yerel yönetim birimlerinin piyasa dOzeht içindeayrıcahksız taraf 
haline getirilmesini hedeflemektedir. ' 

Bu makalede saptanan gelişmelere göre, Rapor sonuçsuz kalmamıştır. 1980'Jj yıl­
ların ikinci yarısından bu yana yıllık kalkınma programları Ile. icra planlarında yer a­
lan hükümler, yerel altyapı finansmanında yerll-yabana özel kredi kullanımının ar­
tıŞı, kamu kredilerinin kısılması, iller Bankası'nın yatınm kapasitesinde sistematik 
daralma, yine Banka içinde kurulmuş olan mali birfmler. .. Rapor hükümlerinin yü­
rürlükte olduğunu gös~ermektedir. 

SONUÇ 
iller Bankası, yerel altyapı finansmanı ve yatırımı konusunda temel kurumlardandır. 
Kamu kaynakları kullanarak, yerel alty,apının kamu hizmeti niteliğinde üretiminde 
rol almıştır. An~k hiz.met üret~mini kamusal değil. özel piyasa çerçevesinde ger­

. çekleştirmiştir. ihaleciiik. kuruluşun ana çalışma biçimi olmuş, bununla birlikte bazı 
•zamanlarda kendi görevlileri eJiyle hizmet üretiminde de bulunmuştur. Çalışma bi­
çimi bakımından, inşaat sektörü ve inşaat sanayiinde özel sermaye birfkiminin ger­
çekleşmesinde etkili bir kuruluş olmuştur.. 

Banka'nın gelişme süreci, uzun yıllar boyunca asılolarak içsel-yerli dinamiklerin et­
kisi 'ile ilerlemiştir. Ancak kuruluş bu süreçte pasif unsur değildir.. Tersine, inşaat 
sektörünün gelişiminde zaman zaman öncü, düzenleyici. zaman zaman destek 
sağlayan olarak aktif unsur olmuştur. Kurumun sürükleyici niteliği, inşaat sektörü­
nün kendi dinamiğine kavuşması ile birlikte, 1970'Ierin sonlarında ortadan kalk­
mıştır. Banka bu değişime yerelleşerek, ihale usulünü daha yaygın kullanarak ve 
inşaat sanayiinden çekilerek karşılık vefl'lllşti~. 

Kurumun değişiminde dışsal dinamiklerin ağırlık kazanması, yapısal uyarlama poli­
tikaları ile ya da ülkenin dünya ile bütünleşme stratejisini, benimsernesi ile birılkte 
ortaya çıkmıştır. YapısallJyarlama politikaları gereğince yerel altyapı finansman ve 
yatırım sistemi yeni bır modele oturtullJlaya çalışılmaktadır. Buna göre yer:el altya­
pı bır piyasa malıdır. Üretilen altyapı, bir piyasa malı olarak fiyatlandırılacak ve satı­
şa sunulacaktır. Bu sistemde sübvansiyon gibi piyasa dışı devlet müdahalelerine 
yer yoktur. Finansmanı kamu kaynaklarından değil, ulusal ya da uluslararası malı 
piyasalardan sağlanacaktır. Yatırımlar kamu kurumlarınca değil, özel sektörce ya­
pılacaktır. Sıstem, yerel yönetimlerin yatırım gereksinmeleri için kaynak buImaIarı­
na yardımcı olacak bir aracı kuruma gerek duymaktadır. Ancak bu yalnızca birmali 
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aracıdır ve yerel yönetimlerin borçlanma gerekleri için başvurmak zorunda olduk­
lan bir tekel değildir. 

Model. bir yandan mali piyasaiara güvenilir müşteriler yaratmak. bir yandan da 
gelişmiş ülkelerde karlı yatınm alanı bulamayan ulus-ötesi şirketlere yeni çalışma 
alanlan açmak amaçlarana hizmet etmek üzere kurulmuştur. Bakış açısı. uluslararası 
mali piyasalar ile ulus-ötesi şirketlerin iş stratejileri odaklıdır. Bakış açısı, Dünya 
Bankası'nın konumuna ve rolüne uygundur. Burada sorun yoktur. 

Sorun. modelinulusal çıkarlara ne kadar uygun olduğu konusundadır. Birincisi. 
yerel altyapının piyasa malı haline gelmesi, genel toplum~1 sağlığı ve gelir dağı­
lımını nasıl etkileyeceKtir? Piyasa mala. ödemeyen tarafından kullanılamaz. Ödeme 
ise maliyet+k3r Ilkesine göre belirlenir. Ciddi boyutlarda gelir dağılımı bozukluğu 
yaşanan bir ülkede, nüfusun önemli bir kısmı alım gücünden yoksundur. Bu hilfnet 
için yapacaklan ödeme. gelir dağılımını daha da bozacaktır. öte yandan su ve ka­
nalizasyon. genel sağlık ile doğrudan ilgilidir. Bu hizmet piyasa malı halıne getiril­
diğinde. dünyanın çoktan halletmiş olması gereken ilkel genel- sağlık sorunlan teh­
didi dikkate alınmak zorundadır. ikincisi. yerel altyapının mali piyasalar ve özel 
sektör tarafından yapılması. kamu kesimince yapılmasından daha ucuz bir yoldur 
savı kanıtlanmaya muhtaçtır. Önce mali piyasalar aracıhğıyla borçlanmanın maliyeti 
(faiz, döviz kuru farkı). sonra işin üretiminde yer alan her şirketin talep edeceği 
"kar" unsurlan var iken ucuzluğun kaynağı açıklanmahdır. Bir başka açıklanması 
gereken, özel sektörün istihdam koşullandır. Düşük ücret. uzun çalışma saatleri. en 
az düzeydekisosyal haklar, şirket karhlığlfun güvencesidir. Ne var ki bu istihdam 
koşullannın toplumsal maliyeti çok yüksektir. Bu kalem ise şirket .muhasebesinde 
yer almaz. Maliyetin yüksekliği. bir yandan kıt ulusal kaynaklann etkili yönetimini. 
bır yandan da toplumsal eşitlik sorununun çözümünü güçleştirmektedir. Üçüncüsü. 
model hem finansman hem yatınm aşamalannda yerli-yabancı ayınmı yapma­
maktadır. Gerçekte bu ayınmı yapmasına gerek de yoktur. içeride uygulanan Ikti­
sadi politikalar -yapısal uyarlama politikaian ve dünya genelinde yaşanan küresel­
leşme süreci bu ayınmıortadan kaldırmıştır. Dolayısıyla önerilen sistemin ulusla­
rarası mali piyasalar ile ulus-ötesl şirketleri kapsadığını ve asılolarak bu kesimin Çl­

karlannı kovaladığını akılda tutmak gerekir. -

Yerel altyapı finansmanı ve yatınmı teknik değil. öncelikle politik bir sorundur. 23 

Bır yanıyla ulusal çıkarlara bir yanıyla toplumsal eşitlik sorununa uzanır. Bu nedenle 
iller Bankası'nın değişimi. sıradan bir kurumsal-örgütsel kaderi temsil etmez. Buna 
ek olarak yerel maliye sistemini. genel kamu maliyesini ve uluslararası mali sistemi 
ve yatınm boyutu ile iç ve dış inşaat sanayii ile inşaat sektörünü içeren büyük bır 
alana ilişkindir. iller Bankası'nın konumunu. rolünü ve geleceğini. böyle bir alanı 
kucaklayan iktisadi politikalar belirlemektedir. Nasıl bir iller Bankası? sorusu, çıkışı 
iktisadi politika ekseninde olan yaklaşımlar ile cevaplanabilir. 

Burada önerilen. yerel altyapının kamu hizmeti olarak üretilebileceği bir finansman 
ve yatınm sistemi kurulmasıdır. Teknik güce sahip bır merkezi kurum, yalnızca kü­
çük beledıyeler için değil. onlardan daha çok büyük bel~diyeler için gereklidir. Bu 

23 Bırgül A. GÜlER, "Yerel Altyapı Finansmanı Politik Bir Sorundur", Adakentllylm Dergisi. ı 996i3, 
5.88-91. 
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kurum, ileri teknoloji ve proje üretiminde uzmanlaşma, ithal girdi kullanımını gi­
derek sıfirlamak üzere azaltma amacıyla güçlendirilmelidir. Hibe dahil, yerel yöne­
timlerin mali piyasalardan borçlanma istekleri, bu kurumun proje değerlendirme 
süzgecine bağlanmalıdır. Finansman mekanizması asılolarak kamusal kaynaklara 
dayanmah, mali piyasalar, düşük tutulacak borçlanma gereğini karşılamak üzere 
kullanılacak Istisnai kaynak olarak görülmelidir. Yerel hizmetlerde fiyatlandırma ise, 
gelir dağılımını pozitif etkileme ilkesine göre ayürlanmalıdır. 

iller Bankası, kurumsal vefa borcu nedeniyle değil, ülkenin genel çıkan nedeniyle 
yakından izlenmesi gereken kurumlanmızdan birisidir. 
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