Yerelin Ulusasirni Anlami

Birgiil Ayman Giiler *

“erel yonetimler demokrasinin besigidir"; de-
i mokrasi, uzun yillar bu begikte uyutulmugtur.
Son yirmi yildan bu yana, yerel yonetimlerin
demokrasiyi uyutma iglevi ikinci plana diigmiigtiir.
Yeni sagin kiiresellesme siirecini ilerletme araglarin-
dan biri olarak yerellestirme politikasi, yerel yénetim-
leri hizh bir gekilde, toplumsal gelismenin baslica di-
ren¢ noktalarindan birine doniistirmektedir. Giinii-
miizde yerel yonetimler, anti-demokratik yapi ve sii-
reclerin kurucu unsurlan olma kimligi ile 6ne gikmak-
tadir.

Yerel yonetimlerin anti-demokratik bir yapilan-
manin kurucu unsurlanna doniigme siireci, 1980'den
bu yana Diinya Bankasi yonetiminde tiim azgeligmig
iilkelerde uygulamaya giren "yapisal uyarlama re-
formlan" ile baglamigtir. Demokratiklesme adina uy-
gulamaya konulan 6zellestirme, serbestlestirme, tica-
rilestirme ve yerellestirme politikalari, hep birlikte
ulus-devleti ve merkezilegsmis kamu yonetimini geri-
letmek iizere kullanilmiglardir. Kamu kesimince bo-
saltilan alanlar, "sivil toplum orgiitleri” ya da "kati-
limc1 yonetim birimleri” araciliiyla gesitli sermaye
gruplan ve toprak sahiplerince doldurulmaya baglan-
mugtir. Ustelik bu yer degistirme, yeni yonetici unsur-
lara yan ya da tam kamu giicii verilerek yapilmakta-
dir.

Kirsal Alanlar

Katilimcilik ile yerel yonetimciligi egsiz bir sekil-
de bir arada sunan bir 6rnek, tarimsal sulama sekto-
rinde yasanmaktadir. Diinya Bankas1 onciiliigiinde'
yalmzca Tiirkiye'de degil, Hindistan, Pakistan, Bang-
lades, Meksika gibi iilkelerde de uygulanan bu 6re-
gin ad1 "Katilimci Sulama Yonetimi"dir. Model, y6-
netimin gimdiye kadar yetkili olan kamu kurum ve ku-
ruluglarindan alinarak bunun disindaki kuruluglara,
genel olarak su kullanicilarinin olugturduklan birlikle-
re aktarilmas: ilkesi iizerine oturtulmugtur. Tiirkiye'de
1993 yilinda uygulamaya giren model, belli bir sula-

ma alaninda yer alan koy muhtarliklan, belediyeler ve
su kullanicilarinin kurduklann Sulama Birlikleri'nde
viicut bulmugtur. Aligilmig yerel yonetim birligi yapi-
sina sahip olan bu birliklerde yerel yonetim secilmis-
leri ile dogrudan birlik meclisi i¢in segilenler bir arada
cahigmaktadirlar. Yetkileri, alanlarindaki topraklara su
veren kanallarin yonetimidir. Tarlasina su isteyen
koylii artik Devlet Su Isleri'ne degil Birlige basvur-
makta, kullanim iicretini Birlik toplamakta, kanal ba-
kim-onarimini kendisi gergeklestirmektedir. Ne var
ki, "devletten topluma yetki devri", asgari toplumsal
esitligin saglandig bir zeminde yapilmamgtir. Bu ba-
sit gercek nedeniyle Birlik yonetimi igin biiyiik toprak
sahiplerinin zora uzanan yanglan; kiiciik toprak sahi-
binin su verme kamu giiciinii elinde tutan biiyiik top-
rak sahibinin iktisadi cebir uygulamalarina karg1 koru-
masiz kaligi; agiret yapilarinin kamu otoritesine ka-
vugmalan ile ¢oziilmek bir yana daha da katilagmasi
gibi "beklenmeyen" sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bir-
lik meclisi se¢imleri, en az ulusal se¢imler kadar il-
gingtir.

Giiniimiizde, yerel yonetim birimleri aracilifiyla
dogrudan toprak sahibine devredilen kamu giicii,
Cumbhuriyet tarihi boyunca tasfiyesine ¢aligilan feodal
iligkilerin kalintilarim1 katilagtirmaktadir. Ancak bun-
dan sonrasi daha ilging olacaktir. Bu yapi, tarimsal su-
lama alanim ticarilestirme ve piyasa mekanizmasinin
karli hareket alanlarindan birisi olmaya hazirlama
amach bir "gecis yapisi“dir. Gelecek yillarda Sulama
Birlikleri'nin yerlerini ulusasir girketlerin taraf oldugu
yerli-yabanci konsorsiyumlar alacak, tarimsal sulama
bu konsorsiyumlarin eline gegecektir. Yerel yonetim-
ler, kamusal giiciin tasfiyesinde aktarma kayig iglevi
gormektedir. Bu iglev, kiiresellesme siirecinin baglica
giivencelerinden Diinya Bankasi'nca geligtirilmekte-
dir; yerel, ulusal gergevesini agmig ulusagin stratejile-
rin unsuru haline gelmistir.

Kentsel Alanlar

Katihmcilik ve yerel yonetimler, kentsel alanlar-
da da benzer iglevler yiiklenmiglerdir. Belediyeler, ye-
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rel altyap: yatinmlar araciligiyla ulusal ¢evrenin digi-
na tagmistir. Bunun bir boyutu finansman sisteminde,
bir boyutu yatinmlarin gergeklegsme siirecinde sakli-
dir.

Finansman.

Uzun yillar boyunca belediye yatirimlari, %100
oraninda kamu kaynakh krediler ile gerceklestirilmisg-
tir. Bir bagka deyisle yerel yatinmlarin finansmaninda
tanimlayici 6zellik, kamu kredisi tekelinin varhig: ol-
mugstur. 1986 yilindan itibaren bu o6zellik ortadan
kalkmugtir.2 1986-1995 yillar arasinda kullanilan kre-
diler iginde kamu kredilerinin oran1 %13'e diigmiigtiir.
Kamu kredilerinden bogalan alana ise yerli ticari ban-
ka kredileri ile dig krediler yerlegsmigtir. Ancak alani
asil dolduran dig krediler olmugtur. Belirtilen donem-
de yerli ticari kredilerin oram %20 iken, dis kredilerin
oran1 %67 olarak gerceklesmistir.

Kredi sisteminde %70'lik bir alan1 kapsayan dig
kredilerin 6nemli bir 6zelligi, agirlikli olarak uluslara-
rasi para piyasalarindan (ticari bankalardan) gelmis
olmasidir. Tiirkiye genelinde dig kredilerin %16'lik bir
kismi bu kaynaktan gelirken, yerel yonetim dig kredi-
lerinde bu kaynagin pay1 %45 olmustur. Yerel yone-
timlerin kullandiklan kredilerin %?28'i devletlerden,
%8'1 uluslararasi kuruluglardan saglanmstir.

Devletlerden ve uluslararasi kuruluglardan sagla-
nan krediler, genel olarak orta-uzun vadeli ve gorece
uygun faiz oranhdir. Ticari bankalardan saglananlarin
genel Ozelligi ise bunun aksine kisa-orta vadeli olma-
lart ve degisken ve yiiksek faiz oranlar sergilemeler-
dir. Ancak, devletlerden ve uluslararasi kuruluslardan
gelen kredilerin hesap agisindan uygunlugu, yiiklen-
dikleri islev agisindan bakildiginda golge altinda kal-
maktadir. Devletlerden alinan resmi krediler iki unsu-
ra yol agma islevi yiiklenmektedir. Birincisi, ¢ogu du-
rumda yatinmlarin tiimiinii kargilamak yerine "baglati-
c1" olarak ortaya ¢ikmakta, boylece 6zel sermaye icin
giivenilir diizenlilikte kredi talebi yaratilmasini sagla-
maktadur. Ikincisi, proje gergevesinde yapilacak alim-
larin kendi iilkelerinden ithalini giivence altina almak-
ta; ayrica projelerin hazirlanmasi, denetlenmesi ve ya-
piminda kendi iilkelerinin girketlerini ya da o iilke ile
yogun iligkili ulusasini girketleri ayricalikli kilmakta-
dirlar. Ancak krediler bu kadar ile yetinmemekte, ek
bazi zorunluluklar getirmektedir. Bunlardan birisi pro-
jenin ihaleye ¢ikilarak gerceklestirilmesi, ikincisi hiz-
met tarifelerinin belli siireler ile gozden gegirilmesi
kosullandir. Bir bagka deyigle resmi krediler, igin yer-
li kamu kurumlarca iistlenilmesini bagtan 6nlemekte

ve kredi veren kuruluglar hazine garantisi almig olma-
larina kargin yerel hizmet tarifelerinin belirlenmesinde
dogrudan karar sahibi olmaktadirlar. Ornegin, Alman-
ya ile Kasim 1992'de imzalanan bir mali anlagmaya
gore KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) kaynakla-
rindan TCDD'nin alacagi malzemeler, Ankara Su Da-
giim Projesi IV. Asamasi, Orhaneli Bacagazi Aritma
Tesisi Projesi, ASKI Biogaz Projesi igin kredi agila-
caktir.® Burada yer alan Biogaz Enerji Santrali Projesi
kredisine iglerlik kazandirmak iizere, Haziran 1996'da
"ikraz ve proje anlagsmasi" imzalanmigtir.* Taraflar
Hazine Miistesarhig1 (borglu) ile birlikte Ankara ASKI
(proje uygulayict kurulug) ve KfW'dur. Anlagmaya
gore, ikrazdan karsilanacak satin almalarin "Federal
Almanya Cumbhuriyeti'nde yerlesik, ticari faaliyetleri-
nin 6nemli bir boliimiinii bu iilkede icra eden ve proje
kapsaminda temin edecekleri mal ve hizmetleri esas
itibartyla Almanya mengseli olan firmalar"dan yapil-
masi (md.1.2.) kosullardan birisidir. Yine anlagmaya
gore ASKI, "projenin hazirlanmasi ve ingaatimin de-
netlenmesi igini bagimsiz, bu konuda yeterli Alman
miisavir miihendislerine ve projenin uygulanmasi igini
de bu konuda yeterli firmalara" vermek kosulunu ka-
bul etmektedir. Ote yandan anlagma, kredinin her ku-
rusu i¢in "ihale kosulu"na baglanmg, krediyi kullana-
na, isi kendi personeli ile yapma sansi1 tanimamistir.
Hizmet tarifelerinin gozden gegirilmesi talebi, AS-
Ki'nin kabul ettigi kosullardan (md.8.1/g) bir digeri
olmugtur. ASKI "her alti ayda bir su ve kanalizasyon
tarifelerini gozden gegirecek ve -gerekiyorsa- artira-
caktir."56

Uluslararasi kuruluglardan alinan kredilerde Diin-
ya Bankasi'nin 6zel bir yeri vardir. Devletlerden ahi-
nan resmi krediler gibi, Diinya Bankas: kredileri de
ozel sermaye kredilerine uygun kanallar agmak iizere
hareket etmektedir. Ancak Diinya Bankasi'nin farki,
kredilendirmeyi "yapisal uyarlama stratejisi” gergeve-
sinde yonetim modelleri gelistirmek iizere yapmasidir.
Cukurova Kentsel Geligme Projesi, Antalya ve Bursa
Su-Kanal Projeleri Kredisi, Trabzon-Rize Kiy1 Hatti
Kat1 Atik Projesi vb. konularda verilen krediler, tek-
nik anlami ile proje kredileri olmaktan uzaktir. Yerel
krediler, yerel kamu hizmetlerini ticarilegtirerek piya-
sa mali1 haline getirmek ve yonetimi 6zel sektor unsur-
larina devretmek iizere harekete gegirilmektedir.

Yatirim ve Isletme.

Kaynag ister devletler, ister uluslararasi kurulug-
lar, isterse para piyasalan olsun, kredilerin tiimii (1)
isin yapiminda ihaleciligi, (2) ihalecilikte uluslararasi
ihale kosulunu, (3) proje konusu hizmetin fiyatlandi-
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nlmasini, (4) tamamlanan yatinm igletmesinin 6zel
sirketlere devredilmesini ongoren kurallarla birlikte
gelmektedir. Mali sermaye, yatinmci-yapimci-iglet-
meci sirketlerle birlikte hareket etmektedir. Bunun so-
nucu, yatinm ve igletme alanlarinin ulusasin girketlere
acilmasi olmaktadir.

Ozellikle 1990'h yillarda gergeklestirilen yerel
yatirnmlarda islere talip olan sirketlere kisa bir goz at-
mak yeterlidir.” Diyarbakir igmesuyu projesi Fransiz
DEGREMONT, Dalaman Aritma Tesisi ve Kanalizas-
yonu PREUSAG NOELL WASSERTECHNIK+ECE
ingaat konsorsiyumu, Kay-
seri Igmesuyu DORSCH
CONSULT+ALTER Mii-
hendislik konsorsiyumu,
Eskigehir Igmesuyu ME-
TiS + BALFOUR BEATY
+ PURAC konsorsiyumu,
Adana igmesuyu GKW
Consult+DAR + Tekeli
konsorsiyumu, Antalya igmesuyu LYONNAISE des
EAUX-ENKA konsorsiyumu.... tarafindan iistlenil-
migstir. Piyasada su ve kanal sektoriiniin ulusasin dev-
leri tek baglarina ya da yerli ortakliklarla kayda deger
biiyiikliikte igler iistlenmis bulunmaktadirlar.

Ulusagin  girketler, yalmizca etiid, danigman-
lik ve yapim faaliyetleri ile simirli kalmamakta-
dir. Su, kanalizasyon, atiksu antma, kat1 atik ve ulag-
tirma alanlarinda igletmecilik boyutu ile yakindan
ilgilenmektedirler. Tiirkiye'de ilk kez Antalya'da uy-
gulamaya giren imtiyaz islemine LYONNAISE
des EAUX (Fr) + ENKA, NORTH WEST WATER
Int (Ing)+idil, SAUR (Fr)+ALKE, THAMES WA-
TER (ing) + Dogus konsorsiyumlant talip olmus-
tur.®

Ayn1 model, Bursa'da uygulamaya gegirilmeye
calisilmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin
BUSKI Genel Miidiirliigii; (1)igmesuyu ve kanal se-
bekelerinin, depo, pompa istasyonlarinin igletilmesi,
bakimi, onarimi; (2)igmesuyu ve atiksu aritma tesisle-
rinin igletilmesi, bakimi, onarimi; (3) bedellerinin fa-
turalanmasi, tahsilati, abone iglerinin yiiriitiilmesi; (4)
varlik kayitlarinin olusturulmasi igin yardimci olun-
masi iglerini ihaleye ¢ikarmigtir. Belediye, ihaleye gi-
recek firmalann en az iki iilkede, en az bir yil siire ile
ve niifusu 500.000'den ¢ok, abonesi en az 100.000
olan sehirlerde deneyim sahibi, son ii¢ y1l i¢inde orta-
lama 25 milyon$ ciro ve 7,5 milyon$ hazir nakit gii-
ciine sahip olmalan kogullarin1 aramaktadir.® Kogul-
lardan da anlasilacag: gibi, bu ise yerli sirketler degil
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ulusasirt girketler talip olabilecektir. Yerli girketler
kendilerine bunlarin ortaklart olarak yer agacaklardir.
Nitekim Bursa'da "Igletme Hizmetlerinin Ozel Sektére
Devri Projesi" ihalesine LYONNAISE des EAUX +
ENKA, THAMES WATER + GAMA, WELSH WA-
TER + GINTAS, GENERALE des EAUX + TEK-
SER, RWE Aqua + ALKE, RAAB United
Utilities+ METIS, BIWATER + WEST of SCOT-
LAND WATER UTILITIES + UBM gibi ulusasin
sirketler ile biiyiik yerli ingaat firmalarinin olusturdu-
gu konsorsiyumlar girmistir. Igin ¢ap1 bir hayli biiyiik-
tiir; ihale ii¢ kez ertelenmis, siirecin saibeli ilerledigini
ilan eden basin toplantilar
rekabetin boyutlarini orta-
ya sermistir.

Kiiresellesme, ulusasiri sermayeye
yeni kdrli yatirnm alanlari agma
hareketidir.

En yakin tarihli ornek,
Diinya Bankasi kredisi ile
Cesme ve Alagati beledi-
yelerinde yasanmaktadir. '
Diinya Bankasi 13 milyon
dolar karsiliginda, bu iki belediyenin su hizmetlerinin
ozel sektore devredilmesini saglamig bulunmaktadir.
iki belediye "Cesme-Alagati Koruma, Altyap: Tesisle-
ri Yapma ve Igletme Birligi", kisa adiyla CAL-BIR'i
kurmuglardir. CAL-BIR, yérenin su igletmeciligi igin
ihale siirecini baglatmigtir. Yapilan anlagma, kamu
hizmet alanim dogrudan ulusagin sermayeye agmayi
giivence altina alan hiikiimler tagimaktadir. Bu hii-
kiimler geregince Onyeterlik bagvurusu yapabilen sir-
ketler sunlar olmustur: (1) Almaya ve Tiirkiye konsor-
siyummu BERLINER WASSER + RWE Aqua + ALKE
ingaat, (2) Alman girketi GELSENWASSER, (3)
Fransa ve Tiirkiye Konsorsiyumu GENERALE DES
EAUX + ESSU AS + TEKSER AS, (4) Ingiltere ve
Tiirkiye konsorsiyumu SERCO-IAL + PARK Hol-
ding, (4) Hollanda ve Tiirkiye konsorsiyumu WA-
TERBEDRUF GELDERLAND + BARMEK AS. Isin
sahibi CAL-BIR, bu sirketlerin 6nyeterlilik degerlen-
dirmesini de bir yabanci sirkete yaptirmaktadir. De-
gerlendirme, Ingiltere kokenli BABTIE Group adli
sirket tarafindan iistlenilmistir.

Etiid, yapim, igletme agamalarinin her birinde ye-
rel yonetimler, yerel hizmetleri ticarilestirme ve
ozellestirme siirecinde hizla yol almaktadirlar. 1997
yilinda 28 belediye 80 yeni projeyi, 1998 yilinda 17
belediye 30 yeni projeyi hemen tamami dig kredili
olarak uygulama agamasina getirmistir. Bunlarin 15'i
biiyiikgehir belediyeleridir; rakamlara bakilarak, iler-
leyen siirecin iilke genelini kapsamadig diigiiniilme-
melidir. Gelistirilen model, yerel yonetim birlikleri



ya da hizmet birlikleri aracihigiyla kiigiik yerles-
meleri de kapsamaya baglamigtir. Trabzon-Rize hat-
tinda 23 yerlesmeyi kapsayan kati atik birligi, Igel
sahil band1 belediyelerini kapsayan c¢evre projesi,
Giiney Antalya turizm birligi, modelin biiyiik bele-
diyeler ile sinirli kalmayacaginin somut gostergeleri-
dir.

Degerlendirme

Kiiresellesme, ulusagir sermayeye yeni karh yati-
nm alanlan agma hareketidir. Yerel altyapi hizmetleri,
cogunlukla dogal tekel niteligi tagimasi nedeniyle
yiiksek karlilik sunan alanlar arasinda yer almaktadir.
Ulusasin sermaye, bu alanlarda hizmet s6zlegsmesi, ig-
letme sozlegsmesi, kiralama, yap-iglet-devret, imtiyaz
ve hizmetin tiimiiyle kamu kesimi digina gikarilmasi
gibi yontemlerle etkinlik gostermektedir. Bu alanin
yonetiminde yerel kamu tekelinin kirilmasi igin strate-
ji ve taktikler belirlenmekte, Diinya Bankasi "Su ve
Kanalizasyonda Ozel Sektor Katihim igin Rehber”
setleri hazirlamaktadir.

Diinya Bankasi, katilimci yonetim modellerini,
hem kirsal hem kentsel alanlarda oncelikle ulusasin /
transnasyonel sirketlerin kamusal karar siireglerinde
yer alabilmesi amaciyla gelistirmekte, projelendir-
mekte ve uygulamaya koymaktadir. Oniimiizdeki y1l-
larda kentsel politikalar, yerel altyapida baglica yapici
haline gelen ulusasin sirketlerin ulusagin ig stratejile-
rinden dogrudan etkilenen ("gok aktorlii") bir ortam-
da yapilacaktir. Mevcut merkezi ve yerel kamu o6r-
giitlenmesi, bu yeni unsurun karar siirecinde yer alma-
sina olanak vermemektedir. "Governance" ya da yo-
netigim olarak adlandinlan yonetim modeli, bu engeli
agmak ve s6z konusu yeni unsura kamusal karar
siirecinde yer agmak islevi yiiklenmisg goriinmektedir.
Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi anlaminda yerel-
lesme, modelde bir gecis asamasi olarak yer almakta-
dir.

Ulusasin sermayenin istemleri, yerel yonetim ka-
demelenmesi ile birlikte hukuk ve maliye sisteminin
degismesini giindeme getirmistir. Giiniimiizde bu
alanda yapilacak her tiirlii degisiklik, kiiresel sermaye
dinamigi gozoniinde tutularak degerlendirilmelidir.
TBMM Genel Kurul giindemine kadar gelmis olan
"Mahalli idareler Reform Yasa Tasaris1” yerel yone-
tim kademelenmesi, hukuk ve maliye sisteminde degi-
siklikler ongérmektedir. Tasari'nin geleneksel tartigma
kaliplan agilarak ve kiiresel sermaye degiskeni tartig-
malarin merkezine oturtularak derinlemesine incelen-
mesi 6nem tagimaktadir.
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