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Y 
"erel yönetimler demokrasinin beşiğidir"; de
mokrasi, uzun yıllar bu beşikte uyutulmuştur. 
Son yirmi yıldan bu yana, yerel yönetimlerin 

demokrasiyi uyutma işlevi ikinci plana düşmüştür. 

Yeni sağın Icüreselleşme sürecini ilerietme araçlann
dan biri olarak yerelleştirme politikası, yerel yönetim
leri hızlı bir şekilde, toplumsal gelişmenin başlıca di
renç noktalanndan birine dönüştürmektedir. Günü
müzde yerel yönetimler, anti-demokratik yapı ve sü
reçlerin kurucu unsurlan olma kimliği ile öne çıkmak
tadır. 

Yerel yönetimlerin anti-demokratik bir yapılan
manın kurucu unsurlanna dönüşme süreci, ı 980'den 
bu yana Dünya Bankası yönetiminde tüm azgelişmiş 
ülkelerde uygulamaya giren "yapısal uyarlama re
formlan" ile başlamıştır. Demokratikleşme adına uy
gulamaya konulan özelleştirme, serbestleştirme, tica
rileştirme ve yerelleştirme politikalan, hep birlikte 
ulus-devleti ve merkezileşmiş kamu yönetimini geri
letmek üzere kullanılmışlardır. Kamu kesimince bo
şaltılan alanlar, "sivil toplum örgütleri" ya da "katı
lımcı yönetim birimleri" aracılığıyla çeşitli sermaye 
gruplan ve toprak sahiplerince doldurulmaya başlan
mıştır. Üstelik bu yer değiştirme, yeni yönetici unsur
lara yan ya da tam kamu gücü verilerek yapılmakta
dır. 

Karsal Alanlar 

Katılırncılık ile yerel yönetimciliği eşsiz bir şekil
de bir arada sunan bir örnek, tanmsaJ sulama sektö
ründe yaşanmaktadır. Dünya Bankası öncülüğünde1 

yalruzca Türkiye'de değil, Hindistan, Pakistan, Bang
ladeş, Meksika gibi ülkelerde de uygulanan bu örne
ğin adı "Katılımcı Sulama Yönetimi"dir. Model, yö
netimin şimdiye kadar yetkili olan kamu kurum ve ku
ruluşlarından alınarak bunun dışındaki kuruluşlara, 
genel olarak su kullanıcılarının oluşturduklan birlikle
re aktanlması ilkesi üzerine oturtulmuştur. Türkiye'de 
1993 yılında uygulamaya giren model, belli bir sula-

ma alanında yer alan köy muhtarlıkları, belediyeler ve 
su kullanıcılarının kurdukları Sulama Birlikleri'nde 
vücut bulmuştur. Alışılmış yerel yönetim birliği yapı
sına sahip olan bu birliklerde yerel yönetim seçilmiş
leri ile doğrudan birlik meclisi için seçilenler bir arada 
çalışmaktadırlar. Yetkileri, alanlarındaki topraklara su 
veren kanalların yönetimidir. Tarlasına su isteyen 
köylü artık Devlet Su İşleri'ne değil Birliğe başvur
makta, kullanım ücretini Birlik toplamakta, kanal ba
kım-onanmını kendisi gerçekleştirmektedir. Ne var 
ki, "devletten topluma yetki devri" , asgari toplumsal 
eşitliğin sağlandığı bir zeminde yapılmamıştır. Bu ba
sit gerçek nedeniyle Birlik yönetimi için büyük toprak 
sahiplerinin zora uzanan yarışları; küçük toprak sahi
binin su verme kamu gücünü elinde tutan büyük top
rak sahibinin iktisadi cebir uygulamalanna karşı koru
masız kalışı; aşiret yapılarının kamu otoritesine ka
vuşmalan ile çözülmek bir yana daha da katılaşması 
gibi "beklenmeyen" sonuçlar ortaya çıkmaktadır. Bir
lik meclisi seçimleri , en az ulusal seçimler kadar il
ginçtir. 

Günümüzde, yerel yönetim birimleri aracılığıyla 
doğrudan toprak sahibine devredilen kamu gücü, 
Cumhuriyet tarihi boyunca tasfiyesine çalışılan feodal 
ilişkilerin kaJıntılannı katılaştırmaktadır. Ancak bun
dan sonrası daha ilginç olacaktır. Bu yapı, tarımsal su
lama alanını ticarileştirme ve piyasa mekanizmasının 
karlı hareket alanlarından birisi olmaya hazırlama 
amaçlı bir "geçiş yapısı"dır. Gelecek yıllarda Sulama 
Birlikleri'nin yerlerini ulusaşırı şirketlerin taraf olduğu 
yerli-yabancı konsorsiyumlar alacak, tarımsal sulama 
bu konsorsiyumların eline geçecektir. Yerel yönetim
ler, kamusal gücün tasfiyesinde aktarma kayışı işlevi 
görmektedir. Bu işlev, küreselleşme sürecinin başlıca 
güvencelerinden Dünyıı Bankası'nca geliştirilmekte
dir; yerel, ulusal çerçevesini aşmış ulusaşırı stratejile
rin unsuru haline gelmiştir. 

Kentsel Alanlar 

Katılımcılık ve yerel yönetimler, kentsel aJanlar
da da benzer işlevler yükJenmişlerdir. Belediyeler, ye-

* Doç. Dr., TODAİE Öğretim Üyesi. Yazı, Şehir Plancı/arı Odası tarafındon düzenlenen Kentsel Politikalar 6-8 Kasım 1998 
Toplantısındo sunulan bildiri metni esas alınarak hazırlanmıştır. 

56 iKTiSAT DERGiSi NisAN'99 



rel altyapı yatınmları aracılığıyla ulusal çevrenin dışı
na taşmıştır. Bunun bir boyutu finansman sisteminde, 
bir boyutu yatınmların gerçekleşme sürecinde saklı 

dır. 

Finansman . 

Uzun yıllar boyunca belediye yatırımları, %100 
oranında kamu kaynaklı krediler ile gerçekleştirilmiş
tir. Bir başka deyişle yerel yatırımların fınansmanında 
tanımlayıcı özellik, kamu kredisi tekelinin varlığı ol
muştur. 1986 yılından itibaren bu özellik ortadan 
kalkmıştır.2 1986-1995 yılları arasında kullanılan kre
diler içinde kamu kredilerinin oranı % 13'e düşmüştür. 
Kamu kredilerinden boşalan alana ise yerli ticari ban
ka kredileri ile dış krediler yerleşmiştir. Ancak alanı 
asıl dolduran dış krediler olmuştur. Belirtilen dönem
de yerli ticari kredilerin oranı %20 iken, dış kredilerin 
oranı %67 olarak gerçekleşmiştir. 

Kredi sisteminde %70'1ik bir alanı kapsayan dış 
kredilerin önemli bir özelliği, ağırlıklı olarak uluslara
ras ı para piyasalanndan (ticari bankalardan) gelmiş 
olmasıdır. Türkiye genelinde dış kredilerin % 16'hk bir 
kısmı bu kaynaktan gelirken, yerel yönetim dış kredi
lerinde bu kaynağın payı %45 olmuştur. Yerel yöne
timlerin kullandıklan kredilerin %28'i devletlerden, 
%8'i uluslararası kuruluşlardan sağlanmıştır. 

Devletlerden ve uluslararası kuruluşlardan sağla

nan krediler, genel olarak orta-uzun vadeli ve görece 
uygun faiz oranlıdır. Ticari bankalardan sağlananların 
genel özelliği ise bunun aksine kısa-orta vadeli olma
ları ve değişken ve yüksek faiz oranları sergilemeler
dir. Ancak, devletlerden ve uluslararası kuruluşlardan 
gelen kredilerin hesap açısından uygunluğu, yüklen
dikleri işlev açısından bakıldığında gölge altında kal
maktadır. Devletlerden alınan resmi krediler iki unsu
ra yol açma işlevi yüklenmektedir. Birincisi, çoğu du
rumda yatırımların tümünü karşılamak yerine "başlatı
cı" olarak ortaya çıkmakta, böylece özel sermaye için 
güvenilir düzeniiliktc kredi talebi yaratılmasını sağla
maktadır. ikincisi, proje çerçevesinde yapılacak alım
ların kendi ülkelerinden ithalini güvence altına almak
ta; ayrıca projelerin hazırlanması, denetlenmesi ve ya
pımında kendi ülkelerinin şirketlerini ya da o ülke ile 
yoğun ilişkili ulusaşırı şirketleri ayrıcalıklı kılmakta

dırlar . Ancak krediler bu kadar ile yetinmemekte, ek 
bazı zorunluluklar getirmektedir. Bunlardan birisi pro
jenin ihaleye çıkılarak gerçekleştirilmesi, ikincisi hiz
met tarifelerinin belli süreler ile gözden geçirilmesi 
koşullarıdır. Bir başka deyişle resmi krediler, işin yer
li kamu kurumlarca üstlenilmesini baştan önlemekte 

ve kredi veren kuruluşlar hazine garantisi almış olma
larına karşın yerel hizmet tarifelerinin belirlenmesinde 
doğrudan karar sahibi olmaktadırlar. Örneğin, Alman
ya ile Kasım 1992'de imzalanan bir mali anlaşmaya 
göre KIW (Kreditanstalt für Wiederaufbau) kaynakla
rından TCDD'nin alacağı malzemeler, Ankara Su Da
ğıtım Projesi IV. Aşaması, Orhaneli Bacagazı Arıtma 
Tesisi Projesi, ASKİ Biogaz Projesi için kredi açıla
caktır. 3 Burada yer alan Biogaz Enerji Santral i Projesi 
kredisine işlerlik kazandırmak üzere, Haziran 1 996'da 
"ikraz ve proje anlaşması" imzalanmı ştır.4 Taraflar 
Hazine Müsteşarlığı (borçlu) ile birlikte Ankara ASKİ 
(proje uygulayıcı kuruluş) ve KIW'dur. Anlaşmaya 

göre, ikrazdan karşılanacak satın almaların "Federal 
Almanya Cumhuriyeti'nde yerleşik, ticari faaliyetleri 
nin önemli bir bölümünü bu ülkede icra eden ve proje 
kapsamında temin edecekleri mal ve hizmetleri esas 
itibarıyla Almanya menşeli olan firmalar"dan yapıl
ması (md. l .2.) koşullardan birisidir. Yine anlaşmaya 
göre ASKİ, "projenin hazırlanması ve inşaatının de
netlenmesi işini bağımsız, bu konuda yeterli Alman 
müşavir mühendislerine ve projenin uygulanması işini 

de bu konuda yeterli firmalara" vermek koşulunu ka
bul etmektedir~ Öte yandan anlaşma, kredinin her ku
ruşu için "ihale koşulu"na bağlanmış , krediyi kullana
na, işi kendi personeli ile yapma şansı tanımamıştır. 

Hizmet tarifelerinin gözden geçirilmesi talebi, AS
Kİ'nin kabul ettiği koşullardan (md.8. 1/g) bir diğeri 
olmuştur. ASKİ "her altı ayda bir su ve kanalizasyon 
tarifelerini gözden geçirecek ve -gerekiyorsa- artıra

caktır."5 6 

Uluslararas ı kuruluşlardan alınan kredilerde Dün
ya Bankası'nın özel bir yeri vardır. Devletlerden alı
nan resmi krediler gibi, Dünya Bankası kredileri de 
özel sermaye kredilerine uygun kanallar açmak üzere 
hareket etmektedir. Ancak Dünya Bankas ı'nın farkı, 

kredilendirmeyi "yapısal uyarlama stratejisi" çerçeve
sinde yönetim modelleri geliştirmek üzere yapmasıdır. 
Çukurova Kentsel Gelişme Projesi , Antalya ve Bursa 
Su-Kanal Projeleri Kredisi, Trabzon-Rize Kıyı Hattı 
Katı Atık Projesi vb. konularda verilen krediler, tek
nik anlamı ile proje kredileri olmaktan uzaktır. Yerel 
krediler, yerel kamu hizmetlerini ticarileştirerek piya
sa malı haline getirmek ve yönetimi özel sektör unsur
larına devretmek üzere harekete geçirilmektedir. 

Yatırım ve İşletme. 

Kaynağı ister devletler, ister uluslararas ı kuruluş

lar, isterse para piyasaları olsun, kredilerin tümü ( 1) 
işin yapımında ihaleciliği, (2) ihalecilikte uluslararası 

ihale koşulunu, (3) proje konusu hizmetin fıyatlandı-
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olmasını, (4) tamamlanan yatırım işletmesinin özel 
şirketlere devredilmesini öngören kurallarla birlikte 
gelmektedir. Mali sermaye, yatırımcı-yapımcı-işlet
meci şirketlerle birlikte hareket etmektedir. Bunun so
nucu, yatırım ve işletme alanlannın ulusaşırı şirketlere 
açılması olmaktadır. 

Özellikle 1 990'lı yıllarda gerçekleştirilen yerel 
yatırımlarda işlere talip olan şirketlere kısa bir göz at
mak yeterlidir. 7 Diyarbakır içmesuyu projesi Fransız 
DEGREMONT, Dalaman Arıtma Tesisi ve Kanalizas
yonu PREUSAG NOELL WASSERTECHNIK+ECE 
İnşaat konsorsiyumu, Kay-
seri İçmesuyu DORSCH 

ulusaşırı şirketler talip olabilecektir. Yerli şirketler 
kendilerine bunların ortakları olarak yer açacaklardır. 
Nitekim Bursa'da "İşletme Hizmetlerinin Özel Sektöre 
Devri Projesi" ihalesine L YONNAISE des EAUX + 
ENKA, THAMES WATER + GAMA, WELSH W A
TER + GİNT AŞ, GENERALE des EAUX + TEK
SER, RWE Aqua + ALKE, RAAB United 
Utilities+METİŞ, BIWATER + WEST of SCOT
LAND WATER UTILITIES + UBM gibi ulusaşırı 
şirketler ile büyük yerli inşaat fırmalarının oluşturdu
ğu konsorsiyumlar girmiştir. İşin çapı bir hayli büyük
tür; ihale üç kez ertelenmiş, sürecin şaibeli ilerlediğini 

ilan eden basın toplantıları 
rekabetin boyutlarını orta
ya sermiştir. CONSULT+ALTER Mü

hendislik konsorsiyumu, 
Eskişehir İçmesuyu ME
TiŞ + BALFOUR BEATY 
+ PURAC konsorsiyumu, 
Adana İçmesuyu GKW 

Küreselleşme, ulusaşın sermayeye 
yeni ldirlı yatınm alanlan açma En yakın tarihli örnek, 

Dünya Bankası kredisi ile 
Çeşme ve Alaçatı beledi-hareketidir. 

Consult+DAR + Tekeli 
konsorsiyumu, Antalya içmesuyu L YONNAISE des 
EAUX-ENKA konsorsiyumu .. .. tarafından üstlenil
miştir. Piyasada su ve kanal sektörünün ulusaşırı dev
leri tek başlarına ya da yerli ortaklıklarla kayda değer 
büyüklükte işler üstlenmiş bulunmaktadırlar. 

Ulusaşırı şirketler, yalnızca etüd, danışman
lık ve yapım faaliyetleri ile sınırlı kalmamakta
dır. Su, kanalizasyon, atıksu antma, katı atık ve ulaş
tırma alanlannda işletmecilik boyutu ile yakından 

ilgilenmektedirler. Türkiye'de ilk kez Antalya'da uy
gulamaya giren imtiyaz işlemine L YONNAISE 
des EAUX (Fr) +ENKA, NORTH WEST WATER 
Int (İng)+İdil, SAUR (Fr)+ALKE, THAMES WA
TER (İng) + Doğuş konsorsiyumlan talip olmuş
tur.8 

Aynı model, Bursa'da uygulamaya geçiTilmeye 
çalışılmaktadır. Bursa Büyükşehir Belediyesi'nin 
BUSKİ Genel Müdürlüğü; (l)içmesuyu ve kanal şe
bekelerinin, depo, pompa istasyonlannın işletilmesi, 
bakımı, onarımı; (2)içmesuyu ve atıksu arıtma tesisle
rinin işletilmesi, bakımı, onarımı; (3) bedellerinin fa
tııralanması, tahsilatı, abone işlerinin yürütülmesi; (4) 
varlık kayıtlannın oluşturulması için yardımcı olun
ması işlerini ihaleye çıkarmıştır. Belediye, ihaleye gi
recek fırmaların en az iki ülkede, en az bir yıl süre ile 
ve nüfusu 500.000'den çok, abonesi en az 100.000 
olan şehirlerde deneyim sahibi, son üç yıl içinde orta
lama 25 milyon$ ciro ve 7,5 milyon$ hazır nakit gü
cüne sahip olmalan koşullarını aramaktadır. 9 Koşul

lardan da anlaşılacağı gibi, bu işe yerli şirketler değil 
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yelerinde yaşanmaktadır. 10 

Dünya Bankası I 3 milyon 
dolar karşılığında, bu iki belediyenin su hizmetlerinin 
özel sektöre devredilmesini sağlamış bulunmaktadır. 
İki belediye "Çeşme-Alaçatı Koruma, Altyapı Tesisle
ri Yapma ve İşletme Birliği", kısa adıyla ÇAL-BİR'i 
kurmuşlardır. ÇAL-BİR, yörenin su işletmeciliği için 
ihale sürecini başlatmıştır. Yapılan anlaşma, kamu 
hizmet alanını doğrudan ulusaşırı sermayeye açmayı 
güvence altına alan hükümler taşımaktadır. Bu hü
kümler gereğince önyeterlik başvurusu yapabilen şir
ketler şunlar olmuştur: (I) Almaya ve Türkiye konsor
siyumu SERLINER WASSER + RWE Aqua + ALKE 
İnşaat, (2) Alman şirketi GELSENWASSER, (3) 
Fransa ve Türkiye Konsorsiyumu GENERALE DES 
EAUX + ESSU AŞ + TEKSER AŞ , (4) İngiltere ve 
Türkiye konsorsiyumu SERCO-IAL + PARK Hol
ding, (4) Hollanda ve Türkiye konsorsiyumu WA
TERBEDRIJF GELDERLAND + BARMEK AŞ. İşin 
sahibi ÇAL-BİR, bu şirketlerin önyeterlilik değerlen
dirmesini de bir yabancı şirkete yaptırmaktadır. De
ğerlendirme, İngiltere kökenli BABTIE Group adlı 
şirket tarafından üstlenilmiştir. 

Etüd, yapım, işletme aşamalarının her birinde ye
rel yönetimler, yerel hizmetleri ticarileştirme ve 
özelleştirme sürecinde hızla yol almaktadırlar. 1997 
yılında 28 belediye 80 yeni projeyi, 1998 yılında 17 
belediye 30 yeni projeyi hemen tamamı dış kredili 
olarak uygulama aşamasına getirmiştir. Bunların I 5'i 
büyükşehir belediyeleridir; rakamlara bakılarak, iler
leyen sürecin ülke genelini kapsamadığı düşünülme
melidir. Geliştirilen model, yerel yönetim birlikleri 



ya da hizmet birlikleri arac ı lığıyla küçük yerleş

meleri de kapsamaya başlamıştır. Trabzon-Rize hat
tında 23 yerleşmeyi kapsayan katı atık birliği, İçel 
sahil bandı belediyelerini kapsayan çevre projesi, 
Güney Antalya turizm birliği, modelin büyük bele
diyeler ile sınırlı kalmayacağının somut göstergeleri
dir. 

Değerlendirme 

Küreselleşme, ulusaşırı sermayeye yeni karlı yatı 

rım alanları açma hareketidir. Yerel altyapı hizmetleri , 
çoğunlukla doğal tekel niteliği taşımas ı nedeniyle 
yüksek karlılık sunan alanlar arasında yer almaktadır. 

Ulusaşırı sermaye, bu alanlarda hizmet sözleşmes i , iş

letme sözleşmes i, kiralama, yap-işlet-devret, imtiyaz 
ve hizmetin tümüyle kamu kesimi dışına çıkarılması 
gibi yöntemlerle etkinlik göstermektedir. Bu alanın 
yönetiminde yerel kamu tekelinin kırılması için strate
ji ve taktikler belirlenmekte, Dünya Bankası "Su ve 
Kanalizasyonda Özel Sektör Katılımı İçin Rehber" 
setleri hazırlamaktadır. 11 

Dünya Bankası , katılımcı yönetim modellerini, 
hem kırsal hem kentsel alanlarda öncelikle ulusaşın 1 
transnasyonel şirketlerin kamusal karar süreçlerinde 
yer alabilmesi amacıyla geliştirmekte, projelendir
mekle ve uygulamaya koymaktadır. Önümüzdeki yıl
larda kentsel politikalar, yerel altyapıda başlıca yapıcı 
haline gelen ulusaşın şirketlerin ulusaşırı iş stratejile
rinden doğrudan etkilenen ("çok aktörlü") bir ortam
da yapılacaktu. Mevcut merkezi ve yerel kamu ör
gütlenmesi, bu yeni unsurun karar sürecinde yer alma
sına olanak vermemektedir. "Govemance" ya da yö
netişim olarak adlandırılan yönetim modeli, bu engeli 
aşmak ve söz konusu yeni unsura kamusal karar 
sürecinde yer açmak işlevi yüklenmiş görünmektedir. 
Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi anlamında yerel
leşme, modelde bir geçiş aşaması olarak yer almakta
dır. 

Ulusaşın sermayenin istemleri, yerel yönetim ka
demelenmesi ile birlikte hukuk ve maliye sisteminin 
değişmesini gündeme getirmiştir . Günümüzde bu 
alanda yapılacak her türlü değişiklik, küresel sermaye 
dinamiği gözönünde tutularak değerlendirilmelidir. 

TBMM Genel Kurul gündemine kadar gelmiş olan 
"Mahalli İdareler Reform Yasa Tasarısı" yerel yöne
tim kademelenmesi, hukuk ve maliye sisteminde deği
şiklikler öngörmektedir. Tasarı'nın geleneksel tartışma 
kalıplan aşılarak ve küresel sermaye değişkeni tartış
malann merkezine oturtularak derinlemesine incelen
mesi önem taşımaktadır. 
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