ULKE ULKE YEREL YONETIMLER

CEK ve SLOVAK CUMHURIYETLER{
| Birgiil GULER®

- 1918 yilinda bir cumhuriyet olarak ortaya gikan Cekoslovakya, 1948 yilinda
halk demokrasisi olarak sosyalist blokta yer almistir. 1960 yilinda devletin resmi
adi1 Cekoslovak Sosyalist Cumhuriyeti seklinde degistirilmigtir. Sosyalist
Cumbhuriyet, 1960 Anayasasi’nda 1968 ve 1970’dé yapilan ve birer yil sonra
yirirhige giren degisikliklerden sonra birisi Sosyalist Gek Cumhuriyeti, digeri
Sosyalist Slovak Cumhuriyeti olmak iizere "iki egit devletin sosyalist birligi"
olarak varligim siirdirmiigtir. Federal yapt 1990 yilinin ortalarinda bir kez daha
ad degisikligine ugramig, bu degisiklik ile devletin adindan sosyalist sézcigi
digirilerek "Gek ve Slovak Federal Cumhuriyeti" bigiminde amilmaya
baglanmigtir. 1992 yilinda federasyonun iki ayr1 parcaya bdlinmesiyle, 1993
baginda Cek Cumhuriyeti ayri, Slovak Cumbhuriyeti ayn birer devlet haline
gelmigtir.!

Gek Cumbhuriyeti’'nin 79 bin km? genisligindeki toprag uzerinde 10.3
milyon, Slovakya’'nin 49 bin km? (Konya ilinden yalmzca 1.500 km? fazla)
genigligindeki siirlan iginde 5.3 milyon insan yasamaktadir. ki ilkenin
kentlesme ortalama orani yiizde 76’dir. Bu oran diinya ortalamasinda geligmiglik
gostergesi sayilmaktadir. Hentiz 1930 yilinda, Tirkiye’de toplam nifusun yizde
18’1 kentlerde yasarken, Cckoslovakya toplam nifusunun %48’ kentsel yerlesim
birimlerinde yagamaktaydi. Bu tarihte kentsel niifusun toplam niifusa oram diger
Dogu Avrupa iilkelerinden Arnavutluk’ta yizde 15, Romanya, Yugoslavya ve
Bulgaristan’da yiizde 20-22, Polonya’da yiizde 27, Macaristan’da yiizde 36
diizeyindeydi.

Ulkede sosyalist donem fiili olarak 1988 yilinda kapanmug, sosyalizm sonrasi
ilk genel ve yerel secimler 1990 yilinda yapilmigtir. Sosyalizmin tasfiyesini
belgeleyen ve kapitalizme gegis sirecini givence altina alan Anayasa 1992
yilinda yirurlige girmistir.

*  Dr, TODAIE Opretim Uyesi.
1 Cepostovakya Deviet Orgitlenmesi”, TODAIE KYUP Kargilagtirmah Kamu Ydnetimi Basilmamig Dersnotu.

Cagdag Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say: 5, Eyliil 1995, 5.61-68.
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ANAYASAL YAPI

16 Aralik 1992 tarihli Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nda yerel yonetimler
"Cografi Oz Yonetim" bashj altinda yedi maddede diizenlenmigtir.2 Anayasa’ya
gore ilke temel cografi 6z yonetim birimleri olan belediyelere bélinmistiir.
Bunlarin iizerinde bolge ycrel yonetimleri vardir. Her belediye daha ist yerel
yonetim biriminin pargasidir. Ust yerel yonetim birimlerinin kurulmasi ya da
kaldirilmasi ancak yasa ile yapilabilir. Kamu tizelkigiligine sahip olan her iki
kademe yerel yonetimleri, kendi temsilciler kurulu® tarafindan bagimsiz olarak
yonetilir. Devlet yerel yonetimlere sadece hukukun korunmasi zorunlulugu
oldugunda ve yalnizca yasa ile belirlenmis yontemler ile miidahale edebilir.
Temsilciler genel, esit, dogrudan ve gizli oy ile halk tarafindan dort yil igin
segilirler. Bu organin yetkileri yasa ile saptanir. ilgili yasa tarafindan bir iist yerel
yonetim birimine verilmis olanlar diginda, yercl yonetim sorunlarini ¢6zmek bu
organin gorevidir. Temsilciler kurulu, kendi yetki sinirlan iginde karar alma ve
uygulama hakkina sahiptir. Yasa ile dizenlenmek kogulu ile, devlet yonetimine
ait gorevlerin yerel yonetimlere devri mimkiindir.

Anayasa’nin bu sinirh hikimlerini tamamlayan yasalar, Anayasa’dan 6nce
yururlige girmistir. Bunlardan birisi belediyeleri, ikincisi ilge Orgilitlenmesini
1990 yilinda diizenlemistir. 1991 yilinda Bagkent Prag igin ayn bir yasa
cikarilmistir. Yerel segim sistemi ise baglangigta -1990 yilinda eski dénem
kadrolarini saf digi birakacak nitelikte gegici bir "co-optasyon yasasi" ile, daha
sonra -1992 yilinda "Belediye Temsilciler Kurulu Segimleri ve Yerel
Referandum" yasast ile yeniden diizenlenmistir.

Anayasal ve yasal diizenlemcler, Slovak Cumbhuriyeti’'nde de aym genel
Gizgiyi izlemistir. Slovak Ulusal Mcclisi’nce 1990 yilinda bir Belediye Yasasi, bir
de Devlet Yonetiminin Orgiitlenmesi Hakkinda Yasa ¢ikarilmagtir.

GENEL YAPI

1990 yili 6ncesinde Cek topraklarinda g, Slovak topraklarinda iki kademeli
bir yerel orgiitlenme gerceklestirilmisti. 1980’1 yillar sona ererken, her iki tlke
genelinde ikisi bagkentleri (Prag ve Bratislava) temsil eden 12 bolge (kray), 112
ilce (okresa) ve 6830 komiin yerel yonetimi faaliyet gostermektedir. Bunlar,

Council of Europe, Czech Republic - Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Strasbourg, 1994.
(Metin 1993 yili durumunu yansitmaktadir)

Anayasa’da yerel yonetimlerin en Ust orgam olarak belirlenen temsilciler kuruly, yerel ySnetim meclisidir.
Adlandirmada "meclis-council” yerine "kurul-board” sézciginin kullaniimas: gelenekten kaynaklanmakiadir.
Cekoslovakya’da sosyalizm, bagindan sona erdigi tarihe kadar siyasal sistemi, beg parti ve ¢ok sayida kitle Srgitinin
dye oldupu semsiye Srgiit "Ulusal Cephe” eliyle diizenlemistir. Bu 6rgitlenme yalmzca federal-federe dizeylerde
kalmamig, yerel drgiitlenmeye de damgasini vurmustur. Dénem boyunca yerel yonetimler, yérel meclisler anlaminda
"ulusal komiteler” olarak adlandinlmigtir.

Jan Kara, Jiri Blazek, "Czechoslovakia: Regional and Local Government Reform Since 1989", Local Government in
the New Europe, Robert J. Bennett (ed.), Belhaven Press, London, 1993, 5. 248.
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sovyet tipi devlet Orgiitlenmesinin baglica 6zelligi olarak hiyerargik baglar ile
birbirlerine bagh bulunuyorlardi. Yine sovyetik Orgitlenmenin bir o6zelligi
olarak, devletin ayn bir tagra orgitlenmesi yoktu. Tirkiye’de devletin tagra
orgiitlerince gergeklestirilen isler, yerel yonetimler -Yerel ya da Bolgesel Ulusal
Komiteler- eliyle yuritiliyordu. Sosyalizm déneminin bir bagka ozelligi,
birlestirmeler yolu ile kugik yerlesme sayisinin azaltilmasi olmugtu. Kirk yil
icinde igte bir oraninda gergeklegtirilen azaltma sayesinde, belediye sayist
~ 11.000’den 7.000’in altina diigtirilmisgtir.

Sosyalist iktidarin sona ermesinden sonra ger¢eklestirilen degisiklikler,
kismen gegmise bir tepki Ozelligi sergilemistir. Bunun gistergelerinden birisi,
her iki ilke toplami olarak 1990 yilinda 6830 olan belediye sayisinin 1991 yihinda
8602’ye yiikselmis olmasidir.® Cek Cumhuriyeti’'nde bu egilimin hizh bir sekilde
surdigi gérilmektedir. Cek Cumbhuriyeti’nde 1950 yilinda 11.499 olan belediye
sayis1 1989 sonunda 4158%¢ digmig iken, bu sayr 1992 baginda 6237'ye
yiikselmigtir.®

Yeni donemin gecmise tepkisinin yanisira, eski iktidar baglarim kirma
amaci ile gergeklestirdigi bir diger degisiklik, bolgeleri (kray) ortadan kaldirmast
olmugtur. Bu kademede baska bir Orgitlenmeye gidilmemistir. Ote yandan
Yerel Ulusal Komiteler belediyeye donustirilerek yeniden Orgitlenmistir.
Anayasa’min  Ongordugi "bir ust yerel yonetim kademesi’ kurulmamigtir.
Bolgelerin kaldinlmasi ile dogan ist kademe boglugu, yeni bir st kademe
yaratilincaya kadar eskiden de var olan "ilge" kademesi ile doldurulmak
istenmistir. Bunlar devletin tagra kademesi olarak orgiitlenmigtir. Ulkede st
kademe oOrgiitlenmesini sonuca baglamak pek kolay gérinmemektedir. Clnki
Ozellestirme ile taginmazlarin eski sahiplerine devredilmesine kosut olarak,
yerel topluluklar da tarihsel toprak sinirlarinin yeniden olusturulmasini talep
etmektedirler.  Tartigmalar, Cck  Cumbhuriyeti'nin  federal-konfederal
Orgitlenmesinden bolgesel dizenlemelere kadar uzanan gesitli Oneriler
cergevesinde stirmektedir.”

1993 sonu bilgiler gergevesinde, tamamlanmamig gérinen siireg sonunda,
Gek Cumhuriyeti'nde ortaya gikan genel ve yerel yonetim 6rgiitlenmesi §éyle bir
yapi sergilemektedir: Merkezi yonetim, tagrada sayisi 75 olan "ilge" kademesinde
orgitlenmistir.3 Orgiitiin baginda, igigleri Bakanhj 6nerisi izerine hikiimet
tarafindan atanan bir bagkan (vali) bulunmaktadir. Valilik-belediye iligkileri,
tasra Orgiitlenmesini diizenleyen (bizdeki iller Kanunu benzeri) yasada
belirlenmig bulunmaktadir. Yeni donemin, tasra Orgiti-yerel yonetim arasinda
net bir ayirim yapilmasi yoniindeki tercihine kargin, yerel yonetimler bazi genel
yonetim gorevlerini de istlenmis kurumlardir. Bu 6zellik nedeniyle yerel

S Peur Dostal, Martin Hampl, "Territorial Organisation of Society: Czechoslovak Developments”, Local Government in

the New Europe, 5.271.

Jan Kara, Jiri Blazek, a.g.k, s.250.
Ak, s.249.

Council of Europe, a.gk,s. 12.
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yonetim kademesini olusturan 6000'i agkin belediye bir 6rnek degildir.
Belediyelerin buyiikligiine gore faaliyet alanlari da farklilik géstermektedir. Salt
yerel hizmetlerin yanisira bir kisim belediyelerde ilk kademe yargi mercii, nifus
igleri, ingaat yonetimi gibi isleri yiklenmis birimler faaliyet géstermektedir.
Ayrica, dogrudan merkezin uzantisi olarak calgan Ozel amagh birimler de
kurulabilmektedir. Ote yandan biyik kentlerden 13 tanesi 6zel statiye sahip
kent yonetimleri olarak farklilik sergilemektedir.

Belediyeler, referandum yapilarak birlestirilebilmektedir. Ayni ilge sinirlan
icinde yer alan belediyelerin birlesmesi valilik onay: ile, farkh ilge sinirlan
icindeki belediyelerin birlestirilmesi ise hiikiimet onay: ile gerceklesir.

1990 sonrasinda Slovakya da temel olarak belediyelere bolinmigtir.?
Ulkede 136’s1 kentsel, digerleri kirsal olmak uzere 2821 belediye vardir. Yerel
yonetim yapisi bu kademe ile simirhidir. Belediyelerin {izerinde yer alan 38 ilge ve
bunlarin 121 bagh alt-ilgesi merkezi yonetimin tagra orgilitlenmesi olarak bir st
yonetim kademesini olusturmaktadir. Ozcl yapilanma, bagkent Bratislava ve
Kosige kenti igin s6z konusudur. Bu iki kentte yerel yonetim ile tasra
orgiitlenmesi bir aradadir. Kent yerel yonetimleri, bizdeki biiyiiksehir modeline
benzer sekilde bagkent 17, digeri 22 alt belediyeye bolinmigtir. Bu yapinin
yaninda, her iki kentte beger alt bolime sahip olan ilge Orgitlenmesi faaliyet
gostermektedir. Bu bolimlere "Bratislava [,..V" kodlar1 verilmis, alt-
belediyelerden herbiri bu bolimlerden birisi iginde yer almugtir.

ORGANLAR ve IT1iZMET BiRIMLERI

Cek Cumhuriyeti’nde bclediyelerin karar orgami "temsilciler kurulu"dur
(belediye meclisi). En yiksek organ olan kurul tyeleri dort yil igin, dogrudan 18
yaginl agmug segmenler tarafindan scgilmektedir. Meclis tyeligine segilme yagi da
18 olarak belirlenmistir. Yiritme organi, meclisin kendi iginden segtigi en az 5
en gok 13 iyeden olusan yiritme kuruludur. Eger meclis 15’den az tyeli ise
yiritme kurulu segmemckte, bunun gorevlerini belediye bagkan
istlenmektedir. Yiritme kurulu, danigma ve denetim amaci ile komisyonlar
kurma yetkisine sahiptir. Sirekli gérev yapacak bir mali denetim komisyonu
kurulmasi ise zorunlu sayilmistir. Belediye bagkani ve bagkan yardimcilar meclis
tarafindan segilmektedir. Belediye birokrasisinin en st yoneticisi olan bagkan,
yuritme kurulu toplantilarini dizenlemek ve oturumlara bagkanlik etmek ile de
gorevlidir. Bagkan, bagh oldugu valiye danigarak kimi islerin yuritilmesini
kuracagi komisyonlara devretme yetkisine sahip kilinmigtir. Yasalar, biyik
belediyelere genel sekreter gorevlendirme olanagi tammaktadir. Bu profesyonel
yoneticiler, valilik onayr alinmak kogulu ile belediye yuriitme kurulu tarafindan
atanmakta ve belediye birokrasisinin yonctimini timiyle istlenebilmektedirler.

?  Council of Europe, Stovak Republic - Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Strasbourg, 1994.
(Metin 1992 yili durumunu yansitmakiadir.) )



ULKE ULKE YEREL YONETIMLER - 65

Cek Cumhunyen belediye biirokrasisinde yaklagik 20 bin personel :suhdam
edilmektedir. Ulkede ortalama 500 kigiye 1 belediye calisami diigmektedir.
Bunlar alt kademe idari personel, orta kademe idari personel ve yoneticiler ile
uzmanlar olmak tzere l¢ dereceye ayrilmigtir. Tagra kademesi olan ilgelerde .
istihdam edilenlerin sayisi, belediyelerde nstnhdam edilenlerin yarisindan biraz
fazladir. Ilgelerde toplam  10.780, belediyelerde 18.830 personel
galigtinlmaktadir. flgelerde ¢aliganlarin 1.910°u yonetici, 8.570'i orta kademe,
300’0 alt kademe personel iken, belediyelerde galiganlarin 1.870’i yénetici,
15.870’i orta kademe, 1.090"1 alt kademe personeldir.10

Slovakya’da belediye karar organi, Gek Cumhunyetl’nde gecerli 6zelliklerin
tumini tastyan "temsilciler kurulu"dur (belediye meclisi). Sistemin farkhiligy,
yuritme kurulu ve bagkanhk organlarinda ortaya gikmaktadir. Sistemde belediye
bagkam 6n plana gikmakta, bagkan dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Gig,
meclis ile bagkanda yogunlagurilmigtir. Belediye ¢alismalarinin  biitin
sorumlulugu bagkana verilmigtir.- Bir yiiritme kurulu olusturulup
olusturulmamasi meclisin kararina birakilmigtir. Meclis bu kurulun yanisira
gerekli goriirse, halk polisi ve halk birosu (hizmet birimleri) olusturabilir.
Yiritme kurulu meclisin kendi iyeleri arasindan, meclis liye sayisinin en gok
ugte biri kadar kisiyi segmesi ile; halk polisi ve belediye birokrasisi istihdam
hacmini belirlemek konusu dahil yine meclis karari-onayi ile kurulmaktadir. Cok
sayida personel istihdam edilen biyuk belediyelerde profesyonel yonetici
gorevlendirme olanag saglanmistir. Gorevlendirme, zaman sinir1 olmaksizin
baskanin Onerisi lizerine meclis onayl ile tamamlanmaktadir. Bu yonetici ile
polis sefi kadrolu, diger calisanlar sézlesmeli istihdam edilmektedirler. idari
personel siniflandirmasi, Cek Cumbhuriyeti’'nde oldugu gibi alt, orta ve ist
kademe olmak uzere sekillendirilmigtir.

GOREY ve HARCAMA YAPISI

Gek Cumbhuriyeti'nde 1993 yilinda yerel yonetim harcamalan (ilgelerle
birlikte), merkezi yonetim harcamalarinin yizde 23.38'ini olugturmaktadir.
Harcama rakamlarina gore dcgerlendirme yapildigindall, yerel yonetimlerin
oncelikle konut ve kentsel diizenleme alaninda faaliyet gosterdigi gorilmektedir.
Belediye harcamalarinin yizde 35'i bu alana ayrilmistir. Devletin konut alanina
yonlendirdigi toplam harcamanin (merkezi ve yercl toplami) yizde 80'i yerel
yonetimlerce gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla bu - gérev grubunun yerel
yonetimlerin asli gérevlerinden birisini olusturdugu séylenebilir. Yerel diizeyde
harcamalarin tgte birinin konuta ayrilmasi, sosyalist donemde inga edilmis olan
"devlet konutlari’"min sosyal konut statisine doénusturilerek belediyelere
devredilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimsiz ve gelir yaratmayan

10 councit of Europe, Czech Republic..., s. 26-27.
1 IMF, Government Finance Stalistics Yearbook 1994, 5. 237.
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mal varlif), sosyalizm sonrasi yerel yonetimleri i¢in "kaynak yutucu" bir sorun
yumagina donigmig gérinmektedir.12

Yerel yonetim harcamalari icinde en ¢ok pay alan dier gorev alanlari
ulagurma-iletisim (%13), egitim (%12.5), genel kamu hizmetleri (%12.5) dir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetim harcamalan birlikte degerlendirildiginde,
ulagtirma-iletisim hizmetinin ylizde 40'min, genel kamu hizmetlerinde yizde
35’inin ve egitimde yizde 20’sinin yerel yonetimlerce finanse edildigi ortaya
¢tkmaktadir. Buna gére Cek yerel yonetimlerinin egitimde sinirh rollere sahip
iken, ulagtirma-iletisim alaninda 6nemli roller ustlendikleri séylenebilir.

Yerel yonetimlerin diger harcamalari, toplam giderin %10’u oraninda
sosyal giivenlik ve refah, %7 oraninda saghk alaninda gergeklestirilmistir. Sosyal
guvenlik ve saglik, tartigmasiz sckilde merkezi yonetime ait gorevlerdir. Bu iki
alanda toplam kamu harcamalarinin yalmzca %8'i yerel ydnetimlerindir.
Savunma, polis, tarim ve ckonomik nitelikli igletme harcamalarinin herbiri
yiuzde 1’in altinda oranlarla yerel yonetim gorevlerinin diginda kalmig olan
faaliyetlerdir.13

MALI YAPI

Sosyalist donemde Cek ycrel yonetimleri, tlke biitgesinin yiizde 45°lik bir
kesimini kullanmislardir. 1989 yilinda toplam yerel yonetim gelirlerinin yuzde
16’sin1 en alt kademeyi olusturan belediye, ylizde 49'unu bir ist kademeyi
olusturan ilge, yizde 35’ini ise bolge ulusal komiteleri (yerel yénetimleri)
kullanmigtir. Sosyalizm sonrasinda yerel yonetimlerin genel bitgedeki yeri yizde
18’e digmustur.

Cek Cumhuriyeti Yerel Yonetim Gelirleri Yapisil4

1988 1990 1992
Cumbhuriyet® 2124 2384 255.9
Yerel Yonetim* 96.6 110.8 45.2
YY/Cumhuriyet %45.5 %46.5 %17.7
Ozgelir/YY %39.8 %54.7 %15.8
Pay-yardim/YY %49.7 %35.9 %69.6
Diger/YY %10.5 %9.4 %14.6

‘milyon koruna.

Sosyalist iktidarin son yillarinda 6zerklcsme ve yerelle§me ile sorunlan
agma gabasi, yerel yonetim gelirlerinin yapisina da yansimigtir. Yergl yonetim

12 140 Kara, Jiri Blazek, a.gk, 5.256.

13 Galigmaya temel olan kaynakta (IMF, Government..) Slovakya yer almadifindan benzer bir inceleme bu ilke igin
yapilamamugtir.

14 5. Kara, Jiri Blazek, a.g.k, 5.253.
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gelirleri icinde yariya yakin bir yer tutan transferlerin (yardim ve paylar) bir
kismu yerel yonetim 6zgelirine donigtirilmis, boylece toplam iginde transfer
gelirlerin payr yiizde 35’ kadar ¢ekilmigtir. Siireg kapitalizme geri donig
programlan ile kesilmis ve yerel yonetim gelir yapisi tersine bir egilim
sergilemeye baglamigtir. Cizelgeden gorillecegi gibi, sosyalizm sonrasi ilk yillarda
yerel yonetim gelirlerinin ugte ikilik bir bolimi transferlerden olusmus,
ozgelirlerin pay: yiizde 16’ya inmigtir. -

Yerel yonetim -belediye gelirleri igcinde 6nemli bir yer tutan yardimlarin
dagitimin ilgeler gergeklestirmektedir. Belirlenmis genel kurallara gére merkez
tarafindan ilgelere aktarilan yardimlar, burada informal olarak gahgan belediye
temsilcileri kurulunda alinan kararlara gore belediyelere dagitilmaktadir.
Gergekte bu, sosyalizm déneminde gegerli olan igleyislerden birisidir ve genel
olarak yerel yonetim maliyesi hild (1994 yilinda) biyik Olgide sosyalizm
dénemine ait kurallar ile yonetilmcktedir.1$ ‘

Hem genel devlet maliyesinin hem de yerel yénetim mali yapisinin kisa
zamanda yeniden diizenlenmesi, iilkede siiren dzellestirme faaliyeti nedeniyle
oldukga gii¢ goriinmektedir. Ozellestirme, yalnizca merkezi yonetim agisindan
6nem tagimamaktadir.!¢ Sosyalist devletin tagra orgiitlenmesini yerel yonetim
icinde eritmis olan yapisi, belediycleri biyik miktarda taginmazin milkiyetine
sahip kilmaktan bagka gesitli igletme ve hizmet kurumlarinin da sahibi yapmigtir.
Sahip olunan varlik, 6zellestirme siirecinde kimi devlet milklerinin belediye
miilki haline getirilmesi ile daha da geniglemistir. Bununla birlikte yerel
yonetim gelirleri iginde 6nemli yeri olan iktisadi islctme ve hizmet kurumlarinin
"kiigiik Gzellestirme” yolu ile elden gikarilmasi, geleneksel gelir kaynaklarinda
asinmaya yol agmustir. Ugranan gelir kaybi, Ulusal Ozellestirme Fonu’ndan
aktarilan kaynaklar ile kargilanmaya gahgilmistir.!” Bir yanda yerel ySnetim
gelirlerini arttirmak igin daha genig gérev-yetki alani gerekliligi, bir yanda eldeki
gelir kaynaklarim elden gitkarmaya zorlayan ulusal politika arasindaki gerilim
¢Oziimlenebilmis degildir. '

Kapitalizme doniig sirecinin bir bagka anlatim bigimi "devletsizlegme" ve
"6zellestirme"dir. Bu ise, bitiin olarak devletin ve devlet icinde de merkezi
yonetim ile yerel yonctim igb6limiiniin yeniden tanimlanmasi demektir. Devlet-
sizlesme-6zellestirme sureci belli bir "geri donilmez" noktaya ulagmadan, devlet
yapilanmasinin belli bir sisteme kavusturulmasi miimkin gérinmemektedir.

YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

Hem Cek hem de Slovak Cumhuriyeti’'nde yerel yonetimlerin yasalara
uygunluk bakimindan genel denetimi savcilik kurumunun gérevidir. Her ikisinde

15 4k,s 253-254.

16 prin Apathy, "Cek-Slovakya”, Dogu Avrupa'da Ozeliegtirme, (Gev. Tank Demirkan), Yaps Kredi Yayinlan, Istanbul
1993,5.73-88.

17 Jan Kara, Jiri Blazek, a.gk, 5. 256.
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de, 1993 yili sonuna kadar, yonetsel denetim ile gorevlendirilmis herhangi bir
genel birim yoktur. Beledlyelerm faaliyetleri ilge miilki kademesinin denetimi
altindadir.

, Cek Cumhuriyeti'nde belediye meclisinin yerel ydnetim faaliyetleri
bakimindan yasaya uygun olmayan bir karar almasi durumunda, valilik
yiritmeyi durdurarak kararin dizeltilmesini istemekte; karar duzeltilmezse
kararin iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmaktadir.!® Yanhg karar ya da
uygulama, yerel yonetime devredilmis devlet -gérevleri alaninda ise, valilik
uygulamayr dogrudan iptal edebilmektedir. Mali aqidan denetim, yine
belediyenin bagli bulundugu ilge miilki kademesinde yapilmaktadir. Ayrica halk
denetimi igin geligtirilmis bir bagka yontem daha uygulanmaktadir. Belediyelerin
bir 6nceki yil kesin hesaplan ile gelecek yil igin hazirlanan bitgenin, mecliste
gérigilmeden en az 15 giin Once halkin incelemesi igin askiya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Isteyenler yazili olarak ya da diizenlenecek toplantida sézlii
olarak gorig belirtebilmektedirler. Kesinlesme, bu siire sonunda belediye
meclisi karar-onayi ile saglanmaktadir.

Slovakya’da belediye i¢ denetimi meclis tarafindan atanan teftiy birimi
tarafindan gergeklestirilmektedir.!® Anayasa ya da yasaya aykiri belediye meclisi
kararlar savcilik ya da hikimetin Onerisi tzerine Slovak Ulusal Meclisi’nce
iptal edilmektedir. GCek Cumhuriyeti’nden farkl olarak Slovakya’da belediye
bagkanina 6zel bir agirlik verilmig olmasi nedeniyle, meclis kararlarina kar§1
itiraz yollarindan birisi bagkanin veto yetkisidir. Meclisin kararinda israr igin
toplam iyelerin beste tiglik kisminin oyu ve kararm kamuoyu gorigiine agilmasi
gerekli sayilmstir.

18 Council of Europe, Czech Republic..., 5. 24-25.
19 Council of Europe, Slovak Republic.., s. 31-32.
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