DOGU AVRUPA'DA YEREL YONETIMLER

Birgil GULER*

Dogu Avrupa iilkeleri, gergekte bir siiredir yasamakta olduklan degisim siirecini,
1985 yilindan bu yana hemen her ayrinuy: diinya kamuoyunun gozleri 6niine sercrck
yasadilar. Sosyalizm ortak paydasinda bulusan sekiz iilkenin her birinde derin ekonomik
sorunlar siyasal diizleme tagind: ve degisim devletlerin 'birlik' sorunu ile karsi kargtya
kalmalarina kadar vardi. Bu siireg iginde sosyalist toplum ve sosyalist devlete ait her ku-
rum, her deger, her yontem tarisma konusu oldu. Dogal olarak yerel yonetimler de bun-
dan payint ald1.

Once, sosyalizm baglaminda yerel yonetimin anlami sorgulanmaya baglandi ve Sov-
yetler Birligi'nde yetmis, diger Dogu Avrupa iilkelerinde kirk yillik deneyim ve birikim
degerlendirmeye alindi. Sosyalist yapiyr kirarak kapitalist diinyaya girmek isteyen
¢evreler isc var olan (yerel) yonctim sisteminin nasil asilabilecegini tartigma konusu
yapular. Sonra, kisa siire iginde yerel segim sistemi, yerel parti organlarinin yerel
yonetim birimleri tzerindcki denetimi, bu ikist arasindaki iligkiler ile devlet aygitinin
kendi icinde gorev dagilimi tzerinde degisiklikler yapiimas: giindeme geldi. Dahast,
ornegin Cekoslovakya'da, "yerel sovyet” sisteminin kimi karakteristik 6zellikleri
degisiklige ugraularak, bir anlamda Komiinist Parti iktidari dncesinde uygulanan "Batili
model"e doniildii.}

Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan degisme siireci, varacagi nokta heniiz pek belirli
olmadan giiniimiizdc de siirmektedir. Yerel yonetimler agisindan degigimin hem diigiince
hem uygulama boyutunda yoniinii anlayabilmek (1) nasil bir sistemin degisime konu
oldugunu ve (2) gergeklestirilen yeniden diizenlemelerin oylumunun ne oldugunu bil-
meye baglidir. Bu makale boyle bir amaca y6nelik olarak hazirlanmigtir. Belirtilmesi
gereken 6nemli bir nokta, burada incelenen sistemin bugiin varligini stirdiirdtigiidiir; do-
layisiyla yercl yonetimlerde sovyet modelinden stz ettigimizde 'tarihten’ degil
giiniimiizden soz ediyoruz demckdir.

*  TODAIE Asistani, Yerel Yonetimler Arasurma ve Egitim Merkezi Miidiir Yardimaisi.
1 Sharon L. Wolchik, Czechoslovakia in Transition, Pinter Publishers, London 1991, s.75-77.
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Modelin ilk—ekirdek 6mekleri nceki yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Ama yerel sovyet-
lerin bir devlet biitiiniiniin pargas: olarak ortaya ¢ikigt 1917 yilinda, Sovyetler Bir-
ligi'nin kuruluguyla birliktedir. 1945 yilinda kurulan sosyalist Dogu Avrupa iilkelerinin
(Yugoslavya harig) yerel yonetim sistemi, Sovyetler'deki uygulama 6rnek alinarak ku-
rulmugtur. Bu nedenle iilkelerin hangisi incelenirse incelensin, saptanacak temel
ozellikler digerleri icin de gegerli olacaktir. Burada agirlik modelin yaraticist olan
iilkeye, Sovyetler Birligi'nin deneyimine verilmigtir.

Sistemin Genel Ozellikleri

Dogu Avrupa yerel yonetim sistemi, Batili modelden ii¢ temel 6zellik ile aynlr:
(1) Yerel sovyetler aym federal ve federe meclisler gibi iktidar organi olarak
tammlanmugtir. (2) Yerel yonetimler arasinda hiyerarsik iligki vardir. (3) Yerel yonetim
birimleri ¢ifte bagimhilik ilkesine gore galigir.

Birinci 6zellik, sosyalist devlette yerel yonetim kurumunun dzii bakimindan kabul
edilen tanimim verir. Bu tamm geregince yerel sovyetler, bir bagka deyisle yerel
yonetim meclisleri siyasal kurumlar olarak kabul edilmigtir. Batth modelde ve
iilkemizde ise yerel yonetimler, hem meclis hem orgiitii ile "siyaset—digt” kurumlar ola-
rak tammlanirlar. Ve bu 6zelligin 6zenle korundugu bilinir.

Ikinci ozellik, sosyalist devlet yerel yonetimlerini yapilanisi ya da bigimi
bakimindan tamimlar. Buna gore, yerel yonetimler arasinda hiyerarsik iligki vardir.
Ornegin Tiirkiye'de yerel yonetimler biiyiiksehir belediyeleri diginda, birbirleriyle
baglantist olmayan ayr birimlerdir. Dogu Avrupa'da ise kiigiik yerel sovyetler bir st
diizeydeki daha biiyiik yerel sovyetlere, bunlar da kendilerinin bir istiinde yer alan
liglincii bir kademeye bir tiir ast—iist iligkisi i¢inde bagiml kilinmiglardir. Sistem (i ka-
demeli (yeniden diizenlemeler yapilarak kimi tilkelerde ya da ayni iilkenin farkli cumhu-
riyetlerinde iki kademeli) bir yapiya sahiptir.

Ugiincii 6zellik, yerel diizeyde meclis-biirokrasi ve devlet genelinde siyaset-yonetim
arasindaki iligkilerin kurallarim ortaya koyar. 'Cifte bagimlilik', yerel biirokrasi olarak
yerel yonetim hizmet birimlerinin bir yandan ait oldugu yerel meclise, bir yandan da bir
iist yerel meclisin ayni igi yapan hizmet birimine karg1 sorumlu olmast demektir. Cifte
bagimlilik ilkesi, bir anlamda sosyalist drgiitlenmenin kurumsal diisturlarindan birisi
olan demokratik merkeziyetgilik anlayisinin yerel drgiitlenmeye uyarlanisi olarak
diigiiniilebilir. Biirokratik birimlerin seg¢ilmis meclise kargi yatay sorumlulugu gifte
bagimliligin demokratik boyutu, bir st biirokratik birime karst dikey sorumlulugu ise
iligkinin merkeziyetgi boyutunu olusturur.
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Bu sema iginde merkezin genel tagra rgiitlenmesine (valilik ve kaymakamhik gibi)
yer yoktur. Yerel sovyet, sorumlu oldugu yorenin tek ydnetici giicii olarak belirir.
Anayasa ve Parti tiiziiklerinde bu tekele ortak olabilecek herhangi bir giigten s6zedilmez.

Yerel Yonetim Orgiitlenmesi ve Hiyerarsik Yapi

Anlatim1 yalinlagtrmak amaciyla devletlerin federal ¢rgiitlenmesine att yerel unsur-
lar bir yana birakilirsa kimi iilkelerde i, kimilerinde ise iki kademeli bir yerel
orgiitlenme ile kargulagilir. Bu hem yonetsel kademelenme hem de yerel sovyetler agidur.
Bati'yla birlestigi tarihe kadar Dogu Almanya, Cekoslovakya ve biiyiik Sovyet Cumhu-
riyetleri {i¢ kademeli bir yapiya sahip iken, 1960'l1 yillardan baglayarak araliksiz
siirdiiriilen yeniden diizenlemeler sonucunda Bulgaristan, Romanya, Polonya, Macaristan
ve kiigiik Sovyet Cumhuriyetleri iki kademeli bir yapilanmaya sahiptir. Uzun bir zaman
dilimine yayilan yapisal diizenlemelerin en belirgin sonucu, sosyalist tilkelerin karakte-
ristik Ozelliklerinden birisi olan 'kiigiik 6lgekli ve ¢ok sayida yerel yonetim birimi'
ozelligine son vermek olmugtur. 1980°1i yillara gelindiginde alt kademelerdeki yerel
yonetimlerin sayisi Bulgaristan'da 1500'den 300'e, Macaristan'da 3000'den 1300°e, Po-
lonya'da 4300'den 2000'e, Romanya'da 4500'den 2700'e, Sovyetler Birli§i'nde 70 binden
50 bine diigiiriilmiigtiir.2

Kademeler, yerel yonetimlerin bolgesel geniglik ve niifus biiyiikliigiine gore belir-
lenmigtir. Tki kademeli yapiya 6mek olarak Polonya'da iist kademeyi sayilar1 49 olan
voyvodaliklar olugtururken, ikinci kademede kent, kasaba ve kdy belediyeleri bulunmak-
tadir. Baz1 bilyiik kentler, ikili yapiya istisna getirilerek baglh belediyelere sahip
kilinmiglardir. Yine Romanya'da iist kademede 40 yerel meclis, alt kademede ise kent,
kasaba ve koy belediyeleri yer almistir. Ug kademeli Sovyetler Birligi 6rnek alinirsa,
alt-orta-iist olmak lizere sekiz deisik yerel y6netim tiirii ve yerlesme birimi oldugu
goriiliir.?

Sovyetler Birligi'nde Yerel Yonetim Kademeleri

Ozerk Oblast Cumbhuriyetler
Kray ve Oblast Ozerk Okru Rayon Kent
/\ _ 1\
Rayon I Kent ilgesi
Kent ilgesi
Kent ls¢i Yerdesmesi Koy Kent lsgi Yeresmesi Koy Kot Isgi Yerlesmesi Koy

2 lImre Verebelyi, "Development Trends in the Loal Government Systems of the Socialist Countries”
International Review of Administrative Sciences, Vol. 52 (1986), s. 281 - 282.

3 Everett M. Jacobs, "The Organizational Framework of Soviet Local Government”, Soviet Local Politics and Go-
vernment, (ed. E. M. Jacobs), George Allen and Unwin, London 1983, 5.3-17.
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Yalmizca Rusya Cumhuriyeti'nde bulunan alti bolge — kray diginda, diger cumhu-
riyetlerde en yiiksek kademe olan bolgelerin—oblast sayist 121'dir. Kimi kiigiik cumhu-
riyetlerde ya da 6zerk cumhuriyetlerde bu kademe yoktur. Bunlarda iist kademeyi rayon
ile kentler-gorod olustururken, alt kademede scmadaki birimler yerlerini korurlar. Bu du-
rumda rayon vc kentlerin bagimli olduklari iist merci cumhuriyetin kendisi olmaktadir.
Rayon, kapladig1 alanin 6zcllikleri bakimindan bizdeki illere denk diigmektedir. Bir
baska deyisle rayon hem kentscl hem kirsal yerlesim alanlarini, hem sinai hem tarimsal
tirctim bolgelerini, hem de bog alanlart igeren bir geniglige sahiptir.

Hiyerarsik iligki, bu ii¢ kademe arasinda kurulmustur. Bir kent eger bir rayona
bagliysa, kent sovyetinin (meclisinin) ¢aligmast rayon sovyetinin belirledigi genel poli-
tikalara uygun olmak durumundadir. Aym scy, rayon ile iginde yer aldig kray ya da ob-
last arasindaki iligki i¢in de gecerlidir.

Yerel Yonetimde Cifte Bagimhlik ve Partinin Yeri

Cifte bagimhlik ilkesi yerel meclisler arasindaki hiyerarsik iligkiyi degil, bir yan-
dan ycrel meclislerin yiiritme komitcleri (enciimenleri) ve yonetim aygitlan ile
iligkilerini, bir yandan da farkli kademelerdeki komite ve aygitlarin birbirleriyle
iligkilerini diizenler. Bir yerel sovyetin yliriitme komitesi ve yonetim birimleri o yerel
sovyele kargt sorumludur. Cifte bagimhihigin yatay, demokratik boyutu bu iligkide or-
taya ¢tkar, Ama her komite ve yonctim birimi bir de bir Gist kademedeki sovyetin komi-
tc ve ilgili yonetim birimine bagimhidir. Dikey bagimhihik 6rgiitlenme, personel, karar
ve biitge lizerinde gegerli olan bir vesayet mckanizmasidir. Bu mekanizma, kimi
iilkclerde segilmis meclis bagkani ya da segilmis yoneticilerin bir iist kademedeki
yiriitme komitesince onaylanmasi; bir yiiriitme komitesince alinan kararlarin tist komi-
tece bozularak degistirilmesi; atama ile gelen yoneticilerin {ist yiiritme komitesince
onaylanma zorunlulugu... gibi uygulamalarla oldukgca kat: bir nitelife kavusmustur. Bu
gelisme dogal olarak yatay-demokratik bagimlihgin etkisiz, sembolik bir duruma
diigmesine neden olmustur.

Yerel sovyeller arasindaki hiyerargik iligki ve yercl sovyetlerin yiiriitme komitesi
ile hizmet birimlerinin dikey bagimhihi, devier drgiitlenmesi siirlan iginde kalan,
timiiyle devlete ait igleyis 6zellikleridir. Bunun yaninda bir de devlet aygiti — parti
iligkileri ve yerel sovyet-yerel parti organlari arasinda kurulmus iliskiler vardir.
Degigme siirecinde her siyasal kesimden gelen elestirilerin bulustugu ortak nokta olan
partinin rolii ve giicii sorunu, yerel sovyetler agisindan da tarugmalarin agirlik noktas
olmustur.*

4 Cameron Ross, Local Government in the Soviet Union, Croom Helm, London 1987, s.17-61.
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1919 yilinda formiile edilen ve 19801 yillara dek gegerliligini koruyan kurala gore
Parti, "devlet ve toplumun 6ncii-6rgiitleyici giici"diir. Bu rol, devlet organlar: ve yerel
sovyetler ile parti arasindaki iligkinin cmir—komuta zincirinde kurulmas: anlamina gel-
mez. Tersine parti politikalari, yerel sovyetlerde yer alacak parti iiyelerinin "y&nlendirici
oncrileri” ile uygulamaya gegirilecek, yerel parti organlarinin devlet kurumlarini denctle-
me gorevi ise parti taralindan kurulacak biirokratik denetim kurullar cliyle degil, yine
bu kurumlarda ¢aligacak parti iiyeleri araciligtyla gerceklestirilecektir.

Bu formiil, devlet kuruluglarinda personel bulma-yerlestirme konusunda nomenkla-
tura® olarak bilinen "listc yéntemi'ni ortaya gikarmigtir. Ayni formiiliin yerel meclisler-
de ortaya ¢tkardifi sonug isc, her se¢im doncminde yerel meclislerin yiizde 45 — 49 gibi
bir béliimiiniin Komiinist Partisi tiyelerine ait olmasidir.

Yasamin karmastk manugi, temelde tiimiiyle "iradi" olan b&yle bir kuralin uygu-
lanmasina olanak vermemigtir. Uygulamada yerel parti lideri yerel yonetimin de lideri
olmustur. Cogu zaman yerel parti birinci sekreleri, aynt zamanda yerel yonetim yiiriitme
kurulunda (enciimende) iiye olarak yer almis, yerel yonetimin bagkanligi ise yine parti
komitesi iiyelerinden birisine verilmistir. Sonugta, rnegin Sovyet basminda yer alan
sikayetlerin gosterdigi gibi, bir kentin parti komitesi—gorkom yerel sovyetin isi olan
sokak temizligini Gstlenmig; ya da bir rayon parti komitesi-raykom bélgenin yerel
yonetimi olarak faaliyet gostermeye girmistir. Parti yerel organlarimin yerel
yonctimlerin yerine gegmesinden bagka, yerel yonetimlere dogrudan talimat verme uygu-
lamasi yayginlasarak sistemde genel kurala doniismeye baslamistr.®

Sovyetler ve Yiiriitme Komitelerinin Yapisi

Sovyetler Birlifi'nde federal ve federe meclisler beg yillik ¢aligma donemleri igin
segilirken,yerel meclisler ikibuguk yil igin segilmektedirler. Meclisler iist kademe yerel
yonetimlcrinde 150-500, orta kademelerde 25-500, alt kademelerdeyse 25-75 arasinda
degisen kalabalik iiye yapistyla dikkat ¢ekmektedir. Bunlann ilki yilda iki, diger ikisi
alu kez toplanmak zorunda tutulmustur. Toplanu dénemleri diginda meclis yetkilerini
kullanma tekeli yiiriitme komitelerine birakilmistir. Komiteler meclisin kendi iginden
segtigi ve st kademelerde ortalama 15, en alt kademede ise 6-7 tiyeli dar kurullardir.

5 Bu kavram, devlet aygitinda kilit éneme sahip mevkilere yapilacak atamalarda partinin tek belirleyici gii¢ olmasindan
dogmustur. Nomenklatura uygulamasi, sosyalist Glkelerde bir "yeni sinif"in ya da "ybnetici siuf"in olugtugu yolundaki
savlann baglica dayanag: olmustur. Bu sinifa iiye olan kigilerin toplam sayist uzun zaman tarigmalara neden olmus, bir
milyondan {ig milyona kadar degisik rakamlar ortaya aulmsur.

6 Sovyeter Birligi dmeginde kurahin uygulamada biiriindiigii igerik hakkinda belki en garpict ve aydinlauct bilgiler, eski
devlet bagkamurun parti kongre ve konferanslarinda rapor olarak okudugu metinlerde yer almaktadir. Mihail Gorbagov,
27. Parti Kongresi'ne Sunulan Siyasal Rapor, Sorun Yayinlart, Istanbul 1987; Aym yazar, SBKP 19. Parti Kon-
feransina Sunulan Rapor, Onur Yaynlan, Ankara 1989.
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1977 yili se¢im sonuglari dikkate alinarak iiyelik yapisit bakimindan bir
degerlendirme yapildiginda, sovyet ile yiiriitme komitesi iiyelikleri arasinda 6nemli
farkhiliklar oldugu goriilmektedir. Sovyetlerde kadin iiyelerin orani yiizde 49, komiteler-
de yiizde 33; komiinist partisi tiyelerinin orani sovyetlerde yiizde 43, komitelerde yiizde
72; lise ve yiiksek okul mezunlarinin orani sovyetlerde yiizde 74, komitelerde yiizde 88
gibi degerler sergilemektedir. Meclisler yiizde 20 tiyeligi komsomol tyelerine, yiizde 32
fiyeligi otuz yasin alundaki genglere ayirmigken, bu oranlar yiiriitme komitelerinde
sirasiyla yiizde 8 ve yiizde 17'dir.” Oranlara bakarak, meclislerin bir siyasal egitim arac1
olarak kullamldigy, yiiriitme ve asil olarak karar giiciinii elinde tutan komitelerin ise sis-
tem agisindan yetigmis ve giivenilir kadrolara teslim edildigi soylenebilir.

Yerel Sovyetlerin Gorevleri ve Devlet Icindeki Yeri

Sosyalizmin kurulug yillarinda yerel sovyetlere onemli gorevler verilmis, ama bu
kurumlar merkezi yonetimin yakin takibine ve agir bir denetim altina alinmiglardir. Ye-
rel yonetimlerin Sovyetler Birligi'nde Ikinci Diinya Savagi'mn sonuna, diger Dogu Av-
rupa iilkelerinde 1950'li yillarin sonlarina kadar siiren "6lii kurum" konumu, kabul edile-
bilir gerekgelere dayandirilabilir. I¢ savag, yeni bir rejimin yerlestirilme ¢abalari,
Cekoslovakya digindaki iilkelerde yaygin azgelismislik 6zelligi bu gerekgelerden bir-
kagidir. 19501 yillarda sosyo—ekonomik doniigiimiin ilk igaretleriyle birlikte yerel sov-
yet sisteminin araliksiz yeniden diizenlenme siireci baglamistr denebilir, Sovyetler Bir-
ligi'nde giivenlik gii¢leri 1956'da, tagimacilik, yol yapimi ve bakimu, ticaret ve isgiicii
kaynaklarinin yonlendirilmesi 1960'h yillarin ikinci yarisinda... yerel sovyetlere devre-
dilmigtir. Macaristan'da 1970'li yillar kapsamh bir yerellesmeye tanik olmustu. 1971
yilmnda kabul edilen bir yasayla yerel halki dogrudan etkileyen yonetsel iglerin yerel sov-
yetlere ait oldugu, bu durumun herhangi bir bakanlik diizenlemesiyle degistirilemeyecegi
ilan edilmigtir. Benzer bir diizenleme 1983 yilinda Polonya'da yapilmis ve merkezin
olast miidahaleleri, konuyla ilgili 6zel bir yasanin yiiriirlige girmesi kosuluna
baglanarak zorlastinimigtir.

Yugoslavya disinda kalan diger iilkelerin tiimiinde, yerel yonetim harcamalarinin
toplam devlet giderleri igindeki yeri ortalama yiizde 20 civarinda olmugtur. Bu oran
19801 yillarda Macaristan igin yiizde 22-24; Romanya'da 1970'lerin baslarinda yiizde
16 iken 1980'lerde yiizde 21; Sovyetler Birligi'nde 1940'tan giiniimiize kadar yiizde 16
ile 20 arasinda degismigtir. Yugoslavya bu agidan kendine 6zgiidiir. Bu iilkede yerel

7 Bu oranlar, segimlerde kota sistemi oldugundan, 1940 yilindan bu yana her segim déneminde ortaya gikan meclis ve
yliriitme komiteleri igin hemen hemen aym: olmustur. Evrett M. Jacobs, "Nomms of Representation and the Composition of
Local Soviets”, Ed. Everett M. Jacobs, a.g.k., s. 78-94,



DOGU AVRUPA'DA YEREL YONETIMLER 41

yonetimler 1980'li yillar boyunca toplam harcamalarin ortalama yiizde 47'sinc
hiikmetmislerdir.®

Sosyalist iilkelerde yerel sovyctlerin devlet aygiti iginde daha genis bir yer
olusturmaya basladiklari tarih, 1957 yil olarak kabul cdilebilir. O tarihten bu yana yerel
sovyctler iirctim, dagitum ve denctim boyutlanyla giderck genigleyen bir gorev alanma
sahip olmuglardir. Sosyalist {itkelerde yerel yonetimlerin aywrdedici ¢zelliklerinden biri-
si, agirhikl olarak dretici birimlcr olmalaridir. Egitim, konut, eglence yeri, lokanta, pe-
rakende saug orgiitlenmeleri, her tiirll tagimacilik, tiketim mallan dirctimi... gibi konu-
larda yaurimeti, kurucu, igletect, yonetici olarak dogrudan cikinlik gostermcktedirler.
Tipik iki 0rnck olmamakla birlikte, Moskova kent sovyetinin 1,5 milyon, Lcaningrad
kent sovyetinin isc 700 bin ¢alisani oldugunu, yalnizca Moskova kent sovyetinin 600
tir hizmet drettigini bilmcek, Ureticilik dzelliginin oylumunu antamaya ycterince
yardimci olur.

Dogu Avrupa iilkeleri i¢indc birisi gorece gelismig digeri ise azgeligmig iki 6rnek
iizerinde de durulabilir.® ilkini Macaristan'in digerini Romanya'nin temsil ettigi bu
orneklerin her ikisinde de aym 6zellikler gegerlidir. Yerel yonetim harcamalarinin yiizde
30'u agan bir boliimii egitim; yiizde 20'lik bir boliimii konut; yizde 20'yc yakmn bir
boliimii ckonomik iglere ayrilmaktadir. Ycrel harcamalar icinde Macaristan'da yiizde 5,
Romanya'da ise 1.5 gibi bir yer tutan kiiltiir ve din harcamalarinm 6ncmi ise, bu alanda
merkezin sembolik harcamalarda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Her ikisinde dc ko-
nut ve egitim yerel iglerden sayilmis, tarim, madencilik, ulagim ve ilctigimi kapsayan
ekonomik iglerde yerel yonctimlere toplam harcamanin Romanya'da yiizde 6.5'1, Maca-
ristan'da ise yiizde 10.1'1 birakidmisur. Yerel yonctimler Romanya'da agirlikli olarak
tarim alaninda harcama yaparken, Macaristan'da yerel ekonomik harcamalarin yarisi
ulagim-iletigim alarna akitilmaktadir,

Sovyetler Birligi 6rncginde yerel sovyetlerle ilgili sorunlarin asil olarak kaynak-
lann bélisiimi ve dagitimi boyutlarinda ortaya ¢iktifin sdylenebilir. Hangi alana ne ka-
dar kaynak ayrilacagini belirlemek yerel sovyctlere birakilmig bir tercih degildir.
Béliigiim, gorev ve kaynak dagitimi biitiin bir devlet sistemi i¢in merkezi planlama yo-
luyla belirlenmektedir. Gergekte merkezi planlama ve biitgeleme, en alttaki yerel sovyet-

8 IMF, Government Finance Statistics Yearbook, 1983, 1988 ve 1991.

9 Romanya yalmzca nesnel sosyo-ckonomik gostergeler uyaninca azgeligmis {ilkeler arasinda sayilmamaktadir. Bu tilke
1970'i yillarda uluslararas: kurumlara bagvuruda bulunarak kendisinin "Less Developed Countries” listesine yer-
lestirilmesini talep etmig, bu istegi kabul edilmistir. Bu konuda gelismeler ve LDC statiistiniin Romanya'nin uluslararasi
iligkileri tizerindeki etkisi hakkinda ilging bir yorum: Colin W Lawson, "National Independence and Recirocal Advanta-
ges: The Political Economy of Remanian South Relations”, Soviet Studies, Vol. XXXV No. 3 (July 1983), 5.362-375.
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ten baglayarak iist diizeye dogru, ¢ifte bagimlilik ilkesi geregince hem yerel sovyele hem
de bir iist yerel sovyctin maliye birimine sorumlu olan birimlerce hazirlanmaktadir. Her
asamada birlcgtirmeler ile hazirlanan taslak, yerel sovilel hiyerarsisine gore onaylanmak-
tadur.

Her yerel sovyet, harcamalarii ckonomik, toplumsal kiiltiirel faaliyctler, yonetim
gideri, iicretler, scrmaye harcamalart bi¢iminde belirlemektedir. Bu giderler (1) devlet
biitgesinden ayrilan pay, (2) belirli projeler igin ayrilan pay ve (3) o yorede kurulugu bu-
lunan bakanliklarca ayrilan fonlardan olugmaktadir. Ancak bu gencl gergeve, yerel so-
vyctlerin plan dogrultusunda olusturduklari projeler, pazarliklar ve yerel sovyetlerin veri
tabani olma 6zclilikleri nedeniyle hemen her zaman agilmaktadir. Dolayisiyla yerel so-
vyctlerin kaynak bolistirme igleminde genelde yeterli degilse de sistem geregi
goriinenden daha fazla ctkili olduklar soylenebilir. Ornegin Macaristan'a ait verilere
bakildiginda, yerel yonetim gelirleri yiizde 45-48 oraninda projelcr yoluyla elde edilen
aktarmalardan olugmaktadir. Yugoslavya'da ise, sistemin yerel yonetimler iizerinde
yiksclen yapist buna gerck birakmamaktadir. Merkezden yardimlar, Yugoslav yerel
yonctim gelirleri iginde yiizdc 10'dan daha az bir yer tutar.

Yercl sovyctler, Parti ve devlet politiklarinin yiiriitiilmesini giivence altina almak
amaciyla yerinc getirilen denctim isleminin anahtar kurumlari konumundadir. Bolgede
bulunan tiim kurum ve kuruluglari igeren denetim yetkisi, kural olarak merkezi
yonctimin o yoredeki kuruluglarini da kapsar.

Sistemde Neler Degisiyor?

Sosyalist iilkclerde Stalin sonrasi donem, "tiim iktidar sovyetlere" belgisinin sik
sik ortaya auldifi ve yercl yonetimlerin yetkili kilinmasina yonelik olarak sozciigiin
tam anlamiyla seferberlikler diizenlendigi yillar olarak betimlenebilir. Seferberlik
donemini agan ilk vc cn kapsamli uygulama, Sovyetler Birligi'nde 1956-1964 yillan
arasinda merkezi yonetimin tasfiyesi ve yerellesmis devlet rgiitiiniin kurulmasi-
sovnarkoz deneyimi olmustur.'® Bunu izleyen on y1l merkezilesme-biirokratiklesme
donemidir. Vurgu, devlet iglerinde amatorliik ve goniilliiliikten profesyonellik ve uz-
manlia kaymigur. Ayni gelisme, Dogu Avrupa iilkelerinde reform riizgarinin dinmesiy-
le ve "normallesme" adr alunda 1968 sonrasinda, ama genellikle daha yumugak bir

10 Birgiil Giiler, Sovyetler Birligi'nde Devlet Orgiitlenmesi, KYUP Kargilagurmal Kamu Yénetimi Ders Notu, TO-
DAIE, 1991-1992.
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icerikle ortaya ¢ikmugtir. 1970'1i yillanin ikinci yarisinda resmi yapri iginden yiikselen
clestiri ve sikayctler yerellesmeyi yine giindeme getirmigtir. Sovyetler Birligi'nde 1975-
1990 yillari arasinda kalan 15 yilda daha genig bir yerellesmeyi 6ngéren 14 karar
ytirtirlige koyulmus, ancak karar sayisinin ¢oklugundan da anlasilacag: gibi varolan

yapt degistirilememigtir.!!

Genel olarak yerel yonetimlerin devlet aygitn igindeki yeri ve rolii, kokten bir
bi¢imde, ancak kimi temel siyasal-yonctsel degisiklikler yapildiktan sonra yeniden
tanimlanabilir. Sosyalist sistemde bu dcgisikliklerden ilki, tek partinin toplumsal-
siyasal yasam vc devlet aygiu tizerinde siiren hcgemonik konumuna son vermek ol-
mustur. Ilkinc bagli olarak ikincisi, scgim sisteminin degistirilmesidir. Bu, tek adayl
scgim ilkesi yerine ¢ogulcu siyasal yasamin kurumsallagtiriimasi anlamima gelir.
Bdoylece yerel sovyetler ve yiirtitme komiteleri Gizerinde partinin belirleyiciligi ortadan
kaldinlmaktadir.

Siyasal diizenlemeleri devlet aygiu icinde igbolimiine iliskin yeniden tanimlamalar
izlemigtir. Birincisi, merkez-yerel iligkilerini diizenleyen "gifte bagimlilik™ ilkesinde di-
key ya da merkeziyelgi boyutun ¢oziilmesi giindeme gelmigtir. Hedef, yerel biirokrasinin
timiiyle ve yalmizca yerel meclisc karst sorumlu tutulmasidir. Ikincisi, sosyalist
iilkelerdc cn karmagik sorunlardan birisini olugturan miilkiyct yapisina miidahaleyi
icecrmektedir. Gergekle, yerel sovyctler dteden beri anayasal olarak bir tiir "beledi
miilkiyct” sahibidirler. Ancak sistemde parti ve merkezi yonetimin tartigilmaz agurhigs,
¢iplak miilkiyeti yerel sovyetlere ait topraklar iizerinde yerel sovyetlerin tasarruf ve dene-
tim giiciini sinirlandirmigur. Sovyetler Birligi'nde bu durum, 1990 yilinda yiiriirliige gi-
ren Miilkiyet Yasast ile ortadan kaldirilmak istcnmig ve devlete ait her tiirlii kurulugun,
etkinlik gosterdikleri yerin yerel sovyctince alinacak kararlara ve yapilacak uyanlara uy-
ma zorunlulugu getirilmistir.!?

Yerel sovyctler arasindaki hiyerargik iligkiye gelince, sistemin bu 6zelligi iilkelerin
¢ogunda varligini siirdirmektedir. Hiyerargik iligki bugiine kadar yalnizca
Cekoslovakya'da ¢6ziilmiis durumdadir. Yerel sovyetlerin merkezi planlama siirecinde
tistlendikleri rol ve yerel yonetimlerin ayn1 zamanda devletin tagra orgiitleri olmasi,

11 N. Pivarov, [alk Meclisi-Ozyonetimi Geligtirme ve Isletme Komitesi Baskani, "Yerel Sovyetler lktidara Nasil Sahip Ola-
bilir?", The Current Digest of the Soviet Press, Vol. XLII, No.26 (August 89), s.1-3

12 "The Law on Property in the USSR", Madde 19. The Current Digest of the Soviet Press, Vol. XLII No.12, (1990),
5.21-25.
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Tiirkiye'dekine benzeyen tiirden birbirlerinden ayri yerel yonetim orgiitlenmesine dogru
bir degisimi olanak dis1 kilmaktadir.

Sosyalist iilkelerde yerel yonetimlerin gelecegi yasanacak siyasal defisime baghdir.
Ancak bugiine kadar yasanan geligsmeler, bu iilkelerde yerel ¢rgiitlenmenin daha fazla
yetki, daha genis kaynak ve giidiimlii olusum yerine serbest segime dayali yapilar ile ge-
nigletilmek istendigini gostermektedir. Genel olarak, 6ne ¢ikan neriler ve kismen de ol-
sa uygulamaya koyulan kararlar sistem igi-¢oziimlerdir.
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