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1. Giriy

Ozellestirme en genel tanimiyla devlet isletmelerinin ve kamu kuruluslarinin
miilkiyet ya da isletme hakki bakimindan 6zel sektore devredilmesidir. Bu devir
islemi, iki buiyiik boyutla birlikte ortaya ¢ikar. Birincisi, Ozellestirme politikast,
elden ¢ikarilanlardan sonra kamu adiyla geriye kalan diinyanin piyasa kurallarina
baglanmasi ve hizmetlerin ticarilestirilmesini ongoriir. ikincisi, varlik ve hareket
alam ozel kesimin yalmzca iktisadi degil aymi zamanda siyasal ve yonetsel
bakimdan da daha fazla aragla donatilmasini, toplumun yonetim sisteminde sirketler
kimligiyle yer alma yetkisine kavusturulmasini sart kogar. Ozellestirme politikasinin
bu ikinci boyutu, siyasal ve yonetsel sistemin, kisaca devlet yonetiminin hem ilkeler
hem aktorler temelinde degistirilmesi demektir. Ozellestirmenin yonetim sistemi
iizerinde ortaya ¢ikmasina neden oldugu yeni durum, yeni bir iktidar tarzinin
dogmasina yol agmustir. Yeni iktidar tarzi, yonetisim (governance) adi verilen
yapilanmadir.

2. “Yonetisim’’e Giden Adimlar

Ozellestirme politikasi, kamuya ait yap1 ve yetkileri 6zel sektore her devir
adimuni, bu kesimi yeni yetkilerle donatarak gergeklestirmistir.

Zamandizinsel olarak ilk adim “6zel de yapabilir’’ adimidir. Devletin tekelinde
bulunan giibre, tohum iiretimiyle ticaretini, posta-telefon hizmetlerini, elektrik
tiretimiyle dagitimini, doviz alim-satimini, kent planlama hizmetlerini ‘6zel sektor
de yapabilir’ ibaresiyle devlet tekelinden ¢ikarmak, teknik adiyla deregiilasyon
kararlar alinarak gerceklestirilmistir.

Ikinci adim “6zel yapmal©” adimdir. Devletin hantal, kamu yonetiminin
biirokratik ve verimsiz oldugu savlariyla 6zel sektoriin esnek, etkili, verimli, hizh
calisigi savunusu, devletin “bakkallik” ve “koftecilik” yapmamasi ve “asli
gorevler’ine donmesi istekleriyle tamamlanmistir. KiT’lerin satigi ve kamu
kurumlarinin temizlik, yemekhane, giivenlik gibi destek hizmetlerinin ihaleye
¢ikarilmasiyla baslayan Ozellestirme, giderek temel sosyal devlet gorevlerinin 6zel
sektore agilmasina uzanmustir. Egitim, saghk, sosyal giivenlik bunlarin baginda gelir.

Ozel sektoriin kamuya oranla “mitkemmelen” yerine getirecegi kabul edilen
kamu gorev ve hizmetlerinin devri iki noktaya miidahale edilerek
gerceklestirilmistir. Miidahale noktalarindan biri kamu kurumlari alani, digeri 6zel
sektoriin kendisidir. Ornegin Diinya Bankasi Grubu, kamu kurumlari alanina IBRD
(Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi) koluyla krediler agarken, ayn1 grubun IFC
adli birimi bu isi 6zel sektorde istlenecek sirketlere krediler agmugtir. Diyelim ki,
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SEKA adli kamu iktisadi tegebbiisiiniin dzellestirilmesi giindeme geldiginde, Diinya
Bankasi SEKA'nin ‘modernizasyonu’na miidahil olurken, ayni anda bu sektorde
calisan Ipek Kagit ya da Toprak Kagit gibi 6zel sirketler kredilendirilmigtir.

Ugiinci adim “‘yabanci da yapabilir” adimidir. Ozellestirme politikasi
liberalizasyon (iilkede yabancilarin yerliler gibi is gorebilmesi igin serbestlestirme)
politikasiyla birlikte yiiriimiigtir. Giibre ve tohum alaninda devlet tekelinin
kaldirilmasi, alanin “6zel de yapabilir’ hale getirilmesi, ayn1 zamanda yabanci iginde
yer agilmasi olmustur. Ozellestirme politikasindaki “dzel sektor” higbir zaman
“yerli”ye ozgii bir terim olmamustir. Bu sayede gida sanayii alaninda CARGILL,
DANONE, NESTLE, postacilik alaninda UPS, enerji alaninda ENRON, bankacilik
alaninda HSBC, DEXIA, vb... iilke piyasasinda serbest¢e faaliyet gosterir hale
gelmistir.

Dérdiincii adim “devlet yapmamalr” adimudir. Her tiirlii is piyasa kuruluslarina
birakilmali, devletin is alam yapilabildigi kadar daraltilmali, hem yeni boyutlariyla
devlet hem ozel sektor piyasa kurallarina bagli olarak g¢alismalidir. O nedenle
yasama siirecinde alinacak kararlar, piyasaya tabiiyet anlamina gelmek iizere
“regiilasyon kararlar” olarak adlandinlmigtir. Bu kararlarin kararverici ve
uygulayicist kurumlar geleneksel bakanliklar degil, tstkurul olarak adlandirilan
“bagimsiz idari otorite” ya da “diizenleyici ve denetleyici kuruluglar”dir.

Her sey, mal ve hizmetlerin iiretimiyle dagitim 6zel sektorde ise; o halde
tiretim igin gerekli dogal kaynaklar -cevre, iiretim igin gerekli emek -isgiicii
piyasasi, vb... 6zel sektor isteklerine gore yonetilmelidir. Bir anlamda “devlet 6zel
sektore!”. Devlet kurumlaniyla gorev ve hizmetlerinin Ozel sektore devri
gerceklesmigse, devlet yonetimi adi verilen siyasal-yonetsel karar ve uygulama
mekanizmalarinin da 6zel sektore devredilmesi adeta dogal sonugtur. Iste bu “dogal
sonu¢’un 6zgiin mekanizmasina *“‘yonetigim” ad1 verilmigtir.

3. Yonetisim: “Tiim iktidar Sermayeye!”

Ozel sektor iizerinde yiikselecek yeni siyasal-yonetsel yasamun kurulus ve
isleyisine iligkin yonetigim tarzi iktidar, birka¢ soru ve bunlara verilen yanitlarla
anlatilabilir. Yeni iktidar tarzinin temel savi su olmustur: “Giiniimiize dek uygulanan
“yonetim” modeli, yoneten ile yonetilen ayirnim iizerine yiikselmistir. “Yonetisim”,
bu aymimmu ortadan kaldirarak yonetileni yoneten haline getirecektir; boylece
uygarlik biiyiik demokratiklesme hamlesini gerceklestirmis olacaktir.”

Yonetisim mantigimt kurmak iizere sorulan ilk soru “yonetilenleri kapsadig
varsayilan toplum nasil birseydir?” sorusudur. Toplum nedir? Verilen yanita gore
toplum, ¢ok sayida gruptan olusan bir seydir: Yash, geng, kadin, erkek, is¢i, koylii,
igveren, engelli, vb..... Bu ¢ok degisken ve ¢ok gruplu yapinin topluca yonetme
yetkisiyle “yapabilir kilinmasi”n1 sistematik bir hale getirmek zorunludur.
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Bu asamada ikinci soru sorulur: Hangisi oncii (risk alici, yaratici, inisayif
geligtiren) niteliklere sahiptir? Verilen yanit igverendir ya da 6zel sektor. O halde bu
kesim iktidarda dogrudan yer almahdir.

Ancak devletin yalnizca bu toplumsal kesime agilmasi demokratiklesmeyi
saglamaz. Geriye kalan gruplari da yonetme alaninda “‘yapabilir kilmak” gerekir.
Coklu ve degisken gruplar1 yonetime nasil tagiyabiliriz? Bu soruya verilen yanit ise,
sozkonusu gruplan ortak bir kavram altinda toplamak, ilgi ve ¢ikarlarina gore
kararverme mekanizmalarinda temsillerini saglamaktir. Bulunan ortak ad “sivil
toplum kuruluglari” olmustur. Boylece, yonetme kudretini kullanan siyaset-
biirokrasi diinyasina bagka ortaklar getirilerek “devlet topluma yedirilmistir”. Cogu
zaman ‘“‘¢ok ortakli yonetim” diye ifade edildigi goriilen, gergekte ii¢ ortakli yeni
yonetim tarzi, devlet + dzel sektor + sivil toplum kurumlart olarak formiile
edilmistir. Yonetisim, bu ti¢ ortakli yapidan ibaret bir mekanizmadir.

Yonetisimin yonetime kattigi ozel sektor sirketler diinyasidir. Kar gudiili
davranig, bu kesimin hareket tarzimin 6ziinii olusturur. Iginde yer aldifi piyasa
sistemi, 19. yiizyilin serbest rekabet¢i niteligini ¢oktan yitirmis bulunmaktadir.
Tekellesme, yirmi ve yirmibirinci yiizyil piyasa sisteminin en temel ozelligi
olmugtur. 19. yiizyilin kapitalizmi, 20. yiizyilda tekellesme ve az sayida gelismis
ilkede yogunlasmayla emperyalizme doniigmiistiir. Piyasa, hem ¢ok az sayida
tekelci sirketin hem de ¢ok az sayida gelismis iilkenin giidiimiindedir. Eskilerin
“goriinmez eli”, giiniimiizde rahatsiz edici bir netlikte ve biiyiikliikte “goriiliir’” halde
ig gormektedir.

Yonetisim katilimciliginin sivil toplum kuruluglarina gelince, bunlar “piyasa
sistemi icinde ¢ahsan toplumsal aktor orgiitlenmesi”dir. Is¢i-memur sendikalar,
kiigiik ireticiligin kooperatif orgiitlenmesi erirken sivil toplum kuruluslarinin
yiikselisi, toplumda nasil ayirimci bir katilimcihik siireci yasandigini gérmeye
yeterlidir. Sozde goniilliilik ve kar odakli olmama esasina dayanan STK diinyasi
giiniimiizde yilda 15 milyar dolarlik bir is piyasasidir. Bu, Diinya Bankasi’nin ig
hacmiyle aym hacimde bir biiyiikliiktir. STK kisaltmasi, bunlarin kaynaklari,
konumlari, hedefleri goz 6niinde bulundurulursa sermaye tabanh kurulus bi¢iminde
okumak daha dogru olacakuir.

Yonetisimin ortaklarindan devlet ise, 6zellestirme politikasiyla daraltilmig
yapistyla, yerellestirme reformlariyla yonetisim formiiliiniin tanimladigi “toplum”a
daha da yakinlagtinlmig biinyesiyle, Toplam Kalite Y6netimi ve Miikemmeliyet
Merkezleri gibi yonetim teknikleriyle piyasalastinlmig ¢alisma anlayisiyla, rejim
degerleri yerine piyasa degerlerine gore olgiilen performans degerlendirmeye dayali
sozlesmeli istihdam mantigiyla.... yeni bir “devlet”tir. Kamu yénetimi reformu adi
verilen yeniden yapilandirma, ortaklardan devleti de degistirmistir; piyasa temeline
oturtmustur.

Yonetigim tipi iktidar yalnizca diisiincede kalmamus, diisiinsel gelisim hizinda
uygulanmistr. Tiirkiye'de kurulan “iistkurullar”, BM’in UNDP birimi tarafindan
uygulanan Yerel Giindem 21’ler, 6zerklestirilen ya da bagimsizlagtirilan (Gelir
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Idaresi Bagkanligi, Merkez Bankasi) idareler, bolge kalkinma ajanslari, mahalli idare
birlikleri, yonetisim tipi yonetme mekanizmalariyla is gormeye baslamis ornekler
olmugtur. Formiilii somut bigimde gormek igin Seker Ustkurulu’nun iiyelik yapisina
bakmak yeterlidir: Toplam yedi iiyeli tistkurulun dort andalyesinde biirokratlar, iki
sandalyesinde 6zel sektor, bir sandalyesinde sivil toplum kurumu oturmaktadir. Ug
ortakli yapinin devlet kotasinda Hazine, Maliye, Sanayi ve Tarim bakanliklar
vardir. Ozel sektor kotasinda CARGILL ile Konya Seker Fabrikasi baskami
oturmaktadir. Sivil toplum kuruluglari kotasina ise PANKOBIRLIK yerlesmistir.

4. Sonug

Yonetigim tarzi iktidar sisteminde devlet vardir; ama demokratik degildir.
Demokrasi, devletin tim toplumsal sinif ve kesimler arasinda uzlagmaya dayali
esitlik¢i yonetimi diye tanimlanabilir. Oysa yonetisim, katilimcili “6zel sektor” ve
bunun destekgisi “sivil toplum”la sinirlandirmug, diger toplumsal sinif ve katmanlari
yonetme hakkinin sinirlart diginda birakmigtir. Bagka bir deyigle, yonetisim
formiililyle yonetme kudreti toplumun biyiikk boliimiiyle ¢ikar celigkisi iginde
bulunan ve vatandagslik niteligi tasimayan sermaye kesimine 6zgiillenmistir. Boylece
katilimcilik siirecinin yardimiyla antidemokratik bir yap1 yaratilmustir.

Yonetisim tarzi iktidar sisteminde ulus-devlet vardir; ama ulusal degildir.
Ulusallik, devletin yonetme ve cezalandirma yetkisi kullandig halkin ve egemenlik
yetkisi kullandig1 topragin cikarlarini gozetmek niteligine sahip olmasi diye
tanimlanabilir. Yeni yOnetim tarzinda sinirlart ve kurumlariyla devlet ulus-devlet
niteligi tasimakla birlikte, niteligi bakimindan kiiresel piyasa isteklerinin
karsilanmasi amacina odaklanarak “ulusallik’ niteligini yitirme siirecindedir.

Ozellegtirme politikasinin sonuglarindan biri olarak yonetisim tarzi iktidar,
basitce soylenirse kiireselci piyasa diktatorlugudir.
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