DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
UZERINE BIR INCELEME (1)

Birgiit GULER**

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sayis1 iki milyonu asmastir, Resmi ra-
kamlarla 1984 yilinda 1.884.639 kamu gorevlisi vardir. Bunun yizde 69.32'si-
ni memurlar, ylizde 26.44'ant sirekli, yizde 4'ni gecici olmak tzere is-
ciler, binde 22'sini ise sotzlesmeli ¢aliganlar olusturmaktadir. Kamu gorev-
lilerinin yaklasik ugte birini olusturan memurlar, hizli, kesintisiz bir artis
egilimi gostermektedir. Ornegin 1931 yilinda toplam tilke mifusunun binde
7’si memurken, 1984°de binde 251 memurdur. Baska bir anlatimla 1931'de
142 kisiye bir memur digsrken, 1984’de yalmizca 36 kisiye bir memur dig-
mektedir. Memur nifusun artis hizi da oldukca viksektir, Turkiye'ds nifu-
sun yillik ortalamg artis hizi binde 24 iken, bu oran memurlarda iki kati-
na, 52'ye ulagmaktadir.! Aileleriyle birlikte digiinilirse, ilke nifusunun
neredeyse beste birini olusturan bu kesimin nitel evrimiyse nicel geligme-
sinin tam tersi olmustur.

Glig, gelir, statt bakimindan gerileme, sayisal artis kadar agik bir ger-
cektir, Ceyrek yuzyihh askin bir stre parti-hiikiimet-deviet orgati bitin-
lesmesinde kalkinmanin 6nciisi roliyle altin ¢agimi yasayan burokrasi, 1950
segimleriyie «ilk kez organik baglantisinin olmadig: bir siyasal 6rgiiiin ko-
mutasinar girmistir2. Yeni siyasal gug, <miuidahaleci kapitalist, biirokratik
ve inhisarci devlet tipi»nden rahatsizdir. «Devlet hayatini yeni mesnetlere
inhisar ettirmele» gerektigi diislincesindedird. Bu amagla zaman ge¢irmeksi-
zin ¢alismalara baslamis, blrokrasiyi yveni kurallara baglamak Uzere &nce
yvabanct uzmanlara tarld arastirmalar yaptirmig, sonra bir «Devlet Perso-
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II. Menderes Hilkiilmet Programi, 30 Mart 1951, Ismail Arar (Der.) Hilkiimet
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neli Kanun Tasarisi» hazirlatmistir. Yasal diizenleme ¢alismalan sonuglan-
dirnlamamis, boylece bilirokrasi baska etkenlerin yamsira bir anlamda. en
azmdan vasal dilizenlemelerin gelecegini belirleme gictinii heniiz bitiniy-
le yitirmedigini géstermistir. Ancak uygulamada, siyvasal erkin hem eko-
nomik, akcal yoéneltileri hem tek parti doneminden kalma <«atanmislars: et-
kisizlestirme, sindirme yéneltisi karsisinda sarsilmistir. Ekonomik, alkcal
politikalarla, yeniden belirlenen ulusal gelir dagilimiyla gelir dilimi daralan
blirokrasi, ayrica uzmanlhk gerektiren teknik alanlara acilarak c¢esitlenen,
degisen devlet islevleri karsisinda is-meslek yapisi bakimindan teknik ele-
manlarin lehine olmak fizere énemli 3lctide sayginik asinmasing ugramistirt,

1960, burokrasinin konumunun belirlenmesinde, yoénetim ile siyaset ilis-
kisinin yeniden kurulmasinda yeni bir donem olmustur. 1961 Anayasas: ile
<hakimiyet, secim yolundan gelen parlamento ile kidem ve terfi yolundan
gelen bilirokratlarin olusturdugu birtakim miesseseler arasinda» paylasti-
rilmistir’, Bu iki unsur arasindaki iliskinin niteligi, bundan bodyle nesnel ge-
lismelerce uygulamada belirlenecektir. 1965 tarihinden baslayarak  birok-
rasinin {ist kesimi siyasal kadrolarla bitiinlesme siirecine girmis, bodylece
biurokrasi, gelecegi hakkinda karar verme gicinid vyitirmemistir. Bu d6-
nemde devlet érgiitiiniin, islevlerdeki déniistime kosut olarak hem yapi hem
calismg, diizeni, ilkeleri bakimindan veniden diizenlenmesi bir zorunluluk
olarak hala glindemdedir. 1950'li yillarda ortava atilan merkezi bir gorevli
(personel) o6rgiitt kurulmasi, memurluk statiistiiniin kosullara uygun ola-
rak nesnel, acik ilkelere haglanmas: diistincesi bu donemde de genel kabul
gormis, calismalar ivme kazandinlarak sfirdiariilmistiir. Ancak <her ne-
dense» goérevli diizenine (personel rejimine) iliskin calismalar, bu inceleme-
de gérilecegi gibi tam bir sertivendir. Ceyrek yiliz yili kaplavan, usandirici
bir seriiven.

Sanayilesmis Bat; toplumlarinda birokrasinin konumu tarihsel eelis-
menin belli bir evresinde tartismaya gerek birakmayacak o6l¢lide agiktir.
Yonetim ile siyaset iliskisi esgit agirhklarda degil, sivasetin yénetim {izerin-
deki belirleyiciliginde kurulmustur, Yénetim biliminin ana ilkeleri ile de-
mokrasi kurami da bunu gerektirmektedir Turkiye'de biirokrasinin siya-
set Uzerindeki egemenliginden vargecip, siyasal sistemde bulunmas: gere-
ken yeri almasi uzun bir zaman; gerektirmektedir. Biirokrasi gintmiize
dek elinde bulundurdugu glicle bir «arac» konumuna oturmamakta diren-
mis, hem dizgedeki yerini hem ic yapisini belirleyecek yasal dizenlemele-
rin sonuclandinlmasin; elinden geldigince engellemistir. Gorevli diizenini
olusturmakla gérevlendirilen Devlet Personel Dairesi Genel Sekreteri bu du-
rumu ¢ok acik bir bicimde dile getirmistir: «Kanunumuz (657 sayily Devlet
Memurlar1 Yasas1) G¢ grup muhalefet karsisindadir. Birisi samimi bir mu-
halefet. Ben de bunlarinkine katiliyorum. Kanunun zorlayici ve sert hikim-

4 Cevik Aruoba, «Blrokrat Kesim Icinde Miilki Amirlerin Yazgis1 : Goreli Gelir
ve Statii Kaybi» Tiirkive’de Miilki idare Amirligi, s. 81-90.

5 Celal Bayar -Atatlirk Nedir, Ne Degildir- Atatiirk Metodolojisi, Aktaran Artun
Unsal. Siyaset ve Anavasa Mahkemesi, Ankara Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiil.
tesi Yayini, No. 443. Ankara 1980, s. 105.
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lerinedir... Ikincisi, kimi meslek gruplarmin bu firsattan yararlanarak di-
stk gordikleri ayliklarini alabildigine kuvvet ve baski unsurlanyla yikselt-
meye calismalandir. Bunun karsisindayiz, direnecegiz. (Uciincisi)... yukan
agamalardaki memurlardir. Her zaman kendilerinin degil 6rgitlerinin hak-
larin; savunuyor gibi sorumsuzlugu sirdirmek isteyen ve almis olduklan
ek gorevlerinin, toplanti Gcretlerinin, hakkil huzurlarin 6zlemini geken yuk-
sek zimrenin cikarlarimin savasidir. Bunlar kanunun karsisindadirlar..»$

Kisaca soylemek gerekirse, gorevli diizeninin hem orgitsel hem islev-
sel olarak cagdas temeline bir tirli oturtulamamasinin ardinda, birokra-
sinin bir sanayi toplumunda almas: gereken tarihsel yerine yerlesmemis ol-
masi yatmaktadir” Bu varsayim, Tirkiye've benzer kosullara sahip olan
Brezilya'nin konuya iliskin hemen tim adimlarinin bizde atilan adimlara
¢ok benzemesi, yine ¢ok benzer sonuglara varilmis olmasiyla gliglenmek-
tedirs.

1982 Anayvasast yasal bazda siyaset-yonetiin iliskisini birincinin lehine
olmak tzere yeniden diizenlemistir. Egemenlik ortaksiz bigimde ylritme-
nin elindedir, Ikinci meclisin kaldinlmasiyla 'blirokrat parlamenterler’ ta-
rihe karismis, Anayasa Mahkemesi basta olmak Uzere yargi organlarinin
yliritmeye karisma yetkileri kisitlanmistir. Icinde bulundugumuz dénem,
yeni anayasal duzenin toplumsal yapr iginde yoguruldugu donemdir. Su-
reg, siyaset ile yonetimin, birincisinin belirleyiciliginde olmak tzere bitun-
lesme dogrultusunda isliyor gérunmektedir. Bu yarg: dogruysa, kamu yo6-
netiminin yakin bir gelecekte "ara¢” konumuna oturtulmasiyla amaca uy-
gun, nesnel, isler bir gorevli diizeninin olusturulacag) beklenir.

Bu yazida Devlet Personel Dairesi, kurulusundan gunumiuze dek gegen
27 yillik stre i¢inde, yukarida belirtilen kuramsal gergevede oOrglitsel yapisi
ve etkinlikleri bakimindan incelenmektedir. Calisma. daha sonrg yayimla-
nacak olan, Devlet Personel Dairesi'nin evrimini temel goérevli (personel)
politikalar1 bakimindan ele alan bir basks yaziyla tamamlanacaktir,

DEVLET PERSONEL DAIRESI'NIN KURULMASI

Devlet Personel Dairesi 1960 yilinda kurulmus olmakla birlikte, merkezi bir
gorevli orgiti kurma distincesi 19501i yillarin hemen basinda ortaya ¢ik-

Kurulus Oncesi
Tiark karau yonetimi, merkezi gorevli orguti dastincesiyle ilk kez, ya-
banct uzmanlara hazirlattigl tirld yazanaklarda karsilasmistir., 1951 yilin-

6 Hikmet Baloglu «657 Sayili Kanunun Ogzellikleri» Egitim Yoneticileri Semineri,
Basbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini, No. 14, Ankara 1967, s. 17.

7 Buraya kadar biitiin séylenenler, Bat1 sanayi toplumlar: igin gegerlidir. Oysa
ileri derecede gelismig sanayi toplumlari ginimiizde ‘sanayi Gtesl toplum’ aga-
masina, baska bir tarihsel agamanin esigine varmigtir. Bu toplumlarda siyaset-
vonetim iliskisi karmasik, degisik bir dengeye ilerlemektedir. J. Burnham’in
yoneticiler devrimi kurami, J W, Mills’in yonetici se¢kinler kurami, J. Galbraith’in
teknostriktiir kavramuyla getirdigi aciklamalar. bilirokrasinin uzmanlifl nede-
niyvle toplumsal-sivasal erki ele gec¢irme slrecinde ilerledifine isaret etmektedir.

8 Sabahattin Benlikol, Cesitli Ulkelerde Kamu Personeline lIliskin Soruniarnn Kar-
stiastirmali Coziim Yollari. Malive Tetkik Kurulu, Ankara 1972, s. 33-42.
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pus, bu on yilin ikinci yarisinda uygulamaya gegirilebilecek o¢lgide olgun-
lagsmisgti, Bu nedenle konuya kurulus tarihinden biraz daha geriye giderek
baslamak gerekiyor.
da hukimete sunulan Barker Raporu, llkenin gorevli diizeninin bastan so-
na gozden gegirilmesi gerektigini belirtmis, bunun bir bélimu olarak mer-
kezi nitelikte, dogrudan en ylksek karar organlarina bagh bir goérevli oOr-
gati kurulmasim oOnermistir’. Aymi yil hazirlanan Martin-Cush Raporu'nda
<uygulamada kendisine takdir hakk: taninan merkezi bir orgutiin» yararh
olacagl savunulmusturl® 1952’'de Leimgruber’ce hazirlanan Ugincl bir ya-
zanakta ise «zat igleri»nin yerine gececek merkezi bir 6rgiitiin kurulabile-
cegi gOrist yer almistir!!, Ayrica 1951 - 1953 yiullari arasinda akademisyen-
lerden olusan bes kisilik bir kime Amerika'ya gdnderilmis, 1952 yilinda
Tirkiye'de ilk kamu yonetimi enstitistnin kurulus hazirliklar1 yapilmig
1¢53'de Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi (TODAIE) etkin-
liklerine baglamigtiri2.

Bu girigimier, 1950’li yillarin ikinci yarisinds meyvesini vermis, 1956 yi-

9 Barker Misyonu, Turkiye'nin Iktisadi Kalkinmas:i Hakkinda Rapor, Ankara 1951,
Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, 1949-1950 Yillar1 arasinda hazirlapan Ya-
banc1 Uzman Raporlari, Ankara 1962, s. 64.

10 James W. Martin, Frank C.E. Cush, «Maliye Bakanli§ Kurtulug ve Qaligmalari
Hakkinda Rapor», Ankara 1951, Ustteki Kaynak, s. 105-106.

11 Leimgruber Raporu, Basligi verilmemistir, Ustteki Kaynak, s. 168.

12 Cemal Mihcioglu, «Devlet Personel Dairesi'nin Kurulug Yillari : Animsamalar,
Diisiinceler» Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XLII, No.
1-4, Ocak-Aralik 1887, s. 78-80.

13 Daire’nin kurulusu ic¢in ayr1 yasa yapilmamig, kurulus Personel Yasasl i¢indeki
maddelerde diizenlenmigtir. Dizenleme goyledir :

Madde 4 — Kurumlarin ayn mahiyetteki igleri i¢in misavi ve adil {cret pren-
sibini tahakkuk ettirmek, evvelden tayin edilen objektif esas ve Olgllere gore
memuriyet ve hizmetleri sinifiandirmak, kadrolarin her zaman kurumlarin ihti-
yaclarina uygun ve hizmetli Gnvanlarini standart hale getirmek, askeri kadro-
lardan lliizum gortlenleri sivil kadroya veya sivil kadrolarin askeri kadroya kayde-
dilmesi ve memleketin mall ve iktisadi durumunu takip ederek maag ve uUcret
tutarlarinda ve diger Ozllik haklarda yapilmasi icabeden tadiller hakkinda
teklifte bulunmak ve bu kanunun mevzuu ile ilgili kanun, nizamname ve ta-
limatname projelerini hazirlamak {zere Bagvekalete bagli (Devlet Personel Dairesi)
kurulmustur. Bu daire bir reis ve 6 azadan mirekkep bir heyet ile
lizumu kadar teknik sube ve Dbilrolardan terekkiib eder. Heyet top-
lantilarina Maliye Vekaletini temsilen Bilitce Umum Midird veya Ve-
kaletin tensip edecegi kimse istirak eder. Maliye Vekéletinin noktai nazarim
bildirecek olan bu temsilcinin rey hakkil olmamak Uzere birer temsilei bulun-
durur. Heyetin reisi ile azalarl bu kanuna tabi kurumlarda en az 15 sene hizmet
etmis ilim, ihtisas ve tecriibelerile miitemayiz Kimseler arasindan Icra Vekilleri
Heyetince tayin olunur. Heyet miirettep azanin {icte ikisi ile toplanmir ve karar-
larini mevcudun ekserivetile alir, Reylerde miisavat halinde reisi bulundufu
tarafin reyine itibar olunur. Reisin bulunmamasi halinde heyette en Xidemli
aza bu vazifeye vekalet eder.

Devlet Personel Dairesinin Verecegi Kararlarin Mahiyeti

MADDE 5 — Bu kanunun mevzuu ile ilgili hususlarda Devlet Personel Dairesi-
nin ilmi ve teknik calismalara istinaden alacagl kararlar ihzari ve istisari ma-
hiyettedir.

Bu kararlar mahiyetlerine godre Bagvekilet tarafindan usulii dairesinde selahi-
yetli mercilerin tetkik ve tasvibine sunulur.
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hnda bir “Devlet Personel Kanunu Tasarsi” hazirlanmistir, Tasarn Ameri-
kan siniflandirma dizgesinin uygulanmasiyla Devlet Personel Dairesi'nin
kurulmasimi éngoérmektediri3,

Tasar’nin hazirlanmasindan sonra TODAIE'de gorevli Birlesmis Mil-
letler uzmanlarindan Maurice Chailloaux Dantel’ce yapilan arastirmada ta-
sarinin genel bir degerlendirmesi yapilmis, devlet memurlugundaki «moza-
yige» son verecek kokla bir goérevli diizeltiminin teknik, dinamik bir yonet-
sel O6rgitin kurulmasing bagli oldugu, ancak bu 6rgiitiin kurulmasimin ger-
cekte gorevli dizeninin yalmizea bir pargast oldugu vurgulanmistir¥, Ca-
lismalar uygulamada vartik kazanamadan 1960 yilina gelinmistir,

Devlet Personel Dairesi'nin Kurulusu

Milli Birlik Komitesi (MBK), o giine dek gorevli diizeninin yonetimin-
den sorumlu kurum olan Maliye Bakanligi'ni “Devlet Personel Dairesi Ku-
rulmasi Hakkinda Yasa Tasarisi” hazirlamakla gérevlendirmistir. Hazirla-
nan tasarimin genel gerekcesinde bu drgilitiin, lcretle hizmetin uygunlugu-
nun saglanmasi, lcretin nesnel Olcltlere dayandirilmasi, Ucretlerin gin-
cellestirilmesi, kurumlarin kendi calisanlarma ek ¢ikarlar saglamak icin
bozduklar: UGeret hiyerarsisinin diizeltilmesi, aym: gérevler icin degisik de-
receler olusturulmasimnin éniine gecilmesi amaciyla calismak Uzere kurul-
dugu belirtilmistir’s, Gérildiigii gibi konu, akcal boyut ile simirli olarak ele
alinmistir!. Iste burada acikca ortaya konmus bulunan “maliyeci bakis aci-

Devlet Personel Dairesi kurma diisiincesi belli, acik bir ge¢mise sahip
olmalkla birlikte karar verme konumunda olanlarin konu hakkinda yeterli
bilgiyle donanmis olduklarin; ileri siirmek oldukca gilictiir. Tasari, askeri
gecis donemlerine 6zgii ortamlarin genel havas: icinde yasalasmistir, Milli
Birlik Komitesinde yapilan gériismede ilging tartismalar olmus, SrneZin
bir dye, «<bu dairenin kurulmas: bes ay 6nce goriisiildii, kararlast1 ashnda»
diyerek konunun yine gorisilmesinin gereksizligi yolunda gizli bir hos-
nutsuzluk bildirirken, bir baska {ive ortaya «neden Devlet Planlama Tes-
kilat1 ile birlestirmiyoruz? Ciinki mesele bir personel planlamasi mevzuu-
dur» diyordu. Konu uzun boylu tartisilmiyor, DPT ile DPD'nin islevlerinin

14 Maurice Chaillaux-Dantel, Turkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma,
anilan 1949-1959 Yillan1 Arasinda Hazirlanan Yabaner Uzman Raporlari, s. 119-120.

15 Selcuk Xantarcioglu, Devlet Personel Rejimi-Nasildi, Ne Oldu, Yeni Diizenleme
Nasil Olmahdir - Bagsbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini, No. 34, Ankara 1977,
s, 7.

16 Ovsa tasari gorusleri ele alinmak iizere ilgili kamu kurumlarina gdnderilmis,
TODAIE hazirladig gériiste. gerekcenin {icret sorunu temelinde olusturulmasi-
nin sakincasina dikkat cekmis, «merkezi personel dairelerinin kurulmasina yol
acan sebeplerin s8yle dzetlemistir : «a) Personel tedarikinin sivasl, allevi. sahsi,
vesair tesirlerden Xkurtarilarak livakat esasina ve demokratik prensiplere baglan-
mast endisesi; b) devlet vpersoneli miktarinda kavdedilen blyilik artislar karsi-
sinda cesitli idari tesekkiiller icin miisterek olan meselelerin bir merkezden hal-
ledilmesi zarureti. c¢) girisilmek istenen genis capta idari reformlarin gercek-
lestirilmesini Xkolavlastirmak ihtivaci; d) devlet hizmetlerini gere#i gibi ifa
edecek bir idare ve mekanizmasi kurma arzusuy. Cemal! Miheio¥lu. antlan «Devlet
Personel Dairesi'nin Rurulus Yillar». s. 109. Béylece vdnetimin islevizine iliskin
bir oSzellik ortaya cikmaktadir : Gb6rlis isteme. bir «usul» gerefi olarak yapil-
maktadir.
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s1” degisiklik gecirmeksizin, giderek gorevli diizenine egemen yaklagim bi-
¢imi durumuna gelmigtir.

birbirinden degisik oldugu, dis ilkelerde de uygulamanin boyle oldugu s -
lenerek tUye inandirihiyordu. Gergekte ortam, ileri suriilen savi israrla sa
vunmaya pek uygun degildi. Oyle ki, énerisi zerinde duran bir iye, inan-
diria aciklamalar almak yerine «teklif faydali degildir. Bunda nigin israr
ediyorlar anlamiyorum... Fazla israr etmemelerini beklerdim» biciminde bir
ckisla karsilasiyordu.  Bu  ¢ikis, maddeler uzerinde tartismalarin
kesilmesine neden oluyor, boylece Tasari «kabul edenler, etmeyenler, ka-
bul edilmistir» zincirinde gérigilip yasalasiyordu!’. Goérusme yalmzca bir
buguk saat stirmigtil.

Millj Birlik Komitesinde yapilan tartismalar, DPD'nin goérevlerine de-
gil, kurulus yapisina iligkindir. Gérevlere iliskin madde Uzerine bir tek s6z
pile séylenmemigtir. Yine, DPD'nin etkin bir Ust kurulus olabilmesi dogru-
den kurumlann gérevli birimleriyle yogun kurumsal iliskilerde bulunmasi-
na bagliyken, bu iliskileri dizenleyen madds de hi¢ tartisilmamistir. Oysa
DPD'nin kurumlarla iliskisini diizenleyen madde, rapora dayali gevsek bir
iliski ongérmektedir, Kurumlarin goérevli birimleri DPD’'nin gérev alanina
giren islerde, «nazara alinmasinda fayda gordikleri hususlari ve Daire ka-
rarlarimn tatbik sekli ile ilgili goézlemlerini her ii¢ ayda bir DPD'ye yazi
ile bildirmekle yukumludiirler». Boylece iliski daha en basta bir formalite
olmaya mahkum edilmistir. Tasar:1 Daire’nin bes tiiyeli bir kurul, kurul
bagkani, genel sekreter ile genel sekreterin yoénetiminde c¢alisacak orgit-
ten olusmasini ongdormektedir. En sgiddetli tartigmalar, kurul baskanimn
ayrilmas; durumunda yerine kimin bakacagi konusunda yapilmistir. Bu
durumda vekalet kurulun en yash Uyesine mi, yoksa kurul baskaninca lye-
ler arasinda en ¢ok sahsiyet telkin edene mi birakilmalhidir? Ya da gene]
sekreter vekalet edemez mi? Konsey, ikinci secenegi benimsemis, sonuncu-
sunu ise kurul Daire’nin beyni olup batiiniiyle damssal nitelik tasidigi, ge-
nel sekreterinse ylrutme organinin bagi oldugundan yénetsel yetkilere sa-
hip birinin danigsal ozellikteki hir kurula baskanlik etmesinin distinile-
meyecegi gerekgesiyle benimsememistir’®, Kurul baskani ile genel sekrete-
rin goérev, yetki, sorumluluk alanlariyla birbirleriyle iliskileri konusunda-
ki bulaniklik, sonraki yillarda DPD'nin glcten diismesine neden olan “iki
bashlik” sorununa kaynak olmustur.

Bir bagka tartisma konusu kurul uyeligidir. Uyelige atanacak kisiler
hangi ilke ya dg ilkeler uyarmmca secilecektir? Uyelik, bir yandan “temsil-
cilik” olarak distnilmis, bir yandan da ilgili konularda uzman Kkisilerce
doldurulacak bir stati olarak degerlendirilmistir. Sonugta agirlik, uyeligin
temsilcilik niteligi tasidigl yargisina kaymustir. Ne var ki gergekte bu lye-
lerin temsilcilik nitelikleri yoktur. Cinki kurul dyeligine atananlarn gel-
dikleri kurumlg her tarli baglari kopmakta, bundan béyle DPD'nin gérev-
lisi olmaktadirlar. Ashna bakilirsa, kurul uyeligi icin 6lcit de yoktur. Asa-
gidaki érnek, hem dyelik i¢in herhangi bir o6lciit bulunmadigini, hem de

17 Selguk Kantarcioglu, anilan Devlet Personel Rejimi, s. 196-198 ve 208.
18 Ustteki kaynak, s. 197-199.
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yvasa hazirlayicisimin ne tir kaygilar tagidigimi ortaya koymaktadir, Maliye
Bakanligi'nca hazirianan tasarida, kurul (yelerinden birinin Genelkurmay
Bagkanhigi'ndan génderilmesi ongoérulmiigken, MBK bu hukmi gereksiz
bulmustur. Siviller bu hikmu yalmzca gorevli dizenini gozénunde tuta-
rak koymadikiariny belirterek, «yuksek sevku idare ve umumi istinbarat ve
devletin umumi fonksiyonlar: bakimindan {orduyia) temas saglamaks igin
Genelkurmay temsilcisinin katilmasinda israr etmislerdir”. Sonunda bir
orta nokta bulunarak Milli Savunma Bakanhgi'nmin bir liye gondermsesi ka-
bul edilmigtir.

Deviet Personel Dairesi'nin Yapisi

Tasari, 13 Arahk 1960 gini yapilan bu oturumda kabul edilip, 160 sa-
yili yasa olarak (Resmi Gazete 17.12.1960, 10683) yururlige girmigtir. Dev-
let Personel Dairesi, genel ve katma butgeli kurum kuruluglarla il 6zel yo-
netimi, belediyeler, ixtisadi devlet tegekkilleri; kamu iktisadi teegkkilleri,
6zel yasayla kurulan banka ve kuruluglardan olusan genis bir alanda stz
sahibidir. Daire, bir bagkan, beg uyeden olusan Devlet Personel Heyeti,
Heyet'in dogal Uyesi, raportéri olan bir genel sekreter, buna bagl teknik
sube ve burolardan olugmaktadir, Bakanlar Kurulu, bagkan ile genel sek-
reteri kendiliginden, kurul Gyelerini ise Maliye, Milli Savunma, Milli Egi-
tim Bakanhklan ile Yiksek Murakabe Heyetince gosterilecek ikiger aday
arasindan yapaca@ segimle atayacaktir. Beginci liye, yine Bakanlar Kuru-
lu'nca, her bakanligin merkez Orgutiinde g¢alisan memurlarca segilecek
ikiger temsilciden olugsacak bir kurulun belirleyecegi iki memur aday ara-
sindan segilip atanacaktir,

DPD'nin goérevleri sunlardir : Memuriyet ve hizmetleri gruplandirmak,
boylece kurumlarm es degerdeki isleri igin esit Ucret ilkesini yasama ge-
¢irmek, memur, hizmetli, kadro unvanlarinm tekbigimlestirmek; igse alma,
yitkseltme igin gereken yeterlik kosullarimi belirlemek; galismg yontemle-
rinin ussallagtirilmas; igin uygulanmas; gereken teknikleri belirlemek; tlke
genelindeki gelismeleri izleyerek maas, Ucret, obir toplumsal haklarda ya-
pilmas: gereken duzeltimleri belirlemek; kurumlarin memur ve hizmetli
kadrolarimin hizmetin gereklerine uygun bir diizeyde tutulmas: i¢in duru-
mu goézden gecgirmek, gereksinmeden ¢ok olan kadrolar1 gereksinme olan
yerlere kaydirma islemine iligkin ilkeleri belirlemek; i¢-dis gezi giinliikie-
riyle surekli gorevle yurtdisinda bulunan memurlarin maaslaring uygula-
nacak Odeme oranlarim belirlemek; kamu gorevlilerine iligkin sayisal bil-
giler toplamak; gorev alamina giren konularda tizel dizenlemeler yapmak;
kamu gorevlilerinin hak ve yukiumldliklerini, uygulanacak disiplin dizeni-
ni belirlemek; hizmet igi egitim igin yontemlerle teknikleri belirlemek; go-
revlilerin odillendirilmesiyle ilgili konulari incelemek; gereksinme olursa,
dogrudan va da Daire'nin Onerisi lzerine Baghakanlik¢ca (kadrolarmi ve
giderlerini arttirmamak koguluyla) verilecek diger igleri gormek. Gorevle-
re biraz dikkatle bakildiginda, kavramlarin oturmamishgl, merkezi kamu
gorevlileri orgltiinin «reformcu» kimliginin unutuldugu, DPD’ye sinirl; yet-

19 Ustteki kaynak, s. 201.



86 AMME IDARESI DERGIS!

ki tamindign acikga gorilmektedir. 1956 Devlet Personel Yasa Tasarisinda
sozil edilen DPD ile 160 sayili yasayla kurulan DPD arasmnda onemli bir
fark yoktur. 1956 diizenlemesinde oldugu gibi 1960'ta da “reform drguti”
yerine bir “merkezi yilritme birimi” kurulmustur.

DPD'nin kurulmasing iliskin yasa hazirhginda goérilen cimri-titrek tu-
tum daha sonra da sirmiis, DPT’ye taninan c¢ekici akcal olanaklarla yik-
sek nitelikli kisilerin ¢ahstirilabilmesi firsati DPD’ye tammmamigtir®, 1961
yili icinde érgiite birisi Dil ve Tarih-Cografya, digerleri Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ¢ikisli, ortalama hizmet sireleri 15 yili bulan bir danigman, Ug
uzman, iki uzman yardimcis: toplam alti kisi alinmistir?l, DPD, basgtan be-
ri durmaksizin yinelenen «masraf artmasin» kaygisiyla kosullanmis, 6rgi-
te bagimsiz biltce verilmemistir., Gorevli dizeninde ¢ok yonli, kapsamh
bir dizeltim, o giniin rakamlariyla en az 4, en g¢ok 12 milyon lirahk bir
bltceyi gerektirmekte?? iken DPD c¢alhismalarim, 1972 yilina dek Bagbakan-
hk bitgesinde yer alan d6deneklerle yurutmuistir.

Boylece, askeri hiikiimet donemlerine ¢zgu ivedilikle, titizce belirlen-
memis gorevleri, yoneticiler arasinda yetki, goérev sorumluluk alanlan be-
lirsizlikler tasidig1l igin g¢lirimeye yatkin komuta yapisi, kurumlarlg iliski-
leri olduk¢a gevsek kuruldugundan kamu yonetimindeki igreti yeri, simrh
akcal kaynaklari, kararlari ancak Bakanlar Kurulu onay: ile yurtrlik ka-
zanabilen yapisiyla Tirkiye'de ilk merkezi gorevli é6rgitii kurulmus ol-
maktadwr. Kurulusu, «geleneksel bir devlet dairesinin soniik, pariltisiz sta-
tiisii iginde» gergeklesen Daire,? hemen calismalara baslamistir. Orgiitsel
evrimi daha sonra ele almak lzere simdi o6rgitin etkinliklerini gozden ge-
girelim.

GOREVLI DUZELTIMI (PERSONEL REFORMU) CALISMALARI

Kamu gorevlilerine iligskin tlzel yapiyr belli bir temele oturtmg ¢a-
lismalar:, 1961 Anayasasi hazirliklarimin ayrilmaz bir parcas; olmustur. Bu
nedenle Devlet Personel Dairesinin yaptig1 calhismalarla DPD'nin kurulma-
sindan Once yapilan cgalismalar birbirine karismigtir. Ancak DPD'nin et-
kinliklerine bir baslangig tarihi bulmak istersek, 1962 yili basini gekince-
mesiz olarak kabul edebiliriz, Orgiit bu tarihte, Basbakanhgin «devlet per-
scneliyle ilgili mevzuatin tetkik ve tahlilivle personelin envanterinin bir

20 Cemal Mihcioglu, anilan «Devlet Personel Dairesi'nin Kurulug Yillariy s. 86;
Cemal Mihcioglu, «Devlet Planlama Orgilitiiniin Kurulug Giinleri», Prof. Dr. Fadil
Hakki Sur'un Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini No. 522, 1983, s, 229-257.

21 Ozcan Yiizbagioglu «Deviet Personel Dairesiy Tiirkiye’de Personel Rejimiune Ilis-
kin Sorunlar, Derleyen Cahit Tutum. TODAIE, 1970-1971 Kamu Yénetimi Uz-
manlik Program: Caligsmalari, Cogaltma, s. 266.

23 John F. Fisher, Tiurk Hiiklimeti Personel idaresinin Ana Hatlarina Taalluk Eden
Politika ve Tatbikatina Dair Rapor, Haziran 1962, Bagbakanlik Deviet Personel
Dairesi, DPD’ye Verilen Yabanci Uzman Raporlari, Ankara 1963, s. 117.

23 Amme Idaresi Biiiteni, «Devlet Memurlari Kanunu Uzerindeki Galigmalary.

Aralik 1966, s. 9.
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rapor halinde ve en kisa zamanda» bildirilmesini istemesi lizerine c¢alis-
malara basglamistir?*, Bir yandan tizel metinler incelemeye alinirken bir
yvandan Istatistik EnstitQisi'yle envanter calismalaring girisilmis, 6te yan-
dan iki yabanci uzmana yedi ayri rapor hazirlatilmistir?, Calismalarin so-
nuclar1 «Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor»da birlestirilerek, ku-
rumlarla kuruluglarin goérislerine basvurulmustur. «On Rapor»¥ durum
saptayic: bir metindir, Dolayisiyla kurumlarin Uzerinde gorls bildirecekle-
ri éneriler icermemektedir. Bu nedenle kurum goéruslerinde agirlikhi olarak,
binyelerindeki gérevlilerin 6zgun  nitelikleri olan gorevleri yurittikleri
gerekgesiyle yapilacak dizenlemede ayricalikhh bir konuma oturtulmalan
istenmis, kimi kurumlar da hakii olarak, DPD'nin hazirlanacagim sdyle-
digi «Teklifler» Uzerinde inceleme yapabileceklerini belirtmislerdir?’. Bekle-
nen metin kisg bir stirede hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmustur?®.

«Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler», Bakanlar Kurulu'nca 8.5.
1963 giini calisma saatleriyle echelle-mobile ya da degismeli barem* mad-
deleri disinda oldugu gibi kabul edilerek, «Yeni Personel Rejimi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlagtirilan Prensipler» bashgiyla Resmi
Gazete'de yaymmlanmistir?®. Buna gore olusturulacak yeni gorevli dizenin-
de ana ilke «kariyer ilkesi»dir. Yeni dlizen kadro smmflandirmasina goére
degil, gorevli smmflandirmasina gore kurulacaktir. Kamu gérevine giriste
acik yarisma sinavi teknigi uygulanacak, goérevli secme izlencesi, sinavla-
rin kapsami, drgutlenmesi, yoénetilmesi, denetimi DPD'nce yapilacaktir.
Memuriyet statiisine girmek, adayhk stresi sonunda yapilacak sinavda
basarili olmaya baghdir, Yikseltmede temel ilke ise yeterliliktir. Hizmet
i¢i egitime oOnem verilecek, bunun izlencelerinin hazirlanmasiyla uygulan-

24 Selguk Kantarcioglu, anilan Devlet Personel Rejimi, s. 27.

25 Basbakanlik DPD, 1962 Yilinda DPD’ne Verilen Yabanci Uzman Raporlari,
Ankara 1963.

26 Bagbakanlik DPD, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, Ankara 1962.

27 Basbakanlik DPD, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapora Dair Kurumla-
rin Goriigsleri, Ankara 1963.

28 Basbakanlik DPD, Devlet Personel Rejimi Haklkinda Teklifler, Ankara 1963.

* ‘Teklifler'de, gorevlilerin calismasindan en ylksek yararin saglanabilmesi igin,
haftalik caligma slresinin 40, ginliik ¢aligma slresinin 8 saat olmasi, ginlik
ise baslamayla bitirme saatlerinin ¢evrenin 0Ozel kogullarina godre diizenlenmesi,
Cumartesi ginleri tam tatil yapilmasi, ek c¢alismalarin ya o6deme ya da izin
hakk:i verme yoluyla Kkarsilanmasi Onerilmistir. ‘Prensipler’deyse c¢alisma
stresinin tlkenin gereksinmeleri dogrultusunda yeniden gozden gecirilecegl be-
lirtilmekle yetinilmistir. ‘Echelle - mobile dizgesi, ¢aligsanlara yapilan ddemeleri,
ulkenin ekonomik kosullariyla fiyvatlarin degisti#i oranda degisiklige ugratilma-
sidir. Uygun kilma, (1) fiyatlardaki artig/diisuslerin belli bir oram bulur bul-
maz Odemelere ayni oranda yansitilmasi, (2) fiyatlardaki artis/dlistislerin belir-
lenecek bir sure sonunda Ucret ya da maaslara vansitilmasi, (3) ayarlamanin
tumiyle yetkili organlarin takdirine birakilmas: yollarindan biriyle yapilabil-
mektedir. “Teklifte” ikinci yol Onerilmektedir. Buna gore, fivatlardaki degisme-
ler, ddemelere bir sonraki biitgede yansitilmalidir. s. 42 - 45, «Prensiplerndeyse,
6demenin, bir yandan 6grenim durumu, kidem, liyakat derecesine, &te yandan
gérevin Onemli, devlet icin tasidi@y degeri, gorevin gerektirdigi yetkilerle sorum-
luluklara gore siniflandirma sonunda belirlenmesi kabul edilmigtir (Md. 14).

29 Karar Sayist: 6/1701, RG: 21.5.1963, 11408.
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masinda DPD kilavuzluk edecek, esgludumii saglayacak, denetleyecektir.
Her turli tiizel diizenlemenin orgut, kadro ve gorevlilerle ilgili hitkumleri
DPD'nce incelenecek, DPD aldigy damgsal kararlari Bakanlar Kurulu'na
sunacaktir.

Devlet Memurlar: Yasas: ya da Smiflandirma Calismalar:

DPD, yukarida Ozetlenen ilkeler uyarmca Devlet Memurlar; Kanunu'nun
hazirhiklarina baslamis, hazirlanan tasar, TBMM ile Cumhuriyet Senatosu
genel kurullarinda dokuz gin gibi ¢ok kisa bir surede gorisilerek kabul
edilmigtir, 657 sayili yasa (RG: 23 Temmuz 1965, 12056), yOnetime oldukca
genis bir dizenleme yetkisi vermistir. Oyle ki, yasamin uygulanabilmesi
i¢in bes genel tizuk, yirmi bir yonetmelik g¢ikarilmas: gerekmektedir. Dii-
zenlemenin diger onemli 6zelligi, simiflandirma teknigine dayandiriimig ol-
masidir. Yasanin timiyle yurirlige girmesi, smiflarin olusturulmasina,
olusturulacak her swmif igin de tlzik hazirlanmasina baghdir, Yasa tizik-
lerin dért ay icinde hazirlanmasini éngérmektedir. Once kurumlar, kendi
binyeleri iginde kurulmasimi disiindikleri simiflara iligkin éneriler hazir-
layacaklar, buna <hizmetlerin kurum iginde birbirleriyle olan deger oran-
larin) matematik formiillerle belirterek» ekleyecekler, iki ay iginde onerile-
rini DPD’'ye ileteceklerdir. Kurumlarin elindeki tek gergeve, 657 sayili ya-
samn ilgili hukuamleridir. Yasa'ya gore smuf, ortak yetisme ve meslek ni-
teliklerini gerektiren devlet kamu hizmetleriyle bu hizmetler igin saptanan
kadrolara atanan gorevlilerin toplamidir. Her smif iginde goérevin oénem
ve sorumluluk derecesine gore dereceler, her derece iginde yillik maag ar-
tigini gosteren kademeler vardir. Yasadaki smif tamimina gore, hem hiz-
met hem de gorevliler smifiandirilacaktir. Agirhk merkezinin bunlardan
hangisi Uzerinde oldugu acik degildir. Gergekte bu karigikligi anlamak ol-
duk¢a gugtir. Qinkid DPD'nin hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sundugu
«Teklifler=de, «Tiirk smiflandirma sistemi, personel smmiflandirma usulii-
ne gore isleyecektir» deniyordu. Bu se¢imin gerekgesine bakildiginda ise
yveglemenin hig de bilingsizce yapilmadigr goériliyor. DPD, kadro smiflan-
dirmasinin basgarili sonuglar verdigi Amerika Birlegik Devletleri uygulama-
larinin, yonetim sistemi Kita Avrupasi érnek almmarak kurulmug bulunan
Turkiye igin uygun olamayacagim savunmakta, «biz an’anevi meslek sis-
temini feda etmek sOyle dursun, onu buglinku sosyal, ekonomik ve teknik
sartlara, ve icaplarina uygun bir dizen iginde kurmaya ve islemesini sag-
layacak pratik bir tatbik gekli bulmaya kendimizi vazifeli sayiyoruz» de-
mektedir®, Gérevli smiflandirmasy yeglemesi, Bakanlar Kurulu kararinda
da aynen yer almigtir. 657 sayilh yasanin siuf tanimina getirdigi belirsiz-
lik, kurumlara c¢alismalarinda yararlanabilecekleri herhangi bir kilavuzun
sunulmamasiyla birlesince, «kurum temsilcilerinin doldurdugu DPD oda-
lan tartigmaly toplantilara sahne olmus, toplanan bilgilerin tasnifi i¢in ba-
yik cabalar sarfedilmigtir»3, Kurumlar, simf tiziiklerine esas olacak bil-

30 Basbakanlik DPD, anilan Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler, s. 23.
31 Amme Idare Biilteni, «Simiflandirma Cahsmalari»n, Ekim 1965, s. 7.
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gileri derlemede yururitikteki mevzuatin mi yoksa henliz yururliige gir-
memis bulunan 657 sayili yasanin m; temel alinacagl konusunda g¢ekince-
meler yagamaktadir®, Boyle bir ortamda anazirlanan 400 sumuf tuzugl, ger-
gekte kurum gorevlilerine en Ust dizeyde yarar saglamay: amaglayan
metinler olmaktan Oteye gidememigtir. Tuzlkler, ilki 22 Subat 1966 glni
yapilan bir dizi «Mustesarlar Toplantilari»nda incelemeye alinmig, incele-
meler sonunda tuzik sayis1 232'ye indirilmigtic®. Ne var ki, 657 sayih ya-
samin 1 Mart'ta yUrurluge girmesi gereken hiiktmieri, tiziklerin kesinleg-
memesi nedeniyle ertelenmis, erteleme karariyla birlikte caligmalar gozle
goriulur bi¢imde tavsamaya baglamistir,  Konunun siyasal tartigmalara
malzeme olmasi, basinda sirekli ve agirlikli olarak islenmesi, gocevlilerin
ucret artisi beklentilerinin gergeklesmemesi nedeniyle hognutsuziuk igine
girmeleri, baski gruplarimn, ornegin Turk-Ig gibi glgli bir is¢i kurulusu-
nun, iggi-memur ayuiminda “asli-surekli goérev” olgutinun kamu sektorian-
de c¢aligan herkesin memur sayiimasina yol agabilecek tirden bir 6igut oi-
dugunu ileri sirerek konuya kKugkuyla bakmasi®®, DPD’ni tuzik galigmala-
rinda gizlilige gémulmeye itmigtir,

Bakanlar Kurulu, sinif tuziklerini incelemek lzere ali; bakandan olu-
san bir komisyon kKurmusg, 1866 yibimin Temmuz ayinda sonuca varimigtir:
«|izik taslaklarinin tasari haline getirilmesi, kisa slurede sonuglanamaya-
cak koliektif bir mesaiyi gerektirmektedir», Boylece yuritme organy ken-
dj istenciyle teslim olmustur. Ancak «teslim» ger¢eginin ardinda bir de
yargl organi vardir., Ankars Universitesince Anayasa Mahkemesine yapi-
lan bir bagvuru, Mahkeme'nin, Anayasa'mn gorevlilere iligkin duzenleme-
lerin yalnizca yasa ile yapilabilecegine iligkin agik hikmi geregince simif-
landirmanin tiiziik konusu sayilmasmin Anayasa'ya aykiri oldugu bicgimin-
deki karariylg sonuglanmigtir.

Bu arada iktidar genel segimlerle el degistirmistir. Iktidar degigikligi-
nin ardindan Deviet Personel Heyeti Baskanhg: ile Genel Sekreterligine

32 Ustteki kaynak, s. 8.

43 'Toplantilarin genel havasi ilgingtir: «Muistegarlar toplantilarinda yapilan tar-
tismalar, simiflandirma bahsinde ve getirilmek istenen yeni personel sistemi ko-
nusunda bu derece yiiksek bir seviyede bile birgok teredditlerin bulundugu-
nu, hatta DPD yetkililerinin dahi gesitli konularda acik bir fikre sahip ol-
madiklarin: ortaya koymustur. Yapilan caligmalarin nereye varacaginl kestire-
meyen mistesarlardan bir kKism1 ciddi endigelerini ifade etmigler, ancak top-
lantilarin yonetilis tarzindan hilkimetin her ne pahasina olursa olsun yeni sis-
temi uygulamaya kararli oldugu sonucunu cikaran bazi miulstegarlar susmayl
tercin etmisler, mensup olduklan teskilat agisindan simf tizlklerini tatmin
edici bulan bazilari ise tartismali konularda DPD’nin gorligine katilmayl vya
da hic olmagzsa siikutu muhafaza etmeyi ihtiyata uygun bulmuglardir» Amme
idaresi Biilteni Agustos 1906, s. 8. «Bu toplantilarin bir bagka Ozelligi de,
kurumlarin DPD ile giristikleri pazarlifa bu diizeyde devam edilmig olmasidir.»
Vedat Erkin, «Personel Rejimini Geligtirme Cabalari» Amme fdaresi Dergisl,
Mart 71, Cilt 4, Bay1 1 s. 45.

34 Cahit Tutum, «Tiirkiye’de Personel Reformu Ustiine Diglncelers Amme Idaresi
Dergisi Haziran 1968, Cilt 1, Say1 1, s. 33.

35 Amme Idaresi Biilteni, «Tirk-Is Semineri» Aralik 1965, s. 7.

36 Amme Idaresi Biilteni, «Devlet Memurlari Kanunu ve Simf Tlziiklerin, Agustos
1966, s, 1.
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yeni kigiler atanmig, reform dugimi baska bir ekipge ¢ézllmeye calisil-
mistir, Yeni ydnetim, Anayasa Mahkemesi kararimi gerekce gostererek,
«657 sayilll yasanin simf tlziklerine biraktigi konularin Anayasamin 117.
maddesine uyularak yasayla dizenlenmesine» karar vermistir. Gerekli de-
gisiklikler, dokuz kisiden olusan bir “Ihtisas Komisyonu’nca hazirlanacak
rapora goére yapilacakiir?. “Dokuzlar Komisyonu” adiyla da anmlan ekip, 12
Ekim 1966'da basladigi c¢alismayr 8 Haziran 1967'de bitirmistir. DPD He-
yeti, rapor uyarinca hazirlanan tasarmin smiflandirmaya iliskin bélimunt
yetersiz bulunca, bir1 Amerikali,, ikisi Tiurk olan ¢ kisilik bir ekip olus-
turularak smiflandirma isi bir kez daha ele alinmistir¥®, Heyet, bu ¢alisma
sonuclarim da benimsememis, konuyu dogrudan kendisi ¢alisarak c¢dzmeye
karar vermistir, Heyetce olusturulan siniflar hitkiimete sunulmus, bu kez
hiikiimetin sonucu yetersiz bulmasiyla daha degisik bir ¢ézum yoluna gi-
dilmistir. HukGmet, sinifllandirma isini Devlet Personel Dairesi'nin elinden
almis, Maliye Bakanhginda Bakanlik tyelerinden olusan, DPD’den yalmz
ca Heyet Bagkanimin katildigi bir kurul calismaya baglamistir. Bugin uy-
gulanmakta olan «siniflar», iste bu kurulun urtnidir. Dolayisiyla soruni-
luluk DPD'nin degil, Maliye Bakanligi'nindir.

1327 Sayili Yasa ya da Gérevin El Degistirmesi

657 sayili yasammn seriiveni, 1327 sayili yasayla strmistir. 1327 sayih
yasa, 657 sayill yasa gibi simiflandirma digamiing, soézii edilen kurulun
onerdigi cercevede, gelismekte olan ulkeler igin statik bir sinuflandirmamn
gercege aykirl olacagl gerekgesiyle “genis bir simiflandirma kavrami” geti-
rerek ¢6zme yolung gitmistir. Olusturulan smiflarin zaman iginde DPD’ce
hazirlanacak meslek gruplandirma yonetmeliginde  gosterilecek gruplara
gore “meslek niteliklerine gére gruplandirilabilecegi” gérisii benimsenmis-
tir. Boylece yasa, yaptigimn smmiflandirma olmadigun kabul etmistirs®. 1327,
657 sayili yasa gibi asi yapilmas) gereken igleri gelecege birakmistir, Kimi
6nemli degigiklikler de yapilmis, 6rnegin gilglik, sorumluluk olgutii olarak
tanimlanan derece kavrami kaldirilms, yerine 16 derecelik gosterge cizelgesi
getirilmigtir. Boylece simiflandirma islemi, derece kavramiyla eski barem
rejiminin getirilmesi sonucu 6énemli bir darbe yemistir. Tek licret diizenin-
den vazgecilmis, yan odemelerin hangi gorevier i¢in ne kadar odenecegi
bltge yasalarina birakilarak eski tazminat uygulamasma dénilmistir. Ek
goéstergeler, gorevin «ydnetim sorumlulugu», «devlet i¢in tasidigl onem-
gore verilecektir. Olgiitlerin belirlenmesi i¢in is-kadro analizleri yapilmaldir.

37 Komisyon fdyeleri gunlardir: Sait KANDAN, Bagkan; DPD'nden Hayrettin KAL-~
KANDELEN, Ibrahim DEMIR; Maliye Bakanlhigi'ndan Raglp HANYAL, Necmettin
NARLIOGLU, Sabahattin BENLIKOL; SBF'den Seref GOZUBUYUK; TODAIE'den
Vedat ERKIN, Cahit TUTUM.

38 Ekibin yoéneticisi, Mr. Lowe adli Amerikali bir uzmandir. Obiir iki kigiden biri
olan Necdet OZ, uzun siire NATO merkezinde calismis, gorevli ydnetimiyle dog-
rudan ilgilenmis bir hava subayl, Cemal OZDEMIR de ABD'de Hava Kuvvetle-
ri'nin drgttiendirilmesi, gdrevlilerin siniflandirilmas: 6zlik, akcal, ydnetsel hak-
larin dizenlenmesi konularinda egitim goérmiis olan bir havacidir. (Kaynak: Do
nemin Heyet Baskani Niyazi AKI)

39 Vedat Erkin, anilan Personel Rejimini Gelistirme Cabalan, s. 48.
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Oysa bu caligmalar yapilmamig, ek gosterge siyasal karar slrecinin araci
olmak uzere agikta birakilmigtir#

657 ile 1327 sayili yasalar, birbirleriyle butunlegtirilmesi olduk¢a gug
ik1 ayr1 duzenlemedir, Qinki{i, «DPD'nin etiketini tagiyan 657 sayili yasa
reform konusunda daha iddiali, kokli sistem degigikliginin derha]l ve bu-
tinliyle uygulanmasimi 6ngoéren, ancak pratik glgliukleri ve imkanlar he-
saba katmayan eksik bir dlizenleme idi. Buna karsihk Maliye'nin damga-
sin tagiyan 1327 sayll yasa, pratik olmayi reform digincesine tercih eden,
barem anlayigimin ve uygulamga endigesinin agir bastigy bir diizenleme-
dir...»4

1327 sayilh yasa, gorevli reformunu yilklenmig bir kurulug olan DPD’
nin bagarisizhginin ilanidir, Bundan sonraki tim dlzenlemelerde Maliye
Bakanligi'min yetkileri giderek artmistir. 657'nin ilk bigiminde Maliye Bu-
kanhigi’'na on beg alanda yetki tamnmigken, iki yil iginde bu say: otuz ye-
diye ¢ikmistir*?, 1327'nin bir bagka Ozelligi de gorevli diizeninin yasa gi-
cunde kararnamelerle duzenlenmesi dénemini agmig olmasidir.

1327 ile degigik gegici 22. madde uyarinca bir «Intibak Komisyonu» ku-
rulmugtur. Komisyon g¢aligmalar) kisa zamanda tikanmig, yaygin ve sid-
detii yakinmalar, TBMMnde konuyla ilgilenecek bir komisyon kurulmasi-
na, DPDyle Maliye Bakanhigimin kurumlarin ozlik isleri genel mudirle-
riyle gortigerek aksakliklari belirleme ¢abalarmna yol a¢gmistir, Yoénetim agi-
smndan bir dizi sorunlar vardir. Kurumlar yasayi birbirlerinden degisik yo-
rumlamakta, ilk atamada meskezi smav yontemi nedeniyle bosalan kad-
rolarin uzun siire bog kalmasi rahatsizlik vermekte, mevsimlik, gegici is-
ler her hizmetin bir kadroya baglanmas: ilkesinin uygulanmasimn gugleg-
tirmekte, vekalet, ek gorev smmirlamalari nedeniyle g¢ok sayida gorevliye
gereksinme duyulmakta, ikinci gorevlerin ucretsiz yapilmasmmin angaryayi
yasaklayan Anayasa hikmine aykiri oldugu ileri siurulmektedir. Calisan-
lar agisindan ise ilk kez memuriluga girenlerin cgitim farki nedeniyle eski
gorevlilerle hemen hemen egit dereceye oturmasi, 0zel hizmetin devle{ hiz-
meti sturesine eklenmesiyle c¢alisanin yoneticisinden iki derece ustte ola-~
bilmesi... hognutsuzluk yaratmaktadir. Bu yakinmalarin giderilmesi ama-
ciyla, 23 Mayis 1972 gun, 1589 sayili Deviet Memurlar: Yasas: ile ilgili yet-
ki yasasi g¢ikarilmig, Bakanlar Kurulu'na iki yil sureylie yasa glclinde ka-
rarname c¢ikarma yetkisi verilmigtir. Yetki yasasi gergevesinde 1974 yih or-
talarina kadar on bir yasa glciinde kararname ¢ikarilmistir®, Ivedilikle ha-
zirlanan, daha biri gorigulineden ikincisiyle bunda degisiklik yapilan ka-
rarnameler, gorevli dlizenini garip bir eklentiler karmasgasimna doénusgtir-

40 Cahit Tutum, «657 ve 1327 Sayih Kanunlarin Getirdigi Sistemin Temel Nitelik-
leri ve Yan Odemeler Amme Idaresi Dergisi, Mart 1971, C. 4, S. 1, s. 60-61.

41 Cahit Tutum, «Yeni Personel Rejimi Ustine» Amme idaresi Dergisi, Eyliil 1970
C. 3 8. 3 s.13.

42 Cahit Tutum, «Gergeklegtirilemeyen Reform» Amme idaresi Dergisi, Eyliil 1973,
C. 6 8. 3s.10.

43 Sel¢uk Kantarcioglu, anilan Devlet Personel Rejimi, s. 68-73.
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mustur, 1975'den Eyliil 1981'e dek c¢ikanlan on yasa da eklenirse, 1970°H
yillarin 6zelligi acgikca ortaya cikmaktadir. «<Reform»dan arda kalan, 1960
éncesinin tizel yapiy:1 degistirme hizini oldukca asms olan degisiklik hi-
71 ile mantiksal tutarlibk saglama kaygisindan uzak gini glintne ayar-
lamalar yapma tavridir. Durum 1980'li yillarda da degismemis, Eylul 1981
— Qcak 1985 tarihleri arasinda gorevli dizeniyle ilgili olarak on vasa,
dért yasa gliciinde kararname gikariimigtir.

12 Eylil 1980'le birlikte yonetsel diizeltim c¢aligmalary ivme kazanmus,
ancak bu kez gecmisten degisik olarak uzun aragtirmalara girilmeden, ki-
sa siirede pratik diizenlemeler yapilmasi yeglenmistir., Hemen Kasim 1980°
de Milli Guvenlik Konseyi'ne sunulan bir yazanak,* MGK doéneminde ¢ika-
rilan dokuz yasaya temel olmustur. Agustos 1982'de Bakanlar Kurulu'nca
gorevlendirilen bir komisyon, Nisan 19€3'de «Devlet Memurlar: Yass Tasa-
risi»n1 hikimete sunmusgtur. Hiklimet ise bu ¢alismalarin sonuglarini bek-
lemeden konuyla ilgili duzenlemeler yapmis, Tasari gindeme genel seg¢im-
lerin gelmesi nedeniyle degerlendirilememistir. Bu dénemin en 6nemli 6zel-
ligi, 657 sayili yasanin o6ngérdugu tlim tizel dizenlemelerin yapilmas1 ve
yvasanin yaklasik yirmi yil sonra ylriirliige konmasidir. Yapilan degisiklik-
ler, genel olarak, 657 sayili yasammn ilk bicimindeki hikimlere geri doénus-
lerdir. Degisikliklerin 12 Eylil'e 6zgu yo6niyse hak, 6dev, sorumluluk, di-
siplin maddelerine getirilen gorevlileri simirlandirici-cezalandirici hukimler
olmasidir,

Devlet Memurlar1 Yasasi, 1965 — 1985 vyillarn arasinda, 239 asil mad-
de tUzerinde 360 kez degigiklige ugramistir, Degisiklikler agirlikli olarak
sirasiyla akgal hiikiimler, siniflandirma, devlet memurluguna alma, atama,
yukseltmeyle ilgili hiikiimlerde yapilmigtir. Degisikligin en az yapildig hit
kumler ise 6dev, yetki, sorumluluk, genel haklar, yasaklara iliskin kural-
lar ile devlet memurlarinin degerlendirilmesi, yetistirilmesine iliskin mad-
delerdir. Agik¢a ortaya ¢gikmigtir ki, DPD goérevli diizenini olusturamamis,
varligimin nedeni olan iglevleri Maliye Bakanlhigi'na kaptirmistir. Bu sonug,
Maliye'nin etkin olmasindan ¢ok, DPD'nin teslim olmaya yatkinhig nede-
niyle dogmustur. DPD, kamu goérevlileri alizenini olusturmakla tek basina
gorevli ve sorumlu bulundugunu algillayamamis gorinmektedir. 657 sayih
vasamin ilk metnindeki bigimiyle 34. maddede kadrolarin hazirlanmas gi-
bi temel bir igleve Maliye Bakanhigi’'mi birinci derecede ortak etmesi bu yar-
g1y1 dogrulamaktadir®. Ayrica DPD vyetkilileri, «biz ne yaparsak yapalim,

44 Kamu Kuruluglari Istihdam Politikasi Calisma Grubu, Personel Rejimi, Bag-

bakanlik Basimevi, Ankara 1982. Qaligma grubu iyeleri sunlardir :
DPD'den Sevki GOGUSGER, Calisma Bakanlifindan Mehmet TIKMAN, DPD'den
Nedim KURTOGLU, Sabiha NASUHBEYOGLU, Mahir ARI, Abdiilkadir AKYEL;
DPT’den Hasan DING, Fikret YAGMUR, Calisma Bakanhigi'ndan Ahmet SENSOY,
Riza ULUCAK, Orhan BASHEKIM.

45 ‘Kadrolarin Hazirlanmas!® bagslhiklln madde géyledir : «Bu kanuna tabi kurumlarn
gorevlerini bagariyla yapmalarina yetecek Kkadrolar, gérev yerleri belirtilerek ku-
rum, Maliye Bakanlifi ve Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi yetkili temsil-
cilerinin birlegik karar: ile hazirlaniry
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mesele sonunda paraya dayanacaktir. Paray: verecek olan da Maliye Ra-
kanhgi'dir. Bu itibarla onlarin bu konuda s6z sahibi oldugunu kabul mec-
buriyeti vardir» diigiincesini acik¢ga dile getirmektedirler.% 1970°'li willar,
DPD'nin kesintisiz «iglevsel biiziisme» siirecine tamk olmustur. Boylece go-
revli reformunu yapmak, gérevli diizenini siirekli gelistirmek amamvyvla
Turkiye'de ilk kez kurulmus olan merkezi goérevli érgiitii, cok kisa bir sii-
rede, kendisi diizenlemeye muhta¢ duruma gelmistir.

DEVLET PERSONEL DAIRESI'NIN ORGUTSEL EVRIMI

Devlet Personel Dairesi’'nin yeniden diizenlenmesi gereksinimi, itk kez
1973 Yili Icra Planrnda yer almis (Onlem 200), érgitiin kurulus yasasin-
da unutulan asal islevlerinden birini, insangiicii planlamasini yapmg vete-
negine kavusturulmas: amaciyla éngoriilen yeniden diizenleme konusu se-
kiz yi1l boyunca giindemde kalmigtir.4

1982’de yeniden dlizenleme gereksinimi daha genis bir capta ortaya
konmus, DPD'nin «gérevli diizenine iliskin calismalarn etkinlikle yapacak
bicimde» diizenlenmesi 6ngorilmiistir®. Orgiit, 8.6.1984 giinlii, 217 sayih ya-
sa glcinde kararnameyle «Bagkanlik» olarak yeni bir yapiya kavusturul-
mustur.

160 Sayili Yasa Dénemi

1961 — 1984 willarim kapsayan yirmi t¢ vilhk doénem ,Tarkive'de yir
mi iki hiikiimetin kurulduzu bir zaman arahgidir. Aym1 dénemde DPD, on
as1l, bes vekil olmak tizere toplam on bes heyet baskaninca yénetilmis, bun-
larin on ikisi son on ¢ yilda goérev yapmistir. (Bk : Ek) Genel cizgide gorii-
len, heyet bagkanlarimin hiikiimetlerle birlikte degistigidir®. Genel Sekre-
terlik goérevindeki degisim orami da baskanhk gibi oldukc¢a yiiksektir. <ienel
sekreterlik yirmi {i¢ vilda on yedi degisik kisice yuriitiilmistir. Heyet Uye-
lerinin degisim oramimi anlamh kilabilecek herhangi bir 6lgit bulabilmek-
sa olanakl degildir. 23 yilhk siirede Milli Egitim Bakanhg bes, Maliye Ba-
kanhg dort degisik kisice "temsil” edilmisken. Milli Savunma Bakanhgi’'mi
on dort degisik kisi “temsil” etmistir. Toplam dért memur “temsilcisi”nden
Gctnin uyelikleri bir yili asmazken, birinin Uyeligi, tyenin oluimtyle so-
nuclanincaya dek araliksiz on iki yil stirmiustiir.

46 Vedat Erkin, anilan «Personel Reijimini Gelistirme Cabalarm, s. 17,
47 Devlet Planlama Teskilati, 1981 Yili fera Plami, Ankara 1981, Onlem no : 348.
48 Devlet Planlama Teskilati. 1982 Yili fera Plani, Ankara 1982, Onlem 481.

49 VIII. Inénu Hikumeti’nce atanan baskan, 27.10.1965’de hiikiimet kuran I. Demirel
Hiktmeti'nce gorevden alinmis, baskanhik gorevi 1970’li yillarin basinda Erim
Hikiimetleri doneminde vekaleten yUrltiilmis, 22.5.1972’de kurulan Melen HU-
hiimeti ddoneminde isbasina getirilen kisi, sirasiyla Talu, I. Ecevit, Irmak, IV. De-
mirel, II. Ecevit hiikiimetleri doneminde gorevi stirdirmiis, bu baskan 21.7.1977°de
kurulan V. Demirel hlkimetince degistirilmis. yerine getirilen bagkan ise De-
mirel hiukUmetiyle birlikte gérevden ayrilmistir. HikUmetlerin kurulug tarib-
leri i¢in; Muzaffer Sencer, «Cumhuriyet Hikiimetlerin Amme Idaresi Dergisi.
C. 18, S. 4. Aralik 1985, s. 13-26.
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Kurulus Yasas) érgitin kurulus, goérev, calisma diizeninin ydén:ztmalik-
le belirlenecegini 6ngérmils bulunmakla birlikte bu diizenleme 15 yil bo-
yunca yapilmamigtir. Bunun nedeni ydnetmelik yapildiginda gelisen olay-
larda acikca gorulebilir. Orgitin ilk yoénetmeligi (RG: 6 Nisan 1975, 15230}
dort ay sonra ikinci bir yoénetmelikle (RG: 23 Agustos 1975, 15335), bu da
iki yil sonra Ug¢lunci bir yénetmelikie (RG: 24 Agustos 1977, 16037) ylvrir-
likten kaldirilmastir, ilk yoénetmelikte Baskan hem Heyetin hem Daire’
nin basidir. Ana hizmet birimlerinin olusturnlmas: Heyet kararma bagli-
dir. Heyet Uyeleri “temsilci” degil, DPD'nin kadrolu goérevlileridir. Dolayi-
siyla yalnmizca Heyetin calismalarina degil, ayni zamanda Daire'nin cals-
malarmmg da turli bicimlerde katkilarda bulunmakla ylakimliadiarler, Ge-
nel Sekreterin islevi, Heyet ile Baskanca belirlenen diizenin iglerligini sag-
lamakla smurlandmlmigtir. Ikinci yénetmelikte dengeler degismis, baskan
yalnizcg, Heyetin bas: sayilmis, Heyet lyelerini tanimiayan madde kaldiri-
larak uyelere orgit lizerinde stz hakki taniyan diizenlemeye son verilmis,
genel sekreter yalmzca o6rglitun degil, aym:1 zamanda Daire’nin bas: konu-
muna oturtulmustur. Bir “tepki” niteligi tasiyan bu kez Baskam her sey ya-
pan, genel sekreteriyse Baskanin ast: olarak neredeyse siradan memur ko-
numuna oturtan bir yap: getirmistir. Goértildigia gibi konu, DPD'nin i¢ 6r-
gltlenmesinde en yumusak bolgedir. Yoneticilerin bu bolgeye dokunma-
mak i¢cin uzun zaman yoénetmelik c¢ikarmaktan kac¢indiklan aciktir.

Devlet Personel Dairesi baskan, genel sekreter, heyet tlyeleri disinda

alty teknik goérevliyle ise baslamis, 1970 yilina gelindiginde bunlarin sayi-
s1 u¢ kat artarak on sekize ylukselmistir. Bu tarihte ¢rgitin toplam gérev-

Cizelge — DPD'nin Gorevli Durumu

Toplam Yiiksek Ogrenim
Yillar Kadro Dolu Kadro Gormiis olanlar
1975 115 91 40
1976 157 100 48
1977 178 110 57
1978 178 135 50
1979 178 118 45
1980 183 112 50
1981 183 111 46
1982 183 104 48
1983 183 107 49
1984 364 109 48
1985 364 115 48
1986 363 111 47
1987 361 113 53

Kaynak : Basbakanhik Devlet Personel Bagkanlizi, Personel Isleri Subesi,
Haziran 1987,
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li sayist elli Ug¢, ana birim sayis: ise sekizdir®, 1976 yilinda hem birim sa-
yis1 (15), hem gérevli sayisi (100) birer kat artmistir. Bu tarihten glni-
miuze dek gecen stlirede orgitsel buyume hizi 6énemli Olgide dismustiir.

Ulke genelinde memur sayis: yilda ortalama 5.2 gibi bir hizla artarken
DPD'nin bu genel egilimin cok altinda kalmasi, bir anlamda yukarida s6-
zi edilen «iglevsel blizisme»nin boyutlarini anlamamiza yardimc: olmak-
tadir. 1984 yilinda orgltsel yapinin yeniden dilizenlenmis olmasi, gorevli
sayisinda oldugu gibi ana goérev bhirimleri sayisinda da herhangi bir degi-
siklige yol agmamistir. Bu dogaldir, ¢iinkii sorunun temelinde o6rgiitsel ra-
hatsizhik degil, islevsizlik yatmaktadir.

217 Sayih Yasa Giiciinde Kararname Donemi

Haziran 1982'de kurulan Kamu Yénetimini Yeniden Diizenleme Komis-
yonu, goérevli duzeni uygulamasmin tain anlamiyla sahipsiz kaldigimi belir-
terek su degerlendirmeyi yapmistir : «Devlet Personel Dairesi buglin fork-
siyonunu kaybetmis duruwmdadir, Maliye Bakanlifi personel soruniarina
mudahale etmis ve bizzat bir merkezi personel organ) haline gelmigtir.
Devlet Personel Dairesi bugiinkl statisiiyle gorevlerini vasat olctide dahi
verine getirememektedir, Kararlari sadece istisari nitelikte olup Bakanlar
Kurulu onaying baghdir; yuritmeye iliskin higbir yetkisi yoktur. Karar
yetkisi yoktur. Karar yetkisi, tertip ve atanma sekli s6z gétiiren bir heye-
te birakilmistir. Baskanin roli daha ziyade bigimsel niteliktedir. Karar
mekanizmasi yavas islemektedir. Orgiitlenme ve calisma tarzi yetersizdir.
Daire icgerisinde bir ekip calismasi yoktur. Uzman kaynag elverissiz ve
uzman kullanma olanaklarnn simirlidir. Uzmanhk goérevi yapacaklarin nite-
likleri, ise alinma ve ilerlemelerini diizenleyen kurumsal bir uzman yoénet-
meligi yoktur.»3! Komisyon, goérevli diizeltiminin gerceklestirilebilmesi igin
«gucgli bir merkezi ¢rgite olan ihtiyac(in) bugline kadar gecirilen deneme-
lerle sabit» oldugu goériusiindedir5? Bu orgiit tek bashh olmali., kamu yoéne-
timi mustesariigl araciligivla Basbakanlhiga baglanmali, goérevli diizenine
iliskin tim sorunlarla acikc¢a ilgilendirilmeli, bu o6rgiltle diger kamu ku-
rumlariyls, kuruluslarinin goérevli birimleri arasinda belli konularda, tek-
nik diizeyde islevsel iliski zinciri kurulmali, orgilitin ylksek yoneticilerin
atanmasinda Bagbaltan’s onerilerde bulunmas1 kural olarak kabul edilme-
lidir.33 Komisyon DPD’nde goérevlendirilecek kisilerin, DPT’de oldugu gibi
sozlesmeli cgalistinlabilmesine olanak tanmmasini onermektedirs.

DPD, bu elestiri ve oOneriler dogrultusunda olmak Uzere 8.6.1984 gun,
217 sayill yasa glcinde kararnameyle (RG : 18.8.1984, 18435/EK) yeni bir
yapiya kavusturulmustur. Baskanhk, o6nceden oldugu gibi goérevli duzeni-
nin uygulanma ilkelerini belirlemek, goérevli diizenini gelistirmek, kamu

50 Ozcan Yizbasioglu, anilan «Devlet Personel Dairesin, s. 267.

51 Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Komisyonu, Kamu Yonetiminin Yeniden
Diizenlenmesi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1982, s. 34.

52 Ustteki kaynak, s. 34-35.

53 Ustteki kaynak, s. 35.

54 Ustteki kaynak, s. 35-36.
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kurumlarinin goérevli gereksinmelerini karsilama yéntemlerini belirlemek,
gorevli diizenleri arasinda uyum saglamak, kamu kuruluslarinda gdrevli in-
sanglici planlamas: yapimasiyla uygulamasina yardimc: olmak, gérev igi
egitimin ilkelerini diizenlemek, kamu kurumlarimin gérevlerinde, gorevle-
rin bélunusinde, érgilitsel ve tilizel yapisinda ortaya cikacak aksakliklar
giderecek ¢alismalar yapmak, gorevli yoneltisinin belirlenmesinde Bakan-
lar Kurulu'na yardimci olmak gibi gorevlerle donatilmistir.

Baskanlhigin ana gérev birimleri, insangiicli planlamasim yapmakla go-
revli Kadro ve Kamu Gérevlileri Daire Bagkanligi, kamu kesiminde gorev
6éncesi ve gérev ici egitim cahsmalarmin gerceklestirilmesini saglamaktan
sorumlu Egitim Dairesi Baskanlign, kamu gérevlilerinin yoénetsel, tizel, ak-
¢al, toplumsal haklanyla yukimliliklerini diizenlemek, uygulamay; izle-
mekle goérevli Hukuki ve Mali Statiiler Dairesi Bagkanlhigi, kamu yénetimi-
nin ve devlet érgitiinin gelistirilmesi amaciyla érgiit-yéntem calismalan yap-
makla gorevli Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi, kamu gérevlileri ile il-
gili her turld bilgiyi toplayip degerlendirmek. kurumlardaki bilgi islem mer-
kezleri arasinda esglidim saglamakla gorevli Personel Kayitlamm ve Bilgi
Islem Dairesi Baskanhigi’ndan olusmaktadir. Damisma birimi olarak gérev
yvapan Koordinasyon Dairesi ise kamu kurumlarinin birbirleriyle iletisimi-
ni saglamak, kurumlardan alinacak altisar aylik dénem raporlarm: birles-
tirerek degerlendirmek, basin, yvayin ve halkla iligskilere iliskin etkinlikle-
ri stirdiirmekle yiukimlidir.

Onceki dénemde yakinmalarmm en cok yoBunlastifn komuta yapisina
son verilmis. 6rgiit baskanlik ilkesine gére yeniden dizenlenerek <«Dev-
let Personel Baskanligi» adimi almistir. Baskan 6rgiitiin basi ve sorumlusu-
dur. sorumlulugu Basbakana karsidir. Calismalar kariyer ilkesi geregince
olusturulan uzmanhklarca yilritiilecek, uzmanlar kamu kurumlariyla ku-
ruluslarinda Baskanlifin gérev alanina giren biitiin konularda arastirms,
inceleme yapabileceklerdir, Birimler uzmanlarca istenecek her tarla hi'-
givle belgeleri saglamakly vikiimludirler, Onceki yillarda baska bir va-
kinma konusu olan DPT'dekine benzer c¢ekici calistirma olanaklarimn
saglanmamis olmasi, sézlesmeli gérevli cahstimlamamas: gibi sorunlar bu
dizenlemeyle istenen dogrultuda c¢oézlilmemis, tek degisiklik, Universite 6g-
retim goérevlilerinden yararlanma yolunan acilmas: olmustur.

DPB. gorevli oldugu alang iliskin bilgileri Devlet Planlama Tegkilat:,
Devlet Istatistik Enstitiisii, Yiiksek Ogretim Kurulu'yla isbirligi yaparak
toplayacaktir. Yasa bu ayrintiy:1 igermis, ancak encok elestirilen noktalar-
dan birini, Bagkanlhk ile kurumsal gérevli birimlerinin iliskisinin niteligini
ack ilkelerle dizenlememistir. Birbirini tamamlayan bu iki degisik diizey-
deki goérevli birimi arasinda “isbirlizi danisma” iliskisi yerine geleneksel
"denetleme/denetlenme” iliskisi kurulmustur. Ancak bu vyetki pek anlamh
degildir. Baskanlizin kararlarinin “danissal” niteligi, kararlarmmin Bakanlar
Kurulu'nun onay ile yirirlige girmesi bicimindeki diizenleme sézel ola-
rak kaldiriimigtir. Ne var ki Baskanhgmn goérevlerine bakildiginda, bunla-
rin yurirlitkteki vasalarin uygulanmasi, kurumlara teknik diizeyde damis-
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sal hizmet sunulmasi, Bagbakanhk i¢in yonelti olusturmada kullanilacak bil-
gi, oneri uretilmesinden o6teye ge¢medigi gorulmektedir. Bu yoniyle 217
sayili yasa glclinde kararname dénemi, onceki 160 sayili yasa déneminden
dahg ileri, daha genis bir yetki cergevesi saglamak bir yana, Devlet Per-
sonel Baskanlifimi biraz aragtirmaci, biraz damigman, biraz uygulayic; ama
kesinlikle yuriitme gilici olmayan ve teknik donanimi yetersiz bir <teknike
orgit kimligine birindirmustir.

EK : DEVLET PERSONEL BASKANLIGI HEYET BASKANI, UYELER VE
GENEL SEKRETERLERI LiSTESI

Unvam Adr Soyadi Bagslama Tarihi Aynima
Tarlhi
Heyet Bagkam Hilmi INCESULU 1.3.1961  29.12.1961
» » Hasan Sukrii ADAL 29.12.1961  29.8.1968
» » Niyazi AKI 29.8,1968 15.9.1970
- » Avni AYATA (Vekil) 15.9.1970  15.10.1970
» » Necmi OZKAZANC 15.10.1970  19.7.1971
. » Avni AYATA (VekiD 10.7.1971  16.8.1971
» > Haluk GORELI (Vekil 16.8.1971  19.10.1872
» » Kamran BAYDUR 19.10.1872 1.9.1977
» » Hikmet BUYUKLIMANLI 1.9.1977  10.2.1978
> > Kamran BAYDUR 10.2.1978 8.1.1980
» > Selcuk KANTARCIOGLU 8.1.1980  23.10.1981
. - M. Tevfik ATALAY (Vekil) 23.10.1981 1.3.1983
» » Orhan GURLER 23.1983  31.12.1983
» » M. Tevfik ATALAY (Vekil} 1.1.1984 31.1.1984
DPB Bagkam Sevki GOGUSGER 31.1.1984
Heyet Uyesi Ragip HANYAL 28.4.1961 25.7.1964
(Maliye Bak. Temsilcisi)
. » Sait KANDAN 2771964 27.12.1971
(Maliye Bak. Temsilcisi)
» » Selahattin SUREL 7.1.1972  20.10.1979
(Maliye Bak. Temsilcisi)
» » Erol ATUK 3.11.1980 8.6.1084
(Maliye Bak. Temsilcisi)
» > Fuat URUC 10.5.1961  21.8.1961
(Milli Savunma Temsilcisi)
» » Ferit ERKAN 25.10.1961 25.3.1962
(Milli Savunma Temsilcisi)
» » irfan ALTIN 2.7.1962 22.9.1965
(Milli Savunma Temsilcisi)
» » Selahattin GOKMEN 6.11.1965  29.12.1967

(Milli Savunma, Temsilcisi)
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Heyet Uyesi

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

AMME IDARES! DERGISt

Namik SAY

(Milli Savunma Temsilcisi)
Murat SEVINC

{Milli Savunma Temsilcisi)

Turhan OZERAY
IMilli Savunma Temsilcisi)
Fahrettin SENEL
(Milli Savunma Temsilcisi)

Ibrahim ERTUBEY

(Milli Savunma Temsilcisi)
Adnan GUCUM

(Milli Savunma Temsilcisi»
Sadettin OZTAN

(Milli Savunma Temsilcisi)
Kadir MANGA

(Milli Savunma Temsilcisi)

Necip COSKUNER

(Milli Sgvunma Temsilcisi)
Nihat ERGURBUZ

(Milli Savunma, Temsilcisi)
Avni AYATA

(Milli Egt. Bakan. Temsiicisi)

Serif YENER

(Milli Egt. Bakan. Temsilcisi)
Selguk KANTARCIOGLU
(Milli Egt. Bakan. Temsilcisi)
Hazim ZEYREK

(Milli Egt. Bakan. Temsilcisi)

Selguk KANTARCIOGLU
(Milli Egt. Bakan. Temsilcisi)
M. Tevfik ATALAY

(Milli Egt. Bakan. Temsilcisi)
Haluk GORELL

(Y. Denetleme Kurulu Tems.)
Rafet SAHMELIKOGLU

(Y. Denetleme Kurulu Tems.)

Stukri OZKAN

(Y. Denetleme Kurulu Tems.)
Sadri AKSOY

(Memur Temsilcisi)

Adil TUZUNER

(Memur Temsilcisi)

6.1.1968

4.5.1870

13.1.1971

13.9.1971

15.11.1973

29.11.1976

9.3.1979

9.3.1981

14.12.1982

14.10.1883

29.4.1961

7.9.1971

25.7.1975

21.9.1978

14.12.1979

7.2.1980

29.4.1961

8.9.1975

26.7.1981

28.4.1981

14.11.1964

27.4.1970

21.9.1970

11.8.1971

8.9.1073

1.8.1976

9.3.1979

9.8.1981

14.12.1982

30.8.1983

8.8.1984

16.6.1971

10.7.1975

21.9.1978

14.12.1979

8.1.1980

8.6.1984

2.6.1975

15.8.1880

8.6.1984

18.1.1964

1.1.1976
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Tevfik KORALTAN
(Memur Temsilcisi)
Beklan SUSMUS

(Memur Temsilcisi)
Mucettin MEYDAN
(Memur Temsilcisi)

Sitki GOKALP

Ziya ERALP

A. Hayrettin KALKANDELEN
(Vekil)

Hikmet BALOGLU

A. Hayrettin KALKANDELEN
(Vekil)

Enis KANSU

Sabahattin BENLIKOL

Tbrahim DEMIR (Vekil)

Yiicel GUVEN (Vekil)

Hikmet BUYUKLIMANLI

Kamil OZDEN

M. Ayhan ANAHTAR
Veysel ATASCY
Atilla GULER

Uluer ERGIN

Mete GUR (tedvir)
Atilla GULER (tedvir)

1.2.1977

6.12,1977

2.1.1978

27.4.1961
19.4.1963
15.10.1963

30.12.1963
12.9.1966

6.12.1968
7.3.1973
7.11.1874
1.6.1975
10.7.1975

4.1.1978
28.9.1978
2.4.1980
27.4.1981
3.3.1983
30.9.1983
1.3.1984
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9.6.1977
17.7.1978

27.9.1979

19.3.1963
15.10.1863
30.12.1963

12.9.1966
6.12.1968

2.3.1973
7.11.1974
1.6.1975
10.7.1975
1.9.1977

17.8.1978
2.4.1080
27.4.1981
3.3.1983
30.9.1983
1.3.1984
8.6.1984
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