KANCELARIA SEJMU
BIURO STUDIOW

| EKSPERTYZ
Biuro Studiéw i Ekspertyz
WYDZIAL. ANALIZ . .
EKONOMICZNYCH Wybrane organizacjc
| SPOLECZNYCH . ]
1 ugrupowania
panstw Europy Zachodnie]
Maj 1996

Jolanta Adamiec

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja kontaktow mig¢dzynaro-
dowych Polski przyniosta, jako efekt uboczny, nagle pojawienie si¢ w biezacych
N (|/skusjach ogromnej ilosci nazw organizacji 1 instytucji oraz rozmaitych form
Info 'm aCJa wspOlpracy wielostronnej. Ich wzajemne powiazania, zakres kompetencji, czy
sposob funkcjonowania nie zawsze sa jasne dla 0sob nie wyspecjalizowanych w
tej tematyce.

Probujac wypehic¢ te luke przygotowalismy krotka prezentacje tych form

wspolpracy wielostronnej, ktore wydaja si¢ najistotniejsze dla Europy Zachod-
niej, biorac przy tym pod uwage takze priorytety polskiej polityki zagraniczne;.
Nie jest to oczywiscie lista wyczerpujaca, tym bardziej, ze Swiadomie zostaly
pominigte struktury atlantyckie (np. NATO), jak rowniez organizacje o szerokim
zasiggu swiatowym (ONZ i jego agendy, GATT ftp.).
N r 402 Podstawowym kryterium wyboru byly natomiast wzajemne powiazania
lub podobienstwo (funkcjonalne badz nazewnicze) niektorych instytucji, czgsto z
tego wzgledu mylonych, jak na przyktad Rada Europy i Rada Europejska, Par-
lament Europejski 1 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Unia Europejska
1 Unia Zachodnioeuropejska itp. Poruszanie si¢ po tekscie powinny ufatwic¢ za-
mieszczone na koncu indeksy nazw polskich 1 nazw angielskich oraz indeksy
najpowszechniejszych skrotow.
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EUROPEJSKA KOMISJA PRAW CZL.OWIEKA
(European Commission of Human Rights)

Europejska Komisja Praw Czlowieka zostala powotana przez -> Rade Eu-
ropy na mocy Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
przyjetej 4 listopada 1950 r., znanej jako Europejska Konwencja Praw Czlowieka.
Konwencja weszla w zycie 8 wrzesnia 1953 r. po ratyfikowaniu jej przez pierwszych
dziesi¢¢ panstw. Do wrzesnia 1994 r. Konwencje¢ ratyfikowato 30 krajéw, a dwa ko-
lejne (Estonia 1 Litwa) ja podpisaty.

Konwencja zawiera zobowiazania dotyczace ochrony nastgpujacych praw: prawa
do zycia, wolnos$ci od tortur 1 nieludzkiego traktowania czy karania, wolnosci od nie-
wolnictwa oraz pracy przymusowej czy obowiazkowej, prawo do wolnosci 1 bezpie-
czenstwa osobistego, do rzetelnego procesu w rozsadnym terminie w sprawach kar-
nych i cywilnych, do odwotania si¢ od kazdego wyroku, do prywatnos$ci, tajemnicy
mieszkania 1 korespondencji, wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania, swobody wypo-
wiedzi, tacznie z wolnoscia prasy, stowarzyszania si¢, tworzenia i przystepowania do
zwiazkéw zawodowych, prawo do matzenstwa i zalozenia rodziny.

W pébzniejszych latach konwencje uzupetniono jedenastoma protokotami do-
datkowymi, ktore rozszerzyty katalog praw m.in. o prawo do poszanowania mienia, do
nauki, w tym prawo rodzicow do wychowania 1 nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami religijnymi 1 filozoficznymi, prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania oraz do opuszczenia kazdego kraju, takze wtasne-
go, prawo do odszkodowania za niesluszne skazanie oraz zakaz ponownego sadzenia
za to samo przestgpstwo itp.

Prawa zagwarantowane w konwencji i protokotach przystuguja obywatelom
panstwa, ktore do nich przystapity, a takze wszystkim osobom, ktore znajduja si¢ na
terytorium danego kraju, a nawet poza nim, ale pod jego jurysdykcja. Europejska
Komisja Praw Czlowieka jest pierwszym organem, powotanym do rozpatrzenia
skargi.

Komisja sklada sig z liczby czlonkow rownej liczbie panstw, ktore ratyfikowatly
Konwencje. Sa oni wybierani przez Komitet Ministrow Rady Europy sposrod kan-
dydatow zgloszonych przez delegacje poszczegdlnych panstw zasiadajace w Zgro-
madzeniu Parlamentarnym Rady Europy. Kadencja cztonkow Komisji trwa 6 lat.
Wypelniaja oni swoja funkcj¢ w imieniu wlasnym, nie sa w zadnym stopniu re-
prezentantami panstw, ktore ich zglaszaty.

Komisja bada przede wszystkim skarge pod wzgledem formalnym, decydujac o
dopuszczeniu jej do rozpatrzenia merytorycznego (admissibility). Najwazniejszym
wymogiem jest w tym przypadku wyczerpanie wszystkich mozliwosci dochodzenia
swoich praw w kraju, ktérego wladze sa oskarzane. Kolejnym obowigzkiem Komisji
jest ustalenie, w oparciu o dokumenty oraz przestuchania §wiadkow 1 ekspertow, fak-
tow dotyczacych skargi. Podstawowym zalozeniem jest przy tym dazenie do polu-
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bownego rozstrzygnigcia sporu.

Po zakonczeniu postgpowania Komisja sporzadza szczegoétowe sprawozdanie ze
swoich ustalen wraz z opinia prawna na temat ewentualnego pogwalcenia Konwencji.
Raport przesytany jest zainteresowanemu panstwu oraz Komitetowi Ministréow, ktory
ma wytaczno$¢ decydowania w danej sprawie dopoki skarga nie trafi do -> Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Decyzje Komitetu wymagaja wigkszosci 2/3
glosow.

Sprawa moze zosta¢ przedtozona do rozpatrzenia przez Trybunal przez Komisje
lub zainteresowane panstwo w ciagu trzech miesigcy od ztozenia raportu Komitetowi
Ministrow. Od wejscia w zycie Dziewiatego Protokotu prawo takie przystuguje takze
pokrzywdzonemu.

Polska w uchwale Rady Ministréw z 10 stycznia 1995 r. zobowiazata si¢ na trzy
lata do uznawania kompetencji Komisji i1 jurysdykcji Trybunatu. Decyzja ta
obowiazuje od 1 lutego 1995 r.
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EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGII ATOMOWEJ - EURATOM
(European Atomie Energy Community, EURATOM)

Europejska Wspolnota Energii Atomowej powstata 1 stycznia 1958 roku na
mocy Traktatu Rzymskiego, podpisanego 25 marca 1957 r. (jednoczesnie z traktatem
powolujacym -> Europejska Wspolnote Gospodarcza) przez szes¢ panstw: Belgie,
Holandig, Luksemburg, Francjg¢, Niemcy 1 Wtochy.

Celem Euratomu jest rozw¢j przemystu atomowego krajow czionkowskich, z
wylaczeniem wykorzystania energii atomowej dla potrzeb militarnych. Realizacji tego
celu stuza dziatania w kilku kierunkach:

1) rozw6j badan - koordynowanie programow badawczych, organizowanie
wspolnego finansowania badan, udzielanie pomocy finansowej, materiatlowej i eks-
perckiej, realizowanie wlasnego programu badawczego;

2) zapewnienie ochrony sanitarnej i kontrola bezpieczenstwa - opracowywanie
norm sanitarnych 1 bezpieczenstwa, kontrola charakterystyki technicznej 1 stopnia ra-
dioaktywnosci urzadzen stosowanych przez panstwa cztonkowskie, kontrola docelo-
wego wykorzystania materiatow rozszczepialnych, wydawanie dyrektyw zo-
bowiazujacych panstwa cztonkowskie do zastosowania si¢ do wymogow bezpie-
czenstwa:

3) utworzenie wspdlnego rynku atomowego - zniesienie cet 1 ograniczen ilos-
ciowych w handlu produktami obj¢tymi uktadem, zniesienie ograniczen przy obej-
mowaniu stanowisk dla obywateli krajow cztonkowskich, wprowadzenie swobody
przeptywu kapitatu dla transakcji objgtych uktadem, posrednictwo w zaopatrzeniu w
materiaty rozszczepialne ze strony Agencji Zaopatrzenia Euratomu.

Ewolucja Euratomu przebiega réwnolegle do zmian zachodzacych we -> Wspol-
notach Europejskich, tacznie ze zmianami traktatow zatozycielskich, zmianami
cztonkostwa, czy decyzjami o zawarciu wazniejszych uméw z krajami trzecimi. Pol-
ska zwiazana jest ze Wspdlnotami uktadem o stowarzyszeniu.

Od 1 lipca 1967 r., na mocy Traktatu o Fuzji Organow z 1965 r., nastapito pota-
czenie organoOw Euratomu z organami -> Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej i
-> Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, przez co trzy -> Wspolnoty Europejskie
uzyskaly jednolita strukturg instytucjonalna.
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EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA - EWG
(European Economic Community, EEC)

Europejska Wspoélnota Gospodarcza powstata 1 stycznia 1958 roku na mocy
Traktatu Rzymskiego, podpisanego 25 marca 1957 r. (Jednoczesnie z traktatem powo-
tujacym -> Europejska Wspolnote Energii Atomowej) przez szes¢ panstw: Belgig,
Holandig, Luksemburg, Francje, Niemcy i Wiochy.

Jako podstawowy cel integracji Traktat wskazuje: "przyczynianie sie do har-
monijnego rozwoju zycia gospodarczego we Wspolnocie, statego i zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, wigkszej stabilnosci, szybszego wzrostu stopy zZyciowej i Sci-
slejszych zwiqzkow miedzy panstwami cztonkowskimi"” (art. 2). Stuzy¢ temu miary ko-
lejne etapy sformutowane nastgpujaco (art. 3):

- zniesienie cet 1 ograniczen w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi,

- ustanowienie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec
panstw trzecich,

- zniesienie przeszkdéd w swobodnym przepltywie oséb, ustug i1 kapitatu w ra-
mach ugrupowania,

- wprowadzenie wspolnej polityki rolnej 1 wspolnej polityki transportowej,

- ustanowienie wspoOlnych zasad konkurencji,

- koordynacja polityk; gospodarczych 1 zblizenie ustawodawstw w zakresie nie-
zbednym dla wtasciwego funkcjonowania wspolnego rynku,

- ustanowienie Europejskiego Funduszu Socjalnego,

- powolanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Realizacja pierwszego etapu - stopniowa redukcja cet w handlu migdzy pan-
stwami cztonkowskimi - rozpoczela si¢ w 1959 roku. Przebiegata ona bardzo sprawnie
1 zostata zakonczona w lipcu 1968 roku, o 2,5 roku wcze$niej niz przewidywat Traktat
Rzymski. Rownolegle, w latach 1959 - 1961, znoszono ograniczenia ilo§ciowe w han-
dlu towarami przemystowymi oraz wprowadzono jednolita taryfe celng zewngtrzna.

W 197Q raku przystapiono do wprowadzania wspdlnej polityki handlowe;j. Is-
totnym elementem stala si¢ rOwniez wspdlna polityka rolna, w ktorej koordynacja
dziatan jest potaczona z ich wspolnym finansowaniem poprzez specjalnie w tym celu
powotany Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej (FEOGA).

Zdecydowanie wigksze trudnosci napotkato osiagniecie peinej swobody prze-
pltywu ustug, osob 1 kapitatu oraz realizacja wspolnej polityki transportowej 1 koor-
dynacja polityki spolecznej. Wprawdzie zniesiono znaczna liczbg przeszkod, zgodnie
z zalozeniami, trzy lata po podpisaniu Traktatu, powstat tez Europejski Fundusz So-
cjalny nastawiony na walke z bezrobociem 1 tworzenie mozliwosci zawodowych dla
mtodziezy. Istotny impuls w kierunku eliminacji utrzymujacych si¢ barier stanowit
Jednolity Akt Europejski, cho¢ czgs$¢ pierwotnych zakazen realizowana jest dopiero
na etapie -> Unii Europejskiej.

W 1971 roku, na podstawie tzw. planu Wernera, podj¢to proby integracji mone-
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tarnej. W ciagu dziesigciu lat zamierzano usztywni¢ parytety wymiany walut narodo-
wych, wprowadzi¢ jednolita walute, potaczy¢ rezerwy ptatnicze krajow cztonkow-
skich 1 scentralizowa¢ wazniejsze decyzje z zakresu polityki monetarnej 1 walutowe;j
na szczeblu Wspolnoty. Plany te zbiegly si¢ z kryzysem dolara i upadkiem systemu z
Bretton Woods 1 w praktyce zakonczyty si¢ jedynie krotkotrwatym utworzeniem "we-
za walutowego" ograniczajacego wahania wzajemne walut. Niestabilno$¢ systemu
Swiatowego zmuszala kolejne kraje do wychodzenia z "weza" i ostatecznie w 1977
roku cata koncepcja zostata porzucona.

Idea unii walutowej odzyta w koncu lat siedemdziesiatych wraz z powolaniem w
marcu 1979 roku Europejskiego Systemu Walutowego. Bazowal on na trzech ele-
mentach: ograniczeniu fluktuacji kursow walutowych do 2,25% w gore 1 w dot, wpro-
wadzeniu Europejskiej Jednostki Walutowej (ECU - European Currency Unit) oraz
ustaleniu mechanizmu krotko- 1 $rednioterminowej pomocy kredytowej admini-
strowanej przez Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej. W praktyce dla stab-
szych walut przyjeto margines 6-procentowy wahan, a Grecja 1 przejsciowo Wielka
Brytania nie nalezaly do systemu.

ES W funkcjonowatl wedlug tych zasad do potowy 1992 roku, kiedy napigcia w
mechanizmie stabilizowania kursow staly si¢ tak powazne, ze lir i funt zostaty wyco-
fane z systemu, a peseta, eskudo i funt irlandzki znacznie zdewaluowane. W sierpniu
1993 roku postanowiono zwigkszy¢ dopuszczalng marze wahan dla wszystkich walut
do £15%. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Maastricht rozpoczela si¢ realizacja
nowego trzyetapowego planu tworzenia unii walutowej i ekonomiczne;.

Instytucje EWG sa wspdlne dla trzech -> Wspélnot Europejskich (EWG, Eu-
ratomem 1 EWWiS) zgodnie z Traktatem o Fuzji Organow z 1965 r., ktory wszedt w
zycie 1 lipca 1967 r. Zasadnicze decyzje (o zmianie traktatow zatozycielskich, przyje-
ciu nowych cztonkow, zawarciu uméw z krajami trzecimi) réwniez zapadaja wspolnie
dla wszystkich trzech Wspo6lnot. Polska zwiazana jest ze Wspdlnotami uktadem o sto-
warzyszeniu.

Traktat z Maastricht zmienil nazwe Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej na ->
Wspolnote Europejska.
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EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA I STALI - EWWIS
(European Coal and Steel Community, ECSC)

Europejska Wspolnota Wegla i Stali zostata powotana przez Traktat Paryski
podpisany 18 kwietnia 1951 r. przez kraje Beneluksu, Francje, Wtochy 1 Niemcy.
Dziatalnos¢ rozpoczeta w potowie 1952 roku.

Punktem wyjscia tej inicjatywy byly przestanki polityczne - skupienie pod kon-
trola wtadz ponadnarodowych kluczowych w owym okresie (1 kluczowych dla zacho-
wania pokoju w warunkach gospodarki lat pig¢dziesiatych) przemystow wegla i stali,
a tym samym usunigcie podstaw rywalizacji migdzy panstwami i sktonienie ich do
skoordynowanych dziatan w imig stabilnego rozwoju.

EWWIiS miata w szczegdlnosci:

- zapewnia¢ krajom cztonkowskim regularne dostawy potrzebnej ilosci wegla 1
stali oraz jednakowe warunki dostepu do Zrodet produkc;i,

- dba¢ o utrzymanie mozliwie najnizszych cen oraz podnoszenie efektywnosci
produkcji przy racjonalnej eksploatacji surowcow,

- przeciwdziala¢ ograniczeniom w wymianie mi¢dzynarodowej oraz stosowaniu
preferencji dla wtasnego przemystu.

W poczatkowym okresie glownymi organami Wspolnoty byly: Wysoka Wtadza,
sktadajaca si¢ z dziewigciu przedstawicieli krajow cztonkowskich o statusie funkcjo-
nariuszy miedzynarodowych oraz Specjalna Rada Ministréw, gromadzaca przedstawi-
cieli krajow cztonkowskich na szczeblu ministrow.

Od 1 lipca 1967 r., na mocy Traktatu o Fuzji Organow z 1965 r., nastapito pota-
czenie organdw EWWiS z organami -> Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i ->
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, przez co uzyskata ona jednolita struktu-
r¢ instytucjonalng w ramach -> Wspolnot Europejskich. Réwnolegle do pozostatych
dwéch Wspolnot przebiegata rowniez jej ewolucja. Polska zwigzana jest ze Wspdlno-
tami uktadem o stowarzyszeniu.
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EUROPEJSKA WSPOLPRACA POLITYCZNA - EWP
(European Political Cooperation, EPC)

Europejska Wspolpraca Polityczna wywodzi si¢ z koncepcji sformutowane;j
po raz pierwszy w sposob wyrazny na szczycie szefow panstw 1 rzadoéw panstw czton-
kowskich Wspdlnot Europejskich w Hadze w grudniu 1969 roku. Powotany wtedy
Komitet Polityczny przygotowal zalozenia koordynacji polityki zagranicznej (tzw.
Raport Davignona). Raport, przyjety przez szczyt w Luksemburgu w pazdzierniku
1970 roku, stat si¢ podstawa organizacyjna dla EWP.

Jej istota polegata na statych i bliskich kontaktach migdzy ministrami spraw za-
granicznych, biezacych konsultacjach ambasadorow i wydawaniu wspolnych in-
strukcji przez ministerstwa spraw zagranicznych dla placowek dyplomatycznych
panstw uczestniczacych we Wspotpracy. Byt to zatem system funkcjonujacy poza
formalnymi ramami traktatowymi, nie posiadajacy wyraznej zinstytucjonalizowanej
struktury, o charakterze w znacznej mierze nieformalnym.

Jednoczesnie byt on $cisle zwiazany z systemem -> Wspolnot Europejskich,
jako ze wszystkie kraje cztonkowskie 1 tylko kraje cztonkowskie Wspdlnot uczestni-
czyty w EWP. Poczatkowo pod naciskiem Francji starano si¢ rozgranicza¢ spotkania
ministrOw spraw zagranicznych w ramach EWP 1 spotkania tych samych ministrow
jako cztonkow Rady Ministrow WE. W praktyce polegato to na zrdéznicowaniu
miejsca zwotywania posiedzen: spotkania Rady Ministrow WE odbywaty si¢ - zgodnie
z wymogiem formalnym - w Brukseli, spotkania w ramach Europejskiej Wspotpracy
Politycznej - w stolicy panstwa aktualnie przewodniczacego Wspolnotom.

Jednolity Akt Europejski, przyjety w lutym 1986 roku, wlaczyt wspotprace po-
lityczna w sposob bardziej formalny do procesu integracji, realizowanego w ramach
-> Wspolnot Europejskich. Zgodnie z Tytutem III JAE: "Postanowienia o europej-
skiej wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej", nastapito potaczenie funkcji
przewodniczacego WE 1 EWP oraz zniesienie rozgraniczenia mig¢dzy posiedzeniami
ministréw spraw zagranicznych w ramach Rady Ministrow WE 1 w ramach EWP.

Europejska Wspolpraca Polityczna przestata istnie¢ jako odrgbny nurt inte-
gracji europejskiej wraz z powstaniem -> Unii Europejskiej, w ktorej ramach re-
alizowana jest m.in. wspdlna polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa.
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EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY I ROZWO0OJU - EBOR
(European Bank for Reconstruction and Development, EBRD)

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zostat powotany na mocy porozumie-
nia podpisanego w Paryzu 29 maja 1990 roku, a oficjalna dziatalno$¢ rozpoczat od 15
kwietnia 1991 roku. Utworzyto go 40 krajow oraz dwie instytucje (Europejski Bank
Inwestycyjny oraz -> Wspolnoty Europejskie). Do kwietnia 1996 r. liczba udzia-
towcow Banku wzrosta do 60, z czego 26 to panstwa-beneficjenci.

Na czele banku stoi 23-osobowa Rada Dyrektoréw, reprezentujaca wszystkie
kraje cztonkowskie (11 oso6b wybieraja WE 1 ich kraje cztonkowskie, 4 osoby kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, 4 osoby pozostate kraje europejskie i 4 osoby kraje
pozaeuropejskie; Polsk¢ wraz z Bulgaria 1 Albania do listopada 1993 r. reprezentowat
J. Winiecki, obecnie - J. K. Bielecki). Rada wybiera prezesa banku i 23-osobowa Rade
Administracyjna.

Pierwszym prezesem EBRD byl doradca prezydenta F. Mitterranda, J. Atta-li,
ktory pod wptywem zarzutow o niegospodarno$¢ zostat zmuszony do ustapienia w
1993 roku. Jego nastegpca zostat prezes Banku Francji, J. de Larossiere.

W kwietniu 1996 r. zapadta decyzja o podwojeniu kapitatu EBOR (do wysokos$ci
20 mld ecu), co pozwoli do roku 1999 zwigkszy¢ sume udzielanych pozyczek do ok.
2,5 mld ecu rocznie.

Celem banku jest wspieranie przeobrazen gospodarczych w panstwach post-
komunistycznych, z czego wynikaja najwazniejsze zasady jego dziatalnos$ci:

- bank udziela pozyczek i inwestuje wylacznie w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej;

- fundusze banku przeznaczane sa w 60% na rozwdj prywatnej przedsigbior-
czos$ci (kredytowanie przedsigbiorstw prywatnych oraz wspieranie prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych) i w 40% na infrastrukture;

- przy udzielaniu kredytow bierze si¢ pod uwage promocj¢ instytucji demo-
kratycznych 1 prawa cztowieka w danym kraju, a jednocze$nie uwzglednia finansowa
wiarygodnos¢ kredytobiorcy.

Bank ma charakter instytucji posredniej migdzy typowym bankiem komercyj-
nym a funduszem pomocy na rzecz rozwoju, inwestujac w projekty, ktore banki ko-
mercyjne uznatyby za zbyt ryzykowne, oczekujac jednak zwrotu zainwestowanych
sum wraz z odpowiednim zyskiem. Pomoc banku moze polega¢ na operacjach finan-
sowych (kredyty, wspotfinansowanie wraz z innymi instytucjami, gwarancje kredyto-
we) lub inwestycjach (joint ventures, wykup akcji, inwestycje bezposrednie). Bank
moze takze wywiera¢ wptyw posredni na pobudzenie rozwoju gospodarczego krajow-
beneficjentow, dzigki udzialowi w przygotowaniu projektu inwestycyjnego 1 w jego
realizacji, pomocy doradczo-szkoleniowej, przyciagni¢ciu kapitalu prywatnego, prze-
jeciu czgscei ryzyka inwestycyjnego, pobudzeniu sektoréw towarzyszacych.

Polska nalezy do krajéw-zatozycieli Banku z udzialem wynoszacym 1,28% kapita-
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tu zatozycielskiego. Wedlug danych z poczatku 1995 r. projekty na terenie Polski sta-
nowia ok. 15% portfela inwestycyjnego, co daje wyjatkowo wysoki tzw. wskaznik prze-
tozenia (gear ratio). Dla Polski Bank jest czwartym najwigkszym inwestorem zagranicz-
nym.
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EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE WOLNEGO HANDLU - EFTA
(European Free Trade Association, EFTA)

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu zostato powotane w 1960 roku
przez Austrig, Dani¢, Norwegie, Portugalie, Szwecj¢, Szwajcari¢ 1 Wielka Brytanig.
Od 1961 r. z EFTA stowarzyszona byta Finlandia, ktora pelnym cztonkiem zostala w
1986 r.; w migdzyczasie dotaczyly takze: Islandia w 1970 r. 1 Liechtenstein w 1991 r.
Kilka krajow zrezygnowalo z cztonkostwa EFTA przechodzac do -> Wspolnot Euro-
pejskich (lub jak trzy ostatnie - do -> Unii Europejskiej): Dania i Wielka Brytania w
1973 r., Portugalia w 1985 r., Austria, Finlandia i Szwecja w 1995 r. W rezultacie do
Stowarzyszenia naleza w chwili obecnej cztery kraje: Islandia, Liechtenstein, Norwe-
gia 1 Szwajcaria.

Celem stworzenia EFTA bylo wyeliminowanie cet 1 innych przeszkod w handlu
towarami przemystowymi migdzy krajami cztonkowskimi oraz dzialanie na rzecz za-
sad niedyskryminacyjnych w handlu miedzynarodowym. Uktad EFTA nie przewidy-
wal ustanowienia wspolnej taryfy celnej, ani objecia zasadami wolnego handlu artyku-
16w rolnych.

Powstanie EFTA bylo reakcja na utworzenie -> Wspolnot Europejskich -
zniesienie cet migdzy szeScioma krajami Europy Zachodniej znacznie pogorszyto wa-
runki handlu dla krajéw pozostajacych poza WE. Poczatkowo, z inicjatywy Wielkiej
Brytanii, podjeto negocjacje w celu objecia strefa wolnego handlu wszystkich krajow
Europy Zachodniej, lecz negatywne stanowisko Francji zadecydowato o klgsce tych
rokowan. Dzialania krajéw skandynawskich, dazacych juz od 1948 roku do powotania
skandynawskiej strefy wolnego handlu, zaowocowaly ostatecznie podpisaniem poro-
zumienia przez 7 panstw o zblizonym poziomie rozwoju, pozostajacych poza WE.

W poczatku lat siedemdziesiatych przej$cie Wielkiej Brytanii 1 Danii z EFTA do
WE wymusito na krajach czlonkowskich Stowarzyszenia dziatania dostosowawcze w
celu ochrony swoich interesow. Zawarly one ze Wspo6lnotami umowy dwustronne, na
mocy ktorych od lipca 1977 roku przestalty obowiazywac cta 1 inne ograniczenia we
wzajemnym handlu artykutami przemystowymi.

Po raz kolejny zmiany w tonie Wspdlnot Europejskich odbity si¢ na EFTA w la-
tach osiemdziesiatych, w zwiazku z wprowadzaniem Jednolitego Aktu Europej-
skiego. Obawiajac si¢ jego negatywnego wplywu na warunki dostgpu do rynku WE,
kraje EFTA zainicjowaly negocjacje na temat -> Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Traktat ustanawiajacy EOG wszedl w zycie 1 stycznia 1994 r.

Udziat w Europejskim Obszarze Gospodarczym nie umozliwiat jednak inge-
rowania w decyzje zapadajace w ramach Wspélnot Europejskich, nawet jesli miaty
one konsekwencje dla funkcjonowania EOG. Sytuacja ta sklonita cztery kraje EFTA
(Austrie, Finlandig, Norwegie, Szwecje) do zlozenia wnioskdéw o przyjecie do Unii na
zasadach petnego cztonkostwa. Wskutek odrzucenia umowy o akcesj¢ przez referen-
dum w Norwegii, ostatecznie trzy z nich - Austria, Finlandia 1 Szwecja - przystapily
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od 1 stycznia 1995 roku do UE, rezygnujac tym samym z cztonkostwa w EFTA.

Organem kierujacym pracami Stowarzyszenia jest Rada EFTA zlozona z mi-
nistréw lub ambasadoréw krajow cztonkowskich. Decyzje dotyczace nowych zobo-
wigzan podejmowane sa jednomyslnie, w przypadku zmiany zobowiazan juz istnie-
jacych wystarcza 4 glosy pozytywne. Decyzje Rady sa wiazace dla krajow cztonko-
wskich.

Prace Rady wspierane sa przez szereg komitetoéw (Komitet Ekspertow ds. Cet 1
Regut Pochodzenia. Komitet Ekspertow ds. Handlu, Komitet ds. Barier Technicznych
w Handlu, Komitet Ekonomiczny, Komitet Konsultacyjny) 1 grup ekspertow (powo-
tywanych dla rozstrzygnigcia problemow szczegdtowych). Pracami administracyjnymi
kieruje Sekretariat z siedziba w Genewie.

W 1977 r. Rada utworzyta Komitet Przedstawicieli Parlamentéw Panstw
EFTA, stanowiacy rodzaj parlamentu ugrupowania jako forum spotkan parlamen-
tarzystow panstw cztonkowskich.

Wraz z uktadem o -> Europejskim Obszarze Gospodarczym powotano row-
niez Trybunal EFTA i1 Wladze¢ Nadzorcza (Surveillance Authority), ktére rozpo-
czely dzialalno$¢ 1 stycznia 1994 r. Zadaniem Trybunalu jest nadzorowanie wtlas-
ciwego funkcjonowania EOG (w tym wydawanie opinii doradczych nt. interpretacji
porozumienia) i rozstrzyganie sporow migdzy panstwami EFTA. Wiadza Nadzorcza
ztozona jest z przedstawicieli panstw cztonkowskich EFTA (po jednym z kazdego kra-
Ju).

Polska podpisata 10 grudnia 1992 r. z krajami EFTA wielostronng umowg o stre-
fie wolnego handlu artykutami przemystowymi oraz umowy dwustronne o handlu ar-
tykutami rolnymi. Wraz z ich wej$ciem w zycie (15 listopada 1993 r.) zostaty zniesio-
ne cla i ograniczenia iloSciowe na wigkszos$¢ artykutdw przemystowych; liberalizacja
handlu pozostatymi towarami (tekstylia, odziez, niektore produkty chemiczne, wegiel,
wyroby hutnicze) zostata roztozona do konica 1999 roku.
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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY - EOG
(European Economic Area, EEA)

Europejski Obszar Gospodarczy powstat w dniu 1 stycznia 1994 roku na pod-
stawie umowy podpisanej 2 maja 1992 roku (zmodyfikowanej 14 lutego 1993 roku w
zwiazku z odrzuceniem uczestnictwa w EOG przez Szwajcari¢). Umowa zostala za-
warta przez 5 krajow cztonkowskich -> Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (Austrig, Finlandig, Islandig¢, Norwegi¢ i Szwecjg) 1 12 krajéw czlonkowskich
-> Wspoélnot Europejskich (Belgig, Danig, Francjg, Grecjg, Hiszpanig, Holandig, Ir-
landig, Luksemburg, Niemcy, Portugalig, Wielka Brytanig, Wtochy). Po przystapieniu
trzech krajow EFTA (Austrii, Finlandii 1 Norwegii) do -> Unii Europejskiej, zmianie
ulegly strony umowy (2 kraje EFTA 1 15 krajow UE), lecz jak dotychczas jej istota
pozostaje niezmieniona.

Impulsem dla powotania Europejskiego Obszaru Gospodarczego byto przyje-
cie Jednolitego Aktu Europejskiego i zwiazane z tym obawy krajow trzecich doty-
czace utrudnienia dostepu na rynek wspolnotowy oraz nasilenia konkurencji.

Negocjacje rozpoczety si¢ w czerwcu 1990 roku z nadzieja, ze do potowy 1991
roku uda si¢ osiagna¢ porozumienie 1 1 stycznia 1993 roku, wraz z wejSciem w zycie
Jednolitego Aktu powstanie takze EOG. Jednak problemy, jakie pojawity si¢ w trakcie
negocjacji, zwiazane przede wszystkim z dopuszczeniem krajow EFTA do udzialu w
procesie decyzyjnym WE oraz koniecznoscia przyjecia przez te kraje calo$ci zasad
obowiazujacych we Wspolnotach, znacznie opdznity osiagnigcie porozumienia.

Podstawowe zalozenia umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym prze-
widuja:

- zapewnienie swobodnego przeplywu towardéw, ustug, osob 1 kapitatu (spe-
cjalne zasady przewidziano jedynie dla rolnictwa, rybotéwstwa 1 transportu);

- rozciagnigcie na kraje EFTA legislacji wspolnotowej gwarantujacej ww. swo-
body, a zwlaszcza stworzenie jednakowych warunkow konkurencji;

- rozszerzenie 1 poglebienie wspotpracy we wszystkich dziedzinach objetych
wspolna polityka WE (m.in. polityka spoleczna, ochrona srodowiska, statystyka, ba-
dania i rozw0j technologiczny);

- stworzenie systemu pomocy finansowej ze strony krajow EFTA dla regionow
Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii spelniajacych kryteria funduszy strukturalnych
WE;

- biezace informowanie o dziataniach Wspdlnot, z mozliwo$cia zastosowania
procedury arbitrazowej w przypadku zagrozenia intereséw krajow EFTA.

Najwazniejszym organem jest Rada EOG, zlozona z czlonkoéw Rady UE,
cztonkéw Komisji Europejskiej 1 przedstawicieli rzadow krajow EFTA nalezacych
do EOG. Rada jest odpowiedzialna za wdrazanie porozumienia i wyznaczanie kierun-
koéw jego dalszego rozwoju, jest ona takze upowazniona do dokonywania zmian i po-
prawek w umowie.
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Za biezace funkcjonowanie EOG odpowiada Wspolny Komitet EOG, decydujac
m.in. o zasadach stosowania prawa -> Wspolnot Europejskich do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Wspolny Komitet wspolpracuje z Komitetem Konsultacyjnym
EOG, skladajacym si¢ z cztonkow Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i czlonkow
Komitetu Konsultacyjnego EFTA.

W ramach EOG powotano réwniez Wspélny Komitet Parlamentarny, obejmujacy
czlonkoéw Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajow EFTA.



14 BSE

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZL.OWIEKA
(European Court of Human Rights)

Europejski Trybunal Praw Czlowieka powstat i dziata na mocy Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, przyj¢tej 4 listopada 1950 r.,
znanej jako Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Konwencja weszla w zycie 8
wrzesnia 1953 r. po ratyfikowaniu jej przez pierwszych dziesi¢¢ panstw. Do wrzesnia
1994 r. Konwencjg¢ ratyfikowato 30 krajow, a dwa kolejne (Estonia 1 Litwa) ja podpi-
saty.

W skiad Trybunatu wchodza sedziowie w liczbie réwnej liczbie panstw czton-
kowskich -> Rady Europy, niezaleznie od tego, czy podpisaty one Konwencj¢. Kazde
panstwo zglasza trzy kandydatury, ktére za posrednictwem Komitetu Ministrow RE
przekazywane sa do Zgromadzenia Parlamentarnego RE, dokonujacego wyboru.
Kadencja sedzidow trwa 9 lat, przy czym co trzy lata sktad Trybunalu odnawiany jest w
jednej trzecie;j.

Trybunat rozpoznaje sprawy zazwyczaj w 9-osobowych Izbach, w ktérych sktad
obowiazkowo wchodzi s¢dzia z kraju skarzonego. Posiedzenia Trybunalu sa jawne,
jedynie narada nad orzeczeniem odbywa si¢ przy drzwiach zamknigtych. Orzeczenia
zapadaja wigkszos$cia gltosow, ale w tek$cie uwzglednione sa rowniez opinie sedziow,
ktorzy znalezli si¢ w mniejszosci. Orzeczenie Trybunatu jest ostateczne.

Wyrok ma w zasadzie charakter deklaratywny, bowiem Trybunal nie ma zad-
nych mozliwos$ci wplywania na prawo wewngtrzne danego panstwa, cho¢ moze zasa-
dzi¢ odszkodowanie dla poszkodowanego lub podja¢ decyzje o zwrocie kosztow po-
niesionych w zwiazku ze sprawa. Jednak kontrol¢ nad realizacja decyzji Trybunatu
skutecznie wykonuje Komitet Ministrow Rady Europy, ktéry dzigki swojej wyso-
kiej pozycji politycznej ma znaczace mozliwosci nacisku na panstwa cztonkowskie.
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ORGANIZACJA WSPOLPRACY 1 ROZWOJU GOSPODARCZEGO - OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development, OECD)

Organizacja Wspotpracy 1 Rozwoju Gospodarczego powstala jako spadko-
bierczyni, istniejacej od 1948 roku, Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospo-
darczej (Organization for European Economic Cooperation - OEEC), na mocy kon-
wencji podpisanej przez 18 panstw europejskich (Austrig, Belgig, Danig, Francje, Gre-
cj¢, Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Islandig¢, Luksemburg, Norwegie, Portugali¢, NRF,
Szwajcarig, Szwecjg, Turcjg, Wielka Brytani¢, Wiochy) oraz Stany Zjednoczone 1 Ka-
nade w dniu 14 grudnia 1960 roku w Paryzu.

W kolejnych latach do OECD zostaty przyjgte: Japonia (1964), Finlandia (1968),
Australia (1971), Nowa Zelandia (1973), Meksyk (1994), Czechy (1995) 1 Wegry
(1996) co daje liczbe 27 cztonkow. Do cztonkostwa kandyduja obecnie: Polska, Sto-
wacja 1 Korea Potudniowa, liczac na uzyskanie cztonkostwa jeszcze w 1996 roku.

Charakter dzialalnosci OECD jest stosunkowo luzny i1 sprowadza si¢ w gldwne;j
mierze do wymiany informacji migdzy krajami cztonkowskimi. Jest to organizacja o
charakterze przede wszystkim konsultacyjnym; realizacja uzgodnionych wspoélnie kie-
runkow polityki pozostawiana jest catkowicie poszczegdlnym panstwom.

Istotna sfera dziatalnosci OECD jest pomoc krajom rozwijajacym sig. Orga-
nizacja nie dysponuje jednak wiasnymi srodkami, lecz ogranicza si¢ do koordynacji
srodkow przekazywanych przez kraje czlonkowskie, starajac si¢ przy tym preferowac
kraje najnizej rozwinigte (o dochodzie narodowym na jednego mieszkanca ponizej 600
dolaréw rocznie). Dziatalno$¢ OECD finansowana jest ze sktadek cztonkowskich, kto-
rych wysoko$¢ ustalana jest przez Radg, zaleznie od sytuacji gospodarczej danego
panstwa.

Glownym organem OECD jest Rada zlozona z przedstawicieli wszystkich kra-
jow cztonkowskich. Kilka razy do roku Rada zbiera si¢ na szczeblu ministrow krajow
cztonkowskich, biezace (cotygodniowe) spotkania gromadza stalych przedstawicieli
poszczegolnych krajow. Rada jest jedynym organem upowaznionym do podejmowa-
nia uchwat, ktére moga mie¢ formg:

- decyzji - obowiazujacej dla krajow cztonkowskich, o ile dany kraj nie wstrzy-
mat si¢ od glosowania 1 o ile nie jest ona sprzeczna z jego konstytucja,

- zalecenia - majacego jedynie charakter doradczy, tzn. te panstwa czlonko-
wskie, ktére uznaja to za potrzebne, wykorzystuja zalecenie dla tworzenia wewng-
trznych rozporzadzen,

- rezolucji - odnoszacych si¢ do wewnetrznego funkcjonowania organizaciji.

Prace Rady przygotowuje 14-osobowy Komitet Wykonawczy, rowniez ztozony
z przedstawicieli panstw cztonkowskich. OECD powotata takze ponad 200 organow
pomocniczych:

- komitetow zajmujacych si¢ zarowno szerokimi zagadnieniami ekonomicznymi
(np. polityka gospodarcza, wspoélpraca techniczna, transport), jak 1 problemami bran-
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zowymi (np. wegiel, tekstylia, metale niezelazne),

- grup roboczych, zblizonych sktadem do komitetow branzowych, ale zazwyczaj
o charakterze tymczasowym.

Czlonkami komitetdw 1 grup roboczych sa eksperci rzadowi oraz przedstawiciele
kot pozarzadowych (przemystowcey, finansi$ci, naukowcy itp.). Jest to glowne forum
konsultacji dla organéow decyzyjnych OECD.

Organem administracyjnym OECD jest Sekretariat.

Pod auspicjami OECD zostaty powotane cztery agencje autonomiczne lub czg-
sciowo autonomiczne:

- Miedzynarodowa Agencja Energetyczna: poprawa swiatowego bilansu ener-
getycznego, wykorzystanie alternatywnych zrodel energii, rozbudowa systemu stalej
informacji na temat rynku paliw,

- Agencja Energii Atomowej: podnoszenie bezpieczenstwa energetyki ato-
mowej, wymiana informacji naukowej 1 techniczne;j,

- Centrum Rozwoju: gromadzenie wiedzy i doswiadczenia krajow cztonkow-
skich nt. rozwoju gospodarczego oraz ksztattowania i realizacji polityki gospodarcze;,
dostosowywanie tych doswiadczen do potrzeb krajow rozwijajacych sig,

- Centrum Badan nad OS$wiatg i Innowacjami: wspieranie badan naukowych
w sferze edukacji, pomoc w programach pilotazowych, rozw6j wspotpracy migdzy
krajami cztonkowskimi w sferze inicjatyw edukacyjnych.

Robocze kontakty Polski z OECD datuja si¢ od jesieni 1987 roku; szansa ich po-
glebienia pojawita si¢ wraz z podjgciem przez Polske reform rynkowych, co za-
owocowato podpisaniem w czerwcu 1991 roku dlugofalowe; umowy o wspotpracy.
Polska, wraz z Wegrami 1 (wowczas) Czecho-Stowacja, zostala objgta programem
wieloletniej wspotpracy 1 pomocy, nazwanym "Partnerzy w Trakcie Przemian" (Par-
tners in Transition). Umowy o partnerstwie wyraznie stwierdzaja, ze kraje nimi zwig-
zane beda w przysziosci ubiegaé si¢ o pelne czlonkostwo, do czego wspdipraca w
okresie przejsciowym ma je przygotowac.

W lutym 1994 r. Polska zlozyta w Sekretariacie OECD oficjalny wniosek. Ne-
gocjacje trwaja zazwyczaj 9 do 18 miesigcy. Kraj kandydujacy do cztonkostwa obo-
wiazuje spetnienie trzech kryteriow formalnych: pluralizm polityczny, przestrzeganie
praw cztowieka i gospodarka rynkowa.

W chwili obecnej Polska bierze udziat, w charakterze obserwatora, w pracach 22
komitetow 1 ponad 40 grup roboczych. Daje to bezposredni dostep do informacji,
mozliwos¢ bezposredniego obserwowania procesu harmonizowania polityki gospo-
darczej przez kraje czlonkowskie oraz zasad opracowywania zalecen 1 wzajemnej wy-
miany informacji. Z dzialalno$cia w komitetach wiaze si¢ mozliwos¢ uzyskania pomocy
typu konsultacyjnego i eksperckiego, a takze szansa ubiegania si¢ o systematyczne do-
konywanie przez specjalistow calosciowych przegladow naszej gospodarki. Pierwszy
tego typu raport (OECD Economic Survey) ukazat si¢ w 1992 roku; opracowano tez
kilka raportéw sektorowych m.in. o polityce energetycznej, rynku pracy, rozwoju re-
gionalnym.
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RADA EUROPY
(Council of Europe)

Inauguracyjne posiedzenie Rady Europy odbyto si¢ 8 sierpnia 1949 r. Kilka mie-
siecy wczesniej, 5 maja 1949 r., przedstawiciele dziesigciu krajow europejskich (Belgia,
Dania, Francja, Irlandia, Holandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania
1 Wiochy) ztozyli w Londynie podpisy pod statutem Rady. Obecnie - po przyjeciu Ro-
sji w lutym 1996 r. - liczba krajow cztonkowskich wynosi 39.

Zgodnie z art. 1 statutu, zasadniczym celem Rady Europy jest "osiaganie $cis-
lejszego zwiazku migdzy cztonkami, dla ochrony i popierania idealdw 1 zasad, ktore
stanowia ich wspdlne dziedzictwo oraz dla przyczyniania si¢ do ich postgpu gospo-
darczego 1 spolecznego". Obszar zainteresowania Rady rozciaga si¢ zatem na szereg
dziedzin, od praw cztowieka, poprzez zagadnienia spoleczne, ekonomiczne, kulturalne,
ochrony zdrowia, sportu 1 mtodziezy, do wspotpracy regionalnej 1 ochrony $rodowiska.
Z obszaru tego wytaczone sa zagadnienia obrony.

Rada jest organizacja o charakterze konsultacyjnym 1 koordynacyjnym, bez kompe-
tencji do podejmowania rozstrzygnie¢ wiazacych kraje cztonkowskie. Rozpatrywanie
pojawiajacych si¢ zagadnien, zajmowanie stanowiska 1 formutowanie zalecen ma wage
przede wszystkim polityczna. Wiazace zobowiazania wyptywaja natomiast z ratyfikacji
przez konkretne panstwo umowy mig¢dzynarodowej przygotowanej przez Radg. Do tej
pory opracowano okoto 140 konwenc;ji.

Organami Rady sa: Komitet Ministréw RE (Committee of Ministers) i Zgro-
madzenie Parlamentarne RE (Parliamentary Assembly).

Komitet Ministrow jest organem decyzyjnym, zlozonym z ministrOw spraw zagra-
nicznych panstw cztonkowskich. W praktyce ministrowie zazwyczaj wskazuja zastepce
(najczesciej wiceministra), ktory w ich imieniu bierze udziat w posiedzeniu. Komitet
zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku, co sze$¢ miesigcy zmieniajac przewodnictwo
sprawowane przez kolejnych cztonkdw.

Decyzje Komitetu zwykle wymagaja wigkszosci dwoch trzecich oddanych gltosow
(w tym takze sprawy budzetowe 1 przyjecia nowych cztonkéw), cho¢ kwestie szczegolnie
istotne politycznie musza by¢ rozstrzygane jednomyslnie. W sprawach proceduralnych
wystarcza zwykta wigkszos¢.

Komitet moze powotywac organy pomocnicze: komitety lub komisje. W wyniku
wieloletniej praktyki, struktura komitetow 1 komisji jest bardzo rozbudowana, przy
czym cze$¢ z nich - wskutek permanentnego trybu prac i rozbudowania na liczne pod-
komitety 1 grupy robocze - odgrywa powazna i samodzielna rolg.

Zgromadzenie Parlamentarne (do 1974 r. istniejace pod nazwa Zgromadzenia
Doradczego) ztozone jest z przedstawicieli parlamentow panstw czionkowskich Rady
Europy. Kadencja delegatéw trwa rok, chyba ze w migdzyczasie odbgda si¢ wybory par-
lamentarne lub parlament zostanie rozwiazany. W czasie trwania kadencji przedstawi-
ciele sa niezalezni od swojego parlamentu tzn. nie mozna ich ani odwotac, ani udzie-
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la¢ im wiazacych instrukcji czy zalecen.

Zasady wyznaczania przedstawicieli ustalane sa autonomicznie przez parlamenty
narodowe. Liczba miejsc w Zgromadzeniu zalezy od liczby ludnosci 1 wynosi od 2
(np. San Marino, Liechtenstein) do 18 (np. Niemcy, Rosja, Wielka Brytania, Wtochy).
Po przystapieniu Rosji Zgromadzenie liczy 281 czlonkéw. Cztery kraje (Armenia,
Biatorus, Bos$nia-Hercegowina 1 Chorwacja) dysponuja statusem specjalnego goscia,
stworzonym w 1989 r. w celu nawiazania $cislejszych wigzi z nowymi demokracjami
Europy Wschodnie;.

Zgromadzenie spotyka si¢ na jednej (trwajacej nie dtuzej niz miesiac) sesji ple-
narnej w roku. W praktyce sesja podzielona jest na cztery krotsze posiedzenia zwoty-
wane co kilka miesigcy. Migdzy sesjami obraduja komisje merytoryczne, ktore Zgro-
madzenie moze powotywac wedlug swoich potrzeb.

Z zalozenia, Zgromadzenie miato by¢ organem doradczym dla Komitetu, lecz
stopniowo umocnilo swoje znaczenie, uzyskujac prawo bezposredniego przed-
stawiania swojego stanowiska krajom cztonkowskim i innym podmiotom migdzyna-
rodowym. W rezultacie wyksztalcily si¢ trzy rodzaje uchwat Zgromadzenia:

- zalecenia - adresowane do Komitetu Ministrow, zawierajace wezwanie do pod-
jecia okreslonych dziatan;

- rezolucje - adresowane do rzadoéw panstw cztonkowskich lub innych pod-
miotow miedzynarodowych, wyrazajace stanowisko w okreslonej sprawie;

- opinie - wydawane na wniosek Komitetu Ministrow, dotyczace spraw przez
niego podejmowanych;

- zarzadzenia - odnoszace si¢ do spraw proceduralnych 1 wewngtrznej orga-
nizacji Zgromadzenia.

Stata obstuge organow Rady Europy zapewnia Sekretariat, zatrudniajacy oko-
to 1000 funkcjonariuszy.

Cialem konsultacyjnym dzialajacym przy Radzie Europy jest Kongres Wiladz
Lokalnych i Regionalnych, powstaty z przeksztalcenia w 1994 r. Stalej Konferencji
Wiadz Lokalnych i Regionalnych. Gromadzi on przedstawicieli wybieralnych wladz
lokalnych i regionalnych. Kongres sktada si¢ z dwoch izb: 1zby Wtadz Lokalnych 1
Izby Regionow.

Z dziatalnoscia Rady Europy zwiazane sa ponadto instytucje powotane dla re-
alizacji Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci: -> Europejska Komisja Praw Czlowieka 1 -> Europejski Trybunal
Praw Czlowieka.

.Polska zostata przyjeta do Rady Europy 26 listopada 1991 roku jako 26 kraj
cztonkowski, otrzymujac 12 miejsc w Zgromadzeniu Parlamentarnym, Na poczat-
ku 1992 r. w Strasburgu zostato utworzone State Przedstawicielstwo RP przy Radzie
Europy.
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UNIA EKONOMICZNA BENELUKSU
(Benelux Economic Union)

Unia Ekonomiczna Beneluksu zostata ustanowiona Traktatem o Unii podpi-
sanym przez przedstawicieli Belgii, Holandii 1 Luksemburga w Hadze w 1958 roku.
Wraz z wejSciem Traktatu w zycie z dniem 1 listopada 1960 r. potaczone zostaty trzy
odrgbne obszary celne z docelowym zamiarem zapewnienia catkowitej swobody prze-
pltywu towarow, osob, kapitatu 1 ustug, koordynacji polityki ekonomicznej, finansowej
1 spolecznej oraz prowadzenia wspolnej polityki wobec krajow trzecich w odniesieniu
do stosunkow gospodarczych, ptatnos$ci i spraw z nimi zwigzanych.

Osiagnigciu tych celéw stuzyly kolejne konwencje przyjmowane w miarg roz-
woju Unii np. Konwencja o przeniesieniu kontroli osob na zewnetrzne granice Unii -z
1960 r., Konwencja o unifikacji obszaru celnego Beneluksu - z 1969 r. (obowiazujaca
od 1971 r.), przyjecie "jednolitego dokumentu" dla handlu na obszarze Beneluksu itp.
Petna unia ekonomiczna trzech krajow poprzedzona byta Unig Ekonomiczna Belgij-
sko-Luksemburska, istniejaca od 1921 roku, a nastgpnie Unia Celna Beneluksu,
powstata w 1948 roku na podstawie traktatu londynskiego z sierpnia 1944 roku.

Najwyzszym organem Unii sa konferencje migdzyrzadowe trzech krajow, od-
bywajace si¢ co kilka lat. Biezacym nadzorowaniem realizacji traktatu zalozyciel-
skiego 1 dbaniem o wypelnianie jego celow zajmuje si¢ Komitet Ministréw, w ktorym
uczestnicza trzej ministrowie spraw zagranicznych oraz - w miar¢ potrzeby - odpo-
wiedni ministrowie innych resortow.

Za przygotowanie prac Komitetu Ministrow, realizacj¢ jego decyzji i ewentu-
alnie zglaszanie propozycji usprawniajacych funkcjonowanie Unii odpowiedzialna jest
Rada Unii Ekonomicznej, ztozona z okoto 20 cztonkéw. Rada koordynuje takze prace
16 komisji wyspecjalizowanych (m.in. ds. zewngtrznych stosunkow ekonomicznych,
handlu 1 przemystu, rolnictwa, podatkdéw 1 optat celnych, koordynacji statystyki, ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw, zamdwien rzadowych, ochrony srodowiska, turysty-
ki), gromadzacych ekspertow w danej dziedzinie, odpowiedzialnych za przygotowanie
projektéw decyzji na posiedzenia Komitetu Ministrow.

W imieniu Komitetu Ministrow moga niekiedy dziata¢ Grupy Robocze Minis-
trow, skupiajace ministrow o analogicznych obszarach odpowiedzialnosci z trzech
krajow; maja one jednak mniej oficjalny charakter 1 zazwyczaj ich decyzje musza by¢
sygnowane przez Komitet.

Organem parlamentarnym Unii jest Migdzyparlamentarna Rada Konsultacyjna
Beneluksu, okreslana potocznie mianem Parlamentu Beneluksu. W jej sktad wchodza
delegaci parlamentéw narodowych: 21 z Belgii, 21 z Holandii 1 7 z Luksemburga.
Chociaz zasadniczo Rada Konsultacyjna jest organem doradczym, lecz moze tez kie-
rowa¢ do Komitetu Ministrow opinie 1 rekomendacje z wlasnej inicjatywy. Organem
administracyjnym jest Sekretariat Generalny, kierowany przez Sekretarza Generalne-
go z Holandii oraz dwoch zastepcoéw: z Belgii 1 z Luksemburga, mianowanych na ka-
dencje 5-letnie.
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Ponadto w ramach Unii dziataja: Wspdlne Departamenty (wydziaty o specy-
ficznych obszarach odpowiedzialnosci, przygotowujace akty wykonawcze obowiazu-
jace na catym obszarze Unii), Ekonomiczno-Spoleczna Rada Pomocnicza Beneluksu
(opiniuje decyzje Komitetu z punktu widzenia grup interesow), Kolegium Arbitrazowe
(rozstrzyga konflikty wyptywajace ze stosowania Traktatu lub poszczegolnych kon-
wencji), Trybunal Sprawiedliwos$ci Beneluksu (najwyzszy organ sadowniczy dla Unii,
petiacy takze funkcje doradcza).

Dziatalno$¢ Unii obejmuje coraz szerszy obszar, w miar¢ jak zaciesniaja si¢ wig-
zi ekonomiczne migdzy jej panstwami cztonkowskimi. Koordynacja objg¢la takie ob-
szary jak: wspolpraca transgraniczna, wspotpraca przemystowa (intensywnie rozwija-
na na poziomie przedsigbiorstw prywatnych), planowanie rozwoju miast 1 zagospoda-
rowania obszarow wiejskich itp. Z drugiej strony, wraz z rozwojem -> Unii Europej-
skiej, szczegbdlny charakter powigzan trzech panstw, bedacych jednoczesnie cztonka-
mi UE, staje si¢ coraz mniej wyrazny.
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UNIA EUROPEJSKA - UE
(European Union, EU)

Unia Europejska powstala na mocy Traktatu z Maastricht, ktéry wszedt w
zycie 1 listopada 1993 r. Jej trzon stanowia -> Wspolnoty Europejskie (w odnie-
sieniu do integracji gospodarczej), rozszerzone o wspotpracg w zakresie polityki za-
graniczne] 1 bezpieczenstwa oraz polityki wewngtrznej 1 sprawiedliwosci. Po-
szczegllne obszary integracji okreslane sa mianem "filaréw Unii Europejskiej".

Zatem Unia Europejska opiera si¢ na nastgpujacych trzech "filarach":

- Unia Ekonomiczna i Walutowa (EMU - Economic and Monetary Union), re-
alizowana w ramach Wspdlnot Europejskich,

- Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (CFSP - Common Foreign
and Security Policy),

- Wspolpraca w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrz-
nych (JHA - Justice and Home Affairs).

Koncepcja Unii Ekonomicznej i Walutowej zostata wypracowana jeszcze przez
rozpoczgciem prac nad Traktatem z Maastricht. Zostala ona zaprezentowana w tzw.
raporcie Delorsa z 1989 r., ktéry proponowal osiagniecie unii walutowej w trzech eta-
pach:

- w etapie pierwszym - wlaczenie wszystkich krajow cztonkowskich do systemu
walutowego, petna liberalizacja przeptywu kapitatu i rynku ustug finansowych;

- w etapie drugim - powolanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,
odpowiedzialnego za ksztalttowanie wspolnej polityki walutowej oraz zawg¢zenie mar-
ginesu wahan kurséw walutowych;

- W etapie trzecim - usztywnienie kurséw, wprowadzenie jednolite] waluty (eu-
ro) 1 niezaleznego systemu bankowego na szczeblu Unii (Europejski Bank Cen-
tralny), Scista koordynacja polityki budzetowej 1 makroekonomiczne;.

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej, w lipcu 1990 r. przystapiono do reali-
zowania pierwszego etapu, a wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Maastricht na-
stapito przejscie do etapu drugiego, czego wyrazem formalnym byto powotanie Eu-
ropejskiego Instytutu Walutowego jako zalazka Europejskiego Banku Central-
nego.

W trakcie drugiego etapu ma nastapic¢ zblizenie 1 ustabilizowanie podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych panstw cztonkowskich, okre§lanych mianem kry-
teriow konwergencji. Naleza do nich:

- stopa inflacji (£1,5 punktu procentowego w stosunku do stopy inflacji w trzech

panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach);
- stabilno$¢ finansow publicznych, okre§lona wysokoscia deficytu budzetowego
(maksymalnie 3% w stosunku do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach
rynkowych) oraz poziomem zadluzenia publicznego (maksymalnie 60% w stosunku
do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych);
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- stabilno$¢ kursu walutowego zdefiniowana jako utrzymanie si¢ w granicach
wahan kursow, przewidzianych w Europejskim Systemie Walutowym, przez co
najmniej dwa lata, bez przeprowadzania dewaluacji w stosunku do waluty innego pan-
stwa cztonkowskiego;

- poziom S$redniej dlugoterminowej stopy procentowej (nominalna stopa pro-
centowa nie przekraczajaca wigcej niz o dwa punkty procentowe stopy procentowej
trzech panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach).

Do 31 grudnia 1996 r. Rada, dziatajac kwalifikowana wigkszo$cia gtosow, ma
ustali¢ czy mozliwe jest przejscie do trzeciego etapu 1 kiedy to ma nastapi¢. Zgodnie z
zatozeniami Traktatu z Maastricht, jesli data rozpoczgcia trzeciego etapu nie zosta-
nie ustalona do konca 1997 roku, rozpocznie si¢ on 1 stycznia 1999 r. obejmujac te
panstwa, ktore spelnia zatozone warunki.

Zblizeniu pozioméw rozwoju ma shuzy¢ program wspierania spdjnosci eko-
nomicznej 1 spotecznej realizowany poprzez dotychczas istniejace, lecz zreformowane,
fundusze strukturalne oraz przez nowo powolany Fundusz Spéjnosci. Program ten
zorientowany jest na relatywnie najbiedniejsze kraje Unii, w ktorych produkt narodo-
wy brutto na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% S$redniej wartosci dla catego
ugrupowania.

Istota Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jest wzajemna infor-
macja i konsultacje oraz w razie potrzeby okreslanie wspdlnego stanowiska.

W obszarze polityki zagranicznej mozliwe jest przy tym wprowadzenie wspol-
nego dziatania, jednak o tym kazdorazowo musi rozstrzyga¢ Rada Europejska. W
przypadku podjecia decyzji o wspolnym dziataniu Rada ma prawo ustali¢, w jakich
kwestiach obowiazuje gtosowanie wigkszo$cia kwalifikowana, lecz zgoda na taki tryb
musi by¢ podjeta jednomyslnie. Ponadto, kazdy kraj dysponuje mozliwo$cia wycofa-
nia si¢ ze wspdlnego dziatania.

W sferze bezpieczenstwa docelowym zatozeniem jest sformutowanie wspolnej
polityki obronnej, ktora z czasem mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony. Elementem
systemu obronnego Unii Europejskiej ma sta¢ si¢ -> Unia Zachodnioeuropejska
(UZE), okreslana jednoczesnie jako "europejski filar Sojuszu Atlantyckiego (NATO)".
Traktat z Maastricht nie przesadza jednak ani formy, ani terminu powotania odpo-
wiednich mechanizmdw, wyznaczajac na 1996 rok termin debaty (w ramach Konfe-
rencji Miedzyrzadowej) na ten temat.

Wspolpraca w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
jest konsekwencja zniesienia granic mig¢dzy panstwami czlonkowskimi. Za najwaz-
niejsze sprawy podlegajace koordynacji uznano: polityke azylowa, kontrolg nad prze-
kraczaniem zewngtrznych granic Unii oraz polityke imigracyjna. Jako przedmiot
wspolnego zainteresowania zostalty wymienione takze: walka z przemytem, narkoma-
nig i oszustwami na skal¢ migedzynarodowa, wspoipraca sadowa w sprawach cywil-
nych i1 karnych, wspolpraca celna oraz wspodtpraca policji zgodnie z priorytetami usta-
lonymi w "Deklaracji w sprawie wspoipracy policji", w ktorej za kwestie priorytetowe
uznano m.in.: koordynacje dochodzen i poszukiwan, tworzenie baz danych, opraco-
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wanie ogolnoeuropejskich strategii prewencyjnych, szkolenie, wymiang doswiadczen.

Unia Europejska nie ma podmiotowos$ci prawnomigdzynarodowej i nie powotata
wlasnych organow. Jej zadania sg realizowane przez instytucje -> Wspoélnot Europej-
skich, ktorych kompetencje 1 zakres zadan zostaty nieco zmodyfikowane przez Trak-
tat z Maastricht, lecz w sensie formalnoprawnym pozostaja one organami Wspolnot,
a nie Unii. Pewnej kosmetycznej zmianie ulegly rowniez nazwy tych instytucji: Komi-
sja przyjela nazwe Komisji Europejskiej, a Rada Ministrow zostata nazwana Rada
Unii Europejskiej.

Do najwazniejszych zmian kompetencyjnych naleza: rozszerzenie obowiazkow
Komisji o zadania zwigzane z polityka wewngtrzna 1 zagraniczng; zwigkszenie udzia-
tu Parlamentu Europejskiego w podejmowaniu decyzji dzigki wprowadzeniu proce-
dury wspotdecydowania (co-decision) oraz rozszerzeniu wykorzystania procedury
wspolpracy (cooperation) 1 konsultacji (consultation) oraz przyznaniu mu prawa do
inicjatywy prawodawczej i do zatwierdzania sktadu Komisji; rozciagnigcie zasady po-
dejmowania decyzji w Radzie wigkszo$cia glosow na takie dziedziny, jak: przeptyw
kapitatu, zasady ptatnosci, transport, polityka spoteczna, dziatania zmierzajace do
osiagnigcia spdjnosci gospodarczej, ochrona srodowiska itp.

Znaczacych zmian w Unii Europejskiej mozna si¢ spodziewa¢ w wyniku Kon-
ferencji Miedzyrzadowej 1996 roku, podczas ktorej maja zosta¢ przedyskutowane
kierunki reform w zakresie: systemu instytucjonalnego (w tym zasad podejmowania
decyzji), zasad obywatelstwa Unii, polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, hierarchii
aktow prawnych (w tym zasady subsydiarnosci) i zakresu wspdlnych polityk (w tym
mozliwosci wilaczenia nowych obszaréw przewidzianych Traktatem z Maastricht
np. turystyki, ochrony cywilnej).

8 kwietnia 1994 roku Polska ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii. Oczekuje
sig, ze rozmowy w sprawie akcesji zostana podjete 6 miesigcy po zakonczeniu Konfe-
rencji Miedzyrzadowe;j.

Kolejnym istotnym etapem stata si¢ Deklaracja z Kirchbergu przyjgta 9 maja
1994 r. Ustalita ona cztery kategorie cztonkostwa UZE:

- czlonkowie: Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Por-
tugalia, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy;

- cztonkowie stowarzyszeni: Islandia, Norwegia, Turcja, czyli europejscy czton-
kowie NATO nie nalezacy do UE;

- obserwatorzy: Austria, Dania, Finlandia, Irlandia, Szwecja, a wigc czlonkowie
UE nie nalezacy do NATO (wyjatkiem jest Dania, ktora jest cztonkiem zaro6wno NA-
TO, jak 1 UE, lecz nie ubiega si¢ o petne cztonkostwo w UZE);

- partnerzy stowarzyszeni: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Wegry - kraje nie nalezace, ani do NATO, ani do UE, wcze$niej
tworzace Forum Konsultacyjne, ktorego dzialalno§¢ zawieszono.

Glownym organem UZE jest Rada, ktéra na szczeblu ministrow (spraw za-
granicznych 1 obrony) spotyka si¢ dwa razy do roku jako Rada Ministréw. Prze-
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wodnictwo Rady - do niedawna 12-miesi¢czne, a od lipca 1994 r. 6-miesigczne -
sprawuja rotacyjnie kraje cztonkowskie. Za biezaca dziatalno$¢ odpowiada Stala Ra-
da, sktadajaca si¢ ze Statych Przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktora spotyka si¢
raz w tygodniu w siedzibie Sekretariatu.

W ramach Rady dziataja grupy robocze, z ktorych najwazniejsze to Grupa Ro-
bocza ds. Specjalnych, gromadzaca przedstawicieli ministrow spraw zagranicznych,
rozpatrujacych polityczne aspekty bezpieczenstwa europejskiego oraz Grupa Robo-
cza ds. Obrony, ztozona z przedstawicieli ministrow obrony, odpowiedzialnych za
militarne aspekty bezpieczenstwa europejskiego.

Koordynacja prac zajmuje si¢ Sekretariat Generalny, ktérym od stycznia
19951. kieruje Jose Cutileiro z Portugalii.

Rada powotuje takze organy pomocnicze niezbgdne dla jej dziatalnosci. W chwi-
li obecnej dziataja m.in.:

- Instytut Badania Problemow Bezpieczenstwa (Institute for Security Studies),
powotany w 1990 r. z siedziba w Paryzu, zajmuje si¢ dzialalno$cia badawcza dla po-
trzeb Rady 1 Zgromadzenia Parlamentarnego, upowszechnianiem problematyki bez-
pieczenstwa europejskiego oraz organizowaniem narad i seminaridw we wspotpracy z
instytutami krajow cztonkowskich 1 krajow stowarzyszonych;

- Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych (Centre for the Interpretation

of the Satellite Data), uruchomione w 1993 r. w Torrejon koto Madrytu, stuzy szko-
leniu specjalistow w zakresie interpretacji danych otrzymywanych za posrednictwem
satelitow (SPOT, LANDSAT, ERS), a w pozniejszym okresie takze danych otrzymy-
wanych przez program HELIOS;
- Komorka Planowania (Planning Cell), istniejaca od 1992 r., skupia gtownie perso-
nel militarny krajow cztonkowskich (po 3 oficerow z kazdego kraju) i ma za zadanie
przygotowywanie planéw uzycia sit militarnych pod auspicjami UZE, prowadzenie
biezacego rejestru sit, jakie moga by¢ uzyte przez UZE, opracowywanie instrukcji de-
cyzyjnych dla sztaboéw, przygotowywanie planow ¢wiczen i weryfikowanie ich rezul-
tatow,

- Agencja Kontroli Zbrojen (Armaments Group), zainaugurowana w grudniu
1994 r. ma za zadanie badac¢ rdzne aspekty kontroli zbrojen z punktu widzenia polityki
przemystowej, polityki eksportowej, zamowien rzadowych.

Organem parlamentarnym jest Zgromadzenie Unii Zachodnioeuropejskiej, w
ktorym zasiadaja delegacje narodowe krajow cztonkowskich do Zgromadzenia Par-
lamentarnego -> Rady Europy, Po przystapieniu Grecji liczy ono 115 cztonkow
wedlug nastgpujacych kwot: Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy - po 18,
Hiszpania - 12, Belgia, Grecja, Holandia i Portugalia - po 7, Luksemburg - 3.
Zgromadzenie zbiera si¢ dwa razy do roku w Paryzu. Zgromadzenie jest jedynym
europejskim organem parlamentarnym podejmujacym debaty na temat obronnosci.
Moze ono formutowac zalecenia dla Rady oraz corocznie ocenia raport o dzialalnosci
UZE skfadany przez Radg. Kazdy z przedstawicieli krajow cztonkowskich moze si¢
takze zwraca¢ z pytaniami do Rady.
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UZE nie posiada autonomicznych struktur wojskowych, dlatego tez wypetnianie
przez nia zadan militarnych opiera si¢ na mozliwos$ci dysponowania jed-nostkami kra-
jow cztonkowskich (FAWEU - Forces Answerable to WEU, w tym takze, jednostki
wspolne: Eurokorpus, Euromar i Euromarfor) oraz na wykorzystaniu sit i §rodkow
NATO (koncepcja Wielonarodowych Polaczonych Sil do Zadan Specjalnych -
Combined Joint Task Force, CJFT).

Polska jest partnerem stowarzyszonym UZE. Delegacja polska uczestniczy na
prawach obserwatora (bez prawa glosu) w posiedzeniach Zgromadzenia, przed-
stawiciele Polski sa takze zapraszani na spotkania ministroOw spraw zagranicznych.
Rozwaza si¢ mozliwo$¢ nawiazania statych kontaktow z Komorka Planowania, jako
przygotowania do wytypowania jednostek stawianych do dyspozycji UZE 1 ewentual-
nego udziatu Polski w misjach pokojowych UZE.
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WSPOLNOTY EUROPEJSKIE - WE
(European Commupnities, EC)

Wspolnoty Europejskie obejmuja: -> Europejska Wspolnote Wegla i Stali
(EWWiS), -> Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) i -> Europejska
Wspolnote Energii Atomowej (Euratom).

Krajami zatozycielskimi wszystkich trzech Wspdlnot sa: Belgia, Holandia, Luk-
semburg, Francja, Niemcy 1 Wlochy. Rownolegle przebiegalo takze ich rozszerzanie.
W 1973 r. zostaty przyjete: Wielka Brytania, Irlandia 1 Dania, w 1980 r. -Grecja, w
1985 1. - Hiszpania i Portugalia. Od 1 listopada 1993 r. Wspélnoty Europejskie sta-
nowia jeden z "filarow" -> Unii Europejskiej, do ktorej w 1995 r. przystapity kolejne
trzy panstwa: Austria, Finlandia i Szwecja.

Od 1 lipca 1967 r., na mocy Traktatu o Fuzji Organow z 1965 r., nastapito pota-
czenie organow EWWiS, EWG 1 Euratomu, dzigki czemu powstata jednolita struk-
tura instytucjonalna dla trzech Wspolnot Europejskich.

Dokumentem w istotny sposob zmieniajacym postanowienia traktatow zalo-
zycielskich jest Jednolity Akt Europejski (JAE), ktory wszedt w zycie w lipcu 1987
roku. Jego podstawowe elementy przewidywaty:

- ustanowienie "rynku wewngtrznego" jako kolejnego etapu integracji eko-
nomicznej, a wigc zniesienie wszelkich przeszkdd w przeptywie towarow, ustug, kapi-
tatu 1 ludzi;

- przeprowadzenie zmian instytucjonalnych, a zwlaszcza uregulowanie moz-
liwosci decydowania wigkszoscia gtosow w Radzie, rozszerzenie kompetencji Par-
lamentu Europejskiego oraz sformalizowanie Rady Europejskiej;

- wlaczenie do zakresu kompetencji WE wspdlnej polityki zagraniczne;.

Najwazniejsza instytucja WE jest Rada Europejska. Nie byta ona przewidziana
przez traktaty zatozycielskie 1 zostata formalnie uprawomocniona dopiero przez JAE.
W sktad Rady Europejskiej wchodza szefowie panstw i rzadow krajow cztonkow-
skich oraz przewodniczacy Komisji, wspomagani przez ministrOw spraw zagranicz-
nych 1 jednego cztonka Komisji. Zadaniem Rady jest rozstrzyganie kwestii politycz-
nych, okreslanie strategicznych kierunkow integracji, uzgadnianie wspolnego stanowi-
ska panstw cztonkowskich wobec najwazniejszych problemow migdzynarodowych,
podejmowanie decyzji wykraczajacych poza traktatowe kompetencje Rady Mini-
strow 1 Komisji.

Gléwnym organem decyzyjnym WE jest Rada Ministrow, zlozona z przed-
stawicieli panstw cztonkowskich w randze ministra, o kompetencjach resortowych
odpowiadajacych tematowi posiedzenia Rady. Cztonkowie Rady - z jednej strony -
reprezentuja interesy narodowe, z drugiej - odpowiadaja za zapewnienie zgodno$ci
polityki rzadow krajowych ze stanowiskiem WE. Rada jest wigc forum konsultacji
wszystkich kwestii dotyczacych panstw cztonkowskich. Poczatkowo decyzje zapadaty
jednomyslnie, JAE wprowadzil zasade podejmowania decyzji bezwzgledna wigk-
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szoscia gltosow we wszystkich sprawach dotyczacych jednolitego rynku. Mozliwosci
te dodatkowo rozszerzyt Traktat z Maastricht, powotujacy -> Uni¢ Europejska.

Funkcje organu wykonawczego petni Komisja. Do jej zadan nalezy m.in. rea-
lizowanie postanowien traktatow i decyzji przekazanych jej przez Rade, podejmo-
wanie decyzji w ramach wtasnych kompetencji, nadzor nad przestrzeganiem prawa
przez panstwa czlonkowskie, inicjowanie dziatan Wspolnot. W sktad Komisji wchodzi
co najmniej jeden przedstawicie] kazdego z krajow cztonkowskich (komisarze), lecz
zobowiazani sa oni do pelnienia swoich funkcji w sposob catkowicie niezalezny od
rzadu swego kraju 1 dziatania tylko w interesie Wspdlnoty. Organizacyjnie Komisja
podzielona jest na 23 Dyrekcje Generalne oraz 10 piondéw funkcyjnych (sekretariat,
ustugi prawne, urzad statystyczny).

Parlament Europejski jest jedynym organem Wspolnot posiadajacym pelna
demokratyczna legitymacj¢ do pelnienia swojej funkcji. Od 1979 r. wybierany jest w
wyborach bezposrednich, organizowanych we wszystkich krajach cztonkowskich WE.
Kadencja Parlamentu trwa 5 lat. Podstawowa cecha odrdzniajaca go od parlamentéw
narodowych jest ograniczony zakres uprawnien legislacyjnych, sprowadzajacych sie
zasadniczo do konsultacji 1 wspdlpracy z Komisja 1 Rada. Uprawnienia decyzyjne po-
siada w odniesieniu do tzw. nieobligatoryjnych wydatkéw Wspolnot oraz zawierania
umow o stowarzyszeniu i cztonkostwie. Ponadto Parlament moze pehi¢ funkcje kon-
trolne wobec Komisji przez kierowanie do niej pytan, przyjmowanie corocznych
sprawozdan z wykonania budzetu i raportow z dziatalno$ci Wspdlnot oraz zglaszanie
wotum nieufno$ci. Traktat o -> Unii Europejskiej dokonat pewnego wzmocnienia
kompetencji Parlamentu.

Organem sadowniczym Wspdlnot jest Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.
Dziata on jako:

- sad miedzynarodowy, rozstrzygajac spory mig¢dzy panstwami cztonkowskimi
lub panstwami cztonkowskimi 1 instytucjami Wspolnot,

- sad konstytucyjny, wydajac opinie o zgodnos$ci zawieranych umoéw z posta-
nowieniami traktatow,

- sad administracyjny, rozpatrujac skargi o uchylenie aktu Wspdlnoty, o na-
ruszenie traktatow przez niedziatanie organu Wspolnoty, o nalozenie kar adminis-
tracyjnych,

- sad cywilny, wilasciwy dla spraw wynikajacych z uméw zawartych przez
Wspdlnote lub na jej rzecz.

Istotna kompetencja Trybunatu jest rowniez wydawanie orzeczen wstepnych na
wniosek sadéw krajowych. Dokonuje on wtedy interpretacji traktatu lub aktu prawa
wtornego Wspolnoty.

Jednolity Akt Europejski powotat przy Trybunale Sad Pierwszej Instancji,
ktory rozpatruje sprawy pracownicze, sprawy wniesione przez podmioty gospodarcze
na tle prawa konkurencji, skargi wniesione przez podmioty gospodarcze o uchylenie
aktu Komisji lub o niedziatanie Komisji, skargi odszkodowawcze.

Instytucja finansowa WE jest Europejski Bank Inwestycyjny, powotany na
mocy Traktatu Rzymskiego. Kapital zalozycielski banku pochodzi od panstw czton-
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kowskich Wspdlnot. Celem dziatalno$ci EBI jest wspieranie inwestycji stuzacych
rozwojowi gospodarczemu ugrupowania; udziela takze pozyczek krajom Trzeciego
Swiata i krajom Europy Srodkowej i Wschodniej. Najwyzszym organem banku jest
Rada Nadzorcza, w ktorej sktad wchodza ministrowie finanséw krajow cztonkowskich
WE. Biezaca dziatalno$cia kieruje Rada Dyrektorow ztozona z 21 0s6b mianowanych
przez poszczegdlne kraje 1 przez Komisje.

Ponadto w ramach Wspoélnot dziataja organy pomocnicze:

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny - reprezentujacy generalnie interesy trzech
grup: pracodawcoéw, pracobiorcéw 1 inne (rzemieslnikow, rolnikéw, konsumentéw,
wolnych zawoddow itp.) 1 w imieniu tych grup petnigcy funkcje doradcza dla Rady i
Komis;ji; w sktad Komitetu wchodzi 189 cztonkdéw mianowanych przez Radg na wnio-
sek panstw cztonkowskich; opinie Komitetu nie maja mocy wiazacej dla Rady lub
Komisji, cho¢ postanowieniami traktatoéw zatozycielskich sa one zobowiazane do ich
wystuchania.

Komitet Stalych Przedstawicieli (COREPER - Comite de Representants Per-
manents) - ztozony z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich, urz¢dujacych
w przedstawicielstwach akredytowanych przy WE; jego zadaniem jest utrzymywanie
stalej facznosci miedzy rzadami panstw czlonkowskich a organami WE, a takze przy-
gotowywanie projektow uchwat Rady na podstawie wnioskow Komis;ji.

Trybunal Rewidentow Ksiggowych - dziata od 1977 r. w zwiazku z wprowa-
dzeniem nowej procedury budzetowej zwigkszajacej uprawnienia Parlamentu Eu-
ropejskiego; jego zadaniem jest kontrola przychodow 1 wydatkow WE oraz po-
szczegllnych instytucji; zlozony jest z pigtnastu cztonkow (po jednym z kazdego kraju
cztonkowskiego) mianowanych przez Radg.

Od 1 lutego 1994 roku Polska zwiazana jest ze Wspolnotami Ukladem Eu-
ropejskim ustanawiajacym stowarzyszenie. Wczesniej, od 1 marca 1992 roku obo-
wiazywata czg$¢ handlowa Ukladu Europejskiego jako umowa przejsciowa. Na jej
podstawie przystapiono do tworzenia strefy wolnego handlu artykutami przemys-
towymi miedzy Polska a WE oraz do liberalizacji handlu artykutami rolnymi.
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INDEKS NAZW W JEZYKU POLSKIM

Agencja Energii Atomowej

Agencja Kontroli Zbrojen

Beneluks

Centrum Badan nad Os$wiata i Innowacjami
Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych
Centrum Rozwoju

Dyrekcje Generalne

Europejska Jednostka Walutowa
Europejska Komisja Praw Czlowieka
Europejska Konwencja Praw Cztowieka
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej
Europejska Wspolnota Gospodarcza
Europejska Wspolnota Wegla i Stali
Europejska Wspélpraca Polityczna
Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Europejski Fundusz Socjalny
Europejski Instytut Walutowy
Europejski Obszar Gospodarczy
Europejski System Walutowy
Europejski System Bankow Centralnych
Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Forum Konsultacyjne

Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej
Fundusz Spdjnosci

Grupa Robocza ds. Obrony

Grupa Robocza ds. Specjalnych

Instytut Badania Probleméw Bezpieczenstwa
Jednolity Akt Europejski

Kolegium

Komisja

Komisja Europejska

Informacje zawarto w hasle:

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Unia Zachodnioeuropejska

Unia Ekonomiczna Beneluksu

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Unia Zachodnioeuropejska

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Wspolnoty Europejskie

Europejska Wspolnota Gospodarcza
Europejska Komisja Praw Czlowieka
Europejska Komisja Praw Cztowieka
Europejska Wspolnota Energii Atomowej
Europejska Wspdlnota Gospodarcza
Europejska Wspolnota Wegla i Stali
Europejska Wspotpraca Polityczna

Unia Europejska

Wspolnoty Europejskie

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Europejska Wspdlnota Gospodarcza

Unia Europejska

Europejski Obszar Gospodarczy

Europejska Wspolnota Gospodarcza

Unia Europejska

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Wspolnoty Europejskie

Unia Zachodnioeuropejska

Europejska Wspdlnota Gospodarcza

Unia Europejska

Unia Zachodnioeuropejska

Unia Zachodnioeuropejska

Unia Zachodnioeuropejska

Wspolnoty Europejskie

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Wspolnoty Europejskie

Unia Europejska
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Komitet Doradczy

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Komitet Konsultacyjny

Komitet Ministrow

Komitet Przedstawicieli Parlamentow
Panstw EFTA

Komitet Statych Przedstawicieli

Komitet Wykonawczy

Komoérka Planowania

Konferencja Migdzyrzadowa

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Konwencja o Ochronnie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnos$ci
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna
Organizacja Europejskiej Wspolpracy
Gospodarczej

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Parlament Europejski

Rada Administracyjna

Rada Dyrektorow

Rada EFTA

Rada EOG

Rada Europejska

Rada Europy

Rada Ministrow

Rada Ministréw

Rada OECD

Rada UE

Rada UZE

Sad Pierwszej Instancji

Sekretariat Generalny

Stata Konferencja Wtadz Lokalnych

i Regionalnych

Stala Rada

Traktat z Maastricht

Trybunat EFTA

Trybunat Rewidentow Ksiggowych

Unia Celna Beneluksu

Unia Ekonomiczna Belgijsko-Luksemburska

Unia Ekonomiczna Beneluksu

Europejski Obszar Gospodarczy
Wspolnoty Europejskie
Europejski Obszar Gospodarczy
Rada Europy

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Wspblnoty Europejskie

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Unia Zachodnioeuropejska

Unia Europejska

Rada Europy

Europejska Komisja Praw Cztowieka

Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Wspolnoty Europejskie

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Europejski Obszar Gospodarczy

Unia Europejska

Rada Europy

Unia Zachodnioeuropejska

Wspolnoty Europejskie

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego
Unia Europejska

Unia Zachodnioeuropejska

Wspolnoty Europejskie

Unia Zachodnioeuropejska

Rada Europy

Unia Zachodnioeuropejska

Unia Europejska

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Wspolnoty Europejskie

Unia Ekonomiczna Beneluksu

Unia Ekonomiczna Beneluksu

Unia Ekonomiczna Beneluksu



BSE

31

Unia Ekonomiczna i Walutowa

Unia Europejska

Unia Zachodnioeuropejska
Wielonarodowe Polaczone Sity do Zadan
Specjalnych

Wiadza Nadzorcza

Wspdlna Polityka Zagraniczna

i Bezpieczenstwa

Wspolnoty Europejskie

Wspolny Komitet

Wspoélny Komitet Parlamentarny
Wspotpraca w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych

Zgromadzenie Parlamentarne

Zgromadzenie UZE

Unia Europejska
Unia Europejska

Unia Zachodnioeuropejska

Unia Zachodnioeuropejska

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Unia Europejska

Wspolnoty Europejskie
Europejski Obszar Gospodarczy
Europejski Obszar Gospodarczy

Unia Europejska
Rada Europy

Unia Zachodnioeuropejska
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INDEKS SKROTOW NAJCZESCIEJ UZYWANYCH W JEZYKU POLSKIM

EBC
EBI

EBOR
ECU
EFTA
EOG
ESW
ESBC
EURATOM
EWG
EWP
EWWiS
FEOGA
JAE
OECD
RE

UE
UZE
WE

Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
Europejska Jednostka Walutowa

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Europejski Obszar Gospodarczy

Europejski System Walutowy

Europejski System Bankow Centralnych
Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;j
Europejska Wspodlnota Gospodarcza

Europejska Wspotpraca Polityczna

Europejska Wspolnota Wegla i Stali

Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej

Jednolity Akt Europejski

Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego
Rada Europy

Unia Europejska

Unia Zachodnioeuropejska

Wspdlnoty Europejskie (lub Wspolnota Europejska)
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INDEKS NAZW ANGIELSKICH

Armaments Group
Belgian-Luxembourg Economic Union
Benelux

Benelux Customs Union

Benelux Economic Union

Board of Directors

Centre for the Interpretation of

the Satellite Data

Cohesion Fund

Combined Joint Task Force
Commission

Committee of Ministers

Common Foreign and Security Policy
Convention for the Protection of Human
Rights

and Fundamental Freedoms

Council of Europe

Council of Ministers

Council of Ministers

Court of Auditors

Directorate-General

EC Council

Economic and Monetary Union
Economic and Social Committee

EEA Advisory Committee

EEA Council

EEA. Joint Committee

EFTA Council

European Atomic Energy Community
European Bank for Reconstruction and
Development

European Central Bank

European Coal and Steel Community
European Commission

European Commission of Human Rights
European Communities

European Council

European Court of Human Rights
European Court of Justice

European Convention on Human Rights
European Currency Unit

European Economic Area

Western European Union Benelux Economic
Union Benelux Economic Union Benelux Eco-
nomic Union Benelux Economic Union
European Bank for Reconstruction and Devel-
opment

Western European Union European Union
Western European Union European Communi-
ties Council of Europe European Union

European Commission of Human Rights
Council of Europe

European Communities

Western European Union

European Communities

European Communities

European Communities

European Union

European Communities

European Economic Area

European Economic Area

European Economic Area

Organization for Economic Cooperation and
Development

European Atomic Energy Community

European Bank for Reconstruction and Devel-
opment

European Union

European Coal and Steel Community
European Union

European Commission of Human Rights
European Communities

European Union

European Court of Human Rights

European Communities

European Commission of Human Rights
European Economic Community

European Economic Area

European Economic Community European Free
Trade Association

European Investment Bank

European Monetary Institute
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European Monetary System
European Parliament

European Political Cooperation
European Social Fund

European System of Central Banks
European Union

Executive Council (OECD)

Forces Answerable to WEU

Home and Justice Affairs

Institute for Security Studies
Intergovernmental Conference
International Energy Agency
Justice and Home Affairs

Nuclear Energy Agency

OECD Council

Organization for Economic Cooperation
and Development

Organization for European Economic
Cooperation

Parliamentary Assembly

Planning Cell

Single European Act

Surveillance Authority

Western European Union

WEU Parliamentary Assembly
European Economic Community
European Free Trade Association
European Communities

European Union

European Economic Community

European Communities

European Political Cooperation

European Economic Community

European Union

European Union

Organization for Economic Cooperation and
Development

Western European Union

European Union

Western European Union

European Union

Organization for Economic Cooperation and
Development

European Union

Organization for Economic Cooperation and
Development

Organization for Economic Cooperation and
Development

Organization for Economic Cooperation and
Development

Organization for Economic Cooperation and
Development

Council of Europe

Western European Union

European Communities

European Free Trade Area

Western European Union

Western European Union
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INDEKS NAJCZESCIEJ UZYWANYCH SKROTOW W JEZYKU ANGIELSKIM

CE
CFSp
EBRD
EC
ECB
ECSC
ECU
EEA
EEC
EFTA
EIB
EMI
EMU
EPC
EP
ESCB
EU
EURATOM
1GC
JHA
OECD
OEEC
WEU

Council of Europe

Common Foreign and Security Policy

European Bank for Reconstruction and Development
European Communities (lub European Community)
European Central Bank

European Coal and Steel Community

European Currency Unit

European Economic Area

European Economic Community

European Free Trade Association

European Investment Bank

European Monetary Institute

European Monetary Union

European Political Cooperation

European Parliament

European System of Central Banks

European Union

European Atomic Energy Community
Intergovernmental Conference

Justice and Home Affairs

Organization for Economic Cooperation and Development
Organization for European Economic Cooperation
Western European Union



