Osmanh Devleti
Di1s Borg¢lan

1854-1954 Doneminde
Yiizyil Siiren Boyunduruk

1854-1914 BORCLANMALARI
GALATA BANKERLERI ve OSMANLI BANKASI
DUYUN-U UMUMIYE iDARESI
TURKIYE CUMHURIYETI’NIiN KABUL ETTiGi
OSMANLI DEVLET BORCLARI

Dr. Biltekin OZDEMIR

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) E. I1.Baskani
Maliye ve Giimriik Bakanhg1 E. Miistesari
T.B.M.M. Plan-Biitce Komisyonu E. Bagkam

Ankara, Eyliil 2009



ANKARA TiCARET ODASI YAYINI

ISBN : 978 — 9944 — 60 — 539 - 7

Desen Ofset A.S.
Birlik Mah. 448. Cad. 476. Sok. No:2
Cankaya — ANKARA
Tel: 496 43 43



ONSOZ

Bir iilke i¢in i¢inde yasanilan ekonomik durumu dogru teshis etmek,
aciktir ki, o flkenin gelecegi bakimindan dogru onlemlerin alinmasinda
yasamsal 6nem tagir. Bunun gibi, iilke gegmisinde olup bitenleri bilmek ve ders
almak da yine gelecekte uygulanacak politikalar1 belirlemek bakimindan birinci
derecede bir yere sahiptir. W. Churchill, ‘ne kadar geriye bakarsaniz, o kadar
ileriyi gorebilirsiniz’ diyerek ge¢misten ders almanin énemini vurgulamistir.
Bu diisiince ile biz bu ¢alismamizda ecdadimiz olarak Osmanli Devleti’nde 19.
yilizy1l sonrasinda ekonominin en &nemli ve ¢arpici boyutunu olusturan
“Osmanh Devleti Dis Borclari”ni, borglarin nedenlerini, etkilerini ve
sonuclarini agir1 derecede ayrintiya girmeden ve fakat toplu bir bigimde ele
almay1 ve kamu oyunun bilgisine sunmay1 yararl gordiik.

Calismamizi iki kitap olarak sunacagiz. “Osmanli Devleti Dis Bor¢lar”
adi altinda yaymladigimiz bu ilk ¢alismamizi, ileride “Tiirkiye Cumhuriyeti
Dis Bor¢lann”” adi altinda tamamlamak suretiyle, bor¢ meselesinin
incelenmesine biitlinliik kazandirmay1 amaglamaktayiz.

Bu ¢ercevede, konuyu, 1854-1914 Bor¢lanmalari, Galata Bankerleri,
Osmanlh Devleti’nde Bankacihk ve Osmanh Bankasi, Diiyun-u Umumiye
Idaresi, Seévres ve Lozan’mn ilgili hiikiimleri gibi temel icerikleri ile incelerken,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne onun kabulii ile devren gelen ‘Osmanh Devlet
Borc¢larr’nin Cumhuriyet donemindeki seriivenini de agik bir bigimde ortaya
koymaya calistik. Calismamizi, *Osmanh Devleti Dis Borg¢lari’nin ortak temel
Ozelliklerini belirttikten sonra, genel bir degerlendirme yaparak sonuca
bagladik.

Tiim eksikleri kendi sorumluluguma ait olan bu ¢alismamizin, akademik
gevreler, tniversite 6grencileri, uygulayici konumundaki kamu ve reel kesim
yoneticileri ve iilke sorunlarma duyarlilik gosteren herkese 151k tutacagma ve katkida
bulunacagina inamyorum.

Kitabin yaymlanmasi konusunda ilgilerini esirgemeyen basta Ankara Ticaret
Odas1 Bagkam Sayin Sinan Aygiin'e ve onun sahsinda yonetim kurulu iiyelerine
ve tim yoOneticilerine, bana evimizde zaman ve mekan 6zverisinde bulunan



sevgili esim Semiha Ozdemir’e, eserin en kaliteli bir bigimde basilmas1 ve en
genis bir sekilde dagitimi igin duyarhilik gosteren ATO Baskan Danigmant
Attila Sanal ile Desen Offset’e ve hizmeti gecen diger gorevlilere, elestiri, katki
ve diizeltmeleri ile yardimlarmi esirgemeyen Hacettepe Universitesi IIBF
Maliye Anabilim Dali Bagkam1 Prof. Dr. Nurettin Bilici’ye, degerli
meslekdaglarim Maliye Basmiifettisleri Dog. Dr. Erdogan Oner ve Mehmet
Fatih Ekinci’ye en igten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Dr. Biltekin OZDEMIR
Ankara/Oran
Eyliil 2009
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Osmanh Devleti

Di1s Borc¢lan

I.“KARLOFCA”DAN “BALTA LIMANI TICARET
ANLASMASI”NA

Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyila gelinceye kadar her bakimdan Bati
Avrupa tllkeleri ile aym diizeyde bulunan ve iyi Orgiitlenmis olan bir yapiya
sahipti.

Osmanl Imparatorlugu’nda ilk mali érgiitlenme kanunlar1 Sultan I. Murat
(1360-1389) doneminde yapilmistir. Bu donemde, orfi vergiler ve hizmet
yiikiimliikleri mevcut olup, vergi sistemindeki gelismelere bagli olarak, mali
biirokrasi de gelisme kaydetmistir. Arkasindan, Yildirirm Bayezid doneminde
yeni vergiler konmus, tahrir usulii yeniden diizenlenmis, devlet teskilatinin
yeniden yapilandirilmasi baglaminda, ‘hazinedar’ unvanlh bir gorevliye de yer
verilmistir. Fetret doneminde 1. Bayezid’in sehzadeleri arasinda yasanan ig
savas (1403-1413) sonrasi hakimiyeti ele gegiren [.Mehmed ve onu takiben
II.Murad dénemi (1421-1451) bir toparlanma donemi olmus, tahrir defterleri,
timar sistemi ve Orfi vergiler XVI. yiizyilda uygulanan vergilerin ve sistemin
esasint olusturmustur (%).

Istanbul’un 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmed tarafindan fethi
biirokraside de yeni ve kokli diizenlemeler getirmis, olusturulan ve ilk kez
atamasi da yapilan defterdarlik miiessesesi, once Anadolu Defterdar1 ve Rumeli
Defterdar1 olarak ikiye ayrilmis, sonraki yillarda ise, Diyarbakir, Erzurum,
Sivas, Karaman ve Tuna defterdarliklar1 biciminde sayilarn giderek artirilmistir.
Defterdarlik biinyesinde mali hizmet tiirlerine gore servis kalemleri (subeleri)
teskil olunmus (%), Padisah tugras: ile hiikiim yazma imtiyazi tanmarak ti¢ ana
devlet gorevlisi olarak yetkilendirilen sadrazam, defterdar ve kadiaskerin
aralarinda protokol ve maas disinda bir hiyerarsik iliski dahi 6ngdriilmemistir.

(%) Bilgin Aydin, Rifat Giinalan; ‘XV. ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi ve Defter
Sistemi’, Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2008. s, 17-25.
(® Naci Tepir, ‘Diiyun-u Umumiye’, Yeni Asya Matbaas1, Istanbul 2008, s. 16-19.
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Fatih Kanunnamasi’ne gore, defterdarm ana goérevleri sunlardir:

e Hazine hakkinda yillik raporu Padisaha okumak,
o Tayinlerle ilgili arzda bulunmak,

e Haslar1 idare etmek, ve

e Hazineyi ag¢ip kapamak.

Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) zamaninda ise mevcut kanunlarin
kapsami genisletilmis, mali teskilat daha da giiclendirilmistir.

Osmanli Devleti’nde vergi almaya ‘cevaz’ veren, yani vergiyi hakli kilan,
hukuki dayanak, 6zellikle 1839 Tanzimat Fermani’nin ilanina kadarki dénemde
Islam hukuku, yani ‘seriat’ idi. Bu diisiiniisle alinan ‘ser’i vergiler’ (tekalif-i
ser’iye) Devlet harcamalarmin esas kaynagini olusturuyordu. Bununla birlikte,
‘ser’i vergiler’in (tekalif-i ser’iye) yeterli olmadigi hallerde de, ser’i
hiikiimlerle ters diismemek iizere, Padisahin vergilendirme yetkisinine dayanarak
koydugu ve orf ve adete dayanan ¢ok sayida ‘orfi vergiler’ (tekalif-i 6rfiye)
sozkonusu idi. Imparatorlukda 1580 yillarina kadar denk gétiiriilen biitgeler, bu
tarihten itibaren acik vermeye baslamig, aciklar 1600’li yillardan itibaren
iltizam usulii ile toplanan Ser’i Vergiler, (duyulan ihtiyaca binaen Padisahin
onay1 ile konulan ‘imdad-1 seferiye’ ya da ‘imdad-1 hazeriye’ gibi) Orfi
Vergiler ve Tagsis (metal para i¢indeki degerli maden miktarini azaltmak
suretiyle niteligini diisiiriip, para miktarin1 artirmak) suretiyle saglanan gelirler
ile kapatilmaya gayret edilmistir(®). 17. yiizy1l boyunca iist iiste kaybedilen ve
toprak ve itibar kaybina da yol acan Savaslarin gerekli kildig yiiksek askeri
harcamalar biiyiik biitce aciklarinin olusmasma neden olmus ve Osmanli
Imparatorlugu’nu zayif diisiirmiistiir. Diger taraftan, bu olumsuzluklar, Osmanli
Devletini daha uzun siireli ve pesin elde edilen gelir saglama yollarin1 aramaya
sevketmis, miiltezimlere bir yil veya ii¢ yil siirelerle verilen mukataalarin(*)
stireleri 17. yiizyilin sonlarinda daha da uzatilarak, ihaleyi kazananlara ‘kaydi
hayat’ kosuluyla verilmeye baslanmis, kisa stireli iltizam usulii ile vergi
toplayan-veren miiltezimlerin yerini, 1695 yilinda kabul edilen bir fermanla,

() Erdogan Oner, ‘Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare’, T.C.Maliye
Bakanligi, APK Yayinlari, No.2005/369, Ankara, 2005; T.C.Maliye Bakanligi, APK
Bagkanlig1 Yayini, No.2005/369, Ankara, 2005.

(") Mukataa, Devlete ait belirli bir arazi veya gelir kaynagmim bir bedel karsiliginda
'miiltezim'lere kiraya verilmesi veya gegici olarak devredilmesidir. Mukataa konusu
topraklarin gelirleri dogrudan hazineye aktarilmaktadir.



kendilerine hayat boyu siirecek ve hatta belirli kosullarla mirascilarina da
gegebilecek mukataa ihale edildigi icin daha fazla ve pesin 6demede (bu
6demeye muaccele deniliyordu) bulunmak durumunda olan malikane sahipleri
almuslardir(®). Bununla birlikte, iltizam usulii 1842 yilinda tekrar uygulamaya
konulmustur. Osmanli Devleti’nde uygulanan vergiler kakkinda asagida c¢ok
kisa da olsa bilgi verilmesi yararh gériilmiistiir(°).

)

©)

Bu konuda daha ayrintili bilgi edinmek, sistemin biirokrasiye ve niifuz sahiplerine
yayginlagmasini ve bulagsmasini ve sarraflarin devreye girislerini gérmek igin, bakiniz: Sevket
Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914°, Iletisim Yayinlari, 3. Baski, Istanbul
2007.5,149-152.

* Coskun Can Aktan,‘Osmanli Vergi Sistemi Ve Anayasal Iktisat Perspektifinden Bir
Degerlendirme’

http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/maliye-
tarihi/anayasal-perspek- osmanli.pdf.).

= Erdogan Oner, ‘Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare’,
T.C.Maliye Bakanligi APK Bagkanlig1 Yayini, No.2005/369, Ankara, 2005.s,

133-166; 288-309.

OSMANLI DEVLETiI’NDE UYGULANAN VERGI TURLERININ KISA BiR OZETi
Burada, Osmanli Devleti’'nde uygulanan vergiler kakkinda ¢ok kisa bilgi verilmesi yararlt
gorillmiistiir.

l. 1839 Tanzimat Donemine Kadar Gecen Donemde Uygulanan Vergiler :

A. ‘SER’I VERGILER’in (tekalif-i ser’iye) bashcalari; miisliman halktan alinan zekat,
ganimet (savaslarda ele gegirilen esirlerden beste biri i¢in, yani penci yeki igin, her esir igin
125 akge takdir edilip, bunun beste biri olan 25 akgenin hazine adina alinmasi) ve osiir,
miisliiman olmayan halktan alinanlar da harag ve cizye ismini tagiyordu.

Zekat; miisliman halktan, sahip olduklar1 hayvanlar, altin ve giimiis, ticari emtia meyve ve
hububat gibi mallarmin agirligi gibi gesitli olgiitleri dikkate alinarak genel olarak 1/40°1
oraninda alman bir vergidir. Zekat baslangigta dini bir miikellefiyet anlayist ile alinirken
daha sonra vergi, yani zorunlu bir miikellefiyet, haline getirilmis ve :

= Hayvanlardan agnam vergisi,

] Zirai tirtinlerden asar (6siir) vergisi,

= Mal ticaretinden (ithal ve ihracindan) giimriik resmi,
] Madenlerden de devlet hissesi,

ad1 ile alinmaya baglamustir.

Harag; timar sistemi uygulanan eyalet ve sancaklarda ziraat yapilan miri arazi kullanicisi
gayrimiislimlerden arazinin alani dikkate alinarak yilda bir kez harac-1 muvazzafa (maktu
harag), bu arazilerden elde edilen hasilattan (yani iiriin ve meyvelerden) da harac-1
mukaseme (gayrisafi hasilatin 1/10’nundan yarisina kadar degisik oranda alinan harag)
olarak iki ayr1 isim altinda alinmakta idi.

Cizye ise, yine Miisliman olmayan ve biiluga ermis erkek halktan, himaye edilmeleri ve
askerlik hizmetinden muafiyetleri dolayisiyla, yilda bir kez alinan bir bas vergiydi. Cizyeyi
devlet direkt olarak kendisi tahsil ediyordu.

B. Padisahin vergilendirme yetkisini kullanmasi1 sonucu konulan (yani, Hiikiimdarin iradesi
ile tarholunan) ¢ok sayida ORFi VERGILER’in (tekalif-i 6rfiye) baslicalari ise, yapilan
idare ve yarg1 hizmetleri karsilig1 bu hizmetlerden yararlananlardan alman Riisum-1 Orfiye
ve Devletin savas gibi ani masraf gerektiren veya sonralart acil ihtiya¢ duyulan hallerde


http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/maliye-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20tarihi/anayasal-perspek-%20osmanli.pdf
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/maliye-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20tarihi/anayasal-perspek-%20osmanli.pdf

imdadiye-i seferiye ve imdadiye-i hazariye gibi adlarla hane reislerine tarhettigi Tekalif-i
Divaniye (avariz-1 divaniye, ya da avariz vergileri) adlarini tagiyan vergiler idi.

II. 1839 Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Uygulanan Vergiler (1839-1922):
Tanzimat déneminde vergi sistemi basitlestirilmis, uygulanan ¢ok sayida hasilat ve resim
tirtiniin tamami kaldirilarak, ‘ser’i vergiler’den (tekalif-i ser’iye) sadece i, zirai
tiriinlerden onda bir oraninda ésiir, hayvanlardan (koyundan) agnam vergisi ve miisliiman
olmayan halktan alinan cizye yiiriirlilkte birakilmustir. Ayrica, meveut ayni yiikiimliliklerle
angaryalar da kaldirilmistir.

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde toplanan vergiler sunlardir:

A.EMLAK VE GELIR VERGILERI :
1.Ancemaatin Vergi (bir kdy lizerine konulmus, hanelere dagitilan toplu bir
miikellefiyet)

2.Emlak ve Arazi Vergisi

3.Musakkafat (Bina) Vergisi

4. Temettii Vergisi

5.Madenler Resmi

6.Harp Kazanglar1 Vergisi

B.ZIRAI GELIR VERGILERI

1.Agnam Resmi (Hayvanlar Vergisi)

2.Agsar (Zirai Uriin)Vergisi

3.0zel Ormanlar Hasilat1 Vergisi

4. Cesitli Ek Vergiler

C.BEDEL OLARAK ALINAN VERGILER

1. Cizye (gayrimiislim erkeklerden alinir)

2. Bedel-i Askeri

3. Bedel-i Nakdi-i Askeri
4. Bedel-i Tarik (Yol Bedeli)
5. Muafiyet-i Askeriye Vergisi

D.DAMGA VE HARCLAR

Damga Resmi

Harglar

Kaydiyeler

Tonbeki (tiitiin) Beyiyesi
Riisum-1 Bahriye (Deniz Resmi)

Riisum-1 Sthhiye-i Hayvaniye (Hayvan Saglik Resmi)
Saydiye Riisumu (Balik Avi Ruhsat Resmi)
GUMRUK VE TUKETIM RESIMLERI
Giimriik Resmi

Miiskirat Resmi (Alkollii ickiler Satis Resmi)
INHISAR (Tekel) GELIRLERI

Tuz

Tiitiin

Tonbeki

Barut

Meskikat

PTT

MAKTU VERGILER (Misir, Kibris, Sisam, Eflak, Bogdan, Sirbistan, Bulgaristan gibi,
agl eyalet ve beyliklerden maktuen alinan vergiler)
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18. yiizyila gelinceye kadar sanayi, bilim ve teknoloji dahil hemen her
alanda Bat1 Avrupa tilkeleri ile ayn1 diizeyde bulunan ve kazanilan savaglarinin
ekonomik getirilerinden de yararlanan Osmanli Imparatorlugu’nun 26 Ocak
1699 Karlofca Antlasmas ile zaten baslamis olan siyasi ve askeri gerilemesi,
hatta ¢okiisii, 18 ve 19. yiizyillarda, ¢esitli cephelerde savaglar ve karisikliklar,
ticarete gayri miislim azinliklarin egemen olmasi ve benzeri diger nedenlerin
yam sira, Ozellikle ‘makinelesmenin ve yeni teknolojilerin {iretime girmesi,
giimriik duvarlarinin korumasi altinda dis ekonomik iliskilerin genislemesi ve
derinlesmesi’ gibi Bati Avrupa {ilkeleri lehine iktisadi ve askeri unsurlar1 da
icinde barindiran, sanayi devriminin de gerisinde ve hatta tamamen disinda
kalmasi sonucu, daha da hizlannstir. Imparatorluk icinde ise, 1808 yilinda
imzalanan Sened-i Ittifak ile tasradaki Ayanin giicii artnus, tasra idaresi merkezi
Devletten bagimsiz davraniglara bagvurmaya baslamis, biiyiik topraklarin ve
sonu¢ olarak vergi gelirlerinin biiyliik bir kismini tasarruflari altina almig
bulunuyordu(”). Bu gelismelerin dogal sonucu olarak, Osmanli ekonomisi de,
kotiilesmesine araliksiz devam etmis, nihayet en 6énemli ¢okiis noktasina 1838
yilinda gelmistir.

1800°lii yillarin basindan beri Bati iilkeleri ve bilhassa Ingiltere ve Fransa
sanayi devrimini gergeklestirmektedir ve gelisen endiistrilerine diinyanin dort
bir yaninda hammadde ve pazar aramaktadir. Sanayi devrimi Avrupa {ilkelerinin
cehresini degistirmis, ozellikle ingiltere, ulasmms oldugu en giiclii iiretici, en
biiylik ihracat¢1 ve ithalat¢i, yegane yatirimci ve rakipsiz tagimaci iilke olma
ozellikleri ile o yillarda diinyanin en biiyliik ekonomik ve siyasal giicii haline
gelmistir(®). O donemde Batida siki bir giimriik politikast uygulanmakta ve yerli
sanayiin korunmasi i¢in tiirlii 6nlemler alinmakta iken, Osmanli Devleti’nde
uygulanmakta olan % 3 oranindaki diisiik glimriilk resmi aynen muhafaza
edilmistir. Bununla birlikte, yabancilarin i¢ dagitim sebekelerine serbestce
girmesi yasaklanarak, bazi mallarin iretim ve dagitimi, yed-i vahid (tekel)
yontemiyle, ruhsata baglanarak, tamamen devlete ya da yerli tiiccara verilmis ve
boylece i¢ piyasa dis rekabete karsi korunmaya galisilmistir. Dis pazarlar ise,
yeterince pay kapamadiklar1 bu durumdan sikayetci idiler.

1827°de Ingiliz, Fransiz ve Rus gemilerinin Navarin’de Osmanli
donanmasini yakmasi, 1829°da Ruslarin Edirne’ye kadar, Misir Valisi Kavalali

() Sevket Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914°, iletisim Yaynlari, 3. Baski,
Istanbul 2007.s,198.
(®) Rufat Onsoy,”Osmanli Borglar1’, Turhan Kitabevi Yaymnlari, Ankara, 1999.s, 9.



Mehmet Ali Paga’nin da Misir ordusu ile Kiitahya’ya kadar ilerlemesi {izerine,
Padisah II. Mahmut zamaninda, Osmanli Devleti Rusya’dan yardim istemis, bu
gelismelerden memnun kalmayan Ingiltere, bu kez Disisleri Bakam1 Mustafa
Resit Pasa’nin Rus baskisinin dnlenmesi ve Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa’nin isyanim1 bastirmak iizere istedigi yardima karsilik olmak iizere,
Osmanli Devleti’ne, bir ticari anlagma yapilmasini kabul ettirmistir. istanbul’da
16 Agustos 1838 tarihinde, Ingiltere’ye ticari bakimdan biiyiik ayricaliklar
taniyan ve i¢ ticaretin dig rekabet karsisinda korunmasini tamamen kaldiran
‘Balta Limam Ticaret Anlasmas1’ imzalanmigtir. Bu Anlagma, yabanci lilke
mallarinin iilkeye serbestce girisine sinirlar1 agmis, kapitiilasyon sistemini
saglamlagtirmis, Avrupa devletlerinin bu Anlasma ile kazandiklar
‘kisitlamalardan kurtulma’ ve bir ‘képrii bast’ ele gegirme(®) sonucu olarak
da Avrupa mallari Osmanli pazarlarini doldurmus, giimriiksiiz giren ingiliz
gelismis makina endiistrisi mallart Osmanli'nin  korumasiz el tezgahi
endiistrisini kisa zamanda ezmistir. Boylece, 17. ve 18. yiizyillardaki
gerilemelerle baglayan siireg, ekonomiyi yar1 somiirge bir devlet ekonomisi
konumuna diisiirmiiy, Osmanli ekonomisi o donemdeki en zayif noktasina
gelmistir (*°).

Benzeri anlagsmalar daha sonra 1838-1841 yillarinda Fransa, Sardunya,
Isvec, Norveg, Hollanda, Belcika, Prusya, Portekiz ve Danimarka gibi diger
iilkelerle akdedilmistir.

Bu anlagma, o tarihte Sadrazam Resit Pasa’nin konagi olarak kullandigi,
Bogazda bugiinkii Istanbul Universitesi sosyal tesislerinde Disigleri Bakam
Mustafa Resit Pasa ile Ingiltere Biiyiikelcisi Ponsonby tarafindan
imzalanmistir (**). Bu anlasmanin arkasindan ayni yil Fransa ile, daha sonra da
diger Avrupa devletleri ile benzeri kosullar igeren anlagmalar imzalanmistir.

Balta Limam Ticaret Anlasmasi’’nin 6nemli diizenlemeleri sunlardir

:

(9) Hiiseyin Sahin, ‘Tiirkiye Ekonomisi’,Uludag Universitesi, IIBF, Bursa, 2007.s.2.

* Diiyun-u Umumiye; http://derinanadolu.tripod.com/01-04-12-duyun2.htm.

(E) Hiiseyin Perviz Pur, Tiirkiye nin Bor¢ Prangas1’, Istanbul, Otopsi, 2006, s.,150.

)
» Mehmet Fatih Ekinci, ‘Tiirkiye’nin Mali Intihari’,Barig Platin Ltd. Sti, Haziran 2008,
Ankara.s, 190-193;
= http://tr.wikipedia.org/wiki/Baltaliman%C4%B1 Antla%C5%9Fmas%C4%B1



http://tr.wikipedia.org/wiki/Baltaliman%C4%B1_Antla%C5%9Fmas%C4%B1

= Fiyat artiglarin1 kontrol edebilmek icin tekel (yani, yed-i vahit)
altinda tutulan mallardan bazilarinin, bu baglamda islenmis ya da islenmemis
tarim tirlinlerinin ve sanayi mallarinin, artik Hiikiimetin uygun gordiigii yabanci
tacirlerce diledikleri gibi alip satilabilmeleri saglanmus, bdylece Ingilizlerin iilke
icinde ruhsatsiz serbestce ticaret yapabilmeleri imkani dogmustur. Bunun
anlami, Osmanli pazarlarinin Ingiliz tiiccarlarin i¢ ticaretine agilmus ve
uygulanan tekel sisteminin kaldirilmig olmasidir.

. Ingiliz vatandaslarina, hububat, pamuk, ipek, yiin ve bakir gibi,
ihrac1 yasak veya izne tabi, Osmanli iiriinlerini serbest¢e ihra¢ etme hakki
verilmistir.

= Osmanlhi Devletinin kendi topraklarinda uyguladig: i¢ giimriikler
yabancilar i¢in tamamen kaldirilmis, yerli tiiccarlar igin devam etmistir.

» Ingiliz gemileriyle gelen ingiliz mallar1 iin ithalde bir defa giimriik
odendikten sonra mallar alici tarafindan nereye gotiiriiliirse gotiiriilsiin bir
daha giimriik ddenmeyecektir. Boylece Ingiltere vatandaslart Osmanli Devleti
sinirlart iginde ticaret yaparken, glimriik vergisi yani sira bir de ticaret vergisi
6demek durumunda olan Osmanli vatandaglarindan bile daha az vergi 6demek
imkanina kavusmuslardir.

=  Yerli tiiccarlar, ihra¢ mallar1 i¢in daha once ddedikleri % 3 vergi
yerine % 12, ithal mallar1 i¢in % 5 ve transit mallar i¢in % 3 oraninda vergi
oderken, yabancilar ihrag mallar1 ve transit mallar igin vergi 6demekten muaf
tutulmuslar, sadece % 5 ithal giimriigii 6demek imkanina kavusmuslardir (*3).

* Ingiliz tebaasina ve tiiccarina en ziyade miisadeye mazhar devlet
tiiccar1 (yani, diger iilkelere taninabilecek en diisiikk glimriik tarifesinden de
otomatik yararlanma) statiisii taninmugtir.

»  Goriildiigii {izere, bu anlasmalarla Osmanli Imparatorlugu, ic
piyasada yoklugu goriildigiinde yapagi, pamuk, ipek ve bakir gibi maddelerle
hububatin digariya satilmasini yasaklayabilme, disariya sattigi mallara yiiksek
giimriik koyabilme, yabanci tiiccarlarin Osmanli Imparatorlugu i¢inde yerli iiriin
alip, satabilmeleri i¢in gerekli olan ruhsat i¢in bir harg talep etme, tekel altinda
bulundurulan kimi mallarin fiyatlarin1 belirleme ve nihayet Avrupa menseli
mallara da giimriik koyabilme hak ve imkanmindan kismen veya tamamen

1% Hiiseyin Sahin, a.g.e.,s.2.
Y g


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz

yoksun kilinarak, meydan Avrupa Devletlerine adeta bos birakilmistir.
Boylece, yar1 somiirge bir yapida, agik pazar haline gelmis olan Osmanli
Devleti ihracatin ¢ok iistiinde ithalat yapmak durumunda kalmis, dis ticaret
agigindaki bu durum savaslarla da birlesince, iilke, olugan devasa finansman
aciklar1 karsisinda dis borca muhta¢c hale diismiis ve mali ¢okiintiisi
hizlanmistir(*).

* 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Limani Ticaret Anlagmasi
Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupa kapitalizminin pazar1 haline getirmis, onu
Once sanayi kapitalizminin, ardinda da finans kapitalin egemenligi altina
sokarak, Diinya-sistemine eklemlestirmistir(*®).

= (Cok ilgingtir, Balta Limani Anlagmasi’nin imzalandigr 1838
tarihinde Osmanl imparatorlugunun dis borcu yoktur(*®). Bir bakima bu
anlagsmanin da sonucu olarak, olaganiistii durumlarda kullanabilecegi 6nemli bir
ek gelir kaynagini kaybetmis olan Osmanli Devleti, bir siire sonra 1854 yilinda
giristigi Kirim Savasi sirasinda i¢ine diistiigli mali sikintilar yiiziinden ilk kez
dis borglanmaya basvurmak zorunda kalmistir(*").

=  Osmanh Devleti 1860-1861 yillarinda, yasanan mali bunalimin da
zorlamasi ile ihracattan alinan giimriikk vergisini % 5’den % 1’e diisiirmek
durumunda kalmig ve bu uygulama Birinci Diinya Savasina kadar devam
etmistir. ithalattan alinan vergiler ise 1861°de % 5’den % 8’e, 1907°de % 11’e,
1913’de de % 15’e ylikseltilmistir. Osmanli Devleti Balta Limam Ticaret
Anlasmasi’nin kisitlayici alanindan Birinci Diinya Savasi sirasinda ¢ikmig ve
daha bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleyebilir duruma gelmistir(*®).

= Osmanli Devleti bu anlagmay1 sonuglarini ve uzun vadede zararlarin
bildigi halde ic¢inde bulundugu iktisadi, siyasi ve mali kosullarin zoru ile

(*) Hasan Sabir, Atatiirk’iin Ekonomi Anlayisi, {USBF iktisat Anabilim Dali, Sayistay Dergisi,
Say1 62, Temmuz-Eyliil 2006,sf.3.
(http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der62m1.pdf.)

() Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi’, Bilimsel Sorunlar Dizisi,

" Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1999.s, 31.
™)
* Tanzimattan Cumhuriyete kadarki doneme ait ayrmtili bilgi icin bakimiz: Metin
AYDOGAN, ‘Tiirkiye
Uzerine Notlar, 1923-2005°,Umay Yayinlari, {zmir, Ocak 2008, s.17 ve s.15-30
= Hiiseyin Sahin, a.g.e.,5.6-27.
(') Sevket Pamuk, a.g.e.s, 205-206.
(*®) Sevket Pamuk, a.g.e.s, 206.



imzalamustir. Ozellikle mali durumu zayif olan iilkelerin dis ticaret ve giimriik
politikalarin da da bagimsiz kalamiyacaklari, karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi
cercevesinde davranamayacaklar1 ve esit olmayan kosullara boyun egmek
zorunda kalacaklar1 burada da kendisini agiklikla gostermektedir.

II . OSMANLI DEVLETI’NDE iLK ‘iC BORCLANMALAR’

Daha once deginildigi tlizere, 17. ve 18. ylizyillar boyunca iist liste
kaybedilen ve toprak ve itibar kaybina da yol agan savaglarin gerekli kildig:
yiiksek askeri harcamalar biiyiik biitce agiklarinin olugmasina neden olmus,
Osmanli Devletini daha uzun siireli ve pesin elde edilen gelir saglama
yollarin1 aramaya sevketmis, miiltezimlere bir yil veya ii¢ yil siireli
sozlesmelerle verilen mukataalarin siireleri 17. yiizyilin sonlarinda daha da
uzatilarak, ihaleyi kazananlara ‘kaydi hayat’ kosuluyla verilmeye baslanmus,
kisa siireli iltizam usulii ile vergi toplayan-veren miiltezimlerin yerini, 1695
yilinda kabul edilen bir fermanla, kendilerine hayat boyu siirecek ve hatta belirli
kosullarla miras¢ilarina da gecebilecek mukataa ihale edildigi icin daha fazla
ve bir bakima i¢ bor¢lanma niteliginde pesin 6demede (bu 6demeye muaccele
deniliyordu) bulunmak durumunda olan, malikdne sahipleri almiglardir.
Bununla birlikte, iltizam usulii 1842 yilinda tekrar uygulamaya konulmustur.

fIk kez 1683 ikinci Viyana Kusatmasi sonrasi ‘imdadi Seferiye’ adi
altinda ve 327.500.000 ak¢e miktarinda bir i¢ bor¢lanmaya gidilmis, bu borg
daha sonra ‘varlik vergisi’ adi ile konulan ve her haneden toplanan bir vergi ile
kargilanmuistir.

Yine, Osmanli Hiikiimeti 1775 yillarinda ihrag ettigi esham (hisse senedi)
karsihiginda yeni bir i¢ borglanma ydntemi baslatmistir (*°). Biiyiik mukataa
(Devlete ait belirli bir arazinin veya gelirin muaccele denilen sabit bir bedel
karsiliginda uzun siireli kiraya verilmesi) gelirlerinin halka satilmasimin sz
konusu oldugu ve gelir ortakligi benzeri bir yontemin uygulandigi bu sistemde,
belirli bir gelir garantisi ongdriilmekte ve ihra¢ edilen hisse senetleri kisiler
arasinda tedaviil edebilmektedir (*°).

Gelirleri ile giderleri arasindaki acik gittikge artmaya baglayan Osmanli
Devleti’nde biit¢e agiklarinin kapatilmasi hususunda borglanmadan baska gare

(19) Sevket Pamuk, ‘Osmanli imparatorlugu’nda Paranmn Tarihi’, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul 1999.,s,207.
(*°) Naci Tepir, ‘Diiyun-u Umumiye’, Yeni Asya Matbaas, Istanbul 2008, s. 49.
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kalmamisti. Gerek, 1838 Balta Limani1 Ticaret Andlagsmasi’nin arkasindan gelen
ve Il. Mahmut (1808-1839) doneminde hazirlanmakla birlikte, Oliimii
dolayisiyla, oglu Abdiillmecit zamaninda disisleri bakant Mustafa Resit Pasa
tarafindan okunan 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
(Tanzimat Fermami) ya da Tanzimat-1 Hayriye(*'), gerek 1854 yili ilk
Osmanli dig borglanmasinin arkasindan batili devletlerin baskilariyla ¢ikarilan
Sultan Abdiilmecit’in (1839-1861) 18 Subat 1856 tarihli Islahat Fermam
meseleye koklii ve kalic1 bir ¢oziim getirememistir (%). Bu Ferman, azinliklara
bazi ayricaliklar ve haklar tanimasi, yabancilara, vergi muafiyet ve istisnalar1 da
devam etmek iizere, 18 Haziran 1867 tarihli yasa ile toprak miilkiyeti
edinme hakkim vermesi, hem de bagkaca biiylik mali imtiyazlar 6ngérmesi
dolayisiyla mali anlamda bir yar1 sOmiirge olusumuna 6n ayak olmus,
Avrupalilarin Osmanli Devletinin i¢ iglerine karismasina engel olamamistir(%).

Mali idarede merkeziyet¢i bir mali biitiinliige, tasarruflu bir uygulamaya
ve etkili bir sisteme ulasilamamis, Ferman’da Ongoriilen mali ve parasal
sistemde reforma doniik banka ve benzer mali kuruluslarin olusturulmasi,
Devletin maddi ve kamusal gelirlerinin artirilmasi amaciyla saglikli bir vergi
sistemi kurulmasi ve fon yaratilmasi gibi mali 1slahatlar ve umulan iyilesmeler
gergeklestirilememis, 1842 yilinda tekrar uygulamaya konulan iltizam usulii
kaldirilamamusti. Ayrica, tasrada Valilerin hazine ile ilgili yetkileri tahsildarlara
ve Maliye Nezaretine baglh devlet gorevlilerine devredilerek daraltilmis, her ilde
Valiye yardimci olmak iizere, sivil yonetim, hukuk, maliye ve vergi konularinda
gorevli ve yetkili Hiristiyanlarin da esit haklarla katildiklar1 esraftan (biiyiik
arazi sahiplerinden) olusan bir Vilayet Meclisi teskil edilmisti(*Y). Bu
baglamda, 1859 yilinda, dis iilkelerin katkisi ile, ekonomik krizin nedenlerini ve
carelerini aragtirmak, mali yonetimde, gelir ve gider politikalarinda ilkeler
belirlemek iizere, Fransiz ve Ingiliz iiyelerin de katilimi ile, Maliye Nezaretine
bagl olarak, ‘Islahat-1 Maliye Komisyonu® (**) kurulmus, ancak, bundan da,
umulan sonuglar alinamamuistir.

(%Y http://www.bilgiportal.com/v1/idx/54/1724/Tarih/makale/Tanzimat-Ferman.html.
(%) Stefanos Yerasimos, ‘Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye’, Ceviren Babiir Kuzucu, Bilim
” Arastirma Dizisi,Gozlem Yayinlari, Cagaloglu, 1980,s. 343-346.
*)
= Stefanos Yerasimos, a.g.e.s.,388-390.
= http://www.tampaylas.net/tarih/43210-islahat-fermani-ozellikleri-ve-sonuclari.html.
(%% Stefanos Yerasimos, a.g.e.s.,345.
(*®) Eleventh World Congress of Accounting Historians Nantes (France) July 19-22, 2006,
PAPERS OF TURKISH DELEGATION.
http://www.mufad.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=4&Itemid=100).
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Bu Komisyonun ismi bir yil sonra ‘Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi’
(Yiiksek Mali Islahat Meclisi) olarak degistirilmis ve yetkileri daha da
artirtlmistir. Avrupalilar yine Osmanli Devletinin i¢ iglerine karismaya devam
etmisler, ayrica patrikhaneye meclis agma izninin verilmesi gayrimiisliimlerde
giiniimiizde bile gozledmledigimiz bagimsizlik istek ve beklentilerini
arttirmistir.

Osmanli Devleti bir itibar meselesi yaparak baslangigta dig bor¢lanmaya
gitmemis, biitce aciklarini iltizam usulii ile vergi toplama yaninda i¢ bor¢ da
veren miiltezimlerden i¢ bor¢lanmayla karsilamay1 diisiinmiistiir (%°).

11 . OSMANLI DEVLETI’NDE iLK ‘AVRUPA KOKENLI
iC BORCLANMA’LAR;
‘GALATA BORSASI ve GALATA BANKERLERI’

Osmanli Devleti yabanci kaynaklardan borglanmaya, Istanbul’da
1829’larda kurulup, 1929 yili sonlarma kadar yiiz yil siiren ve diinyanin en
onemli ve islem bakimindan en 6n siralarda yer almis finans faaaliyeti olarak
goriilen ‘Galata Borsas1’ ile yine bu borsanin en 6nemli unsurlarindan olan ve
Istanbul’un tarihi ve Kkiiltiirel yapisina da katkida bulunmus olan ‘Galata
Bankerleri' adi ile @nlii (*'), Istanbul’da ikamet eden, Venedik ve Cenovali
latin kokenli Avrupah sarraflardan (bunlara levanten de denilmektedir)
sagladigi i¢ borglarla baslamistir.

1850°li yillarda Osmanli Devleti sermaye piyasasinda en biiyiik talep
sahibi idi; bu durum piyasanin biiyiimesine engel oluyordu. Vergi gelirleri,
iltizam ve tagsisin(*®) hala mali politikanin temel gelir araglari oldugu bu
dénemde sarraflar da bu baglamda en temel araci konumuna gelmislerdi(*®). Bir

(26) Sevket Pamuk, ‘Osmanli imparatorlugu’nda Paranmn Tarihi’, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul 1999.,5,206.

(27) Haydar Kazgan, ‘Galata Bankerleri’, TEB, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s. 10.

(*®) Tagsis etmek : Dolasimdaki madeni (metal) altin veya giimiis sikkeleri (paralar1) piyasadan
toplayip, bunlarin igindeki degerli maden miktarini azaltmak suretiyle niteligini digiiriip,
yerine piyasaya yenilerini siirmek ve boylece tedaviildeki para miktarini artirmak.Tagsisin,
baglangigta gelirleri artirici etkisi olsa bile, yarattigi enflasyon ve diisiik degerli paralar
dolayisiyla gelirlerin reel miktarini azaltict ve kalpazanligi 6zendirici bir ¢ok olumsuz mali
sonuglar1 oldugu asikardir.

(*®) Edhem Eldem, ‘Osmanli Bankasi Tarihi’, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
Istanbul, Aralik 1999.s, 19-20.

13



tir karsihksiz para basimi anlamina gelen tagsis islemlerinin ise fiyat
30
)

artislarina neden oldugu bilinmektedir(

Diger taraftan, Fatih Sultan Siileyman zamanindan beri ticari ve tefecilik
faaliyetinde bulunan ve oOnceleri alaydan yetisen, cogunlugu gayrimiislim
banker konumundaki para sahipleri kisiler, daha sonralar: ailelerince Avrupa’da
yiiksek 6grenim yaptirilarak, 1850’lerden itibaren her tiirlii finansal islem ve bu
baglamda dis bor¢larm komisyonculugunu bile yapabilecek nitelik ve itibara
sahip is adamlig1 kimligi kazanmislardir. Bu sarraflarin en taninmislar1 Lorando
Tubini, Korpu, Baltazzi, Stefanovig, Shilizzi, Negroponte, Coronio ve Alberti
isimli levantenlerdi. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda ise, (Kogeoglu,
Misiroglu gibi) Ermeni, (Kamondo, Fernandez gibi) Yahudi ve (Ogenidi
Mavrogordato, Zarifi, Zafiropulo, Bogos ve Tingiroglu gibi) Rum asilh
gayrimiislim sarraf-bankerler 6n planda idiler.

Sarraflar giderek devletin mali islerini de yiiriitmeye baslamis, bir dlgiide
devlet bankasi islevini de iistlenmislerdi. Ornegin, III. Mustafa déneminden
itibaren, Hazine-i Hassa ve ‘Galata Bankerleri' giderek ¢ok zenginlesmisler,
1871-1881 doneminde en parlak donemlerini yasamiglardir; bunlar, bu yillarda
dis kredi komisyonculugu ve iltizam isinden (miiltezim sifati ile vergi
toplayabilme hizmetinden) baska tramvay, demiryolu, insaat, rihtim ve dok
isletmeciligi, tiitliin rejisi, madencilik, degirmencilik gibi iiretim ve ticari
nitelikte faaliyetlerde de bulunmuslardir(*!).

IV . BANKERLIKTEN BANKACILIGA GECIS ;
OSMANLI DEVLETINDE PARA VE BANKACILIK

1. ilk Bankacilik Girisimleri

Osmanli Devletinde bankacilik 6teden beri Osmanli topraklarinda kendi
gereksinimlerini karsilamak ve dig ticaretini yiiriitebilmek icin banka
sermayesine ve teminatina ihtiya¢ duyan dis devletler tarafindan kurulmak ve
gelistirilmek istenmistir. 19. Yiizyilin ortalarina kadar parasal faaliyetler Galata
Bankerleri’nin elinde idi. Ancak, Osmanli Imparatorlugu’nun yabanci iilkelerle
iligkileri arttikga ve ticaret bat1 tiirii bir mahiyet kazandik¢a Galata Bankerleri
vasitasiyla kaynak bulma yolu da yetersiz hale geldi. Siiphesiz, yabanc1 para
degisimi, bor¢ verme ve maaslar karsihigr verilen 6deme mektuplarinin

(30) Sevket Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 5,115.
(31) Haydar Kazgan, ‘Galata Bankerleri’, Cilt T, s. 27 ve 61.
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kirdirilmasi gibi esasta ii¢ c¢esit hizmet géren ve bir tiir tiiccarlik olan bu
meslek, bankacilik islevlerini yerine getirebilecek oOzellikte ve nitelikte bir
faaliyet degildi ve 19.Y{izyilin ortalarinda Osmanli Devleti de dis bor¢lanma ve
dis ticaret iligkileri dolayisiyla bu ihtiyact her zamakinden fazla duyuyordu.

Bu baglamda, ingiltere, Osmanli Devletinde banka kurma girisimlerine
ilk defa 1836’da baslamus, 1838 yilinda da Ingiltere’nin Bursa Konsolosu
‘Reed, Irving and Company’ adina bir banka kurulmasi 6nerisini getirmisti.
Ingilizlerin 1840 yilinda ‘General Bank of Constantinoble’ onerisi, ayn1 yil
Fransizlarin bir bagka onerisi, 1842°de de Isveclilerin ‘The Bank of Smyrna’
oOnerisi Hiikiimetten izin alinamadig i¢in hayatiyet kazanamamisti.

Bu arada, 1866 da faaliyete gecen, resmi kurulusu da 1873 tarihli tiiziikle
gerceklesen istanbul Borsasi(*) da  Osmanli finansal piyasalarinin
hareketliligine ve Osmanli ekonomisinin Avrupa’ya entegrasyonuna bir kat
daha hiz kazandirmaktaydi(**).

Gergekte, koordineli para politikast yoklugu, bankacilik ve diger benzeri
kurumlarin bulunmayis1 gibi yapisal eksiklikler, 19.Yiizyilin basinda Osmanl
ekonomisinin oniindeki temel giicliikleri olusturuyordu. Bu olumsuzluklar 1844
para reformlar1 ve 1856 ve sonrasinda kurulan modern bankacilik kurumu ile
onartlmistir(**).

Tanzimat (1839-1876) oncesinden gelen ve II. Mahmut’un (1808-1839)
uzun yonetim doneminde cereyan eden savaglar ve i¢ isyanlar sonucu dogan
para sikintisi da Osmanli yonetiminin bankacilik isteklerini ve bir devlet
bankasina sahip olma arzusunu kabartan baska bir nedendir.

Bankacilik sektorii i¢in finans piyasasi yaratilmasinda bir bagka etken de
‘kaime’ler(*’) olmustur. Galata bankerlerine olan borglarm yami sira,

(*3 IMKB Yaymlar;, No.3., Azmi Fertekligil, istanbul, Mart 1993, Tiirkiye’de Borsa’nin
Tarihgesi’,Borsa Tarihi Arastirmalari, Istanbul, Mart 1993,s., XIV.

() zafer Toprak; ‘The Quest for Globalization’; The Financial Structure and the Stock
Exchange in the Late Ottomane Empire.
http://www.ata.boun.edu.tr/Faculty/Zafer%20Toprak/HIST207Spring_2008_ZT_1.doc.

(z:) Zafer Toprak; ‘The Quest for Globalization’; a.g.m.

™)
= Edhem Eldem, a.g.e.s, 21.
= Kaya BAYRAKTAR, ‘Osmanli Bankasmin Kurulusu’, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002.
= (http://Awww.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/149.pdf).)
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= Kirkor Komiircan, a.g.e.16-
18.;http://www.tcmb.gov.tr/yeni/egm/b001000.html).
‘Kaime’ ve ‘Evraki Nakdiye’

Kaime: Tanzimat dncesinden baslayan ve Tanzimat (1839-1876) siiresince siiren parasal
sorunlar kargisinda, esas itibartyla reformlarin ve savasin finanse edilmesi amaciyla ve maruz
kaldig1 mali krizi agsmak i¢in, Hilkiimetin bagvurdugu bir gelir ve finansman tiiriidiir.

Kaimeler 1839, 1840, 1861 ve 1876 yillarinda tedaviile ¢ikarilmiglardir.

Osmanli imparatorlugu’nda ilk ‘kaime’ler (kagit para benzeri 6deme arac1) 1839 yilinda el
yazmasi ve fakat resmi miihiirlii olarak % 8 faizli ve 10, 20, 50, 100 ve 500 kurusluk
kupiirler halinde ¢ikarilmustir. Ancak, bu el yazmasi kaimelerin numaralandirilmams ve
elle yazilmis olmalarindan otiirii kisa siirede sahtelerinin  basilmasi, faizlerinin
O0denememesi, halkin giinliik aligveriglerde kagit para istememesi, yine bankerlerin kaimeleri
paradan saymamalari gibi nedenlerle olusan sorunlar karsisinda, kagit paranin deger
kaybetmesine ve fiyat enflasyonuna neden olmus, bunlarin tedaviilden kaldirilmasi i¢in 1839
yilinda 6nce matbaada basih kaimeler ihrag edilmis, arkasindan da Agustos 1840 tarihinde
Kaime-i Muteberiye-i Nakdiye (tibarli Kagit Para) ad1 ile ilk kagit para (kaime) basimina
bagvurulmustur. Sekiz y1l tedaviil miiddeti olan bu kaimeler % 12,5 faiz getirisine sahip idi.
1843, 1845, 1852 ve 1853 yillarinda kaime ihracina devam edilmistir.

Hiikiimet 1854 yilinda mevcut kaimeleri piyasadan ¢ekerek yerlerine basihi kaime ¢ikarip,
faizlerini de sirasiyla % 10, % 6 ve % 3 olarak degistirmis, 1851 yilinda da ilk faizsiz
kaimeler tedaviile striilmistir 1857 yilinda faizli kaimelerin Esham-1 Cedide ile, faizsiz
olanlarin da nakit ve esham ile degistirilmesi kararlastirtlarak, bu maksatla 1858 yilinda yeni
bir bor¢lanmaya basvurulmustur. I¢ bor¢lanma dahilinde hazine tahvilleri olarak
degerlendirilebilecek esham kaimeleri, dalgali borglar karsiligi ¢ikarilan tahvillerden farkli
olarak, kamu kurumlar tarafindan metal paralar gibi 6deme araci olarak kabul ediliyordu.
1860-1865 yillar1 arasinda bir milyon lirallk daha kaime ihra¢ edilmis, boylece 1865
yilinda, 650.000 liralik kismi eskiden kalanlar olmak iizere, tedaviildeki kaime tutari
3.150.000 lira olmustur.

Osmanli imparatorlugu, daha sonra 1863 yilinda kurulan Osmanli Bankas1’na, Hiikiimetin hig
bir bigimde kagit para basmayacagi ve bagka bir kuruma da bastirmayacagi taahhiidii altinda,
30 yil siire ile kagit para ihraci imtiyazin1 vermistir.

Osmanli Bankasi ilk olarak 1863 yilinda, istendiginde altina gevrilmek iizere, Maliye Nezareti
ve kendi miihiirlerini tagiyan banknotlar1 tedaviile ¢ikarmis, 1863-1914 yillar1 arasinda da
cesitli sekil ve miktarlarda banknot ihrag¢ etmistir.

Osmanli Bankasi’nin kurulusu ile kaimelerin tamamen ortadan kaldirilmig olmasi ve bu
tarihten itibaren bunlarin yerini faizli ve ana parasi belli ve garantili Esham-1 Cedide’lerin
almig olmasi, Osmanl Imparatorlugu’nun kagit para ihracmni 1877 yilina kadar giindemden
kaldirmigtir. Ancak, yukarida belirtilen taahhiite ragmen, Hiikiimet, Osmanli Bankas1 ile
anlagarak, halk arasinda ""93 Harbi"" olarak bilinen 1876-1877 Osmanli-Rus Savagi sirasinda,
savas masraflarini karsilayabilmek amaciyla 1876 yilimin 7 Agustos’unda cikarilan bir
kararname ile 15 milyon lirahk kaime c¢ikarilmasim kararlastirmis ve bunun bir yil
sonra 10 milyon liralik kismi tedaviile ¢cikarilmistir. Kaimelerin degerinin siirekli diisiisii
iizerine, 1879 yilinda hiikiimet yeni vergiler getirerek bunlarin hasilatinin kaimelerin
tedaviilden kaldirilmasi i¢in kullanilmasi kararini almasi iizerine, gergekte piyasada bir altina
karsilik 1000 kurus kaime 6dendigi halde, biitceden 40 kurus kaime bir altin lira hesabi ile
6denmistir.

Kalan son kaimeler de 1879 yilinda Beyazit meydaninda halkin huzurunda yakilarak
tedaviilden kaldirilmstir.

Anlagilmaktadir ki, Osmanli Devleti’nde ilk kaimeler 1840 senesinde basilmig, bunlar 23 sene
tedaviilde kaldiktan sonra, 1862’de bu maksatla dis bor¢ alinarak 1863 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi eli ile kaldirilmigtir.
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1810’lardan beri kullanilan ve piyasadaki degeri hileli alagimlar ve agirliklarm
eksikligi yliziinden itibari degerinin ¢ok altinda olan ve 1833-1839 yillarinda
yeni basimlar sonucu tedaviildeki miktarlar siiratle artan beslik (bes kurusluk
sikke) ve altihk (alti kurusluk sikke) madeni paralarin yarattigi enflasyonist
soruna ilaveten(*®), 1839-1840 yillarinda Osmanli Hazinesi’nce gikarilan ve
baslangicta Hiikiimetin Galata bankerlerine olan kisa vadeli borglarini 6demek
icin basilan (bir ¢esit kagit para-benzeri) kaime’ler, zamanla piyasada ¢ok
diisiik degerlerle dovizle miibadele konusu yapilarak Osmanli sistemini ve dis
ticaretini kokiinden tahrip etmis, imparatorluk dahilinde devlete ve dolayisiyla
kamuya olan giiveni sarsmustir.

2. Osmanlilarda Para Birimleri ve 1844 Para Reformu

Osmanlilar, ilhanlilar’in Anadolu iizerindeki egemenlikleri siiresince
[Thanli sikkelerini kullanmislar, ilhanli Valisi Timurtas’in Misir’a kagmasi
tizerine de, H.727/1326-1327 tarihinde kendi adlarina bastirilmig giimiis
sikkeleri kullanmaya baglamiglardir. 15. yiizyilin son ¢eyregine kadar giimiis
akge ile bakir mangirdan olusan Osmanli sikkeleri, H.882/1478 yilinda Fatih
Sultan Mehmet tarafindan sultani ya da hasane-i sultaniye ad1 altinda ilk altin
sikkenin darbettirilmesi (bastirilmas1) ile (*') yeni ve oénemli bir asama
kaydetmistir.

Cift metalli denilebilecek Osmanli para diizeninde temel 6deme araci
olarak glimiis ak¢e kullanilmistir; giimiis akcenin, giimiis igerigi diistliriilmek
suretiyle, gerekli goriildiikge tagsis edilebilmesi miimkiin bulunmaktadir, oysa
altin liralar, altin icerigi Venedik diikas1 ve diger yabanci sikkelere bagli oldugu
igin, 17. yiizy1l sonlarna kadar standardim korumustur (**).

Daha sonra 1876 tarihinde ikibuguk sene tedaviil edecek ikinci kagit para basimdan sonra,
1915°de Birinci Diinya Savasi sirasinda bir kez daha kaimeler piyasaya siiriilmiistiir.
Belirtmemiz gerekir ki, ‘kaimeler’ Hiikiimet tarafindan ve onun taahhiidii altinda ¢ikarilir ve
bedelinin 6denmesi ihtiyaridir; ‘banknotlar’ ise Banka tarafindan ve onun taahhiidii altinda
¢ikarilir ve bedelinin 6denmesi zorunludur.
‘Evrak-1 Nakdiye’lere gelince, Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Bankasi hiikiimetin
avans ve banknot ihrag istegini geri ¢evirmistir. Bu anlagmazlik, Banka’nin savag doneminde
banknot ihra¢ ayricaligini kullanmayacagini agiklamasi {izerine giderilmis ve Osmanl
yonetimi, 1915 yilindan itibaren altin ve Alman hazine bonolarimni karsilik gostererek dort yil
boyunca, yedi tertipte toplam 160 milyon liranin {izerinde banknot ¢ikarmistir. Bu banknotlar
“evrak-1 nakdiye” ad1 altinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmistir.

(*®) Stefanos Yerasimos, a.g.e.s.,355-356.

(37) Sevket Pamuk, ‘Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’, s, 76-77.

(38) Sevket Pamuk, ‘Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’, s, 33-34 ve 66.
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Osmanh para sistemi, 1844°¢ kadar, iki metaldeki, altin ve giimiisteki,
fiyat dalgalanmalarimin yol actif1 parasal istikrarsizlik yaninda, hem tagsis
(paranin icindeki degerli maden miktarinin azaltilarak, miktar olarak artirilmasi)
(**) yonteminin yol agtig1 siirekli devaliiasyonlardan, hem 1810’lardan beri
kullanilan ve piyasadaki degeri hileli alasimlar ve agirliklarin eksikligi
yiiziinden itibari degerinin ¢ok altinda olan ve 1833-1839 yillarinda yeni
basimlar sonucu tedaviildeki miktarlar: siiratle artan beslik (bes kurusluk sikke)
ve altihk (alt1 kurusluk sikke) madeni paralarin ¢ok biiyiik oranda kaynagini
olusturdugu enflasyondan da olumsuz etkilenmistir. Tagsis edilmis paralar ayni
zamanda ithal mallarinda devamli fiyat artiglarina yol acmis, kamu gelirleri
degeri diismiis para olarak tahsil edildiginden, Devlet maliyesi de
sarstimistir(“). Ornegin, II. Mahmut déneminde (1808-1839) Osmanli metal
parasinin ismi ve bicimi altin baskida 35 kez, giimiis baskida ise 37 kez
degistirilmistir(*).

Diger taraftan, Osmanli Maliyesi, 1770’lerden 1840’lara kadar uzanan
donemde yasanan savaglar ve II. Selim’in saltanati (1789-1807) sirasinda
baslayip, II. Mahmut (1808-1839) zamaninda girisilen, drnegin 1826 yilinda
Yeniceri Ocagi’nin kapatilarak Nizami Cedit Ordusu’nun kurulmasi ve asker
sayisinin  120.000’lere kadar artirilmasi ve diger reform g¢alismalarinin da
sonucu olarak, biyik biitge agiklari ile karst karsiya kalmus, agiklarin
giderilmesi amaciyla basvurulan siki vergi denetimleri ve yeni kaynak arayiglari
yeterli gelmeyince, i¢ borglanmaya agirlik verilmis, bu da yetmeyince II.
Mahmut (1808-1839) doneminde tarihinin en biiyiik tagsislerine basvurmak
zorunda kalmistir; Osmanli kurusunun iginde 1690 yilinda 15.6 gram, 1740
yilinda 14,5 gram, 1757 yilinda 11,4 gram, 1789 yilinda 6,9 gram ve 1808
yilinda 5.9 gram giimiis bulunmakta iken, bu miktar 1831-32 yilinda % 83
oraninda azalarak 0,5 grama gram ile en diisiik diizeyine inip, para ‘bakir

(*%) Sevket Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914°, 2007.5,119.

(“°) Sevket Pamuk’a gore (‘Osmanhi-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914°, Iletisim Yayinlari, 3.
Baski, Istanbul 2007.s,120) ; ‘ilki ve en biiyiigii 1585 yilinda gerceklestirilen tagsis
yontemine bagvurma yolu, Osmanli Devletinde kolay ve parlak giinlerin, denk biitgelerin
artik geride kaldigini gostermektedir ve Osmanli maliyesi igin yiizyillar siirecek mali
bunalimin baglangicini olusturmaktadir; boylece, tagsisler ve i¢ borglanmalar istisna olmaktan

” ¢ikmus, temel uygulamalar haline gelmistir.’

™

» Sevket Pamuk, ‘Osmanli imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’, $,211.

= Zafer Toprak: ‘The Quest for Globalization’; a.g.m.

* Emine Kiray, ‘Osmanli’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar’, 3.Baski, letisim Yaymnlar,
Istanbul,2008.s, 26.
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mangira’ ve ‘pula’ donmiis (*%), 1844 yilinda gerceklestirilen para reformu ile
birlikte kurusun igindeki giimiis miktar: tekrar 1 grama yiikselmistir(*’). Daha
1838’de, Abdiilmecid tahta ¢iktiginda, finansal ve parasal alanda reform ihtiyaci
cok belirgin bir hal almisti. Yine, 1844 yilina kadar ki donemde, parasal
sorunlara care olmak {izere, gesitli ayar ve vezinlerde 47 cesit glimiis para ve
yine muhtelif adlarla altin paralar tedaviile ¢ikarilmis, ancak, bunlar, savaglar
karsisinda merkezi devleti giiclendirmek {izere Hazineye gelir saglamak amaci
ile zaman icinde, en biiyligi 1585’de olmak iizere, biiyiilk oranda tagsis
edilmistir (**).

Gilimriiklerin 1838 Balta Limam Ticaret Anlasmasi ile % 13’den % 3’e
indirilmesi de 6zellikle doviz sikintisina, dolayisi ile dis 6demelerde giicliiklere
ve paranin degerinin diismesine yol agmuistir.

Islahat hareketlerinin yogunlastigi, diinya piyasalarina agilmanin arttigi,
dis ticaret iligkilerinin gelistigi ve genisledigi, demiryollar1 ve liman yapim
iglerinin ve yabanci sermaye sahipli bankacilik kurumlarinin yayginlastigi 19.
yiizyll baglarinda parasal istikrar sadece Avrupalilar bakimindan degil,
Osmanli Devleti i¢in de biiyiik 5nem ve oncelik kazanmisti(*®).

Belirtilen nedenler, ihtiyaglar ve i¢inde bulunulan kosullar
degerlendirilerek ve olast  sakincalari  gidermek  iizere, Osmanl
Imparatorlugu’nda 1844 yilinda ‘GENEL PARA REFORMU’na gidilmeye
karar verildi (*°).

“Usul-ii Cedide Uzere Tashihi Ayar” kararnamesiyle kabul edilen
‘1844 Yih Para Reformu’nun amact Osmanli parasmi, Ingiliz parasina karsi
kurun sabit tutulmasi suretiyle, istikrara kavusturmak ve tiim iilkede tek bir para
birimi kullanimin1 gegerli kilmakti. Tagsis edilmis eski glimiis paralarla eski

(42) Sevket Pamuk, ‘Osmanli imparatorlugu’nda Parani Tarihi’, 1999.5,204-205 .
*)
» Sevket Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914°, 2007.s,171.
* Sevket Pamuk, ‘Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’,1999.s, 178.
*
» Sevket Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914°,2007.s, 171.
» Sevket Pamuk, ‘Osmanli imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’,1999.s, 154.
*)
= Halil inalak, ‘Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi’, Cilt 2, Eren,
Cambridge University Press, 1994.5.1083.
»  Sevket Pamuk, ‘Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914°,2007.s, 229.
tefanos Yerasimos, a.g.e.s, .
“6y Stefanos Yerasi g.e.5,356
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altin paralar tedaviilden kaldirilmus, tashih-i ayar (ya da tashih-i sikke) adiyla
cift-metal sistemi diyebilecegimiz altina dayali ‘MECIDIYE LIRASI’ ve
giimiise dayali ‘MECIDIYE KURUSU’ para birimlerinden olusan 1 Altin
Lira = 100 Giimiis Kurus esitliginde desimal (onluk) yeni bir para sistemine
gecilmistir.

1844’den sonra, 6,6 gram (o dénemin agirlik birimi ile iki dirhem bir
cekirdek) saf altin igeren ‘altin lira’ ya da ‘altin mecidiye’ halinde olan altin
en Onemli alimlar i¢in ya da geleneksel Osmanli yatirim araci olarak
kullanilmig, ‘giimiis kurus’ ve en ¢ok baskisi yapilan ve adina mecidiye
denilen giimiis 20 kurus ise daha ¢ok giinliik gereksinimlerde kullanilmus,
Birinci Diinya Savasi’na kadar 1 Ingiliz Lirast = 1,1 Osmanh Liras1 paritesi
degismemistir.

Bu reformun getirdigi Osmanli yeni metal ‘mecidiye kurus’ yiiksek
kalite ithal giimiis kullanilarak ingiltere’den getirilen makinelerde basilmustir.
1844-1878 yillar1 arasinda altin lira her biri ayn1 zamanda 1 gram saf glimiis
iceren 100 glimiis kurusa esit kabul edilmekte iken, 1878 yilindan itibaren
giimiisiin bulunabilirligi azalmig, giimiisle altin arasindaki bag kesilmig ve cift-
metal sistemi birakilarak, Osmanli parasi i¢in altin tek standart haline
gelmistir.

Cift-metal sistemi’ni terkederek, 1880 yilina kadar, ABD ve ¢ogu
Avrupa tlilkelerinin de kabul ettigi ‘topal’ altin standardinda, giimiis yasal
olarak 6deme araci olarak taninmaya devam etmekle beraber, artik, darphaneler
tarafindan basilmadigi i¢in, ticari islemlerde fazla 6nemi kalmamis oluyordu.

Osmanli Devleti de genis birimlerde giimiis sikke, 6zellikle de ‘20 kurus
mecidiye’ darp etmeyi (basmayi) durdurdu; ancak 1916 yilina kadar mevcut
giimiis sikkeler 6deme olarak kabul edilmeye devam edildi (*').

1922 yilia kadar, Osmanli Devleti’nin piyasaya sirdigii altin ve giimiis
sikkeler 1844°de belirlenen standartlara sadik kalmustir.

1850-1914 doneminde Osmanh altin lirasimin diger paralara gore
paritesi ise soyle idi (*°) :

*"
= Halil inalcik, a.g..e.s.,1085-1087.
* Sevket Pamuk, ‘Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’, s, 234.
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1 ingiliz Sterlini = 1,1 Osmanl1 Liras1
1 Fransiz Frangt = 0,044 Osmanli Liras1
1 ABD Dolar1 = 0,229 Osmanli Lirasi.

3. 1847 yihnda Kurulan ‘istanbul Bankasi’(Bank-1 Dersaadet)
(Banque de Constantinople)

[stikrarli sabit bir kuru hedefleyen desimal c¢ift metal sistemi de,
kaimelerin miktarinin bollagmasi ve yasa dis1 ¢esitli sahte para basimi ve diger
tiir finansal islemler sonucu degerinin yar1 yariya diismesi yiiziinden, beklenilen
istikrar1 saglayamanus, @inli Gresham Kanunu (*) uyarinca, ‘mevcut kagt
kaimeler ve s6zkonusu kotii paralar bu yeni cikarilan saglam paralar: kisa
siirede piyasadan kovmustur.’ (*°).

Iste, ilk banka kurulusu, bu gelismeler karsisinda altin liranin degerini
stabilize etmek, doviz kuru paritesini sabit tutmak, ‘kaime’nin (kagit paranin)
devaliiasyonunu (degerinin diigiirilmesini) 6nleyerek, istikrara kavusturulmasini
saglamak gibi ihtiya¢larin zorlamasi ile ve tam bu olumsuz kosullarin yasandigi
ortamda gerceklestirilmistir. Zira, saglikli bir ekonomi icin sadece para
reformunun yeterli olmadigi, aynt zamanda iyi bir banka sistemine de
gereksinim oldugu anlagilmistir.

Yukarida deginildigi iizere, daha once, 1836 ve 1840 yillarinda
yabancilarin Onerdikleri banka kurma istekleri bir sonuca baglanamamus,
Ingiliz, Fransiz, Avusturya, Rusya, Hollanda, Yunanistan, ABD ve
Danimarka’li kisilerin 1842 yilinda kurduklar1 izmir Bankas1 ‘The Bank of
Smyrna’, taahhiitnameyi imzalamadiklari i¢in, ertesi y1l kapanmisti.

1844 yilinda, istanbul ve diger liman kentlerinde 6deme giigliiklerinin
basgostermesi, dis ticaretin tikanmasi ve dig ddeme giigliiklerinin yogunlagmasi
tizerine, Hiikiimetin de tesviki ile, 1847 yilinda, Jacques Alléon ve Manolaki
Baltazzi adli iki Galata bankerine Osmanli Hiikiimetinin himayesi altinda ilk
banka olan Bank-1 Dersaadet ya da Iistanbul Bankasi (Banque de

(*®) Halil inalcik, a.g..e.s.,1084.

(*°) Gresham Kanunu’na gore, nispi nominal degerleri ayni, kiilge degerleri farkli iki madeni
paradan, kiilge degeri daha yiiksek olan dolasimdan cekilir ve yerini kiilce degeri daha diisiik
olan alir; boylece ‘kétii para iyi parayr kovmus’olur.

(*°) Haydar Kazgan, a.g.e.s, 25.
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Constantinople), kurdurulmustur (°"). Boylece Osmanli imparatorlugu’nda ilk
defa dis 6demeleri diizenleme islevini iistlenen bir banka kurulmus oldu.

Bu banka, Hiikiimete verecegi 130 milyon kaimeyi herhangi ciddi bir
sermaye koymaksizin, sadece Londra ve Paris piyasalarindan saglayacagi
bor¢clanma ve bu piyasalar iizerine tiiccara 1 Sterlin= 110 Kurus paritesi
tizerinden polige ¢ekerek 6deme yapmay: taahiit ederek, yani bir takas odasi
gibi islem ve faaliyette bulunarak, karsilamak ve kambiyo kurunu (1 Sterlin =
1,1 Osmanli liras1 = 110 Kurus) normal seviyede tutmak {izere faaliyete
gegmistir. Bankanin tiiccarlar adina ihrag ettigi senetler bu iki bankerin
uluslararasi tinii sayesinde her yerde kabul edilmekte idi (*%).

Sanayi Devrimi sonunda Avrupa’da bir is¢i smifi ortaya ¢ikmis,
igverenlerin iscileri agir kosullarda g¢aligtirmalari ve haklarint vermemeleri
iizerine is¢ilerin sorunlarini ¢ézmeyi amaglayan ‘sosyalizm’ akimi gelismis,
Fransa ve Ingiltere’de sosyalist partiler kurulmustu. Lui Filip’in iscilerin
sorunlartyla ilgilenmeyip kisi haklarmi kisitlamaya kalkmasi iizerine, 1848
yilinda Fransa’da yeni bir ihtilal olmustur. 1848 Fransiz ihtilalinin ve dogan
krizin Bat1 Avrupa’y1 sarsmasi ve Osmanli Devleti ile Fransa arasinda kesintiye
ugrayan ticari iliskiler sonucu 6demelerde zor duruma diisiilmesi yaninda, altin
ve giimiis para eksikligini gidermek igin, 1839 yilinda, Abdiilmecit’in ilk
giinlerinde Hiikiimetin ihrag ettigi % 6 faizli ve degisik kupiirlii ‘kaime’ adh
kagit para islerine bulasmis olmasi, bankerlerin bu kagit para islerinden biiyiik
spekiilatif kazanglar saglamasi ve yabanci para olarak topladiklart gelirleri
kaime tliriinden paralara yatiran miiltezim (iltizam usulii ile vergi toplamakla
yetkilendirilmis)  konumundaki  bankerlerin iltizam ihalelerine fesat
karigtirmalari, bazi tiiccarlarin gercek ticarete dayanmadan police keside
etmeleri gibi olumsuzluklar, bu Bankanin, yine Hiikiimetin istegi tizerine Kirim
Savasi’ndan biraz énce 1852 yilinda tasfiyesi sonucunu dogurmustur (*°).

(*Y) Haydar Kazgan, a.g.c., s. 11 (6nsdz) ve 17.

(zz) Haydar Kazgan, a.g.e., s. 17.

™)
= Altan Masun, Marmara Universitesi, ‘The Multifunctional Role Of The Ottoman Bank,
Ottoman Government’s Loan Issues Between 1854 And 1865°.

. Edhem Eldem, ‘Osmanli Bankas1 Tarihi’, 1999.s, 23.

= http://www.mufad.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=32&Itemid=1

00
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BEYLIKTEN IMPARATORLUGA }

(le Lo DJG'YM A AM)

Oumants Bankase ilh olaral 1963 ylunds,
MendiZinde aliams qnilmed igert,

Hd»-yc NW we bendi midinkerina
Tapsyan bankmotlare doligama ghbrmay,
19631914 yullann arassnda da gepitli pebil
ve mildarkarda banhmot ibrkg dnigtin.
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V. OSMANLI BANKASI (The Ottoman Bank)

Bank-1 Dersaadet ya da Istanbul Bankas:1 (Banque de Constantinople)
Dersaadet Bankasi’'nin (Istanbul Bankasi’nin) tasfiyesi ile olusan bu yeni
ortam karsisinda, bir yandan, Fatih Sultan Siilleyman zamanindan beri ticari ve
finansal etkinlikte bulunan ve ellerinde birikmis sermayesi olan cogunlugu
gayrimiislim para sahipleri aralarinda anlagarak ‘Galata Borsasi’n1 kurmuslar,
diger yandan da, Ingiltere’nin Osmanl ile dis ticaretinde en énemli unsur olan
Osmanli bankaciliginin &rgiitlenmesi, yukarida Istanbul Bankasi’nin kurulusu
sirasinda deginilen gerekgelerin de etkisiyle yeniden ve yiiksek derecede ihtiyag
duyulur hale gelmistir.

Paris Konferans’’nin (Rusya ile Kirim Savasi'm1 kazanan Osmanli
Devleti, Ingiltere ve Fransa arasinda 30 Mart 1856 tarihinde Paris Baris
Antlasmas’min imzalanmasi ile sonuglanmistir) agilisindan bir kag giin once,
18 Subat 1856 tarihinde, 1. Abdiilmecit, miittefiklerinin baskisi ve ricasi
lizerine, Hazinenin yasadigi donemsel krizleri Onlemek ve Osmanl
ekonomisinin  Avrupa piyasalari ile ilinti kurmasimi da dikkate alarak,
yayinladigi Islahat Fermani’min (Hatt-1 Hiimayun) 24. ve 25. maddelerinde
Osmanli Imparatorlugu’nda banka ve benzeri finansal kuruluslar kurmak
suretiyle finansal ve para sisteminde reforma gidecegini agiklamistir. Iste bu
tarihten sonra Osmanli Imparatorlugu’nda devlete ait banka kurulmasi gayret
ve girisimlerinin arttigini, genis imtiyazlara sahip bir devlet bankasinin
kurulmasi ¢alismalarina Hiikiimetin de ivme verdigini goriiyoruz. Yabanci iilke
vatandaglarindan ve Galata Bankerleri’nden de devlet bankasi kurmak igin
istekler geliyordu. 1856 yili , yabancilarin Hiikiimete bir dizi banka kurma
projesi sunmaya bagladigi siirecin baslangic yili olmustur.

Amerikan vatandasi olan Duir, Fransiz vatandasi Trouvé-Chauvel,
Galata Bankerleri’nden Théodore Baltazzi ve Abraham Camondo, yine Rum
ve Ermeni bankerlerden Mihran ve Bogos Diiz, Glavany ve Zarifi’nin banka
agma talepleri sonugsuz kalmustir(**).

Bu baglamda getirilen projelerden ilki Parisli banker Trouve-Chauvél’in
‘Banque Nationale de Turquie’si, digeri de Théodore Baltazzi ve Abraham
Camondo onciiliigiindeki bir grup yerli bankerin 6nerisi olmus, fakat bunlarin
ikisi de digerleri gibi Hiikiimet¢e reddedilmistir.

(54) Kaya BAYRAKTAR, ‘Osmanli Bankasinin Kurulusu’, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002. (http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/149.pdf).
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Daha sonrasinda ise, yine yerli bankerlerin Padisahin iradesini de alarak
kurduklar1 ve fakat kurucularin bozusmalar1 ve siyasi nedenlerle kisa omiirli ve
basarisiz bir ‘Osmanli Bankas1’ deneyimi yasanmistir *.

4 Ekim 1853’de Rusya’ya ilan edilen ve 1856 yilina kadar stiren Kirim
Savagi, Osmanlt Devleti’nin 6nce 4 Agustos 1854 tarihli 5.000.000 Sterlinlik
Padisah izni ile 24.8.1854 tarihinde 3.300.000 Sterlinlik ilk dig bor¢lanmasini,
arkasindan da 27.6.1855 tarihli 5.500.000 Sterlinlik bor¢lanmasini zorunlu
kilmisti. Ancak, olusan diizensiz ve sahipsiz ortamda, para, kredi ve bor¢lanma
iglerini ve islemlerini ve uluslararasi ekonomik iligkileri yiiriitecek bir banka
kurumuna acil ihtiyag vardi. Banka kurma konusunda deneyimleri olan Peter
Pasquali ve Stephen Sleigh’in 1855 yili Subat ayinda ingiliz sermayesi ile ve
bir Ingiliz sirketi olarak banka kurulmasi igin baslattiklar1 girisim, yeterli
sermayedarlar bulunulmasi, bunlar arasinda uzlagsma saglanmasi, banka kurma
cabalarina yeni isimler ve sermayedarlarin katilmasi, Ingiltere Kiralligi'ndan
kurulus izni (royal charter) alinmasi, o arada Istanbul’dan bu konuda bir ferman
temin edilerek ¢abalarin kabule sayan bir nitelige kavusturulmas: gibi gesitli
nedenlerle uzun zaman aldi ve ¢esitli engelemelerle karsilasti; bu arada banka
kurulmasi ile ilgili olarak bagka girisimler de konusuluyordu.

Bir yili bulan bu gayretler arkasindan, 11 Subat 1856 tarihinde Ingiliz
arkeolog ve diplomat Layard baskanliginda, evvelce belirlenen diger yonetim
kurulu tiyelerinin de eksiksiz katildigi, bir toplanti yapilarak, her biri 20’ser
Sterlinlik, 25.000 hisseden olugmak {izere kurulus sermayesi 500.000 Sterlin,
ddenmis sermayesi ise 200.000 Sterlin olarak éngoriilen, Ingiliz sermayesi ile
merkezi Londra’da The Ottoman Bank (Osmanli Bankasi) adi ile bir ticaret
bankas1 kurulmasi karar altina alinmus, arkasindan da, Ingiliz Kiraligesi
Victoria’nin sirket kurulus ferman1 24 Mayis 1856 tarihinde, Layard, Bruce,
Clark, Cummuins, Glyn, Hankey ve Kingscote adina imzalanarak, bankanin
kurulus islemleri tamamlanmis oldu.

Bu suretle kurulan The Ottoman Bank (Osmanli Bankasi), Londra
merkez biirosu ile birlikte, yaklasik on giin kadar sonra 13 Haziran 1856
tarihinde Istanbul’da halka kapilarim agti. Banka bir ay sonra Izmir’de bir
subesini faaliyete gecirmis, Ekim 1856°da da Beyrut subesi agilmistir. Ayn1 yil
dordiincii sube Romanya-Kalas’ta (Galatz-Galati)), besinci sube ise yillar sonra

(*) Edhem Eldem, ag.es, 24. http://www.mufad.org/index2.php?option=com_docman&
task=doc_view&gid=32&Itemid=100.
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1861°de Biikres’te faaliyete gecirilmistir. 1862 yilinda Selanik, Aydin, Afyon
Karahisar (kapanisi1880), Manisa ve Larnaka subeleri agilmistir. Sube
kuruluslar1 yeni Osmanli Sahane Bankas1 doneminde 1922 yilina kadar araliksiz
devam etmistir(*®).

Osmanli Bankasi’nin (The Ottoman Bank) kurulusu ve yeni ve istikrarli
bir para biriminin tesisi ¢abalari, finansal alanda Tanzimat Doéneminin (1839-
1876) temel yeniliklerini olusturmaktadir. Bu Bankanin ‘kaime’lerin
tedaviilden ¢ekilmesi ve doviz kuruna istikrar kazandirmak gibi iki 6nemli
gorevi vardi. Ancak, sadece senet ve police iskontosu, iiriin karsiligi avans
verilmesi ve mevduat islemleri ile sinirli bir kapsamda ticari faaliyetlerde
bulunan Osmanli Bankasi (The Ottoman Bank) umulan basariy1 saglayamamus,
yapilan dig bor¢ sozlesmelerine ragmen, bankanin kurulusundan beri bes yil
gectigi halde, tedaviilden kaimelerin ancak yarisi ¢ekilebilmisti.

)
= A. Autheman, ‘La Banque Impériale Ottomane,Comité pour I'Histoire économique et
financiére de la France’,p: 274-275)
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1 Bankas%C4%B1);
= Edhem Eldem, a.g.e.s, 52-55.
Osmanli Bankasi’nin (The Ottoman Bank) (1856-1863) ve onun yeni sekli olan Osmanli
Sahane Bankasi’'nin (IMPERIAL Ottoman Bank) (1863-1924) subelerinin kurulusu
itibarryla kronolojik listesi soyledir :

1856 Londra, Istanbul, Izmir, Kalas (kap.1866), Beyrut (kap. 1921);1861 Biikres (kapanis
:1921);1862 Selanik, Aydm, Afyon Karahisar (kap.1880), Manisa, Larnaka ;1865
Isparta;1867 Iskenderiye;1868 Paris;1869 Antalya;1872 Port-Said;1875 Ruscuk (kap. 1880),
Edirne, Bursa, Sam (kap. 1880);1878 Filibe (kap. 1899);1879 Letkose, Limasol;1880 Varna
(kap. 1882);1881 Nazilli (kap. 1898);1886 Istanbul-Yeni Cami;1889 Adana, Konya;1890
Sofya (kap. 1899), Denizli, Mugla;1891 Istanbul-Beyoglu, Balikesir, Usak, Samsun,
Trabzon;1892 Ruscuk (tekrar, kap.1921);1898 Midilli (kap. 1921);1899 Kastamonu,
Sivas;1903 Manastir (kap.1914), Uskiip (kap.1914);1904 Dedeagac (kap.1914), Kavala,
Eskisehir, Aksehir, Trablussam (kap.1921), Kudiis;1905 Nazilli (tekrar), Bandirma, Bilecik,
Yafa; 1906 Iskece(kap.1914), Erzurum, Giresun, Kiitahya, Antep, Silifke(kap.1907), Magosa,
Hayfa, Trablusgarp (kap.1912);1907 Adapazari,Musul, Minye;1908 Tarsus, Humus
(kap.1921);1909 Giimiilcine (kap.1914), Tekirdag;1910 Sufli, Drama (kap.1921), Seres
(kap.1921), Yanya (kap.1921), Kayseri, Inebolu, Ordu, Geyve,
Bolvadin,Mansure;1911Manchester, Iskodra (kap. 1914), Rodos (kap.1903-1921), Diyarbekir,
Harput/ Mamuret-iil-Aziz, Bitlis, Van, Ceyhan, Sayda (kap.1921), Hiideyde (kap.1921),
Bingazi (kap.1912);1912 Bolu,Urfa, Sandikli, Soke, Cidde (kap.
1916);1913iskenderun(kap.1921);1914  Canakkale,Zahle (kap.1921);1915 Marsilya;1919
Hama(kap.1921);1920 Kerkiikk, Asar, Tunus, Kirmansah;1921 Baf, Troodos;1922
Beytiillahim, Ramalla, Nablus, Hamedan, Tahran.

26


http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_Bankas%C4%B1

Bu banka, bir sonraki paragrafta agiklanan ve onun doniistiiriilmiis yeni
bi¢imi olan, Bank-1 Sahane-i Osmani’nin (Osmanli Sahane Bankasi; Imperial
Ottoman Bank) faaliyete gectigi 1863 yilina kadar yedi y1l hizmet sunmustur.

1896 TARIHI iTIBARIYLA

ISTANBUL’DA OSMANLI BANKASI UMUM MUDURLUGU



VI . BANK-I SAHANE-I OSMANI (Osmanh Sahane Bankasi)
(Imperial Ottoman Bank)

1860-1861 yillarinda yasanan mali kriz ve yillardir yasanan diger
olumsuz siyasal ve ekonomik makro nedenlere ek olarak, bankanin piyasadaki
operasyonlarini engellemeyi ve hatta ismini lekelemeyi hedefleyen girisimlerin
yant sira, yukarida vurgulandigi iizere, Osmanli Bankasi’nin (The Ottoman
Bank) da bekleneni verememis olmasi, yine, subeler itibariyle karn % 80’den
fazlasinin sadece Istanbul subesinden saglanmasi, Osmanl1 Devleti’nin avans,
kredi ve istikraz (bor¢lanma) gibi finansman ihtiyaglarina da cevap verecek
resmi bir devlet bankasimin kurulmasini adeta sart kiliyordu. 1839 Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu ve 1856 Islahat Fermani mali iyilesme yoniinde bekleneni
verememis, olumsuz gelismelere Osmanli Maliye teskilatindaki bozukluk, mali
politikanin diizensizligi, birikmis yiliksek miktarli i¢ ve dis bor¢lar ve yeniden
kagit para (kaime) ¢ikarma tesebbiisleri gibi nedenler de katilmig, ekonomik ve
mali buhran had safhaya ulasmisti. Padisah Abdiilaziz 19 Ocak 1862
tarihinde, Sadrazam Fuat Pasa’nin 1861 yili biitce gerceklesmelerini temel alan
ve Devlet gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilayamadigi ve alinan 6nlemlerin bir
care olamadigi hususlarina da vurgu yaparak maliyenin i¢inde bulundugu
durumu gozler Oniine seren layihasi (raporu) iizerine, 1860 Abdiilaziz Fermam
kapsaminda maliyenin 1slahi i¢in tedbir alinmasim talep eden bir Hatt-1
Hiimayun ilan etmistir (*').

Hukiimet zaten 1856 yili Agustos basinda bir devlet bankasi kurma
diistincesinde  oldugunu duyurmustu. Bunun iizerine, gerek Osmanh
Bankasi’nin (Ottoman Bank) bizzat kendi ortaklari1, gerek Galata Bankerleri ve
Baltazzi, Rothschild, Pereire kardesler, Wilkin gibi diger yabanci
sermayedarlar(®®) Osmanli Hiikiimet yetkililerinin oniine Osmanh Bankasi’nin
kuruldugu 1856 yilindan baslamak iizere ¢ok sayida ulusal banka projesi
sunmuslar, ancak bu 6neriler ¢esitli nedenlerle sonugsuz kalmistir. Hatta, bunlar

(") Kaya BAYRAKTAR, ‘Osmanli Bankasinin Kurulusu’, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002. (http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/149.pdf); Edhem
Eldem, a.g.e.57-58.

(*®) Kaya BAYRAKTAR, ‘Osmanli Bankasiun Kurulusu’, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002.

(http:/iwww.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/149.pdf) :

Bunlar Rothschildler, Atkinson Wilkin’in temsil ettigi Sir Joseph Paxton (Ingiliz
parlemontosu iiyesi ve demiryollart yapiminda oncii sermayedar)’un liderligindeki ingiliz
Sermayedar Grubu, Fransiz Crédit Mobilier Sirketi’nin sahipleri Péreire kardesler ve
Théodore Baltazzi’nin temsil ettigi Galata Bankerleri Sendikas1’dir.
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arasinda ‘Bank of Turkey’ ad1 ile kurulus izni alan ve fakat cesitli nedenlerle
59
).

faaliyete gercirilemeyen bir banka da bulunmaktadir(

Bu baglamda, Hiikiimet kurulacak bankanin kendisi ve hissedarlar
arasinda ortaklasa idaresini istiyor, buna karsilik, banka kurmak isteyenler ve
onlar1 yonlendiren Batili hiikiimetler ise kontroliin kurucularda olmasinda 1srar
ediyorlardi. Batili piyasalarda taninmamis ve daha g¢ok altyap:r yatirimlarini
tercin eden idealist sermayedarlarin projeleri ise, kontroliin Hiikiimete
verilmesine razi olduklarinda, Avrupa para piyasalarinin etkin sahislarinin ve
Batil1 hiikiimetlerin engeliyle karsilagiyordu.

1858 dis bor¢lanmasi sirasinda giivenirliligi zedelenmis olan Osmanl
Bankasi’nin Devletin ihtiyaci olan yeni dig borglanma operasyonunun altindan
kalkamayacagi diistiniiliiyor, kisa vadeli i¢ bor¢glanmanin (avanslarin) ise faiz
yiikiinlin ¢ok agir olacagi degerlendiriliyordu. Bankerler ise, yasanan ekonomik
zorluklarin yarattign risklerden de yararlanarak, dis piyasalardan % 3 faizle
sagladiklar1 finansman1 Devlete % 18 gibi ¢ok yiiksek kar marjiyla avans olarak
aktarip, muazzam kazanclar saglayabiliyordu.

1860’lara gelindigi halde hala bir devlet bankasinin kurulamamasinda en
onemli diger bir neden de ingiliz ve Fransiz sermayesini esit sekilde temsil
edecek bir kombinezonun saglanamamis olmasiydi. 1860 yilinin Nisan ayinda
yerli bankerlerce kurulmus olan ‘Union Financiére’in de bekleneni vermesi
miimkiin degildi. Osmanli Hiikiimeti ¢ok agir kosullu dis borg¢lanmalara
mahkum kaliyordu. Ote yandan, Osmanli tahvil fiyatlarimn Avrupa
piyasalarinda kolayca tedaviil edebilmesi, Avrupa para piyasalarindan borg
bulabilmek ve bu piyasalarda kabule sayan goriilmek, devlet bankasinin
kurulusunda yabanci sermayeyi ve yabanci ortakligi zorunlu kiliyordu. Biitiin
bu nedenlerle de, zorunluluk tagiyan yabanci sermayenin katilimi ile ve devlet
bankasi iglevlerini lstlenmis bir bankanin kurulmasi miimkiin olamiyordu.
Ancak, tiim gerceklesmeler de Osmanli Hiikiimeti Oniinde tiim girisimlerde ve
finansal ihalelerde Osmanli Bankasi’na rakip olarak ortaya ¢ikan ve onu zaman
zaman zor durumlara diisiiren bankerlerin ve diger finansal olusumlarin da
basariya ulagamamasi bigiminde gelismistir.

Bu arada, Osmanli Bankasi’nin 1862 yilinda emisyon kuru % 68 ve faizi
% 6 olan ve Oncekilerden ¢ok daha iyi kosullu bir istikrazi bagarmasi, bu igin

(*°) Edhem Eldem, a.g.e.s, 70-71.
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yonetimini bagarili bir bi¢imde sonuglandirmasi ve kaimelerin de yine basariyla
tedaviilden kaldirilmasinda oynadigi rol, onun bir devlet imtiyazina sahip
kilinmasi ve bdylece Bank-1 Sahane-i Osmani kimligi ile yeniden
yapilandirilmasi yolunu agmakta etkili olmustur.

Bu gelismelerin ardindan, Osmanli Bankasi’nin (The Ottoman Bank)
Ingiliz hissedarlar1 ile kisa bir siire énce bu Bankaya katilmis olan Fransiz
sermayedarlarin olusturdugu grubun birlestirilmesi konusunda 15 Eyliil 1862
tarihinde uzlasilmaya varilmasi ve 16 Kasim 1862 tarihinde Paris'te nihai bir
anlasma imzalanmasi tizerine, 1856’dan beri gerceklestirilmeye calisilan devlet
bankasi imtiyazi olan ulusal ve genis yetkili bir banka kurma projesi hizla
hayata gecirilmeye baslanmis, 1856 yilindan beri yedi yildir faaliyette bulunan
Osmanli Bankasi’nin (Ottoman Bank) 5 Mart 1863 tarihinde tasfiyesi
ongoriilerek, bu bankanin, Sadrazamin onayr ile Osmanli Hiikiimeti’nin de
katilimu ile bir Ingiliz-Fransiz ortaklig1 seklinde, parasal meseleler iizerinde daha
biiyiik kontrol yetkisi olan Bank-1 Sahane-i Osmani (Osmanli Sahane Bankasi)
(Imperial Ottoman Bank) adi ile yeniden orgiitlendirilmesi kararina varilmustir.
Finansal ¢arkin Sultanin korumasi altinda resmi bir pargast haline gelen Bank-1
Sahane-i Osmani (Imperial Ottoman Bank) adl1 yeni banka, Ingiltere Kraligesi
tarafindan Osmanli Bankasina verilmis olan sirket kurulus belgesine ek olarak
verilen 25 Kasim 1862 tarihli izin belgesi sonucu tesis olunmus, yapilan
caligmalar sonucunda, kurulus sermayesi ve taraflarin katilim oranlar
belirlenmis, yonetim yetkisinin uzun goriigmelerden sonra nihayet Londra ve
Paris komitelerinde toplanmas1 ve Istanbul'un genel miidiir ve idari konseyce
yonetilecek merkez sube olmasi kararlastirilmig, 15 Ocak 1863 tarihinde
imzalanan kurulus belgesi ve 27 Ocak 1863 tarihli emisyon (senyoraj hakki)
inhisarin1 iceren imtiyazname de, Kirim Savasi sonrasi finansal kriz igine
diismiis olan iilke ekonomisinin durumunu iyilestirmeyi amaglayan, Sultan
Abdiilaziz tarafindan da gecikmeksizin 6 Subat 1863 (Hicri 16 Saban 1279)
tarihli padisah ferman ile hemen onaylanmus ve resmilestirilmistir (%°).

)
= Zafer Toprak; ‘The Quest for Globalization’; The Financial Structure and the Stock
Exchange in the Late Ottoman Empire.
http://www.ata.boun.edu.tr/Faculty/Zafer%20Toprak/HIST_207_Spring_2008.
= Edhem Eldem, a.g.e.s, 88.
= Haydar Kazgan,a.g.e.s. 43.
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Bankanin imtiyaz s6zlesmesine gére (') :

= Banka bir ‘devlet bankasi’dir. ‘Osmanli Bankas1’ ismi ile anilacaktir
(Madde 1).

= Banka tiim islemlerinde Osmanli hukukuna tabidir (Madde 2).

= Osmanli Devleti banka lizerindeki hukuki teftisini gérevlendirecegi
bir nazir (bakan) tarafindan yiiriitecektir (Madde 3).

)
= Kaya BAYRAKTAR, ‘Osmanli Bankasiin Kurulusu’, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 200. 1989: 80-81).
= Clay, Christopher , ‘Gold For The Sultan’, I.B.Tauiris.Co.Ltd.London 2000.s, 73-77.
= Haydar Kazgan,a.g.e.s. 48.
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= Bankanin sermayesi 2.700.000 Sterlindir (Madde 4).

= Faaliyet siiresi 30 yil olup, bu siirenin dolmasindan bir yil 6nce
Osmanli Hiikiimeti banka kurulus sozlesmesini fesh yetkisine
sahiptir (Madde 5).

= Bankanin merkezi Istanbul (Dersaadet) olacak ve Hiikiimetin izni
dahilinde uygun bulunacak sayida sube agabilecek ve memur
istihdam edebilecektir (Madde 6).

= Banka bedeli ibrazinda hamiline 6denmek tiizere tahvil ve bono ihrag
edebilecektir (Madde 9).

= Banka tahvilleri Tiirk¢e basilacaktir ve kupiirler 200 kurustan kiigiik
olamayacaktir (Madde 10).

= Bankanin sandiginda, tedaviildeki tahvillerin degerinin, ilk iki yil
yaris1 kadar, daha sonra da iicte biri kadar, bir meblagi hazir
bulunduracaktir (Madde 11).

= Hazine hicbir sekilde para basamayacak ve bagkalarina da para
basma yetkisi veremeyecektir (Madde 12).

* Hazinenin veznedar1 sifatiyla Istanbul’da hazine gelirlerini
toplayacaktir. Yine Banka, subelerinin bulundugu yerlerde
hiikiimetin ¢ekecegi havaleler karsiliginda hazinenin gelirlerini
kasasinda toplayacaktir. Keza, maliyeden iizerine ¢ekilecek faizli ve
vadeli bor¢ senetlerinin karsilifint acik hesap seklinde hiikiimete
acacag kredi karsiliginda 6deyecektir (Madde 13).

= Apyrica Banka, i¢ ve dis borglarin anapara ve faizlerini 6deyecektir.
Dis borglarin ana para ve faizlerine mahsuben verilecek meblagin
gonderilme islemini dikkatle yiiriitecektir (Madde 14).

= Degersiz (magsus) madeni paralarin timiiniin tedaviilden
kaldirilmasi isi bu banka tarafindan saglanacaktir (Madde 15).

= Toplayacagi devlet gelirleri karsilig1 hiikiimete cari hesap seklinde %
6 faizle kredi verecektir (Madde 16).

= Apyrica hiikiimet, Bankanin faaliyet gosterecegi yerlerde gereken arsa
ve binalar1 bedava karsilayacaktir (Madde 17).

= Banka subeleri, Bankanin hisse senetleri ve muhtelif ticari kagitlar
her tiirlii vergiden muaf tutulacaktir (Madde 18).

Ozetlemek gerekirse, kurulan 2.700.00 Sterlin sermayeli, Osmanli
hukukuna tabi, Ingiliz ve Fransiz ortaklig1 seklinde, idaresi ve denetimi Londra
ve Paris’teki komitelerin tekelinde olan bu yeni Banka, bir devlet bankasi
olarak, banknot basma imtiyaz1 ve tekeli 30 yil siire ile elinde olmak, bu siire
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zarfinda banknot ¢ikarmamak ve bu imtiyazi bagka bir kurulusa vermemek
lizere faaliyette bulunacaktir. Bankanin faaliyet merkezi olan Istanbul’daki
genel midirligiin gorevlilerini s6zii gegen komiteler atayacaklardir. Hazine
hicbir sekilde kagit para basmayacak, ancak, Hazinenin senyoraj hakkim
kendisine devretmis oldugu Banka ibrazinda hamiline bedeli 6denmek iizere
tahvil ihra¢ edebilecek, Hazinenin veznedar:1 olarak Istanbul merkezinde ve
subelerinin bulundugu yerlerde hazineye ait gelirleri kasasinda toplayacak,
maliyeden iizerine ¢ekilecek faizli ve vadeli bor¢ senetlerinin karsiligini agik
hesap seklinde Hiikiimete agacagi kredi karsiliginda odeyecek, i¢ ve dis
bor¢larin anapara ve faizlerini ddeyecek, degersiz (magsus) madeni paralar
tedaviilden kaldiracak ve toplayacagi devlet gelirleri karsiligi Hiikiimete cari
hesap seklinde kredi verecektir (%%).

Banka Hazineye 60 veya 90 giinliikk hazine bonolar1 ile garanti edilmis
12.500.000 F. Franklik bir cari hesap agmistir. Bankanin sermayesi 2.700.000
Sterlinden 15 Kasim 1865°de 4.050.000 Sterline, 17 Subat 1875’de de
10.000.000 Sterline yiikseltilmistir(*®).

Banka esasta Istanbul’da faaliyet gosterecegi i¢in ana biirolar1 bu kentte
olacak, baska kentlerde de subeleri bulunacaktir.

Bankaya, yukarida deginildigi lizere, devlet bankasi kimligi verilmis,
banknot basma (merkez bankas1) imtiyazi taninmustir.

Osmanh Sahane Bankasi’nin, yaris1 ddenmis ve her biri 500 F.Frangi
degerinde, 135.000 adet kurulus hissesinin dagilimi soyledir(*"):

Toplam Hisse adedi : 135.000 adet

Ingiliz Sermaye Grubu’nun hisse adedi : 80.000 adet
Fransiz SermayeGrubu’nun hisse adedi : 50.000 adet
Osmanh Devleti’nin hisse adedi . 5.000 adet.

(%3 Biber, A. E. (2009), ‘Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Sistemine Eklemlenme Siireci Ve
Azgelismisliginin Evrimi’. Uluslararast insan Bilimleri Dergisi.
(http://www.insanbilimleri.com)

(%) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s.,117.

(®¥) Velay. A. Du. ‘Tiirkiye Maliye Tarihi’, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyati, No. 178.
Damga Matbaasi, 1978.s, 116.
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Osmanh Sahane Bankasi (Imperial Ottoman Bank) 1863’den 1924’¢
kadar faaliyet gostermistir.

Bank-1 Sahane-i Osmani uzun siire bir devlet bankasi1 ve Devlete avans
veren bir Hazine gibi faaliyette bulunmus, ayrica Osmanli Devleti’nde alt yap1
ile ilgili ¢ok sayida yatirimlarin finansmanina katilmis, iligkilerini subeleri
yardimi ile piyasalar boyutunda gelistirerek bir ticaret bankas1 iglevi gormiistiir.
Bunlarin yaninda, para basma (merkez bankasi) gorevi de yaparak, mevduat,
teminat mektubu verme, kredi temini ve senet iskontosu gibi bankacilik
hizmetleri ile de giinliik hayatin bas aktorii niteligi kazanmustir.

17 Subat 1875 tarihi Banka icin bir doniim noktas1 olmus, bu tarihte bir
Padisah fermani ile, Osmanh Sahane Bankasi’na, yukarida deginildigi {izere
sermayesi de artirilarak, Devlet’in mali durumuna iligkin gelismeleri izlemek ve
reform ihtiyacin1 belirleyebilmek i¢in, biitceyi ve devlet gelir ve giderlerini
kontrol etme yetkisi verilmis, para basma yetkisi de 20 y1l daha uzatilmistir.

Bu suretle, tam yetkili bir devlet bankasina sahip hale gelen Osmanl
Hiikiimeti, hem devlet gelirleri ile giderleri arasindaki zaman ve mekan farkini
giderecek avans ve kredi bigimindeki Hazine islemlerini (dalgali borglari), hem
de dis bor¢lanmalarin alinmasi ve geri 6denmesi islemlerini yapacak giivenilir
bir arac1 kuruma sahip hale gelmistir.

Bu gelismeler yaninda, bu yillarda Imparatorlukta tarmmsal kredi
kaynaklar1 devletin Onciiliigiinde orgiitlenirken, Tuna Valisi Mithat Pasa da, ilk
calismalarin1 1864 yilinda baslattigi ve 1867 tarihli bir tiiziikle yasal alt yap1 ve
dayanaga kavusan tarimsal agirlikli Memleket Sandiklar1 (daha sonra Menafi-i
Umumiye sandiklar)) uygulamasini baslatmisti(®). ileride daha ayrintih
deginildigi iizere, bu sandiklar, 27 Agustos 1888 de kabul edilen bir tiiziikle
kurulan Ziraat Bankasi’nin niivesini olusturmaktadir(*®).

Osmanh Sahane Bankasi’nin sermayesinin yabancilara ait bir devlet
bankas1 olma gibi bir ilki temsil ettigine isaret etmemiz gerekmektedir. Diger
yandan, 1863 yilinda kurulmus olan bu Banka, devlet bankast rolii
istlendiginden, bu durum Galata Bankerlerinin hosuna elbette gitmemistir.

*)

= Haydar Kazgan, a.g.e., s. 12..

= Diiyun-u Umumiye; http://derinanadolu.tripod.com/01-04-12-duyun2.htm.
(®®) Velay, A. Du. s, 124-125.
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Devlet borglarinin hemen hemen tamaminda bu Bankanin katkisi ve katilimi
olmustur. Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye’nin ilk sekli olan ‘RUSUM-U
SITTE idaresi’ Osmanli Bankas: énderligi ile kurulmus, ‘Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin bizzat kendisi, varligmi kismen de olsa Osmanli Bankasi’ndan
almisti. Osmanli topraklarinda demiryolu yapimi i¢in uygulanan ‘kilometre
garantisi’ teminat usuliinii 1888°de yine Osmanl Bankas1 bulmustu(®’).

Birinci Diinya Savast (1914-1918) Bankanin faaliyetleri iizerinde
olumsuz etkiler yapti. Banka, bir taraftan, Osmanli hukukuna uyumlu
calismasiyla Fransa ve Ingiltere'nin goziinde bir ‘diisman kurulus" olarak
goriildii, diger yandan da, Ingiliz ve Fransiz ortaklar1 sebebiyle Osmanli
Imparatorlugu nezdinde giivenirliligini yitirdi. O tarihte, Fransiz ve Ingiliz
banka miidiirleri gorevlerini biraktilar ve bankanin banknot ihrag etme imtiyazi
kaldirildi ve Bankanin diger faaliyetlerine devam etmesine izin verildi.

Birinci Diinya Savasi’nin (1914-1918) baslamasi ile birlikte gosterdigi
zorluklar iilke i¢inden Tiirk maliyecilerini, iktisat¢ilarini ve disiiniirlerini milli
bir banka kurulmasi yolunda harekete gecirdi ve gelen istek ve baskilarin da
sonucunda, Osmanli Devleti 1917 basinda 4 milyon lira sermaye ile yonetim
merkezi Istanbul’da olan ‘itibar-1 Milli Bankasi’mi kurarak, bu bankanin
zamanla devlet bankasi sifati ile Osmanli Bankasi’nin islevini iistlenmesini
hedeflemistir. Bu baglamda tasrada da Konya Milli iktisat Bankasi, Kayseri
Koy iktisat Bankasi, Milli Aydin Bankasi ve Manisa Bagcilar Bankas1 gibi
ulusal bankalar kurulmustur(*®).

Kurtulus Savasi’ndan sonra, Tirkiye Cumhuriyeti ile iligkileri 10 Mart
1924 tarihli bir s6zlesme ile yeniden diizenlenen ve ismi Osmanh Bankasi
olarak degistirilen Osmanh Sahane Bankasi, T.C.Merkez Bankasi’nin
kurulusuna kadar devlet bankasi olarak hazine islemlerini siirdiirmeye devam
etti.

(*") Blaisdell, Donald C., ‘Osmanli Imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi, Diiyun-u
Umumiye’, Ezgi Matbaasi, 2008,s.,141 (Ceviri. Ali Thsan Dalgig) :
Kilometre teminati : Hikiimetin imtiyaz sahiplerine, yapilan ve isletilen her kilometre
demiryolu i¢in yillik 15.000 Frank, ya da 600 Sterlin (yani, 660 Osmanli Liras1), gayrisafi
kazang garanti etmesi anlamina gelmektedir. 1888 yilindan sonraki 20 y1l boyunca Hiikiimetin
verdigi her yapim ve isletme imtiyaz1 sonucu Diiyun-u Umumiye Idaresi kilometre
teminatinin gereklerini yerine getirmistir.

(*®) Diiyun-u Umumiye; http://derinana dolu.tripod.com/01-04-12-duyun2.htm
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OSMANLI BANKASI (Ottoman Bank)

(ISTANBUL, 1950-1960)
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Bank-1 Osmani-i Sahane, savagtan sonra 10 Mart 1924 tarihinde imzalanan bir
sOzlesmeyle para basma imtiyazin1 Tiirkiye Cumhuriyetine devrettiyse de,
Merkez Bankasi'nin kurulusuna kadar hazine iglemlerini siirdiirmeye ve Devlet
Bankas: statiisiinii korumaya devam etti. Para basma imtiyazi ve yetkisi 1215
sayitli Kanunla 1931°de kurulan T.C.Merkez Bankasi’na gegince, Osmanlt
Bankas1 Haziran 1933 tarihli bir soézlesme ile ticaret bankasi, 1952 tarihli
sozlesme ile de tamamen Ozel bir banka kimligine doniistii. 1969 yilinda ana
sermayedar Grup Paribas'in istegi dogrultusunda, Avrupa, Ortadogu ve
Afrika'daki subelerini Grindlays Bank'e devreden Osmanli Bankasi, bu tarihten
itibaren yalnizca Tiirkiye sinirlart igerisinde hizmet vermeye basladi. 1993'e
gelindiginde anonim sirket statiisiiyle yeniden yapilanan Bankanin ¢cogunlugu
olusturan Paribas Grup hisseleri, Haziran 1996'da Garanti Bankasi'na ait Clover
Investments tarafindan satin alindi ve Banka Dogus Grubu'na katildi. 31
Agustos 2001 tarihi itibartyla Dogus Grubu biinyesindeki Korfezbank ile
birlesen Osmanli Bankasi, 21 Aralik 2001'de ana hissadar1 Garanti Bankasi'nin
biinyesine dahil oldu.

VII . OSMANLI DEVLETINDE DiGER KREDi KURULUSLARI

Osmanli Sahane Bankasi’nin kurulusu yillarinda, 6zellikle Istanbul
sermayedarlar1 ve bankerleri durumlarini korumak, 6zellikle i¢ bor¢lanmalarda
araci olmak ve Hazine ile hizmet iligkilerini siirdiirebilmek igin gesitli
bicimlerde birlikte hareket etme gereksinimini duymuslar ve asagida
zikredecegimiz yeni kredi kuruluslar ve bankalar1 olusturmuslardir.

1. Société Généralé de L’Empire Ottomane (Osmanh
imparatorlugu Genel Ortakhig)

Bu sirket 10 Ekim 1864 tarihinde idare merkezi Istanbul’da ve 30 yil
stireli olmak {izere 2 milyon Sterlin sermaye ile kurulmustur. Aslinda bir banka
olan bu Sirketin kuruculart Osmanh Sahane Bankasi ile A.Baltaci, Christaki
Zografos, Boghos Misiroglu, A.A.Ralli, J.Camondo ve Ortaklari, Zafiropulo
ve Zarifi, Oppenheim, Alberti ve Ortaklari, Sulsbach, Fruling ve Grochen,
Stern Kardesler, Bischoffsheim ve Goldschmidt adli banker ve sarraflardir.

Sirket Hiikiimete kisa vadeli kredi agmak, i¢ istikraz akdetmek veya ic
istikrazlara katilmak ve yerel idarelerde esnaf dernekleri ile i¢ borg sdzlesmeleri
yapmak yetkisine sahip olup, dis bor¢lanmalarla ilgili islemlere taraf
olamayacaktir. Bu bankanmin hisse senetlerinin bir boliimii de Istanbul ve
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Londra’da halka arzedilmis ve biiyiik ilgi gormiistiir. Bu sirket 1893 yilinda
tasfiye edilmistir(*®).

2. ‘The Ottoman Financial Association’ (Osmanli Finansman
Kurulusu)

1 milyon Sterlin sermaye ile ve pamuk tarimi alaninda ticari bir amacla
kaydim yaptirmakla yetinmis bir kurulustur(’).

3. Osmanh itibar-1 Umumi Bankasi (Osmanli Genel Kredi Bankasi)

Bu sirket 10 Ocak 1869 tarihli bir fermanla, idare merkezi Istanbul’da ve
50 milyon F.Frangi sermaye ile kurulmustur. Sirketin kuruculari Fransiz
‘Société Généralé® miiessesesi ile Istanbul’da bulunan Fransiz bir aileye
mensup ‘Tubuni ve Ogullar’’ idi. Bankanin ilk yonetim kurulu G. Tubini,
Parisli banker Blount, Istanbul Darphane miidiirii Mihraz Diiz, Paris Ticaret
Odas1 Baskani Guillaume Deniere, Fransiz Bankasi murakibi Victor Fare, fahri
kambiyo ajan1 Frederic Ganneron, Galata'da banker Kogeoglu Agop, Parisli
banker Koenigswarte, Galata Bankerlerinden Gean Tubini ve Misirli Andon
bey, Paris-Uon ve Akdeniz Demiryollar1 genel miidiiri Paulin Talabot'dan
olusmustu ().

Bu banka 1873 yilina kadar Osmanli dis borglan ile ilgili islemlerde
biiyiik rol oynamigstir. 1872 yilinda da 200 milyon Frank degerinde Hazine
bonosu ihrag ederek hiikiimeti biiyiik bir mali sikintidan kurtarmisti.

Osmanli istikrazlarinda 6nemli rol oynamig bulunan bu sirket 1899
yilinda tasfiye edilmistir("%).

4. Avusturya-Osmanh ve Avusturya-Tiirk Bankalari

Viyana ile Istanbul arasindaki mali iliskiler kisa araliklarla kurulan iki
kredi kurumu aracilig1 ile cereyan etmistir.

(*)Velay, A. Du. a.g.e.s.,120-121.
(")Velay, A. Du. a.g.e.s.,121.

(") http:/mww.ekodialog.com.
(®) Velay, A. Du. a.g.e.s.,121.
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Bunlardan Avusturya-Osmanh Bankasi 26 Kasim 1871 tarihli bir
kararname ile ve 2,5 milyon Sterlin sermaye ile kurulmustur. Kurucular
Viyadaki Ingiliz-Avusturya Bankasi ile Union Bankasi, Biikres Bankasi ve
Osmanli ‘Société Généralé’idir.

Avusturya- Tiirk Bankasi ise Mart 1872°de 2,0 milyon Sterlin sermaye
ile kurulmustur. Merkezi Viyana olan Bankanin kurucular1 Osmanli ‘Société
Généralé’i, Christaki Zografos, A.A.Ralli, J.Camondo ve Ortaklari,
C.Carapanos, S.Stefanovitch, Otto Ullman, Antoine Vlasto, Viyadaki Union
Bankasi ile Ingiliz-Avusturya Bankasi ve bazi kisiler idi.

Her iki bankanin faaliyetleri de 1873-1874 yillarinda sona ermistir(").
5. Istanbul Bankasi

Bu banka, 10 Nisan 1872 tarihinde 1 milyon lira sermaye ile kurulmus
olup, 1847 yilinda kurulup, 1852 yilinda tasfiye edilen Istanbul Bankasi
(Bank-1 Dersaadet) ile kuskusuz karistirilmamalidir.

Istanbul’da Osmanli Sahane Bankasi ile Londra’da Bischoffsheim ve
Goldschmidt tarafindan deruhte edilen bir kurulus olup, 1894 yilinda Osmanh
Kambiyo ve Esham Sirketi ile birlesmigtir.

6. Osmanh Kambiyo ve Esham Sirketi

Bu sirket de 16 Ekim 1872 tarihinde her biri 10 sterlin degerinde 60.000
hisse senedi ile 600.000 Sterlin sermaye ile Osmanh Itibar-1 Umumi
Bankasi’nin (Osmanli Genel Kredi Bankasi) himayesi altinda, daha evvel
mevcut bulunan Galata Borsasinin 6nemli simalarindan Eugenidi ve Ortaklan
ad1 altinda faaliyette bulunan 30.000 Osmanli Liralik sermayeli bir mali
kurulusun genisletilmesi ile meydana gelmistir. Bu bankanin ilk yénetim kurulu
M. Clado, E. Eugenidi, Alfred F. Parker'den olusmustu. Bu sirket (ya da banka)
1899 yilinda faaliyetini tatil etmis ve tasfiye edilmistir.

7. 1872-1875 Arah@ginda Kurulan Bankalar

Bankacilik i¢in Galata borsasinda olusan elverisli konjonktiir dolayistyla
aslinda spekiilatif gayelerle ve Osmanli Imparatorlugu'nun ekonomik

)Velay, A. Du. a.g.e.s.,123.
y g
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gerceklerine uymayan projelerle banka bigiminde ¢ok sayida kurulus ortaya
cikmus, ancak, bunlar Viyana piyasasinda meydana gelen krizin Istanbul Galata
Borsasi’nda yarattigi uzun siireli panik dolayisiyla faaliyetlerini durdurmuslar,
bir ¢oklar da proje asamasinda kalmustir.

Bu baglamda ortaya ¢ikan kuruluslarin baglicalar1 sunlardir: Rus Bankasi,
Ermeni Bankasi, Finans Kamu isleri Bankasi, Italyan Dogu Bankasi,
Istanbul Komptuar, Endiistri Kredisi, Osmanh Ticaret Sirketi, Kredi ve
Komisyon Bankasi, Osmanh Kamu isleri Bankasi, Avusturya Levanten
Bankasi, Tiirkiye Milli Bankasi ().

8. Selanik Bankasi

Adi Selanik Bankasi olmakla beraber, merkezi Istanbul olan ve 1888
yilinda kurulan bu bankanin kuruculari Osmanli Bankasi, Paris' de Comtoire
Escompte , Avusturya Kraliyet Bankasi, Macar Bankasi ve Selanik'de zamanin
onemli ig adamlarindan olan Alatini Kardesler idi. Banka her tiirlii bankacilik
islemleri yani sira asar miiltezimligini ve her tiirlii bayindirlik islerini de
yiiriitmeyi gérev kabul ediyordu. Merkez Istanbul olmak iizere Selanik,
Manastir, Kavala, Izmir, Uskiip, Edirne, Beyrut, Dedeagag, Drama, Samsun ve
Iskege'de birer subesi ile Giimiilgine, Kumanova ve Suffi'de biirolar
vard1. Bankanin sermayesi 2 milyon Frank idi (”).

9. Midilli Bankasi

Bu banka 1891 yilinda o devirde istanbul'un en énemli bankeri olan ve
Padisah Abdiilhamid 'in mali danisman1 oldugu soylenen Zarifi ile Midilli'deki
Rum ve Tiirk is adamlar tarafindan kurulmustur. Bu bankanin 6zelligi de, o
devirde kurulan diger bazi bankalar gibi, bankacilik iglemleri yani sira
miiltezimlik de yapmak idi. Bankanin merkezi Istanbul'da idi. Midilli, izmir,
Iskenderiye, Selanik, Atina'da birer subesi ve Dikili, Nazilli, Soke, Ayvalik,
Atosdagi, Sakiz adasi, Plumari ve Ayasoo'da biirolar1 vardi.

Bankanin sermayesi 1894 yilinda 6 milyon Frank idi. Banka, gemicilik
isleri ile Eregli Kémiir madenlerinin isletmesine de istirakgi bulunuyordu ().

(™) http://www.ekodialog.com.
(®) http://www.ekodialog.com.
(") http://www.ekodialog.com.
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10.Tiirkiye Milli Bankas1

Bu banka 1908 devriminden sonra Ittihat ve Terakki Partisi'nin iktisatta
millilestirme politikasina bagli olarak kurulan "Milli Sirketler' grubunda yer
almaktadir. Nisan 1909 tarihinde kurulan bu bankanin amaci, milli ticaret ve
sanayii, madenciligi, kamu hizmeti ve yatirimlar1 tesvik idi. Ayrica bu banka;
iskonto, avans, kredi, tahvil ve hisse senedi ihracinda biitiin emisyon iglerini de
siirdiirecekti. Aslinda banka, Osmanli-ingiliz ortaklig1 seklinde idi ve sermayesi
de 1.100.000 Osmanli Liras1 dngoriillmiistii.

Kurulusta bankanin yonetim kurulu iiyeleri olarak, Sir Henry Babington
Smith, Sir Adam Black, Sidney, N. Meyer, Hiiseyin Cahit Bey (meshur
gazeteci), Ahmet Cemal Bey (Bahriye Nazir1 Cemal Pasa), F.E. Whittall, Hugo
Baring, Henry Birghenough, G.S. Giilbenkyan, Resit Sadi Bey, Nail Bey isimli
kisiler gorev almuslardi (7).

11.Ziraat Bankasi

1866 yilinda Tuna Valisi Mithat Pasa’nin kurdugu memleket
sandiklarinin devami niteliginde ve 1888 yilinda kurulmus olan ve {ilkemiz
ekonomisinde ve bankaciliginda 6zel bir yeri ve 6nemi olan ‘T.C.Ziraat
Bankasi Anonim Ortakh@r’nin gegmisine biraz daha ayrintilar1 ile deginmek
uygun goriilmiistiir. Bu amagla hazirlanan bilgiler (EK :2)’de sunulmustur.

(") http://www.ekodialog.com.
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VIII . OSMANLI DEVLETINDE iLK ‘DIS BORCLANMALAR’

Osmanli Devleti, yukarida da deginildigi iizere, 19. yiizyila kadar,
biitgesindeki gelir yetersizliklerini ve biitge aciklarini karsilamak gerektiginde,
sermaye sahibi zengin Galata bankerlerinden (sarraflarindan) alinan yiiksek
faizli kredileri, bagka bir ifade ile, yabanci sayilabilecek kisilerden sagladigi i¢
bor¢lanmalar1 kullanmistir. Ancak reform hareketlerinin yam sira, gerek idari
yapilarin  gerekse ordunun modernlestirilmesi ¢abalari, harcamalarin da
artmasina neden olmus (78), bu siire¢ dis bor¢ alinmasi yoniinde baski
olusturmus, Osmanlimin Ingiltere ve Fransa karsisinda direnme giiciinii
kirmustir.

Bu arada, Galata bankerlerinin ithalatin siirdiiriilebilmesi ig¢in faizli
kaime ¢ikarilmasi yoniindeki baskilarinin da sonucu, 1840’da Osmanli Devleti
% 8 faizli kaimeler ¢ikartmis, bunu faizsiz kaimeler takip etmistir. Bu siirecte
bankerlerin elindeki faizli kaimeler pirim yapmus, faizsiz kaimeler ise deger
kaybetmistir. Ayrica, ¢ikarilan bu kaimelerin Avrupa piyasasinda tedaviile
stirlilmesi ve tasidig1 yliksek riske ragmen, kendi tilkelerindeki % 3’liik faizin
cok {izerinde faiz getirmesi nedeniyle, Avrupali yatirimcilarin, Osmanl
piyasasia akin etmesine neden olmustur. Osmanlimin finans kapitalin agina
diismesi bu siirecle basglamistir("®).

Osmanli Devleti, i¢ bor¢lanmalar (dalgali borglar) disinda, ilk kez 1774
yilinda Ruslarla yapilan Kiiciik Kaynarca Anlagmasi iizerine, Rusya’ya 6demek
durumunda kaldigi 15.000 kese savas tazminatinin da zorlamasi ile, dis borg
bulma ihtiyaci hissetmis, buna ragmen, 1854 yilina kadar dis bor¢ almamis ve
dis borcu bulunmayan sayili tilkelerden birisi olarak kalmistir. Bunun en énemli
nedenlerinden birisi de dig bor¢lanmaya bagvurmanin onur kirici ve uluslararasi
alanda statii kaybi olarak degerlendirilmis olmas1 ve Padisahlarin ser’i hiikiimler
karsisinda ‘gavurdan bor¢ alinmaz’ anlayiglaridir. Bununla birlikte, Osmanli

(®)Velay, A. Du. a.g.e.s.,78-86.
(79)Giilten Kazgan, ‘Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi’, Bilimsel Sorunlar Dizisi,
Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1999.
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Devleti, tarihinde ilk kez 1789 yilinda, yabanci iilkelerden, Fransa, Ispanya ve
Hollanda’dan dis bor¢ almayi diisiinmiis, ancak, kendisine verilen red
yanitlarinda, 6zel sektorle iliski kurulmast tavsiye olunmustur(*).

IX. OSMANLI DEVLETI ‘DIS BORCLANMALART’

A. Kirim Harbindan Diiyun-u Umumiye Idaresinin Kurulusuna
Kadar (1854-1874) Yapilan (15 adet) Dis Bor¢lanma

1. 1854 Kirim Savasi ve Misir Bor¢lanmasi

1854 yilma gelindiginde Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu mali
kosullar son derece kotiilesmis, dis ticaret dengesinde ve biitgesinde agiklar
daha da artmistir. ‘1838 Balta Limam Ticaret Anlagsmasi’’nin yarattif
olumsuz dis ekonomik iligkilerin etkisi altinda kalan Osmanli Devleti, Galata
Bankerlerinden saglanan ve toplami 15 milyon Sterline (16,1 milyon Osmanl
altin liras1) ulagmis olan i¢ borg¢ ve tedaviile sokulan yeni kaimeler, ekonomide
olusan yiiksek enflasyonist baski, esas itibariyla Galata bankerlerine 6denen i¢
bor¢larm fiilen % 20’ye kadar yiikselmis olan agir faiz yiikii(®'), 6demelerde
karsilasilan giicliikler, yeni akdolunabilecek i¢ bor¢ miktarinin yetersizligi ve
Ozellikle 7,5 milyon lira tahmin olunan biitcenin 18,7 milyon lira (17 milyon
Sterlin) dolaylarinda tahmin olunan(®®) savas giderlerini karsilayabilmekten
uzak olusu gibi nedenlerin yarattigi mali darlig1 ve krizi asmak i¢in, Fransa’da
oldugu kadar ingiltere’de de goriilen sermaye bollugu ve spekiilasyon arzusu(*)
ile Galata bankerleri ile devsirme kapikulu biirokrasisinin de telkinleri iizerine,
ilk kez, Kirnm Savasi (1853-1856) sirasinda(*), dis bor¢lanmaya gitmek
zorunda kalmustir.

Osmanli-Rus Kirim Savasi doneminde (1853-1856) 1slahat hareketleri
zorunlu olarak bir duraklama donemi geg¢irmistir. Ancak, bu savas,
degindigimiz iizere, Osmanli maliye tarihinde dis bor¢lanmalarin dogrudan
dogruya baslaticis1 ve nedeni olmustur. Aynm sekilde, II. Mahmut’un (1808-
1839) devleti yenilemeyi amaglayan 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatt-1

(®%) Sevket Pamuk, ‘Osmanli imparatorlugu’nda Paranin Tarihi’, 1999.,5,206-209.

(®Y) Haydar Kazgan,a.g.e.s. 41-42.

(®2) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 245.

(%) Velay, A. Du. a.g.e.s.,79.

(®) Kirim Savas: (1853-1856) Osmanli imparatorlugu’nun, miittefikleri ingiltere ve Fransa ile
birlikte, Rusya’ya kars1 a¢tig1 bir savastir.
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Hiimayunu’nu (Tanzimat Fermani'ni) tamamlayan ve Tanzimatin gidisini
hizlandiran 18 Subat 1856 tarihli Hatt-1 Hiimayun’un (Islahat Fermani)
yayimlanmasi ve ilanminin da amili bu savas olmustur(®).
Padisah Abdiilmecit 4 Agustos 1854’te imzaladigi bir fermanla
Hiikiimete azami 5 milyon Ingiliz Lirasina (5,5 milyon Osmanl lirasina) kadar
borglanma yetkisi vermis (bor¢lanilan tutar 3.300.000 Osmanli altin lirasinna
tekabiil etmektedir), bunun iizerine Hiikiimet, Vali olarak M. Ali Pasa’y1
gorevlendirdigi Misir Eyaleti’'nden aldigi yillik 60.000 kese altin karsihgi
yaklasik 300.000 Osmanh liras: tutarindaki Masir cizye gelirlerini(*®) karsilik
gostermek suretiyle ve bu paralarim Ingiltere Bankas’na veya Fransa
Bankasi’na yatirilmasi kosulu ile, Dent, John Hersley Palmer ve Ortaklari
(Londra) ve Baron Goldschmid ve Ortaklar1 (Paris) ile 24 Agustos 1854
tarihinde Londra’da bir istikraz (bor¢lanma) sozlesmesi imzalayarak, ingiliz ve
Fransiz piyasalarina tahvil ihra¢ etmek suretiyle dis bor¢glanmada bulunmustur.
Dolayisiyla, bu bor¢glanmaya ‘Misir Bor¢lanmasi’ adi verilmektedir.
Bu ilk dis bor¢lanmanin kosullar: sunlardir (¥) :
= 3 milyon Sterlin (3,3 milyon Osmanli altin lirasi) bor¢lanma izni
vermis, ancak bor¢ anlagsmasinda Hiikiimete 2 milyon Sterlin daha
bor¢lanma muhtariyeti taninmisgtir.

= Borcun itfa orani yilda % 1, itfa siiresi 33 yil, faizi % 6 ve ihrag fiyati
% 80 (**) ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Hiikiimetin eline gegen hasilat

(®%) 1856 tarihli Hatt-1 Hiimayun(Islahat Fermani):
18 Subat !856'da yayimlanan Islahat Fermani, 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermam'nin
padisah iradesini smirlayan ve kisi haklarin1 6ne ¢ikaran hiikiimlerini tekrarliyor, 1tk ve din
ayrimi yapmaksizin biitlin Osmanli uyruklarinin can. mal ve namus dokunulmazligim, yasalar
oniinde esitligini, 6zel tasarruf haklarini giivence altina aliyordu. Ayrica kamu gorevlerine ve
askere alinmada kimseye ayricalik taninmamasi, vergi adaletinin saglanmasi. Misliiman
olmayanlara belli kosullarla ulusal ve dinsel egitim 6zerkligi verilmesi karar altina alinmusti.
Bu arada iltizam kaldiriliyor. miisadere, iskence ve kotii muamele yasaklaniyordu. Fermanin
Tanzimat Fermani'ndan icerik olarak 6nemli bir farki, yabancilara Osmanli topraklarinda
onemli ayricaliklar tanimastydi. Ornegin, yabanci sermayeye madencilik, tarim isletmeciligi,
demiryolu ayricaliklari, ortak yatirim olanaklar getirilmisti.
30 Mart 1856'da imzalanan Paris Antlasmasi'na da baglayict bir hiikiim olarak giren Islahat
Fermani. Osmanli Devleti'nde mesruti yonetime gegisi hizlandiran, buna karsilik yabanci
sermayenin lilkedeki etkisini artiran, Avrupa devletlerinin yeni 1slahat istekleriyle yogun
miidahalelerine olanak taniyan siyasal- ekonomik siire¢ baslatti.
(http://www.inisiyatif.net/hukukmuzesi/hukukmuzesi/hm212d.html.)

(®%)Cizye, askerlik hizmeti yapmayan ve fakat Devletin korumast altinda olan erkek gayri
miislimlerden alinan bag vergisine denilmektedir. 1 kese = 4,5712 liraya esdegerdir.

(87) Sait A¢ba,’Osmanli Devleti’nin Dis Bor¢lanmast’, Vadi Yaymlari, 191,Ankara, 2004.s, 54-
55.
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2.640.000 Osmanli altin liras1 olmustur. Bu miktardan, komisyon ve
masraflar da c¢ikarildiginda, geriye sadece 2.514.914 altin lira (
2.286.285 Sterlin) kaliyordu. (Bu bor¢lanmanin faizi, ileride
deginildigi iizere, Osmanli Hikiimeti’'nin 4ciz durumu {izerine,
hamiller ile varilan uzlasi sonucu, 1877 tarihinde % 6’dan % 5’e
indirilmis, itfa bedeli de % 1’den % 0,5’e ¢ekilmistir) (*%).

= Bor¢ Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda 2 taksit halinde
Odenecektir.

= Bu bor¢lanmanin en 6nemli kosullarindan birisi, saglanan hasilatin
miinhasiran ve mutlak surette savasin finansmani icin kullanilmasi
zorunlulugudur.

* Buborglanmaya Ingiliz Palmer ve Fransiz Goldschmid adli bankerler
ve banker kuruluglar aracilik etmis, boylece bu borgla birlikte ‘Galata
Borsasi’ diinyaya agilmaya baslamustir(*).

2. 1855 Bor¢lanmasi ve Yabancilarin Mali Kontrollerinin Baslamasi

1854 bor¢lanmasinin safi hasilasinin diisiik kalmasi ve devam etmekte
olan Kirim savasinin masraflarin1 karsilamaya yetmemesi iizerine, aradan kisa
bir siire gectikten sonra, 27 Haziran 1855°de, yine savasin finansmaninda
harcanmak iizere, 5.644.345 lira (5 milyon ingiliz Sterlini) tutarli Ingiliz ve
Fransiz Hiikiimetlerinin de kefaleti ile Rothschild Brothers (Londra)
firmasindan yeni bir bor¢lanmaya bagvuruldu; 6nceki kosullara ek olarak,
ayrica, harcamalarin savas giderleri icin yerinde yapilip yapilmadigini ve hazine
hesaplarini incelemek iizere, biri ingiliz, digeri Fransizdan olusan iki denetleme
komiseri atanmasi kabul edilmek suretiyle Osmanli Devletinde ilk defa
yabancilarin mali kontrolii baslamis oldu (**). Istikraza karsilik olarak, Misir
vergisinden artan para ile Hiikiimetin genel gelirleri ve Izmir ve Suriye Giimriik
hasilat1 gosterilmistir ().

(%) ihrag(emisyon) fiyat: ; senedin iizerinde yazili degerin (yani, nominal ya da itibari degerin)
yiizde kagina piyasaya satilacagini gosterir. Su halde, % 80 orani ile ihrag edilen bir tahvilden
maksat, 100 liralik tahvilin 80 liraya satilmasi, bagka bir ifade ile, 100 lira bor¢lanilarak 80
lira hasilat elde edilmesidir.

(89) I.Hakki Yeniay,’Yeni Osmanli Borglar1 Tarihi’, U Iktisat Fakiiltesi, No. 150, Ekin
Basimevi, Istanbul 1964, s.21.

*)

= Hiiseyin Perviz Pur, a.g.e.s., 215;
* Kirkor Kémiircan, ‘Tiirkiye imparatorluk Devri Dis Borglar Tarihgesi’. s, 12.

(*YKirkor Kémiircan, a.g.e.15.

(*3)i.Haklka Yeniay, a.g.e.s., 22.

47



3. Pahah Bor¢lanmalar

Bu sekilde, 1854°de baslayan dis borglanma sonraki donemde hemen
hemen her yil ve her vesile ile ve daha pahali ve agir kosullar1 6ngoren yeni
bor¢lanmalarla devam etmis, yonetim adeta borg¢lanarak yasamayr adet
haline getirmis, izleyen 20 yil icinde 15 bor¢lanma yapilmustir. 1854-1914
doneminde geregeklestirilen ve sayilart 41°i bulan Osmanli Borglarinin temel
ozellikleri ile ilgili tepitlerimiz ve genel degerlendirmemiz ileride ayr1 bir baglik
halinde sunulmustur.

Osmanli Devleti’nin 1854-1914 yillarim1 kapsayan 60 yillik donemde
yapmis oldugu 41 adet bor¢lanmanin dokiimii tiim 6zellik ve ayrintilari ile bir
Tablo halinde ileride sunulmustur (Tablo: 2).

4. 1858 Borclanmasi

1858-1859 doneminde Dent, Palmer ve Ortaklar1 (Londra) eli ile
gerceklestirilen 5 milyon Ingiliz Sterlin esiti 5,5 milyon altin liralik bor¢lanma
icin Istanbul giimriik gelirleri ve okturva (ayakbastr) hasilat1 karsilik gosterilmis
ve saglanan 3.784.000 altin lirasinin hemen hemen tamam piyasada degeri %
30 diigmiis olan ‘kaime’lerin tedaviilden c¢ekilmesi igin harcanmistir. Bu
borglanma ile ilgili olarak, toplanacak gelirlere tahvil hamillerinin
miimessillerinden olusan bir heyetin nezareti kosulu konularak, ilk kez mali
bagimsizhga aykir1 bir diizenlemeye riza gosterilmis oluyordu (*%). Yine de,
bu borglanma ile saglanan hasilat ‘kaime'lerin tamamen piyasadan ¢ekilmesine
yetmemistir.

5. 1860 Mirés (Paris) Bor¢clanmasi

Mali sorunlar ve sikintilar siirekli artiyordu. Istanbul’daki askeri
birliklerin giinlik gereksinimlerini bile karsilayamaz duruma diisiilmiistii.
Reformlara girisilebilmesi i¢in hemen borg bulmak gerekiyordu. Tekrar hizl bir
i¢ bor¢lanma ¢abasina girildi.(**). Ciinkii, Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa ve
diger bankerlerle yiiriittigii goriismelerde dis bor¢ icin kendisine Onerilen
Hiikiimet emlakini rehin gostermek, yabancilarin Hiikiimet emlakini satin
almak ve kiralamak hakkina sahip olmasi, vakif usullerini degistirmek,
uluslararas1 mali kontrolii kabullenmek gibi onur kirict agir kosullar

(®) LHakki Yeniay, a.g.e.s., 32.
(*) Rufat Onsoy,a.g.e.s, 66-67.
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dolayisiyla temaslarindan sonug alamamusti(*). Yabanci devletlerin kefaleti
altinda tahvil ihract gibi ¢oziimler bile giindeme getirilip, tartigma konusu
yapildi, ancak bu da reddedildi.

Istanbul’da bu gelismeler olurken, bor¢ bulmak icin temaslarda bulunmak
iizere Paris’te bulunan Osmanli temsilcileri o giinlerde niifuzu ve iinii en ytliksek
noktada olan Fransiz banker-bankaci ve Demiryollar1 Idaresi Sandig1 Direktorii
bankaci-maliyeci Mirés ile karsilastilar(®).

Mires’in 1860 Ekim ay1 sayisinda Paris’te ¢ikan ‘Le Constitutionnel de
Paris’ gazetesine verdigi beyanata gore, o tarihte Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis
bor¢lar1 dokiimi asagida gosterildigi tizere 774.000.000 milyon F.Frangi
(34.056.000 Osmanli Lirasi) idi (Tablo: 1).

Istikraz konusunda Mires ile yapilan goriismelerde sonunda uzlasmaya
varilarak 29 Ekim 1860°da bir bor¢ anlagmas1 yapildi.

Anlagmaya gore istikrazin ihrag fiyati % 53,75, faiz oram % 6, tutar1 da
400 milyon F.Frangi olacakti. Boylece Hazinenin eline 215 milyon F.Frangi
gececekti. Ancak bu para Hiikiimet hesabimma 18 ayda taksitler halinde
yatirilacagindan, gergekte faiz oranmi % 11°¢ yiikselmekte idi. Osmanli
Devletinin kredibilitesi o kadar diigmiistii ki, Fransa’daki ortamin elverisliligine
ragmen, bu bor¢lanma kosullar1 bile alicilarca tatminkar bulunmamis, Mirés
sozlesmede Hiikiimete % 1,5 (6.000.000 F.Frangi) komisyon, pesin faiz ve itfa
karsiliklar1 ve diger giderler olarak 51 milyon F.Frangi tutarinda ek bir yiikii
daha kabul ettirmigti. Su duruma gore, safi hasila da, 215 milyon F.Frang: degil,
ancak 164 milyon F.Frangi olacakti. Bdylece, istikrazin nihai yiiki % 13’i
gegmekte idi(*").

Bu arada, isin realizasyonu ve Kotarilmasi agisindan, Mireés, istikrazla,
‘Ottoman Bank’ yaninda yeni kurulmakta olan ‘Tiirkiye Bankasi’’m1 da
iliskilendirdi. Istikrazin 10 aylik taksidi bu banka tarafindan tedaviile ¢ikarilan
poligelerle karsilanacak, kalan1 da yine bu bankanin ¢ikaracagi ve Mireés’in
kabul edecegi (satin alacagl) bonolar karsilig1 saglanacakti. Mirés, bu giinlerde,
daha biiyiik ticari hedefler i¢in ‘Société Financiére’ adli bir de sirket kurmustu.

(*) Kirkor Kémiircan, a.g.e.19.
(*®) Velay, A. Du. A.g.e.s, 90-99.
(97) Haydar Kazgan, ‘Galata Bankerleri’, Cilt I, TEB, Orion Yaymevi, Ankara, 2005, S. 42.
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Mirés, % 53,75 ihra¢ fiyati ile satin aldigi tahvilleri talebin fazla
olacagmi degerlendirerek % 62,5 ihrag¢ fiyati ile satisa slirdii. Ancak, yaptigi
gercek disi bilgilendirme, reklam ve ilanlarin 6nemli gazeteler tarafindan tekzip
edilmesinin de etkisi ile, satigta yeterince basarili olamadi ; tedaviile siiriilen
250.000 adet tahvilin ancak (32 milyon F.Frangi tutan) 102.000 adedi i¢in kayit
yaptirildi. Mirés’in Genel Direktorii oldugu Demiryollar1 Sandigir ancak 26
milyon F.Frangi tahsil edebilmisti. Kalani ertesi yil Nisan aymda tahsil
edilecekti. Bir yandan bu olumsuzluklar yasanirken, diger yandan da Mireés
aleyhine adli kovusturmalar yapilacagina dair haberler dolagmakta idi. O arada
diger sirketlerinde de yolsuzluk sdylentileri yayginlaginca, Mirés ortaklarinca
mahkemeye verildi, arkasindan da 18 Subat 1861 tarihinde Fransiz
Hiikiimetince tutuklandi(*®®).

Mires’in tutuklanmasi olay1, Osmanli Devleti i¢in diis kiriklig1, telas ve
hatta adeta bir darbe oldu. Istanbul, Londra ve Paris’te mali krizler ortaya gikti.
Bir cok sirket iflas etti. Iskonto edilen senetlerin fazlalig1 yiiziinden, Sterlinin
110 kurus olan gergek kuru 190-200 kurusa kadar yiikseldi.

Kriz dolayisiyla Hiikiimetge istenilen ve olumlu karsilanan yardim talebi
iizerine Lord Hobart ve M. Forster adinda iki Ingiliz mali uzman ile Fransa
Bankas1 Genel Miidiir Yardimcis1i Baron Doyen Hiikiimetlerince Istanbul’a
gonderildiler. ‘Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi’ (Yiiksek Mali Islahat
Kurulu)(*®®) ile bu uzmanlarin birlikte olusturdugu ¢alisma grubu tarafindan
yapilan hesap ve degerlendirmeler sonunda, sorunlar giderildi ve ‘Fransiz
Merkez Bankasi’nin bu ise aracilik dolayisiyla tahmin edilen miktarin ¢ok
altinda sadece 10 milyon F.Frangi zarara ugradig tespit edildi. 7 aralik 1861°de
Lord J. Russell’a, 1862 yilinda da ingiliz Parlementosu’na sunulan Hobart-
Forster raporu (‘) gerek Avrupa’da, gerek Osmanli Devleti’nde olumlu
karsiland1 ve yaganmakta olan telas ve heyecani da yatigtirdu.

)
= Stefanos Yerasimos, a.g.e.s, s. 408-410.
= Kirkor Kémiircan, a.g.e. s, 20-21.
=Velay, A. Du. a.g.e.s, 97.

(*®) Ekonomik krizin nedenlerini, garelerini arastirmak, mali yonetimde, gelir ve gider
politikalarinda ilkeler belirlemek {izere, Fransiz ve Ingiliz iiyelerin de katilimu ile, Maliye
Bakanligi’na bagli olarak 1859 yilinda kurulmus olan ‘Islahat-1 Maliye Komisyonu’nun adi

100 bir yil sonra ‘Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi’ (Yiiksek Mali Kurul) olarak degistirilmistir.

o)
= Emine Kiray, a.g.e.s, 99.
= Bu raporda biiylime, ticaret, gelirler, harcamalar kagit para, yeni vergiler konularinda yer

alan goriis ve onerilerin ayrintilari i¢in bakiniz: Emine Kiray, a.g.e.s, 99-121.

50



TABLO : 1
1860 EKIMINDE OSMANLI DEVLETI’NIN iC VE DIS BORCLARI
Fransiz Frangi

Borcun Tiirli Borcun Agiklamasi
Miktar1
Dis Bor¢ (Amorti edilmis | 310.000.000 | Amortisman indirildikten sonra kalan
kisim diigiilerek) miktar

Halk arasinda ‘Konsolit’ ad1 verilen ve
56.000.000 Sarayin borglarin1 6demek tizere Eyliil

Esham-1 Cedide 1859’da ihra¢ edilmis olan % 6 faizli

Senetler
Dolasimdaki Kaimeler 14.000.000
Galata Bankerlerinin 127.000.000 | Cesitli tarihlerde 6denecek olan Galata
Alacaklari sarraflarinin alacaklari
Hazine Tahvilleri 56.000.000 Muhtelif vadeli Hazine bonolar1
Evvelce ihra¢ edilmis olan senetlerin
‘Esham-1 Miimtaze’ 15.000.000 degistirilmesi i¢in bunlar yerine verilen
senetler
Saray mensuplarinin maaslart

86.000.000 karsiliginda ¢ikarilan ve 1865 yilindan
itibaren 5 yil i¢inde 6denecek % 6 faizli
tahkim bonolar1 (obligasyonlar)

‘Sergiler’

Harbiye Nezareti, Tophane Miidiirliigi,
Dalgali Borglar 110.000.000 | Tersaneler gibi gesitli Bakanliklara ait
giderler karsilig1 olarak

Bu toplama kisa vadedi ya da vadesiz

TOPLAM [RARLULY borglar dahil degildi

Kaynak: Velay, A. Du. ‘Tiirkiye Maliye Tarihi’, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu
Nesriyati, No. 178. Damga Matbaasi, 1978.s, 90.

Yukarida deginildigi iizere, tedaviile siiriilen 250.000 adet tahvilden
ancak (50.930.500 milyon F.Frangina tekabiil eden) 101.861 adedi i¢in kayit
yaptirilmig, yani, Osmanl Hiikiimeti icin, itibari deger olarak borg¢landig
50.930.500 F.Frangi karsihginda, % 62,5 itfa orami lizerinden, yaklasik
31.831.562 F.Frang safi alacak dogmustur. Mirés’in Genel Direktorii oldugu
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Demiryollar1 Sandig1 bunun 26 milyon F.Frangini tahsil edebilmisti, geri kalan
miktar1 da ertesi y1l Nisan aymda alinacakt.

Demiryollart Sandigi, borglandigi 32,8 milyon F.Frangina karsilik
Hiikiimete 12 milyon F.Frangi 6deme yapmisti; tahvillerin 6 milyon F.Franklik
kismi da obligasyon alicilarinin elinde bulunuyordu.

Simdi tespit edilen bu tablo karsisinda Mirés’in ve ortagi oldugu
sirketin iflas1 ilan edilebilirdi, ama bu yaklasim hemen herkesin zararina
olacakti. Bu gerekceyle ve kimseye zarar vermemek diisiincesiyle, giiniimiiz
IMF ve Diinya Bankas: 6nerilerine parelel kosullar ve énlemler ngoren (*°%)
Hobart-Forster raporunun da olumlu havasi iginde, istikrazin kalan 20-21
milyon F.Franklik kismi, ‘Crédit Industriel et Commercial’in miidahalesi
sayesinde, tahviller disiik fiyatla halka satilarak likidite edilip, Hiikiimete
O0denmis ve tahvillerin borsaya kaydi saglanmistir; arkasindan da Mirés
sozlesmesi feshedilerek, iliskiye son verilmistir. Bdylece, bu istikrazdan
Hiikiimetin eline 31.831.562 F.Frang1 (Bu rakam, komisyon dikkate
alindiginda, 32.831.562 F.Frang1i olarak ifade edilmektedir) gecmis
bulunmaktadur. (*%%).

Bu arada, belirtmemiz gerekir ki, Dolmabahge, Ciragan ve Beylerbeyi
saraylarinin yapim finansmaninda da baslica pay1 olan 1860 bor¢lanmasinin
aracilik gorevini iistlenen Mirés’in, yukarida deginildigi {izere, tahvillerini
satamamast ve hileli yollara saptiginin anlasilmasi {izerine tutuklanmasi
arkasindan dogan piyasa buhrani ve yasanan gesitli iflas olaylari (**®), batil
devletlerin de kabul ettigi tizere, Osmanli Devleti’nin bir devlet bankasina
sahip olmas1 gercegini ve gerekliligini bir kez daha agik olarak ortaya
koymustur(*™*).

1860 Mirés Borclanmasimin yarattigi en onemli sonuglardan birisi de
yabanci uzmanlarin Osmanli maliyesini denetim ve gozetime almalar1 ve mali
iflastan sonra iilkeyi Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasina gétiirecek
yolda ilk deneyimlerini kazanmis olmalaridir(*®).

(***) Emine Kiray, a.g.e.s, 90-91.

(102)

* [.Hakk Yeniay, a.g.e.s., 32.

= Velay, A. Du. a.g.e.s,99.
() Hiiseyin Perviz Pur, a.g.e.s., 217.
(**) Haydar Kazgan, a.g.e., s. 27 ve 43.
(%) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 255.
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6. 1860 Abdiilaziz Fermani ve 1862 ve 1863 Borclanmalar:
1862 Bor¢lanmasi

Padisah Abdiilaziz, daha once de isaret edildigi lizere, 19 Ocak 1862
tarihinde, Sadrazam Fuat Pasa’nin 1861-1862 mali yil1 biitge gergeklesmelerini
temel alan ve Devlet gelirlerinin, bor¢ ve yiikiimliilik toplami 36,5 milyon
Sterline (45,6 milyon Lira) ulasan, biitge giderlerini karsilayamadigi ve alinan
onlemlerin bir care olamadig1 hususlarina da vurgu yaparak, maliyenin i¢inde
bulundugu durumu gozler Oniine seren layihasi (raporu) iizerine, maliyenin
1slahi igin :

= Her y1l Devlet biitgesi hazirlanip, yayimlanmasi,
= Harcamalarda tasarrufa gidilmesi,

= Kagit paranin (kaime’nin) kaldirilmasi,

= Dalgali bor¢larin kaldirilmast,

= Yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi,

gibi hususlarda 1860 Abdiilaziz Fermam dogrultusunda tedbir alinmasini
Oongodren bir mali 1slahat programi i¢in Sadrazama yetki vermis ve bu konuda
bir Hatt-1 Hiimayun (Padisah Fermani) ilan etmistir. Bu ¢ergevede, daha 6nce
de deginildigi iizere, dis iilkelerin katkisi ile, ekonomik krizin nedenlerini ve
carelerini aragtirmak, mali yonetimde, gelir ve gider politikalarinda ilkeler
belirlemek iizere, Fransiz ve Ingiliz iiyelerin de katihm ile, Maliye
Bakanligi’na bagli olarak 1859’da ‘Islahat-1 Maliye Komisyonu’ adi ile
kurulan ve ismi bir yil sonra ‘Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi’ (Yiiksek Mali
Islahat Meclisi) olarak degistirilen calisma grubunun yetkileri daha da
artirilmustir.

Bu Programin biit¢e sisteminde getirdigi diizen ve iyilestirmelerin
iyimser havasi ve Ottoman Bank’in (Osmanli Bankasi) kurulacagi haberinin de
olumlu etkisiyle, 1862 yilinda Londra’da Deveaux ve Ortaklar ile borg
anlagmas1 yapildi. Bu borglanma, Hobart-Forster tarafindan hazirlanan ve
Ingiliz Parlementosuna da sunulan ‘Tiirkiye’nin Mali Durumu Hakkinda
Rapor’un olumlu degerlendirmeleri ve Avrupa piyasalarinda yarattigi olumlu
havanin da etkisi ile biiyiikk ragbet gordi. 8.800.000 lira bor¢lanma
karsih@inda saglanan 5.984.000 lira tutarindaki yiiksek miktarda hasilat
ile, her bir ‘kaime’nin % 40’1 nakit 6denerek, kalan1 da ‘esham-1 cedide’
denilen uzun vadeli tahvillerle karsilanarak, kaimeler piyasadan toplanmus,
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darphanede yakilmis ve bdylece kaimelerin tamamu 1862 Eyliiliinde
tedaviilden kaldirlmistir(*).

1863 Bor¢lanmasi

Osmanli Devletinde batili anlaminda ilk biitce 1863-1864 mali yili ile
baslamistir. Maliye Nezareti devletin mali islerinden sorumlu merkez haline
getirilerek, gelir ve giderlerin biitce usulleri dairesinde tutulmasi saglandi.
Yabanci uzmanlarin raporlart dogrultusunda vergilerin ¢esitlendirilmesi ve
vergi tabaninin genisletilmesi gibi olumlu gelir politikas1 6nlemlerine
basvuruldu. Yine de sikintilar devam etmekte idi. Denk biitge anlayisi ile
hazirlanan 1863’de yilinda 346,2 milyon F.Frang: tutan biitce 6deneklerinin
73,0 milyon F.Frangi dis ve i¢ borg taksitleri ile borg faizleri i¢in ayrilmustir.
Galata bankerlerine olan borglarin yam1 sira, piyasadaki degeri nominal
degerinin ¢ok altinda olan beslik ve onluk madeni paralar sorun yaratmakta idi.
Iste bu ortamda, 1.6.1863 tarihinde resmen kurulmus olan Osmanh Bankas,
‘Crédit Mobilier’ sirketininin istirakini de saglayarak, ilk istikraz islemini
gergeklestirmis ve 8.800.000 lirahk (200.000.000 F.Frank) bor¢lanma
karsihgi saglanan 6.248.000 lira hasilat ile de, dalgali i¢ borglardan bir kismi
ile Galata bankerlerinin vadesi gelen borglari itfa edilebilmistir(*”").

7. 1865 ‘Agnam lIstikraz’ (Koyun Borglanmasi) ve ‘. Tertip Genel
Bor¢lanma’

1865 ‘Agnam Istikrazr’ (Koyun Borglanmasi)

Devlet 1865 yilinda iki ayr1 borglanma sézlesmesi yapmustir. Tlki agnam
(hayvanlar) vergisi karsilik gosterilerek yapilan 6.600.000 (150 milyon F.
Frangi) tutarinda bir bor¢lanma olup, buna ‘Agnam Istikrazr’ (Koyun
Borglanmasi) adi verilmistir. Bu istikrazin taraflar1 ‘Osmanh Bankas1’, ‘Paris
Crédit Mobilier’ ve ‘Société Générale’ olmustur. Bu bor¢lanma ile saglanan

(106)
= [.Hakk Yeniay, a.g.e.s., 36.
*  Maliye Bakanh@i: APK Yaymi:2000/355, Osmanh Maliyesi Hakkinda Ingiliz raporlar
(1861-1892) Ankara.
(107)

e Sait Acba, a.g.e.s, 72-74.

e Rifat Onsoy,a.g.e.s, 89.
e Velay, A. Du. a.g.e.s,165-167.
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4.356.000 lira net hasilat sadece biitge acig1 ile dis borg¢ taksitleri igin
kullanilmastir.

‘I. Tertip Genel Bor¢clanma’

‘Bu istikrazi (agnam istikrazin1 ) da i¢ine almak iizere, bundan sonra
akdedilen istikrazlar, genelde, eski bor¢lanmalarin ana para ve faizlerini
O6demek ve biitge aciklarini karsilamak i¢in yapildigindan, Devlet maliyesinde
biiyiik bir girdap olusturmus ve onu mali iflasa ve uguruma siiriiklemistir’(*%).
Bu bakimdan bu bor¢lanma Osmanli Devleti’nin eski bor¢larin1 d6deyebilmek
i¢in yenilerine bagvurdugu ‘acil istikrazlar ¢agi’ni baslatir. Bu egilim gelecek
yillar da da artarak devam edecektir(**).

Artik goriilmektedir ki, borcun borg¢la 6denmesi ve giderek daha bagimli
hale diisiilmesi tuzagi islemeye baglamistir. Nitekim, 1865 yilinda ikinci defa
yapilan ve bor¢ toplami 40.000.000 lira (900 milyon F. Frangi) ve hasilasi
20.000.000 lira tutan bor¢lanma, halkin ‘konsolit’ adini verdigi ‘esham-1
cedide’, ‘tahvilat-1 miimtaze’ ve ‘sergi ve hazine tahvili’ gibi(*'°) daha 6nce
ihra¢ edilmis bor¢ senetlerinin daha uzun vadeli ve diisiik faizli senetlerle
konversiyonunu (degistirilmesini) (') hedef alan ve ¢ikarilan bir kanunla:

=  ‘Diiyun-u Umumiye’ye Defter-i Kebir’ konulmasini,
=  ‘Genel Bor¢larin Defter-i Kebire islenmesini’, ve
=  ‘Genel i¢ Bor¢larin Degistirilmesini’,

ongoren ve bu nedenle de Maliye Bakanligi’'nda teskil olunan ‘Genel Borg¢lar
Biiyiik Defteri’ne kaydedilen ‘I. Tertip Genel Bor¢lanma’ niteliginde idi(*"?).

(%) Kirkor Kémiircan, a.g.e.25.

(1%%) Stefanos Yerasimos, a.g.e.s, s. 426.

(*%Velay, A. Du. a.g.e.s,169.

‘Esham-1 Cedide’: halk arasinda ‘Konsolit’ ad1 verilen ve Sarayin borglarmi ddemek iizere
Eyliil 1859°da ihrag edilmis olan % 6 faizli senetler.

‘Esham-1 Miimtaze’: evvelce ihra¢ edilmis olan senetlerin degistirilmesi i¢in bunlar yerine
verilen senetler.

‘Hazine Tahvilleri’ : muhtelif vadeli Hazine bonolari.

‘Sergiler’ : Saray mensuplarinin maaslari karsiliginda ¢ikarilan ve 1865 yilindan itibaren 5 yil
icinde 6denecek % 6 faizli tahkim bonolar: (obligasyonlar).

) Mevcut borg tahvillerinin daha diisiik faizli yeni tahvillerle degistirilmesi anlamina gelen
‘konversiyon’ islemine, eski dilde ‘tahvil-i dityun’ denilmektedir.

(*'?) Stefanos Yerasimos, a.g.e.s, s. 424-425,

(111
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Kayda deger bir husus olarak, ilk kez bu borglanma i¢in herhangi bir 6zel
gelirin karsilik olarak dngoriilmedigini, Devletin ilk kez tiim gelirlerinin karsilik
gosterildigini vurgulamak yerinde olur. 1864-1865 mali yil1 biit¢esine yillik dig
bor¢ servisi (anapara taksiti ve faizi) karsiligi olarak 2.644.000 lira 6denck
konulmustur(**3).

8. Mali iflasin Esigine Geliniyor 1866-1867 ve 1868 Yillar

1862-1863 ve 1865 yillarinda ihrag edilen tahvillerin vadeleri gelen
kupon bedelleri 1866 yilinda 6denemedi. Odemeler Hiikiimetge ertelendi. Bank-
1 Osman-i Sahane’den avans istendi, alinamadi. Yabanci bankerlerin agtigi
avanslar da Temmuz 1866’da c¢ikan Girit isyanmin gerektirdigi silah ve
mithimmat giderleri karsisinda yeterli olamadi ve tahvil fiyatlar1 diistii. Bu
tarihte Hiikiimet biitgesinin agig1r 1.760.000 Osmanli lirasi, dalgali borglarin
toplam1 da 4.500.000 Osmanli liras1 idi. Hiikiimet memur maaslarinin yarisin
para ile, yarisin1 da % 10 faizli senetlerle 6demeye baslamisti. Bu darbogaz,
Maliye Bakani Fuat Pasa’nin, Misir Hidiv’lik makaminin dogrudan dogruya
babadan ogula gecmesine riza gdsterilmesini saglamasi karsiliginda Misirdan
27.7.1866 tarihli Sozlesme geregince alman alman yillik verginin 404.800
Osmanli lirasindan (9.280.000 F.Frangindan) 760.320 Osmanli lirasina
(17.280.000 F.Frangina) yiikseltilmesi sonucu saglanabilen avanslar ile gegici
de olsa giderilmeye cahsildi(**). Ancak, yeterli olmayan bu ¢Oziimler
dolayisiyla, bu yillar, bir bakima mali iflasin yasandigi bir donem olmustur.

9. 1869 Borclanmasi

1869-1870 biitgesinin ac¢igt 3 milyon Osmanh lirasi, dalgali borglarin
toplam1 da 5 milyon Osmanl lirasi olmustu. Dis borg taksitleri ve Girit isyani
masraflart da eklenince mutlaka ek imkan gerekiriyordu. Bu kosullarin
sonucunda, 1867 yilinda Sultan Abdiilaziz’in Paris’i, 1869 yilinda da Paris
Imparatorigesi Eugenie’nin Istanbul’u ziyaretleri vesilesiyle olusan yakin
dostlugun da etkisiyle Paris’te yerlesik ‘Comptoir D’escompte’(*®) bankasinin
Istanbul’a gelen idare Meclisi Baskan1 Pinard ile yapilan sézlesme sonucunda,
bu kurulustan 24.444.442 Osmanli liralik (555.555.500 F.Franklik) bir
istikrazda bulunularak, vadesi gelmis ¢esitli bor¢ senetlerinin anapara ve kupon
bedelleri ve Hazine bonolarinin ilk taksitleri ve dalgali borg¢larin bir kismi

(113) Hiiseyin Perviz Pur, ‘Tiirkiye’nin Bor¢ Prangast’, Istanbul, Otopsi, 2006, s.,220.
(***y Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s 261.
(*'%) I.Hakki Yeniay,a.g..5.42.
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6denmis ve boylece 6nemli bir gegici rahathk saglanmistir(*'®). Ancak, Osmanli
Devleti’nin giderek azalan mali itibar1 ve iflasa dogru yol alan gidisati, bu
bor¢lanma ile iyilestirilmemis, sadece geciktirilmistir.

10. 1870 ikramiyeli Rumeli Demiryollar1 Bor¢lanmasi (Lots Turcs)

1856 yillarinda baglatilan demiryollar1 yapimi baglaminda, Osmanl
Devleti, 1870 yilinda 2000 kilometrelik Istanbul-Belgrad Rumeli Demiryolu
yapimina esas olmak {izere Belgikali banker Baron Hirch ile net hasilasi
11.193.177 lira olan 34.848.000 lirahk (792.000.000 F. Frangi) ‘ikramiyeli
Rumeli Demiryollar1 1Istikrazi’ yapilmistir. ‘Lots Turcs’ denilen bu
bor¢lanma, %32,125 orani ile, ihrag bedeli en diisiik Osmanl istikrazidir.

Beklenilen Demiryolu yapimi 1870 Fransa-Almanya savasi dolayisiyla
tamamlanamamig, Hirch’le iligki kesilmig, Rus yanlist bilinen ve yeni goreve
gelen Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’nin da bu hattin Avrupa demiryolu
sebekesi ile birlestirilmesine karsi olmasi dolayisiyla, yaptirilacak demiryolu
uzunlugu 1.250 km’ye indirilmistir(**").

11. 1871 Borclanmasi

Daha once de denildigi tizere, Tablo 2’de 1854-1914 doneminde
sozlesilen tiim bor¢lanmalarin tiirleri ve kosullar1 ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Tablodan da anlasilacag iizere, Osmanli Devleti 1870 Fransa-Almanya
savaginin sona ermesi dolayisiyla olusan olumlu ortamu firsat bilerek ve dis borg
servisi i¢in zorunlu goriilen dis kaynak i¢in, 1871°de, Crédit Général Ottoman
(Osmanli Itibar1 Umumi Miiessesesi), Louis Cohen ve Ogullar1 (Londra) ve
Dent, Palmer ve Ortaklarn (Londra) araciligi ile 5,7 milyon Sterlinlik
(6.270.000 lira) bir istikrazda bulunmustur. Bu borglanmaya Misir Vergisinin
artan boliimii karsilik gosterilmis ve Misir Hidivi’nin bu gelir kismini1 Padisahin
fermani  lizerine dogrudan dogruya Ingiltere Bankasi’na yatirmasi
ongoriilmiistir(*®).

() “ikramiyeli Rumeli Demiryolu istikrazlari’ hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz :

Prof. Kirkor Kémiircan, a.g.e.33-38.
(*'"y Ayrint1 igin bakiniz: 1. Hakki Yeniay, a.g.e.5.43-45 ve Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s 265.
(*'®) Ayrint1 igin bakiniz: 1. Haklka Yeniay, a.g.e.s.45.
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12. 1872 Hazine Tahvilleri

1872’de Osmanli Maliye Nazir1 ile Crédit Général Ottoman (Osmanl
ftibar1 Umumi Miiessesesi) ve Bangque Austro-Ottomane (Avusturya-Osmanli
Bankasi) arasinda imzalanan bir sézlesme ile Hiikiimetin Edirne, Tuna, Selanik
agari ile Anadolu agnam gelirleri karsiliginda ¢ikaracagi 278.155.000 F.Franklik
(borg tutar1 12.238.000 lira, safi hasila 10.403.004 lira) hazine tahvillerinin sozi
gecenlerce % 98,5 ihrag fiyati ile satin alinmasi kararlagtirilmstir.

13. 1873 Bor¢lanmasi ve ‘Il. Tertip Genel Bor¢clanmasr’
1873 Bor¢lanmasi

1872 yilinda c¢ikarilan hazine tahvilleri ile saglanan konsolidasyon
durumun diizelmesine yeterli gelmediginden, birbirlerinin rakibi durumunda
olan Osmanh Sahane Bankasi ile Crédit Générale Ottoman (Istanbul) ve
Crédit Mobilier de Paris arasinda kurulan bankalar sendikasiin taahhiidiinde,
biiyiik bir sirketin kurucusu olan Baron Haussmann’in araya girerek meseleyi
kolaylastirmasinin da katkisi ile, 2 Eyliil 1873 tarihinde ¢ikan bir Padisahlik
fermani iizerine, o giine kadarki en yiiksek tutarda, 694.444.500 F. Franklik
(tutar1 30.555.558 Osmanh lirasi, safi hasilas1 16.501.001 lira) bir istikraz
sozlesmesi akdedilmistir.

‘II. Tertip Genel Bor¢clanmasr’

Yukaridaki istikraza ilisgkin fermanin izin verilmesinden iki giin sonra,
yani 4 Eyliil 1873’de, dalgali borglarin birlestirilmesi icin bir yasa ¢ikarilmig ve
1873 yilinda, 55 liralik hazine tahviline 100 liralik genel borglanma tahvili
karsilik tutularak, 12.238.820 liraya karsilik olmak {izere, % 55 oram ile,
22.252.400 Osmanl liras1 tutarinda tahvil ihracinda bulunmus ve bu miktar ilk
kez 1865 yilinda c¢ikarilan bir kanunla Maliye Bakanligi’nda kullanimina
baslanan ‘Genel Bor¢lar Biiyiik Defteri’ne bor¢ kaydedilmistir. Cikarilan bu
tahvillerin 11.126.200 Sterline tekabiil eden kismimin 6.306.000 Sterlinlik
boliimii konversiyona tabi tutulmus, kalan 4.820.200 Sterlinlik bdliimii
degistirilmemis, hazine tahvili olarak kalmistir(**%).

19 veniay, a.g.e. s.,48.
y, a.g
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14. Mali iflastan Onceki Son Bor¢lanma
‘1874 I11.Tertip Genel Bor¢lanmasr’

Vadesi gelen 6demelerin mahalli bankalardan saglanan 75.000.000
F .Frangi, Osmanl Bankasi ile Austro-Ottoman bankasidan saglanan 1.600.000
Sterlin tutarindaki avanslarla gecici surette karsilanmasi ve bdylece zaman
kazanilmas1 siirdiiriiliirken, yasanan dogal afetlerin tarim iiretimine verdigi
zararlar da eklenince, borglarin yillik miirettebatinin (yillik anapara ve faiz
O0demelerinin) karsilanmasi daha da zora girdi. Osmanli Bankasinin May1s 1874
aymda imtiyazinin genisletilmesi (Osmanli Bankasina Devletin Hazine Bankasi
Statiisii taninmasi) kararimin arkasindan, Agustos 1874 tarihinde bu Banka ile %
43,5 gibi ¢ok diisiik ihra¢ fiyati olan bir ‘IIL.Tertip Genel Bor¢lanma’
akdedilmis, ‘Genel Borglar Defteri’ne yazilan 1.000.000.000 (1 milyar)
Fransiz Frangi (44.000.000 Osmanli liras1) tutarindaki bu istikrazla, birikmis
borglarin konversiyonu igin % 5 faizli yeni tahviller ihra¢ edilmistir. Dalgali
borglarin ve faizlerin 6denmesi i¢in kullanilacagi duyurulan bu borg tahvilleri
Londra’da biiyiik ragbet gormiis, ancak, 19.140.000 lira safi hasilat elde edilen
bu bor¢lanmanin kosullar1 hayli agir olmustur.

Borca karsilik olarak Devlet gelirlerinden herhangi 6zel bir gelirin degil,
Devletin tiim gelirlerinin gdsterilmesi nedeniyle, bu istikraza da, 1865 ve 1873
yillarindaki benzerleri gibi, genel borglanma denilmis ve Devletin Genel
Borglar Defteri’ne kaydedilmistir.

Diisiik ihra¢ bedelleri ve agir ve olumsuz kosullarla alinip, savaglarin
finansmani, tedaviildeki kaimelerin toplanmasi1 ve biitce acgiklarinin kapatilmasi
gibi iiretime doniik olmayan, verimsiz ve tiiketim amagli kullanimlara giden
onceki istikrazlar benzeri bu bor¢lanma da mali iflastan (moratoryumdan)

onceki son bor¢lanma olmustur(*?°).

20)yeniay, a.g.e. s.,50.
y, a.g
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TABLO: 2

OSMANLI DEVLETi BORCLANMALARI

(1854-1918) Sayfa 1
Borc¢lanila
Bor¢lanma n ihra Ele Gecen [‘gg:;l: Karsihk Kﬁll:?lf:l
Yili ve Miktar H Safi Miktar Gosterilen $
Bedeli ve ya da
Bor¢lanma (Osmanlt (%) (Osm. itfast Kaynak ve Alacakhlar
Nedeni Altin Liras1) (%) Borcun Kimligi
Liras1) °
3.300.000 Dent
1854 (75 milyon Misir Eyaletinden | Palmer ve
Kirim F. Frangi, alinan yillik Ortaklari(L
yada 3,0 60.000 kese altin ondra) ve
poavasiin - milyon 80 2.640.000 | 6+1 gelirleri Goldschmi
silah alm -ygtki 5,0- “Misir dve
Ingiliz Borc¢clanmasi” Ortaklar1(P
Sterlini) aris)
1855 5.500.000 Misir Eyaleti Rothschild
Kinm (5 milyon vergi gelirleri Brothers
Savaginin L 100 5.500.000 4+1 Ll ! (Londra),
. Ingiliz Izmir ve diger
Finansmam ve | - giopjjnj) iimriik gelirleri | Tonoa Ve
silah alim £ & Ingiltere
1858 5.500.000 Istanbul giimriik Dent
Kaimelerin (5 milyon gelirleri ve Palmer
Tedaviilden Ingiliz 6 4.180.000 6+1 okturva (ayak (Londra) ve
Cekilmesi Sterlini) basti) hasilati Ortaklar1
1860 Demiryolla
Birikmis 2.240.942 Asar Vergisi 11 Sirketi
Cesitli fg-D1s | (50.930.500 62,5 1.400.588 6+2 “Mirés Direktorii
_ Borg F. Frang1) Borclanmas1” Mirés
Odemeleri (Paris)
1862
Kaimelerin 8.800.000 Deveaux ve
Toplanmasive | 500 milyon | 68 | 5984000 | 6+2 |  Asar Vergisi or. ve
Birikmis I¢g- F. Frang1) Osmanli
Di1s Borg - rang Bankasi
Odemeleri
1863
Ksa vadeli | 880,000 Cesitli illerin ipek, | oo
, porean (200 milyon | 68 ve 72 6.248.000 6+2 zeytin, tuz ve av
Odenmesi ve F. Frang) tiitlin asar vergisi Credit
Madeni Para ’ & $ g Mobilier
Basilmasi
madenigelreri | Omanh
1865 6.600.000 ile agnam (koyun) | Dankastve
Dis Borglarin - 6+ o Crédit
= . (150 milyon 66 4.356.000 vergisi ‘Agnam L
Odenmesi ve 2,44 2 Mobilier de
.. - F. Frang1) Istikrazr’ -
Biitge Ag181 (Koyun Paris
Bor¢lanmast)
1865 1. Tertip | 40.000.000 50 20.000.000 5 1864-1865
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Genel (900 milyon biitgesinde General
Borglari F. Frang) 2.464.000 altin Credit and
Kisa liralik 6denek Finance
V.Borglarin % ongorildi (Londra)
5 faizli
tahvillerle
Konversiyonu
Cezayir, Konya,
KlsiS\(/sjdeli Aydmn, Adana,
Borclarim 24.444.442 Suriye, Yanya, Comptoir
Jore . (555 milyon 54 13.200.000 6+1 Trabzon, Bursa, , P
Odenmesi F. Fran d’Escompte
. g1) Bosna, Mentese .
Ve . . (Paris)
Biitce Acigi vilayetlerinin asar
¢¢ AGIE ve agnam vergileri
1870 34.848.000 “[kramiyeli Baron
Rumeli SO Rumeli -
- (792 milyon | 32,125 11.194.920 3 - Hirsch
Demiryolu F. Frang)) Demiryolu (Briiksel)
Yapim ) & Borc¢lanmasi”
Crédit
AT Général
e i | otonan
Kisa Vadeli | 6.270.000 e M Louis
Borglarin (5,7 milyon 73 4.577.100 6+1 Asar vereisinden Cohen and
Odenmesi- Sterlin) ? & Sons Dent
a - serbest kalan
Biitce Agig1 Kasim Palmer ve
Ort.(Londra
)
5.302.220
(12.238.820 5.222.686 Editme. Selanik Crédit
1872 ; (12.055.238 e, SEWani Ve | Generale
Hazine 6.936.600=) ) Tuna vilayetleri Ottoman ve
L (278.155.00 98,5 _ 9 vergisi ve
Tahvilleri 0 6.832.582=) Anadolu agnam Banque
Biitge A1t (Mahsup o Austro-
F. Frangi) resmi
(Mahsup Sonrasi) Ottomane
Sonrasi)
1873
Genel 6.936.600
Borglari (12.612.110 98,5
1. Tertip =11 milyon | (Mahsu ?&iﬁfgl 5 Devletin tiim gelir %Sa?::;:
1872°de ihrag |  Sterlin) p Sonras F)) fazlalar B
olunan Hazine (Mahsup Sonrasi) !
bonolarmin Sonrasi)
Konversiyonu
Crédit
Générale
30.555.558 a':‘a”r‘fa/rfr'lzggf‘u Ottoman ve
1873 (694.4 42 16.500.000 | 6+1 | agnam resmive Crédit
Biitce A¢1g1 milyon F. i S Mobilier de
tiitlin tekeli gelir .
Frangt) Paris
fazlasi
1874 44.000.000 43,5 19.140.000 5+1 Osmanh

61




Genel (1 milyar F. Bankasina
Borglari Frangi) Devletin Hazine Osmanli
I11.Tertip Bankasi Statiisii | Bankasi ve
Kisa Vadeli de taminarak Diger
Eorqlarln Kuruluglar
Odenmesi
ve
Konversiyon
igin Tahvil
Ihrac
Osmanli
RJSSZYHe 5.500.000 Misir Eyalet Baglr: S;Ve
4 (5 milyon 52 2.860.000 5 eya ayn
Savas Sterlin) Gelirleri Mills,Curie
Masraflar and Co.
7 Rumeli Osmanli
1885 (;Soégooggo L . Avans Demiryollari Bankas1
Avans Olarak F .Fran. ) Olara Osmanh Gelir Araciligi Ile
) £ k Pay1 Fransa’dan
Gilimriiklerin
1886 Yillik 300.000
covansih | 6500000 | 100 | 6500.000 | 5+1 | OSmamLibic o Osmanh
onsolidasyon Bolimii Bankasi
u ‘Giimriikler
Bor¢lanmasy’
1888 Izmir’in ipek asari
gg::?ii::r? 1.650.000 5+2 I;zlkfliﬁs\;?nl;ﬁi{ Deutsche
- (30.000.000 70 1.155.352 A
Askeri D.M)) gelirleri Bank
Miihimmat o ‘Bahikevi
Bedeli Bor¢lanmasr’
1890
% 5 faizli Giimriiklerin ve
‘tahvilat-1 bazi illerin Osmanli
miimtaze’ 8.609.964 75 6.457.4473 4+1 asarinm 311.000 Bankas:
% 4 faizli Osmanli Liralik
tahvillerle Bolimil
degistirildi
1890 Gilimriiklerin ve
Dalgali 4.999.500 bazi illerip
Borq_larm 88 4.400.000 4 +1 asarinin bir Osmanli
Konsolidasyon e bolimil Bankast
u (Osmaniye
istikrazi)
1891
ihli 9
(18757ft;1i';nll ? 2.663.000 Osmanli
. (6.316.920 2.397.000 . .
tahviller uzun . Misir Vilayeti asar Bankasi
vadeli % 4 Sterlin) %0 Mahsup 4 vergisi Rothschild
faizli Mahsup Sonrasi Biraderler
tahvillerle Sonrasi
degistirildi)
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Vikont G.

Tombeki De Zaghep
1893 Sirketi’nin Tekel Tombeki
Biitce Acié1 1.000.000 70 700.000 4+1 karsilig1 verdigi Sirketyle
feaqe 40.000 Osmanli | “Témbeki
Liras1 Bor¢lanma
sy’
1894 .
Sark D(F:nli?r]eglu Deutsche
Demiryollarm 1.762.000 73,5 1.260.600 4 emiry Bank
Sirketinin Km.
dan kalan borg .
.. teminati
i¢in
631.000 Rothschild
(8.212.340 Biraderler
1894 Sterlinlik Sark Demiryolla
1854 ve 1871 yeni Demiryollarinin | 11 Sirketi ile
yillari tahvillerden 580.000 35+ vermesi gereken ‘Simendife
borglarinin mahsup 91 mahsup ! kisi bagina 1.500 r
L 0,35 .
yenileri ile sonrasi sonrasi Osmanli Liralik Borc¢lanms
konversiyonu kalan gelir r
miktar
olarak)
Aydin, Bursa ve
1896 Selanik Agnamu;
Girit isyaninin [zmir, Manisa,
bastirilmasi | 3.272.720 85 2717000 | >t 03 Denizli’nin g:nn}j‘:sh
i¢in gerekli Palamut, Afyon !
harcamalar Rugani ve Zeytin
Asart
1902 3.467.000 Osmanls
1886 yil1 % 5 (8.600.000 Gumriiklerin Bankasi
faizli lira toplam 2.713.600 Yillik 300.000 ‘Giimriikl
Giimriikler borgtan 80 mahsuptan 4+1 Osmanli Liralik urr:Fru ¢
Borglanmast | mahsuptan sonra Bolimil Borel
ile sonra kalan ore i:"ma
konversiyon miktar) St
Deutsche
Bank ve
1903 2.376.000 Demiryolla
Konya-Bagdat Konya, Halep, L0
; (54.000.000 1 Sirketi ile
demiryolundan F Frane: 100 2376.000 4+ Urfa agarindan ‘Basdat I
bir boliimiiniin 'veyag 20 0,0875 | 106.000 Osmanlt ?grt?p .
E'Z‘;gl‘sgg 2.160.000 388 | Liralkbolami | po Grvony
Sterlin) Bor¢lanma
s’
1903
1888 Balik N
Diiyun-u
. Avi Umumiye Gelir
Istikrazmn | 2.640.000 | g 5 | 5151600 | 4+ | Fazlalan ve izmir | DEUSCe
6denmeyen (48.900 N Bank
0,45 Sancagi Tahil
kismint Mark) Asart
kargilamak $
igin
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(32.738.722

1903 ) Muharrem
Muharrem Tamam Kararnamesi Diivun-u
Kararnamesi Eski geregince uyun
.. Umumiye
geregince dis Borglarin - - dis borg¢larin : L
. . . . . Idaresi ile
borglarn Birlestirilm 4 birlestirilmesi
. . . o s . anlagilarak
birlestirilmesi esi igin icin ihrag edilen
igin kullanilmist yeni tahvil tutari
ir
Diiyun-u
2.750.000 Umumiye Bgrill;?:he
1904 (2.500.000 80 2 156,000 Gelirinin Com toivr
Biitge Aci81 Sterlin) T 4+05 Hikiimete ait ] P
o d’Escompt
nispeti artilan (Paris)
kismi1
1008 Ummiye
Onceki kimi 80 4.248.932 Galifin, Osmanl
borglarin 5.306.664 (2.590.00) | 4+0,5 . . Bankasi
. . Hiikiimete ait
0denmesi
kismi
Deutsctht
. Bank ile
Bazi yerlerin X
‘Askeri
1905 asarina ve .
Almanya’dan 81 2098.000 | 4+05 giimriigiine Te;;:hlzat
alinan askeri 2.640.000 RN ! eklenen % 6 Sé lorg: .
techizat igin askeri teghizat 0z e’s mest
resmi
1906
1890 tarihli
imtiyazli
senetlerin 1.368.000 W Osmanlt
tahvili nfézsstoga(\)n 87,5 mahsuptan 4 l?a irlnﬁlllgggl ::i Bankasi
(konversiyonu P sonra ¥
;. sonra
) Igin)
Mahsup
sonrasi
Deutscht
1908 Tahviller teminat Bank ve
Basdat 4+ olarak Bagdat Bagdat
D & 9.988.000 100 9.988.000 | 0,8753 Demiryolu Demiryolu
emiryolu L .
.. 8 sirketine Sti.
icin o
verilmigtir 1. ve
I11.Tertip
Glimriik
1908 Gelirlerinin Bir Osmanli
Biitce Ag1g1 4711124 85 3.910.000 4 Bolimii ve Bankasi
Km.Tazminati
Baz1 Vilayetlerin
1909 Asar1 ve bir Osmanli
Biitce A¢181 7.000.000 86 5.845..000 4 bolim Agnam Bankast

Hissesi
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1910 [zmir-
Soma- Yapilacak Bandirma
Bandirma 1.712.304 89 1.489.000 4 Demiryolunun -
¢ 2 Demiryolu
demiryolu gelirleri L0
Sirketi
yapimi
Hudeyda-
1911 Sana
. Hudeyde ve .
Hiideyde-Sana | 4 55 59 82 820.000 4 Cebena sehirleri | DeMiryolu
demiryolu imriik gelirleri ve
yapimi gl & Uzantilar
1911 Istanbul giimriik Dggsﬁht
Biitoe Acig 7.040.000 84 5.737.000 4 gelirleri ‘Giimriik
Istikrazr’
Anadolu Anadolu
1913 Demiryolu Demiryolu
Konya Oovasi | 818.970 100 g18.970 | °*L10 | Sirketinin oneeki | Sirketi
L 72 islerinden kalan “Konya
sulamasi igin - .
alacagi ve bir Ovasi
kisim agar Sulamasi ”
1913 Sivas Vilayeti W.G.
Tersanenin Asarimin bir Armstrong
L . 1.485.000 100 1.485.000 55 bolimii Whitworths
geligtirilmesi .
cin Doklar and
¢ Bor¢lanmasr’ Company
Diiyun-u
1914 Umumiye Gelir Osmanls
Kisa Vadeli | 22.000.000 Fazlalar, Bunias!
Borglarm ve | (500.000.00 Istanbul ve
avanslarin 0 88,75 19.520.000 | 5+0,5 Trabzon
uzun vadeye Fran.Frangi Gilimriiklerinin bir
doniistiiriilerek ) kismu,
Odenmesi Asar Uzerine % 1
iane pay1
GENEL 347.
TOPLAM 372,040 64,12 222.754.219
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NOT 1: Bilindigi iizere, konversiyon, faizi yiiksek bir borcu daha diisiik faizli borgla degistirme
anlamina gelir.

NOT 2: Borglarin ortalama itfa oraninin genelde % 66 dolaylarinda oldugu, baska bir ifade ile,
borglanilan miktarin ancak % 66°s1 kadarinin hasilat olarak ele gectigi goriilmektedir.

NOT 3: 1 F.Frangi = 0,044 Osmanli Lirasi; 1 Sterlin = 1,10 Osmanli Lirast; 1 Osmanli Liras1 = 22,7272
F.F.; 1 Osmanli Liras1 = 0,9091 Sterlin

NOT 4:

= Kirim Savasi : 1854-1856

= Diiyun-u Umumiye Idaresinin Kurulusu : 20 Arahk 1881

= 1. Mesrutiyet’in Ilan1 : 23 Temmuz 1908
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B . Osmanh Devleti’nin Mali iflas1; Odemelerin Durdurulmasi ve
‘Moratoryum Ilam’ (6 Ekim 1875 - 20 Aralik 1881 Donemi)

1. Ramazan Kara.rnamesi, iki Kararname Arasi Devre ve
‘Moratoryum’ Ilan1 (6 Ekim 1875 - 20 Arahk 1881)

1874-1875 mali yih biitce gelirleri toplami 25,1 milyon lira (570.566.560
F.Frang), biitge giderleri toplami da ayni biiyiikliikte ngoriilmiistiir (*%). Bu
yil bor¢ anapara ve faizleri i¢in yillik 9,4 milyon lira 6denek ayrildigina gore,
bu biiyiiklik toplam biit¢e giderlerinin % 37,5’unu olusturmaktadir. Ancak,
biit¢e gelirleri i¢inde 190.000.000 F.Franklik (8,36 milyon lira) kismin sisirilmis
tahminlerden olustugunu, bor¢ miirettebatinin da (yillik ana para ve faiz
toplaminin) gercekte 300 milyon F.Frangi (13,2 milyon lira) oldugunu dikkate
alirsak, biitgenin % 78,8’inin bor¢ servisine ayrildigi anlasilir (***). Bu yil,
hesaplara dahil edilmemis goziiken, dalgali bor¢larin (mali yil icinde 6denmesi
gereken i¢ borglar) da 17,0 milyon lira tuttugunu degerlendirirsek, Devletin ¢ok
gii¢ duruma diistiigiinii cok rahatlikla sdyleyebiliriz.

Donald C. Blaisdell tarafindan toplam 200 milyon Ingiliz Liras: olarak
bildirilen(**®) Osmanli i¢ ve dis borg biiyiikligiiniin, 1875 yili basinda, Stefanos
Yerasimos’a gore, 233.097.776 Osmanh altin liras1 (5.297.676.500
F.Frang1)(***) oldugunu, ele gecen net hasilanin, diisiik itfa yiizdeleri nedeniyle,
132.830.927 Osmanli altin lirast (3.018.884.714 F.Frangi) dolaylarinda
kaldigini, yillik faiz ve itfa bedeli olarak da ele gegen safi hasilanin onda biri
kadar 13.159.013 lira (299.068.487 F.Frangi) faiz ve amortismani oldugunu
gorityoruz (*%°).

28,9 milyon lira biiyiikliigiinde olan 1875-1876 biitcesinde anapara ve
faizler i¢in biitgenin % 51,4’lik paymi olusturan 14,9 milyon lira tutarinda

(**MBir bagka tespite gore, 1874 -1875 mali yili gelirleri 22,55 milyon Sterlin (24,8 milyon lira),
giderleri 25,44 milyon Sterlin (29,0 milyon lira) , biitge ag1g1 ise yaklasik 4,2 milyon liradir;
bakiniz: Emine Kiray, a.g.e.s, 152.

(122)

e Stefanos Yerasimos, a.g.e., 5.441-442.

e Velay, A. Du. a.g.e.s,202-203.
(**®) Donald C. Blaisdell, a.g.e.s.,14 (Ceviri. Ali ihsan Dalgig).
(124) 1 Fransiz Frangi = 0,044 Osmanli Lirasi; 1 Sterlin = 1,10 Osmanli Lirasi; 1 Osmanlt Lirasi=
s 22,7272 F.F.; 1 Sterlin=0,9091 Osmanl: Liras1.

()
= Stefanos Yerasimos, a.g.e., 5.442.
= Velay, A. Du. a.g.e.s,206.
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Odenek ayrilmistir. Bu yil biitcesinin gelirleri 23,9 milyon lira olduguna gore
biit¢e aci1g1 da yine en az 5,0 milyon liradir.

Su duruma gore, 1875 mali yilinda, programsiz, plansiz yapilan
borg¢lanmalar yiiziinden, Devlet biit¢esi daha baglangigta en az 5 milyon lira agik
vererek, maliye zaten iflas durumuna diismiistiir. Diger yandan, 1875
yazinda Hersek’te basgdsteren ayaklanma da Bosna’ya dogru yayilmakta idi.
Artik, Osmanli Bankasi’ndan alinan alman avans ve Galata bankerlerinden
saglanan dalgal1 borglar da kalici ¢6ziim olamiyordu. Borcu yeni bor¢lanmalarla
stirdirmek kaginilmazdi, ama, bdyle bir bor¢lanmaya girmenin de imkani
kalmamusti(*?°).

Osmanli Devleti’nin Diinya ekonomisi ile siki baglar1 onu tamamen
yabanci finans kaynaklarma bagimli hale getirmistir. Osmanli ekonomisine
akan sermaye ihracinin 1873 yilinda yasanmaya baslanan borsa Krizinden
itibaren kesilmeye baslamis olmasmin yaninda(*?"), ekonominin ozellikle 1838
Balta Limami Ticaret Anlasmasi’ndan itibaren elverissiz kosullarla bati
ekonomilerinin rekabetine maruz kalmasi, gerekli mali Orgiitlenmeyi
saglayamamasi, dogru bir vergi sistemi kuramamasi, disiplinli bir biitge
uygulamasini gerceklestirememis olmasi, savas yenilgilerinin yol actigi toprak
kayb1 ve bunun getirdigi gelir azaltici sonuclar, artan savas giderleri ve borg
servisleri ve borcu borgla deme aligkanliklari gibi nedenlerin de sonucu olarak,

Osmanli Devleti, artik borglarim 6deyemez duruma diismiistiir (*%).

Olusan bu agir kosullar kargisinda, Osmanli Hiikiimeti, Rus Nedim diye
isimlendirilen Mahmut Nedim Pasa’nin Agustos 1875 ay1 sonunda
Sadrazamliga geldigi bir zamanda, Devletin biitge agigmin gorilen 5,0 milyon
liradan gergcekte daha da fazla olduguna, borcun tekrar borglanilarak
O0denmesinin borcu giderek daha da artiracagina, biitgenin gergekei bir dengeye

kavusturulmas: ve tekrar giiven saglanilmasi gerektigine deginerek, kabul
edilmis olan 6 Ekim (Ramazan) 1875 tarihli ‘Ramazan Kararnamesi’nin :

‘Bes sene miiddetle faizlerin yarisin1 nakden, miitebakisini de sadece
% 5 faiz getiren tahvilatla 6demege ve kuponlarin yarisinin tenzil
edilmesini de miibrem ve zaruri gordiigiinden bugiinden itibaren her

(**) Velay, A. Du. a.g.e.s,207.

(*¥") Biber, A. E. (2009), ‘Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Sistemine Eklemlenme Siireci Ve
Azgelismisliginin Evrimi’. Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi.

(*?8) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 269.
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kuponun ancak yarisina tekabiil eden kisminin nakden tediyesine karar
verildigini’, bi¢iminde hiikme baglanan icerigini, 6 Ekim 1875 giinii
Imparatorluk gazetelerine verdigi bir resmi teblig ile kamuya resmen ilan
ediyordu (*%9).

Bu kararname ve onun agiklamalarini iceren 7 Ekim 1875 ve 10 Ekim
1875 tarihli agiklama tebligleri 30 ekim 1875 tarihli ‘Ramazan Kanunu’u ile
topluca onaylanmistir(**®). Bu Kanunla Hiikiimet kuponlarm yarisinin
O0denmesinde kullanilmak ve 5 yillik siire i¢inde tahvillerini itfaya sunan
hamillere verilmek iizere % 5 faizli 35 milyon Osmanli liralik hamiline

muharrer tahvil ihracina karar vermistir.

Kisisel tutumunda oldugu gibi, gérevinde de onur ve haysiyetten yoksun
olan Mahmut Nedim Pasa boylece Tiirk mali yonetimine olan inamirhihg ve
giiveni kokiinden yikan Osmanli Sadrazami olmustur *h).

6 Ekim (Ramazan) 1875 tarihli ‘Ramazan Kararnamesi’ne gore,
yillik miirettebat1 (yani, yillik faiz ve ana para taksitleri toplami) yaklasik 14
milyon lira tutan Osmanli Devleti’nin o tarihteki borg¢lar1 hakkinda su sekilde
islem yapilacakti(**) :

= 6 Ekim 1875 giinlinden baslayarak, Osmanli Devleti’nin o tarihteki ic
ve dis bor¢larinin faiz ve itfalar1 (yani vadesi gelen borg taksitleri) 5 yil
icin yariya indirilmistir. Yani, her kuponun ancak yarisina tekabiil eden
kismi nakden 6denecek, dolayisiyla, diger yarisi silinecektir.

= Yine, 6 Ekim 1875 giinlinden baslayarak, 6demeler soyle olacaktir:
kuponlarin (ana paranin) indirim sonrasi O6denecek kisminin (yani
yarisinin) birinci yarisi tamamen nakit olarak, diger yarisi da % 5 faizli
yeni tahviller (borg senetleri) verilerek 6denecektir.

= Sozii gecen tahvillerin faizleri de birinci yar1 6demeler igin
Ongoriilmiis vadelerde keza nakden 6denecektir.

= Glmriik genel hasilati ile tuz ve tiitlin varidati, Misir vergisi ve yeterli
olmadigi takdirde agnam resmi gelirleri yapilacak 6demelerin teminati
olarak tahsis edilmistir.

(**) Velay, A. Du. a.g.e.s,208.

(**% i.Hakki Yeniay, a.g.e. s.,54-55
(**1 Donald C. Blaisdell, a.g.e.s.,91-92.
(**2)Velay, A. Du. a.g.e.s, 209.
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Artik, Devlet gelirlerinin alacaklilarin kontrolinde bir yo6netime
verilmesinin tohumlar1 ekilmis, Diiyun-u Umumiye’ye dogru yol alinmaya
baglanmustir.

Devletin MALI IFLASI demek olan bu gelismelere ve faiz ve anapara
taksitlerinin yarrya indirilmesi kararina, en basta Ingiltere ve Fransa olmak
iizere, Avrupa mali ¢evreleri biiyiik tepki gosterdiler ve itirazlarda bulundular;
zira tahvillerin ¢ogu Londra ve Paris borsalarinda satilmigti. Tim Avrupa
gazeteleri ‘Tiirkler bizi dolandirdi, altinlarimizi safahat ugruna harcadilar’
diyerek, Osmanli Devleti aleyhine yogun kampanya baslattilar(**®).

Bu diizenlemelerle kurulan rejim dahi ¢ok uzun siirmedi ve 1876
Martinda 6denmesi gereken 1858 bor¢ kuponlart 6denemedi, 1869 ve 1873
kupon bedellerinin 6denmesi ise ertelendi. Bu gelismeler iizerine, Osmanli
Hiikiimeti 6 ay kadar sonra nihayet NISAN 1876°’DA BUTUN BORCLARIN
ODENMESINi TAMAMEN DURDURARAK ‘MORATORYUM’(**)
ilanina mecbur kaldi. Bu suretle ve tam anlanu ile Devletin MALI IFLASI
resmen kabul edilmis oluyordu.

Bu durum 20 Arahk 1881 tarihinde yaymlanan Muharrem
Kararnamesi’ne kadar 5 yili agkin bir siire devam devam ettigi i¢in, “6 Ekim
1875- 20 Arahk 1881” donemine ‘iki kararname arasi devre’ adi verilmistir.

Moratoryum kararina iilke i¢inde Galata bankerleri ve Osmanli Bankas1
meseleden haberdar edilmedikleri igin, Avrupa bankerleri 6zellikle Osmanh
Bankasinin durumdan bilgisi olmamasi nedeniyle, {ist biirokrasi yaniltildig
diisiincesi ile tepki gostermis, gercek tepki ise kiigiik burjuvazi ile yeni olusan
yiiksek 6grenimli gengler ve geng Osmanlilar gibi aydinlardan gelmistir.

Biitiin bu gelismeler, Mahmut Nedim Pasa’nin azline kadar uzanmaistir.

(133)
= Sait Acba,a.g.e. s, 92.
= Donald C. Blaisdell, a.g.e.s.,94.

(% Moratoryum : Borglarin askiya alinmasi, dondurulmasi ya da 6demelerin tiimii ile
ertelenmesi demektir.
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2. 1877 Milli Savunma Bor¢lanmasi; 1877-1878 Osmanlhi-Rus
Savasi (93 Harbi); Ayastefanos (Yesilkoy) Andlasmasi ve Berlin Konferansi

Giderleri esasen biiyiik olgiide Osmanli Bankasi ile mutabik kalinarak
bastirilan ‘kaime’lerle karsilanmaya calisilan(*®®) 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’nin (93 Harbi) (***) gerektirdigi finansman igin Osmanli Bankasi,

(** Rufat Onsoy,’Osmanli Borglar’, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999.s, 124,

(***)93 Harbi (1877-1878 Osmanli-Rus Savas1); Yesilkoy (Ayastefanos) Andlagmasi

ve Berlin Konferans: :
Osmanli Padisah1 II. Abdiilhamit doneminde yapilan bir Osmanli-Rus savasidir. Rumi takvime
gore 1293 yilina denk geldiginden Osmanl tarihinde 93 Harbi olarak bilinir. Hem Tuna
Cephesi'nde, hem de Kafkasya Cephesi'nde cereyan eden 93 Harbi Osmanli Devleti igin
biiyiik bir yenilgiyle sonuglanmis; hem biiyiik bir toprak kaybina neden olmus, hem de Rus
ordusunun Istanbul'un esigine kadar ilerleyerek Osmanli Devleti'nin varligim tehdit etmesiyle
sonuglanmigtir.
93 Harbi'nin en 6nemli nedeni Rusya’nin Balkanlar'da yasayan Ortodoks dinine bagl
Osmanli vatandaglar1 (Rum, Bulgar, Sirp ve Romen) iizerindeki etkisini arttirma amacidir.
Ingiltere ve Fransa Ruslarin giiclenmesini istemedikleri icin bu savasta Osmanlilari
desteklemislerdir. Osmanli hazinesi Sultan Abdiilmecit doneminden beri yapilan asirt
harcamalar sonucu Avrupa iilkelerine karsi agir bir sekilde borg¢lanmis ve bu borglari
Odeyebilmek icin Balkanlardaki vergileri yiikseltmisti. Bu agir vergiler Balkan halklari
arasinda hosnutsuzluk yaratmis, ayrica Kafkaslar'da Ruslar tarafindan géc¢e zorlanan Cerkez
ve Abhaz gibi Miisliiman gruplar Balkanlar'da yerlestirilmis; bu gé¢menlerle Balkanlar'in
yerlisi olan Hristiyanlar arasinda biiyiik bir diigmanlik ortaya ¢ikmisti.
Nisan 1876 yilinda ortaya c¢ikan Bulgar isyanlart s6zii gegen Misliiman gdg¢menlerin
yardimiyla bastirildi ama isyanlarin bastirilmasi sirasinda 6len Bulgarlar i¢in Avrupa'da
biiyiik bir sempati olustu. Isyanlar sirasinda 6len Miislimanlarin sayisim hice sayan Avrupa
basini Osmanli Devleti'ne karsi ¢ok olumsuz bir kamuoyu yaratt1 ve olusan bu kamuoyunun
baskisiyla Osmanli Devleti'ni Bulgarlar, Sirplar ve Romenlere daha genis bir 6zerklik
vermeye zorlamak igin Istanbul'da bir konferans toplandi. Tersane Konferans: adi verilen bu
konferansin kararlarini yumusatmak i¢in tahta yeni ¢ikmig olan II.Abdiilhamit konferansin
toplandig1 23 Aralik 1876 giinii alelacele [.Mesrutiyet’i ilan etti. Ama gene de konferans
Osmanli Devleti’ne kars1 ¢ok agir kararlarla sonuglandi. Bu kararlarin Osmanli Devleti'nce
reddedilmesi iizerine Rusya, Paris Antlasmasi’nin (1856) Karadeniz’de tersane ve savas
gemisi bulundurulmayacagma iliskin hiikiimlerini tanimadigmi bildirdi. Ardindan da
Ortodoks uyruklarina séz konusu antlasmadaki hiikiimleri uygulamasi i¢in Osmanli
Devleti’ne baskida bulunmaya basladi. Bu sirada Ingiltere, Rusya’nin Osmanlilara savas ilan
etmesini Onlemek amaciyla Londra Konferansi'nin toplanmasma &nayak oldu. Ama
Osmanlilar konferansta hazirlanan protokolii igislerine miidahale sayarak reddettiler.
Ulkedeki Panslavist akimlarin etkisiyle protokoliin reddini bir savas nedeni sayacagini
onceden bildirmis olan Rusya 24 Nisan 1877'de Eflak ve Bogdan’a girerek Osmanlilara savas
acti. Osmanlilar, Kafkasya ve Tuna olmak tizere iki cephede, kendilerinden iistiin durumdaki
Rus ordusuna kargi zorlu bir savunma savasi vermek zorunda kaldilar. Savas, Rusya’nin
Ingiltere’den, Kirim Savagida oldugu gibi, Osmanlilarm yaninda yer almayacaklarma dair
garanti alarak doguda Kars, Ardahan ve Erzurum’a, batida da Prut nehrini agarak 1877 ilk
baharinda icerilere ilerlemesi arkasindan, Plevne Savunmasini da kaybeden Osmanli Devleti,
daha sonra Rus Ordusu’nun Edirne’ye girmesi ve miiteakiben Istanbul'un esigine,Yesilkdy’e,
kadar ilerleyerek Osmanli Devleti'nin varligini tehdit etmesiyle sonuglanmistir. Bunun
iizerine, vaki Osmanli gagrisi iizerine araya giren Ingiltere Kraligesi Victoria’nin Rus Car1’ni
ikna etmesi ile 3 Mart 1878 tarihli Yesilkoy (Ayastefanos) Andlagsmasi imzalanmistir. 93
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‘Glayn Mills, Currie ve Ortaklar1’ adli banker kurulusu araciligi ile dogrudan
dogruya halka satilmak {izere tahvil ihrag etmis, ancak, GOdemelerin
durduruldugu bir dénem yasandig: igin tahviller satilamamanustir. istikrazin
basarisizlikla sonuglanmasi iizerine, % 5 faizli ve 5,0 milyon Sterlin (borg tutar
5.500.000 Osmanli lirasi, safi hasilasi 2.860.000 Osmanl1 altin lirasi) tutarindaki
bu tahvillerin tamamin1 % 52 ihrag¢ fiyat1 ile Osmanh Bankasi bizzat kendisi

satin alarak Osmanli Devletine borg kaydettirmistir(**").

Yenilgi ile biten 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin (93 Harbi) yarattigi
elverigsiz ortami ve olumsuz gelismeleri firsat bilen Avrupa iilkelerinin Osmanli
Devleti iizerinde mali egemenlik kurma isteklerini iceren gesitli planlarinin ve
Onerilerinin hi¢ birisi Osmanli Devleti tarafindan kabul edilmemistir. Ayni
sekilde, Osmanli Devletince Rusya’ya 35,3 milyon Osmanli lirasi savag
tazminati 6denmesini 6ngéren 3 Mart 1878 tarihli Yesilkoy (Ayastefanos)
Andlagmasi sirasinda da batili {ilkelerin Osmanli Devletinden borglarina sadik
kalmasina iliskin talepleri kabul gormemis, 13 Haziran 1878 tarihinde yapilan
Berlin Konferansi’nda birikmis borglarin tamaminin Osmanli Devleti’nce
odenmesi yerine, bunlarin bir kismmin Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan
Hiikiimetlere  (Bulgaristan,  Karadag,  Yunanistan ve  Sirbistan’a)
paylastirilmasina karar verilmistir(**®).

3. ‘RUSUM-U SITTE IDARESI’ (Alt1 Vergi Idaresi) (1879-1880)

1879 tarihine gelindiginde, Osmanli Devleti ile alacaklilar arasinda
mevcut borglarin 6denme sekli tizerinde yapilan goriismelerde 6teden beri ileri
stiriilen ortak bir komisyon teskili Onerisi ve O6demelerin bu komisyonca

Harbi, degindigimiz tizere, Osmanli Devleti igin bilyiik bir yenilgiyle sonug¢lanmis; hem
biiyiik bir toprak kaybina yol agmis, hem de maliyeti ¢ok yiiksek olmugtur.
Yesilkdy (Ayastefanos) Andlasmasi Rumelinin en 6nemli gelir kaynaklarini Osmanl
Devleti’nden kopardig1 ve bu durum Avrupali alacaklilar endiseye sevkettigi icin, Ingiltere
ve Rus niifuzuna karsi olan diger iilkeler Ayastefanos Andlasmasinin tadili i¢in 13 Temmuz
1878’de Berlin Konferans’n: diizenlemigler, varilan Berlin Andlasmasi ile biyiik
Bulgaristan fikrinden vazgegilmis, Makedonya Osmanlilara geri verilmig, Osmanli Devletine
yiiklenilen bir kisim kiilfetler hafifletilmistir.
(http://tr.wikipedia.org/wiki/93_Harbi.http://tr.wikipedia.org/wiki/1877-
1878_0Osmanl%C4%B1-

. Rus_Sava%C5%9F%C4%B1#Sava.C5.9F.C4.B1_haz.C4.Blrlayan_ko.C5.9Fullar).

)
e Sait Acba, a.g.e. s, 89-97,
e Hiiseyin Perviz Pur, ‘Tiirkiye’nin Borg Prangast’, [stanbul, Otopsi, 2006, s.,227.

(**®) Yeniay, a.g.e. s.,54-55 ve 60-61.
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yapilmasi fikri benimsenmemis, diger bazi anlagmazliklar ¢ikmis ve dolayisiyla
mesele bir sonuca baglanamamustir.

Bununla birlikte, basta Osmanli Bankasi olmak tlizere kisa vadeli avans
bigiminde i¢ bor¢ veren Galata Bankerleri temsilcileri ile miizakereler olumlu
bir sonu¢ vermis ve bunlarin alacaklarinin saglam bir esasa baglanmas1 yonlii
istekleri olumlu karsilanarak, glimriik resimleri hari¢ olmak {izere, su 6 adet
vergi gelirinin :

= pul resmi,

= alkollii igkiler (ispirto) vergisi,

= tiitiin tekeli gelirleri,

» Istanbul, Bursa Edirne ve Samsun ipek kozas1 dsiir gelirleri,
= [stanbul ve cevresi balik av1 vergisi, ve

= tuz tekeli resim gelirleri,

10 y1l siireyle onceki yillardan 8.725.000 lira alacakli olduklar1 kabul edilen
Galata Bankerlerine birakilmasi uygun goriilmiistiir. Bu igin yonetim imtiyazi
da Osmanli Bankasi’nin onderliginde kurulan ve basma Romanya Reji
Idaresinde biiyiik basar1 gdstermis olan Fransiz Hamilton Long'un getirildigi,
Anlasma metninde yer alan gelir tiirii say1s1 6 oldugu igin, ‘RUSUM-U SITTE
Idaresi’ (Al Vergi Idaresi) (1879-1880) adi verilen bir 6zel yonetime
verilmistir.

Toplanacak gelirin ii¢ ayda bir 275.000 liralik, yani yilda 1.100.000
liralik, kismi alacaklilara, kalan kismi Devletin diger borglarina aktarilacaktir.

10 Kasim 1879 tarihinde yapilan Anlagma ile kurulan ve 13 Ocak 1880

tarihinde faaliyete gecen bu idare ile sadece Galata Bankerlerine olan dis

borglarin 3denmesi kesin bir sekle baglanmig oluyordu(**®).

(139)
= Kirkor Kémiircan, a.g.e.s, 51-52 ;Naci Tepir, a.g.e.s, 69;
= Stefanos Yerasimos, a.g.e.s., 480-481.
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C . ‘Diiyun-u umumiye idaresi’nin Kurulusundan (20 Aralik 1881)
I1. Mesrutiyetin ilanina Kadar (23 Temmuz 1908) Kadar Yapilan
Osmanh Dis Bor¢lanmalar (18 adet)

1. Muharrem Kararnamesi ve ‘DUYUN-U UMUMIYE-i
OSMANIYE MECLIS-i IDARESI’nin Kurulmasi

Sadece iilke igindeki alacaklilari olusturan Galata Bankerlerine 6zel
imtiyaz ve ¢Oziim getiren ve uygulamada basarili bir performans gosteren
‘RUSUM-U SITTE idaresi’ne, en basta Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri ve borg
tahvil hamilleri (sahipleri) itiraz etmislerdir. 1880 yili sonlarina dogru dis
borglari, faizleri dahil, 252 milyon Osmanh altin liras1 (Tablo:3) gibi uzun
vadede bile 6denmesi giliikler tasiyan ¢ok biiylik bir rakama ulagmis olan
Osmanli Devleti’'nin dis borg¢lar1 karsisinda, alacakhlar isi siyasi bir
miidahale sekline getirince, Osmanli Hiikiimeti 3 Ekim 1880'de yayinladig1
bir nota ile geri kalan dis borglarin yeniden 6denmesine baglanmasi igin bir
¢Oziim bulmak {tizere, alacakli kupon sahiplerine, sececekleri birer temsilciyi
Hiikiimetle dogrudan goriismelerde bulunmak iizere Istanbul’a gondermeleri
cagrisinda bulundu.

Bu nota ile, Hiikiimet genel denetleme hakk: kendisinde kalmak iizere :
‘Riisum-u Sitte Idaresi’ne birakilan ve yukarida belirtilmis olan alti gelir
tiiriine ek olarak tahsis edilen ve asagida gosterilen gelirlerin de yonetimini
belirlemeyi ve 6demelerin kurulacak ‘Osmanh Diiyun-u Umumiye Idaresi’
marifetiyle yapilmasini diisiiniiyordu(**).

Esasen daha oOnceleri Osmanli Maliyesini kontrol altinda tutmay1
ongoren ve bu amacla ‘Hammond Projesi’, ‘Tocgueville Projesi’, ‘Lord
Beaconsfield ve Sir Strafford Nortcote Projesi’, ‘Comtoir d’Escompte de
France Projesi’ (**") gibi 6deme planlar1 6ne siirmiis olan ve bunda basarili
olamamis bulunan Avrupa Devletleri(**?), Osmanl Hiikiimetinin yukarida sozii
edilen cagrisi iizerine, bu defa, Ingiliz, Fransiz, Avusturya, italya ve Alman
temsilcilerin katilim ile 1881 Eyliil’iinde istanbul’da toplandilar. Temsilciler
kupon sahipleri sifat1 ile uluslararas1 bir komisyon kurulmasini ortaya attilar,

fakat bu ¢6ziim reddedildi.

(*% Kirkor Kémiircan, a.g.e.s,58. Stefanos Yerasimos, a.g.e.s., 482-483.
(**1 Bu Projeler hakkinda ayrintili bilgiler i¢in bakiniz: Velay, A. Du. a.g.e.s,221, 246 ve 250.
(**?) Naci Tepir, a.g.e.s, 90.
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1 Eyliil 1881 tarihinde ilki yapilan ve 20 Arahk 1881 tarihinde sona eren
toplantilar sonucu mutabakat saglanarak, "Riisum-u Sitte" idaresi yerine,
kupon sahiplerinin segecegi temsilcilerin de katilacagi bir ‘DUYUN-U
UMUMIYE-I OSMANIYE MECLIS-I IDARESI’ (Osmanli Devlet Borglari
Idare Meclisi) kurulmas1 kabul edildi. Osmanli Hiikiimeti bu durumu 20 Aralik
1881 (28 Muharrem 1299) tarihli ‘MUHARREM KARARNAMESI’ olarak
bilinen bir kararname ile onaylayarak, sozlesmeye kesin seklini verdi.
Muharrem Kararnamesi 1882 yili basinda yayimlanarak yiirtirlige
girmistir(**%).

2. Muharrem Kararnamesi’nin Kapsami ve Bor¢larin Yeniden
Yapilandirilmasi

Muharrem Kararnamesi’nin kapsamina bu tarihe kadar yapilan 15 dis
bor¢clanmadan, Misir Vergisinin karsilik gosterildigi 1854, 1855, 1871
bor¢lanmalar ile Fransa ve Ingiltere tarafindan garanti edilmis bulunan 1877
istikraz1 harig, digerleri dahil edilmistir. Dalgali borglarla (yili iginde geri
O0denmesi gereken borglar) Ruslara 6denecek savas tazminati da kapsam disinda
tutulmustur. Tablo : 3’de goriilecegi lizere, o tarihteki toplam borg tutari
252.131.196 lira iken, Muharrem Kararnamesi kapsamina alinarak indirim
konusu yapilan anapara ve faiz toplami 233.993.066 lira (212.720.969 Sterlin)
kabul edilmis, indirimlerden sonra, Hiikiimetin mutabik kalinan 6deyecegi nihai
anapara borg tutar1 141.505.919 lira (128.641.744 Sterlin) olarak baglanmustir.

3. ‘DUYUN-U UMUMIYE IDARESI’ nin Yapisi, Mahiyeti ve
Etkileri (**)
a. Yonetimi :

Merkezi Istanbul’da olan ‘Diiyun-u Umumiye Idaresi’ yabanci
alacaklilar1 temsil eden 5 {ilke temsilcisi ile yerli alacaklilar1 ve Galata
Bankerlerini temsil eden birer liye olmak {izere toplam 7 iiyeden olusan bir

(143)

» Kirkor Komiircan, a.g.e.s,53; Bu kararname ile Galata Bankerlerinin 8.725.000 lira
olan alacaklar1 da 8.170.000 liraya indirilmis, karsihiginda % 5 faizli ‘Tahvilat-1
Miimtaze’ ad1 ile tahviller verilmesi ve kurulan Idarece 6denmesi dngdriilmiistiir;
= Stefanos Yerasimos, a.g.e.s., 483-485.

(***) Ayrintili bilgi i¢in bakiniz : Kirkor Kémiircan, a.g.e.s,62-80.
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Idare Meclisi (Y&netim Kurulu) tarafindan sevk ve idare olunmustur. Uyelerden
birisi Idare Meclisi Bagkani olarak gérev yapmakta idi.

Ulke temsilcilerinden birisi Ingiliz ve Hollanda’li alacaklilari, birisi
Fransiz alacaklilari, birisi Alman alacaklilari, birisi Avusturya’li alacaklilari,
birisi Italyan alacaklilar1 temsil ediyor, bir iiye Osmanli’lardan, bir iiye de
Galata bankerlerini temsilen bulunuyordu.

Uyelik siiresi 5 yildi ve Baskanlik 5 yil siireyle Ingiliz ve Fransiz
temsilcilerine ait bulunuyordu.

Idarenin icrai gorevleri bir Genel Miidiir (Genel Direktér) ile, genel
midiirliik, subeler, kontrol kurulu, vezne, levazim ve basim miidiirliikkleri, teftis
kurulu, ziraat miifettisleri ve memurlar komisyonu gibi birimler marifeti ile
yiiriitiilityordu.

b) Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Gérev ve Yetkileri ve Reji Idaresi :

Diiyun-Umumiye Idaresinin gorevi, yetki alanina giren asagida belirtilen
gelirleri kendi teskilati, Reji Idaresi ve Tombeki Sirketi (Reji Idaresi,
Tombeki Sirketi ve tiitiin tekeli imtiyazinin yabancilara verilmesinin etkileri ve
sonuglari asagida kisaca vurgulanmustir)(**®) eli ile toplayip, yonetim giderlerini

(**) Reji idaresi (La Société de la Régie Cointéressée des Tabacs de L’Empire Ottoman);
20 Aralik 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi ile (Madde VI1I1-1/a) ‘purolar, ¢ignemeye
mabhsus tiitiinler ve ithal edilen tombeki hari¢ tutularak ve tiitlin asar1 ve tiitiin iizerinden
alinan giimriik vergileri miistesna’ olmak tizere, Kararnameye ekli II numarali ekde yer alan
vilayetlerde toplanan veya tiiketilen tiitin ve tuz gelirlerini Diiyun-u Umumiye Idaresine
birakmig, ancak, daha sonra yine Kararnamenin IX. Maddesine dayanarak bu gelirlerin
yonetiminin kurulacak bir bir reji idaresine verilmesini Hilkiimete 6nermistir. Bu 6neri kabul
edilmis ve 27.5.1883 tarihinde 30 yil imtiyaz siiresi ile bir girket kurulmustur. Hiikiimet,
kurulus s6zlesmesini istediginde fesih yetkisi olmak iizere, imtiyaz siiresini 4.8.1913 tarihinde
15 yil uzatmustir.
‘Osmanh imparatorlugu Tiitiinleri Ortak Yarar Reji idaresi’ (La Société de la Régie
Cointéressée des Tabacs de L’Empire Ottoman) olarak adlandirilan ve 500 F.Franklik
200.000 hisse senedi tutarinda 100.000 F.Franklik kurulus sermayesi olan bu Sirket,
sozlesmesi uyarinca, ‘Acem tiitiinleri ile tombeki tiitiiniiniin ithali hari¢’, tiim tiitiin
resimlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili tekeline sahip kilinmus, ayrica, iilke i¢inde sarf olunacak
tiitiiniin satin alnmasi, islenmesi ve satilmas1 da bu Sirkete verilmistir. Reji idaresi her yil
Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne en az 750.000 lira 8deyecek, karin1 da bu idare ile Hiikiimet ve
kendisi arasinda paylastiracaktir.
ithal edilen tombeki (5zellikle nargile i¢iminde kullamlan tiitiin) tiitiinlerinin tekel isletmesi 4
Aralik 1891 tarihli bir sdzlesme ile 25 yillik bir siire icin ‘Témbeki Sirketi’ne verilmistir.
Tiitiin tekeli imtiyazinin yabancilara verilmesinin etkileri ve sonuglari ana gizgileri ile soyle
siralanabilir (Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 370-372):
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TABLO:3

MUHARREM KARARNAMESI iLE KARARA BAGLANAN

OSMANLI BORCLARI
(1871-1877)

(Osmanli Liras1)

I. TOPLAM BORCLAR (I +V) 252.131.196
1. MUHARREM KARARNAMESINE GORE INDIRIM

KAPSAMINADAHIL TOPLAM BORC TUTARI 233.993.066
Muharrem Kararnamesi Kapsamina Dahil Olup, indirim Konusu 219.938.559
Yapilan (1858-1881) donemi Bor¢larmin heniiz 6denmemis

Anaparalari

Muharrem Kararnamesi Kapsamina Dahil Olup, indirim Konusu 14.054.507
Yapilan (1858-1881) donemi Bor¢larmin Faiz ve Komisyonlart

INL.LMUHARREM KARARNAMESI ILE YAPILAN 110.625.277
INDIRIMLER

Borglarin Anaparasindan Yapilan Indirim 94.687.616
Borglarm Faizlerinden Yapilan indirim 12.001.033
Zamanasim Gibi Diger Nedenlerle Indirilen tutar 3.936.628
IV. INDIRiM SONRASI BORC TUTARI 123.367.789
V. INDIRIM KAPSAMINA DAHIL OLMAYAN BORCLAR 18.138.130
(Bu istikrazlar,ingiltere ve Fransa’nin kefil olduklar1 1855 borglanmast ile Misir

Eyaletinden alinan vergilerin karsilik gosterildigi 1854,1871 ve 1877

bor¢lanmalaridir.)

Muharrem Kararnamesi Kapsamina Dahil Olmayan 17.200.260
1854,1855,1871 ve 1877 istikrazlar1 Anaparalari

Muharrem Kararnamesi Kapsamina Dahil Olmayan 937.870
1854,1855,1871 ve 1877 istikrazlar1 Faiz ve Komisyonlari

VI. MUHARREM KARARNAMESi SONUCU 141.505.919
BELIRLENEN NiHAi BORC TUTARI

» Reji Idaresi'nin kurulmasi ile, Misir Osmanli tiitiinii digindaki tiitiinlerin ithalatin
yasaklayan diizenlemeyi kaldirdigindan, Misir Hidivligi tiitin piyasast Osmanlt Devleti

acisindan kaybedilmistir.

* Reji Idaresi de, Diiyun-u Umumiye Idaresi gibi, bati kapitalizminin Osmanlh Devleti
iizerindeki vesayetini ve Osmanli ekonomisine tam anlamiyla niifuzunu ve dolayisiyla

hakimiyetini saglayici bir iglev gormiistiir.

= Tiitiin ve tiitiin iirtinleri iizerinden alinan hasilat1 yiiksek giivenli gelirler elden kagirilmis,
{istelik Reji Idaresi’nden bor¢ alinarak, kendi kaynaklarimizi borglanmak gibi, garip bir

duruma diigiilmiistiir.

» Tiitiin kagak¢ihigmi énlemek gerekgesi ile, Reji Idaresi’ne sonunda 6-7 bin dolaylarina
ulasan sayida silahli-kolcu ¢alistirma (yani, silahli bir gii¢ bulundurma) imkani verilmis,
kagakeilikla miicadele sirasinda insan kayiplarina varan rant catigmalar1 yaganmustir.
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ve tahsilat (cibayet) masraflarimi indirdikten sonra Devlet hissesini de ayirip,
kalan miktar1 Kararname kapsamindaki borglarin yillik faiz ve ana para
taksitlerine (borglarin miirettebatina) ayirmakti. Idare, bir biitce dahilinde her ay
aylik gelir ve harcamalarini, her alti ayda bir Avrupa’ya gosterdigi meblaglar
ve senet hamillerine yaptig1 6demeleri, her yil sonunda da bilango ve kesin
hesabin1 Maliye Bakanina sunmakla yilikiimliidiir.

Idarenin Memurlar1 Devlet memuru gibi addolunacaktir.

Diiyun-Umumiye Idaresi Hiikiimetin denetimine tabi olacaktir. Hiikiimet
Idare nezdinde bulunduracagi bir komiser ve kontrol memurlari eli ile her tiirlii
teftis, inceleme ve sorusturma yaptirabilecektir.

Idare’nin asil gorevi, bir yandan, mali islerini iyi yonetemeyen ve mali
miizayaka (zor durum) icine diismiis olan Osmanli Devleti’nin gelirlerini
toplayip, bor¢larini diizenli bir bigimde alacaklilarina 6demeyi giivence altina
almak, diger yandan da uluslararas1 mali bir gozetim ve hatta denetim organi
olarak faaliyet gostermektir.

¢) Yonetimine Tahsis Edilen Gelirler :

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin yonetim ve sorumluluguna :

= Reji Idaresi ile tiitiin iireticileri ve isciler arasinda dogan uzlasmazlhiklarda Osmanli ulemasi
ve esrafi Reji yaninda yer almak durumunda kalmigtir.
T.C. Hiikiimeti Reji Sirketi’ni, 1.3.1925 tarihinde kabul edilen 558 sayili Kanunla fesh
etmis ve imtiyaz ve mallarin1 Fransizlardan 40 milyon F. Frangina satin almigtir.(Kirkor
Komiircan, a.g.e.s, 153 ;Velay, A. Du. a.g.e.s,327-336.).

Tiitlin diretimi ve ticaretinin yabanct yonetimi ve denetiminden tam anlamu ile kurtarilmast
1930 yilinda gikarilan 1701 sayili “Tiitiin Inhisar1 Kanunu’ ile saglanmis ve tiitiin tarimi ve
tiitin mamullerinin ithali, islenmesi ve ticareti devlet tekeli haline donistiiriilmiistiir.
10.06.1938 giin ve 3437 sayili, 09.05.1969 tarih ve 1177 sayili Kanunlardan sonra,
28.05.1986 giin ve 3291 sayili Kanun ile, 1177 sayili Kanunun tiitiin ve tiitiin mamiilleri
konusunda devlet tekeli oldugunu belirleyen 38. maddesi yiiriirliikten kaldirilms, tiitiin
ve tiitin mamiilleri {iretimi, ithalati ve satis1 ile ekici tiitiinlerinin borsalarda veya yazili
sozlesme yapilarak satilabilmesi miimkiin hale getirilmistir. 03. 01. 2002 giinlii, 4733 sayili
Yasa ile de “Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu’
kurulmustur. (Reji Idaresi konusunda daha ayrintili bilgi igin bakimz: Parvus Efendi,
‘Tiirkiye’nin Mali Tutsaklig1’, leri Yaynlari, Hazirlayan: Muammer Sencer,istanbul, Ekim
2005, s. 203-224.
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(1) ‘RUSUM-U SITTE idaresi’ne birakilan :

pul resmi(Damga Vergisi),

alkollii igkiler (raki, sarap ve bira gibi ispirtolu ickiler) vergisi
(glimriik resimleri haric),

tiitiin tekeli gelirleri (bu kaleme Reji Idaresi’ne kiralanan tiitiin
gelirleri girer; tombeki tiitiiniiniin glimriik resmi ve Osiirii harig),
Istanbul, Bursa Edirne ve Samsun ipek kozas: asar gelirleri,
Istanbul ve cevresi balik av1 (saydi1 mahi) vergisi,

tuz tekeli resim gelirleri’nin olusturdugu,

alt1 gelir tiiriine ek olarak,

(2) ayrica:

halen % 8 olarak dondurulmus bulunan giimriik resminin ileride

yiikseltilmesi halinde elde edilecek giimriik geliri fazlasi ile,
= Temettii vergisinin (gelir veya kazang vergisinin) yiikseltilmesinden
saglanacak gelir fazlasindan,
= Dogu Rumeli eyaleti gelirlerinden,
= Kibris Adasi yillik gelirlerinin fazlasi,
= Bulgaristan emaretinin yillik gelirlerinden, ve
= Yapilacak diizenlemeler sonucu Devlet gelirlerinde saglanacak ek

artislardan, olusan gelirler de birakilmistir(

146)

Dogal olarak, bu gelirler bu Idarenin édemek yetki ve sorumluluguna
verilen dis borglara da tahsis edilmis oluyordu.

Diiyun-u  Umumiye Idaresi’nin yillik gelirleri, "Riisum-u Sitte"
idaresinin yerine 20 Arahk 1881 tarihinde kuruldugu ilk yil olan 1882-1883
mali yilinda Devlet gelirlerinin % 17’sine tekabiil eden 2,2.339.766 lira iken,
giderek artmis, 1909 yilinda Devlet gelirlerinin % 25,2’sini olusturan 7.091.591
liraya, 1911-1912 yilinda da Devlet gelirlerinin % 27’sine karsilik gelen

8.162.000 liraya ulagmistir(

147
).

Q)

(*6) Haydar Kazgan, a.g.e., s. 156.
147

= Sait Acba,a.g.e..s, 137;
= Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 318.
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d) Diger Sinai ve Ticari Gorevleri ve Alt Yap1 Yatirnmlar :

Diiyun-u Umumiye Idaresinin yukaridaki temel gorevleri yaninda, gelir
kaynaklarini isletme(tuz isletmeciligi gibi), ortaklasa kiraya verme (Reji Idaresi
gibi), bagciligin, ipekgiligin ve balikgiligin gelistirilmesi i¢in numune
calismalarda bulunma, Fransiz, Alman ve Ingiliz sermayesinin de katilimi ile
cesitli madenlerin isletilmesi, demiryolu ve alt yapt yatirnmlarinin
gerceklestirilmesi, elektrik, telefon, gaz ve tramvay isletmeciligi gibi alanlarda
da faaliyetleri vardi. Boylece, bati kapitalizminin Osmanli Devletine ve
ekonomisine tam anlamiyla niifuzu ve dolayisiyla hakimiyeti saglanmis
oluyordu. Ayrica, bu Idareye; Haydarpasa-Ankara ; Anadolu; Bagdat; Mersin-
Tarsus-Adana; Izmir-Aydin; izmir-Kasaba (Turgutlu); Selanik-istanbul; Suriye;
Hicaz; Transkafkas (Tiflis-Kars-Sartkamig-Erzurum) gibi bazi demiryollarinin
yapimi i¢in Hikiimet¢e Ongoriilen asgari gelirin (kilometre teminatinin)
saglanmasi c¢ercevesinde tahsis edilmis olan gelirlerin Deutsche Bank’ta veya
Osmanli Bankasi’nda agilan hesaplarda toplanmasi ve ilgilisine 6denmesi
konusunda da yetki ve gorev verilerek, mali tuzak bir biitiinliige kavusturulmus
oluyordu. Ornegin, 1898 yilinda ‘Osmanli Diiyun-u Umumiye Idaresi’nce
kilometre gilivencesi olarak toplanan para tutar1 760.000 Osmanli lirasi
diizeyinde idi(**®).

Osmanli demiryollarinin hat uzunlugu 1914 yilinda 8.344 kilometreye
ulasmistir(**®). Diinya Savasi sonrasnda Osmanli Devleti’nin ve ondan da
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin elinde kalan demiryolu uzunlugu 3.790 kilometredir.

¢) Olumlu Sayilabilecek Yonleri :

Adeta bir Devlet dairesi gibi faaliyet gostermis olan Diiyun-u Umumiye
Idaresinin miizakereler sonucu :

= Bor¢ anapara ve faizlerinde baglangicta ¢ok 6nemli miktarda bir
indirim (Tablo 2’de goriilecegi lizere, 252,1 milyon lira borcun, 110,6
lirasi indirilerek, 141,5 milyon lira da mutabakat saglanmistir)
yapilmasinin kabuliine yol actigi,

= Borg¢larin konsolidasyonu yolu ile ve diizenli bor¢ 6demeleri ile
Hiikiimetin itibarina olumlu katkida bulundugu,

(**®)Velay, A. Du. a.g.e.s, 536.
(%) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 386.
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= Kendisinden 6nceki yillara gore borglanmay1 (% 5-6 yerine %3-4 gibi)
daha disiik oranlarda faizlerle ve (% 60 yerine % 80-90 gibi) daha
yiiksek ihrag fiyatlari ile gergeklestirdigi,

= Kapsamindaki gelirleri iyi orgiitlenmis yapisi ve subelere ayrilmis
genis kadrosu ile etkili, verimli ve hatta diirtist yonettigi,

= Yabanci demiryollari ile kurdugu igbirliginin Tiirk koyliistiniin
yararina sonuglar verdigi,

= Diizeyli yonetim ve ehliyetli memur yetistirme ve calistirilmasinda iyi
ornekler olusturdugu,

* Hatta bu Idarenin yabanc1 bir mali denetim 6rnegi olmadig1, gayr
resmi bir olusum oldugu,

gibi olumlu goriisler ileri siiriilebilir(**°).

= Borg verenler agisindan en 6nemli husus sudur; alacaklilar alacaklarini
emin, saglam ve tahsili kolay milemmen (gilivenceli) karsiliklara
baglayabilmislerdir.

Bununla birlikte, biitiin bu argiimanlar, bagimsizhg 6énemli 6lciide
zedelenmis ve zamanla kalmamis Osmanh Maliyesinin ne kadar daginik,
diizensiz, giivenirligi zayif ve eksikliklerle maldl oldugunun ve mali isleri
yonetemediginin kanitindan baska bir anlam tasimamaktadir(*™").

f) Olumsuz Yonleri :

= Osmanli Maliyesi ‘Muharrem Kararnamesi’ ile Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin (Devlet Borglar1 Idaresi) denetimine girmis, Devlet
maliyesi icerisinde ayirici ve Ozel bir yonetimin dogmasi kabul
edilmis ve iilke bir bakima ‘devlet icinde devlet’ yapilanmasi
suretiyle adeta yari-somiirge haline getirilmistir.

= Ayrica, Avrupali bankalarla islem yapilmasi zorunlulugu getirilmesi
ve giimriik tarifeleri iizerinde diizenleme yetkisinin sinirlandirilmasi
(yani, kapitiilasyonlar) sonucu, Osmanli Imparatorlugunun kendi
kaynaklarini  serbest¢ce  tahsis  edebilmesi  (biitce  hakkim
kullanabilmesi), goriilmektedir ki, ¢ok agik bir bigimde kisitlanmustir.

(**%) Donald C. Blaisdell, a.g.e.,s.,18-19.
(**Y) Donald C. Blaisdell, a.g.e.,s.,21-29.
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* Diiyun-u Umumiye Idaresi ydnetim kurulu iiyelerinin ayn1 zamanda
Osmanli Imparatorlugu’nda is yapan belli bash yabanci demiryolu
sirketlerinde de yonetim kurulu iiyesi olmalari, bu idarenin ¢apraz bir
iligkiler ag1 icinde olmasina ve bu suretle emperyalist ¢gikarlarin baski
aract olma islevini artirmasina yol acmustir. Bu carpik yapinin
gozlemlenen bir ¢ok karar ve olaylarda ve islemlerde biiylik ¢ikar
iligkilerine ve son derece tarafli bir yonetim anlayigina yol agtigim
goriiyoruz (**2).

= Demiryollari, limanlar, sigorta sirketleri, maden isletmeleri ve telefon,
posta ve elektrik servislerinde calisan yetkili memurlart vasitasi ile
yabanci flilkeler i¢in her tiirli bilgi ve istihbarata da ulasabilen bu
Idareyi tarihgiler ikinci bir Maliye Bakanhgi olarak diinyada benzeri
az goriilebilecek bir uygulama bi¢iminde nitelendirmektedirler.

= Osmanli Devleti’nin ekonomik ve mali kaynaklarin1 genis Olgilide
denetim altina alan Idare, gerek gordiigiinde haciz yoluyla tahsilat
yapabiliyordu. Zira, bagimsiz devlet olmanin belki de en Onemli
unsuru olan vergileme hakki Devletin elinden alinmusti(**®). Bu
konuda su 6rnek ¢ok yaralayicidir: 1907 yilinda ad valorem (malin
degeri iizerinden oransal alman) glimriik resmi nispetinin, Osmanl
Hukiimetinin talebi iizerine, % 8’den % 11°¢ ¢ikarilmasina riza
gosteren batili (Fransa, Almanya, Avusturya, ingiltere, Italya ve Rusya
gibi) biiyiik giicler, bu suretle saglanacak hasilatin % 25’inin Diiyun-u
Umumiye Idaresine verilmesini, kalan kismmin da {i¢ Rumeli {linin
(Selanik, Manastir ve Kosova) reform projelerinde kullanilmasini
Osmanli Hiikiimeti’ne adeta dikte ettirmisler, boylece, belli gelirlerin
tahsisi disinda, tiim iilkeye yaygin bir gelirin bile kullanimini1 kosula
baglayarak, Osmanli Devleti’nin mali egemenliginin ve dolayisiyla
siyasi ~ bagimsizliginm  kalmadiginin @ agik  bir  kanmitim
gostermislerdir(*™*).

* Diiyun-u Umumiye Idaresi batili zengin iilkelerin Osmanli
Devletinde yaptiklan yiiksek kazancli yatirimlarin ve verdikleri agir
kosullu borglarin onlar bakimindan bir bakima en biiyiik giivencesi

(**2) Donald C. Blaisdell, a.g.e.s.,146-159.
(*%3) http:/www.yeditepe.edu.tr/7tepe/humanitiesy HUMANITIES_6.pdf
(**) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 358.
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olma yaninda, kapitiilasyonlarin da daha etkili ve daha garantili bir
devamn gibi idi(**).

= Bir ¢arpicti ama kabul edilemez durum da sudur. 1903 tarihli
Kararname ile faiz oranimi artirarak alacaklilara daha yiiksek gelir
saglanmasin1 temin i¢in kaynagi Osmanli vergi gelirleri olan bir
Yedek Fon olusturulmas: &ngdriilmiis, Idare bu Fonda biriken
gelirleri, Osmanli Devleti’nin talebini reddettigi halde, Osmanli
Devleti’nin savas halinde oldugu devletlerden (&rnegin, Italya ile
yapilan Trablusgarp Savasi sirasinda bu lilkeden) tahvil alabilme
ciiretinde bulunmustur(**®).

= (Cok dikkate degerdir ki, 6rnegin, 1912 yilinda Osmanli Maliye
Idaresinde ¢alisan personel sayist 5.472 oldugu halde, Diiyun-u
Umumiye [daresi’nde, 5.653’i devamli, 3.253’1 gecici olmak {izere,
toplam 8.931 kisi caligmakta idi; sOmiirgeci bir yaklagimla,
merkezdeki iist yOnetim ve denetim islevlerinin yabanci kokenli
memurlarla, tasra servis hizmetlerinin ise yerli memurlarla
yiiriitildigi maliye hizmetlerinin en az ftgte ikilik kismi borg
idaresinin gorev ve yetkisi icine girmisti. Idarenin memurlarma
diizenli bir bigimde &denen tatminkar aylik ve iicretler yaninda,
Osmanli maliye memurlarinin diizensiz bigimde Odenebilen gelir

diizeyleri iistelik de ¢ok geride bulunuyordu(*®").

fleride tekrar deginilecegi iizere, 1 Aralik 1928 tarihli ve 1367 sayih
Kanunla onaylanmis olan 13.6.1928 Tarihli Paris Sozlesmesi ile eski ‘Diiyun-
u Umumiye-i Osmaniye Meclisi idaresi’ kaldirilmis, onun yerine merkezleri,
Tiirkiye diginda, Pariste olmak tizere biri, birer Ingiliz, Fransiz, italyan, Tirk ve
Osmanli Bankasi temsilcisinden olusan °‘Birlestirilmis Borglar (Diiyun-u
Muvahhede) Meclisi’ (‘Bor¢lar Meclisi’), digeri ise, 3 Fransiz, 2 Alman ve 1
Belgika temsilcisinden olusan, ‘Ikramiyeli Tiirk tahvilleri hari¢, Eski Osmanl
Imparatorlugu'nun Taksime Ugrayan Diiyun-u Umumiyesi Borglanmalarinmn
Kupon Sahipleri Meclisi (Hamiller Meclisi)’ kurulmustur. Osmanlidan devren
gelen borglar icin karsiik gosterilen gelirlerin idaresi de tamamen Tirkiye

(***) Naci Tepir, a.g.e.s, 83.

(**%) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 358.

(**) Hiiseyin Perviz Pur, a.g.e.s.,211;
Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 359.
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Cumhuriyet’'ne birakilmig ve bunlarin kontroliiniin ‘Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin yerine gegen sdzkonusu ‘Osmanh Devleti’nin Taksime Ugrayan
Diiyun-u Umumiyesi’nin Meclisi’(‘Bor¢lar Meclisi’) tarafindan atanacak bir
miifettis tarafindan yapilmasi 6ngorilmiistiir.

Stamboul. Detie Publique Ollomanrne.

&

egGitime Ligmel vermebte.
('rrb, Sonco'dan Odo’ym ) 4 122)

Boylece, hukuken 24 Temmuz 1923 Lozan Anlagmasi’yla kaldirilmig
olan Muharrem Kararnamesi ve onun iiriinii olan Diiyun-u Umumiye idaresi,
basindan beri Tiirkiye maliyesinin bagimsizligina golge diisiiren konumunu
tamamen kaybederek, fiilen son bulmustur.
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4. 1886 Giimriikler Bor¢lanmasi

Muharrem Kararnamesinden 02sonra Osmanli Bankasindan sik sik avans
alan Hiikiimetin biriken kisa vadeli (dalgali) bor¢lar1 uzun vadeli (muntazam)
borg¢lara doniistiirmesi i¢in yeni bir istikraz yapmasi gerekiyordu. Bu nedenle,
giimriik gelirlerinin her y1l 390.000 Osmanli liralik boliimii karsilik gosterilerek,
Osmanli Bankasi’'ndan % 100 ihra¢ fiyat1 ile 6.500.000 lira tutarinda bir
borglanma yapilmig, biriken dalgali borglar mahsuben 6denmis ve gosterilen
karsiliklar dolayisiyla bu bor¢lanmaya ‘Giimriikler Borg¢lanmasi’ adi
verilmistir(**®).

5. 1888 ‘Balik Avi Bor¢lanmasi’ (Saydi Mahi Istikraz)

Hiikiimetin Almanya’dan satin aldigi mithimmat ve askeri malzemenin
bedelinin 6denmesini amaglayan ve Deutsche Bank’tan , % 70 ihrag fiyati, % 2
itfa bedeli ve % 5 faizle, 30.000.000 Alman Marki (1 Mark = 0,055 lira hesab1
ile, 1.650.000 lira) tutarinda saglanan bu bor¢lanmaya da Diiyun-u Umumiye
Idaresinin y&netimindeki gelirlerden agirlikli olarak kara ve balikk avi
ruhsatname gelirleri karsilik gosterildiginden ‘Balik Avi Bor¢clanmasi’ (Saydi
Mahi Istikrazi) adi verilmistir. Bu borg¢lanmanin safi hasilati 1.155.000 lira
tutmaktadir.

6. 1890 Osmaniye Istikrazi

1890 yilinda Osmanli Bankasi ile yapilan 8.609.964 liralik bir bor¢
degisikligi so6zlesmesi ile mevcut % 5 faizli Galata bankerlerine ait ‘esham-1
miimtaze’ tahvillerinin faizi % 4’e indirilmistir. Hiikiimet bu borg tebdilinden
arta kalan 159.500 liray1 diger borglar i¢in kullanarak bir rahatlama saglamstir.

Yine bu yil Osmanli Bankasi ile yapilan 4.999.500 lira tutarli bir istikraz
anlagmasi ile yarist i¢ borglarin ve dalgali borglarin 6denmesinde kullanilan
kismi bir konversiyon gergeklestirilmistir. Bu borglanmaya ‘Osmaniye
Istikraz1’ denilmektedir.

Ayrica, 1890 yilinda, Selanik-Manastir demiryolu hasilatinin (2.587.530
F.Frang1), sozlesmesi geregi Ongoriillen (kilometre basina 14.300 F.Frangi
itibartyla 219,2 km. i¢in) asgari 3.134.560 F.Frangi kilometre teminatindan'>®)

(**®) Kirkor Kémiircan, a.g.e.s, 85-86.

(159)
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az olmas1 sebebile, aradaki farki olusturan 547.030 F.Frangi Deutsche Bank’tan

borg olarak saglanmis ve Alfred Kaulla’a 5denmistir(**).

D Yo P Mt v

kilometre teminat1 ddenmistir.
(**) Kirkor Kémiircan, a.g.e.s, 90.
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7. 1891 Borclanmasi (Borglarin Konversiyonu)

1891 yilinda konversiyon amagli bir borglanmaya gidilerek, Osmanh
Bankas1 ve Rothschild Biraderler vasitasi ile saglanan % 4 faizli 6.316.920
Sterlin tutarindaki borcun 5.685.228 Sterlin tutan safi hasilasinin 4.285.630
Sterlinlik biiyik bir kismu 1877 tarihli % 5 faizli ‘Milli Savunma
Bor¢lanmasi’ndan heniiz itfas1 yapilmamis tahvillerle degistirilmis, kalan
1.399.598 Sterlinlik kismi, o giinkii rayice gore 2.663.000 lira ya (safi 2.397.000
lira) tekabiil etmektedir, ek borg¢ olarak kullandirilmigtir. 1877 tarihli % 5 faizli
‘Milli Savunma Bor¢lanmasy’ tahvil hamillerinden isteyenlere tahvil bedelleri
basabas 6denmis, digerlerine ise yeni tahvil verilmistir(**Y).

8. 1893 ‘Tombeki Bor¢clanmasr’

Hukiimet, sirf biit¢e agigini kapama miilahazasi ile, 1893 yilinda, Tekel
imtiyaz1 3 Nisan 1917 tarihinde sona erecek olan Témbeki Sirketi’nin(*%?)
Tekel karsiligt devlete vermekte oldugu yillik 40.000 Osmanli Lirasi
karsihginda ve 1.000.000 lira tutarinda, Sirket Mudirii Vikont Georges
Zogheb’in basimi g¢ektigi bir kisim bankerlerle ‘Témbeki Bor¢lanmasr’ adi
altinda bir istikraz s6zlesmesi yapilmistir.

9. 1894 Sark Demiryollar1 Bor¢lanmalari

Rumeli Demiryolu imtiyazini alan Sark Demiryollar1 Sirketinin her yil
kilometre basina 6dedigi 1.500 F.Frangi karsilik gosterilerek, yine bu sirketten
evvelce alinmis 23 milyon F.Frangi avansi kapatmak {izere, ‘Deutsche Bank’ ve
‘Bank Internationale’ ile 40 milyon F.Franklik (1.762.000 Osmanli liras1) Sark
Demiryollan istikrazi sozlesmesi imzalanmis, s6z konusu avans kapatilms,
artan kisim ise genel ihtiyaclar i¢in kullanilmigtir.

Ayni yil, bu defa Sark Demiryollar1 Sirketinin vermesi gereken kisi
basina 1.500 Osmanli Liralik gelir karsilik gosterilerek, 8.212.340 Sterlin
(9.033.500 lira) tutarinda yeni tahvil ihra¢ edilmis, bundan 1854 ve 1871
istikrazlarindan kalan 7.640.095 liralik tahvillerin sozlesme geregince
konversiyonu yapilmis, Rothschild Biraderler ve Osmanli Bankas1 vasitasiyla

(*5Y) Rufat Onsoy,a.g.e.s, 250.

(**2)Témbeki Sirketi : Kendisine 4 Aralik 1891 tarihli bir sézlesme ile Osmanli Imparatorlugu
icindeki ithal tombeki (6zellikle nargile iciminde kullanilan tiitiin) tekeli isletmesi verilen
sirket. Sirket Hiikiimete aldifi tekel imtiyazi karsilign yilda 40.000 lira vermeyi taahhiit
etmistir.

87



saglanan ve mahsuptan sonra kalan 580.000 Osmanl1 liralik tutar ilaveten borg

kaydedilmistir(*®).

10. 1896 Bor¢lanmsi

Osmanli Hiikiimeti 1896 yilinda da, Girit isyani’mnin gerekli kildigi
finansman ile Dogu illerindeki Ermenistan ilisikli giivenlik giderlerini
karsilamak ihtiyaci ile Aydm, Bursa ve Selanik agnam resmi ile Izmir, Manisa,
Afyon ve Denizli’nin palamut, afyon ve zeytin asar1 karsilik gosterilerek,
Osmanli Bankasi’ndan % 85 ihrag fiyath 3.272.720 lira tutarinda ve ele gecen
miktart 2.717.000 olan yeni bir bor¢lanmada bulunmustur.

11. 1902 ‘Giimriikler Bor¢clanmasr’

Hiikiimet 1886 yilinda Osmanli Bankasindan ‘Giimriikler Borglanmasi’
ile almis oldugu istikraz bedeli % 5 faizli tahvilleri, yine Osmanli Bankasindan
giimriik gelirleri karsilik gosterilerek akdettigi yeni ‘Giimriikler S6zlesmesi’ ile
aldig1 3.467.000 lira tutarindaki istikraz (net hasilas1 2.713.000 lira) karsilig1 %
4 faizli tahvillerle degisime (konversiyona) tabi tutmustur.

12. 1903 ‘Bagdat I.Tertip Demiryolu Borclanmasr’ ve ‘Balik Awi
Bor¢lanmasr’ ‘Bagdat L. Tertip Demiryolu Bor¢lanmasy’

Konya-Bagdat-Basra Korfezi demiryolu hattinin yapimi dolayisiyla, 200
kilometrelik boliimiim kilometre teminati olarak, Konya, Halep, Urfa agsarindan
106.000 Osmanli Liralik boliimii karsilik gosterilerek, Deutscht Bank ve
Demiryollart Sirketi vasitasi ile ‘Bagdat I. Tertip Demiryolu Bor¢lanmasi’®
adi altinda yapilmis 2.376.000 lira tutarinda (net hasilasi, % 100 ihrag fiyat ile,
2.376.000 lira) bir istikrazdir.

‘Balik Avi1 Bor¢lanmasy’

Ayn1 yil Deutscht Bank’dan yapilan tutar1 (48.900 Mark) 2.640.000 lira,
safi hasilas1 2.151.600 liralik ikinci bir borglanma ile de 1888 yilinda yapilan %
5 faizli ‘Balik Avi Borclanmas’ nin (Saydi Mahi Istikrazinin) heniiz

(*%3) Rufat Onsoy,a.g.e.s, 252.
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6denmemis kalan tahvilleri % 4 faizli yeni tahvillerle konversiyona tabi
tutulmustur.

13. 1903 ‘Dis Borclarin Birlestirilerek Degistirilmesi
(Konversiyonu)’ Operasyonu ;

(Diiyun-u Miibeddele-i Muvahhede)

1903  yilinda, yukaridaki bor¢lanmalar diginda, Muharrem
Kararnamesinin 3. maddesinde Ongoriilen hiikim geregince, Diiyun-u
Miibeddele-i  Muvahhede denilen, ‘Dis Borg¢larin  Birlestirilerek
Degistirilmesi (konversiyonu)’ gibi genel bir diizenlemeye gidilmistir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi ile de mutabakat saglanarak ve onun
yonetimindeki gelirler karsilik gosterilerek, piyasada bulunan tiim tahviller %
4 faizli yeni tahvillerle degistirilerek, ‘Bor¢larin Birlestirilmesi’
saglanmistir. Bu maksatla (29.762.520 Sterlin ya da 744.063.000 F.Frangi esiti)
32.738.772 lirahik yeni tahvil ihra¢ olunmustur(***).

Bu konversiyonla, o tarihte tedaviilde bulunan 75.918.019 liralik esham
32.738.772 liralik tahvil ile degistirildigi i¢in, Hiikiimetin borcu 75.918.019 -
32.738.772 = 43.179.247 lira azalmis, Osmanli Devleti’nin itibar1 yiikselmis,
moral agidan olumlu bir ortam dogmustur.

14. 1904 Bor¢lanmasi

Hiikiimet 1904 yilinda hazine ihtiyaglar1 icin Osmanh Bankasi ve
Paristeki Comptoir d’Escompte kurulusundan, Diiyun-u Umumiye gelirinin
Hiikiimete ait artilan kismini karsilik gostererek, tutar1 2.750.000 lira (2.500.000
Sterlin), itfa bedeli % 80, faizi % 4 ve net hasilas1 2.159.000 olan bir istikrazda
bulunmustur.

(*% Ayrmtilt bilgi i¢in, bakiniz :

= Kirkor Komiircan, a.g.e.s, 101-103.
* [.Hakk Yeniay, a.g.e.s.90-93.
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15. 1905 Bor¢lanmasi ve ‘Askeri Techizat istikraz®
1905 Bor¢lanmasi

Bu borglanmaya 1901-1905 borglanmasi da denilmektedir. 1901 yilinda
basildig1 halde satilmayan tahviller 1903 yilinda 2.666.664 nominal bedelli yeni
tahvillerle degistirilmis, ancak bu degistirme islemi de uygulamaya
konulmamugtir. Hiikiimet, 1905 yilinda, bu tahvilleri, Osmanli Bankasi’nin
mutabakati ile Diilyun-u Umumiye gelirinin Hiikiimete ait kismini karsilik
gosterip, Osmanli Bankasi vasitasiyla piyasaya siirerek, itfa bedeli % 81, faizi %
4 olan 5.306.664 lira tutarinda yeni bir bor¢lanmaya doniistiirmiistiir.

Bu bor¢lanmadan hesaben ele gegen 4.248.932 lira safi hasilanin bir
boliimii Osmanli Bankasina olan borglarin kapatilmasinda kullanilmis, gergekte
kullamilan ek kaynak 2.510.411 lira olmustur(*®).

1905 ‘Askeri Techizat istikrazr’

Yine aym yil, Hiikiimet, Almanya’dan alinan silah ve milthimmatin
bedelini 6demek icin, Diiyun-u Umumiye gelirinin artirirm sonucu olusan (bazi
yerlerin asarina ve glimriigiine eklenen % 6 askeri techizat resminin) Hiikiimete
ait kismimi karsilik gosterip, Deutsctht Bank ile anlagsmaya vararak, tutart
2.640.000, ihra¢ bedeli % 81, faizi % 4 ve net hasilas1 2.098.000 lira olan yeni
bir istikrazda daha bulunmustur. Ordunun ihtiyaglari i¢in saglanan bu istikraz
anlagmasina ‘Askeri Techizat Bor¢ Sozlesmesi’ ad1 verilmistir.

16. 1906 Borclanmasi ve Bor¢ Tahvili

Hiikiimet, Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Osmanli Bankasi ile sagladig
uzlagma sonucu, giimriikleri ve bazi illerin asarmi karsilik gostererek, Osmanl
Bankasi’dan, % 4 faizli istikrazda bulunmustur. Ihrag edilen 9.537.000 liralik
tahvilin 6.786.000 liralik 6nemli bir bolimi 1890 yili miimtaz tahvillerinin
mahsubunda kullanilmis, kalan 2.751.000 lira ilave bor¢ kaydedilmis, bu
islemden, Hiikiimetin eline gegen net hasila 1.368.000 lira olmustur.

Miimtaz tahviller sahiplerine de tahvillerinin bedellerini basabas almak
ya da onlar1 yeni tahvillerle degistirmek i¢in davet yapilmasi ve bu haklarini en
ge¢ 14.9.1906 tarihine kadar bagvurmalar1 konusunda duyuru da bulunulmustu.

(*%%) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 318.
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Daha oOnce deginildigi ilizere, ‘Borg¢larin Birlestirilmesi’ i¢in 1903
yilinda piyasada bulunan tiim tahvillerin % 4 faizli yeni tahvillerle
degistirilmesi amaci ile 32.738.772 liralik Diiyun-u Miibeddele-i Muvahhede
tahvili ihra¢ edilmisti; bu defa ihrag olunan ayni hukuki ve mali 6zellikteki
9.537.000 liralik tahvilin ilavesi ile Diiyun-u Miibeddele-i Muvahhede
tahvillerinin tutar1 42.275.772 liraya yiikselmis oldu (**°).

17.1908 © II. ve III. Tertip Bagdat Demiryollar1 Bor¢clanmalary’
‘Bagdat II. Tertip Demiryolu Bor¢lanmasr’
‘Bagdat III. Tertip Demiryolu Bor¢lanmasr’

Konya-Bagdat-Basra Korfezi demiryolu hattimin  Bulgurlu-Halep
arasindaki devam eden 840 kilometrelik yapimi dolayisiyla, Deutscht Bank ve
Demiryollart Sirketi vasitasi ile ve ¢ikarilan tahviller de teminat olarak Bagdat
Demiryolu sirketine verilmek suretiyle, 2 Haziran 1908 tarihinde, ‘Bagdat II.
Tertip Demiryolu Borc¢lanmasy’ i¢in 4.752.000 liralik, ‘Bagdat III. Tertip
Demiryolu Borclanmasy’ i¢in de 5.236.000 liralik olmak {izere, toplam
9.988.000 lira tutarl bir istikraz yapilmustir(*®").

D . II. Mesrutiyet’in(**®®) ilanindan (23 Temmuz 1908) Sonra
(1908-1914) Yapilan Osmanh Dis Bor¢lanmalar: (8 adet)

II. Mesrutiyet doneminde de Maliye Nazirlarinin bagarisi, ne hazindir ki,
yapabildikleri istikraz (bor¢lanma) miktari ile olgiilmeye devam edilmistir. II.
Mesrutiyetten sonra da yabancit sermaye ve dis bor¢lanma politikalarinda
herhangi bir degisiklik olmamistir(**®). Bu yiizden, bor¢lanmalara bu dénemde
de devam edilmistir.

(*%) i.Hakki Yeniay, a.g.e.s. 100-101.

(**") i.Hakki Yeniay, a.g.e.s. 101.

(*%®) Bilindigi tizere, mesrutiyet bir siyasal yonetim bigimi olup, iilkenin, Padisahmn yaninda,
kismen veya tamamen halk tarafindan secilmis temsilcilerden olusan bir meclisin kabul ettigi
yasalarla yonetildigi idare bi¢imidir. Osmanli tarihinde 23 Arahk 1876-13 Subat 1878
donemine I.Mesrutiyet Donemi , 23 Temmuz 1908-16 Mart 1920 donemine de II.
Mesrutiyet Dénemi denilir. I.Mesrutiyet Donemi Birinci Kanun-u Esasinin, I1.Mesrutiyet
Donemi de ikinci Kanun-u Esasinin ilan edilmesiyle baslanustir. Il.Mesrutiyet Dénemi
Osmanh Imparatorlugunun en karisik devrini igine alir. Bu dénemde 31 Mart ayaklanmasi
olmus, Abdiilhamit tahttan indirilmis. italyan- Osmanli Imparatorlugu, Balkan savaslari
yapilmug, 1. Diinya Savagma girilmis ve bu savastan yenilgi ile ¢ikilmistir. Sonunda Istanbul
Miittefik Kuvvetler tarafindan isgal edilmis ve Mebusan Meclisi yabanci kuvvetler tarafindan
dagitilmigtir. Biitiin bu olaylar sonunda Osmanli Imparatorlugu yikilmustir.

(**°) A.Giindiiz Okgiin, ‘Iktisat Tarihi Yazilar’, SPK Yayimn No.58, Ankara 1997.s, 55.
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1. 1908 Bor¢clanmasi

Bu borglanma mesrutiyet yonetimimin yapmis oldugu ilk bor¢lanmadir.
Mesrutiyetin ilani iizerine, kara ve deniz kuvvetlerinde takviyeye gidilmesi,
jandarmada ve donanmada 1slahat yapilmasi ve baymdirhk ve egitim
alanlarinda yenilikler giindeme gelmis, bu nedenlerle duyulan finansman
ihtiyacinin karsilanmast yaninda, olusmus biitce acgiginin, vadesi gelmis
avanslarin ve birikmis kisa vadeli borg¢larin geri 6deme ve taksitlerinin
karsilanmas1 amac1 ile Hiikiimet glimriik gelirlerinin bir bdliimiinii ve bir kisim
demiryollarnt kilometre tazminatim karsilik gostererek Osmanli Bankasi’ndan
4.711.124 lira (net hasilas1 3.910.000 lira) tutarinda bir istikrazda bulunmustur.5
Kasim 1914 tarihi itibartyla bu bor¢ dolayisiyla ihra¢ edilen tahvillerin
4.538.900 liralik kisnu piyasada dolasimda goriiniiyordu(*').

2. 1909 Bor¢lanmasi

Hiikiimet yine biitge agiginin karsilanmasi amaci ile bazi illerin asarini
ve bir boliim agnam hissesini karsilik gostererek Osmanli Bankasi’ndan
7.000.000 lira (net hasilas1 5.845.000 lira) tutarinda bir istikrazda bulunmustur.

Burada Osmanli Devleti’nin ne hallere distiigiinii gosteren kayda deger
husus sudur: Osmanli Devleti’nin yenilgisi ile sona eren 1877-1878 Osmanli-
Rus Savagi sonunda imzalanan Ayastefanos Andlasmasi uyarinca Osmanli
Devleti Rusya’ya yillik taksiti 350.000 lira olan ve toplami 35,3 milyon lira
tutan miktarda bir savas tazminati 6deyecekti. Taksitlerin karsilig1 olarak da
bazi illerin asar1 ve Halep ilinin bir bolim agnam resmi gosterilmisti. Diger
taraftan, Bulgaristan 1908°de istiklalini ilan ederek, Bulgaristan topraklarindan
gecen demiryollaria el koyunca, Osmanli Hiikiimeti el konulan demiryollarinin
bedelini Rusya’dan istemis, Rusya da Bulgaristan’a bu bedeli avans olarak
vermeyi iizerine almig ve savas tazminati bedelini 1950 yilina kadar 40 yilhk
bir siire i¢cin almayacagim aciklamisti. Boylece, fiilen 6denmekten kurtulunan
savas tazminatinmn yilik taksitleri 1950 yilina kadar Osmanli Bankasina
yatirilmak suretiyle yukarida belirttigimiz 1909 istikrazinin geri 6denmesine
ayrilmis oluyordu(*™).

("% Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 328.
(*"") Alptekin Miiderrisoglu, ‘Kurtulus Savasi Mali Kaynaklar1’, ABD Kongre Kiitiiphanesi,
Katalog No.DR589.M79 Orien Turk.s, 140.
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3. 1910 Soma-Bandirma Demiryolu Bor¢lanmasi

[zmir-Bandirma  demiryoluna baglantili  Alasehir-Afyon  hattinin
yapimini1 iistlenen sirketten, yapilacak demiryolunun gelirleri karsilik
gosterilmek suretiyle, yapilan sézlesme uyarinca 1.712.304 lira (net hasilasi
1.489.000 lira) tutarinda bor¢ alimustir.

4. 1911 Borclanmalan ; ‘Hudeyde-Sana Istikrazr’

Hudeyde-Sana demiryolu hattinin yapimini istlenen sirketle Hudeyde ve
Cebena sehirleri glimriik gelirleri karsilik gosterilmek suretiyle yapilan
sozlesme uyarinca 1.000.000 lira (net hasilast 820.000 lira) tutarinda borg
alinmustir.

‘Giimriik istikraz’

Hiikkiimet, yine bu yil, 8 milyon lirayr bulan biitce agig1 nedeniyle,
Deutsche Bank’tan, Istanbul giimriik gelirleri karsihk —gosterilerek,
7.040.000.000 lira (net hasilas1 5.737.000.000 lira) tutarinda bor¢ almistir. Bu
bor¢lanmaya ‘Giimriik Istikrazi’ denilmistir.

5. 1913 Bor¢lanmalar
‘Konya Ovasi Sulamasr’

1907 yilinda Anadolu Demiryolu Sirketi ile Konya Ovasinin sulamasi
konusunda akdedilen sozlesme uyarinca, Sirketin yaptigi islerden kalan
alacagmmin o6denmesi igin Sirketle 818.970 liralik bir bor¢ sozlesmesi
yapilmigtir. Karsilik olarak da sulanan arazinin asar geliri fazlas1 ve diger bir
kisim gelir fazlalar1 gosterilmistir. Bu borg¢lanma nedeniyle bor¢ senedi ihrag
edilmemis, bor¢lanma dogrudan dogruya sozii gecen Anadolu Demiryolu
sirketine yapilmistir.

‘Doklar Bor¢lanmasy’

Hiikiimet, ayn y1l, tersanede diislindiigl iyilestirme isleri i¢in bir anonim
sirket kurmus, gereksinim duyulan sermaye icin de, Sivas ili asarmmn bir
bolimii karsilik gosterilerek, W.G. Armstrong Whitworths and Company
sirketlerinden tahvil karsiligi 1.485.000 lira tutarinda bor¢ alinmistir. Bu
borglanmaya ‘Doklar Bor¢lanmas1’ adi verilmistir.
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6. 1914 ‘Giimriik istikraz1’

Ust iiste gelen Trablusgarp ve Balkan savaslarmin yarattig: yiiksek
maliyetler sonucu biriken avans ve dalgali borglarin konsolidasyonu igin,
Hiikiimet , Istanbul ve Trabzon giimriik gelirlerinin bir kism karsilik
gosterilerek, Osmanli Bankasi’ndan, 22.000.000 lira (net hasilasi 19.520.000
lira) tutarinda borg almustir. Bu borglanmaya ‘Giimriik Istikraz1® denilmistir.

7.1904-1914 Hazine Tahvilleri ve Avanslar

1911, 1912 ve 1913 yillarinda toplam 10.279.594 lirahik Hazine Tahvili
cikartlmustir.  Yine, 1904-1914 doéneminde toplam 3.261.482 lira avans
sozlesmesi imzalanmustir.

Diger taraftan, I. Diinya Savasi sirasinda ¢ikarilan kagit paralara karsilik
olmak iizere, Almanya’dan hazine tahvili olarak alinan bor¢larin miktar1 da
yaklasik 150 milyon liraya ulasmakta idi(*"?).

E . 1854- 1914 Doneminde Yapilan Osmanh Disg
Borg¢lanmalarina Toplu Bakis (41 adet)

Tablo 4’de Osmanli Devleti’nce yapilan 41 adet borglanma toplu olarak
gosterilmistir. Gorlilmektedir ki, bu donemde 347.372.040 liralik disg
bor¢lanmada bulunulmus, bunun ancak % 64, 12’sine tekabiil eden 222.754.219
liralik kismi1 safi hasila olarak Devletin tasarrufuna gegmis, 124.617.821 lirasi
ise, daha baslangicta, pesinen emisyon bedeli ve komisyon gideri olarak borg
kaydedilmistir. Bagka adlarla alman gider karsiliklar1 ve 6denen faizlerin ise bu
rakama ilave edilmesi gerekmektedir.

("3 .Hakki Yeniay, a.g.e.s. 108.

94



TABLO : 4 OSMANLI DEVLETI
BORCLANMALARI (Ozetle)1854-1914 (Altin Lira)

Bor¢lanma Bor¢lamlan | ihrac Bedeli Ele Gegen Safi
Yili Miktar (%) Miktar
1. 1854 3.300.000 80 2.640.000
2. 1855 5.500.000 100 5.500.000
3. 1858 5.500.000 76 4.180.000
4. 1860 2.240.942 62,5 1.400.588
5. 1862 8.800.000 68 5.984.000
6. 1863 8.800.000 68 ve72 6.248.000
7. 1865 6.600.000 66 4.356.000
8. 1865 40.000.000 50 20.000.000
9. 1869 24.444.442 54 13.200.000
10. 1870 34.848.000 32,125 11.194.920
11. 1871 6.270.000 73 4.577.100
12. 1872 5.302.220 98,5 5.222.686
13. 1873 6.936.600 98,5 6.832.551
14. 1873 30.555.558 42 16.500.000
15. 1874 44.000.000 43,5 19.140.000
16. 1877 5.500.000 52 2.860.000
Muharrem Kararnamesine
Kadar Ara Toplam 238.597.762 54,47 129.980.220
(1854-1881)
17.1886 6.500.000 100 6.500.000
18. 1888 1.650.000 70 1.155.000
19. 1890 8.609.996 75 6.457.497
20. 1890 4.999.500 88 4.300.000
21.1891 2.663.000 90 2.397.000
22.1893 1.000.000 70 680.000
23.189% 1.762.000 73,5 1.260.000
24,1894 631.000 91 580.000
25. 1896 3.272.720 85 2.717.000
26. 1902 3.467.000 80 2.713.000
27.1903 2.376.000 100 2.376.000
28. 1903 2.640.000 81,5 2.151.600
29. 1904 2.750.000 80 2.159.000
30. 1905 5.306.664 80 4.248.932
31. 1905 2.640.000 81 2.098.000
32. 1906 2.751.000 87,5 1.368.000
33.1908 9.988.000 100 9.988.000
Mesrutiyet’e Kadar Ara
Toplam 63.006.880 84,35 53.149.029
(1886-1908)
34.1908 4.711.124 85 3.910.000
35. 1909 7.000.000 86 5.845.000
36. 1910 1.712.304 86 1.489.000
37.1911 1.000.000 82 820.000
38.1911 7.040.000 84 5.737.000
39.1913 818.970 100 818.970
40. 1913 1.485.000 100 1.485.000
41.1914 22.000.000 88,7 19.520.000
Mesrutiyet Sonrasi Ara
Toplam 45.767.398 86,58 39.624.970
(1908-1914)
OSMANLI DIS BORCLARI
TOPLAMI (1854-1914) 347.372.040 64,12 222.754.219
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X. DOGRUDAN YATIRIM OLARAK GELEN YABANCI KAYNAKLAR

Osmanli Devletinde ger¢eklesen yabanci sermaye yatirimlarina bir biitiin
olarak bakildiginda, gelen dis kaynaklarin amacinin yatirim-iiretim-ihracat
yolu ile ticari kar elde etmekten ziyade faiz kazanci saglamak oldugu
goriilmektedir(*"). Bilhassa az gelismis ve istikrarsiz ekonomilerin yabanci
sermaye sahiplerini riski yiiksek yeni yatirnmlardan ziyade faiz getirisi yiiksek

portfoy yatirimlarina gekecegi ve yoneltecegi agiktir(*'™).

Osmanli Imparatorlugu’nda gergeklestirilmis olan yabanci sermaye
yatirimlarinin  dagilimi 1914 yili itibartyla Tablo 5, Tablo 6, Tablo 7’de
gosterilmistir. Tablo 5’de goriilecegi tizere, 1914 yili rakamlarina gore yabanci
kaynaklarin % 69,81’inin faiz kazanci hedefleyen, yani, portfoy yatirimu
Ozellikli kamu borcu bigiminde geldigi, % 30,19°nun ise yatirim-iiretim-
ihracat amaclarina da yonelik denilebilecek 6zel (direkt) yatirim tiiriinde
oldugu anlagilmaktadir. Bu durumun belki de dogal sonucu olarak, 'Avrupa’nin
hammadde ve gida maddesi talebi ve kendi mamul maddeleri i¢in pazar arayisi,
sonucta, 17. ve 18. yiizyillarda tiim sistemi saran ve sarsan bir bunalima
siiriiklemis, Merkezi devletin, timar sistemi (') eli ile iktisadi fazlaya el

efanos Yerasimos, a.g.e.s.,512.
() Stefanos Yerasi g.es.512
1iber, A. K. B smanli mparator ugu nun Dunya 1stemine emienme dSureci ve
1%y Biber, A. E. (2009), ‘Osmanl I lugu’nun Diinya Sistemine Ekleml Siireci
zgelismisliginin Evrimi’. Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi.
Azgelismisliginin Evrimi’. Ulusl insan Bilimleri Derg
(175)
= Erdogan Oner, a.g.e.s, 58-59.
= (http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C4%B1mar#T.C4.B1mar_t.C3.BCrleri).
= (http://www.e-tarih.org/sozluk.php?sd=sozlukdetay&id=198)

Timar, Zeamet ve Has :

Timar, Zeamet ve Has gercekte ayni sistemin sahiplerine sagladiklar1 gelire gore isim alan
parcalaridir. Timar genelde Osmanli Imparatorlugu’nda kuru miilkiyeti devlete ait kamu
arazilerinden (yani, miri arazi) dirlii (tasarruf hakki, yonetimi ve geliri) ath sipahiye
birakilmis verimli topraklara verilen addir. Timarh (atli) sipahiler ise, Osmanh
imparatorlugu’nun, maash askeri giicii yaminda, maassiz askeri giiciinii
olusturmaktadir. ilke olarak bulunduklari toprak pargasindan ayrilamayan koyliiler,
timardan ayrilmak istedigi takdirde, Ordunun en 6nemli maagsiz siivari sinifini olusturan
timarh sipahiye tazminat (¢cift bozan akgesi) 6demek durumunda idiler; kaganlar ise cebren
topragina geri  donddiriilebilirlerdi. Timarlar, 15. ve 16. yiizyillarda Osmanh
Imparatorlugu'nun tarimsal iiretim diizeniyle siivariye dayal sipahi askeri giiciinii ve merkezi
otoritenin tagradaki egemenligini sentezlemeyi basarmus bir askeri-idari-iktisadi birimdi.
Timarlar1 tasarruf eden sipahiler harp durumunda Osmanli kuvvetlerine bir atli asker ile
birlikte katilirlardi.Geliri 1.000-20.000 akge olan dirliklere ‘timar’, 20.000-100.000 akge
olanlara zeamet, 100.000 akgeden fazla olanlara da “has’ denilmektedir.

96


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C4%B1mar#T.C4.B1mar_t.C3.BCrleri

TABLO:5

1914 YILINDA OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ DAGILIMI (1'%

Miktarlar itibariyla Dagihm (Osmanli Lirasi)

Yatirimin Fransa Ingiltere Almanya Ulkeler Toplam
Tiirii
Kamu Borcu 107.994.365 25.409.992 38.173.674 171.578.031
(Portfoy (2,454,417,377 (577,499.821 (867,583,506 (3.899.500.704
Benzeri) F.F) F.F) F.F.) F.F.)
Ozel Yatirim 39.727.292 10.140.182 24.316.732 74.184.205
(Direkt (902,893,000 F.F) (230,458,675 (552,653,000 (1.686.004.675
Yatirim) F.F.) F.F) F.F.)
Toplam 147.721.656 35.550.174 62.490.406 245.762.236
(3,357,310,377 (807,958,496 (1,420,236,506 (5.585.505.379
F.F.) F.F.) F.F.) F.F.)
Ulkelerin Yatirim Tiirii itibariyla Pay1 (%)
Yatirimin Fransa Ingiltere Almanya Ulkeler Toplanu
Tiirii
Kamu Borcu
(Portfoy 73,10 71,57 61,08 69,81
Benzeri)
Ozel Yatirnm
(Direkt 26,9 28,43 38,92 30,19
Yatirim)
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Ulkelerin Toplam icindeki Pay1 (%)
Yatirimin Fransa Ingiltere Almanya Toplam
Tiirii
Kamu Borcu
(Portfoy 43,94 10,35 15,53 69,81
Benzeri)
Ozel Yatirm
(Direkt 16,17 4,11 9,90 30,19
Yatirim)
Toplam
icindeki Pay: 60,11 14,46 25,43 100,0
Ulkelerin Ozel Yatirimlar icindeki Pay1 (%)
Fransa ingiltere Almanya
53,55 13,67 32,78
Ozel Yatirmlarin Sektorel Dagihmm (*™)
Miktar (Osmanli Lirast) Pay1 (%)
Demiryollar: 53.310.000 63,0
Banka ve Sigorta 8.200.000 9,8
Sanayi (Reji dahil) 6.500.000 7,7
Elektirik-Tramvay-Su 5.700.000 6,7
Liman ve Rihtim 4.710.000 55
Madenler 3.580.000 4,2
Ticaret 2.660.000 31
Toplam 84.660.000 100,0
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konulmasii ve bu fazlanin boliisiilmesini 6ngdren klasik yaklagimimi yikmus,
bunun yerine, Avrupa ticaret sermayesiyle ittifak halinde, Devlet hazinesinin
zararma ve likks ithaldt karsiliginda, iktisadi fazlayir denetleyip, ihra¢ eden,
tiiccar ve miiltezimlerin olusturdugu aracilar yaklasimimi ikame etmistir’(*'°).

Unutulmamasi gereken bir baska husus da sudur; Bat1 {ilkelerinin hedefi,
iilkemizi sadece kendi ekonomi politikalarinin  somiirgesi konumuna
stiriikleyerek onun bir uydusu haline doniistiirmek degil, fakat ayni1 zamanda,
parcalayip, feth etmek suretiyle ortadan kaldirmay1 da 6ngdren emperyalist gizli
emeller tasimak olmustur.

Yine, Tablolardan anlasilacagi tizere, 1914’de Osmanli Devletinde en
biiyiik 6zel yabanci sermaye yatirimlart toplam 6zel sermayenin % 53,5’luk
pay1 ile Fransizlara ait bulunmaktadir ve bunun i¢inde demiryollarinin pay1 %
56’dir. Ozel sermayenin % 32,7’si Alman sermayesinden, % 13,7’si de Ingiliz
sermayesinden olugmaktadir.

Yabanci yatirimlarin en biiyiik bolimiinii en basta demiryollar1 olmak
iizere, bankacilik, madenler ve limanlara yapilmis yatirimlar olusturmaktadir.
Yatirnmlarda en biiyllk paym demiryollarina ayrilmasi kilometre basina
ongoriilen teminatin yarattig: giivence nedeniyledir.

Alman yatirimlarinin % 93,4’ demiryollar yatirimlarina aittir. Osmanl
Devletinde en biiyiikk paya sahip olan yabanci sermaye Fransizlara aittir ve
Fransiz yatirimlarinin % 75’1 demiryolu ve limanlara yapilmigtir.

Timar, Zedmet ve Has sahipleri yerin sahibi (sahib-i arz) sayildiklarindan, bunlarin bu hak
iizerindeki tasarruflari ancak kendilerinin huzuru ile ve kendi miihiirledikleri belgeleri
(temessiikleri) yeni tasarruf hakki sahiplerine vermek suretiyle gergeklesirdi.
Timarlarin en yogun oldugu cografya, Osmanli Imparatorlugu'nun gekirdek eyaletlerini teskil
eden Tuna nehri giineyi Rumeli bdlgesi, Bosna, Tesalya, Mora, Trakya, Bat1 ve Orta Anadolu
bolgeleri olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu sahalarinda, Halep ve Sam eyaletlerinde
timarlar daha seyrek olup, Irak, Arabistan, Misir, ve Garp Ocaklarinda ise ¢ok istisnaidir.
Timarl1 sipahi sistemi II. Mahmut doneminde yapilan diizenlemelere ragmen beklenen sonug
alinamayinca 1847 yilinda tamamen kaldirtlmstir.

(**)Emine Kiray, ‘Osmanl’’da Ekonomik Yap: ve Dis Borglar’, 3.Baski, iletigim Yayinlari,
Istanbul, 2008. s, 196.
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TABLO: 6
DEMIiRYOLLARI SEKTORUNDE
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
(1914) (*'

Osmanli Liras1 Pay1 (%)
Fransa 23.690.000 39,9
Almanya 22.730.000 38,3
ingiltere 7.540.000 12,7
Belgika-Isvig-Avus. 1.100.000 1,8
Ulusal Sermaye 4.280.000 7,3
Toplam 59.340.000 100,0

Yeralt1 zenginliklerine, yani madenlere, yonelik sermaye yatirimlari ise
her zaman i¢in ilgi cekmistir. Yabanci sirketler 1890°dan sonra maden arama ve
isletmesiyle ilgili gerekli imtiyazlar1 saglamislardir. 1914 yilinda maden
sektoriinde yapilmis olan 3,7 milyon liralik yatirimin iilkeler itibariyla dagilimi
asagidaki Tablo 7°de gosterilmistir.

TABLO : 7
MADEN SEKTORUNDE
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
(1914) (*"®)

Osmanli Lirasi Pay1 (%)
Fransa 2.902.000 78,28
ingiltere 495.000 13,36
Almanya 210.000 5,66
Italya-Yunan 60.000 1,63
Rus 40.000 1,07
Toplam 3.707.000 100,00

(*"")Stefanos Yerasimos, a.g.e.s.,520.
(") Stefanos Yerasimos, a.g.e.s.,520.
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XI. OSMANLI DEVLETI’NIN I. DUNYA SAVASI ONCESI VE
SONRASI BUTCELERI VE BORC DURUMU ;

10 AGUSTOS 1920 ‘SEVRES ANDLASMASI’NIN OSMANLI
DEVLETINE DAYATTIGI AGIR MALIi KOSULLAR

1. Osmanh Devletinin I. Diinya Savasi (1914-1918) Oncesi Dis
Borg¢lar: ve 1909-1918 Mali Yih Biitceleri

1881-1897 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis borglari, 1897
tarihli Istatistik Yilligi’na bakilirsa, 159,9 milyon lira artarak (ana para ve faizi
ile birlikte) toplam 184,8 milyon liraya ulasmustir. Bu miktar, devletin o
tarihteki yillik gelirinin 10 katim1 agmaktadir.

Osmanlilarda devletin ‘bati’ anlaminda biit¢ce hazirlamasi 1909’dan sonra
miimkiin olabilmistir. 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet sonrasinda
Osmanli Meclisi'ne sunulan ilk biitce olan 1909 biitcesi, ilk kez genellik ve
birlik ilkelerini gergeklestirerek, maliyeyi, onceki yillarda var olan birden fazla
sayida biitce, tahsil ve 6deme daginikligindan kurtarmig, Cumhuriyet donemi
biit¢elerinin de temelini olusturan ilk 6rnek biitge olmus ve iilkeye cagdas biitce
diisiincesi ve tekniginin gelmesine yol agmustir (*'°). Zira, sirf bu dagimk
biitcelemenin de bir sonucu olarak karsilagilan gelir-gider tahminlerindeki
biiylik yanilgilar 6teden beri Devleti biiyiikk zorluklara ve hatta krizlere
sokmustur.

1909 mali yilinda Osmanli Devleti biitge agigi daha baslangigta 3,9
milyon lira Ongdriilmiistii. Biitce agiginin kapatilmasi i¢in mevcut gelirlere
artinm yapmak veya yeni gelir kaynaklar1 yaratilmasi {izerinde duruldu ise de,
bu secenekler kabule sayan goriilmemis ve sonunda yine a¢igin bor¢lanma ile
kapatilmasi yolu tercih edilmistir. Yili i¢inde alinan olaganiistii ve ek biitce
O0denekleri sonucunda gergeklesen harcamalarla nihai gelir tahsilatina
bakildiginda, yilin sonunda a¢1gin 7,8 milyon liraya ulastig1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti 1909 (1325) mali yil1 biitgesinin gelir ve gider kalemleri
Tablo 8’ de gosterilmistir (**°).

(*"°) Erdogan Oner, a.g.e.s, 411.
0

(%)
e Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s.,327.
e IMKB Yaynlari, No.2, 1992, Osmanl Dénemi Borsa ve Mali Sistemi’, s.,13-14.
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1909 yilindan iki y1l kadar sonra, Belgika ve Italya basta olmak iizere,
Avrupa’min ¢esitli iilkelerindeki uygulamalar bir komisyonca incelenerek
yapilan calismalar sonucu hazirlanan ‘Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu’
(Genel Muhasebe Usulii Kanunu) yaymlanmis, vergi tiirlerinde ve miktarinda
yeni diizenlemelere gidilmistir(*®").

e Erdogan Oner; a.g.e.s.,423-414.
e Maliye Bakanhgi, APK Yaymi: 2000/358,Osmanh Biitceleri (1909-1918)’, Ankara,
Ekim 2000.s.,7-9.

(**Yy iIMKB Yaymlar1, No.2, 1992, ‘Osmanli Dénemi Borsa ve Mali Sistemi’, s.,15.
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TABLO:8

OSMANLI DEVLETINDE 1909-1910 MALI YILI BUTCESI (Lira)

GIDERLER GELIiRLER
Baslang
¢ Gelir
Hizmet Yeri Odeneg | Ek Toplam Tahsilat
ve Tiirii i Odenek | Odenek Harcama | Tahmini Miktar: Pay (%)
Devlet Borglart 8.024.7 | 92311 | 8.117.045 | 8.947.866 | I.VERGI 19.813.208 79,0
34 GELIiRLERI
Savunma 9.040.8 | 202669 | 10.14350 | 9914800 | A polaysiz | 13.091019 | 522
Nizamiye 35 202.162 4 8.369.690 | vergiler
Tophane 8.280.5 507 8.482.705 338.209
Bahriye 43 - 431.958 1.206.901
431.451 1.228.841
12288
41
Giivenlik 32894 | 64.940 | 3.354.397 | 2.627.529 | 1) Asar 5.383.102
Dahiliye 57 57.940 1.143.052 891.000 Vergisi
Emniyet 1.085.1 2.000 405.630 329.988
Jandarma 12 5.000 1.805.715 1.406.541
403.630
1.800.7
15
Maliye 2.7232 | 707.399 | 3.430.634 2.723.019 | 2) Emlak ve 2.435.764
35 Akar Verg.
Giimriikler 514.838 - 514.838 882.888 3) Agnam 1.669.349
(Hayvanlar) V
Digsisleri 218.310 6.700 225.010 193.348 4) Bedel-i 1.289.612
Askeriye
(Gayrimiisliml
erden)
Adalet* 651.917 4500 656.417 563.381 5) Menafi-i 771.230
Hisse
(yararlt isler)+
Maarif-i Hisse
(egitime katki
)
faneleri
Egitim 660.527 - 660.527 474.864 6)Turlk ve 483.444
Maabir
(Yol ve
Kdpriiler)
Sahsi
Miikellefiyeti
Seyhiilislamlik 485.438 - 485.438 273.982 7)Temetti 472.175
(Kazang) V.
Posta-Telgraf 692.899 361 693.260 616.477 8)Teghizat-1 586.343
Askeriye
Diger 1.234.4 - 1.234.485 483.668 B. Dolayh 6.722.189 26,8
85 Vergiler
Cari Harcamalar | 28.436. | 1.078.8 | 29.515.55 | 27.701.822 | 9)Giimriik 3.946.244
675 80 5 Res.
(I¢ ve Dis
Giimriik)
Yatirimlar 2.102.8 12.359 2.115.230 1.278.586 | 10) 1.064.146
71 Damga+Harg
+Kaydiye
BASLANGIC 30.539. 1.091.2 31.630.78 | 28.980.408 | 11) Misir, 871.316
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BUTCESI 546 39 5 Kibris,
ODENEK VE Aynaros ve
HARCAMALA SisamMaktu
RI Ver.
OLAGANUSTU 0.836.732 | 6.946.357 | 12)Bahriye+ 316.223
VE EK BUTCE Sthhiye+
iLE iLAVELER Balik Avi
Resmi
NiHAI 41.467.51 | 35.926.765 | 13)M iiskirat 285.240
ODENEK 7 Riisumu
VE Tonbeki
HARCAMA Beyiyesi
TOPLAMI
14) Ozel 126.861
Ormanlar
Hasilatindan
Riisum
Kaynak : 15)Vergi 56.601
e  M.Fatih Ekinci, a.g.e.s.,327. Tezkereleri
« IMKB Yaymlari, No.2, 1992, Osmanli Dénemi Borsa ve Bedeli
Mali Sistemi’, s.,13-14. 16) Maadin 55.558
¢ Erdogan Oner; a.g.es.423-414. Riisumu
e Maliye Bakanligi, APK Yayini: 2000/358,‘Osmanh II. VERGI 5.265.754 21,0
Biitgeleri (1909-1918)’, Ankara, Ekim 2000.s.,7-9. DISI
NORMAL
Yazarm Notu : GEL.
1) Bu Tablo belirtilen kaynaklardan yararlanilarak tarafimizca A. Tekel 2.948.380 118
diizenlenmistir. Gelirl.
2) Gériildiigii iizere, 1909 mali yili biitgesi, baglangig tahminlerine gore, | 1) Tuz Resmi 1.164.818
28.980.408-25.078.962=3.901.446 lira agikla baglanmus, 2) Reji 950.973
gergeklesmelere gore, 35.926.765- 28.134.935=7.791.830 lira agikla Idaresinden
kapanmustir. Hazine Hissesi
3) Tonbeki 40.000
Rejisinden
Hazine Hissesi
4)PTT 792.589
B. Deviets | 426.342 17
Ait
C. isletmele
r Gelirleri
D. Mirt 877.763 35
Mallar
E. Gelirleri
F. Cesitli 1.013.269 4,0
Gelirler
IV. NiHAI 28.134.935
TAHSILAT
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Osmanli Devleti biitcesinin 1913 mali yili gelir ve gider kalemleri ise,
asagidaki Tabloda goriildigli iizere, denk sayilabilecek bir biyiiklikte

baglanmistir (Tablo: 9).

TABLO: 9

_ OSMANLI DEVLETINDE 1913 MALI YILI BUTCESI
(BUTCE GELIRLERI VE BUTCE GIDERLERI) (Milyon Kurus)

. . Mikta | Pay1 . - . Pay1
Gelir Cesidi . (%) Gider Cesidi Miktari (%)
1) Asar Vergisi . .

(Tarimsal Uriin 721 | 24,69 %%g‘;gfgﬁf{:r‘l‘;n‘ye 550 | 185
Ondabir Vergisi) ¢

2) Giimriik A

Resimleri (ig ve Dis | 439 | 15,00 (2}));;?2;}?%;?5;1 s 50 17

Giimriik) 3 ¢

3) Arazive

Musakkafat (Binalar 3) Milli Savunma-

ve Damla Ortiilii 257 | 88l Askeri Fabrikalar 1.150 384
Yerler) Verg.

4) Agnam N 162 5,54 4) Igisleri-Emniyet- 380 128
(Hayvanlar) Vergisi Jandarma

5) i Emlak ve 154 5,27 5)_ Adalet ve Dis Isleri 130 42

Miiessesat Hizmetleri

6) Bedel-i Askeri 6) Maliye (Cari

(Gayrimiislimlerden) 122 418 Giderleri) 240 81

7) Tuz Resmi 117 4,00 7) Yatirnm Giderleri 225 75

8) Damga-

Harclar-Kaydiye 113 3,87

9) Maktu Vergiler 87 2,98 8) Digerleri 260 8,6

10) PTT 81 2,77

11) Temettii

(Kazang) Vergisi. 30 1,03

12) Bahriye ve

Sihhiye Resmi 14 0,48

13) Diger Gelirler 623 21,33

TOPLAM 2.920 | 100,0 | TOPLAM 2.985 100,0

Kaynak : Vedat Eldem, a.g.e.,s.268 ve tarafimizca yapilan tespitler.
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“Mesrutiyet maliyesinin kivan¢ duymasi gereken bir husus da ‘Maliye
Miifettisligi’ni canlandirmis olmasidir. Gergi Maliye Miifettisligi 1880 yilindan
beri vardi(**), ama mutlakiyet déneminde kendisinden hi¢ yararlamlmams ve
fonksiyon bakimindan higbir varligi kalmamisti. Sonunda Maliye Miifettisligi
cagdas bir bicimde yeniden kurulmus ve Avrupa’da staj goren gen¢ Maliye
Miifettisleri ile giiclendirilmisti; Mesrutiyet maliyesinde bu Maliye Miifettisleri
onemli hizmetler verip, devlet muhasebe yontemi ve maliye islerini gercekten
diizeltmislerdir(***)”.

Bununla birlikte, Birinci Diinya Savast (1914-1918) yillarinda bu
tahminlerdeki biiylik dalgalanmalar ve biiyiikk biitce aciklar1 Devleti
borglanmaya, ne pahasina olursa olsun bor¢ bulmaya zorlamistir. Nitekim, biitce
tahminlerine gore, Osmanli Devlet biitcesinin 1909- 1919 donemindeki biitce
acik tahminleri soyledir (Tablo 10)(***) :

TABLO: 10
OSMANLI DEVLET BUTCESi ACIKLARI
1909-1919 Milyon Lira

Mali Yil Gelirler Giderler Biitce Acig1
1909-1910 25,1 30,6 55
1910-1911 29,2 36,0 6,8
1911-1912 31,6 41,2 9,5
1912-1913 33,7 36,9 32
1913-1914 33,7 36,9 3,2
1914-1915 36,0 37,1 1,1
1915-1916 30,0 384 8,4
1916-1917 28,0 42,4 14,4
1917-1918 31,7 60,3 28,6
1918-1919 424 60,2 17,8

(**2) 1879 yilinda “Umur-u Maliyenin Tanzimi ve Islah1” calismalari meyaninda kurulan “Islahat
Komisyonu”nun 2 Haziran 1879 tarihinde kurulmasindan 20 giin kadar sonra, devrin Maliye
Nazir1 (Bakani), bir “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” kurulmasi geregini bir oneri olarak Sadrazama
iletmis ve bu teklif ¢ok olumlu karsilanarak, 3 Subat 1296 tarihli kararla MALIYE TEFTIS
KURULU teskil olunmustur (2003 yili Maliye Teftis Kurulu Albiimii’niin 7-8 inci sayfalarinda
‘Bagbakanlik Arsiv Genel Miidiirliigii 1295 yili Irade defteri’ne atfen verilen bilgilerden
yararlanilmistir).

(183) IMKB Yaynlari, No.2, 1992, ‘Osmanli Dénemi Borsa ve Mali Sistemi’, s.,16.

(**%) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s.,90.
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Yine, 1914-1918 donemi biitgelerine bakildiginda, borg faizlerinin toplam
harcamalar igindeki agirlig1, genel ortalama olarak % 25,75 tutmaktadir(*®).

I. Diinya Savasi (1914-1918) patlak verdiginde Osmanli Devletinin
savag oncesi birikmis toplam (i¢+dis) bor¢ miktari :

= D1s Borg : 153,7 milyon Osmanl lirast,
= i¢ Borg : 44,3 milyon Osmanl lirasi,

olmak tizere, toplam 198,0 milyon Osmanh Liras1 kadardi.

1914 yilinda, dis borglarin :

®= % 49’u Fransa’ya,

= % 20’si Almanya’ya,

= % 11’1 Belgika’ya,

* % 7’si Ingiltere’ye,

= % 1’i Italya’ya,

= % 1’i de Avusturya-Macaristan’a,

ait bulunmakta idi(*®). Yine, Birinci Diinya Savasi éncesinde vergilerin

% 5’1 Devletce dogrudan toplanirken, % 95’1 miiltezimler araciligtyla
toplanmaktaydi.

2. ‘10 Agustos 1920 ‘Sévres Antlasmas1’ nin Kosullar:

Trablus (1911-1912) ve Balkan (1912-1913) savaslarinda yenilgiye
ugrayan Osmanh Devleti 1914°te ittifak Devletleri(**") yaninda Birinci Diinya
savasina girmis, ancak miittefikleri ile birlikte ugradig1 yenilgi sonucunda 30
Ekim 1918’de Mondros Miitarekesine (silah birakismasina) boyun egmek
zorunda kalmig bulunuyordu. Miitareke Anlagmasi uyarinca Osmanli ordusu
dagitiliyor, biitlin iletisim ve ulagim sistemi karsi tarafin emri altina giriyordu.

‘Sévres Antlasmasr® Birinci Diinya Savasi'ndan (1914-1918) sonra itilaf
Devletleri(*®) ile Osmanli Devleti arasinda 10 Agustos 1920'de imzalannustir.

(*%%) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 425.

(**%) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s.,144.

(") ittifak Devletleri ; Almanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Devleti.

(*®8)itilaf Devletleri ; ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Karadag,
Sirbistan, Yunanistan ve sonradan katilan ABD ve diger ¢ok sayida iilkeden olusmaktaydi.
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Sévres Antlagsmasi’na gore :

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

Osmanli  Devleti’nin  1914'te  tek tarafli olarak feshettigi
kapitiilasyonlardan yararlanma hakk: tiim Itilaf Devletleri tebaasina
yeniden agik olacaktir.

Diiyun-u Umumiye Idare Meclisinde yalniz ingiliz, Fransiz ve Italyan
tahvil sahiplerinin ve Osmanli Bankasi’nin temsilcileri bulunacak,
Osmanli Hilkiimet temsilcisi bulunmayacaktir.

Miittefikler, Tiirkiye'nin mali durumunu daha iyi diizenlemek, daha
dogrusu maliyeyi yonetmek, amaciyla bir ‘Uluslararast Mali
Komisyon’ meydana getireceklerdir.

Bu Komisyonun belirgin gérev ve yetkileri sunlar olacaktir (**%) :

Yillik biitge parlamentoya once bu Komisyonca kabul edildigi
bicimiyle sunulacak, mebusan meclisinin biitce T{izerindeki
degisiklikleri de ancak bu Komisyonun tasvibi ile gegerli olacaktir.

Komisyonun iiyelerini miittefik iilkeler belirleyeceklerdir.

Komisyon gecmisin ve hatta 1915-1918 doneminin hesaplarini
inceleme ve tahvil sahiplerinin ¢ikarlarmma aykir1 taahhiitleri
fesih veya degistirme yetkisine sahiptir.

Komisyon i¢ ve dis istikrazlarda veto hakkina sahiptir.
Tiirk parasim tanzim ve 1slaha yetkili makam bu Komisyondur.

Diiyun-u Umumiye Idaresine ait olanlar disindaki gelirlerin idaresi
de bu Komisyonun yetkisine birakilmustir.

Glimriikler genel midiirii, bu Komisyon tarafindan tayin edilecek ve
gorevinden alinabilecektir.

(189)

* Donald C. Blaisdell, a.g.e.s.,206-210 (Ceviri. Ali Thsan Dalgig).
= Kirkor Komiircan, a.g.e.s, 113-116.
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8) Bu Komisyonun uygun gormedigi hi¢ bir vergi diizenlemesi ve
mali tedbir ahmamayacaktir.

9) Tirk mali yoOnetiminin yabancilarla olan iligkilerinde son soz
Komisyona aittir.

Gorlilmektedir ki, Tiirk maliyesi sozii gecen ‘Uluslararasi Mali
Komisyon’un, denetimden de 6te, tamamen emrine verilmistir.

= Tirkiye'nin 1.600 ton ve daha biiyiik hacimdeki gemileri miittefiklere
teslim edilecektir.

= Osmanli Devleti'nden mali durumundan o&tiirii savag tazminati
istenmeyecek, Tirkiye'nin Almanya ve miittefiklerine olan borglari
silinecektir.

Bu antlasma Yunanistan diginda hicbir devlet tarafindan onaylanmamig
ve yiiriirliige girememistir. Bunun yerine itilaf Devletleri ile Osmanl arasindaki
savas hali 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Antlagsmasi ile sona ermistir.

3. ‘Sévres Andlasmasi’ ve Osmanlh Devletinin I. Diinya Savas1 (1914-
1918) Sonrasi Dis Borg¢lari

Osmanli Devleti Almanya’nin yaninda Birinci Diinya Savasia 29 Ekim
1914 tarihinde katilmistir. 5 Kasim 1914 tarihi itibariyla, Osmanli Devleti’nin
(kendisinden ayrilan veya ele gecirdigi topraklart sinirlari igine katan devletlerle
ortaklasa) sorumlulugunda olan tedaviildeki tahvillerin tutar1 5 Kasim 1914
tarihinde 142.346.857 liradir.

Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasina katilinca, Ingiliz, Fransiz,
Italyan, Rus ve diger bazi alacaklilarmn kupon bedellerinin ve taksitlerinin
O0denmesi durdurulmustur. Almanya, Osmanli Devletinin savag giderlerini
karsilamak yerine, onu dort yillik savas boyunca :

. 1914 yilinda 5,0 milyon lira,

. 1915 yilinda 24,0 milyon lira,
. 1916 yilinda 74,0 milyon lira,
- 1917 yilinda 53,5 milyon lira,
= 1918 yilinda 24,0 milyon lira,
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avans vererek, 180,5 milyon lira dolayinda kendisine borglandirmustir™™. Yine

ayni sekilde, Avusturya’dan da 2,2 milyon lira dolayinda avans alinmigtir. 19
mayis 1919 da Birinci Diinya Savasi boyunca yapilan bor¢lanmalarla birlikte
mevecut dis borg tutar: nin 303,7 milyon liraya ulastig1 goriilmektedir(**").

Miittefikleri ile birlikte savastan yenik ¢ikan Almanya’nin, 1919 tarihli
Versailles Baris Anlasmasi’nin 261 inci maddesi geregince, miittefiklerinden
savas sirasinda dogan alacaklar1 itilaf Devletleri'ne devredilmistir; Osmanh
Devleti de, Almanya ve diger miittefiklerine savas dolayisiyla dogan
bor¢larindan, gerek 10 Agustos 1920 Sévres Andlagmasi ile, gerek 23
Temmuz 1920 Lozan Andlasmast ile sorumlu tutulmamstir (*%).

Diger taraftan, savastan yenilgi ile ¢ikan Osmanli Devleti’nin, savasin
basinda 153,7 milyon lira olan toplam dig bor¢ miktari(*®®), 10 agustos 1920
Sévres Andlasmasi ile 161.3 milyon lira olarak tespit ve kabul olunmustur

(194).
4. Osmanh Devletinin 1919 ve 1920 Biitceleri

1919 y1li Biitgesi Meclis-i Mebusan ve Ayan Meclis’i toplanamadigi i¢in
onaylanmamisti. Bu yilizden 1918 yili Biitce Kanununun 1919 yilinda da
uygulanmasi kararlastirildi. Bu yiizden 1918 yili Biitce Kanununun 1919 yilinda
da uygulanmasi kararlastirildi. 1920 yili basinda toplanan Mebusan ve Ayan
Meclisi biitge ¢alismalarin1 yapmadan Ingiliz isgal kuvvetlerince dagitilds.

Ortaya ¢ikan yasal ve mali bosluk T.B.M.M’nce kabul edilen ‘avans
kanunlarr’ yoluyla doldurulmaya calisildi. Meclis onay goérevini ancak 28
Subat 1921°de yapabildi. Onaylanan 1920 yil1 biitgesi 11,6 milyon lira agikla
kapandi. Bu acik da Osmanli Bankasi’ndan alinan avanslar ve Hazine’ye ait
taginmaz mallarin satisiyla kapatildi.

1920 yili Biitge gelirlerinin % 30’u (tarim {riinlerinin onda biri olarak
alman) asar, % 23’{ giimriik, % 11’1 (hayvanlardan alinan) agnam, % 9’u tuz
vergi gelirlerinden olusuyordu.

(**% Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 338.
(**1) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s,129.
(*%2) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 339.
(*%) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s.,146.
(***) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 337-339.
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XII . ‘LOZAN ANDLASMASI’ (24 Temmuz 1923) ve ‘TURKIYE
CUMHURIYETI’NIN ‘OSMANLI DEVLETI’NDEN
GELEN DIS BORCLARI KABULLENMESI

1. Osmanh imparatorlugu’nun 6 Agustos 1924°te yiiriirliige giren
‘Lozan Antlasmasy’ ile Belirlenen Dis Borg¢lari

6 Agustos 1924’te yiiriirliige giren Lozan Antlasmasi ile Osmanl
Imparatorlugu’nun toplam dis bor¢ miktar1 129.604.910 lira olarak belirlendi.
Ancak, bu miktara 6denmemis taksitler ve avanslar dahil edilince, toplam borg
(129.604.910 TL anapara+ 30.437.441 TL taksitler+1.561.482 TL avanslar
dahil) 161.603.833 lira oluyordu.

Cumhuriyet Hiikiimetleri bu borgtan kendisine diisen miktar1 6demeyi
kabul etmislerse de, zamani, para cinsi ve taksitleri iizerinde alacaklilarla uzun
goriismeler olmustur. Kesin ¢dziime 1931°de Paris’te varilmistir. Diiyun-u
Umumiye Idaresinin kurulusundan sonra Osmanli Devleti’nin borglanmasi, bu
Idarenin alacakli iilkelerce giivence olarak algilanmasi dolayisiyla, belki de
daha kolay hale gelmistir.

2. Osmanh Devleti Dis Bor¢larmin imparatorluk Topraklarindan
Pay Alan Devletler Arasinda Paylastirilma Karari

Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiis yillarinda i¢c ve dis krizler devam
ederken, 6demeler 1914 yihna kadar yine de diizenle yiirtitillmistiir. Yukarida
deginildigi iizere, Diiyun-u Umumiye Idaresi I. Diinya Savas1 (1914-1918)
yillarinda kendisine birakilan yerlerdeki gelirleri toplamaya devam etmis,
bunlar1 tahvil sahibi sermayedarlara aktarabilmis, ancak, Osmanli Devleti 29
Ekim 1914 tarihinde Almanya’nin yaninda Birinci Diinya Savasina katilinca,
Ingiliz, Fransiz, Italyan, Rus ve diger bazi alacaklilarin kupon bedellerinin ve
taksitlerinin 6denmesi durdurulmustur. Almanya ise, Osmanli Devleti’nin savas
giderlerini karsilamak yerine, onu dort yillik savag boyunca ve avans vererek
180,5 milyon lira dolayinda kendisine borglandirmis, Avusturya’dan da 2,2
milyon lira dolayinda avans alimmistir. Bununla birlikte, bu borglar gerek 10
Agustos 1920 Sévres Andlagmasi ile, gerek 24 Temmuz 1923 Lozan
Andlagmasi ile sorumlu tutulmamistir.
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Diger taraftan, Osmanli Hiikiimeti 1920'de 6deme yasagimi kaldirmus,
gelir tahsilatlarinin degeri diismiis para birimi iizerinden toplanmis olmasina
ragmen, birikmis taksitlerin 6denmesine bir dereceye kadar calismistir.

Bununla birlikte, milli miicadele devresinde, yeni kurulan Tiirk Devleti,
egemen oldugu alanlarda, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ndekiler dahil, biitiin gelir
kaynaklarina el koyunca, fiilen (de facto) olmasa da, hiikkmen (de jure)
yonetimde goéziiken Osmanli Hiikiimeti 6demeleri dogal olarak yeniden
durdurmustur. Ankara Hiikiimeti, basarilarinin artik kesinlik kazandigir bir
tarihte, 16.10.1923 tarihinde, Diiyun-u Umumiye Meclisine gonderdigi
tebligatta, tiim gelir, gider, bor¢lanma ve sozlesme konularinda bundan bdyle
TBMM Hiikiimetinin yetkili oldugunu bildirerek, aksine yapilan islemlerin,
sozlesmelerin, her tiir bor¢lanma ve 6demelerin ve verilen kararlarin gegersiz ve
yok hiikmiinde sayilacagini ve bdylece hukuken de (de jure) tilkeyi temsil eden
Hikiimetin kendisinin oldugunu duyurmus, Milli Miicadele’nin kazanilmasi ile
de Avrupali sermayedarlar ellerinde higbir teminati bulunmayan kuponlarla
basbasa kalmiglardir.

Diger taraftan, Osmanli Devleti’nin dis borglar1 24 Temmuz 1923 tarihli
‘Lozan Baris Antlasmasr’(**) ile yeni bir statiiye baglanmustir. Soyle ki,
Kurtulus Savasi'm1 bor¢ almadan =zafere ulastiran T.B.M.M. Hiikiimeti,
Mudanya Miitarekesi’nden 40 giin sonra, 21 Kasim 1922 tarihinde, Disisleri
Bakan1 Ismet Inonii’niin baskanhiginda, Lozan baris masasina oturdugu
zaman, karsisina Imparatorluga ait borglar cikarildi. Konferansta borglar
konusunda uzun tartigmalar oldu. Tiirkiye, Osmanli Devleti Genel Borglarinin
(Dityun-u Umumiye’nin) Trablus-Garp Savasi ve 1912-1913 Balkan Savasi
sonunda Imparatorluk topraklarindan pay alan Balkan devletleri ile Lozan
Anlagmasi’nin sonucu olarak Asya'da meydana gelen yeni devletler arasinda
aldiklar1 arazinin 1911 ve 1912 yillar1 ortalama gelir oranlarima gore
béliisiilmesini kabul etmis ve bdylece Osmanli Imparatorlugu'nun borglart
onun mirasina oturan biitiin devletlere (bunlarin sayis1 15°dir) adil sayilabilecek

bir bigimde paylastirimustir(*®).

(**) 1. Diinya Savas: sonrasinda Ankara Hiikiimeti ile iggal kuvvetleri (Ingiltere, Fransa, Italya,

Japonya,Yunanistan, Romanya, Sirp-Sloven-Hirvat Devleti) arasinda Isvigre’nin Lausanne
kentinde 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan bu Lozan Barig Antlagmasi ile Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bat1 iilkeleri ile esit haklara sahip modern bir iilke olarak kabulii
saglanmustir.

(**) Kirkor Kémiircan, a.g.e.s,120-122,
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Bu meyanda, 1882 yilindan beri Ingiliz isgali altinda bulunan Misir

Hidivligi iizerindeki tiim haklarindan vazge¢cmis olan Osmanli Devleti’nin,
karsiligit Misir Gelirleri olarak ©6ngoriilmiis bulunan 1855, 1891 ve 1894

istikrazlarindan da kurtulmus oldugunu vurgulamamiz yerinde olur(

197
).

3. Osmanh Devletinden Devren Gelen Borclarin Ilgili Devletler

Arasinda Paylastirilma Esaslar

Eski Osmanli borglari, ilgili devletler arasinda 24 Temmuz 1923 Lozan

Andlagmasi uyarinca mutabik kalinan su esaslar dairesinde paylastirilacak ve
Odenecektir (Tablo 7)) :

1)

2)

3)

4)

Paylastirilacak miktar anapara ve birikmis faizlerin toplamm olarak
dikkate alinacaktir. Anapara miktar1 129.604.910 TL.dir.

Paylastirma, Trablus-Garp Savasi ve 1912-1913 Balkan Savasi
sonunda Imparatorluk topraklarindan pay alan Balkan devletleri ile
Lozan Anlagsmasi’nin sonucu olarak Asya'da meydana gelen yeni
devletler arasinda yapilacaktir.

Dagitim, ilgili devletlerin yeni Kuruluslar1 dolayistyla Imparatorluk
topraklarindan aldiklar1 arazilerin sagladigi ortalama gelir
oranlarina gore yapilacaktir.

Asagidaki Tablo 7°de de goriilecegi lizere :

» Imparatorlugun 17 Ekim 1912'den &nce yapilan borglari, Balkan

Savas1 sonunda Osmanli Imparatorlugu'ndan toprak kazanan devletler
arasinda (bu baglamda, Tiirkiye’ye % 62,25 hisse diigmiistiir),
boliistiiriilecektir.

17 Ekim 1912'den 1 Kasim 1914'e kadar yapilan borglanmalar ise

Lozan Antlagmas1 ile Asya'da dogan devletler arasinda ( bu
baglamda, Tiirkiye’ye % 76,54 hisse diismiistiir), boliistiiriilecektir.

Bu iki boliistiirme orani birlikte ele alindiginda Tiirkiye’ye diisen hisse
orani % 65,32 olmaktadir.

(**” YMehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 346.
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5) Borglar yiiklenen devletler, Tiirkiye ile birlikte, kendi hisselerine
diisen birikmis borglari, faizsiz olarak, anlagmanin yiiriirliige
girdigi tarihten baslamak iizere 20 yilda 6demeyi iizerlerine
alacaklardir.

6) Tirkiye'nin daha once 6dedigi borglar, birikmis miiretteplerine
(anapara ve faizlerine) mahsup edilecektir.

7) Bu andlagsmaya Kibris Adasi alinmamistir. Nedeni de, bu Adadan
elde edilen yillik kira geliri fazlasinin daha Once 1855
bor¢lanmasina ayrilmig olmasidir.

8) Bu andlasmada borcun altin lira, Sterlin veya Fransiz Frangi
olarak hangi para birimi ile ddenecegi belirlenmemistir.

4. Paylastirilma Sonucu Tiirkiye’ye Diisen Bor¢ Miktari ve Yilhik
Taksit Odemeleri

Once Osmanh Bor¢ Meclisi (Diiyun-u Umumiye Meclisi) her
Hiikiimetin 6deyecegi yillik bor¢ ana para ve faiz miktarim (borcun
miirettebatin1) bir cetvel halinde diizenlemis, bir ay sonra da, Paris’te ilgili
Devletlerin, Diiyunu Umumiye Idaresinin ve tahvil hamillerinin
temsilcilerinden olusan bir Komisyonca bor¢ anaparasinin yukarida belirtilen
esaslar dairesinde ilgili devletlere dagitilmasi saglanmustir.

Lozan Antlagmasi ile ayrilan ve bagimsiz hale gelen diger 14 iilke ile
paylastirilmast sonucunda, 129.604.910 lira Osmanli borcundan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne diisen pay 84.597.495 lira (Tablo: 11) oldu. Ancak, bu miktara
O0denmemis taksitler ve avanslar dahil edilince, toplam Osmanli borcu
(129.604.910 TL anapara+ 30.437.441 TL taksitler+1.561.482 TL avanslar
dahil) 161.603.833 liraya ¢ikinca, bu yeni toplam i¢inde Tiirkiye’nin pay1
(161.603.833 x % 65,32 =) 105.559.623 lira olarak hesap edildi(Tablo 8). Faiz
oranlar1 da % 4-8 olarak uygulanacakti(*®).

Dokiimii asagidaki Tablo 12°de gosterilen dis borglarin nihai miktari,
daha sonra 13.6.1928 tarihinde Paris’de imzalanan ve 1 Arahk 1928 tarihli

(198) Faruk Yilmaz, ‘Osmanli’dan Cumhuriyet’e D1s Borglar, Ankara, Berikan, 2003, s.310.
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ve 1367 sayih Kanunla onaylanmis olan Soézlesme ile 107.528.463
olarak kabullenildi.

lira

TABLO: 11
OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN AYRILAN iLGILi DEVLETLERIN

DUYUN-U UMUMIYE’YE

ANAPARA iSTIRAK PAYLARI

17 Ekim 17 EKim

1912'den 1912- Nihai Her Bir

Onceki 1Kasim Paylasma Devlete Yilhk

Borglar 1914 Oram Diisen Taksit

Icin Borg¢lart % Toplam Borg¢ TL
Devletler Pay Oram icin o pTutarl (T
(%) Pay Oram (Anapara)
(%) (TL)

1.Tiirkiye 62,25 76,54 65,32 84.597.495 5.809.312
2.Yunanistan 10,57 0,55 8,5 11.054.534 625.000
3.Suriye-Liibnan 8,17 10,05 8,5 11.108.858 763.000
4.Irak
(Musul+Mezop.) 5,09 6,25 5,2 6.772.142 474.000
5.Yugoslavya 5,25 4,1 5.435.597 303.000
6.Filistin 2,46 23,03 2,5 3.284.429 230.000
7.Bulgaristan 1,62 0,16 1,4 1.776.354 98.000
8.Arnavutluk 1,57 -—- 13 1.633.233 90.000
9.Hicaz 1,13 1,39 1,2 1.499.518 105.000
10.Yemen 0,89 1,09 0,9 1.182.104 83.000
11.Maverai 0,55 0,68 05 733.310 61.000
Urdiin
12.italya 0,23 -—- 0,15 243.200 13.000
13.Necit 0,10 0,12 0,01 129.150 9.000
14.Maan Kazasi 0,10 0,12 0,01 128.728 9.000
15.Asir 0,02 0,02 0,02 26.138 2.000
Toplam 100,0 100,0 100,0 129. 604.910 8.663.312

Kaynak: Naci Tepir, a.g.e.s, 119; Prof. Kirkor Komiircan, a.g.e.s,123; Diistur ITL. Tertip,
cilt 10, ss. 79-175.(Cizelge: VII/2); i.Hakk: Yeniay, a.g.e.s. 132.
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5. 19 Haziran 1925 tarihli Milletlerarasi Hakem Karar1 ile
Belirlenen Miktar

Yapilan tespitlerin arkasindan, Diiyun-u Umumiye Idaresi 6 Kasim 1924
tarihinde ilgili devletlere 6demeleri gereken yillik taksitleri bildirmis, fakat,
Ingiltere, Yunanistan, Fransa ve Tiirkiye buna Cemiyeti Akvam (Milletler
Cemiyeti) nezdinde itirazda bulunmuslardir; bunun {izerine Milletler Cemiyeti
tarafindam milletlerarasi hakem olarak gorevlendirilen Isvigre-Cenevre Hukuk
Fakiiltesi Profesorlerinden M. Eugene Borél’in ‘19 Haziran 1925 tarihli
Milletleraras1 Hakem Karary’ ile durum yeniden nihai bigimini almis ve gerek
anapara miktari, gerek yillik taksit miktar1 yukaridaki Table : 11°de gosterilen
oranlar dairesinde ilgili devletlere bolustiirilmiistiir.

Bu Karara gore, bor¢larin hangi para birimi ile 6denecegi ilgili devletler
arasinda yapilacak miizakerelerle tespit edilecektir.

Ancak, bu Tablo’da yer alan 129.604.910 TL anaparaya, yukarida
belirtildigi iizere, gegmiste birikmis olan Lozan Andlagsmasinin 55. maddesinde
yazili 30.437.441 TL taksitler ile bankalardan alinmis olan 1.561.482 TL.
avanslar dahil edildiginde, toplam miktar 161.603.833 altin liraya ¢ikiyor,
paylastirma sonucunda da Tiirkiye’ye (161.603.833 x % 65,32 =) 105.559.623
altin lira borg diisiiyordu (**°).

6. 13.6.1928 Tarihli ‘Paris Sézlesmesi’ ve Bor¢larin Odeme Plam

Tiirk Hiikiimetinin iginde bulundugu iktisadi ve mali durumu ileri siirerek
yaptig1 indirim istekleri de dikkate alinarak, Lozan Andlagmasi geregince,
mevcut bazi anlagsmazliklarin giderilmesi igin Tirkiye ile Almanya, Belgika,
Fransa, Ingiltere, Italya ve Isvicre’deki kupon hamilleri sendikalarmin vekilleri
arasinda Paris’te 13.6.1928 tarihinde bir S6zlesme imzalanmistir. 1 Arahk 1928
tarihli ve 1367 sayith Kanunla onaylanmis olan ‘Paris Sozlesme’si ile,
dokiimii Tablo 12°de de goriilecegi iizere, dis borg¢larin nihai miktari,
107.528.463 lira olarak belirlenmistir(*®).

= Paris Sozlesmesi’ne gore, Osmanlidan devren gelen borglar igin
karsihk  gosterilen  gelirlerin  idaresi tamamen  Tirkiye
Cumbhuriyet’'ne birakilmig ve bunlarin kontroliiniin de ‘Diiyun-u

(199) Faruk Yilmaz, ‘Osmanli’dan Cumhuriyet’e Dis Borglar, Ankara, Berikan, 2003, s.310.
(**) L.Hakki Yeniay, a.g.e.s. 143.
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Umumiye Idaresi’nin yerine gececek olan ‘Osmanh Devleti’nin
Taksime Ugrayan Diiyun-u Umumiyesi’nin Meclisi’ (kisaca,
‘Borclar Meclisi’) tarafindan atanacak bir miifettis tarafindan
yapilmasi1 ongoriillmiigtiir.

* Bu Sozlesme ile eski ‘Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Meclisi
Idaresi’ kaldirilmis, onun yerine merkezleri, Tiirkiye disinda, Pariste
olmak tizere iki kurulus olusturulmustur :

- Bunlardan birisi, birer Ingiliz, Fransiz, Italyan, Tiirk ve Osmanli
Bankasi temsilcisinden olusan ‘Birlestirilmis Bor¢lar Meclisi’ (Diiyun-u
Muvahhede Meclisi) (‘Borglar Meclisi’),

- Digeri ise, 3 Fransiz, 2 Alman ve 1 Belcika temsilcisinden olusan,
‘Ikramiyeli Tiirk tahvilleri hari¢, Eski Osmanli Imparatorlugu'nun Taksime
Ugrayan Diiyun-u Umumiyesi Bor¢lanmalarinin Kupon Sahipleri Meclisi
(Hamiller Meclisi)’dir.

Tirkiye Hikiimeti’nin kendi atadigi komiserler de bu Meclislerde
bulunacaklar ve istisari oy sahibi olacaklardir. Anlagmazliklar da s6z konusu
1928 Soézlesmesinde kabul edilen esaslara gore ¢oziimlenecektir.

Hukuken 24 Temmuz 1923 Lozan Anlasmasi’yla kaldirilmis olan
Muharrem Kararnamesi ve onun iiriinii olan Diiyun-u Umumiye Idaresi,
bdylece, bagindan beri Tiirkiye maliyesinin bagimsizligina golge diisiiren
konumunu tamamen kaybederek, fiilen de son bulmus oldu(*™).

(201)
» Kirkor Koémiircan, a.g.e.s,124-125;
= Naci Tepir, a.g.e.s, 120.
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TABLO : 12
o _ OSMANLI DEVLETI’NDEN
TURKIYE CUMHURIYETI’NE DEVREN GELEN BORCLAR (Altin Tiirk Lirast)

Yilhik Anapara+Faiz
Miktar1
1. UZUN VADELI Borclanmalardan Kalan Miktar 82. 456. 337 4.220.752
1. I¢inde Sterlin, Frank, Mark, Florin ve Kron olarak 6denecek boliim
de bulunan Borglanmalar (Toplam 15 adet : Diiyun-u Muvahhade
Borglanmasi, 1890 Osmaniye, Tombeki, 1896, 1902 Giimriik , Bagdat 1. 71.602.939 3.822.956
Tertip, 1904, 1901-1905, Askeri Teghizat, Bagdat 2. Tertip, Bagdat 3.
Tertip, 1908, 1909, 1911 Giimriik, 1914 Borg¢lanmalari)
2. Icinde TL., Frank ve Mark Olarak Odenecek Béliimler Bulunan 5
Borglanma (Esasta Demiryolu Yapimi igin 5 adet 1894, 1903, 1910, 1911, 4.550.642 229.763
1913 Borglanmalar)
3. Sadece Frank olarak Odenecek 1870 Tarihli ‘Ikramiyeli Demiryolu 6.302.756 168.033
Tahvilleri’
II . ORTA VADELI, KONSOLIDE EDILEN 1911, 1912 ve 1913 Yillar1
Hazine Tahvilleri (3.126.542 lira) ve Faizleri (395.389lira) Karsihg
12.8.1929 tarihinde ihrac Edilen 15 sene orta vadeli Tahviller 3.521. 936 280.601
III.LODENMESI ERTELENMIS (Miitedahiller Karsiigi) Tahvillerden
Tiirkiye’ye Diisen Hisse (17.10.1928 tarihinden 6.8.1924 tarihine kadar
ihra¢ edilmis uzun vadeli gesitli tahvillerin 6denmemis kupon ve itfa 21.550.190 718.339
bedelleri kargiligi ihrag edilen 15 sene vadeli tahviller tutar1 )
1. Iginde TL., Sterlin ve Fransiz Frangi Olarak Odenecek Béliimler 10.550.490 351.683
Bulunan Miktar
2. Artirimli F. Frangi Olarak Odenecek Miktar 2.005.872 66.862
3. Artirimsiz F.Frangi Olarak Odenecek Miktar 8.993.828 299.794
NIHAI GENEL TOPLAM 107. 528. 463 5.219.692
(*)

1 Altin Lira = 0,90342006 ingiliz Sterlini

(*) 13.6.1928 tarihinde Paris’de imzalanan ve 1 Aralik 1928 tarihli,1367
sayil1 Kanunla onaylanmis olan S6zlesme ile belirlenen nihai miktar.




= 1928 Paris Sozlesmesi ile kalan borglar yeniden gézden gegirilmis,
yeni bir 6deme planina baglanmistir(**?). Buna gore, ddemeler, 1 Haziran 1929
tarihinden baslayacak,ve :

¢ 7y, (1.6.1929 — 31.5.1936 doneminde) yilda 2.000.000 altin lira,
¢ 6y1l, (1.6.1936 — 31.5.1942 déneminde) yilda 2.380.000 altin lira,
¢ 5yl (1.6.1942 — 31.5.1947 doneminde) yilda 2.780.000 altin lira,
¢ Syl (1.6.1947 —31.5.1952 doneminde) yilda 3.180.000 altin lira,
3 ¢ yil (1.6.1952 — 31.5.1955 doneminde) yilda 3.400.000 altin lira,

olmak ftizere, bitinceye kadar ddenerek, toplam ‘107.528.463 altin lira
borg’, tasfiye edilecektir(*®).

7 . 14.12.1932 tarihli ‘flke Uzlasmasr’ ve 28.5.1933 tarih ve 2234
sayih Kanun; ‘% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU TAHVILLERD’

13.6.1928 tarihinde Paris’de imzalanan ve ayrintilar1 yukarida anlatilan
So6zlesme hiikiimlerinin geregi zamaninda yerine getirilememis ve bazi ihtilaflar
dogmustur. Oncelikle, T.C Hiikiimeti, basindan beri gelirlerin tahsiline nezaret
etme konusunda ‘Borg¢lar Meclisi’nin ajan gorevlendirmesini  sicak
karsilamamis, ayrica, kendi belirleyecegi Hiikiimet komiserini de
gorevlendirmedigi i¢in, her iki denetim memuru da atanmamistir. Bunun
yaninda, sézlesmeden dogan se¢imlik hakkina ve yetkiye dayanarak ilk iki yilin
itfa bedellerini (anapara ve faiz taksitlerini) 6dememistir. 1929-1930 yil1 igin
1.435.000 Sterlin 6demede bulunulmus, sonraki yillarda ise kismi ddemeler
yaptlmistir(*®).

Hiikiimet, 1929 Diinya biiyiik ekonomik buhraninin da sonucu olarak,
1930 yilinda iilke i¢inde yasanan iktisadi ve mali zorluklar ve doviz sikintis
dolayisiyla taksitlerin ancak fiigte birinin 0denmesinin kabul edilmesini,
borglarin inkarmin higbir zaman diistiniilmedigini, 1928 sézlesmesinde uygun
diizeltmeler yapilmasina riza gosterilmesini ve bu maksatla temsilciler
secmesini yukarida agikladigimiz ‘Bor¢lar Meclisi’nden talep etmistir.

(**®) Naci Tepir, a.g.e.s, 121.

(*®) Erding Tokgoz, Hacettepe Universitesi, IiBF. ‘Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914~
2001)’,5.22-25,;
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karatepe/faspa/disborclarimiz.pdf.Diistur  IIL. Tertip,
cilt 10, ss. 79-175.( (Cizelge: VII/2).

(** Kirkor Kémiircan, a.g.e.s, 152.

118



Bu istek uygun karsilanmus, Ingiliz, Fransiz (3 iiye), Alman, Italyan,
Osmanli Bankas1 ve Tiirk miimessillerden olusan ve biitiin kupon sahiplerini
kapsayan 8 iiyeli bir Miizakere Meclisi olusturulmus, zaman zaman bir araya
gelen bu Mecliste, degisik tarihlerde yapilan ¢ok sayida toplantilarda, vade
uzatilmasi, itfa siiresi, 6demelerde kullanilacak para cinsi, ara tahsilatlarin
mahsubu, faiz ve anapara miktarinin yeniden ayarlanmasi gibi hususlarda
yapilan uzun ve tartigmali miizakereler, Mart 1930 ile Nisan 1933 arasinda
stiriip gitmistir. Bor¢larina sadik kalma kararliligini devamli vurgulayan T.C.
Hiikiimeti’nin olumlu tavrt ve ‘Bor¢lar Meclisi’ni 14 Kasim 1931 tarihinde
goriigmeye daveti iizerine, 26 Ocak 1932 tarihinde Paris’te baglayan
miizakereler (*®®) sonucu tam bir bir uzlasiya ancak 1932 sonlarinda 14.12.1932
tarihinde ulasilmistir; bu arada, yillik taksit 6demelerinde de dogal olarak
gecikmeler ve aksamalar olmustur.

14.12.1932 tarihinde Paris’te hasil olan mutabakat bir ‘ilke Uzlasmasy’
ile imza altina alinmistir. Tiirkiye, ‘Ilke Uzlagmas1® ¢ercevesinde:

* Once biitiin Osmanli bor¢lanmalarmin tedaviilde kalan toplam tahvil
tutarindan kendi payina ayrilan kisim i¢in 7.979.500 (895.436.000
F.Frang) altin liralik,

= Fenerler avansindan dolay1r da 200.000 (22.443.000 F.Frangi) altin
liralik olmak iizere toplam 8.179.500 altin liralik bir anapara kabul
etmistir.

* Baslangigta uzlasilamayan ikramiyeli Rumeli demiryollar1 tahvilleri
icin ise daha sonra 398.843 (44.757.000 F.Frang1) altin lira ana parada
mutabik kalinilmistir.

Boylece, Tiirkiye’nin borg toplami (7.979.500 + 200.000 + 398.843=)
8.578.343 altin lira (o zamanki 1 Osmanli Altin Liras1t = 9,30 TL. paritesine
gore, 79.778.590 T.L. Tiirk Lirasi)(*®®) olarak baglanmustir.

Varilan bu nihai durum 22.4.1933 tarihinde Paris’de temsilcimize
verilmis, TBMM de bu hususu 28.5.1933 tarih ve 2234 sayih Kanunla
onaylayarak, kesinlestirmistir.

(®%) i.Hakki Yeniay, a.g.e.s. 160-166.
(*®) Vedat Eldem, ‘Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi’,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, V1. Dizi, Ankara, 1994.s. 228.
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Bu tutar (1 altin lira=112,217 F.Frangi hesabn ile) 8.578.343 x 112,217 =
962.636.000 Fransiz Frangina tekabiil etmektedir.

Yine, s6z konusu Kanun uyarinca da, 962.636.000 Fransiz Franklik, ‘%
7,5 FAIZLI 1933 TOURK BORCU TAHVILLERI’ ihrag edilmistir. Tahviller
her yilin 25 Mayis ve 25 Kasim aylarinda, Fransiz Frangi olarak ya da esiti
degerde diger paralarla 6denecektir.

Aym sekilde, ‘Ilke Uzlasmasr’ uyarinca, ileriye aktarma ve erteleme
olmaksizin, yani kesin olarak, alt ayrintilar1 Tablo 13’de gosterilen, yilhik
700.000 altin lira (78.551.900 F.Frangi) maktu taksit 6denmesi ve % 7,5
faiz uygulanmasi hususunda mutabik kalinilmigtir.

‘flke Uzlasmasy’ ile borglarin faiz haddi % 5’den % 7,5’a yiikseltilmis,
O0deme siiresi 80 yildan 50 yila indirilmis olmakla beraber, toplam borg tutari
da “107.528.463 altin lira’dan, neticede 8.578.343 altin liraya

diistiriilmiistiir(*"").

1933 Sozlesmesi ile :

= Osmanli borglarindan Tiirkiye’ye diisen pay miistakil ayri bir borg
haline getirilmis,

= Bu borg i¢in yeni ve ayri borg tahvilleri ihract kararlagtirilmis,

= Boylece bir bor¢ degistirme ve birlestirme (tebdil ve tevhid) islemi
gergeklestirilmis,

= Bor¢ miktar1 da, yukarida deginilen yeni bir hesap formiilii ve
yaklagimi  dahilinde, 8.578.343 altin lira olarak, tespit
olunmustur(*®).
Bu suretle, anapara tutarinda saglanan yiiksek indirim, diger kosullar
elverigsiz gorilse bile, gergekten, ¢ok biiyiik bir diplomatik, politik ve
ekonomik basari olarak degerlendirilmelidir.

(207)
* .Hakka Yeniay, a.g.e.s. 167;
= Giineri Akalin, ‘Atatiirk Donemi Maliye Politikalari’, T.C.Maliye Bakanligi, 29 Ekim,
2008.5,133.
(*°®) i.Haklka Yeniay, a.g.e.s. 170-172.
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8. Borc¢larin 13.6.1928 tarihli Paris Sozlesmesi Sonras1 Gelisimi;
22.4.1933 tarihli ‘Paris Sozlesmesi’

Kisaca tekrar vurgulamamiz gerekirse, yukaridan beri anlatildig: tizere,
Lozan Andlasmasi hiikiimleri ¢er¢evesinde, tedaviilde bulunan tahvil miktar1 da
dikkate alinarak, 13.6.1928 tarihli ‘Paris S6zlesmesi’ ile 107.528.461 lira olarak
belirlenen Tiirkiye’nin payina diisen borglar, 22.4.1933 tarihinde akdedilen ve
28.5.1933 tarih ve 2234 sayih Kanunla onaylanan ‘Paris Soézlesmesi’ ile,
yapilan 6demeler ve diizeltmeler indirildikten sonra, 106.512.957 lira olarak
belirlenmis, bu tutar, taraflarin mutabakati ile ve yeni bir formiille, ‘% 7,5
FAIZLI 1933 TURK BORCU’ olarak, 79.778.590 lira tekabiilii, 8.578.343
Osmanh altin lirasina indirilmistir.

9. 29.4.1936 Tarihli Fransiz-Tiirk Odeme Anlasmasi, 5 Yillik Yeni
Odeme Plam Ve Ek Bor¢lanmalar

Osmanli bor¢larindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne diisen pay konusunda
tartismalar ve miizakereler siirdiigii i¢in 1924-1928 yillarinda bir 6deme
yapilamamis, 1928 yilinda varilan mutabakat iizerine 6demelere ancak 1929
yilinda baglanmustir.

Tirkiye Hikiimeti, 28.5.1933 tarih ve 2234 sayili Kanunla onaylanarak,
12.9.1933 tarihinde yiirtirliige girmis olan 22.4.1933 tarihli ‘Paris Sozlesmesi’
uyarinca kesinlesen 962.636.000 F.Frankhik (79.778.590 liralik) ‘% 7,5
FAIZLi 1933 TURK BORCU’nun 1933, 1934 ve 1935 yili 6demelerini
diizenli olarak yapmis, ancak, 1936 yilinda Biitcesinde yeterli 6denek
bulundugu halde dis borg servisinin transferi i¢in doviz sikintis1 duyacagini,
yeni bir doviz tedarik ve 6deme plani ihtiyacinda oldugunu 6nceden goriip,
26.11.1935 tarihinde Disisleri Bakanligi wvasitasi ile kupon sahiplerinin
¢ogunlugunun mensup oldugu Fransa Hiikiimetine bir mektupla konuyu intikal
ettirmistir. Nitekim, 1936 yilinin ilk yarisinda 6demelerde yine de bir gecikme
olmadigr halde, 1936 yilinin ikinci yarisinda tahmin edilen doviz transferi
tikanikligi kendisini gostermistir. Tiirkiye Hiikiimeti’nin Onerisi Fransa
Hiikiimetince de sicak karsilanmig ve olumlu degerlendirilmis, bunun iizerine
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‘Borg¢lar Meclisi’ ile yapilan uzun ve ¢etin miizakerelerden sonra, Fransa ile
209)

Pariste, 5 yillik yeni bir 6deme Plani lizerinde mutabik kalinilmigtir (

1.1.1936 tarihinden sonraki taksitlere uygulanacak olan Fransiz-Tiirk
Odeme Anlagsmasi’'nin esasi Tiirkiye’ye doviz bulmak ve Tiirk ihrag
iiriinlerinin Fransa’ya ihracim kolaylastirmaktir(*).

Buna gore ve 29.4.1936 tarihli Anlasma ve onu izleyen 1938 tarihli Ek
Anlagma ile bunlarla ilgili 4.5.1936 ve 11.5.1936 tarihli Borglar Meclisi
Tebligleri hitkiimleri geregince(**!) :

. ‘% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU’ miirettebatimn (y1llik
anapara ve faizlerinin), yani kupon bedellerinin,

= % 50’si (gerektiginde Irak petrollerinden Tiirkiye Hiikiimetine
gelecek olan hissenin Fransa’da kullanilmasi1 da dogal olarak yabanci para
sayilarak) doviz olarak 6denecektir.

= Diger % 50’si igin ise, Tiirkiye Hiikiimeti, takas harici olarak,
Fransa’da satilmak sarti ile, alacaklilarin hesabina, Tiirkiye’den mal
almalart i¢in serbest Tiirk Lirasi tahsis edecektir. Bdylece, kupon
bedellerinin yaris1 da doviz tedarikine gerek kalmaksizin mal mukabili
0denmis olacaktir. (Mal bedeli ile 6deme imkani, 1938 Ek Anlagmasi
ile % 100’e yiikseltilmistir.)

= Tirk ve Fransiz Hiikiimetleri de bu islemin ger¢eklesmesi igin
geregine izin ve destek verecektir.

Bu formiil Hiikiimet iizerindeki doviz baskisini azaltarak, basarili bir
uygulamaya imkan vermistir. Nitekim, Hiikiimetin bu c¢ercevede yiiriittiigii
O0demelerde 1936 yilindan baglayarak yilhik maktu taksit miktarindaki
azalislar Tablo 14°de goriilmektedir (**2).

(*®) i.Hakki Yeniay, a.g.e.5.192-193-194.

(*'%) Kirkor Kémiircan, a.g.e.s, 152.

(") Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bakiniz : .Hakki Yeniay, a.g.e.5.192-226
(®*?) i.Hakki Yeniay, a..e.5.186-190 :

Bu arada, T.C.Hiikiimetinin, evvelce bazi sirketlere yap-islet yontemi ile isletme
imtiyazini verdigi bazi demiryolu hatlarinin isletme hakkini ve varliklarimi satin almak igin,
Cumhuriyet doneminde olusan ve fakat ‘Bor¢lar Meclisine’ tevdi olundugu igin, o gergevede
degerlendirilmesi gereken :
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- 18.6.1933 tarih ve 2309 sayili Kanunla Izmir Rihtim Sirketinin satin alinmas: igin
7.827.480 Fransiz Franklik,

- 31.5.1934 tarih ve 2487 sayili Kanunla {zmir-Kasaba ve baglantilar1 demiryolu sirketinin
satin alinmasi i¢in 162.468.000 Fransiz Franklik,

- 29.12.1934 tarih ve 2664 sayili Kanunla Istanbul Rihtim sirketinin satin almmas1 icin

1.400.000 Fransiz Franklik,
- 1.6.1935 tarih ve 2745 sayili Kanunla Aydin demiryollar sirketinin satin alinmasi igin
1.825.840 Sterlinlik,
- 1.7.1938 tarih ve 3480 sayili Kanunla Istanbul elektrik sirketinin satin alinmasi igin
1.873.000 Sterlinlik,
borglanma tahvilleri ¢ikardigini,

- Ayrica ¢ok daha 6nce, 1.3.1925 tarihli ve 558 sayili Kanuna dayanilarak fesh ettigi reji
idaresinin devletlestirilmesi igin 40.000.000 Fransiz Franklik bedelin 6denmesi i¢in 1924
biitgesine bu amagla kullanilmak {izere 6.000.000 lira 6denek konuldugunu,
belirtmemiz uygun olur. Ancak, ‘% 7,5 FAIZLi 1933 TURK BORCLARI’ disindaki bu borglar
Osmanli Donemine ait bulunmamaktadir.
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TABLO : 13

OSMANLI DEVLETi’NDEN GELEN BORCLAR UZERINDE

14.12.1932 TARIHLI ‘iLKE UZLASMASI’ VE
28.5.1933 TARIH VE 2234 SAYILI KANUN

I . Lozan Antlasmasi Hikiimleri
Cergevesinde, Tedaviilde Bulunan
Tahviller Dikkate Alinarak, 13.6.1928 107.528.461 TL
Tarihli Paris Sozlesmesi ile Kurulan 1928
Paris Komisyonunca Tiirkiyenin Pay1
11 . 1928-1933 Donemi Odemeleri -1.259.335 TL.
111 .Tedaviilde Bulunan Tahviller Dikkate
Almnarak,Lozan Antlagmas1 Hiikiimleri
Cergevesinde, 13.6.1928 Tarihli 106'.%.?_9'126
Sozlesme Yerine lkame Edilen 1933 '
Paris Sozlesmesi Ile Tiirkiye nin Borcu
V. Sozlesmenin T.B.M.M.Ce
Goriisilmesi  Swrasinda 243.831 TL’nin 106.512.957
Eklenmesi sonucu ‘Ikramiyeli Tiirk TL.
Tahvilleri” Olarak Kabul Edilen Miktar
V. Uzlasilan Toplam Borg :
(‘% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU”) 8.578.343
Tedaviilde Bulunan Tahvillerin Nominal | Osmanli Altin
Ana Parasi Olarak Tespit Olunan Liras1
Yukaridaki 106.269.126 TL.’nin Yeni Bir | (106.269.126
Formiille Tiirkiye Lehine Indirilmesi TL.’nin Yeni 96}2:'?:3;55'?00
Hedeflendiginden, Yeni Borc Miktari, Bir Formiille ’ g
Gerekgede de , Iki Tarafin Anlasmas: ile, | Tiirkiye Lehine
8.578.343 Altin TL. (1 Altin Lira = Indirilmesi
112,217 F.Frang: Itibariyla 962.636.000 Suretiyle)
F.Frang) Olarak Tespit Edilmistir.
Osmanli A.Li. Fransiz F. Taksidi A.L.
VI. Uzlasilan Toplam Borcun Dokiimii | 8.578.343 962.636.000
1. Bovrclanma Senetleri ve Miitedahiller 7.979.500 895.436.000
Karsilig1
2. ikramiyeli Tiirk Tahvilleri 398.843 44.757.000
3. Fenerler Avanslar 200.000 22.443.000
viI . U.zlasllan Yeni Borcun Yilhk 700.000
Taksitleri
1. ‘Borglar Meclisi’nin y1llik 6denegi 29.450
2. BorgFaizi
(7.979.500+200.000=8.179.500x%7,5) 613.464
3. }kra;r}}yell = Rumeli  demiryollar 30,686
tahvilleri 6denegi
4. Borcun servis giderleri ve banka 10.550
komisyonlari
5. Borcun itfa pay1 15.850
VIII. <% 7,5 FAIZLI 1933 TURK
BORCU’ Olarak
Uzlasilan Toplam Borcun TL olarak 79.778.590
Tutari : T.L.
1 Osmanli Altin Lirasi = 9,30 TL hesab1
le,8.578.343x 9,30) 79.778.590 Tiirk Lirasi

Kaynak : Prof. Kirkor Komiircan’nin eserinin 143-148 nci sayfalarindaki agiklamalardan
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

NOT 1 : 1 Osmanli Altin Liras1 0,91666 ayarinda 7,21657 gram altina tekabiil etmektedir.
NOT 2 : Borglarin hesabinda 1 altin lira = 112,217 Fransiz Frangi kabul edilmis ve boylece
borg toplaminin Fransiz Frangi esiti 8.578.343 x 112,217 = 962.635.916 Fransiz Frang: olarak
alinmustir.

NOT 3 : Borglarin Tiirk Liras1 olarak toplami, o zamanki pariteye gére, 1 Osmanh Altin
Liras1 = 9,30 TL hesab ile, (8.578.343 x 9,30) 79.778.590 Tiirk Liras tutmaktadir.
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10. “% 7,5 FAIZLI 1933 TOURK BORCU’ ile ilgili Erken Odeme
Karan

T.C. Hiikiimetleri, 1933 Paris Sozlesmesi’nin 6ngordiigii hak ve yetkisine
dayanarak, 25.4.1944 tarihinde aldigi 10 yillhk erken odeme Kkarari
cercevesinde, 1944-1954 yillarinda alacaklilara yaptigi ¢esitli duyurularla
O0demeler igin 25.5.1954 tarihini son miiracaat giinii ilan ederek (ilgililerden
tahvillerin satin alinmasi yolu dahil) Osmanli Devleti’'nden gelen borglarin
tamamini erken itfaya tabi tutmus, hatta tahvilleri daha da erken satin almak
iizere hamillerine erken 6deme fiyatindan daha yiiksek fiyatlar vermis, demeler
fiilen 25.5.1954°den once tamamlanmis, siire¢ de hukuken 25.5.1954 tarihinde
sona ermistir.

Diger taraftan, Tiirk Hiikiimeti ile ‘Bor¢lar Meclisi’, ‘% 7,5 FAIZLI
1933 TOURK BORCLARDI’nin tamammin 6denmis oldugunu dikkate alarak,
4.8.1948’de Ankara’da KESIN HESAP KESME anlasmas1 imzalamis, 1983
yilinda kapamasi gereken hesabi hukuken de 25 Mayis 1954 tarihinde
sonuc¢landirdigindan, verdigi sozii zamanindan 29 yil 6nce yerine getirmis,
Tiirkiye’nin mali itibarin1 da saglamlagtirmis, boylece, tam 100 yil tasidigr agir
yiikii sirtindan atmis bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu borclarindan sorumlu tutulan Italya, Filistin,
Suriye-Liibnan, Irak ve Urdiin borglarini tamamen, Yugoslavya ve Bulgaristan
kismen oOdemisler, buna karsilik, Yunanistan, Arnavutluk, Suudi Arabistan
(Hicaz, Necit, Asir) ve Yemen hicbir 6demede bulunmanuslardir (***).

11. Diiyun-u Umumiye Meclisi’nin Tiirkiye’ye iliskin Gérevlerinin
Sona Ermesi ve Tarihe Karismasi

Ulkemiz Diiyun-u Umumiye Idaresi ile hizmet iliskilerini 30.9.1940
tarih ve 2/14458 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile kesmis ve artik borglarin
O0denmesi servisini kendi tlizerine, T.C. Maliye Bakanligina, almistir; ancak,
buna yabanci iilkeler uluslararasi hukuk agisindan itiraz etmislerdir. Hakli
goriilen bu itiraz iizerine, T.C.Hikiimeti, 1948 yili sonlarinda gereginin
yapilmasi i¢in karma bir kurul olusturulmasim ve Tirkiye’ye gonderilmesini
teklif etmistir. Turkiye’ye gelen kurulla 1949 yili basinda imzalanan ve Resmi

(***) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 356.
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Gazetede de yayinlanan bir protokolle Muharrem Kararnamesi ile teskil edilmis
bulunan Diiyun-u Umumiye Meclisi’'nin Tiirkiye ile ilgili gorevlerine
tamamen son verilmis, hem de boylece tarihe karismasi saglanmistir (2%).

(214)
= Kirkor Kémiircan, a.g.e.s,154-155;
=  Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 354-355.
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Tablo : 14
28.5.1933 tarih ve 2234 sayili Kanun uyarinca kesinlesen
% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU’ Odemeleri (1933-1954)

“% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU’ Olarak 79.778.590 T.L.
Uzlasilan Toplam Borg¢
Mali Y1l Odemeler (TL)

1933-1934 5.223.734

1934-1935 5.456.936

1935-1936 6.529.141

1936-1937 5.574.371

1937-1938 4.953.450

1938-1939 4.036.541

1939-1940 4.105.173

1933-1940 TOPLAM ODEMELERI 35.879.347

1940-1941 4.225.500
Hiikiimetle Borglar Meclisi arasindaki iligkiler (Bu 6denek 1939-1940 biitgesinde yer alan
30.9.1940 tarih ve 2 14458 sayili Bakanlar 4.105.173 TL’nin 6denmesine ayrilmigtir.

Kurulu karar1 uyarinca 23.10.1940 tarihinde Dolayisiyla, bu yila ait 6deme tutari
sona erdirilmis ve 6demelerin tiim sorumlulugu miirettebat kargilig1 sayilmis olan artan
Hiikiimetin uhdesine gegmistir. Bu itibarla, 4.205.500 — 4.105.173 = 120.327 TL’dir.)
1940-1941 mali y1l verileri eksik kalmaktadir.

1941-1942 3.963.800

1942-1943 3.963.800

1943-1944 1.936.900

25.4.1944 tarihinde
Alman 10 Yillik Erken Odeme Karari
Cergevesinde Yapilan Erken Odeme
(s6zlesmesi geregince)

15.386.342

1933-1944 TOPLAM ODEMELERI 61.250.516

T.C. Hiikiimetleri 25.4.1944 tarihinde Alinan
10 Yilik Erken Odeme Karar1 Cercevesinde
1944-1954 Yillarinda alacaklilara yaptigt cesitli
duyurularla

O0demeler i¢in en son 25.5.1954 tarihini son
miiracaat giinii ilan ederek ve ilgililerden
tahvillerin satin alinmasi1 da agik tutarak
borglarin tamamimi erken 6demeye tabi tutmus,
6demeler 25.5.1954°den de 6nce tamamlanmis
ve siireg fiilen ve hukuken 25.5.1954 tarihinde
sona ermistir.

Tiirk Hiikiimeti ile ‘Borglar Meclisi’ 1933 Borglarmin (ilgililerden tahvillerin satin alinmasi
yolu dahil) tamaminin 8denmis oldugunu dikkate alarak, 4.8.1948’de Ankara’da KESIN HESAP
KESME anlagmasi imzalamis, alacaklilara yaptigi cesitli duyurularla da 6demeler i¢in en son
25.5.1954 tarihini son miiracaat giinii ilan ederek, 100 yil siiren bu iligkiye son vermisgtir.

Bu Tablo’nun tarafimizca hazirlanmasinda yararlanilan kaynaklar:

1. i.Hakk Yeniay, ‘Yeni Osmanli Borglar1 Tarihi’, istanbul Universitesi Yaymlari,
No.1074, Istanbul, 1964, s.221-239.

2. Vedat Eldem, a.g.e.s.,228. Mehmet Fatih lﬂgnci, a.g.e.s, 354-355.




XIII. OSMANLI DEVLETI’NDEN DEVREN GELEN
BORCLARIN CUMHURIYET BUTCELERINDE ODENME
TAKVIMIi

1.1854-1914 Doneminde Ne Kadar Borca Girilmistir?

1854-1914 donemini kapsayan 60 yilda ne kadar borca girildigi
konusunda, arastirmacilar ve tespitler itibariyla bazi farkli rakamlar ifade
edilmektedir (Tablo: 15). Ancak, bu farkliligin en O6nemli nedeni, bazi
aragtirmacilarin konversiyon veya konsolidasyon amagli yeni borg¢lanmalarin
tamamini degil de, yeni istikraz miktarindan 6nceki bor¢larin mahsup edilen
miktarim1  indirdikten sonra kalan kismimni dikkate almis olmalaridir.
Miikerrerligi, yani iki kez bor¢ sayilmasini, 6nleme bakimindan bizce de
gercekei yaklagim budur.

1854-1874 yillarin1 kapsayan 20 yillik donemde, agir kosullu 15 dis
bor¢lanma karsiliginda, 238,8 milyon lira borca girilmis, 111,7 milyon liray1
bulan komisyon, faiz, vb. masraflar ¢iktiktan sonra, ele gegen miktar sadece
127,1 milyon lira olmustur. Bu donemde ele gecen safi miktar toplam
borglanilan miktarin % 53,2 diizeyinde kalmistir.

Cumhuriyet’e kadar uzanan, 1854-1914 yillarim kapsayan 60 yillik
donemde 41 adet istikraz yapilmis ve hesaplamalarimiza gore 347.372.040
Osmanli lirasi borglanilmistir; bu miktardan ele gegen tutar, ortalama % 64,1
ihrag fiyati itibariyla, 222.744.219 lira olmustur.

Tablo: 2 ve Tablo: 16’da da goriilecegi tizere, Muharrem Kararnamesi
ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulusu dolayisiyla, 1881 yilinda, o tarihte
(faiz ve komisyon giderleri dahil) 252.131.196 liraya ulasmis bulunan dis
borglardan (faiz ve komisyon giderleri indirimleri ile zamanasimi gibi nedenler
dikkate almarak) 110.625.277 lira indirim yapilmis, ancak, 1914 yilina kadar
yine 107,1 milyon lirahk cesitli yeni dis bor¢clanmalara basvurulmus, en
sonunda 28.5.1933 tarih ve 2234 sayili Kanunla onaylanmis olan Paris
Sozlesme’si uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o tarih itibariyla kalan borglari,
“% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU TAHVILLERI’ adi altinda
962.635.916 F.Frank karsihgi, (7.979.500 + 200.000 + 398.843= 8.578.343
Osmanl altin lirasi esiti) 79.778.590 Tiirk Lirasi olarak baglanmustir.
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2. Cumhuriyet Hiikiimetlerine Devredilen Miktar Ne Kadardir?

Daha onceki agiklamalarimizda da belirtildigi tizere, 24 Temmuz
1923°de imzalanan ve 6 Agustos 1924°te yirirlige giren Lozan
Antlasmasi’na  gelindiginde, Osmanli Imparatorlugunun, faiz harig,
129.604.910 lira anapara borcu oldugu, buna 30,4 milyon kadar faiz ve 1,6
avanslar eklendiginde, toplam dis bor¢ miktarimin 161,6 milyon lira oldugu
goriilmiistiir. Ancak, borcun Osmanli imparatorlugu smirlar iginde olup da,
Lozan Antlagmasi ile ayrilan ve bagimsiz hale gelen diger 14 iilke arasinda
paylasilarak 6denmesi kararlastirildi. Sonunda, Osmanli borg¢larindan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne diisen toplam pay, % 65,32 oran iizerinden, ( 85 milyon lirasi
ana para, 20,6 milyon lira faiz ve avans payi olmak iizere) 105.559.623 lira
olarak ortaya ¢ikti.

Dis borglarin nihai miktari, daha sonra 13.6.1928 tarihinde Paris’te
imzalanan ve 1 Arahk 1928 tarihli ve 1367 sayili Kanunla onaylanmis olan
Paris Sozlesmesi ile 107.528.463 lira olarak belirlenmistir.

Bu tarihten sonra yapilan 6demeler, muhtelif gerekcelerle uygulanan
indirimler ve saglanan mutabakatlar sonucu bor¢ miktarinda zaman iginde
degisiklikler olmus, netice de ‘14 Arahk 1932 tarihli ilke Uzlagmasr’
gercevesinde imzalanan ‘Paris Sozlesmesi’ ile 8.578.343 altin lira esiti
79.778.590 TL. tutarinda borg belirlenmistir.
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TABLO: 15
1854-1914 DONEMINi KAPSAYAN 60 YILDA
NE KADAR BORCA GIiRILMIiSTiR? Osmanli Altin Lirasi

itfa Oram Ele Gecen

Borglamlan Tutar (Ortalama %0) Safi Tutar Tespiti Yapan
337.164.518 62,4 210.501.302 Mehmet F. Ekinci (1)
347.372.040 64,1 222.754.219 Biltekin Ozdemir(l)
347.547.550 64,1 222.929.729 [.Hakki Yeniay(%)
347.876.000 66,8 233. 249.000 Hiiseyin Perviz Pur ()
359.000.000 61,8 222.000.000 Yahya S. Tezel ()
378.772.026 65,3 247.596.834 Rufat Onsoy (V)
402.000.000 60,4 243.000.000 Alptekin Miiderrisoglu ()
409.000.000 59,4 243.000.000 Ismail Cem

3. Hangi Ulkelerden Borg¢lanilmistir?

I.Diinya Savast (1914-1918) patlak verdiginde Osmanli Devleti’nin
birikmis toplam (i¢+dis) bor¢ miktarmin, 153,7 milyon Osmanli lirasi dig borg,
44,3 milyon Osmanli lirasi i¢ bor¢ olmak tizere, toplam 198 milyon Osmanh
Liras: oldugu(*®), 1914 yilinda dis borglarin % 49’unun Fransa’ya, % 20’sinin
Almanya’ya, % 11’inin Belgika’ya, % 7’sinin Ingiltere’ye, % 3’iiniin de
Hollanda’ya, % 1’inin Italya’ya, % 1’inin de Avusturya-Macaristan’a ait
bulundugu goriilmektedir (**°).

4. Borg¢lar Nerelere Harcanmistir?

Hangi tespit esas alinirsa alinsin, genel trendi dikkate deger Olgiide
etkilemeyecegi icin, Rifat Onsoy’un asagida gsterilen bulgulari (*') (Tablo:
17) baz1 ac1 gergekleri gozler 6niine sermektedir.

Borglanilan miktarin ancak ticte ikisi (% 64,78 ) net hasila olarak ele
geemis, licte biri (% 35,22) daha borglanmanin basinda diisiik ihra¢ bedeli, yani,
emisyon ve komisyon gideri, ylizilnden pesinen kesilmistir. Mali darbogazlarin
arttigi hallerde ele gecen miktar, daha da asagilara, % 35-40 oranina kadar
diismiistir.

(?*%) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e. s, 144.
(**%) Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s., 144.
(") Rufat Onsoy, a.g.e.s., 302-304.
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Borglanilan miktarin % 44,56’s1 gibi ¢ok biiylik bir kismu eski borglarin
geri 6demeleri i¢in kullanilmistir. Borcun borgla 6denmesinin hicbir ekonomik
getirisi olmayacag aciktir.

Su duruma gore, toplam borglanilan tutarin ancak beste biri (% 20,22)
gercek denilebilecek ihtiyaclara ayrilabilmistir. Bagka bir anlatimla, Osmanlt
Borglar kesinlikle verimli kullanilamamustir.

Yiksek diizeyde borglanilip da, borglarin bu tiir 6demelere ayrilmig
olmasi amansiz bir bor¢ tuzagina diisiildiigiiniin agik kanitidir. Bu tablo,
bog¢lanmanin ne biiyiik bir tuzak oldugunu goéstermesi yaninda, ekonominin
giiclinii dis tilkelere nasil tagidigini da agik¢a ortaya koymaktadir.

Ustelik bunlarla da kalmilmamus, biitiin gayretlere ragmen, bir tiirlii dis
(ve dogal olarak i¢) bocluluktan ve yiiksek miktarda faiz 6deme konumundan
da elbette kurtulunamamustir.
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Tablo:16
OSMANLI BORCLARININ GELIiSiMi
1854-1914 Osmanli Lirasi

A. 1884-1914 Doneminde Yapilan Toplam 41 Adet Dis Borclanmammn | 351.370.886
Anaparasi
B. 1881 Tarihindeki Toplam Dis Bor¢lar 252.131.196
C. Muharrem Kararnamesi Cercevesinde Belirlenip, Kabul Edilen Dis | 141.505.919
Borglar
1. 1881 Tarihindeki Toplam Dis Bor¢lar 252.131.196
1. Muharrem Kararnamesine Dahil | 233.993.066
Borg Toplami
=  Anapara 219.938.559
= Faiz+Komisyon 14.054.507
V.S.
2. Muharrem Kararnamesi Disinda | 18.138.130
Kalan Bor¢ Toplami
= Anapara 17.200.260
=  Faiz+Komisyon.. | 937.870
II. Muharrem Kararnamaesi Dolayisiyla Yapilan | -110.625.277
indirimler
1.  Muharrem Kararn.ile | -94.687.616
Anapara’da Yapilan
Indirimler

2. Muharrem Kararnam.Faizlerde | -12.001.033
Yapilan indirimler
3. Zamanasimi gibi Nedenlerle | - 3.936.628
Yapilan indirimler
III. Muharrem Kararnamesi ile Kabul Edilen | 141.505.919
Dis Borglar Toplamm
D. 29.10.1914 Tarihi itibariyla, Savasin Basinda Toplam Dis Borg 153.700.000
E. 5Kasim 1914 Tarihi itibariyla, I. Diinya Savasinin Basinda 142.346.857

TedaviildekiTahvillerin Tutar:
F. 10 Agustos 1920 Sévres Andlasmasi ile Kabul Edilen Toplam Borg 161,300.000
G. 23.Temmuz.1924 Lozan Antlasmasi Geregince 115.597.495
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Diisen Pay (Faiz Dahil)
(84.597.495+30.000.000 Faiz = 115.597.495 lira)
H. ‘19 Haziran 1925 tarihli Milletleraras1 Hakem Karary’ sonrasinda 1367 | 107.528.463
sayili Kanunla onaylanmis olan ‘1 Arahk 1928 tarihli Paris Sozlesmesi’
Sonucu Kesinlesen Miktar
= Anapara (Ilgili Devletler | 84.597.495
arasinda paylagim)
=  Faiz ve Avanslardan hesap. 22.930.968
1. ‘% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU TAHVILLERI’: ikramiyeli Rumeli
Demiryollart tahvilleri harig, 28.5.1933 tarih ve 2234 sayih Kanunla | 79.778.590

onaylanmis olan ‘14 Arahk 1932tarihli Paris ilke Uzlagmasi’ cercevesinde
Kararlastirilan (962.6635.916 F.Frank’lik)

(7.979.500 + 200.000 + 398.843=) 8.578.343 Osmanh altin lirasi esiti
79.778590 Tirkk Lirast.% 7,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU
TAHVILLERI’ ihrag edilmistir. (Tablo yazar tarfindan hazirlanmustir.)
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TABLO : 17
ALINAN BORCLAR NERELERE HARCANDI?
(1854-1914)

Osmanh Lirasi %
I. Bor¢lanilan Miktar (Lira) 378.772. 026 100,00
11. Emisyon ve Komisyon Gideri 131.175.192 35,22
1I1.Ele Gegen Safi Hasila 247.596. 834 64,78
1V. Harcama Yerleri 64,78
\4
1. Eski Bor¢ Odemeleri 168. 812. 272 44,56
2. Yatirnm Harcamalari 28.768. 350 7,59
3. Biitce Acigl 19. 883.774 5,27
4. Askeri Harcamalar 18.248.130 4,81
5. HazineHarcamalan 9. 230. 359 2,55

Kaynak : Rifat Onsoy, a.g.e.s.,302-304.
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5. Cumhuriyet Biitcelerinde Odenme Takvimi Nasil Olmustur?

T.C. Hiikiimetleri 25.4.1944 tarihinde alinan 10 yilhik erken ddeme
karar1 c¢ercevesinde, 1944-1954 yillarinda alacaklilara yaptig1 ¢esitli
duyurularla, 6demeler i¢in en son 25.5.1954 tarihini son miiracaat giinii ilan
ederek (ilgililerden tahvillerin satin alinmasi yolu dahil) borg¢larin tamamini
erken 6demeye tabi tutmus, 6demeler fiilen 25.5.1954’den 6nce tamamlanmis
ve siire¢ hukuken 25.5.1954 tarihinde sona ermistir.

Tiurk Hiikiimeti ile ‘Bor¢lar Meclisi’ 1933 Borclarinin tamaminin
odenmis oldugunu dikkate alarak, 4.8.1948’de Ankara’da KESIN HESAP
KESME anlagmas1 imzalamis, yukarida belirtildigi iizere, alacaklilara yaptig
cesitli duyurularla da 6demeler i¢in en son 25.5.1954 tarihini son miiracaat giinii
ilan ederek, 100 yil siiren bu iliskiye, ‘1933 Tiirk Borcu’nun son 6deme tarihi
olarak kararlastirilmis olan 1983 yilindan 29 yil 6nce son vermistir.

Asagida sunulan Tablo 18 ve Tablo 19 Osmanli Devlet Borglarmin
1924-1954 doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti Biitcelerindeki yerini ve yapilan
O0demeleri yeterli ayrintida vermektedir.
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Tablo :18

28.5.1933 tarih ve 2234 sayili Kanun uyarinca kesinlegen
“% 17,5 FAIZLI 1933 TURK BORCU’ Odemeleri

(1933-1954)

(Tiirkiye Cumhuriyeti Biitcelerinden Karsilanan

Osmanh Borglari)

(Harcama Bazinda)  TL.
Osmanli Genel Borgla
Toplam Borglart Biitgeye ra
Genel Biitge Devlet Geri Orani Orani
Mali GSMH Harcamalari Borglari Odemeleri (%) (%)
Yil (1) (2) 3 (4) (412) 32
1924
1928
1929 2.073.000.000 213.367.358 31.808.530 14.445.322 6.77 45.41
1930 L1000, 210.129.654 26.318.168 4.960.000 2.36 18.84
1931 1.392.000.000 181.861.013 30.091.112 4.340.000 2.38 14.42
1932 1.171.000.000 174.054.953 45.393.490 300.000 0.17 0.66
1933 1.141.000.000 173.608.828 45.693.103 5.223.734 3.01 11.43
1934 1.216.000.000 202.069.919 47.011.651 5.456.936 2.70 11.61
1935 1.310.000.000 223.747.873 55.064.501 6.529.668 2.46 11.85
1936 1.695.000.000 260.265.323 52.707.126 5.467.227 2.02 10.37
1937 1.807.000.000 303.547.432 51.017.742 4.609.662 1.52 9.03
1938 1.896.000.000 311.121.148 54.714.120 4.036.541 1.76 7.38
1939 2.063.000.000 398.692.270 53.031.708 4.050.000 1.02 7.63
1940 2.403.000.000 545.573.841 71.855.185 4.167.624 0.76 5.80
1941 2.992.000.000 581.876.356 78.410.284 (") 3.963.800 0.68 5.05
1942 6.196.000.000 885.102.331 106.024.200 3.826.078 0.43 3.61
1943 9.232.000.000 1.019.036.909 127.836.108 (%)24.402.306 2.39 19.09
1944 6.685.000.000 1.077.456.281 116.682.861 1.016.673 0.09 0.87
1945 5.470.000.000 600.676.043 89.134.532 - - -
1946 6.858.000.000 1.025.408.401 149.836.069 1.065.090 0.10 0.71
1947 7.543.000.000 1.599.705.577 450.242.517 1.113.506 0.07 0.24
1948 9.493.000.000 1.406.393.805 213.112.184 710.993 0.05 0.33
1949 9.054.000.000 1.355.564.713 168.254.823 1.210.420 0.09 0.72
1950 9.694.000.000 1.505.104.595 210.766.209 - - -
1951 11.644.000.000 1.630.987.140 200.091.676 - - -
1952 13.389.000.000 | 2.325.007.912 537.820.714 - - -
1953 15.607.000.000 2.393.998.297 226.987.521 - - -
1954 19.117.000.000 2.654.135.771 244.506.010 - - -
Toplam 100.895.580

Kaynak : Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 354-355; Giineri Akalin,a.g.e.s,134; i.Hakk: Yeniay, a.g.e.s,
221-239; Vedat Eldem, a.g.e.s.,228.
(1) Bu yila iligkin 6denek rakamidir.

(2) 1943 biitgesine faiz ve anapara i¢in 1.936.900 lira, erken 6deme igin de 15.386.342 lira 6denek
konulmus, yili i¢inde ddenek ilaveleri de yapilarak, faiz ve anapara i¢in 3.873.800 lira, erken 6deme igin
de 20.764.504 lira olmak tizere, y1l sonunda toplan 24.402.306 lira harcamada bulunulmustur.

(3) Hiikiimetle Borglar Meclisi arasindaki iliskiler 30.9.1940 tarih ve 2/14458 sayili Bakanlar Kurulu
karart uyarinca 23.10.1940 tarihinde sona erdirilmis ve 6demelerin tiim sorumlulugu Hiikiimetin uhdesine
gecmistir.

(4) T.C. Hiikiimetleri 25.4.1944 tarihinde Alinan 10 Yilhik Erken Odeme Karar1 Cercevesinde,
1944-1954 yillarinda alacaklilara yaptig1 ¢esitli duyurularla, 6demeler i¢in en son 25.5.1954 tarihini son
miiracaat giinii ilan ederek (ilgililerden tahvillerin satin alinmasi yolu dahil) borglarm tamamini erken
O6demeye tabi tutmus, 6demeler fiilen 25.5.1954’den 6nce tamamlanmis ve siireg hukuken 25.5.1954
tarihinde sona ermistir.

(5) Turk Hiikiimeti ile ‘Borglar Meclisi’ 1933 Borglarinin tamaminin 6denmis oldugunu dikkate alarak,
4.8.1948°de Ankara’da KESIN HESAP KESME anlasmasi imzalamis, alacaklilara yaptigi cesitli
duyurularla da 6demeler i¢in en son 25.5.1954 tarihini son miiracaat giinii ilan ederek, 100 yil siiren bu
iliskiye, ‘1933 Tiirk Borcu’nun son ddeme tarihi olarak kararlastirilmig olan 1983 yilindan 29 yil 6nce
son vermistir.

(6) Bu 6demenin igerigi yillik miirettebat (yillik anapara ve faiz taksitleri) ile Diiyun-u Umumiye
idaresi yonetim giderleri ve kambiyo ve imha karsiiklarindan olusmaktadur.
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TABLO : 19
OSMANLI DEVLETI'NDEN GELEN BORGLARIN
GENEL BUTGE iGCiNDEKI PAYI (1924-1954)
(ODENEK BAZINDA)

Diyun-u
Umumiye Diyun-u
icin Umumiye igin
Bitge Ayrilan Duyun-u Ayrilan
Blyukligi Odenek | Umumiye Odenegin
(Baslangig (Baslangi¢ icin Blitge
GSMH Odenegi) Odenegi) | Harcanan Odenegine
Yillar (Bin TL) (BinTL) Butge (BinTL) (BinTL) Orani (%)
1920-

1923 ) ) ) ) ) )
1924 1.203.800 140.400 131.600 7.561 8.827 5,4
1925 1.525.600 183.900 202.300 4.583 8.384 2,5
1926 1.651.000 190.100 172.400 10.136 5.207 5,3
1927 1.471.000 194.500 199.100 9.875 5.958 5,1
1928 1.633.000 207.200 200.800 13.468 4.267 6,5
1929 2.073.000 220.400 212.800 32.190 31.795 14,6
1930 1.581.000 222.600 210.100 33.017 26.321 14,8
1931 1.392.000 186.600 207.500 26.451 30.224 14,2
1932 1.171.000 169.100 212.000 49.706 45.394 29,4
1933 1.141.000 170.500 205.400 46.210 46.009 27,1
1934 1.216.000 184.100 228.800 44 837 46.769 24,4
1935 1.310.000 195.000 259.500 46.493 55.066 23,8
1936 1.695.000 212.800 265.800 45.728 52.707 21,5
1937 1.807.000 231.000 310.700 49.149 52.542 21,3
1938 1.896.000 250.000 314.700 50.738 54.717 20,3
1939 2.063.000 261.100 394.400 49.740 53.032 19,1
1940 2.403.000 268.500 546.500 67.337 73.455 25,1
1941 2.992.000 309.700 586.400 85.157 73.455 27,5
1942 6.196.000 394.300 918.500 100.593 106.024 25,5
1943 9.232.000 486.700 | 1.037.200 121.790 127.836 25,0
1944 6.685.000 952.400 | 1.083.000 111.445 116.683 11,7
1945 5.470.000 603.400 605.000 84.662 89.135 14,0
1946 6.858.000 990.600 | 1.024.300 234.237 149.836 23,6
1947 7.543.000 1.136.200 | 1.572.700 198.067 450.243 17,4
1948 9.493.000 1.243.600 | 1.426.700 211.911 213.112 17,0
1949 9.054.000 1.371.900 | 1.600.600 168.149 168.255 12,3
1950 9.694.000 1.487.200 | 1.495.600 203.467 210.766 13,7
1951 | 11.644.000 1.579.800 | 1.626.300 214.902 200.092 13,6
1952 | 13.389.000 1.750.900 | 2.302.800 215.480 213.779 12,3
1953 | 15.607.000 | 2.127.500 | 2.354.300 233.170 226.939 11,0
1954 | 19.117.000 | 2.288.500 | 2.637.700 239.077 244.289 10,4

Kaynak : Bu veriler tarafima Maliye Bakanhgi Starateji Gelistirme Bagkanhgi tarafindan 6zel
olarak verilmistir. Bir 6nceki Tablo’ya nazaran farkhliklar icermektedir. Bu Tablo’daki borglarla
ilgili verilerin biitge 6denek tahminlerini, harcamalarin da bu tertipten 6denen o zamanki
emekli ve zat maagslan tiriinden 6demeleri de kapsadigi, 6nceki Tablo’daki verilerin ise
o6demeler sonrasi kesin hesap sonuglarini gosterdigi degerlendirilmektedir.
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XIV. KIRIM SAVASINDAN LOZAN ANDLASMASINA KADAR
(1854-1924) YAPILAN ‘OSMANLI DEVLETI DIS
BORCLARI’NIN TEMEL OZELLIKLERI

Osmanli Devleti donemine ait dig bor¢lanmalarin ve borglarin kosullarini
ve Ozelliklerini yukaridaki agiklamalarimizda vurguladik. Bunlari burada ana
hatlar itibariyla topluca 6zetlemek suretiyle bir genel degerlendirmeye yardimci
olmak miimkiin olacaktir :

1) Her yil bor¢lanma ahskanhk haline gelmis, hatta baz1 yillarda
birka¢ kez istikrazda bulunulmustur; Osmanli Devleti 1854 Kirim
Savagindan baglayarak hemen hemen her yil ve her vesile ile dis bor¢glanmaya
basvurmustur. Hazine bonosu ve tahvil bi¢ciminde ya kisa vadeli avans tiiriinden,
ya da yili iginde geri Odenmesi gereken dalgali bor¢ kimligindeki ig
bor¢lanmalar1 veya sadece mahsup amagl bor¢lanmalar1 saymasak bile, 1854-
1874 doneminde 20 yilda 15 kez, 1854-1914 donemini kapsayan 60 yilda ise
tam 41 adet dis bo¢lanmada bulunulmustur.

2) Bor¢ bulma ve borc¢lanabilme adeta bir basar1 ve yetenek
gostergesi olarak algilanmistir; Sadrazamlarin Padisahlar 6niindeki basarilar
neredeyse bor¢ bulma ve borglanma yapabilme ile Olgiiliir olmustur.
Gorillmektedir ki, sik sik degisen Maliye Bakanlari’nin hemen tiimiiniin ortak
yanliglari, ‘devletin bor¢ almadan yasayamayacagy’ goriisii ile yetinip, daha
saglikli bir gelir ve harcama politikas1 ve yiiksek nitelikli ve karakterli yonetim
anlayisin1 ihmal ederek, bor¢lanmay1 her zaman adeta yegane ¢6ziim olarak

tercih etmis olmalaridir(*®).

3) Bor¢lanmaya iligkin her tiirlii usul ve yonteme basvurulmustur;

= Bazen borglarin ertelenmesi yoluna gidilmistir.

= Eski bor¢larin yeni borglarla 6denmesi (borcun borgla 6denmesi, ya
da, borcu yeni borglanmalarla devam ettirme) ¢oziimleri siirekli
uygulanmstir.

= Bor¢ konsolidasyonu (mevcut borglarin daha uzun vadeli borglarla
degistirilmesi) yoluna da basvurulmustur.

= Bor¢ konversiyonu (mevcut borg¢larin daha diisiik faizli yeni
borglarla degistirilmesi) gibi mekanizmalar kullanilmisgtir.

(*'®) Sait Acba, a.g.e. s, 87-88.
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= Kimi zaman O&demelerde acze diisiilmiis, borclar 6denememis,
moratoryum ilan edilmistir.

4)  Mali itibar kalmayimca, Devletin (asar vergisi, agnam vergisi,
giimriik vergisi ve hatta cizye gibi) temel gelirleri, borglar i¢in yillarca teminat
olarak gosterilmesi Otesinde, borca bagimli hale getirilmis, yani dogrudan
borca tahsis edilmistir. Ulkenin muhtelif yorelerinden, kaynaklarindan ve
iligkilerinden ve hatta giimriiklerinden gelen cesitli gelirlerin her bor¢glanmada
bu sekilde giivence olarak tahsis edilmis olmasi olayin belki de en aci1 yoniinii
olusturmaktadir.

5)  Verilen kimi borg¢larin, silah alimi ve savasin finansmani gibi,
hangi alanlarda sarf edilece@i bile bor¢ sézlesmelerinde 6nceden hiikme
baglanmustir.

6) Demiryollar1 yapimi gibi yatirrm amagh borglanmalarda yap-islet
yontemleri kullanilmig, Kkilometre teminati adi altinda gelir garantisi
verilmesi tiriinden asir1 ve ¢ok gii¢lii tesvikler ongorillmiistiir. Bu baglamda,
hasilat paylasimina da yer verilmistir.

7)  Borclanmalar hep agir kosullarla yapilmistir; Genel ortalama
olarak, alinan borg¢larin esasen % 33’ii daha bor¢lanmanin basinda diisiik ihrag
bedeli, yani, emisyon ve komisyon gideri, yiiziinden pesinen kesilmis, ele gecen
miktar ancak % 67 dolayinda olmustur. Mali darbogazlarin arttigi1 hallerde ele
gecen miktar % 35-40 oranina kadar diigmiistiir.

8)  Faiz oranlari da o giinlin en yiiksek oranlar1 (% 4,5-7,5 araliginda)
olarak taahhiit edilmistir. Diger taraftan, efektif faiz hadleri, diisiik ihrag
bedelleri dikkate alindiginda, bu oranlarin en az iicte biri kadar daha yiiksek
diizeyde (% 6,0-10,0 arah@inda) gergeklesmistir. Bazi yil borg¢lanmalarinda
efektif ytlikler % 13-!5 oranina kadar yiikselmistir.

9) Borg¢lar verimsiz alanlarda kullamlmak zorunda kalimlmistir;
1854-1914 doneminde yapilan bor¢lanmalarin nerelerde kullanildigin1 daha
once deginmistik. Cesitli tespitlerin ortalamalarina bakildiginda borglanilan
miktarin:
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- % 34-35 kadar1 emisyon bedeli ve komisyon gideri olarak baslangigta
pesinen kesilmistir.

- % 44-45°1 eski bor¢larin geri 6demelerinde kullaniimistir.

- % 4,8- 5,0 kadar1 askeri harcamalara ayrilmustir.

- % 5,0 - 5,5’u biitce aciklar: i¢cin harcanmustir.

- % 2,5-3,5’u Hazine harcamalari ile diger harcamalarda
kullanilmastir.

- Sadece % 7,5 kadar1 yatirim nitelikli harcamalara ayrilabilmistir.

Bu olgiide yiiksek bor¢lanmalara girilip de, borglarin bu tiir verimsiz
O0demelere ayrilmis olmasi amansiz bir bor¢ tuzagina diisiildiigiiniin agik
kanitidir.

10) Biitiin gayretlere ragmen, bir tirlii dis (ve dogal olarak ig)
bogluluktan ve yiiksek miktarda faiz 6deme konumundan elbette
kurtulunamamugtir.

11) Maliye Nezareti (Bakanligi) cok genis olgiide 6nemli gelirlerin
toplanmasi ve biiylik harcamalarin yapilmasi islevi disinda birakilmis, bu gorev
ve yetkiler, Maliye Bakanligi’nin disinda, s6ziim ona bagimsiz bir ydnetim
kimligi verilerek, ‘Diiyun-u Umumiye idaresi’ne aktarilmistir. Boylece, en
sonunda yabancilar, mali kontrolii ve hatta vesayeti ele ge¢irmisler, dolayisiyla
i¢ politikaya miidahale etme imkanina kavusmuslardir. Su 6rnek ne kadar ig
yakicidir; 1903 tarihli Kararname ile Diiyun-u Umumiye Idaresi biinyesinde
olusturulan Yedek Fon’dan Osmanli Devleti’nin talebi reddedilmis, buna
karsilik, bu kaynaktan Osmanli Devleti’nin savas halinde oldugu devletlerden
(6rnegin, Italya ile yapilan Trablusgarp Savasi sirasinda bu iilkeden) tahvil
almmast ciir’etinde bulunulmustur(*'°).

(®'*) Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e.s, 358.
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XV. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Bir kez baslangigta su hususu vurgulamamiz gerekir. Bir iilkede dis
bor¢larin ekonomik biiylimeyi olumlu mu, olumsuz mu etkiledigi konusunda
genel bir yargiya varmak miimkiin degildir. Eger ekonomik miilahazalarla ig
tasarruflardaki eksikligin telafisi i¢in dis bor¢lanmaya gidilmis ve bu yoldan
saglanan dis kaynaklar iiretken-verimli-ihracati artirici yatirimlar igin
kullanilmigsa, sonuglarmin olumlu olabilecegini ve iilkeye gelecekte bor¢ geri
O0deme kapasitesi yaratabilecegini sdylemek elbette miimkiindiir. Bununla
birlikte, bir iilkenin bor¢ stokunun iilkenin gelecekteki bor¢ geri 6deme
kapasitesini agmasi halinde, borg¢larin gelecekte iiretim (output) tizerinde vergi
etkisi yapacagl ve bunun ayni zamanda 6zel sektoriin verimli yatirim yapma,
kamunun da yeni diizenlemeler ve degisiklikler gergeklestirme hevesini kiracagi
bilinmektedir. Yine, dis borglanmanin katkisi ile bir iilkenin ekonomik
performansinda saglanan artisin bir kisminin yiiksek miktarli borg geri
O0demelerine gittigi, yani, iiretimdeki veya ihracattaki artislarin meyvesinin bir
boliimiinii bor¢ verenlerin aldigi kabul edilmektedir. Bu bakimdan,
borglanmanin ekonomik biiylimeyle ters yonlii bir etkilesimi oldugu ve
yatinmlar1 olumsuz etkiledigi agirlikli bir goriistiir. Borglu iilkelerin bu
olumsuzlugu ihracatla giderebilecegi sOylense de, uygulamada ihracat artislarini
sirdirmenin ¢ok zor oldugu, aksine ithalatin daha c¢ok arttig
gozlemlenmektedir.

Ulkenin borg geri ddeme kapasitesini asan biiyiik bor¢ stoklarmnim kotii
yonetimlerin eseri oldugu, eger dis kaynaklar sermaye ve diger iretim
unsurlarina  yonlendirilebilirse kalkinma saglanabilecegi, aksi takdirde,
kaynaklar yanlig tahsis edilir ve tiiketime giderse kalkinmanin olumsuz
etkilenecegi yasanan gerceklerden anlagilmaktadir. Yanlis harcama, gelir ve
borglanma politikalarinin birlikte yol agtig1 yiiksek kamu ac¢iklari, bunun eslik
ettigi bor¢-faiz kisir dongiisii, yiiksek ve degisken enflasyon ve yiiksek reel
faizler ve bunlarin beraberinde olusan dis d6demeler dengesi aciklari ise,
ekonominin her tirlii i¢ ve dis risklere ve soklara direnemez bir yap1 ve
kararsiz bir denge igine diigmesine sebebiyet vermektedir.

Guniimiizde bile dis borg-biiyiime iliskisi tartismali bir konu olmaya
devam etmektedir ve lilkemizde borg servisinin uzun vadede ekonomik biiyiime
ile olumsuz bir iliski i¢inde oldugu goriisti hakimdir.
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Osmanli Devleti'nde gerceklestirilen ihra¢ fiyati zaten diisik dis
bor¢lanmalarin (istikrazlarin) ise, kalkinma gereksinimlerinden ve ekonomik
saiklerden ziyade dis 6deme tikanikliklarini gidermek, biitce aciklarini ve savas
giderlerini karsilamak ve sonunda bor¢ anapara taksitlerini ve biriken borg
faizlerini 6demek amacli oldugu, bu yilizden de Devlet’in ¢okiis surecinde
onemli rol oynadigi goriilmektedir. O kadar ki, Osmanli Devleti’nin 1854’den
1914’e kadar aldigi bor¢ miktarimin geri ddenen anapara ve faizlere hemen
hemen esit oldugu goriilmektedir.

Basta Ingiltere Fransa ve Almanya olmak iizere, batili sermayedar
iilkeler, borglandirma ve savastirma politikalart sonucu, Osmanli Devleti
ekonomisine miidahaleyi gerceklestirmisler, 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan
Balta Liman1 Ticaret Anlagmasi ile Osmanli ekonomisini Avrupa kapitalizminin
pazar1 haline doniistiirmiisler, onu 6nce sanayi kapitalizminin, ardinda da finans
kapitalin egemenligi altina sokarak, Diinya-sistemine eklemlestirerek somiiriiye
acik bir toplum haline getirmislerdir.

Nitekim, Osmanli Devleti 1854 Kirim Savasindan baglayarak hemen
hemen her yil ve her vesile ile dig bor¢lanmaya basvurmus, Sadrazamlarin
Padisahlar 6niindeki basarilar1 neredeyse disaridan borg bulabilmeleri ile dl¢iiliir
olmus, saglikli bir gelir ve harcama politikas1 ve yiiksek nitelikli ve karakterli
yonetim anlayigi ihmal edilerek, ‘devletin bor¢ almadan yasayamayacagy’
gorlisii sabit fikir haline gelmistir. Bazen borglarin ertelenmesi yoluna gidilmis,
stk sik eski bor¢larin yeni borg¢lanmalarla kargilanmasi ¢oziimleri denenmis,
mevcut borglarin daha uzun vadeli ya da daha diisiik faizli yeni borglarla
degistirilmesi gibi bugiin bile uygulanan mekanizmalar da kullanilmistir. Kimi
zaman da borglar 6denememis, mali iflas (moratoryum) ilan edilmistir. Mali
itibar kalmayinca da Devletin temel gelirleri, borglarin yillarca teminati olarak
kullanilmasi 6tesinde, borca bagimli hale getirilmis, yani harcamasi dogrudan
bor¢ ddemelerine tahsis edilmis, yonetimi de bor¢ alacakhlarinin yetki ve
sorumluluguna tevdi edilmistir. Alinan kimi borglarin, silah alimi ve savasin
finansmani1 gibi, hangi alanlarda sarf edilecegi bile bor¢ sézlesmelerinde hitkme
baglanmistir.

Borclanmalar hep agir kosullarla yapilmistir; alinan borglarin esasen
% 33’ daha borglanmanin baginda diisiik ihra¢ bedeli, yani, emisyon ve
komisyon gideri, yiiziinden pesinen kesilmis, ele gegen miktar ancak % 67
dolayinda olmustur. Mali darbogazlarin arttig1 hallerde ele gecen miktar % 35-
40 oranma kadar diismiistiir. Faiz oranlar1 da o giiniin en yiiksek oranlar
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iizerinden, % 4,5-7,5 araliginda, taahhiit edilmis, efektif faiz oranlar1 da %
12-13 diizeyinde gerceklesmistir. Bor¢lar verimsiz alanlarda kullamlmistir ;
1854-1914 déneminde yapilan bor¢lanmalarin, toplamda % 90’1 asan kismu,
emisyon ve komisyon gideri, eski borclarin geri Odenmesi, askeri
harcamalar ve biitce agiklarimin kapatilmas1 amaglari ile harcanmistir.

Yiiksek diizeyde borglanilip da, borglarin bu tiir 6demelere ayrilmig
olmasi amansiz bir bor¢ tuzagna diisiildiigiiniin acik kanitidir. Ustelik de,
biitiin gayretlere ragmen, bir tiirlii dis (ve dogal olarak i¢) bog¢luluktan ve
yiiksek miktarda faiz 6deme konumundan elbette kurtulunamamistir. Biitiin
bunlarin temel nedenlerinin, ekonomik olmayan diger sebepler yaninda, para ve
maliye sisteminin bozuklugu, biitce diizeninin ve denetiminin olmayisi,
yonetimde orgiitlenme yanliglar ve yonetim zafiyetleri oldugu sdylenilebilir.

Osmanlt Devleti’nin son déneminde Demiryollar1 yapimi gibi yatirim
amagl borglanmalar i¢in yap-islet yontemleri kullanilmis, kilometre teminati
adi1 altinda gelir garantisi verilmesi gibi tesvikler 6ngoriilmiis, bu baglamda,
hasilat paylasimina da yer verilmistir.

Onceki béliimlerde de degindigimiz iizere, su husus dikkate degerdir;
Osmanli  Devleti borcuna sadakatte daima igtenlikli  davranmus,
yiikiimliiliikklerinden kaginmak igin higbir gergek disi mazeret ileri siirmemis,
caresiz kaldigr durumlar hari¢, borcunu vadesinde 6dememe (miitemerrit)
durumuna tevessiil ve tenezziil etmemis, ‘biiyiik devlet olmanin 6rnegini
gostermis’tir. Ancak, ‘bor¢ alan buyruk alir’ 6zdeyisi geregi, ‘bor¢lulugun’
verdigi ‘ezikligi’ de daima icinde hissetmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, bu ger¢egi miicadelesinin bagindan beri gérmiis,
her konusmasinda, iilkenin bagimsizligi bakimindan, iktisadi kalkinmanin ve
ozellikle yabanci iilkelere bagimli olmamanin énemini vurgulamis, savagimini,
icinde bulundugu yoksul kosullara ragmen, ‘kendi yag: ile kavrulma’ ilkesi
cercevesinde basarmaya 0zen gostermis, ancak onurlu bir iilkenin kurucusuna
ve onurlu bir milletin evladia yakisir bir yaklasimla Osmanli ecdadimizdan
kalan borglarin Cumhuriyet doneminde 6denmesini de uygun gérmiistiir.
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XVI.LEKLER
Ek:1

SEVRES ANDLASMASI'NIN
MALI HUKUMLERIi(*)

Madde 231: Tiirkiye, Almanya ile Avusturya-Macaristanin Miittefik Devletlere
karg1 agmig oldugu saldir1 savasina katilmakla, Miittefik Devletleri, tiimiiyle 6demesi
gereken her ¢esit kayiplara ve dzverilere ugrattigini kabul eder.

Ote yandan, Miittefik Devletler, Tiirkiye nin kaynaklarinin bu 6denceyi tiimiiyle
kargilamaya yeterli olmadigini kabul ederler.

Bu durumda ve isbu Andlagmanin sonucu olarak ortaya c¢ikan yeni toprak
dagilimimin, Tiirkiye’ye, eski Osmanli Imparatorlugu gelirlerinden ancak bir béliimiinii
birakacagi géz oniinde tutularak, Miittefik Devletlerce, Osmanli Hiikiimetinden, yalniz
isbu Andlagsmanin bu boliimiindeki hiikiimlerle, IX. Boliimii (Ekonomik hiikiimler) sakli
kalmak kosuluyla, tiim 6dence istemelerinden vazgegilmistir.

Tirkiye’ye bir 6lgiide destek olmak ve yardimda bulunmak isteyen Miittefik
Devletler, Osmanli Hiikiimetiyle, danisma oyu bulunacak bir Osmanli komiserinin de
katilacag ve baslica ilgili Miittefik Devletler olan Fransa, Britanya Imparatorlugu ve
Italya’nin  birer temsilcisinin bulunacagi, bir Maliye Komisyonu kurulmasmi
kararlagtirmiglardir. Bu komisyonun yetkileri ve gorevleri asagidaki maddelerde
belirtilmistir.

Madde 232: Maliye Komisyonu, Tiirkiye nin kaynaklarini korumak ve arttirma
icin gerekli gorecegi 6nlemleri alacaktir.

Maliye Bakaninca, her yil, Osmanli Parlamentosuna sunulacak biitge, ilk 6nce,
Maliye Komisyonuna sunulacak ve Komisyonca uygun bulunan bigimde parlamentoya
sunulacaktir. Parlamento’nun getirecegi higbir degisiklik, Maliye Komisyonu’nun
uygun bulmasi alinmadikga, yiiriirlige giremeyecektir.

Maliye Komisyonu, Tiirkiye’nin biit¢eleriyle mali yasalarinin ve yonetmeliklerin
uygulanmasini denetleyecektir. Bu denetleme, Maliye Komisyonun dogrudan dogruya
buyrugu altinda bulunacak ve iiyeleri bu Komisyonun uygun bulmasiyla atanabilecek
olan Osmanli Maliye Miifettisligi araciligryla yapilacaktir.

Osmanli Hiikiimeti, bu miifettislere, gérevlerini yapabilmeleri igin gerekli biitiin
kolayliklar1 saglamay1 ve Hiikiimetin maliye hizmetlerinde galisan yetersiz gorevlilere
iliskin olarak Maliye Komisyonunun dnerebilecegi dnlemleri almay: yiikiimlenir.

Madde 233: Maliye Komisyonu, ayrica, Osmanl Diiyun-u Umumiye Konseyi
ve Imparatorluk Osmanli Bankasi ile anlasmis olarak, Tiirkiye’de para siiriimiinii
diizenlemekle ve uygun ve hak gozetir goriilecek biitiin yollarla, bunu saglikli bir
duruma sokmakla gorevli olacaktir.

(*®*)Mehmet Fatih Ekinci’nin ‘Tiirkiye’nin Mali Intihar® adli eserinden alinmustir; Baris Platin
Ltd. Sti, Haziran 2008, Ankara.
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Madde 234: Osmanli Hiikiimeti, Maliye Komisyonunun izni olmadikg¢a, higbir
i¢ ya da dis bor¢lanmaya girismemeyi yiikiimlenir.

Madde 235: Osmanl Hiikiimeti, savas sirasinda ve isbu Andlagma yiiriirlige
girinceye kadar, Osmanli makamlarinin herhangi bir eylemi ya da savsaklamasi sonucu,
Miittefik Devletler sivil uyruklarimin kisiliklerinde ya da mallarinda ugradiklar1 ve 236.
maddede 6ngoriilen her tiirlii zarar e yitimi [kaybi], isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca
parayla 6demeyi ylikiimlenir.

Osmanli Hiikiimeti, Tuna Avrupa Komisyonu’'na karsi, bu komisyonun savas
sirasinda ugradigl zararlar yiiziinden, Maliye Komisyonunca saptanacak biitiin geri
verme, onarim ve ddence (tazminat) ile yiikiimlii olacaktir.

Madde 236: Tiirkiye’nin, Osmanli Devlet Borcu’nun (Diiyun-u Umumiye’sinin)
faiz ve anapara ddemelerinin giivencesi olarak ayrilmis ya da verilmis (I sayili Ek’e
bakilmasi) gelirler disindaki tiim kaynaklari, bunlar1 geregine gore asagidaki bigimde
kullanacak olan, Maliye Komisyonunun buyrugu altina konulacaktir.

1. Birinci sirada, Maliye Komisyonunun ayliklar1 ve giinliik giderleri ile isbu
Andlagmanin yiiriirlige konulmasindan sonra da Osmanli kalan topraklar iizerinde
bulundurulabilecek Miittefik isgal kuvvetlerinin 30 Ekim 1918’den beri bulunan
Miittefik iggal kuvvetlerinin giderleri ile, isgal giderlerini yapmis olandan baska bir
Devlet yararma Tiirkiye’den ayrilmis olan topraklar iizerindeki Miittefik isgal
kuvvetlerinin giderleri ddenecektir. Bu giderlerin tutari ile yillik 6dentilerin [taksitlerin]
tutarlar1 Maliye Komisyonunca saptanacak ve bu komisyon, bu yillik ddentileri, bu
Kesim geregince Tiirkiye’ye, Osmanli Devlet Borcu’nun kendi {istiinde kalacak
faizlerinin Odenebilmesi igin gerekecek parada olabilecek herhangi bir eksikligi
kapatmasina olanak verecek bigimde ayarlanacaktir.

2. Ikinci sirada, Tiirkiye’nin mali durumu ve ydnetiminin temel giderlerinin
kargilanmasi zorunlulugu gz 6niinde tutulmak kosuluyla, Osmanli Hiikiimeti’nin, 235.
madde geregince, IX. Boliimiin (Ekonomik Hiikiimler) 317. Maddesinde tanimlandig:
iizere, 1 Agustos 1914’de Osmanlt uyruklugunda olanlar disindaki kendi uyruklarinin,
savag sirasinda Osmanli makamlarinin eylemi ya da zararlar yiiziinden, Miittefik
Devletlerce o6ne siiriilen istemlere karsilik olarak 6denmesi gerekecek odenceler
(tazminat) gelecektir. Maliye Komisyonu, kisisel zarar yiiziinden 6ne siiriilen istemlerin
tiim tutarin1 saptayacak ve bunlarin édenmelerini saglayacaktir. Mala iligkin istemler,
IX. Bolimiin (Ekonomik Hiikiimler) 287. madde geregince, Miittefik Devletler
buyruguna verilen paralar, bu yiikiimliligin yerine getirilmesinde yetersiz kalirsa,
gerek kisilere gerek mallara iliskin istemlerin 6denmesi igin ayrilacak yillik taksidi
saptayacak ve bu yillik 6dentinin hangi akge ile ddenecegine karar verilecektir.

Madde 237: Osmanh Hiikiimetince savas sirasinda istlenilen mali
ylikiimliiliiklerin (i¢ borg¢lar1 da igine almak iizere) giivencesi olarak, savag sirasinda
Tirkiye’ nin gelirleri lizerinde konan ipotekler kaldirilmustir.

Madde 238: Tiirkiye, 28 Haziran 1919°da Almanya ile imzalanan Versailles
Baris Andlagmasinin 261. maddesi ve Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan ile
yapilmig Baris Andlagsmalarinin bunun karsiligi olan maddeleri uyarinca, Almanya,
Avusturya, Bulgaristan e Macaristan’in, kendisinden olan tiim alacaklarinin Miittefik
Devletlere gectigini kabul eder. Miittefik Devletler, kendilerine bu yoldan ge¢mis olan
alacaklar karsili Tiirkiye’den hi¢bir 6deme isteginde bulunmamayi kararlagtirmiglardir.
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Madde 239: Maliye Komisyonu uygun bulmadik¢a, Osmanli Hiikiimetince, ister
Osmanli uyruklarina ister herhangi bir kimseye, higcbir yeni ayricalik verilmeyecektir.

Madde 240: Kendileri yararina Tiirkiye’den toprak alinmig olan Devletler, bu
topraklar {izerinde Osmanli Imparatorlugu ya da Hazine-i Hassa adina kiitiige yazilmis
her cesit mali ve miilkii parasiz olarak elde edeceklerdir.

Madde 241: Kendilerinden yana, gerek 1913’de Balkan Savaglari sonunda gerek
isbu Andlagma geregince Tiirkiye’den toprak alinmis olan Devletler, Osmanli Devlet
Borcu’nun 1 Kasim 1914 tarihinden 6nce bor¢lanilmis anapara ve faiz yillik taksitlerine
katilacaktir.

Kendilerine Tiirkiye’den toprak ayrilmis bulunan ya da ayrilmakta olan Balkan
Yarimadast Devletleri ile, Asya’da yeni kurulan Devletler, yukarida s6z konusu edilen
yulik Odentilerden her birinin payma diisenin 6denmesine iligkin olarak yeterli
giivenceler vereceklerdir.

Madde 242: Bu boliimiin uygulamasinda, Osmanli Devlet Borcu [Diiyun-u
Umumiye], simdiye kadar Muharrem Kararnamesi’ne bagl olan borg ile, bu bdliimiin 1.
Sayili Ek’inde belirtilen bor¢lanmalari igerir sayilacaktir.

1 Kasim 1914’den oOnce yapilan bor¢lanmalar, Osmanli Devlet Borcu’nun
Tiirkiye, Balkan Yarimadasi Devletleri ve Asya’da yeni kurulan devletler arasinda
boliistiiriilmesinde gdz oniinde tutulacaktir.

Bu boéliistiirme goyle yapilacaktir:

1. 13 Ekim 1912’den (Balkan Savaglarindan) 6nceki bor¢lanmalara iliskin
yillik taksitler, Tirkiye ile Arnavutluk da i¢cinde olmak iizere, Osmanli topraklarindan
alan ya da almis bulunan Balkan Devletleri arasinda boliisttirtilecektir.

2. Bu ilk bolistirmeden sonra, Tirkiye’nin istiinde kalan yillik 6denti
artiklar1 ile, buna eklenecek, Tiirkiye’nin 17 Ekim 1912 ile 1 Kasim 1914 arasinda
aldigi borglarin yillik Odentiler tutari, Tirkiye ile isbu Andlagsma geregince
kendilerinden yana Tiirkiye’den toprak ayrilmis bulunan Devletler arasinda
bolistiiriilecektir.

Madde 243: Her devletin 6deyecegi yillik taksitin tutarin1 saptamak i¢in su genel
ilkeye dayanilacaktir:

Saptanacak miktarin, borcun anapara ve faiz 6demesi igin gerekli toplam tutara
olan orani, aktarilan toprak pargasinin ortalama gelirinin, Tiirkiye’nin, her bir durumda
1907°de konulan giimriik ek-vergilerinin gelirini de igermek itizere, 1909-1910, 1910—
1911, 1911-1912 ii¢ mali y1li ortalama gelirine olan oran1 kadar olacaktir.

Madde 244: Maliye Komisyonu, igbu Andlagsmanin yiiriirliige girisinden sonra,
olabildigince en kisa siire i¢inde, 243. maddede konulan ilke uyarinca, sézii edilen
maddeye konu olan yillik taksitleri saptayacak ve buna iliskin kararlarin1 Bagitl Yiiksek
Taraflara bildirecektir.

Maliye Komisyonu, Bulgaristan’la olan 27 Kasim 1919 tarihli Baris
Andlagmasinin 134. maddesinde dngoriilen gorevleri yerine getirecektir.
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Madde 245: Yukarida Ongoriilen bigimde hesaplanacak yillik taksitler,
Tiirkiye’den toprak ayrilmasina yol agan Andlagmalarin yiirlirlige girisi tarihinden ve
isbu Andlasma geregince ayrilan topraklara iliskinse, 1 Mart 1920’den baslayarak
Odenecektir; 252. maddede ongodriilen kural disilik sakli kalmak {izere, Bor¢’un kesin
olarak ortadan kalkisina kadar O6demeler siirdiiriilecektir. Bununla birlikte, Bor¢’u
olusturan bor¢lanmalar giderek 6dendikge, yillik Odentiler, bunlarla orantili olarak
azaltilacaktir.

Madde 246: Osmanli Hiikiimeti, Muharrem Kararnamesi ve onu izleyen
kararnamelerle sahip oldugu biitiin haklarim1 Maliye Komisyonuna aktarir.

Osmanli Devlet Borglar1 Konseyi, ingiliz, Fransiz ve ltalyan temsilcileriyle
Imparatorluk Osmanli Bankasi temsilcisinden kurulacak ve gorevini eskiden oldugu
gibi yapacaktir. Muharrem Kararnamesi ile kendisine verilen tiim gelirleri ve 1 Kasim
1914’den onceki tiim bor¢lanma anlagmalarinin yonetimini kendisine biraktigi biitiin
oteki gelirleri toplayacak ve yonetecektir.

Miittefik Devletler, asagidaki programun olanak o6lgiisiinde gerceklestirilmesi
amaciyla, Maliye Komisyonunca saptanacak kosullar i¢inde, Konsey’in Osmanli Maliye
Bakanligina yonetim yardiminda bulunmasina izin verirler:Bu kosullar sunlardir:

Simdiki Osmanli Diiyun-u Umumiye Yonetimince kimi gelirlerin dogrudan
dogruya toplanmasi sistemi, Maliye Komisyonunca saptanacak kosullar altinda
olabildigince genisletilecek ve Osmanli kalan tiim illerde uygulanacaktir. Maliye
Komisyonunun uygun bulmasiyla, yeni gelirler ya da dolayli vergiler kondukga, adi
gecen komisyon bunlarin Osmanli Hiikiimeti adina yonetiminin Devlet Borcu konseyine
birakilmasi olanagin arastiracaktir.

Glimriik Yonetimi, Maliye Komisyonunca atanacak ve gorevden alinabilecek,
maliye komisyonuna karst sorumlu bir Genel Miidiiriin yonetimi altina konulacaktir.
Gumriik Vergileri tarifesi, ancak Maliye Komisyonunun uygun bulmasiyla
degistirilebilecektir.

Konsey’in simdiki gorev siiresi sonunda, bu konsey’in siiregitmesi ya da yerine
Maliye komisyonunun getirilmesi konusunda Fransa, Ingiltere ve Italya Hiikiimetleri,
hisse senedi sahipleriyle danistiktan sonra, oyc¢okluguyla karara varacaklardir.
Hiikiimetlerin bu karari, bu siirenin bitiminde denk gelen tarihten en az alti ay dnce
alinmig olacaktir.

Madde 247: Komisyon, ilerideki bir tarihte, bor¢lanma senetleri tasiyicilarina
anlagmalar1 ya da simdiki kararnameler geregince verilmis gilivenceler yerine yeterli
bagka gilivenceler ya da Tiirkiye’nin genel gelirleri iizerinden bir ipotek konmasini
onermeye yetkilidir. Miittefik Hiikiimetler, Maliye Komisyonunun bu konuda o zaman
ileri siirebilecegi tiim Onerileri incelemegi yiikiimlenirler.

Madde 248: Osmanli Diiyun-u Umumiye YOnetiminin, tagiir ya da taginmaz,
biitiin mallari, nerede olurlarsa olsunlar, tiimiiyle bu kurumun yararlanma yetkisi altinda
kalacaktir.

Devlet Borcu Konseyi, mallarin paraya gevrilmesinden dogacak her geliri ister
Birlestirilmis Borg¢ (Diiyun-u Muvahhide) ister ikramiyeli Tiirk Tahvillerinin olaganiistii
amortismaninda kullanmaga yetkili olacaktur.
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Madde 249: Osmanli Hiikiimeti, Trablus Yedek Akgesi ve Tazminati tizerindeki
biitiin haklarin1 Maliye Komisyonuna aktarmay1 ylikiimlenir.

Madde 250: Osmanli Hitkiimeti, Diiyun-u Umumiye Konseyine, Osmanli kalan
topraklarda simdiye kadar Osmanli Devlet Borcu’nun anapara ve faiz ddemesine
ayrilmis olup, Devlet Borcu Konseyine 6denmesi gerekmekle birlikte heniiz 6denmemis
gelirlerin tutarina esit bir para (sozii gegen topraklar Miittefik kuvvetlerin isgali altinda
bulunmus iseler, isgal siiresi hesap disi tutulmak kosuluyla) ddeyecektir. Bu 6deme,
Maliye Komisyonunun kanisina gore, Tirkiye’nin mali durumu elverdiginde
yapilacaktir.

Madde 251: Diiyun-u Umumiye Konseyi, konseyin savas sirasindaki biitiin
islemleri gozden gegirecektir. Devlet Borcu konseyinin savastan once Muharrem
Kararnamesi ile yada bagka tiirlii saptanmisg olan yetkilerine ve yiikiimliiliikklerine uygun
dismeyen giderleri, Maliye Komisyonu bunlarin 6denmesine olanak bulundugu
kanisina varir varmaz Osmanli Hiikiimetince Devlet Borcu Konseyine ddenecektir.
Konsey Savag sirasinda Konseyce alinan biitiin 6nlemleri yeniden gézden gegirmek ve
kanisinca, bor¢lanma senetlerini tasiyanlart ¢ikarlarina zarar verici nitelikte olan ve
devlet borcu konseyi yetkililerine aykir1 diisen yiikiimluliikleri gecersiz kilmak yetkisine
sahip olacaktir.

Madde 252: Is Bu Andlasma Hiikiimleri geregince her yil Osmanli Devlet
Borcunun Anapara ve faiz ddemelerinden bir boliimiinii {izerine almak durumunda
bulunan Devletlerden her biri, bor¢ konseyine alt1 ay dnce haber vermek kosuluyla s6z
konusu y1llik taksidin ilgili devlet ile bor¢ konseyinin ortaklasa saptayacaklari faiz orani
iizerinden anaparaya g¢evrilmesinden ortaya ¢ikacak bir para tutarini 6denmesi ile bu
yiikiimliiliikten kurtulabilecektir. Bor¢ konseyini boyle bir yiikiimliiliikten kurtulma
isteminden bulunmaya hakki yoktur.

Madde 253:Almanya ile yapilan Barig Andlagmasinin 259’uncu maddesinin
1,2,4, ve 7 inci paragraflart ve Avusturya ile yapilan baris Andlagsmasinin 210’uncu
maddesinin birinci paragrafi geregince Almanya ile Avusturya’nin aktarmalar1 gereken
altin para tutarlar1t Maliye Komisyonunun buyrugu altina konulacaktir.

Madde 254: Almanya ile yapilan Barig Andlagsmasinin 259’uncu maddesinin
3’{incili paragrafi geregince Almanya’nin aktarmasi gereken paralar hemen Diiyun-u
Umumiye Konseyi’nin buyrugu altina konulacaktir.

Madde 255: Osmanli Hiikiimeti, Osmanli Saglik Yonetiminin (Umur-1 Sthhiye-i
Osmaniye Idaresinin) ve eski Yiiksek Saglik Konseyinin (Meclis-i Ali-i Sthhi’nin)
paralari ile, eski Yiiksek Saglik Konseyinin Osmanli Hiikiimetine kars1 olan istemi, ve
Karadeniz ile Bogazi¢i Kurtarma Gemileri YOnetimi’nin (Karadeniz ve Bogazici
Tahsiliye Vapurlar1 Idaresinin) paralar1 konusunda, Miittefik Devletlerin, gerektiginde
baska Devletlerle anlasarak, alacaklar: kararlari kabul etmeyi yiikiimlenir.

Miittefik Devletler, bu konuda, Maliye Komisyonu’na kendilerini temsil etme
yetkisini verirler.

Madde 256: Osmanli Hiikiimeti, Miittefik Devletlerle anlagsmis olarak, savastan
sonra Almanya’dan Tiirkiye’ye gonderilecek mallarin 6denmesinde Osmanli
Hiikiimetince belli bir kambiyo fiyati ile siirlime ¢ikarilan kagit paralar1 kabul etmek
konusunda savas sirasinda istlendigi yiikiimliiliikten Alman Hiikiimetini aklanmig
sayar.
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Madde 257: Is bu bolimde belirtilen miittefik Devletlerin Osmanl
Hiikiimetinden olan istemleri karsilanir karsilanmaz ve savas oncesi Osmanli Borcu
Odenir 6denmez Maliye Komisyonunun gorevi son bulacaktir. O zaman Osmanli
Hiikiimeti Milletler Cemiyeti iiyesi olan Devletlerin, Tiirkiye’nin yararina olarak
Osmanli Hiikiimetine yonetim Desteklerinde ve yardimlarda yeniden bulunmalari
gerekip gerekmedigini ve gerekiyorsa bu yardimin ve destegin alabilecegi bigimi,
milletler cemiyeti konseyi ile birlikte inceleyecektir.

Madde 258: 1. Tirkiye 1 Agustos 1914 den sonra Osmanli Bayragi altina
gecirilmis bulunan biitiin Alman gemilerini ulagima elverigli durumda ve miittefik
Devletler Hiikiimetlerinin gdsterecekleri miittefik Devletler limanlarinda teslim
edeceklerdir; Bu gemiler Almanya ile Baris Andlagsmasini 233 iincii maddesinde
ongoriilen onarimlar Komisyonuna teslim edilecektir. Bu konuda savas sirasinda
tarafsiz bir bayraga yapilmis olan biitiin gegirimler miittefik devletler bakimidan
hiikiimsiiz sayilacaktir.

2. Osmanlt hiikiimeti, birinci paragrafta 6ngoriilen gemilerle birlikte yine bu
paragrafta s6z konusu edilen Onarimlar Komisyonunun ne gesit olursa olsun, her tiirlii
ayricaliklardan, ipoteklerden rehinlerden, vergilerden ve yikiimliiliikklerden aklanmis
olarak, gemilerin miilkiyetinin tam aktarilmasini saglamak i¢in gerekli gorecegi biitiin
kagitlar1 ve belgeleri de verecektir.

Gerekebilecek biitiin yeniden satin almalart yapmak ve odenecek (tazminat)
6demelerinde bulunmak, Osmanli hiikiimetine diisecektir. Osmanli hiikiimeti teslim
edilen gemi konusunda yapilabilecek her ¢esit geri alma istemine ya da bagka herhangi
bir isteme karsi sorumlu taraf olacak ve her durumda hangi nedenle olursa olsun
acilacak davaya ya ada mahkeme karariyla malindan edilmeye karsi, birinci paragrafta
s0zii gegcen Onarimlar Komisyonunu giivence altinda bulunduracaktir.

Madde 259: Isbu antlasmanm IX. Béliimiiniin (Ekonomik Hiikiimler) 277.
maddesine dokunulmaksizin, Tiirkiye Brest-Litowsk ve Biikres Antlagmalariyla bunlara
ek Antlagmalarda yer alan hiikiimlerin tiimiinden yararlanmaktan vazgecer.

Tiirkiye yukarida adi gegcen Antlagsmalarin uygulanmasi sonucunda almis oldugu
tiim parasal belgeleri, maden paralari, degerli kagitlari ve siirlime ¢ikarilabilir senetleri
ya da mallari, Romanya ya da baslica miittefik devletlere aktarmay1 yiikiimlenir.

Madde 260: Bu boliim hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in yasal 6nlemler, Osmanlt
hiikkiimeti ve ilgili devletlerce is bu Antlasmanin imzalanmasindan baslayarak alt1 ay1
gecmeyecek bir siire icinde yayimlanacaktir.
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Ek:2
T.C.ZIRAAT BANKASI (%)

Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal kredi kaynaklari devletin onciiliigiinde
orgiitlenirken, Tuna Valisi Mithat Pasa da, ilk ¢aligmalarini 1864 yilinda baslattigi ve
Hiikiimete sundugu 1867 tarihli bir tiiziikkle yasal alt yap1 ve dayanaga kavusturdugu
tarimsal agirlikli ‘Memleket Sandiklari’ (bu sandiklar daha sonra 1883 yilinda
Hiikiimetce Menafi-i Umumiye sandiklar1 olarak yeniden yapilandirilmstir)
uygulamasini baslatmusti. {lge idare kurullarmin nezaret ve murakabesi altinda
bulundurulacak bu sandiklar, bulunduklar ilgelerde yore halkina borg vereceklerdi. Iste
bu sandiklar 1867 tarihli tliziigli ylrtrliikten kaldiran 27 Agustos 1888 tarihli yeni
tiizlikle kurulan Ziraat Bankasi’nin niivesini olusturmustur.

19. yiizy1lin ikinci yarisina gelindiginde, imparatorlukta halka ydnelik ulusal bir
kaynak saglama kurumu yoktu. Bundan da en ¢ok ¢alisan niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan giftciler zarar goriiyordu. Ciinkii, tamamen kendi kaderine terkedilmis tarim
kesiminde, ge¢im sikintisi iginde bulunan biiyiik bir ¢iftci toplulugu basvurabilecekleri
banka niteliginde kurumsal bir finansal yap1 olmadigi ig¢in, siirekli olarak 6zel sahis
kredilerine muhta¢ durumdaydi.Kredi verenler, bu isi meslek edinmis faizci kimselerin
yani sira, tarim gereclerini satan tiiccar, toptanci, ihracatci, komisyoncu, kabzimal ve
koy bakkali gibi cesitli ticaret erbabi ve esnaflardi. Yiiksek faizli bu tiir 6zel sahis
kredilerine Tefeci veya Murabaha Kredileri denilmekte idi.

O siralarda yillik faiz % 900'leri buluyordu ve borglarini 6demekte son derece
zorlanan ¢iftgiler, irilinlerini kagimilmaz olarak daha hasattan Once bu Kkisilere
satmak(Selem Usulii) zorunda kaliyorlardi.

Osmanli Imparatorlugu'na bagl Yugoslavya'min Nis Kenti (Tuna) Valisi olan
Mithat Pasa, cesitli alanlarda basarili galismalarinin yani sira, ciftgilerin, tefecilerin
elinden kurtarilmasi i¢in devlet yardiminin gerektigini, ancak bu yardimin halk
hareketiyle desteklenmesi gerektigini diigiinerek, 1863 yilinda, milli bankaciligin ilk
ornegini olusturan "Memleket Sandiklar1"nin kurulugunu gergeklestirmistir.

Gorildigi iizere, Ziraat Bankasi, Mithat Pasa Onciiliigiinde, devlet eliyle ve
devlet himayesinde kurulmus ve fakat sermayesi ciftgilerin olusturdugu kaynakla
finanse edilmistir.

1867 yilinda ‘Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesiyle
sandiklar iilkenin her yaninda faaliyete baglamislardir.izleyen yillarda sandiklarin
isleyisinde gozlenen bozulmalar tizerine, Hiikiimet, 1883'te, ayn1 amaglar dogrultusunda
‘Menafi-i Umumiye Sandiklari’mi kurmustur. ‘Menafi-i Umumiye Sandiklari’na
gecilmesiyle, idare yeniden diizenlenmis, kayit ve muhasebe isleri ¢agdas ve ilmi
esaslara uygun olarak vyiriitilmeye baslanmis ve merkezi hiikiimetin dogrudan
denetimine tabi tutulmustur. Bu yeni yapilanma, Sandiklarin idaresine nispeten ciddi,
bilimsel, denetime agik bir kimlik kazandirmis olmakla birlikte, c¢agdas bir
orgiitlenmeye duyulan gereksinimi de tamamen giderememistir.

(*®*) Velay, A. Du. a.g.e.s.,78-86;
(http://www.ziraatbankasi.com/default.asp?sayfa=tr/bankamiz/bilgi edinme/iletisim.aspx&
anagrup=bankamiz).
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Nihayet, 15 Agustos 1888'de, Ziraat Bankasi modern bir finans kurumu olarak
resmen kurulmus, ‘Menafi Sandiklar’’ da bankanin subeleri olarak yapilandirilmis,
boylece ilk kez ‘teskilatli tarimsal kredi” uygulama donemi baglamustir.

Ziraat Bankasinin sermayesi su 4 unsurdan olugmakta idi:

= 1886 yili sonuna kadar Ziraat sandiklari hesabina tahsil edilen nakdi
mevcudat,

=  Busandiklarin alacaklari,

= 1887 mali yilindan itibaren miikelleflerden 6dedikleri asar vergilerinin %
I’i oraninda alinacak munzam vergi (banka sermayesi 10 milyon liraya ulasinca
alimmayacaktir),

=  Bankanm kurulusundan itibaren verdigi borglardan alinan faizler.
Ziraat Bankasi'min ilk kurulusundaki gorevleri sunlardi :

= Satilmast miimkiin olan gayrimenkul rehini ve kuvvetli kefalet karsiliginda
ciftiye kredi kullandirmak,

= Faiz karsiliginda tevdiat kabul etmek,

= Ziraat'e iliskin sarraflik ve aracilik isleri yapmak.
T.C.ZIRAAT BANKASI KRONOLOJISi

1863

Mithat Pasa tarafindan Pirot kasabasinda bugiinkii Ziraat Bankasi'nin temelini
olusturan Memleket Sandiklar1 kuruldu (20 Kasim).

3-12 Ay vadeli ve kisi bagina azami 20 liralik ilk tarimsal kredi uygulamasi
bagladi.

1867
Memleket Sandiklari Nizamnamesi (Tiizigl) ylrirlige girdi.
Ulkemizde ilk kez teskilath kredi sistemi mevzuati olustu.

1881
Banka yabanci1 ortak konusunda ilk girisimde bulundu.

1883
Menafi Sandiklar1t Memleket Sandiklarmin yerini aldz.

Asar Vergisine Menafi Hissesi Zammui yapilarak Sandiklara daimi ve istikrarli
bir mali kaynak yaratildi.

Sandiklar gii¢lii ve siirekli bir yapiya kavusturuldu.

1888
Ziraat Bankas1 Nizamnamesi (Tiiziigi) ylriirliige girdi (28 Agustos).
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[lk defa faiz karsilig1 mevduat kabul edildi.

Nominal sermayesi 10 milyon TL olan Ziraat Bankasi hiikiimetin himayesinde
ve Ticaret ve Nafia Nezareti'nin kontrolii altinda bir Devlet Miiessesesi oldu.

1892

Bankanin teftis hizmetlerini kendi miifettisleri gérmeye basladi.
Hazineye ilk kredi verildi.

Banka faaliyetleri daha etkin bir sekilde denetlenmeye baslandi.

1916
e Ziraat Bankasi Kanunu ¢ikarildi (23 Mart).

e Tarimsal isletmelere kredi, tahvil ve kefalet karsiligi avans kullandirilmaya
bagland.

e ik devlet tahvili satis1 yapildi.
¢ Bugiinkii Mevduat Sertifikas1 benzeri "Tevdiatt Nakdiye Senetleri" ¢ikarildi.
e {1k tohumluk kredisi verildi.

1919

e Izmir'i isgal eden Yunanllar burada ayr1 bir Ziraat Bankasi Idare Merkezi
olusturarak, iggalleri altina giren sube ve sandiklar1 bu merkeze bagladilar.

e Kurtulug Savagt sirasinda olusturulan Kuvayr Milliye miifrezelerinin
giderlerinin karsilanabilmesi i¢in Ziraat Bankasi sandiklarindan para alinip askerlere
techizat saglandi.

1920

e Ankara'da TBMM'nin ac¢ilmasiyla birlikte, TBMM'nin niifuzu altindaki
topraklarda bulunan sube ve sandiklarin idaresi gorevi Ziraat Bankas1t Ankara Subesi'ne
verildi (23 Nisan).

1922

e Izmir teskilati1 Ankara'ya tabi oldu (9 Eyliil). Istanbul teskilat1 Ankara'ya tabi
oldu.

e Milli Miicadele'nin kazanilmas: ile Banka tekrar biitiinliigiine kavustu (23
Ekim).

1923
e Ik tahsil senedi cikarildi.
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1924

e Ziraat Bankasi'ni, kaynaklarini giinliik ihtiyaglara harcayan hiikiimetlerin siyasi
etkisinden kurtarmak, gergek sahipleri olan cift¢ilerin eline ve yonetimine teslim etmek
ve tarimsal kredilerle sinirlanmis olan faaliyetlerini genisletmek amaciyla, TBMM'de
444 sayil1 Biitge Kanunu kabul edildi (19 Mart).

¢ Biitce Kanunu ile Ziraat Bankasi bir devlet miiessesesi olmaktan ¢ikarildi ve
Anonim Sirket haline geldi.

1938

e Umumi Heyet'in yetkilerini genisletmek {izere "Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve
Murakebeleri Hakkinda Kanun" kabul edildi.

® 3202 sayili Kanun'da yer alan Murakiplar Heyeti 3460 sayili Kanun'la
kaldirilarak, bu gorev Bagbakanliga baglh olarak kurulan Umumi Murakebe Heyeti'ne
verildi.

e Banka, bugiinkii adiyla Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmeye
bagland.

1945

¢ 3202 sayili Kanun'da hazirlanacagi belirtilen ve 198 maddeden olusanTiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi (TCZB) Tiizigii tamamlanarak yiiriirlige girdi. TCZB
Tiizigl, Genel Miidiirliik birimlerinde biiyiik capta bir yeniden yapilanmay1 giindeme
getirdi.

1964

e "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun" ile "Umumi Heyet", TBMM Genel
Kurulu ve onun adina hareket eden "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu"
olustu.

e Umumi Murakebe Heyetinin gérevini Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
iistlendi.

1977

e Ege (Izmir), Marmara (istanbul), I¢ Anadolu (Ankara), Dogu Anadolu
(Erzurum), ve Giineydogu Anadolu (Diyarbakir) Bolge Midiirliikleri kuruldu.

e Artan sube sayisinin bir geregi olarak merkezi yonetimden, yerinden yonetime
gecilmeye baglandi.

1986

Ankara ve Istanbul'da 7 subede "Bank 86" adi altinda gelistirilen proje
kapsaminda otomasyon ortamina gegildi.
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1988
¢ Gilineydogu Anadolu Projesi Kredileri (GAP) Miidiirliigii kuruldu.

e GAP bdolgesi {reticilerine, bolgenin oOzelliklerine uygun kredi destegi
verilmeye baslandi.

e Euromoney Dergisinin, " Ozkaynak Biiyiikliigiine Gére Ilk 500 Banka"
siralamasinda Ziraat Bankas1 452. oldu.

e Tarim desteklemede ilk kez bir bdlge tek basina ele alinarak yeni bir anlayisin
temelleri atildi.

1989

Bankanin ihtiya¢ duydugu nitelikli personelin yetistirilmesi amaciyla Bankacilik
Okulu 6gretime agildi.

Bankers Trust International Ltd. liderligindeki diger katilime1 bankalar
aracihigiyla Hazine garantisi olmaksizin 140 milyon $'lik Temmuz 2001 vadeli,
degisken faizli tahvil ihrac1 gergeklestirildi.

Bankamizda ilk Yatirim Fonu (Fon I) kuruldu.
Ziraat Altin ad1 altinda altin satisina baslandi.
[k tiiketici kredisi verildi.

11k kredi kart1 verildi.

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi baslatildi.

1990

Ankara, Istanbul ve Izmir Bolgesi Dis Muameleler Subelerimizin Genel
Midiirliigiimiiz iizerinden "Remote Work Station" olarak SWIFT -1 Sistemine
baglanmasi saglandi.

Ozel Tarimsal Krediler, Bireysel Bankacilik ve Bankacilik Kartlar1 Miidiirliikleri
kuruldu.

"Self Servis Bankacilik" uygulamasi baglatild1.

ATM'lerin yaninda, Tiirkiye'de ilk kez hizmete sunulan Yabanci Para Bozma
Makinalari, Self Servis Danisma Terminalleri ve Sesli Mesaj Sistemleri ile bu proje,
iilkenin ilk "Insansiz Elektronik Sube" mantiginda calisan ve 24 saat hizmet verme
amacina yonelik bir atilim oldu.

Tahvil-Bono ve Hisse Senedi alim satimina baglandi.

Zirai kredi miisterileri miisterek borglu ve kefillerin magduriyetinin 6nlenmesi
amaciyla Bagak Sigorta ile imzalanan protokol ¢ercevesinde sigortalanmaya baglandi.

Fon 11, 111 ve IV kuruldu.
Ithal Siit Hayvancilig1 Projesi baslatilda.

Banka SWIFT'e gecerek dis islemlerde de etkin olma istegini ortaya koydu,
ayrica yeni iiriinlerle her kesime hitap etmeyi amagladi.

157



1993
Istanbul Sube'sine bagli olarak Istanbul Takas Islemleri Merkezi faaliyete gecti.
Tarim sektoriindeki isletme kredilerine bir yillik vade dénemi tanindi.

Ziraat Bank Moscow, Kazkommerts Ziraat International Bank (KZI Bank),
Turkmen Turkish Commercial Bank (TTC Bank) ve Uzbekistan Turkish Bank (UT
Bank) kuruldu ve faaliyete gegti.

1998

¢ Giiniin gelisen teknolojileri kullanilarak agik sistem mimarisi lizerine "Ziraat
2001" projesi tasindi. Bu proje Ankara'da 86 subede, Microsoft Windows NT ve SQL
veri tabani iizerinden kullanilmaya bagladi.

e Bankanin yazilim atagi, yeni {irin ve hizmetlerin sunumunu kolaylastirdi.

1999
1999 yil sonu itibariyle istirak sayisi 21'e ulast1.
Dovize endeksli, spot ve giin i¢i kredi uygulamalari baslatildi.

Turkish-Ziraat Bank Bosnia D.D., VISA ve EUROPAY lisansi alarak Ziraat Kart
A.S. koordinatérliigiinde Bosna-Hersek'te ilk kez "VISA acquiring” ve "issuing"
islemlerine bagladi.

2000

25 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen 4603 sayili kanunla T.C. Ziraat Bankasi,
Anonim Sirket haline getirildi.

2001

Subat 2001 Krizinin ardindan Kamu Bankalari, ‘ortak bir yonetim kurulu’
tarafindan yonetilmeye baslandi.

Operasyon agirlikli bankacilik anlayisina, pazarlama nosyonu eklendi.
Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi ile birlestirilerek kapatildi.
Banka calisanlar1 Ozel Hukuk Hiikiimlerine gére calistirilmaya baslandi.

2003

e  Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigiine Can Akin Caglar atandi.
2005

e Kamu Bankalar1 Ortak Yonetimi uygulamasi sona erdi.
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EK3
20 Arahik 1881 (28 Muharrem 1299) tarihli
MUHARREM KARARNAMESI(**)

Osmanl Imparatorlugu Hiikiimeti; Berlin Kongresi’nin 11
Temmuz 1878 tarihli oturumunda, Temsilcisince yapilan | Tahvil sahiplerine davet
beyan iizerine, 3 Ekim 1880 tarihli Nota ile istlendigi
yikiimliiliklerine uygun olarak, ayni yil 23 Ekim tarihli
Notayla Osmanli Diiyun-u Umumiye tahvil sahiplerine
borglarin hakkaniyetli ve 6denebilir bir sekilde diizeltilmesi
ve faiz ile anaparalarinin yeniden O6denebilmesi yollarinin
arastirilmast i¢in, dogrudan Osmanli Hilkiimetiyle anlagsmak
tizere tahvil sahiplerinin temsilcilerinin segilerek bir an dnce
Istanbul’a gelmelerini, davet etmistir.

Bu daveti kabul eden tahvil sahipleri:

-ingiliz ve Felemenk tahvil sahiplerini temsilen Disisleri

Bakanlig1 eski Miistesar1 Robert BOURKEyi,

-Fransiz tahvil sahiplerini temsilen Fransa Disisleri
Bakanligi Siyasi Isler eski Genel Miidiir Yardimcisi Delegelerin tavini
JVALFREY’i elegelerin tayini
-Avusturya-Macaristan tahvil sahipleri eski Washington
Olaganiistii Temsilcisi ve Orta Elgisi Baron De MAYR’1
-Alman tahvil sahiplerini temsilen Doktor Justizrath
PRIMKER’i,

-italyan tahvil sahiplerini temsilen eski Devlet Borglari
Idaresi Genel Miidiirii, eski Milletvekili Commandeur
(Sovalye) F. MANCARDI’yi temsilci olarak tayin
etmislerdir.

Tahvil sahiplerinin temsilcileri bu yilin Agustos ve Eyliil
aylarida Bab-1 Ali’ye (Baskent Istanbul’a) gelmislerdir.
Osmanh Hiikiimeti, tahvil sahipleri temsilcileri ile

goriigmeleri yiiriitmek {izere; Danigtay Bagkanit SERVER ——— n - —
PASA Baskanlhiginda, Maliye Bakan1 MUNIR BEY, Sayistay Hiikiimetce Maliye Komisyonu nun tayini
Baskan1 OHANNES CAMIS EFENDI, Maliye Miistesar
WETTENDORF BEY, Dusisleri Bakanhigit Misaviri
GESCHER EFENDI ve Giimrik Miistesar1 BERTRAM
EFENDI’den olusan 6zel bir komisyon kurmustur.

Komisyon goriismeleri 1 Eyliil’de baglamus, Eyliil, Ekim,
Kasim ve Aralik aylari boyunca devam etmistir. Komisyon
tarafindan imzalanan tutanaklarda Devlet-i Aliye memurlari

ile tahvil sahipleri temsilcilerinin tam bir mutabakat
saglamalar1 {izerine Hiikiimet, bu Anlagma temelinde
asagidaki maddeleri karar altina almustir.

Madde |
Anaparanin Azaltilmas: ve Odenmemis Faizlerin Anaparaya Cevrilmesi

A)  EKkli listede dokiimii yapilan borglarin her birinin 6denmemis anapara artiklari; 6 | Anapara miktarinda indirim
Ekim 1875 (30 Ramazan 1292) tarihli Kararname’ye uygun olarak kur’asi ¢ikan
tahvillerin yarist i¢in verilen Ramazan Senetleri {invanli gecici senetlerin nominal
(itibari) bedellerinin ilavesiyle asagida gosterilen ihra¢ fiyatlart degerlerine

(***)Mehmet Fatih Ekinci’nin ‘Tiirkiye’nin Mali intihari’ adli eserinden alnmustir; Baris Platin Ltd. Sti, Haziran 2008,
Ankara.
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indirilmistir.
1858 borglanmasi yiizde 85,0
1860 «“ 57,375
1862 ““ 68,0
1863-64 “ “ 69,62216
1865 “ “ 64,775
1869 “ “ 56,725
1872 ““ 98,50
1873 «“ 50,235
Diiyun-u Umumiye “ ““ 45,84
Rumeli Demiryollar1 “ “ 41,00545

B) Bu fiyatlara indirilen anaparaya 1881 yili sonuna kadar vadesi gelip de
o0denmeyen borglarin faizleriyle, Rumeli Demiryollar1 tahvilleri-Lots Turcs-
ikramiyelerinin 6 Ekim 1875 tarihli Kararname’ye gore nisif faiz ve ikramiyeler igin
verilen Ramazan tinvanli gecici senetlerin karsiligt olarak esasen %10 ilave
edilecektir.

C) Faiz ve ikramiyeler i¢in verilip asagida 2 nci maddede kayitli bulunan Ramazan
tinvanlt senetler dahil olmadigi halde is bu %10 zamdan 6nceden kalan faiz ve
ikramiyelere isabet eden meblag A isaretli fikraya uygun olarak indirilen herbir
borcun anaparasina ilave edilecek olup, bu suretle her bir borcun indirilmis fiyatlart
asagida gosterilen kesin fiyatlara yiikseltilecektir.

indirim oram

Gecikmis faizlerin hesabi ve
azaltilan anaparaya ortalama %10
ikramiye ilave edilmesi

Odenmenmis faiz ve ikramiyelere
%10 ilave edilmesi

1858 borglanmasi yiizde 93.15
1860 ““ 62.90
1862 «““74.50
1863-64 «“ “ 76.30
1865 «““ 71
1869 «““ 62.40
1872 ““ 107,75
1783 «““55.25
Diilyun-u umumiye bor¢lanmasi yiizde 50.25
Rumeli Demiryollar1 “ *“ 45.09
Tahvilleri

Odenmemis kuponlarin %10’luk
ilavesiyle indirim orani

D) Su halde yukarida dokiimii yapilan borglanma tahvilleri, 1876 Nisanindan 1882
Mart ay1 (dahil) na kadar 6denmemis kuponlar ile birlikte C isaretli fikrada her
borglanma igin gosterilen fiyatlara esit bir miktara indirilecektir.

6 Ekim 1875 tarihli kararnameye uygun olarak kur’ast ¢ikan tahvillerin nisfi icin

Anapara ve tahvil faizleri
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verilip A isaretli fikrada beyan olunan Ramazan {invanh gegici senetler, kur’asi
ikramiye ile ¢ikan Rumeli Demir Yollar: tahvilleri miistesna olmak tizere C isaretli
fikrada  gosterilen  fiyatlarla  ait olduklar1  borg¢lanmalarn  senetlerine
doniistiiriilecektir.

Ihtar: Ekli cetvelde Rumeli Demir Yollar: tahvilleri borglanmasinin anaparasi artig1
olarak gosterilen 31.508.000 Ingiliz lirasi, kur’ast ikramiye ile ¢ikip da 6denmemis
olan tahvillerin itibari (nominal) anaparasini, yani tahvil basma 400 Franga denk
gelip, bu anaparanin itibari bedeli ile anilan tahvillere kur’a ile isabet eden miktar
arasindaki fark yiirtirlikkteki faizlere tahsis edilen meblaga dahildir.

Ramazan Senetlerinin degistirilmesi
Anapara

Madde I1
Ramazan Senetlerinin Degistirilmesi

6 Ekim 1875 tarihli Kararnameye uygun olarak (itibari anapara diisiildiikten sonra)
nisif (yarisi) faiz ve ikramiyeler igin tedaviile ¢ikarilan Ramazan iinvanl gegici
senetler, 1 inci maddenin B isaretli fikrasinda yazili %10 zamdan isabet eden meblag
sozkonusu gecici senetlerin ait olduklart borg¢lanma tahvilleriyle degistirilerek
tesviye edilecek olup; is bu gegici senetlerin itibari bedelleri toplam, faizler toplami
icin kabul edilecek oranda indirilecek ve ekli cetvelin 11 inci siitununda yazili
rakamlar lizerinden hesap edildiginde asagidaki fiyatlar ortaya ¢ikacaktir:

Ramazan Senetlerinin
Degistirilmesi

Faizler

1858 borglanmasinin faiz senetleri yiizde 23,26

1860 ,, ,, ,, 15,29
1862 ,, ,,,, 18,12
1863-64 ,, ,, ,, 18,553
1865 ,,,,,, 17,26
1872,,,,,, 17,20

Diiyun-u Umumiye ,, ,, 14,78
Rumeli Demiryollari ,, ,, 19,18

Ramazan Senetlerinin indirim
oranlar

Bununla birlikte, 1872 bor¢lanma kuponlari i¢in verilen senetler asagida beyan
olunacak 2 nci tertip bor¢lanmalardan birinin senetlerine (12 nci madde) yukarida
yazili fiyatlarla tahvil edilecektir.

1872 Hazine Bonolari icin verilen
Ramazan Senetlerinin
tahvili

Madde 111
Indirilmis Borcun Bilesimi

Is bu diizeltmeler iizerine Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye’nin indirilmis miktari:
Once her borglanmanin halen tedaviilde bulunan tahvillerinin 1 inci maddenin C
isaretli fikrasinda gosterilen fiyatlara indirilmis bedelinden,

Ikinci olarak, tahvillerin yaris1 igin tedaviile gikarilan gegcici senetlere karsilik
verilmis tahviller bedelinden,

Ucgiincii olarak, faizin yaris1 ve ikramiyeler icin tedaviile cikarilan gegici senetlere
karsilik olarak verilmis tahviller bedelinden (2nci madde), olusacaktir.

Borcun bilesimi

Is bu Iradenin parcasi olan ekli cetvel Osmanli Genel Borglarmin (Diiyun-u
Umumiye-i Osmaniye) indirilmesi ve 6denmesine iligkin rakamlarin timiinii gosterir.

Kararnameye ekli tablo

Bununla birlikte, asagida belirtilen yonetim kurulu ortaya cikabilecek muhtemel
hatalar1 Hiikiimet ile damigarak diizeltmeye yetkili oldugundan, hesaplarda hata ve
noksanlik durumunda 1 inci maddede yazili fiyat miistesna olmak iizere, s6z konusu
cetvelde yazili rakamlar Diiyun-u Umumiyeyi olusturan rakamlarin kesinlikle
tespitine halel getirmeyecektir.

Hata ve noksanlar

Madde 1V
Senetlerin Kayit ve Tescili

Ekli cetvelde dokiimii yapilan tiim borg senetleriyle, Ramazan iinvanli senetlerin
tamamu kayit ve tescil edilecektir.

Senetlerin kayit ve tescili

161




Kayit ve tescil islemi:

Londra’da “Yabanct Bono Sahipleri Kurulu’na

Amsterdam’da “Borsa Meclisi’ne” ya da bu meclis tarafindan belirlenecek Kurum’a,
Paris, Viyana ve Berlin’de Osmanli Hiikiimetinin yukarida anilan 23 Ekim 1880
tarihli tebligatina muvafakat eden “Mali Kurumlarin Sendikasi’na (temsilciligine),
Roma’da Roma Ticaret Odasi’na,

Istanbul’da Osmanl1 Bankasi’na,

yaptirilacaktir.

Kayit ve tescille yiikiimlii
Kurumlar

Kayit ve tescil isleminin gideri, kayit edilen tahvil ve senetlerin indirilmis anaparast
tizerinden hesaplanacak %1/8 komisyonla karsilanacaktir. Komisyon, “borg servisi”
i¢in tahvil sahiplerine birakilan gelirlerden Y6netim Kurulu’nca 6denecektir (Madde
15).

Indirilmis Anapara iizerinden
kayit ve tescil icin %1/8 komisyon
alinmasi

Tahvillerin her kayit ve tescilinde, hamiline, indirilmis anaparanin tutarma esit
miktarda senet verilecektir.

Kayit ve tescil edilen senetlerin
diizeltilmesi

Kiisurat icin, hamillere faizli gecici senetler verilecek ve bu faiz gecici senetlerin
nihai senetlere doniistiiriildiigii sirada 6denecektir.

Kiisurath gecici senetler

Diiyun-u Umumiye Yonetim Kurulu, tahvil tutarlarint yuvarlayarak kayit ve tescili
kolaylastirmak i¢in, tahvil kiisuratlarini satin alma ve satma hakkina sahip olacaktir.

Yonetim Kurulu nca Kkiisuratla rin
satin alma ve satilmasi

Her bor¢lanmanin indirilmis anaparasi ile itibari anaparasi arasindaki farka karsilik
olarak verilen senetler, Yonetim Kurulu’nca toplanilip, Hiikiimetin gézetimi altinda
Kurul kasasinda (veznesinde) saklanacaktir. Bu tahviller amorti edildigi 6l¢iide iptal
edilecektir.

Cesitli bor¢lanmalarin kur’asi ¢ikan tahvillerine karsilik verilmis olan Ramazan
iinvanl senetlere gelince, bunlar 1 inci maddenin D fikrasina gore islem gorecektir.

itibari anapara ve indirilmis
anapara arasindaki
fark

Islemleri 6zel bir tiiziik konusu olan Rumeli Demiryollar1 Tahvilleri (madde 13) harig
tutulmak {izere, Hiikiimetin 6demeyi durdurdugu siire zarfinda esas sozlesmeleri
geregi kur’ast ¢ikan senetler, kur’asi ¢ikmamus senetlerle esit tutulacak ve ¢ikan
numaralar kur’a dolaplarina konulacaktir.

1876-1881 arasinda kur’asi ¢cikan
senetler

Vadesi gelen kuponlarla degistirilen Ramazan iinvanli senetler iigiincii maddede ve
ekli cetvelin 13 fincii siitununda gosterilen indirime esit fiyat ile ait olduklar
borglanma senetlerine doniistiiriilecektir.

Ramazan senetleri

Odemesi gecikmis olan kuponlar teslim edilecek ve bunlardan ibraz edilmeyenlerin
yerine Yonetim Kurulunca yayinlanacak tiiziikler geregince ya baska kuponlar
konulacak ya da her noksan kupon igin 1 inci maddenin C fikrasinda ve cetvelin 14
iincii siitununda belirlenmis rakamlar {izerinden nisbi bir indirim yapilacaktir.
Ramazan iinvanli senetler her bor¢lanmanin tedaviilden kaldirilmis senetleri ile
degistirilecektir.

Esas sozlesmeye dayanilarak yeni kur’a ¢ekimi durdurulmustur.

Odenmemis kuponlar

Istisna tutularak, 1872 borclanma senetleri (Hazine Bonolarr) 1 inci maddenin C
fikrasinda ve ekli cetvelin 19 uncu siitununda belirlenen fiyat ile sadece
zimbalanacaktir. Bu bor¢lanmanin 6demesi geciken kuponlarina karsilik olarak
verilen (madde 2) Ramazan tinvanli senetler 2 nci maddede ve ekli cetvelin 12 nci
siitununda gosterilen indirime esit fiyat ile ikinci tertip senetlere doniistiiriilecektir.

Hazine Bonolar1-1872 bor¢lanmasi

Madde V
Kayit ve Tescil Donemi-Kuponlarin Vadesi-Senetlerin

Zamanasimi

Tahvillerin kayit ve tescil islemleri, 1885 yili Subat aymnin birinci ve miladi takvime
gore oniigiincii giiniine kadar devam edecektir.

Kayit ve tescil donemi

Bu siirenin bitiminde vadesi gegmis kuponlar gegersiz sayilacak ve bunlar i¢in bu
tarihe kadar ayrilan karsiliklar, 1885 yili Mart aymin birinci ve bat1 takvimine gore
oniiglincii giiniinden itibaren alti aylik faiz ve anapara i¢in elde bulunan fonlara
katilacaktir.

1-13 Mart 1885 tarihinden sonra
vadesi gecmis kuponlar

1/13 Subat 1885 tarihinden sonra tahvillerin kayit ve tescili ancak bilinen kurallar
geregince Yonetim Kurulunca diizenlenen tiiziiklerin  hiikiimleri dairesinde
yapilabilecek, kayit ve tescil tarihi 6ncesinde ddenebilir tiim kuponlar zaman agimina
ugramig sayilacaktir.

1-13 Subat tarihinden sonraki
kayit ve tescil islemi

Bugiinden itibaren alti yil i¢inde kayit ve tescil edilmemis Ramazan iinvanl
senetlerin tamami zamanagimina ugramis sayilacaktir.

6 y1l sonra Ramazan senetlerinin
zamanagimi
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Vadelerinin bitiminden itibaren alt1 y1l zarfinda tahsil edilmemis kuponlar da ayni
sekilde gecersiz sayilacaktir.

Kuponlarin zamanasim

Kur’as1 ¢ikip da otuz yil siiresince anaparalari tahsil edilmemis senetlerin tamami
zamanagimina ugramis sayilacak ve tescil islemleri iptal edilecektir.

Kur’ast ¢ikan tahvillerin faizi islemeyecektir. Kur’ast ¢ikip tahsil edilen senetler
Yonetim Kurulunca iptal edilecektir.

Bu hiikiimler 10 uncu maddede 6ngoriilen tahvilati miimtazenin (imtiyazl tahvillerin)
kur’asi ¢ikan senet ve kuponlarina da uygulanacaktir.

Anaparamn zamanasimi

Madde VI

Yonetim Kurunca Diizenlenen Tiiziikler
Yonetim Kurulu, borglarin 6denmesine iligkin tliziiklerin tamamini diizenleyip, ilgililere teblig edecektir. Bu

tiiziikkler senet hamillerini baglayacaktir.

Madde VII

Borg¢larin Degistirilmesi ve Birlestirilmesi

Yonetim Kurulu ii¢lincli maddede tespiti yapilan borcu, Hiikiimet ile anlagarak
tamamen veya kismen degistirme hakkina sahiptir.

Hiikiimetle anlasilarak borcun
degistirilmesi

Bununla birlikte bu islem:

Ingiltere’de degistirilecek her borg bedelinin % iinii temsil eden bir ¢ogunlugun, bu
olmaz ise “Yabancit Bono Sahipleri Kurulu” nun onamasiyla adi gecen hamillerin
basit ¢ogunlugunun onayina,

Ingiltere’de

Fransa, Almanya ve Avusturya- Macaristan’da Osmanli Hiikiimetinin 23 Ekim 1880
tarihli tebligatin1 (Nota) kabul etmis mali kurum temsilcilerinin muvafakatine ve
gerektiginde tahvil sahipleri genel kurulu toplantisinda saglanacak cogunlugun
onayina,

Italya’da Kraliyet Ticaret Odasinin muvafakatine ve gerektiginde tahvil sahipleri
genel kurulunda saglanan ¢ogunlugun onayina,

tabi tutulacaktir.

Fransa, Almanya ve Avusturya-
Macaristan’da

italya’da

Madde VIII

Borg Servisi icin Gelirlerden Vazgecilmesi

Hiikiimet, 3 iincii maddeyle tespiti yapilan borcun 6deme plam (borg servisi) igin
1882 yil1 Ocak ayinin birinci ve bat1 takvimine goére oniigiincii giiniinden itibaren s6z
konusu borcun tamamen Odenmesine kadar, asagida yazili olan gelirleri isbu
Kararnameyle kesin olarak ve geri alinmamak iizere terk eder:

Hiikiimetin kesin terki

1) 10/22 Kasim 1879 tarihinde akdolunan ve isbu Kararnameye ekli S6zlesme
geregince 1/13 Ocak 1882 tarihinden itibaren hitkmii kalmayacak olan S6zlesme’nin
konusunu olusturan tekel gelirleri ve dolayh vergiler, yani:

10/22 Kasim 1879 tarihli
sozlesmenin kapsadig gelirler

a) Purolar, enfiyeler, ¢ignemeye mahsus tiitiinler ve ithal edilen tdmbeki hari¢
tutularak ve tiitiin asar1 ve tiitiin glimriik vergileri miistesna olmak {izere 10/22
Kasim 1879 tarihli S6zlesme’ye ilisik ve isbu Kararnamenin II numarali ekinde yer
alan listede adi gecen vilayetlerde toplanan veya tiiketilen tiitiin ve tuz tekeli
gelirleri,

Tiitiin ve tuz tekeli gelirleri

b) Damga vergisi (varaka-i sahiha) ve s6z konusu listede yazili vilayetlerin iiretip
tikettikleri ickilerden alinan miriye ve ruhsatiye vergisi (ickilerden alinan giimriik

Damga vergisi

vergisi harig), Balik avi
¢) ilisik listede yazili ayrmtili agiklamalar geregi, istanbul ve bagli yerlerinde balik | Riisumu
avi riisumu, ipek asan
d)ilisik listede yazili agiklamalar geregi Istanbul’a bagh yerlerle, Edirne, Bursa ve

Samsun ipek asari,

2) Samsun idaresine tabi Tokat; Edirne idaresinin baglilar1 Kavala, Yenice, Iskece, | ipek asari

Dedeagag; Saruhan idaresine tabi Saruhan; Istanbul idaresine tabi Sile-Yenikdy;
Izmit idaresine tabi Kartal, Gebze, Darica ipek asari,

-Tekirdag idaresine tabi Banados; Gelibolu idaresine bagli Gelibolu; Karamiirsel
idaresine bagl Yalova balik av1 riisumu,

163




-Bursa idaresine bagli Sinekli, Mudanya, Gemlik, Kursunlu, Armutlu, Kapidagi,
Marmara, Pagalimani, Erdek, Bandirma ve Manyas Golii balik avi riisumu,

Balik avi
Riisumu

3)Ticaret Antlasmalarinin yeniden gbzden gegirilmesi halinde vergi oranlarmin
degistirilmesi sonucunda giimriik gelirlerinde hasil olacak fazla,

Giimriik gelirleri fazlasi

4) Patent Kanununun yiiriirliige konulmasiyla gelir (temettii) vergisinin simdiki
hasilatina gore elde edilecek gelir fazlasi,

Ugiincii ve dordiincii fikralarda yazili gelirlerin tahvil sahiplerine 6denmesi hususu
6zel hiikiimlerle diizenlenecektir.

Patent Kanununun yiiriirliige
konulmasiyla gerceklesecek gelir
fazlasi

5)Bulgar Prensligi vergisi,

Adi gegen verginin Berlin Antlagmasi’n1 imzalayan devletlerin temsilcilerince
tespitine kadar, Hiikiimet buna karsilik 1/13 Ocak 1882 tarihinden itibaren tiitiin
asarindan tahsil olunmak iizere yillik 100.000 Osmanl: liras1 6deyecektir.

S6zii edilen vergi tespit edildikten sonra Bab-1 Ali bu verginin tamammin veya bir
kisminin diger bir yere tahsisini gerekli goriir ise bu suretle harcayacagi meblaga esit
tiitlin agarin1 ve bu vergi yeterli olmadigi takdirde onun gibi saglam gelirlerden tahsil
olunmak iizere baska bir geliri karsilik gosterecektir.

Bulgaristan vergisinin tespitine
kadar yillik 100.000 lira 6denmesi

6)Kibris Adasi’nin gelir fazlahgr;

Kibris Adasi’nin gelir fazlas1 Hiikiimetin emrinde bulunmadig: takdirde, 1/13 Ocak
1882 tarihinden itibaren yillik 130.000 liralikk bir meblag bu gelir fazlasini
karsilamak tizere Yonetim Kuruluna 6denecektir.

Kibris Adasi gelir fazlasina karsihk
130.000 lira 6denmesi

Yonetim Kurulu (madde 15) Bulgar Prensligi vergisine karsilik 6denecek olan
100.000 Osmanli lirasin1 tahsilden sonra, tiitiin asar1 fazlasini, Kibris gelirleri
fazlasina karsilik olarak tahsil edilecegi belirtilen 130.000 Osmanli lirasinin
6denmesinde kullanmak hakkina sahip olup, igbu meblagin eksik olan kismu i¢in de
Maliye Bakanligi her alt1 ayda bir Yo6netim Kuruluna Giimriikler Genel Midirliigi
iizerine ¢ekilmis poligeler verecektir.

Tiitiin asar fazlasindan 130.000 lira
odenmesi

7) Halen 240.000 Osmanh lirasi olarak Dogu Rumeli Vergisiyle 1/13 Mart 1880
tarihinden itibaren 6denemeyen miktar ve ana sozlesme (i¢ tiiziik) nin 5 inci
maddesine uygun olarak ileride ayni vergide meydana gelecek muhtemel artiglar
ve Dogu Rumeli Giimriiklerinin yillik net hasilatimin karsihgi olan 5000 Osmanh
lirasi,

Dogu Rumeli Vergisinin 240000 lira
olarak tespiti

Osmanh Bankasi veznesine yatirilacak olan bu meblaglar1 Yonetim Kurulu ad1
gecen Bankadan cekebilecektir.

Osmanh Bankasina yatirilan
vergilerin ¢ekilmesi

Vadesi gelen taksitlerin 6denmesinin gecikmesi halinde, Hiikiimet adi gegen
vilayetlerin taahhiitlerini yerine getirmesi igin gerekli tedbirleri alacaktir.

Taksitlerin gecikmesinde
Hiikiimetin yardim

8) Tombeki Vergisi hasilatindan 50.000 liraya kadar tahsisat ayrilmasi, Yonetim
Kurulunun igbu meblagin tahsilini temin etmesi i¢in Maliye Bakanlig1 her alt1 ayda
bir Yonetim Kuruluna ve Giimriikler Genel Miidiirliigii iizerine ¢ekilmis poligeler
verecektir.

Giimriikler iizerine policeler

9) Berlin Andlasmas1 hiikiimleri ve 24 Mayis 1881 tarihli Istanbul Sézlesmesinin 10
uncu maddesi geregince, liglincli maddede sayilan genel borg¢lardan Sirbistan,
Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’in hisselerine isabet edip, Osmanl’ya ait

olan miktarlar,

Bagh vilayetlerin vergileri

Madde IX

Vazgecilen Gelirlerin Isletilmesi ve Yonetimi

Bundan o6nceki maddenin birinci, ikinci ve sekizinci fikralarinda beyan olunan
gelirler ile besinci ve altinci fikralarinda yazili olan tiitiin asar1 halen mevcut olan
kanunlar ve tiiziikler geregince; ficiincii ve dordiincii fikralarda yazili gelirler
(gimriik ve patent vergileri artig1) ise diizenlenecek tiiziik hiikiimlerine gére idare
edilecektir.

Gelirlerin halen mevcut olan
kanun ve tiiziiklere gore idare
edilmesi

Ancak, mevcut kanun ve tiiziiklerin sinirlarini agsmaksizin ve Osmanli tebaasina yeni
yiikiimliilikler getirmeksizin 6nceki maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yazili
tekel veya vergi gelirleri ya da besinci ve altinci fikralarda yazili tiitiin asar1 ayni
madde hiikiimlerine uygun olarak borg taksitlerine ayrilmus ise, sozii edilen vergilerde

Kanun ve tiiziikler cercevesinde
degisiklik ve yenilik yapmaya
Yonetim Kurulunun yetkili

kilinmasi
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yapilabilecek biitiin degisiklikleri ve yenilikleri kararlastirmaya Yonetim Kurulu
yetkili olacaktir.

Onceki maddenin iigiincii, dérdiincii ve sekizinci fikralarinda belirtilen giimriik,
patent ve tombeki vergileri gelirleri ayr1 tutulmak iizere, tahvil hamillerine birakilan
diger gelirler ile tekel ve vergi gelirlerinde veya sistemde yapilacak tim diger
degisiklik ve yenilikler Hilkiimet ve Yonetim Kurulu arasinda dnceden varilacak
anlagma ile saglanacaktir. Onceki maddenin iigiincii, dordiincii ve sekizinci
fikralarinda belirtilen gelirler hari¢ olmak iizere, tahsilinden vazgecilen gelirlere
iliskin tarife ve diizenlemeler de Hiikiimet ve Yonetim Kurulu arasinda 6nceden
varilacak anlagma ile gergeklestirilebilecektir.

Yeniliklere girismede Hiikiimetle
anlasma

Hiikiimet Yonetim Kurulunca bu konuda kendisine arz olunacak tekliflerin reddi
veya kabulii konusundaki kararimi en ge¢ alti ay zarfinda Yonetim Kuruluna
bildirmeyi taahhiit eder.

Kurul teklifleri iizerine hiikiimetin
karar

Hiikiimet, mevcut Yonetim Kurulu (Riisum-u Sitte Idaresi) tarafindan dolayli vergi
(rtisum-u sitte) ve damga vergisi konusunda kendisine arz olunan teklifler hakkindaki
kararin1 en kisa siirede ilan edecektir.

Eski Riisum-u Sitte idaresine
yoneltilen teklifler konusundaki
karar

Tiitlin ve tuz inhisarlarina gelince, Hiikiimet bunlar1 Reji yoluyla isletmek {izere -bu
maksada dayanilarak ilan edilecek ayrintili agiklamalar hari¢ ki bunlar konusunda
onceden anlagmaya varilmasi gerekir-diizenlemeler yapilmasina esastan muhalefet
etmeyecektir.

Reji yoluyla isletilecek tiitiin ve tuz
tekelleri konusunda hiikiimetin
muhalefet etmemesi

Tiitlinlin reji vasitastyla igletilmesinden elde edilebilecek kazanclar ilgililer arasinda
belirlenecek sartlar dairesinde Hiikiimet, tahvil sahipleri ve isletici sirket arasinda
dagitilacaktir.

Kazanc¢ dagitiom

Eger Hiikiimet tahvil sahiplerine birakilan asar ile balik avi riisumu ve icki vergisini
lagvetmek isterse, Yonetim Kurulu iiyelerinin salt ¢ogunlugunun oluruyla ve adi
gecen vergilere esit diger gelirleri karsilik gdstermek sartiyla buna yetkili olacaktir.
Lagvedilecek gelirlerdeki muhtemel artis karsilik gosterilecek esitinin tespitinde
dikkate alinacaktir.

Asar, balik avi ve ickiler
iizerindeki vergilerin
lagvedilmesinde karsilik gostermek
sartiyla hiikiimetin yetkisi

Karsilik gosterilecek gelirlerin idaresinin ve toplanmasinin asagida belirlendigi
sekliyle Yonetim Kuruluna verilmesi kesinlesmistir.

Karsihk gosterilen gelirlerin

yonetimi

Madde X

Gelirlerin Uygulamaya Konulmasi ve Dagitimi

Sekizinci maddede belirtilen gelirlerin net hasilat;,1/13 Ocak 1882 tarihinden
itibaren her senenin Eyliil ve Mart (Rumi) ay1 basinda tiimiiyle borcun anapara ve
faiz 6demesine tahsis edilecektir.

Gelirlerin net hasilatinin anapara ve
faiz 6demelerine tahsisi

Bununla birlikte, Hiikiimet ile 10/22 Kasim 1879 tarihli s6zlesmeyi imzalayanlar
arasinda ekli sdzlesmenin uygulanmasi amaciyla, en fazla 8.170.000 Osmanli Lirast
olarak ortaya c¢ikarilan %5 faizli miimtaz tahvillerin tamaminin 6denmesine kadar
taksitlerinin temini i¢in bir imtiyaz olmak {izere s6zli edilen hasilatin alti dolayh
vergi (riisum-u sitte) ye ait kismindan her yil 590.000 Osmanli Liras1 ayrilacaktir.

Tahvilat-1 miimtaze 6demeleri i¢in
590.000 lira ayrilmasi

ilk 6deme 1/13 Eyliil 1882 tarihinde yapilacagindan bu tarihte yapilacak 6deme
miktar1 sekiz ayligin taksiti olacaktir.

Anapara ile faizler kayit ve tescil edilen tahvillerin toplam miktar1 {izerinden
hesaplanacaktir.

Sekiz aylik faiz tutarimin 1/13
Eyliil’de ilk 6demesi

Rumeli Demiryollari Tahvillerine (Lots Turcs) ait meblagin 6denmesi 13’iincii
madde hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir.

Rumeli demiryollar tahvillerine
iliskin meblagin 6denmesi

Vadesi gelen kuponlar ile kur’as: ¢ikan tahviller Istanbul ve yabanci iilkelerde aslen
bu hizmetle yiikiimlii kilinmig olan bankalarin veznelerinde 6denecektir. Yonetim
Kurulu kuponlar ve senet anaparalarinin (kur’asi ¢ikan senetler) 6denmesi i¢in
toplanan gelirlerin yabanci iilkelere gonderilmesi ve teslimi i¢in gerekli tim
tedbirleri alir. Bu 6demeye iliskin géondermeler Osmanli bor¢larini demeye memur
edilen Osmanli Bankas: aracilig1 ile yapilacaktir. Yonetim Kurulu Bankalara tahsis

edilecek komisyon miktar1 konusunda onlarla uyusacaktir.

Vadesi gelen kuponlarin ve kur’asi
¢ikan tahvillerin aslen bu hizmetle
yiikiimlii kilinan bankalarca
odenmesi
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Miimtaz tahvillerin taksitleri Osmanli bankasi tarafindan 6denecek olup, adi gecen
banka kur’asi ¢ikan tahviller ile kuponlarin bedeli iizerinden %1/2 komisyon
alacaktir.

Miimtaz tahvil 6demelerinin %1/2
komisyon karsihiginda Osmanh
Bankasinca yapilmasi

S6z konusu taksit Odemeleri icin gereken miktarin yabanci iilkelere
gonderilmesinden ortaya ¢ikacak kur farklarmi Yonetim Kurulu iistlenecek, ancak
daha sonra yonetim kurulu ile Banka arasinda imzalanacak olan sdzlesmeler bu
uygulamadan harig tutulacaktir.

Kur farklarn

Yonetim Kurulu gerektiginde yeni kuponlar bastiracaktir.

Yeni kuponlar

Yonetim Kurulu bu suretle elde edilen hasilati, faiz ve anaparanin vadeleri gelinceye
kadar gecici olarak faiz elde etmede kullanabilecektir.

Kupon héasilatinin faiz elde etmeye
plase edilebilmesi

Yonetim Kurulu alti ayin faiz ve amortisman oranlarini, yukarida yazili kurallara
uygun olarak istenen siirelerde, Eyliil ve Mart ayinin birinci gilinleri vadeleri gelen
taksit 6demeleri devamli ve tam vaktinde yapilacak sekilde belirleyebilecektir.

Yonetim Kurulunca belirlenecek
faiz ve amortisman oranlari

Yonetim Kurulu faiz 6demeleri igin elde bulunan meblaglar1 sonraki alt1 aylik faiz
tutarma esitlemek i¢in gerekli goriilecek kiisurat1 ayirabilecek ve bekletebilecektir.

6 ayhk faiz tutarinin 6denmesinde
rezerv tutulacak miktar

Madde XI
Faiz Odemeleri

Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’a isabet eden vergileri kapsamayip,
kur’as1 ¢ikan tahvillere ait faiz tutar1 da diisiildiigii halde, hamillere terk olunan
gelirlerin net hasilatmin beste dordii her yil faiz 6demelerine ayrilacaktir.

Gelirlerin 4/5’inin faiz 6demelerine
ayrilmasi

Ancak,10 uncu maddeye uygun olarak (cetvelin 21 inci silitunu) indirilen anapara
iizerinden hesaplanmis %1 faiz 6denmesini gerektiren meblag, oncelikle sozii edilen
gelirlerin net hasilatindan ayrilacaktir.

Faizler icin gelirler iizerinden
ayrilacak
asgari tutar

Faiz s6z konusu anaparanin %4 iinii asla gegmeyecektir. Eger, faiz 6demeleri igin
elde bulunan para miktari, indirilmis bor¢ anaparasinin %1/4 iine esit bir sekilde
boliindiikten sonra bir kiisur kalirsa, bu kiisur izleyen alti ayin faiz 6demesine
ayrilacaktir.

Azami faiz %4

Faiz elde bulunan gelirlerin oraninda olarak tiim borglanmalarin vadesi gelen
kuponlari lizerinden hicbir fark ve istisna gozetilmeksizin ddenecektir.

Faiz mevcut gelirler arasinda tiim
bor¢lanmalar iizerinden édenir.

Madde XII
Anapara Odemeleri

Tahvil hamillerine terk edilen vergilerin net hasilatinin beste biri her yil anapara
oddemesine tahsis edilecektir. Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’a
isabet eden vergilendirilebilir kisimlar buna dahil degilse de, 6nceki madde de s6z
edildigi tizere kur’asi ¢ikan tahvillere ait faiz bedeli bu beste birlik kisma
eklenecektir.

Vergilerin 1/5 inin anapara
odemesine tahsisi

Bununla birlikte, s6z konusu vergilerin net hasilati, 10 uncu maddeye uygun olarak
(ekli cetvelin 21 inci siitunu) azaltilmis anapara {izerinden toplanmis %1 i gegcmez
ise noksani anaparaya ayrilan 1/5 ten tamamlanacaktir.

Faizlere ayrilan 4/5, % 1 i gecmez ise
farki anaparaya ayrilan 1/5 ten
tamamlanacaktir

Yukarida sozii edilen vergi hasilatindan karsilanacak anapara 6demesi, indirilmis
anaparanin %1 ini gecemeyecektir.

Eger sozii edilen vergi hasilati, anapara iizerinden %4 faiz ile %1 anapara
O0demesini, yani toplam %S5 i gegerse fazlas1 Hazineye verilecektir.

5/5 in fazlas1 Hazineye verilecektir.

Anaparanin 6denmesi i¢in elde bulunan paradan yuvarlak(kiisursuz) bir rakam,
tahvillerin 6denmesine yetmeyecek bir sekilde kiisurlu kalir ise, bu kiisur sonraki
alt1 aylik anapara 6demesine katilmak iizere muhafaza edilecektir.

Anapara 6demesine ayrilan miktarin
kiisurlu kalmasi
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S6z konusu gelirlerin toplaminin beste birine, kur’asi ¢ikan tahvillerin faizleri ilave
olunarak bu faizler ile anapara taksitlerinin 6denmesinde; borglar asagidaki sekilde
tertip edilmis gruplar halinde birlestirilmistir:

Tertip | 1858-1862 yillar1 borglanmalari,

Tertip 11 1860,1863-64 ve 1872 borglanmalari,

Tertip 111 1865,1869 ve 1873 bor¢lanmalari,

Tertip IV Dilyun-u Umumiye ve Rumeli Demiryollar1 Ikramiyeli Tahvil
Borglanmalari,

Yukarida s6zii edilen indirilmis anaparanin %1 i faiz i¢in 6dendikten sonra, fazlasi
anilan anaparanin %1/4 tine kadar I.Tertip bor¢lanmanin anaparasini, ondan sonra
strastyla II nci, IIT tincii ve IV {incii Tertip borglanmalarin anaparasini 6demeye
tahsis edilecektir.

Gelirlerin Bor¢lanma tertiplerine
tahsisi

Eger anapara icin yillik olarak elde bulunacak meblag, indirilmis anaparanin %1/4
inil asarsa, bu anapara fazlasmin %1/2 sine kadari ikinci tertip bor¢lanmanin
anapara 0demesine tahsis edilecektir; bu ikinci tertip bor¢lanma yukarida yazili
birinci % i almigsa bu takdirde %1/4 den %1/2 ye kadar anaparay1 asan meblag
tiglincii tertip borglanmaya nakledilecektir; bu tigiincii tertip de zaten birinci % U
almigsa, bu takdirde 1/4 den 1/2 kadar olan meblag dordiincii tertip borglanmaya
aktarilacaktir.

Eger anapara i¢in elde bulunan meblag, indirilmis anaparanin %1/2 sini gegerse bu
fazla anaparanin %3/4 {ine kadar1 III {incii tertip bor¢lanmanin anapara 6demesine
tahsis edilecektir; su kadar ki {iglincii tertip zaten %1/4 miktarinda anapara akgesi
almis ise, bu takdirde iiciincii % i IV iincii tertibe gececektir; dordiincii tertip zaten
Y4 i almigsa bu takdirde anaparanin %1/2 sinden %3/4 iine kadar gegen meblag II1
iincii ve IV {incii tertip bor¢lanmalar arasinda esit olarak paylastirilacaktir.

Eger anapara i¢in elde bulunan meblag indirilmis anaparanin %3/4 iinii gegerse,
fazlas1 IV {incii tertip borglanmaya gegecek olup; eger bu tertip zaten %1/4
miktarinda anapara akgesi almig ise bu takdirde %3/4 i gegen meblag heniiz
6denmemis borg tertipleri arasinda esit olarak pay edilecektir.

Ilk ii¢ tertip borglanmanin édenmesinden sonra, anapara icin elde bulunan meblag
dordiincii tertip bor¢lanmaya harcanacaktir.

S6z konusu gelirlerin net hasilatinin beste birinden baska, Sirbistan, Karadag,
Bulgaristan ve Yunanistan tarafindan {iglincii maddede yazili bor¢ 6demeleri igin
verilecek meblag anapara taksitlerine tahsis edilecektir.

Bu meblaglar, gerek faizi ve gerek anaparas biitiin borglanmalarin anapara
ddemesine -ancak tahvillerin kayit ve tesciliyle ortaya ¢ikacak meblaga baglt
olarak-tahsis edilecektir. Eger daha sonra bor¢ degistirilmesi maddesi yiiriirliige
konulacak ise, o halde tiim senetler esit tutulmak iizere, bu meblag degistirilen
borcun bir boliimiinii satin almada kullanilacaktir.

Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Yunanistan tarafindan verilecek
gelirlerin anapara ddemesine tahsisi

Kur’ast ¢ikan tahvillerin faizi anapara bedelini artiracaktir. Anapara Odemesi
yonetim kurulu kararina gére daima her alt1 ayda ya tahvil alinmas: ya da kur’a
¢ekilmesi ile yerine getirilecektir.

Kur’asi ¢ikan tahvillerin bedelleri 1/13 Eyliil 1882 tarihinden baslayacak alt1
aylik vadenin bitiminden itibaren 6denecektir.

Kur’as1 ¢ikan tahvillerin faizinin
anaparay1 artirmasi

Senetlerin anaparasinin 6denmesi, ister tahvil satin alinmasi ister kur’a ¢ekilmesiyle
yerine getirilsin her durumda;

a) Yiizde 1 faiz veriliyor ise anaparanin % 66,66 sini,

b) Yiizde 1 in iistiinde ve %3 iin altinda faiz veriliyor ise anaparanin %75
ini,

c) Yiizde 3 e kadar veya daha fazla faiz veriliyor ise anaparanin %100 iindi,

agmayacak tutarlar ile olacaktir.

Senetlerin anapara 6demelerinde
oran
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Madde XII1

Rumeli Demiryollari ikramiyeli Tahvilleri

Tahvil hamillerine terkedilen gelirler ile diger gelirlerden gerek faiz gerek anapara
akgesi olsun  Avrupa  Tirkiyesi (Rumeli) Demiryollann  ikramiyeli
Bor¢lanmalarina (Lots Turcs) ait olan meblaglar asagidaki gibi kullanilacaktir:

a) 1881 yili sonuna kadar kur’alar ¢ikip da bedelleri 6denmemis olan s6z konusu
demiryollar: tahvilleri hamillerine kismi bir tazminat 6demesi yapilmasindan dolay:
oncelikle ad1 gecen meblaglardan %25°1ik bir tutar ayrilacaktir.

Bu %25’ler, kur’ada c¢ikan tahvillere isabet eden miktarin %20’si
tamamlanincaya kadar adi gecen tahvillerin bedeli oraminda 6denmesinde
kullanilacaktir.

Kismi &demeler tahvillerin ibrazi ile yerine getirilecek ve tahvillerin iizerine bu
ddemeleri agiklayici bir damga basilacaktir.

Yiizde 20’yi tamamlamak i¢in son taksit 6dendiginde, tahviller geri alacaktir.

Rumeli Demiryollar1 Tahvillerine
ait meblaglarin kullanim

1881 yili sonuna kadar kur’asi
¢ikan Rumeli Demiryollari
tahvilleri iizerinden %20 6deme
yapilabilmesi icin %25°lik bir
meblag ayrilmasi

b) Kur’asi ¢ikmamus tahvillerin kur’alarmin ¢ekilmesi ve ikramiyelerinin
O0denmesi hususlarinda, dncelikle bor¢lanma i¢in yapilan usule uygun surette ve bu
bor¢lanmaya ait meblaglarin miisait bulundugu tertibe devam edilecektir.

Kur’as1 ¢ikan tahvillerin bedelleri bir aylik siire zarfinda 6denecektir.

Kur’asi ¢ikmamig tahvil
cekilislerine ge¢cmiste oldugu gibi
devam edilmesi zorunludur.

¢) Bu borg¢lanmanin faiz 6demeleri durdurulmus olup, ikramiyelerin tamaminin
O0denmesi i¢in gerekli goriilen meblagda bir fazla ortaya ¢ikmadikga faizin yeniden
6denmesine baslanamayacaktir.

Bu takdirde, faizler kur’asi ¢ikan tahvillerin bedelleri ile birlikte 6denecektir.
Yukarida sozii edilen fazla, kur’asi ¢ikmayan tahvil kuponlarmin 6denmesinde
kullanilacak ve bundan bir sey artarsa en az artirtlmig ikramiyeler ile kur’aya dahil
olacak tahvillerin sayis1 ona maledilecektir.

Tiim ikramiye 6demeleri
yapilincaya kadar faiz 6demeleri
durdurulmustur

d) Tahvil sahipleriyle yapilan diizenlemeler 1882 yili Rumi Ocak aymnin
birinci(miladi onii¢iincil) giiniinden itibaren yiiriirliige girecegi i¢in b isaretli fikra
geregince bu 6demenin seklinin kur’alarla ilgili yonii s6zii edilen yildan baglayarak
gegcerli olacaktir.

Kura ¢ekilislerinin 1/13 ocak 1882
den itibaren baslamasi

e) Yonetim Kurulu bir y1l zarfinda kur’asi1 ¢ikan tahvil bedellerinin 6deme siirelerini
ve bunlara ayrilacak meblagin miktarmni yukarida s6zii edilen kurallara uygun olarak
belirleyecektir.

Kur’asi ¢ikan tahvillerin 6deme
siirelerini yonetim kurulu
belirleyecektir.

f) Isbu Kararnamenin genel hiikiimleri yukarida yazili fikralar ile degistirilmedikge
bu bor¢lanma igin de esas tutulacaktir.

Kararnamenin genel hiikiimlerinin
Rumeli Demiryollar1 Bor¢lanmasi
icin de uygulanmasi

Madde XIV
1880-81 Donemi Artigimin Tahsisi

10/22 Kasim 1879 tarihli sdzlesmenin uygulamaya konuldugu iki senelik siirede,
yani 1882 yil1 Rumi Ocak ayimin birinci (miladi 13 {incii) gliniine kadar ortaya ¢ikan
fazlalar, isbu diizenlemeye katilmig olan komiteler ve temsilciler tarafindan Ekim
1875 tarihli Ferman’in yayinlanmasindan bu yana tahvil hamilleri yararma yapilan
giderlerin 6denmesine tahsis edilecektir.

Fazlalarin bu diizenlemelere katilan
tahvil sahipleri komiteleri ve
temsilcilerce iistlenilen iicret
odemelerine tahsisi

Yonetim Kurulu geri ddemesi talep edilecek olan masraflarin tahvil sahipleri
acisindan faydali ve gerekli olup olmadigina karar verecektir.

Ucret 6demelerine yonetim
kurulunca karar verilmesi

S6z konusu fazlalardan elde kalacak meblag Yoénetim Kurulu tarafindan ilk dort “alt1
aylik” faiz ve anapara taksitlerini esit derecede bulundurmak ve olaganiistii giderleri
kapatmak i¢in kullanilacaktir.

Mevcut fazlalardan kalan
meblaglar
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Madde XV

Yénetim Kurulunun Olusumu-ic¢ Tiiziigi-Uyelerin Ayhklari-Toplantilar vs.

Senet hamillerini temsil ve menfaatlerini korumak icin bir Idare Meclisi (Yéonetim
Kurulu) olusturulmustur.

Kurulun olusumu

Kurulun idare Merkezi Istanbul’dur.

Kurulun idare Merkezi

Yonetim Kurulu, asagida belirtilen sekilde olusturulacaktir:

-ingiliz tahvil sahiplerini temsil etmekle birlikte aym zamanda Hollanda’l
(Felemenk) tahvil sahiplerini de temsil edecek olup, Londra’da Yabanct Bono
Sahipleri Kurulu, olmadig1 takdirde Ingiltere Bankas1 Miidiirii (Guvernérii), bu da
olmadig takdirde ingiliz ve Hollandali senet hamillerinin Londra’da yapacaklari
Genel Kurul toplantisinda segilip atanacak olan bir iiye;

ingiliz ve diger tahvil sahiplerini
temsil edecek iiyelerin atanmasi

Osmanli Hiikiimetinin 23 Ekim 1880 tarihli Notasina (tebligatina) muvafakat eden
Paris, Berlin ve Viyana mali kurumlari temsilcilerince (bankalarin sendikalarinca)
secilmis olan Fransiz, Alman ve Avusturya-Macaristan’li tahvil sahiplerinin anilan
ii¢ baskentin her birinde yapacaklar1 genel kurul toplantisinda secip atayacaklari,
-Fransiz tahvil sahiplerini temsil eden bir iiye;

-Alman tahvil sahiplerini temsil eden bir iiye;

-Avusturya-Macaristan tahvil sahiplerini temsil eden bir iiye;

Fransiz, Alman, Avusturya-
Macaristan tahvil sahiplerini temsil
edecek iiyeler

-Kraliyet Ticaret Odalarmin temsilcisi niteliginde olan Roma Ticaret Odasinca
secilen ve gerektiginde se¢imi Italyan tahvil sahiplerinin Roma’da yapacaklar bir
genel kurul tarafindan onaylanacak olup; Italyan tahvil sahiplerini temsil eden bir
iye,

Italyan tahvil sahiplerini temsil
edecek iiye

-Osmanli tahvil sahiplerinin Sehremini (Belediye Baskami) tarafindan yapilacak
davet lizerine Istanbul’da toplayacaklar1 genel kurul’ca secilip atanacak olup;
Osmanli tahvil sahiplerini temsil eden bir iiye,

Osmanlh tahvil sahiplerini temsil
edecek iiye

-Osmanh Bankas: tarafindan ve olmadig takdirde tahvil sahiplerinin Istanbul’da
yapacaklar1 genel kurul’ca segilip atanacak olan, ekli Sozlesmede beyan olunan
tahvil (tahvilat-1 miimtaze) sahiplerini temsil eden bir iiye,

Tahvilat-1 miimtaze sahiplerini
temsil edecek iiye

Bu sonuncu iiye, Kurulda yalniz s6z konusu tahvillerin tamamen 6denmesine kadar
koltuk sahibi olacaktir.

Goreyv siiresi

Kurulda bosalacak tiyelige ayni islemlere uygun olarak atama yapilacaktir.

Bos iiyelige atama

Ingiliz, Hollandal, Fransiz, Alman, Avusturya-Macaristanli ve Italyan tahvil
sahiplerini temsil edecek tiyelerin tayinleri Londra, Paris, Berlin, Viyana ve
Roma’daki Osmanli Devleti elgilerine teblig olunacaktir. Osmanli tahvil hamillerini
temsil eden liye ile ekli S6zlesmede belirtilen imtiyazli tahviller (tahvilat-1 miimtaze)
hamillerini temsil eden {iyenin atanmasi da Osmanli Devleti Maliye Bakanligi’na
teblig edilecektir.

Yabanci iiyelerin atamasinin
Osmanh Devleti Dis Temsilcilerine
teblig edilmesi

Osmanli Devleti hizmetinde iken adi gecen Kurul’a iiye tayin edilen Osmanli veya
Yabanci olsun her goérevli, temsilciligi siiresince kamu gorevlerinden istifa etmek
zorunda olacaktir.

Kurul’a iiye tayin edilen gorevlinin
memuriyetinden istifa etmek
zorunda olmasti

Ingiltere, Almanya, Avusturya-Macaristan, Fransa ve Italya’da Kurul’a {iye tayinine
memur olan yetkililer, bu esnada Osmanli Imparatorlugu’nda diplomatik,
konsolosluk ya da askeri bir gorevle yiikiimlii bulunan birini s6z konusu Kurul
iyeligine sececek olurlarsa, bu iiye yine ayn1 sekilde memuriyetinden istifa edecek
ve yabanci lilkelerden gelen Kurul iiyeleriyle esit maag alacaktir.

Tiirkiye’de politik ve askeri
gorevleri yerine getiren yabanci
iiyeler atanmasi

Kurul iiyeleri bes sene i¢in atanmig olacaklar ve yeni Kurul’un olusumuna kadar
gorevde kalacaklardir.
Gorevleri sona erenler gorev bitiminde yeniden secilebileceklerdir.

Kurul iiyeliginin siiresi

Eger Kurul iyesinden biri gorevinde kusur edecek olursa, kendisini tayin eden
yetkililer tarafindan uygun bir zamanda Kurul’un teklifi ve onay1 {izerine gérevinden
azledilecektir.

Bir kurul iiyesinin azli

Kurul tiyelerinin maaslar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

Yabanci tahvil hamillerinin yabanci iilkelerden gelen her bir temsilcisine 2000
Ingiliz Lirast,

Yabanc: tahvil sahipleri ya da Osmanli tahvil sahiplerinin Osmanli {ilkesinde

Uyelerin yillik maaslar
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oturanlar arasindan segilecek her bir temsilcisine 1200 Ingiliz Liras,

Osmanh Devleti (Devlet-i Aliyye) Komiserine (18. Madde) 1200 Ingiliz Lirast,

Osmanh Devleti Komiserinin maasi

Ekli Sozlesmede beyan olunan tahvil sahiplerini temsil edecek iliyeye maas tahsis
edilmeyecek, ancak huzur hakki olarak yillik 500 Ingiliz Liras1 ddenecektir.

Imtiyazh tahvil hamilleri
temsilcisinin maasi

Bu maaslar Yénetim Kurulu iiyesinden her birinin Istanbul’a varis tarihinden itibaren
islemeye baglayacaktir.

Maaslarin islemeye baslama zamanm

Yukaridaki agiklamalara gore, ilk kurul iiyesinin se¢im ve tayininde séz sahibi
olabilecek genel kurul iiyeleri, her iilkede halen o iilkenin tahvil sahiplerini temsil
eden temsilci tarafindan toplantiya ¢agrilacaktir.

Yabanar iilkedeki genel kurul
iiyeleri

Kurulda bos kalan iiyelige tayin gerektigi takdirde Tahvil sahipleri Kurulu, Yénetim
Kurulunca toplantiya ¢agrilacaktir.

Her iki durumda adi gegen kurullar kendilerini davet eden yetkili tarafindan
belirlenecek hal ve usule uygun olarak toplanacak ve kararlar1 da toplanma sebepleri
olan konuyla siurl kalacaktir.

Yonetim Kurulunca tahvil sahipleri
Kurulunun toplantiya daveti

Ingiltere ve Fransa’da tutulu (rehin) bulunan Osmanl tahvillerinin adet ve gokluguna
gore, Kurul’un yillik bagkanligina bes senelik bir donem siiresince ve Kurul’un ilk
secimiyle tesis edilecek diizene gore sira ile Ingiliz ve Fransiz temsilcilerden birisi
getirilecektir.

Kurul Baskanhgm Ingiliz ya da
Fransiz iiyenin iistlenmesi

Bu durum ilk bes sene sonrasinda esasen degisecek olur ise, Yonetim Kurulu,
Bagkanini kendisi segecektir.

Bes sene gecmesiyle Baskan secimi

Baskanin gaipligi veya gegici bir 6zrii ve engeli s6z konusu oldugunda, bu durum
stiresince bagkanlik Kurul’un en kidemli {iyesi tarafindan yiiriitiilecektir.

Gegici Bagskanhk

Kurul {iiyelerinin her birinin bir oy hakki olacaktir. Kararlar oy c¢okluguyla
alimacaktir. Oylarin esitligi durumunda baskanin oyu {istiin gelecektir.

Uyelerin oylar1, Baskanin oyunun
iistiinligii

Kurulun ilk toplantisi, liyelerinin tayininden sonra ivedilikle yapilacaktir.

Kurul’un ilk toplantisi

Isbu Kararnamenin yayimindan iki ay sonra, Kurul’un géreve baglamasi ve faaliyet
yapabilmesi i¢in usuliine uygun olarak tayin edilmis ii¢ tiyenin hazir bulunmasi
yeterli olacaktir.

Kurulun calisabilmesi i¢in ii¢
iiyenin yeterli olmasi

Kurul iyelerinden bir kismmin ayrilmasiyla veya diger sebeplerle iiyeligin bos
kalacag1 siire zarfinda Kurul, yiirlitme giicii ve yetkilerine uygun olarak, tim
kararlar1 alma hakkina sahip olacaktir.

Bos iiyelikler durumunda Kurulun
karar almasi

Kurulun gorevi igbu Kararnamenin kapsadigi borglanmalarin tamamen sona
ermesiyle son bulacaktir.

Kurulun goérevlerinin son bulmasi

Madde XVI
Kurulun Yetkileri

Yonetim Kurulu, sekizinci maddenin besinci ve altinci fikralarinda belirtilen
hallerde tiitiin asar1 i¢in Hiikiimete hesap vermek, Bulgaristan vergisine karsilik
sayilacak 100.000 lira ve Kibris Adasi gelir fazlasina karsilik gosterilecek 130.000
lira tstiindeki gelir fazlasin1 yillik olarak Hazine’ye teslim etmek kaydiyla, anilan
maddenin birinci, ikinci, besinci, altinci, yedinci ve dokuzuncu fikralarinda sayilan
gelirleri ve sair hasilati, tiitin asart da dahil olmak {iizere, yetkili memurlar
vasitasiyla ve tahvil hamillerinin hesabina olarak dogrudan idare edecek, tahsil
edecek ve harcayacaktir.

Yonetim Kurulunun 8 inci
maddenin 1,11,V,VI,VII ve IX.
fikralarinda sayilan gelirleri
dogrudan idaresi

Kurul, sekizinci maddenin sekizinci fikras1 geregince tombeki vergisi hasilatindan
ayrilacak 50.000 lira ile anilan maddenin {igilincii ve dordiincii fikralarinda belirtilen
gelirleri de harcayabilecektir.

Tombeki Vergisinin 50.000 lirasinin
harcanmasi

Riisum-u Sitte (alt1 dolayli vergi) bedeli, 1 Mart 1296 (1878) tarihinde yayimlanan
Devlet Sandiklar1 i¢in Uygulanmakta Olan Para Basimi Nizamnamesi
(Meskiikat Nizamnamesi) geregince nakden 6denecektir.

Riisum-u Sitte’nin nakden
odenmesi
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Yonetim Kurulu, Idareye terk edilen gelirler ve sair hasilati nakde cevirerek
tamamlayict gelir yekinundan idare ve tahsilat giderlerini diistiikten sonra, kalani
kabul edilen dagitim sekline uygun olarak ekli Sozlesmede belirtilen tahvillerle
tigiincii maddede gosterilen borcun anapara ve faiz 6demesine tahsis edecektir.

Tamamlayic1 gelir yekiinunun
idarenin yaptig1 giderler diisiilerek
anapara ve faiz 6demesine tahsisi

Kurul terk edilen gelirlerden biri veya digerini, ti¢iincii kisilere toplatabilecek veya
kiraya (iltizama) verebilecek; ancak bu durumda Hiikiimete kars1 dogrudan sorumlu
olacaktir.

Terk edilen gelirlerin toplatilmasi
ve kiralanmasinda (iltizaminda)
Kurulun sorumlulugu

Kurul isleri idare etmek i¢in Kurulun hiikkmii altinda olan bir Genel Miidiir
atayacaktir. Genel Miidiir kararlarin icrasinda kurulu {icilincii kisilere karsi temsil
edecek, Diiyun-u Umumiye Idaresi adina ister savunma ister talep sahibi olarak
mahkemeler ve diger adli merciler Oniine ¢ikabilmek i¢in yetki verilmesi gerekse
bile gerektiginde tiim adli islemleri yiiriitecektir.

Kurul’un Genel Miidiir atamasi

Kurul Diiyun-u Umumiye Idaresinin diger gorevlilerini ise almaya ve isten
¢ikarmaya yetkilidir.

Gorevlilerin ise alinmasi ve isten
cikarilmasi

S6zii edilen gorevliler gorevlerini icrada Hiikiimet memurlart gibi telakki edilecektir.
Hiikiimet bunlarin Osmanli hiyerarsisindeki riitbe, ilerleme ve yiikselmelerinde
Kurul’un tiim tavsiyesini (kararlarini) kabul edecektir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi ve gorevlileri vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerde Devlet
Idaresi ve gorevlileriyle esit tutulacaktir.

Idare gorevlilerinin gorevlerini
icrada Devlet Memuru olarak
telakki edilmesi

Yonetim Kurulunun hizmetine girecek olan Devlet gorevlilerinin durum ve statiileri
ozel bir tiziikle diizenlenecektir. Bu tiiziik hiikiimleri, halen Riisum-u Sitte Idaresi
hizmetinde bulunan Devlet gérevlilerine de aynen uygulanacaktir. Kurul’un bu Idare
gorevlilerinin tiimiinii atama ve isten ¢ikarmaya dair su an gorevdeki Idare
tarafindan kullanilmakta olan yetkileri, isbu tiiziik ile sinirlandirilamayacaktir.

Kurul Hizmetine giren Devlet
gorevlileri

10/22 Kasim 1879 tarihli S6zlesmenin 13 iincli maddesinde Ongdriilen tazminatlar
ile diger olaganiistii giderler, Kurulca iistlenilecektir.

Tazminat ve giderleri Kurulun
iistlenmesi

Hiikiimet Idarenin icrai faaliyetinde, mevcut kamu kurumlar ile bagdasan biitiin
genel yardimlagmayr Kurula saglamanin yaninda, kagagin Onlenmesine karsi
gelenlere kanunlarla ilan edilen cezalar1 uygulamayi taahhiit eder.

Kurula Hiikiimetce verilen genel
yardimlar

Dogu Rumeli Vergisinin ddenmesinde gecikme durumunda, Kurul, Hiikiimete
bagvurarak 6denmeyen meblagin tahsili igin gerekli tedbirlerin alinmasini talep
edecektir.

Dogu Rumeli Vergisinin
odenmesinde gecikme

Hiikiimet idare genel merkezi ile tasradaki subelerin giivenligini saglamak i¢in kurul
yonetimine yardim edecektir.

Askeri koruma

Hiikiimet mevcut Riisum-u Sitte Idaresine karsiliksiz olarak verdigi subelerin
kullanimini bu kez Kurul’a birakacaktir.

Subelerin bedava kullanimi

Kurulun islemleri igin gerekli pul ve kiymetli evrak devletin gézetiminde ve
giderleri Kurul’a ait olmak iizere Hiikiimetce temin edilecektir.

Kurul islemleri icin gerekli pul ve
kiymetli kigitlar

Devlet tarafindan gorevlendirilecek zabita (denetim) ve hafiye gorevlilerinden ayri
olarak, Kurul kagak¢iligi dnlemekle yiikiimlii yardimcr gérevliler ve hafiye (gizli)
miifettisleri tayin edebilecek ve kagakgiliga kalkiganlar kanunlara uygun olarak
cezalandirilacaktir.

Yardimei gorevlilerin tayini

Idarenin hafiye memurlar;, Hiikiimetin hafiye memurlar1 gibi, aykir1 harekette
bulunanlar tarafindan 6denecek para cezasi ve iki kat verginin alisilmis kismini
alacaklardir:

Gizli ajanlarin cezalardan payi

Kurul miizakerelere icrasina diizenlemeleri  kendisi

kararlastiracaktir.

ve islerin iligkin

islerin icrasina iliskin diizenleme

Kurul, ekli Sozlesme geregince ihrag olunacak tahvilleri anilan Sozlesmeyi imza
eden alacaklilarin 10 uncu maddede agiklanan isteklerini yerine getirmek iizere
imzalayacaktir.

Tahvilat-1 miimtazenin imzasi
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Madde XVII

Biitce, Idarenin Aylik, Alt1 Aylik ve Yillik Vaziyeti

Yonetim Kurulu, 6zellikle ekli S6zlesmede 6ngoriilen tahviller ile tigiincii maddede
belirtilen borcun 6denmesine o yil igin tahsis edilecek meblaga iligkin tahminler ile
Kurulun gelir ve gider tahminlerini gosterecek bir biitge hazirlayacak ve her biitce
yilinin baslamasindan iki ay 6nce Maliye Bakanligina sunacaktir.

Kurulun yillik biitceyi Maliye
Bakanhigina sunmasi

Isbu biitge mevcut kurallara uygun olarak diizenlenecek ve iki ay i¢inde Hiikiimet
tarafindan onaylanacaktir.

Biitge Osmanli Devleti Genel Biitgesine gecirilecektir.

Maliye Bakanligi, Dityun-u Umumiye’ye iligkin s6z konusu biitcenin onayli bir
Ozetini Kurul’a verecektir.

Biitcenin Hiikiimet tarafindan
tasdiki

Kurul, tiim gelirler ile bir ay i¢inde yapilan 6demeleri almis oldugu bilgilere, gecerli
usul ve esaslara uygun olarak vaziyet cetveli seklinde her ay Maliye Bakanligina
bildirecektir.

Gelir ve harcamalara iliskin aylik
durum

Kurul aym1 zamanda her uygulama yilinin sonunda genel kesin hesabi adi gegen
Bakanliga sunacaktir.

Yillik kesin hesabin verilmesi

Kurul f{iglincii maddede belirtilen borglarin &demesine mahsuben Avrupa’ya
gonderilenler ile hamillere yapilan 6demeleri gosteren hesabi her alti ayda bir
Maliye Bakanligina sunacaktir.

Borg¢ 6demeleri icin fon kullanimim
gosteren alt1 aylik hesap

Kurul tahvil kayit islemlerinin yapildig1 bagkentlerin tiimiinde her ay bir 6nceki ay
icinde elde edilen gelirler ve yapilan 6demeler toplamini gdsteren bir dzet vaziyet
cetveli yaylayacaktir.

Bu vaziyet cetveli;

1. Tahvil hamillerine birakilan riisum-u sitte (alti dolayli vergi) nin her hirinin
hasilati ile diger gelirlerin her birinden toplanan hasilati,

2. Genel yonetim giderleri i¢in yapilan 6demelerin toplamuni,

3.Ekli Sozlesmede belirtilen tahvil 6demelerine mahsuben gonderilen meblagi,

4 Uciincii maddede beyan edilen bor¢ 6demeleri i¢in Avrupa’ya transfer edilen
fonlari,

5. Istanbul ve tasrada ay sonunda toplanan kasa mevcudunu,

gosterecektir.

Aylik cetvel ait oldugu ayin bitiminden itibaren en ge¢ bir ay iginde ilan edilecektir.

Aylik gelir ve harcamalari gosteren
bir 6zet vaziyet cetvelinin her ay
Baskentlerde yayinlanmasi

Kurul ayni zamanda senet hamillerini bilgilendirmek icin her yil Idarenin
caligmalarimi gdsteren bir tutanak yayimlayacaktir.

Her y1l tutanak yayimlanmasi

Madde XVII1
Hiikiimetin Denetimi

Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanli Hiikiimetinin denetimine tabi olacaktir. Bu
denetim, Hiikiimet tarafindan tayin edilen ve Idare nezdinde akredite olan bir
komiser ve kontroldrler tarafindan yapilacaktir.

Hiikiimet denetimi

Osmanli Komiseri Kurul’un her oturumuna davet edilecek ve orada danisma nitelikli
bir yer iggal edecektir.

Osmanh Komiserinin Kurul
oturumuna katilim

Karsilikli olarak Hiikiimet ve Kurul arasindaki tiim tebligat bu komiser vasitasiyla
yapilacaktir.

Kurul ve Hiikiimet arasindaki
tebligat

Her kontroloriin gorev yeri Hiikiimet tarafindan belirlenecektir.

Her kontroloriin gorev yeri

Komiser ve her kontrolor, Istanbul’da Kurulun bir temsilcisinin tasrada ise sube
miidiirlerinin hazir bulunmastyla Kurul yonetimi ve gérevlilerinden Idare adina bilgi
almaya, defterler ile diger evraki incelemeye, vezneleri kontrole gorevi geregi hakki
olmakla birlikte, hicbir sekilde Idarenin yetkilerine miidahale edemeyeceklerdir.
Istanbul’da Kurul, tasrada kurul gérevlileri -Ki bunlar yardimi esirgemeyecek sube
miidiirlerinin refakatindedirler- komiser ve kontrolorlere denetimin yapilisi sirasinda
gerekli her tiirlii bilgiyi vermek zorundadirlar.

Komiser ve Kontrolorlerin hak ve
yetkileri

Kontrolorlerin maas ve harcirahlariyla, genel olarak Devlet tarafindan yerine
getirilecek giivenlik ve gdzetim hizmetlerinin gerektirdigi yiikiimliiliikler Hiikiimet

Kontrolorlerin maas ve harcirahlari
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| tarafindan karsilanacaktir. Komiserin maasi1 Kurul tarafindan 6denecektir.

Madde XIX

Osmanh Hiikiimeti ve Kurul Arasinda Uyusmazhk

Isbu Kararname hiikiimlerinin yorumu ve uygulanmasi konusunda, Hiikiimet ile
Kurul arasinda ortaya g¢ikacak her tiirli anlasmazlik her iki tarafca atanmis dort
hakemin kararina havale edilecek olup, bunlar da oylarin esitligi durumunda bir st
hakem segeceklerdir.

Hiikiimet ile Kurul arasinda
uyusmazlik halinde hakemlik

Hakem karar1 kesin olup, temyizi miimkiin olmayacaktir.

Hakem kararlarinin temyizi
miimkiin degildir.

Madde XX

Asil Sozlesmelerle Belirlenmis Haklarin Yeniden Kazanimi

Hiiktimet, igsbu Sozlesmeyi fesheder ve uygulamadan vazgecerse hamillerin
ellerindeki senetler, isbu Kararname hiikiimlerine uygun olarak &denmedikge asil
borglanma sézlesmeleriyle belirlenmis haklarini yeniden ve tam olarak kazanmig
olacaklardir.

Asil bor¢ sozlesmeleriyle tahvil hamillerine verilen giivenceler, bu giivencelerin
bor¢lanmalarin ait oldugu sozlesmeye ve isbu Kararname hiikiimlerine uygun olarak
tamamen ortadan kalkmasma kadar s6z konusu haklarin korunmasi igin ayrilmis
olacaktir.

Diizenlemenin feshi ve
uygulamasinin durdurulmasi

Madde XXI

Kararnamenin Yabanci Ulke Temsilcilerine Duyurulmasi ve Yiiriirligii

Osmanli Hiikiimeti 1/13 Ocak 1882 tarihinde baglayacak olan terk edilen gelirlerin
yonetimine iligkin konular hari¢ tutulmak {izere yayim tarihinden itibaren yiiriirliige
girecek olan igbu Kararnameyi geciktirmeksizin Istanbul’da oturan yabanci devlet
temsilciliklerine duyuracaktir.

Yabanc1 hiikiimet temsilcilerine
Kararnamenin duyurulmasi

Yonetim Kurulu iiyeleri 1/13 Ocak 1882 tarihinde Istanbul’da toplanmadiklari
takdirde, mevcut Riisum-u Sitte Idaresi (Alt1 Dolayli Vergi Idaresi) terk edilen
gelirlerin yonetimi ¢aligmalarina ara verilmemesi i¢in bu tarihten sonra ve Yonetim
Kurulu ¢alisgmaya hazir oluncaya kadar, s6z konusu vergileri Kurul adina idare
etmeye devam edecektir.

ISTANBUL, 28 MUHARREM 1299

(8/20 ARALIK 1881)

Yeni olusturulan Kurul adina
Riisum-u Sitte Idaresinin gecici
yoOnetimi
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