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Bir mahalli idare birimi olan belediye; beldenin ve belde h a l k ~ n ~ n  ma- 
halli mahiyette mugterek ve medeni ihtiyaqlarlnl kargllamak uzere kurulan 
ve karar organlar~ kanunla gosterilen se~menle r  taraflndan seqilerek olugtu- 
rulan bir kamu tuzel kigisidrr. 

Diger mahalli idare birimleri gibi belediyelerin de  kurulug, gorev ve 
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak 1580 say111 Belediye Ka- 
nunu'nda duzenlenmigtir. 

Ilk defa 1982 Anayasas~ ile idareye kanunla, buyuk yerlegim merkez- 
lerinde ozel yonetim biqimleri olu~turabilme imkan ve yetkisi verilmigtir. 

Anayasan~n 127 nci maddesinin 3 iincu fikraslnln verdigi bu yetkiye 
dayanllarak 195 say111 Buyuk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakklnda Ka- 
nun Hukmunde Kararname hazlrlanarak 23.3.1984 tarihinde yururluge ko- 
nulmugtur. Soz konusu Kanun Hukmunde Kararname 27.6.1984 tarrhinde 
kanunlagarak 3030 say111 Kanun halini alrnlgt~r. 

3030 say111 Buyuk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakklnda Kanun 
Hukmunde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulu Hakklnda Kanun'un 6 ncl 
maddesinin (A) fikraslnln (b) bendinde "Buyuk gehir n a z ~ m  imar planlar~nl 
yapmak, yapt~rmak ve onaylayarak uygulamak, ilqe belediyelerinin nazlm 
plana uygun olarak hazlrlayacaklarl tafbikat imar planlarln~ onaylamak ve 
uygulanmas~n~ denetlemek" aynl Kan~rnun 14 uncu maddesinin (n) bendin- 
de ise "Ilqe belediyelerince yapllan hizmetlerin etkinligini saglaylcr tedbir- 
leri almak ve bu amaqla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bulunmak" 
geklinde hukumlere yer verilm~gtir. 

Benzer hiikiimler, andan Kanunun 23 uncu maddesinin verdigi yetki- 
ye dayanrlarak ~ ~ i g l e r i  Bakanl~glnca hazlrlanan ve 12.12.1984 tarih ve 
18603 say111 Resmi Gazete'de yayrmlanarak yuriirliige konulan Biiyuk Sehir 
Belediyelerinin Yonetimi Hakklnda 3030 say111 Kanunu'nun Uygulanmas~ 
Ile llgili Yonetmeligin 8 ve 10 uncu maddelerinde yer almlgtlr. 

Gerek 3030 say111 Kanunun sozii edilen rnaddelerinde, gerekse an~ lan  
yonetmeligin ilgili maddelerinde yer alan hukiimlerin a m a q  kapsarn ve sl- 
nrrlarr konusunda uygulamada bazl tereddiitler ortaya qlkrn~g ve bu duraksa- 
malarrn giderilmesi ~ q i n  Iqigleri Bakanllg~na bagvurularda bulun~~lmugtur.  



Bizirn de amac~rnlz bu yazl ile, yap~lan bagvuru iizerine olugan gorug 
ve verilen yargl k a r a r ~ n ~  i ~ y g i ~ l a y l c ~ l a r ~ n  bilgisine sunmak ve bu konuda var 
olan tereddiitleri gidermek konusunda olacakt~r.  

Ulkemizde i-izellikle 1970 y~llardan itibaren baglayan ve artarak de- 
vam eden hlzll niifus artlgl, teror ve sanayilegme; bagta Istanbul, Ankara ve 
Izmir illerimizde olmak uzere biiyiik yerlegirn merkezlerinde hlzll bir gehir- 
legmeye yo1 aqmlgtlr. Bu gehirlerimizdeki ~ l i g m e ,  belediye s l n ~ r l a r ~ n ~  da 
agarak, buyuk yerlegim merkezlerinin qevres~nde altyap~slz, planslz, sagl~k-  
slz ve kontrolsuz bir gekilde yay~lmlgt~r .  

Biiyiik gehirlerdeki bu sagllkslz, planslz ve kontrolsuz fiziki geligme, 
aynl zamanda bu gehirlerin sosyal yap~larl,  ekonomileri ve yerlegme gekille- 
rinde de  onemli degigikliklere neden olmugtur. Kontrolsiiz, planslz ve sag- 
llksrz imar; konut, ulag~m, qevre sorunlarlnl daha da  artlrmlg ve altyaplnln 
yetersizligini qok belirgin bir gekilde ortaya $1 karm~gtlr. 

Sonuqta, biiyuk gehirlerin ortaya qtkmaslndan onceki donemden kal- 
ma ve donemin ihtiyaqlar~ gozonune al~narak hazlrlanan ve uygulamaya ko- 
nulan hukuki ve idari diizenlemeler, guniin gartlarlna ve ihtiyaqlar~na cevap 
veremez hale gelmig ve yeni duzenlemeler geregini ortaya ~ ~ k a r m ~ g t ~ r .  

Ilk olarak, Milli Guvenlik Konseyi'nin 11.12.1980 tarih ve 3 4  say111 
karar~ ile bir qok il'de slk~yonetim komutanl~klar~nca,  buyuk gehirlerin isin- 
de ve civarlnda bulunan belediyelerin tuzel kigiliklerine son verilerek bele- 
diye gubeleri kurulmasl yoluna gidilmigtir. 

Milli Guvenlik Konseyi'nin bu kararlndan sonra, 4.12.198 1 tarih 2561 
say111 Buyiik Sehirlerin Yakln Cevresindeki Yerlegim Yerlerinin Ana Bele- 
diyelere Baglanmalar~ Hakklnda Kanun hazlrlanarak yiirurluge konulmug- 
tur. 

Soz konusu Kanunla enerji, isme, kullanma suyu, kanalizasyon, ula- 
glm, toplu taglma ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin biribiriyle uyum- 
lu ve biitiinlegtirici bir planlama iqinde yeterli olqude ve verimli bir ~ e k i l d e  
yerine getirilmesi amaqlanmlgt~r. Bu Kanunun 1 inci maddesinde, Son Ge- 
nel Nufus Saylmlna gore nufusu 300.000 'i agan buyuk gehirlerin ~evres inde 
bulunan belediye ve kiiyler andan kanuna dayanllarak yak~nlnda bulunan 
buyuk gehir belediyelerine baglanrnalar~ ijngorul~niigtur. Bu birlegtirrnede 
ana belediyelere uzakllk, ana belediyelerin ~ m k a n l a r ~ ,  hizmeti goturme ve 
birlegtirme olanaklarl gibi klstaslar~n goz onunde tutillmasl gerektigi belir- 
tilmigtir. 

Hangi belediyelerin buyiik gehir belediyesine baglanacag~, ilgili bele- 
diyelerin yetkili organlar~ ile varsa slklyonetim komutanl~glnln gorugu all- 
narak valiliklerce tesbit ve ~ ~ i g l e r i  ile [mar ve lskan Bakanl~klarln~n gorugle- 



rinden sonra Bakanlar Kurulunca kararlagtlrllacaktlr. Aynl durum koyler 
iqin oldugu takdirde bunlar aynl usulle mahalle haline veya belediye gubesi 
haline getirilebilecek veya ana belediyelere baglanacaktlr. 

Anllan Kanunun 4 iincii maddesinde, ana belediyelere baglanan veya 
mahalle veya gube haline getirilen belediye ve koylerin tiizel kigiliklerinin 
son bulmasl, alacak, borq ve mallarlnln baglandlklarl belediyeye geqmesi 
kabul edilmigtir. Ayrlca, bunlarln qallgan personelininde ozliik haklarl ile 
ana belediyelere geqecegi ifade edilmigtir. 

Hemen belirtelim, 2561 say111 Kanun, daha once slklyonetim komu- 
tanl~klarl  taraflndan a l~nmlg bailanma kararlarlnl geqerli saymlg, ancak 
bunlarln yeni kanunla yapllan diizenlemelere gore yeniden gozden geqirile- 
bilecegini de kabul etmigtir. 

0 t e  yandan, Kanunun "Iglemlerin tamamlanmasl" bagllgl altlndaki 17 
nci maddesinde, "Bu Kanun Hiikiimlerine gore baglanma ve baglanmalara 
iligkin iglemlerin 3 1.12.1982 tarihine kadar tamamlanlr" hiikmiine yer veril- 
mig olmasl nedeniyle de bahis konusu Kanunun geqici bir siireye yonelik ol- 
dugu belirtilmigtir. Her nekadar an~lan Kanun Hiikiimleri belli bir siireye yo- 
nellkte ise de,  bu Kanun ile ilk defa mevzuatlmlza "biiyiik gehir" kavraml 
girmigtir. 

Diger taraftan, 7.1 1.1982 tarihinde halk oyu ile kabul edilen ve 
9.1 1.1982 tarih ve 17863 say111 Resmi Gazete'de yay~mlanarak yiiriirliige 
konulan 1982 Anayasasl ile ilk defa idareye kanunla, biiyiik yerlegim mer- 
kezleri iqin ozel yonetim biqimleri olugturabilme imkan ve yetkisi verilmig- 
tir. 

Anayasa'nln 127 nci maddesinin 3 iincii flkraslnln bir geregi olarak ilk 
once, 18.1.1984 tarih ve 2972 say111 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarl~k- 
larl ve Ihtiyar Heyetleri Seqimi Hakklneda Kanun yiiriirliige konulmugtur. Bu 
Kanunla, iilkemizde "biiyiik gehir belediyeleri" ile biiyiik gehir s l n ~ r l a r ~  iqin- 
de kalan ilqelerde "ilqe belediyeleri" kurulmasl kararlagt~r~lm~g ve bu beledi- 
yelerin meclisleri ile bagkanlar~nln seqilme usulii yeniden diizenlenmigtir. 

Bahis konusu Kanunun g e ~ i c i  5 inci maddesi ile, biiyiik gehir yoneti- 
minin hukuki statiisiiniin ilk seq~mlerden once qlkarllacak bir Kanun Hiik- 
miinde Kararname ile diizenlenmesi hiikme baglanmlg ve bu hiikme dayanl- 
larak hazlrlanan "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakk~nda Kanun 
Hiikmiinde Kararname" 8.3.1984 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca 195 say1 ile 
kabul edilmig ve 23.3.1984 tarih ve 18350 say111 Resmi Gazete'de yaylmla- 
narak yiiriirliige konulmugtur. Soz konusu Kanun Hiikmiinde Kararname 
daha sonra 9.7.1984 tarih ve 18453 say111 Resmi Gazete'de yaylmlarlan 3030 
say111 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetirni Hakk~nda Kanun Hiikmiinde 
Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hakkr nda Kanun ha1 ine doniigtiiriile- 
rek yiiriirliige konulmugtur. Kanun qok az degigiklikle 195 say111 Kanun 
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini oldugi~ gibi muhafaza etmigtir. 



Y urdumuzda ilk biiyiik gehir belediyeleri, 25.3.1984 tarihinde yapllan 
mahalli idare seqimleri ile Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde kurulmugtur. 
Bu illere 3306 say111 Kanunla Adana, 3391 say111 Kanunla Bursa, 3398 say111 
Kanunla Gaziantep ve 3399 say111 Kanunla Konya i l i  eklenmek suretiyle 7 
ilde Biiyiik Sehir Belediyesi kurulmugtur. Bu illere daha sonra Kayseri i l i  
eklenmig ve Biiyiik Sehir Belediyesi says1 8 'e yiikselmigtir. 

Bu belediyelere, 24.6.1993 tarih ve 391 1 say111 Kanunun verdigi yet- 
kiye dayanllarak, Bakanlar Kurulu'nca 2.9.1993 tarih ve 504  say111 Kanun 
Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbaklr, Erzurum, Eskigehir, Izmit, 
Mersin ve Samsun'da kurulan yedi biiyiikgehir belediyesi eklenmek suretiy- 
le biiyiikgehir belediyesi saylsl 15'e yiikselmigtir. Ancak, 504 say111 Kanun 
Hiikmiinde Kararname ile biiyiikgehir belediyesi slnlrlar~ iqinde ayrlca ilqe- 
ler olugturulmas~ uygulamaslna son verilmig ve bu yerlerde alt kademe adly- 
la belediyeler kurulmasl kabul edilmigtir. A y r ~ c a ,  anllan Kanun Hiikmiinde 
Kararnamede, bu Kararname hiikiimlerine gore kurulan belediyeler hakkln- 
da da 27.6.1984 tarih ve 3030 say111 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag~ be- 
lirtilmigtir. 

Biiyiikgehir Belediyelerinin yonetimini diizenleyen 3030 say111 Ka- 
nun, biiyiikgehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisiiniin amaclnl, hiz- 
metlerin planll, program11 etkin ve uyum iqinde yiiriitiilmesinin s a i  ~ lanrnas l  
oldugunu belirtmigtlr. Ayr~ca ,  bahis konusu Kanunla, biiyiik gehir belediye- 
leri ile ilqe belediyelerin kurulug, gorev ve yetkilerine, merkezi idare ve di- 
ger mahalli idareler ile iligkilerine dair esas ve usuller de belirlenmigtir. 

BELEDIYE IDARELERI UZERINDE VESAYET 

1982 Anayasa's~ merkezi idareye, yerel idareler iizerinde, mahalli hiz- 
metlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun biqimde yiiriitiilmesi, kamu go- 
revlerinde birligin saglanmas~, toplum yararlnln korunmasl ve yerel nitellkli 
ihtiyaqlarln geregi,glbi kargllanmasl amaclyla, kanunda gosterilen esas ve 
usuller dairesinde ~ d a r i  vesayet yetkisi vermigtir. 

Bu yetki ile Devlet ve onu temsil eden merkezi idare bir taraftan mer- 
kezle yerinden yonetim idareleri araslnda bir bag kurarken diger taraftan da 
devletin birligini ve kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahengini saglamaya qa- 
Ilgmaktad~r. 

Doktrinde idari vesayet; yerinden yonetim kuruluglar~n~n, kendileri- 
nin dlglndaki bagka bir idari kurulug taraflndan, kanunlarln ongordiigii slnlr- 
lar iqinde denetlenmesi olarak tarif edilmigtir. 

Yerel yonetim idarelerinin karar ve eylemleri ile devlet birliginin bo- 
zulmasl veya zaylflamasl kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahenginin veya 
dengesinin bozulmaslnl onlemek amaclyla kamu kudretini elinde bulundu- 
ran devlete ve onu temsil eden merkezi idareye tanlnan bu yetlu qegitli kuru- 
lug ve idari yargl organlari taraflndan yerine getirilmektedir. 



Bu denetimin as11 amacl, kamu diizenini, yurt butunlugunu saglamak 
ve kamu yarar~nl gozetmektir. 

Merkezi idarenin giicunu kullanan vesayet makaml, yerel yonetim ve- 
ya kamu hizmeti yonetimi tuzel kigilerin organlari, eylem ve iglemleri uze- 
rinde bu yetkiyi kullanarak, onlarl kanun dl21 hareketlerden ve kamu yararl- 
na zarar verecek tasarruflardan kurtarmak gorev ve sorumlulugu i~indedir -  
ler. 

Diger kamu idareleri uzerinde oldugu gibi bir kanlu kurulugu olan be- 
lediye idareleri iizerinde de denetleyenler baklmlndan iki qegit denetim tiiru 
bulunmaktadir. 

A- Belediye idaresinin kendi kendisini denetlemesi, buna i l  denetim- 
de denmektedir. 

B- Belediye idaresinin kendi d ~ g ~ n d a k i  kigi ve kuruluglarca denetlen- 
mesi olayl, buna ise dlg denetim denmektedir. 

A- 1~ Denetim: 

Idarenin kendi bunyesinde goriilen denetimin tek Sekli hiyerargik de- 
netimdir. Bu denetime aynl zamanda ogretide i~ denetim de denmektedir. 
Diger kamu kurulu~larl gibi belediye idarelerinde de  bulunan kamu gorevli- 
leri araslnda bir kademelegme, bir astllk- ustluk iligkisi bulunmaktadlr. Bir 
kurulugta kamu gorevlilerinin ast-iist geklinde orgutlenmelerine "hiyerargi" 
ya da "yonetimde yetki derecelenmesi" denmektedir. 

Her kamu tiizel kigisi hiyerargi yonunden bir butunluk arzetmektedir. 
Bir Kurulugta ustun, ast uzerindeki denetimine hiyerargi denetimi denir. Ge- 
nel olarak ustun ast iizerindeki denetimi iqin kanuni bir dayanaga da i h t i y a ~  
bulunmamaktadir. ustiin astlarlnl denetlemesi, ustiin gorevleri (yonetme 
gorevi) iqindedir. Bu denetim iki gekilde ortaya qlkmaktadlr.(l) 

1 - Kamu gorevlileri iizerindeki denetim, 

2- Iglemler iizerindeki denetim. 

1 -  Ustun kamu gorevlileri iizerindeki denetimi: 

Kamu gorevlileri iizerindeki denetim, atama, sicil verme, yukseltme, 
disiplin cezasl uygulama, gorev yerini degigtirme gibi yetkilerdir. 

2- Iglemler uzerindeki denetim: 

Ustiin astln iglemleri iizerindeki denetimi agaglda maddeler halinde 
belirtilmigtir. 

Buna gore iist; 

a) Astln iglemlerini bizzat denetlemek veya bir bagkaslna denetlettir- 
mek, 



b) Asta emir ve yon vermek, ust ve astlarrn uyum i~ inde  ~allgmalarln~ 
saglamak uzere, yonetmelik, genelge, emir gibi baz~ yollarla iglem yapllma- 
dan once denetimde bulunmak, onceden onay alma zorunlulugu koymak. 

c) iglem yaplld~ktan sonra kendiliginden veya ilgilinin bagvurusu uze- 
rine astl denetlemek. 

d) Astln iglemlerini hem hukuka uygunluk, hem de yerindelik bakl- 
mlndan denetlemek. 

e) Astln iglemlerini uygun bulmaz ise geciktirmek, ya da iptal etmek 
(Ancak, astln gorevleri i ~ i n e  giren konularda ust astln yerine ge~erek  karar 
veremez.), 

f) Asta emir vererek, ne yonde karar almasl gerektigi hususunda ken- 
disine uyarlda bulunmak, (Ancak, ast ustun emrini uygularken s u ~  tegkil et- 
memesi gerekir. SUC tegkil eden emir uygulanmaz.), 

yetkilerine sahiptir. 

2- Dig Denetim: 

Belediye idaresinin kendi dlglndaki kigi, kurum ve kuruluglarca dene- 
timine ise d ~ g  denetim denmektedir. 

Belediye idareleri iizerindeki d ~ g  denetim tiirleri; 

1 - Vesayet denetimi, 

2- Siyasi denetim (Meclis Denetimi-Biiyuk Millet Meclisine Bagvur- 
ma), 

3- Yarg~  denetimi, 

4- dzel denetim, 

5- Kamuoyu denetimi, 

olmak iizere beg qegit d ~ g  denetim gekli bulunmaktadlr. Bu denetim 
turlerinden sadece konumuzu ilgilendirmesi baklmlndan vesayet denetimi- 
nin belirgin ozellikleri hakklnda klsa bilgi vermek yararl~ olacaktlr. 

Anayasa ile merkezi idareye yerinden yonetim idareleri uzerinde tanl- 
nan bu kontrol yetkisi, idari vesayet terimi ile ifade edilmigtir. 

Anayasamlzln 127 nci maddesinin 5 inci fikrasl ile merkezi idareye, 
devlet birliginin ve devlet taraflndan yurutulen milli ve gene1 menfaatlerin 
mahalli idare kuruluglarlnda korunmasln~ saglamak amac~yla idari vesayet 
yetkisi tanlnm~gtir. Bu denetim yetkisi ile merkezi idare bir taraftan merkez- 
le yerinden yonetim idareleri araslnda bag kurarken, diger taraftan da kamu 
duzenini, devletin birligini ve kamu hizmet ve faaliyetlerinin diizenli yuru- 
mesini ve toplum yararlnln korunmas~n~ saglamaktadlr. 



Idari vesayetin belirgin ozellikleri gunlard~r 

I -  Anayasamlzln ilgili hukmunde de belirtildigi gibi, idari vesayet 
merkezi idareye tanlnan idari bir denetim yetkisi olup, bu yetki ancak idari 
makamlar veya idari yargl taraflndan yerine getirilir. Bu nedenle, adli mah- 
kemelerin mahalli idarelerin kararlar~ uzerinde denetim yapma gibi bir yet- 
kisi bulunmamaktad~r. 

2- Merkezi idareye bu denetim yetkisi, oncelikle devletin gene1 men- 
faatlerini korumasl iqin tan~nmlgtlr. Bu yetki sayesinde merkezi idare, yerin- 
den yonetim kuruluglarlnln eylem ve iglemlerini denetleyebilmekte, devle- 
tin kamu hizmet ve faaliyetlerinin duzenli ve ahenkli iglemesini saglayabil- 
mektedir. 

3- Anayasanln ilgili hukmunde de belirttigi gibi bu yetki kanuna daya- 
nlr ve onunla slnlrlld~r. Merkezi idare bu yetkisini kanunun gosterdigi slnlr- 
lar i ~ i n d e  ve kanunun tayin ettigi derece ve geniglikte kullanlr. 

Mahalli idare kuruluilarlnda dzerklik ve baglms~zl~k esastlr. Ogretide 
de belirtildigi gibi idari vesayetin muayyen ve slnlrll olugu, yerinden yone- 
tim kuruluglarlnln ozerkliginden ve mustakiliyetinden kaynaklanmaktadlr. 

Dan~gtay 6 ncl Dairesinin Esas 1%2/43 ve Karar 1%2/1654 say111 ka- 
rarlnda da belirtildigi gibi, kanunen tanlnan idari vesayet denetiminin slnlr- 
larlnl agan veya idari vesayet denetiminin cereyan tarz ve geklini ihlal mahi- 
yetini taglyan tasarruflarln idare hukuku esaslar~ ile bagdagmasl mumkiin 
degildir. Idari vesayet ancak kanunun gosterdigi usul ve gekilde cereyan et- 
mek durumundadlr. 

4- Idari vesayet kanunla merkezdeki bir organ veya makama veya 
merkeze bag11 bir memura tan~nmlg bir yetki olmasl nedeniyle, bu yetkinin 
hiyerargi kademeleri ve dereceleri iqinde kullan~lmasl mumkun degildir. 

5- 1580 say111 Belediye ~ a n u n G n u n  123 iincu maddesi ile getirilen 
but~ede degigiklik yapma yetkisi hariq, idari vesayet yetkisini kullanan mer- 
kezi idare, yerinden yonetim kuruluglarlnln kararlar~nr ancak, tasdik, iptal 
veya yurutulmesini durdurabilir, soz konusu kararlar~ duzeltemez ve degig- 
tiremez. 

Goruldiigu gibi idari vesayet, merkezi idareye kanunla taninrmg slnlrll 
bir yetki olup, merkezin bu yetkisi mahalli idarelerin belli iglemleri iqin ge- 
qerlidir. 

BUY UKSEHIR BELEDIY ELERININ ILCE VE ALT KADEME 
BELEDIY ELERI UZERINDEKI DENETIMI 

Anayasa ile idari vesayet yetkisi sadece merkezi idareye tanlnmlgtlr. 
Anayasa, bir mahalli idare kuruluguna diger bir mahalli idare kurulugu uze- 
rinde slnlrll da olsa idari vesayet yetkisi vermemigtir. Aynl 2ekilde bir ma- 



halli idare birimi olan belediyelerde de durum aynldlr. Her belediye baglm- 
SIZ ve muhtarbir kurulugtur. Biri digerinin bag11 veya ilgili kurulugu degildir. 
Her belediyenin ayrl bir tuzelkigiligi vardlr. Ayr~ca, belediyeler araslnda bir 
astllk ve ustluk iligkisi de bulunmamaktadlr. 

Hukuki durum bu olmakla birlikte, Anayasa'nln 127 nci maddesinin 3 
uncu fikrasi, "Kanun,buyiik yerlegim merkezleri i ~ i n  ozel yonetim bi~imleri 
getirebilir." hukmune istinaden duzenlenen 3030 say111 Buyiikgehir Beledi- 
yeleri Haklundaki Kanun'un 6 n c ~  maddesinin (b) bendi ile "buyukgehir na- 
zlm imar planlarinl yapmak, yaptlrmak ve onaylayarak uygulamak, i l ~ e  be- 
lediyelerinin nazlm imar planlnlna uygun olarak haz~rlayacaklar~ tatbikat 
imar planlarlnl onaylamak ve uygulanmas~n~ denetlemek" ve aynl Kanunun 
14 iincu maddesinin (n) bendi ile de "ilqe belediyelerince yapllan hizmetle- 
rin etkinligini saglaylcl tedbirleri almak ve bu a m a ~ l a  gerektipnde de netle- 
melerde bulunmak" gorevleri buyukgehir belediyelerine venlmigtir. 

Benzer hukumler 3030 say111 Kanunun 23 uncu maddesine istinaden 
duzenlenen 3030 say111 Kanunun Uygulanmasl ile ilgili Yonetmeligin 8 ve 
10 uncu maddelerinde de yer almlgtlr. 

Soz konusu Yonetmeligin 6 ncl maddesinin (C)  fikraslnda, "1l~e bele- 
diyelerinin nazlm imar planlarina ve (B) fikrasl kapsam~ndaki esaslara uy- 
gun olarak hazlrlamalarl zorunlu tatbikat planlarlnl inceler, aynen veya de- 
gigtirerek onaylar ve uygulamalari denetler", hukmune yer verilmigtir. 

Aynl Yonetmeligin "1marla ilgili kontrol ve denetim yetkisi" bagllkll 
10 uncu maddesi ile de "Biiyiikgehir belediyeleri; i l ~ e  belediyelerinin imar 
uygulamalarl ile ilgili olarak, mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik ve 
beraberligi saglaylcl ve baglaylcl karar ve tedbirleri allrlar. Bu ciimleden 
olarak; 

a) llCe belediyelerinin yapacaklarl tatbikat ve parselasyon planlarl ile 
yapllagmaya iligkin plan ve projeqallgmalarlnl, 

b) llCe belediyelerinin bina ingaat ve onanmlarl ile ilgili ruhsat verme 
ve proje onaylama ve degigtirme ig ve iglemlerini; 

c) Imar ve yapllagma ile ilgili diger ig ve iglemleri ve ilqe belediyeleri 
imar birimlerini, 

Kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her ig ve iglemlere iligkin 
bilgi ve belge isteyebilir. Bu kontrol ve denetleme slraslnda usulsuzliikleri 
duzel tme veya duzelttirme ve gerektiginde ilgililer hakklnda kanuni iglem 
yapma veya y a p ~ l m a s ~ n ~  ilgili mercilerden isteme hak ve yetkisini kullanlr. 

Buyiikgehir belediyeleri adlna, genelde bagkan tarafindan kullan~lan 
kontrol ve denetim hak ve yetkisini, bagkanllk~a gorevli ve yetkili klllnacak 
personel eliyle kullanabilecegi gibi ayrl bir denetim birimi eliyle de kullana- 
bilir. 



Gorevli ve etkili klllnacak kontrol ve denetim personeli, gorevlerini Y ifa slraslnda ince eme ve sorugturma mufettigligi srfat ve selahiyetine haiz- 
dir." hukmu getir~lmlgtlr. 

Uygulamada, 3030 say111 Buyukgehir Belediyeleri Hakkrndaki Ka- 
nun'un uygulanmakta oldugu yerlegim yerlerinde buyukgehir belediyesi ile 
ilqelalt kademe belediyeleri araslnda Kanunun 6/a ve 14/11 frkralarrnda belir- 
tilen "incelemek ve (uygulamayl) denetlemek" ifadelerinin amaq, kapsam 
ve slnlrlarl konusunda tereddutler ortaya qlkmlg ve bu konudaki duraksama- 
larrn giderilmesi iqin Adana Buyukgehir Belediyesi taraflndan Iqigleri Ba- 
kanllgrna bagvuruda bulunulmugtur. 

Adana Valiliginden alrnan ve Buyukgehir Belediyelerinin 1lqe Bele- 
diyeleri uzerindeki lnceleme ve denetleme yetkisinin srnlrr hakkrndaki te- 
reddutleri kapsayan 26.3.1996 tarih ve 1966 say111 yazl Bakanllgrmlz Hukuk 
Miigavirligince incelenmig ve bu konudaki goriigunu 20.5.1996 tarih ve 149 
say111 yazl ile Mahalli Idareler Gene1 Mudurlugune bildirmigtir. 

Konuyu aqlkllga kavugturmasl bak~mrndan, 1qjgleri Bakanlrgr Hukuk 
Mugavirliginin soz konusu gorugu agaglda belirtilmlgtir. 

" 1 -  3030 say111 Yasa ve Uygulama Yonetmeligi birlikte ele alrndrgrn- 
da, mevcut mevzuatrn hemen her hizmet konusunda buyukgehir belediyele- 
rine ilqelalt kademe belediyeleri uzerinde bir "gozetim", "denetim", "yon- 
lendirme" ve "egg,udum saglama'' yetkisi vermek istedigi anlagrlmaktadrr. 
Hatta, bu durum buyukgehir belediyesine, tlplu miilki idare amirlerinin bele- 
diyeler uzerindeki yetkisine benzer nitelikte, bir "yonetsel vasilik" statusu 
kazandlrmak istedigi anlagllmaktadrr. 

2- Ancak, nevar ki 3030 say111 Yasa bu tiir denetim ve vasilik yetkile- 
rinden soz ederken bu yetkileri herhangi bir yasal yaptlrlma baglamamrg ve 
eksikligi belirlenmig olan yetkilerin etkili bir gekilde uygulanabilme ganslnl 
ortadan kaldrrmakta ve onemli bir yonetsel karmagaya yo1 aqmaktadrr. 

3- 3030 say111 Yasa uyugmazlrk konusu olan sorunlarrn nasll qozumle- 
necegini belirtmigtir. Yasa, ilqelalt kademe belediyeleri arasrndaki veya bu- 
yukgehir belediye meclisi oldugunu belirtmekte ve itiraz yeri olarak da il va- 
lisini gostermektedir. 11 valisinin kararlarrnrn kesin olacaginl belirtmig; ol- 
mas1 ise "idarenin her turlu eylem ve iglemi yargl denetimine tabidir". diyen 
anayasa hukmune ayklrr dugmektedir. Ancak, bu durum bir an iqin bir yana 
blrak~lrrsa, buyukgehir belediye meclisinin ya da valinin kararlarrna uyul- 
rnasln~n yasal yapt~rlmlarl 3030 say111 Yasa da yer almaktadrr. Bu yoldaki 
eksiklik de belediyeler arasrnda ortaya qlkan uyugrnazlridann qozumu konu- 
sunda varllgr saptanan karmagayr daha da onemli duruma getirmektedir. 

4- Mevzuat~n iqerdigi ve geqerliligi olan tek qozum yolunun buyukge- 
hir belediye meclisi kararlarrna kargl ilqelalt kademe belediyelerinin ve bu 
karar~n 213 qogunlukla kabul edilmemesi durumunda da buyukgehir beledi- 
yesinin bu karara karg~l~k bagvurabilecekleri tek yolun "idari yargl" yolu ol- 
dugu gerqegidir. 



5- Bu durumda ortaya qlkan gerqek biiyiikgehir belediyesinin ilqetalt 
kademe belediyelerinin iizerinde bu belediyelerin eylem ve iglemlerine kar- 
$1 idari yargl yolunu denemekten bagka etkili ve geqerli bir denetim unsuru- 
na sahip olamad~klar~d~r.  

6- Yasanln bu yoldaki eksiklik ve etkisizliklerini agmak isteyen Uygu- 
lama Yonetmeligi ise boglugu doldurmak iizere getirdigi ve Yasanln "lafzln~ 
ve amaclnl" agan diizenlemelerle konuyu daha da karmaglk bir konuma sok- 
maktadlr. ~ r n e g i n ,  ilqelalt kademe belediyeler iizerinde inceleme yapan bii- 
yiikgehir personeline "miifettiglik" slfatlnln verilmesi Y asada yer almayan 
ve Yasada ongoriilmeyen bir diizenleme biqimidir. Bu niteligi itibariyle hem 
3030 say111 Yasayl agan bir hiikiim getirmekte ve hem de 3152 say111 yasa ile 
I~igleri Bakanliglna verilen yetki, gorev ve sorumluluklara el atarak "yetki 
gasbl" ile sonu~lanabilecek bir durumun ortaya pkmaslna neden olmakta- 
dlr. 

Y ukarlda apklanan goriigler qerqevesinde izlenmesi gereken yonte- 
min iki ayrl agamadan olugmasl gerekli goriilmektedir. Bunlardan birincisi 
mevcut mevzuatta yapilmasl gereken diizeltmeler ve ikincisi de yasal degi- 
giklikler ger~ekleginceye kadar uygulamanln nasll olacaglna lglk tutulmasi- 
dlr . 

Yapllmasl gereken yasal diizenlemelere egemen olmasl gereken ilke- 
ler agaglda belirtilmigtir: 

1- Biiyiikgehir belediyesi sisteminde biiyiikgehir belediyesi ile ilqelalt 
kademe belediyeleri araslnda hiyerargik bir yapllagma soz konusu olmama- 
Ildlr. Her ikisi de aynl tiizel kigilige sahip iki ayrl yerel yonetim birimlerin- 
den biri digerine kargl amir durumuna getirmek olanakll degildir. 

2- Ancak, bu durum biiyiikgehir belediyesinin ilqelalt kademe beledi- 
yeleri iizerinde inceleme yapmaslnl ve kent biitiinliigiinii saglay~cl onlemle- 
ri almaslnl engelleyici nitelikte degildir. Yonetsel vasilik slnlrlarl iqine gir- 
memesine ozen gosterilmek kogulu ile biiyiikgehir belediyelerine kentsel 
biitiinliigii saglayacak yetkileri vermekte yarar goriilmektedir. Yasal yaptl- 
rlmlarln da yeni diizenlemede aqlkllkla belirlenmesi gerekir. Buna ragmen 
biiyiikgehir belediyelerine klasik ifadesi ile "teftig" ve "sorugturma" tiiriinde 
yetkilerin verilmesi dogru ve isabetli olmayacaktlr. 

3- Ilqelalt kademe belediyelerinin bu tiir kararlara uymasl zorunlu ol- 
makla birlikte kendi iradelerini tiimii ile ortadan kaldlracak bir diizenleme 
iqinde olmamalarl da giivence altlna allnmak ve biiyukgehirin kararlarlna 
kargi itiraz ve bagvuru yerleri yeni diizenlemede aqiklikla belirtmek gerekir. 

4- Biiyiik~ehir sistemi, biiyiikgehir belediyesinin tiim kent olqeginde 
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerden ve ilqelalt kademe belediyelerinin ise 
gunliik ve rutin nitelikli hizmetlerden sorumlu oldugu temel ilkesine dayali- 
dlr. Uygulamada ortaya qlkan biiyiikgehir gunliik ve rutin hizmetlere soyun- 



maslnl ve ilqelalt kademe belediyelerinin de kent butunlugunii ilgilendiren 
konularda soz sahibi olmaya kalkmalarlnl onleyici yasal onlemler getirilme- 
lidir. 

5- Belediyeler uzerindeki hukuksal denetimin yalnlzca Iqigleri Ba- 
kanllgl, Maliye Bakanllgl ve Saylgtay'ln yetkileri qerqevesinde olacag~ ve 
buyukgehir belediyesinin "teftig" niteliginde bir iglem yapamayacagl vurgu- 
lanmalldlr. 

Yasal duzenlemeler yaplllncaya kadar uygulamada ortaya q~kan so- 
runlarln qoziimlenmesi baklmlndan gozonunde tutulmas~ gereken ilkeler 
agaglda belirtilmigtir. 

1- Uygulama Yonetmeligi'nde soz konusu edilen "mufettiglik" slfatl 
ve yetkileri; 3030 say111 Yasa'y~ agan ve 3152 say111 Yasa ile qeligen bir du- 
zenlemedir. 

2- Buyukgehir belediyesine 3030 say111 Yasa ile verilen "uygulamayl 
denetlemek" ve "inceleme" yapmak yetkileri 3046 say111 yasa ile duzenle- 
nen "Teftig Kurullar~"na verilen yetkilerle aynl duzeyde degildir. Denetleme 
sonuqlarl itibariyle hukuksal sonu~lar  ureten bir sureqtir. 3030 say111 Ya- 
sa'da bu yolda yaptlr~mlar duzenlenmemig olmasl nedeniyle soz konusu de- 
neyimler daha dar kapsam iqinde yorumlanmal~ ve "inceleme" ve "bilgi ve 
belge isteme" hakk~ olarak nitelendirilmelidir. 

3- "Inceleme" ve "bilgi ve belge isteme" hakklndan olugan denetleme 
iglevlerine ilqe/alt kademe belediyelerinin uymak zorunlulugu qok a q ~ k  bir 
gekilde kendilerine duyurulmal~ ve aksi yondeki eylemlerin gorevi ihmal su- 
qunu olugturacag~ aqlkl~kla belirtilmelidir. Bu baglamda, yapllan inceleme- 
ler sonucunda yasalara gore suq olugturan bir durumla kargllaglldiglnda du- 
rum ya daha fazla sorugturma iqin ilgili Bakanl~klara bildirmeli ya da adli 
makamlara suq duyurusunda bulunulmal~d~r. 

4- Ortaya qlkan gorug ayrll~klarlnln giderilme yerinin buyukgehir be- 
lediye meclisi oldugu ve bu meclisin kararlarlna kargl il valisine bagvurabi- 
lecegi ilkesi yeniden ve aqlkllkla her iki kademe belediyelere duyurulmall ve 
i l  valileri bu yolda uyarllrnal~dlr. 

5- Belediyeler arasl uyugmazl~klarln tek ve en etkin qozum yerinin 
idari yargl oldugu, mevcut mevzuat igaret edilerek ilgili belediyelere anlm- 
satllmal~ ve bu yola bagvurmalar~ ozendirilmelidir." geklinde gorug bildiril- 
migtir. 

Bu goruge ragmen, Iqigleri Bakanllgl Mahalli 1dareler Genel Mudur- 
lugu 13.6.1996 tarih ve B .050.MAH.006.0001/521.96.01.20153048 say111 
yazl ile aynl konu hakklnda Danlgtay Kanunu'nun 42lf maddesi uyarlnca 
Dan~gtay Bagkanllglndan isti~ari gorug talebinde bulunmugtur. 

Bagbakanl~gln 21.6.1996 tarih ve Kanunlar ve Kararlar Genel Mudur- 
lugii B.02.O.KKG1174-I6712674 say111 yazlsi ekinde Danlgtay Bagkanllg~na 



intikal ettirilen konu hakklnda Danlgtay 1 inci Dairesince agag~da belirtilen 
gorug verilmigtir. 

Danlgtay 1 inci Dairesince verilen 8.9.1996 tarih ve Esas 19961 124 ve 
Karar 19961181 say111 istigari kararln konusunu; 3030 say111 Buyiikgehir Be- 
lediyelerinin Yonetimi Haklunda Kanun'un 6 ncl maddesinin (b) ve 14 uncu 
maddesinin (n) fikralarlnda yer alan, buyukgehir belediyelerinin ilqe beledi- 
yeleri uzerindeki inceleme ve uygulamayl denetleme yetkisinin slnlrlnln; 
yerel yonetimlerin denetimine dair mevzuat karglslnda yasa koyucunun 
amacl yonunden ne olabilecegi hususunda dugulen duraksamanln gideril- 
mesi tegkil etmigtir. 

Soz konusu kararda, "3030 say111 Buyiikgehir Belediyelerinin Yoneti- 
mi Hakklnda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulu Hak- 
klnda Kanunun 6 ncl maddesinin (b) fikraslyla; biiyukgehir nazlm imar plan- 
larln~ yapmak, yaptlrmak ve onaylayarak uygulamak, ilqe belediyelerinin 
nazlm plana uygun olarak haz~rlayacaklar~ tatbikat imar planlarlnl onayla- 
mak ve uygulamasln~ denetlemek, aynl Kanunun 14 uncu maddesinin (n) 
fikras~yla'da ilqe belediyelerince yapllan hizmetlerin etkinligini saglaylc~ 
tedbirleri almak ve bu amaqla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bu- 
lunmak gorevleri, buyukgehir belediyelerine verilmigtir. 

A y n ~  Kanunun ihtilaflarln qozumu bagllkl124 iincu maddesinde; ilqe 
belediyelerinin kendi aralarlnda veya buyukgehir belediyesi ile aralarlnda 
ihtilaf ~ l k m a s ~  veya ilqe belediyeleri araslnda farkll uygulamalar bulunmas~ 
halinde, bu ihtilaf ve fa rk l~  uygulamalar~ ortadan kald~rmak amaclyla, bu- 
yiikgehir belediye meclisinin yonlendirici ve duzenleyici tedbirler almaya 
yetkilidir. Buyiikgehir belediye meclisi toplant] halinde degilse, bu yetkinin 
kullan~lmas~ buyukgehir belediye encumenine aittir. Bu konuda buyiikgehir 
belediye meclisi veya buyiikgehir belediye encumenince allnan kararlar ilgi- 
li belediye veya belediyelerce derhal uygulanlr. 

Buyiikgehir belediye meclisinin veya encumeninin kararlna kargl ilgi- 
liler 10 gun iqinde o ilin valisine itiraz edebilir. Vali itirazl 10 gun iqinde ka- 
rara baglar. Valinin karar~ kesindir". hukmu yer almlgtlr. 

Andan Yasa uyarlnca duzenlenen Buyiikgehir Belediyelerinin Yone- 
timi Hakklnda 3030 say111 Kanunun Uygulanmasl ile ilgili Yonetmeligin 8- 
13 uncu maddeleri'de Yasa hukrniine paralel olarak imar uygulamalarln~ dii- 
zenlemigtir. 

3030 say111 Kanunun ihtilaflarln qozumu bagllkl124 uncu maddesiyle 
getirdigi gene1 ilkeye uygun olarak aynl yonetmeligin Koordinasyon ve Ihti- 
laflarln Cozumu bagllgl altlnda diizenlenen 53 uncu maddesinde de "Buyiik- 
gehir dahilindeki ilqe belediyelerince yurutiilen butiin belediye hizmetleri- 
nin koordinasyonu ile kanunlara uygunlugu, hizmetlerde birlik ve beraber- 
lik saglama gorev ve yetkisinin buyukgehir belediyesine ve bagkanllklar~na 
ait oldugu, ilqe belediyelerinin kendi aralarlnda veya buyukgehir belediyesi 



ile aralar~nda ihtilaf pkmasl veya ilqe belediyeleri araslnda farkll uygulama- 
lar bulunmasl halinde, bu ihtilaf ve farkll uygulamayl ortadan kaldlrmak 
amaclyla, buyukgehir belediye meclisinin yonlendirici duzenleyici karar ve 
tedbirleri almaya yetkili bulundugu, buyukgehir belediye meclisi toplant] 
halinde degilse, bu yetkinin buyukgehir belediye encumenince kullan~laca- 
g ~ ,  konuyu meclis veya encumene goturme gorev ve yetkisinin Buyukgehir 
Belediye Bagkanlna ait 01dugu:Buyukgehir Belediye Bagkan~nln gorev ve 
yetkisini taraflardan birisinin muracaatl uzerine kullan~labilecegi gibi, halin 
icaplarlna gore re'sen de kullan~labilecegi, bu ihtilaf ve farkll uygulamalar~ 
ortadan kaldlrma konularlnda buyukgehir belediye meclisi ve buyiikgehir 
belediye encumenince al~nan kararlarln ilgili belediye veya belediyeler iqin 
baglay~c~ olup derhal uygulanacag~, buyukgehir belediye meclisinin veya 
encumeninin kararlna karg~ ilgililerin 10 gun iqinde o ilin valisine itiraz ede- 
bilecekleri, vali'nin itiraz~ 10 gun iqinde kesin karara baglayacagl" geklinde 
yedi f ~ k r a  halinde belirlendigi gorulmektedir. 

3 152 say111 ~~iglei- i  Bakanllgl Tegkilat ve Gorevleri Hakklnda Kanu- 
nun 2 nci maddesinin (g) fikras~; mahalli idareleri ve bunlar~n merkezi idare 
ile olan alaka ve munasebetlerini duzenlemeyi iCigleri Bakanllglnln gorev- 
leri araslnda saymakta, aynl Kanunun Teftig Kurulu bagl~kll 15 inci madde- 
sinin (c) fikrasl; Bakanln emri veya onayl uzerine, mahalli idarelerin s e ~ i l -  
mig veya tayin edilmig organlar~ ve bunlarln uyeleriyle diger kamu gorevli- 
leri hakklnda inceleme, aragttrma ve sorugturma yapmayl Teftig Kurulu 
Bagkanllglna gorev olarak vermektedir. 

Y ukar~da iqerigi a ~ ~ k l a n a n  mevzuat kurallarln~n birlikte incelenip de- 
gerlendirilmesinden; 3030 say111 Buyukgehir Belediyelerinin Yonetimi 
Hakklnda Kanun ile Uygulama Yonetmeliginin buyukgehir belediyelerine 
ayrl tuzel kigilige sahip buyukgehir ilqe belediyeleri uzerinde hizmetlerin 
koordinasyonu yonunden gozetim, yonlendirme ve denetim apslndan yetki 
vermeyi ama~ladlgl, bu konuda dogabilecek uyugmazl~klar~n qozum yolunu 
gosterdigi, ancak, bu yetkinin s~n~r ln ln  yasada belli edilmedigi gibi aksine 
davranlgta bulunanlara uygulanmasl gerekli yaptlrlmlara Yasada yer veril- 
medigi, Uygulama Yonetmeliginde yer alan imarla ilgili konularda ve ilqe 
belediyelerince yapllan hizmetlerin etkinligini saglaylcl tedbirleri almada 
buyukgehir belediye bagkanlna ya da onun gorevlendirecegi personele tam- 
nan kontrol ve denetim yetkisinin, 3152 say111 Kanunun 15 inci ve 38 inci 
maddeleriyle 1~igle1-i Bakanl~gl Teftig Kurulu Mufettiglerine ve Mahalli 1da- 
reler Kontrolorlerine tanlnan teftig ve sorugturma yetkisiyle qeligtigi, bu iti- 
barla 3030 say111 Kanunun 6 ncl maddesinin (b) fikrasl ile 14 uncu maddesi- 
nin (n) flkraslnda sozu edilen buyukgehir belediyelerinin buyukgehir i l ~ e  be- 
lediyeleri uzerindeki denetleme yetkisinin; inceleme, aragtlrma, bilgi ve bel- 
ge isteme hakk~yla slnlrl~ tutulmasl gerektigi gorug ve sonucuna ulag~lmak- 
tadlr. 

Apklanan nedenlerle; mevzuat uyarlnca buyukgehir belediyelerinin 
i l ~ e  ve alt kademe belediyelerinin imar uygulamalari ve diger iglemleri uze- 



rinde inceleme yapabilecegi, bilgi ve belge isteyebilecegi, kent biitiinliigiinii 
saglamaya yonelik onlemler alabilecegi, incelemeler sonucunda mevzuata 
gore suq olugturan durumlarla karg~lag~ld~glnda ise, sorugturma aqllmasl i ~ i n  
ilgili Valilige veya Iqigleri Bakanllglna bagvurabilecegi ya da ilgililer hak- 
klnda adli mercilere suq duyurusunda bulunabi1ecegi"ne karar verilmigtir. 

Bahis konusu kararda da belirtildigi iizere, biiyiikgehir belediyelerinin 
biiyiikgehir ilqe ve alt kademe belediyeleri iizerindeki denetleme yetkileri; 
inceleme, aragtlrma, bilgi ve belge isteme ile s1n1r11 tutulmugtur. Biiyiikgehir 
belediyelerinin ilqe ve alt kademe belediyelerinin eylem ve iglemlerini kont- 
rol ve denetleme gibi bir yetkileri bulunmamaktadlr. Belediyeler iizerinde 
teftig, denetim ve sorugturma yetkisi 3 152 say111 Kanunla 1qigleri Bakanl~g~ 
denetim elemanlar~na verilmigtir. 

SONUC 

Pek qok iilkede oldugu gibi iilkemizde de, kamu hizmetlerinin yiirii- 
tiilmesi tek merkezden saglanamamakta, bu gorev degigik yonetim birimleri 
araslnda paylag~lmaktad~r. 

Kamu hizmeti, toplumun ortak ve genel ihtiya~larlnl kargllamak ama- 
clyla devlet ya da diger kamu tiizelkigileri tarafindan yiiriitiilen ve yiiriitiil- 
mesi gereken hizmetleri kapsamaktadlr. Kamu hizmetlerinin genel hedefi, 
Devletin v a r l ~ g ~ n ~ n  nedeni olan, Anayasa ile de amaqlanan, halkln refah ve 
mutlulugunu saglamakt~r. 

Giiniimiizde kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde iki temel ilke bu- 
lunmaktad~r. Bunlardan biri merkezden yonetim, digeri ise yerinden yone- 
timdir. Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de merkezden yonetim ve ye- 
rinden yonetim biribirini tamamlayan ilkeler olarak uygulanmaktad~r. Nite- 
kim bu husus Anayasa'nln 123 iincii maddesinde "idare kurulug ve gorevleri 
ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir." 5eklinde ifadesini bulmugtur. 

Belediye, bu ilke qerqevesinde kurulan ve karar organlarl kanunla 
gosterilen seqmenler tarafindan seqilerek olugturulan ve kendisine verilen 
alanlarda hizmet veren bir mahalli idare birimidir. Yer baklmlndan yerinden 
yonetim ilkesinin geregi olarak, beldenin ve belde halklnln mahalli mahiyet- 
teki ihtiyaqlarlnl kargllamak, mahalli kamu hizmetlerini yonetmek, merke- 
zin denetiminde, ama onun hiyerargisi dlglnda bulunan belediyelere dug- 
mektedir. 

~ l k e m i z d e  ozellikle 1970 ylllardan itibaren baglayan ve artarak de- 
vam eden hlz11 nufus art]?], teror ve sanayilegme; bagta Istanbul, Ankara ve 
Izmir illerimizde olmak iizere biiyiik yerlegim merkezlerinde hlzll bir gehir- 
legmeye yo1 aqmlgtlr. Bu gehirlerimizdeki geligme, belediye slnlrlar~nl da 
agarak, buyiik yerlegim merkezlerinin qevresinde altyaplslz, plans~z, sagllk- 
slz ve kontrolsiiz bir gekilde yayllrnlgtlr. 



Biiyiik gehirlerdeki bu sagllkslz, planslz ve kontrolsiiz fiziki geligme, 
aynl zamanda bu gehirlerin sosyal yapllarl, ekonomileri ve yerlegme gekille- 
rinde de onemli degigikliklere neden olmugtur. Kontrolsiiz, planslz ve sag- 
llkslz imar; konut, ulaglm, qevre sorunlarlnl daha da artlrmlg ve altyaplnln 
yetersizligini qok belirgin bir gekilde ortaya q~karmlgt~r. 

Sonuqta, biiyiikgehirlerin ortaya qlkmaslndan onceki donemden kal- 
ma ve donemin ihtiyaqlar~ gozoniine allnarak hazirlanan ve uygulamaya ko- 
nulan hukuki ve idari duzenlemeler, giiniimiiz gartlart ve ihtiyaqlarrna cevap 
veremez hale gelmig ve yeni diizenlemeler geregini ortaya qlkarmigtlr. 

Ilk olarak, 7.1 1 .I982 tarihinde halk oyu ile kabul edilen ve 9.1 1.1982 
tarih ve 17863 say111 Resmi Gazete'de yaylmlanarak yiiriirliige konulan 
1982 Anayasa'slnln 127 nci maddesinin 3 iincii f lkras~ ile idareye kanunla, 
buyiik yerlegim merkezleri iqin ozel yonetim biqimleri olugturabilme imkan 
ve yetkisi verilmigtir. 

Bu diizenleme gereginin bir sonucu olarak 18.1.1984 tarih ve 2972 sa- 
y111 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarl~klar~ ve Ihtiyar Heyetleri Seqimi 
Hakklnda Kanun yuriirliige konulmugtur. Bu Kanunla, iilkemizde "biiyiik- 
2ehir belediyeleri" ile biiyiik gehir slnlrlar~ iqinde kalan ilqelerde "ilqe bele- 
diyeleri" kurulmasl kararlagtlrllmlg ve bu belediyelerin meclisleri ile bag- 
kanlarlnln seqilme usulii yeniden duzenlenmigtir. 

2972 say111 Kanunun Geqici 5 inci maddesi ile, biiyiikgehir yonetimi- 
nin hukuki statiisiiniin ilk seqimlerden once q~karllacak bir Kanun Hiikmiin- 
de Kararname ile diizenlenmesi hiikme baglanmlgtlr. Kanunun bu hiikmiine 
istinaden hazlrlanan 8.3 .I984 tarih ve 195 say111 "Biiyiikgehir Belediyeleri- 
nin Yonetimi Hakklnda Kanun Hiikmiinde Kararname" 23.3.1984 tarih ve 
18350 say111 Resmi Gazetede yaylmlanarak yiirurluge konulmugtur. Daha 
sonra bu Kanun Hukmunde Kararname onemli bir degigiklige ugramadan 
27.6.1984 tarih ve 3030 say111 Kanun halini almlgtlr. Bugiin soz konusu Ka- 
nunla idare edilen 15 adet biiyiikgehir belediyesi bulunmaktadlr. 

Diger mahalli idare birimleri gibi belediyeler iizerinde de Anaya- 
sa'm~zln 127 nci maddesinin 5 inci fikrasl uyarlnca merkezi idarenin vesayet 
yetkisi bulunmaktadlr. Anayasanln anllan hiikmii ile mahalli idareler iize- 
rindeki vesayet yetkisi sadece merkezi idareye kanunla taninmlg slnlrli bir 
yetkidir. Ne varki Anayasa, merkezi idareye tanidlg~ bu yetkiyi mahalli idare 
birimlerine tanlmamlgtlr. 

Bir mahalli idare birimi olan belediyeler de, merkezi idarenin deneti- 
mine tabi, ama onun hiyerargisi dlglnda, kamu tiizelkigiligine sahip miistakil 
ve muhtar kuruluglardlr. Bu nedenle statiisii ne olursa olsun, bir belediye di- 
ger bir belediyenin denetimine tabi degildir. 

Hukuki durum bu olmakla birlikte, 3030 say111 Biiyiikgehir belediye- 
lerinin Yonetimi Hakklnda Kanun'un 6 ncl maddesinin (b) ve 14 iincii mad- 



desinin (n) fikralarlnda yer alan, biiyiikgehir belediyelerinin ilqe belediyeleri 
iizerindeki inceleme ve uygulamayl denetleme yetkisinin sinlrlnln; yerel yo- 
netimlerin denetimine dair mevzuat karglstnda yasa koyucunun amaci yo- 
niinden ne olabilecegi hususunda uygulamada tereddiitler ortaya qikmlgtlr. 
Bu konudaki duraksamalarln giderilmesi iqin Iqigleri Bakanllglnca Danig- 
tay'a bagvuruda bulunarak istigari goriig talebinde bulunulmugtur. 

Soz konusu talep iizerine Danlgtay 1 inci Dairesi konu hakklnda; "bii- 
yiikgehir belediyelerinin ilqe ve alt kademe belediyelerinin imar uygulama- 
larl ve diger iglemleri iizerinde inceleme yapabilecegi, bilgi ve belge isteye- 
bilecegi, kent biitiinliigiinii saglamaya yonelik onlemler alabilecegi, incele- 
meler sonucunda mevzuata gore suq olugturan durumlarla karg~lag~ld~glnda 
ise, sorugturma aqllmasl iqin ilgili Valilige veya 1qigleri Bakanllglna bagvu- 
rabilecegi ya da ilgililer hakklnda adli mercilere suq duyurusunda bulunabi- 
1ecegi"ni belirten goriigiinii 18.9.1996 tarih ve Esas 19961124 ve Karar 
1996/181 say111 karar ile vermigtir. 

Bahis konusu kararda da aqlkqa belirtildigi iizere, 3030 say111 Kanu- 
nun ilgili maddelerinde sozii edilen biiyiikgehir belediyelerinin biiyiikgehir 
ilqe belediyeleri iizerindeki denetleme yetkisini; aragtlrma, inceleme, bilgi 
ve belge isteme hakluyla slnlrll tutmak gerekir. Aksi halde, biiyiikgehir bele- 
diyesi ile ilqe ve alt kademe belediyeleri araslnda hiyerargik bir yapllagmaya 
meydan vermig olur. Bu durumda, her ikisi de aynl tiizel kigilige sahip iki ay- 
rl yerel yonetim birirnlerinden biri digerine kargl amir haline getirilir. Bu du- 
rum ise iqinden qlkllmaz sorunlar doguracaktlr. 0 nedenle bu konunun kesin 
qoziimiinii 3030 say111 kanunda yapllacak bir yasal degigiklikte gormekte- 
yiz. 
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