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Resumo

A reserva extrativista (resex) marinha Baia do Iguape, situada na Baia de Todos os Santos
(BTS), exemplifica a politica federal de conservacao ambiental, fundamentada no uso
sustentdvel dos recursos naturais por populacdes tradicionais. Composta de 20 vinte
comunidades praticando a pesca e/ou agricultura, foi criada em 2000 e implantou seu conselho
deliberativo em 2005 com vistas ao planejamento e a gestdo, em parceria com o ICMBio.
Contudo, este ano, o governo estadual propde (e estd iniciando) a instalagcdo de um pdlo naval
na extremidade sul da resex, sob o pretexto de que os dois outros locais pensados para tal na
BTS nao dispdem das mesmas vantagens locacionais. Dessa forma, a instancia de decisdo da
unidade de conservacao é desrespeitada por ndo ter consultada e as comunidades pesqueiras se
veem diante da perspectiva de riscos no tocante a preservacdo do meio natural, base de seu
sustento. O projeto governamental, que defende uma visdo desenvolvimentista e anuncia uma
elevada oferta de empregos, foi precedido de um breve estudo que nao levou em conta os
potenciais efeitos sociais de tal empreendimento: migracdes, déficit de infra-estruturas e
servicos, aumento de problemas sociais como prostituicdo, delinquéncia, dentro outros.
Configura-se portanto uma desterritorializacdo econdmica, politica e cultural - na imobilidade
— das populagdes tradicionais diante da imposicdo da légica do mundo no lugar. O artigo
pretende, logo, analisar as relacdes de forgas entre os diversos agentes sociais assim como 0s
riscos que o empreendimento representa para as populacgoes.

Palavras-chave: reserva extrativista marinha; participa¢ao; desenvolvimento econémico; p6lo
naval.

Resumo

La reserva extractivita (resex) del mar Baya do Iguape, ubicada en la Baya de Todos os Santos
(BTS), ejemplifica la politica federal de conservaciéon ambiental, fundamentada en el uso
sustentable de los recursos naturales por populaciones tradicionales. Compuesta de 20 veinte
comunidades practicando la pesca e/o la agricultura, fue criada en 2000 e implantd su consejo
deliberativo en 2005 con vistas al planeamiento y la gestion, en asociacién con el ICMBio. Sin
embargo, este ano, o gobierno estadual propone (y estd iniciando) la instalacién de un polo
naval en la extremidad sur de la resex, en el pretexto de que os dos otros hogares pensados
para tal en la BTS no disponen de las mismas ventajas de ubicacién. De esa forma, a instancia
de decision da unidad de conservacion € irrespetada por no ter consultada e as comunidades
pesqueras se veem adelante da perspectiva de riscos no tocante a preservaciéon do medio
natural, base de su sustento. El proyecto gubernamental, que defiende una visién a favor del
desarrollo y anuncia una elevada oferta de empleos, fue precedido de un breve estudio que no
levé en cuenta os potenciales efectos sociales de tal emprendimiento: migraciones, déficit de
infra-estructuras e servicios, aumento de problemas sociales como prostitucidn, delinquéncia,
dentro otros. Se configura entonces una desterritorializacién econémica, politica e cultural —
en la inmovilidad — das populaciones tradicionales delante de la imposicion de la l6gica del
mundo en el lugar. O artigo pretende, logo, analizar las relaciones de fuerzas entre los diversos
agentes sociales asi como los riscos que el emprendimiento representa para las populaciones.

Palavras-chave: reserva extractivita del mar; participacion; desarrollo econdmico; polo naval.



Introducao

A zona costeira, embora estreita do ponto de vista de sua extensao no globo terrestre, aparece
todavia como uma drea especifica por ser interface entre continentes e mares e oceanos. Ela
abriga com frequéncia ecossistemas particulares de alta riqueza ecoldgica (restingas,
manguezais, etc.), importantes em varias escalas, do local onde se situam até para a vida
marinha em geral. Certos usos do solo ocorrem essencial ou principalmente na faixa costeira.
Dentre das atividades registradas nessas areas do planeta, citam-se a pesca, a navegacdo € a
atividade portudria e o turismo litordneo que ganhou destaque no século XX. Outros usos do
solo ndo sdo atrelados a esse tipo de drea mas tendem a privilegiar sua implantagdo; é o caso
de certas industrias assim como - particularmente no caso brasileiro - uma urbanizacao
consequente. A diversidade dos usos do solo e dos recursos hidricos pode se traduzir por uma
potencial conflituosidade entre eles. E exatamente o que esté se desenhando na bafa do Iguape,
pertencente a Baia de Todos os Santos e situada a cerca de 100 km a leste de Salvador. A baia
do Iguape abrange uma resex que se estende sobre dguas interiores, cuja principal origem € o
rio Paraguacu, e manguezais. Criada em 2000, ela visa proteger principalmente os
ecossistemas de manguezal e aquaticos, assim como o modo de vida das populacdes locais
extrativistas: pescadores e marisqueiros, denotando uma légica de conservacdo ambiental. Em
2005, o conselho deliberativo da resex foi criado com a elei¢do dos diversos delegados no
intuito de conduzir o planejamento e a gestdo da unidade de conservagdao (UC). Apesar da
existéncia da UC, o governo estadual decidiu implantar um pdlo naval ao sul do territério da
resex, sem os preliminares debates necessdrios e tomada de decisdo no seio da resex.

Esse trabalho objetiva portanto apresentar a reserva extrativista Baia do Iguape, o modo
especifico de funcionamento desse tipo de unidade de conservagdo, assim como prever a
carater conflitivo com o projeto em curso de pdélo naval, cujos potenciais efeitos devem se
traduzir por aspectos negativos sobre a dinamica da drea do ponto de vista ambiental, social e
econdmico.

Referencial tedrico - A zona costeira, um espago geografico raro e estratégico

A localizagdo litoranea coloca como pressuposto usos particulares, sendo alguns deles
praticamente exclusivos dela. Como observa Moraes (2007), as zonas costeiras constituem as
bases terrestres de exploracdao dos recursos maritimos, tendo em primeiro lugar, os recursos
pesqueiros, mas também, recursos minerais, como € o caso da camada pré-sal descoberta ao
largo da costa brasileira (Estados de Sdao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santos). A
diversidade desses recursos indica desde ji o carater estratégico do litoral para a exploracao
dos mesmos. Salienta-se que, o mero dominio de fachada litoranea permite o dominio sobre
espacos maritimos e seus recursos, interesse que ganha destaque nas ultimas décadas e estd
cada vez mais regulado por normas e acordos internacionais. De modo a viabilizar a
exploracdo desses recursos maritimos, acompanham infra-estruturas especiais, como portos,
indo de recortes da linha de costa oferecendo abrigo natural até os terminais portudrios com
seus equipamentos de transbordo e de armazenamento de mercadorias diversas. Os portos
também servem de base para a circulagdo. Trata-se de uma funcido importantissima ainda hoje
em dia visto que a maior parte do transporte intercontinental de mercadorias utiliza o meio
maritimo como principal via de transporte. Embora possa-se citar notdveis portos fluviais
gracas a trafegabilidade de largos rios, como € o caso de Manaus a cerca de 1.700 km (verif)
no interior das terras amazdnicas, os portos maritimos mantém a predominancia nos fluxos de
grande distancia. Em uma configuracdo territorial como a brasileira, em que as ferrovias nado
chegaram a ser concebidas como uma rede de integracdo nacional, a localizagdo costeira
conserva um alto valor estratégico nos fluxos de circulacdo.

Outro uso do solo, muito mais recente na histéria da humanidade, mas que ganhou uma
importancia significativa desde o século passado, reside no turismo. As praias se tornaram
espaco de lazer e os sitios ambientalmente mais preservados, ensolarados e considerados de
alta beleza cénica atraem mais o imagindrio de massas de citadinos em busca de férias para
descansar ou, eventualmente, praticar esportes aquaticos.




Essas mesmas multides que, nas estacdes quentes, se dirigem para as praias, se localizam no
conjunto das terras emersas. Todavia, observa-se, em vdarias escalas, uma predominancia da
ocupacdo humana em drea costeira. Moraes (2007, p21) lembra que “cerca de dois tercos da
humanidade habitam em zonas costeiras, localizando-se a beira-mar a maior parte das
metrépoles contemporaneas”. A densidade no litoral se revela portanto alta, embora desigual
ao longo das linhas de costa. Em consequéncia dessa concentracao populacional, se encontram
também muitas industrias.

A teoria de localizacdo industrial apresenta de fato uma série de fatores: preco de compra do
terreno e constru¢do do estabelecimento, preco da energia, nivel de impostos, proximidade da
matéria prima/recurso a ser processado ou dgua, proximidade dos eixos de comunicacdo,
proximidade da mao de obra, proximidade de outras industrias complementares, proximidade
dos mercados consumidores. O Brasil figura como um exemplo por exceléncia de
concentracdo de varios dos fatores citados na faixa litoranea em decorréncia forte do padrdo
de ocupacdo a partir do mar por parte dos colonizadores portugueses. A concentracao
populacional na zona costeira, incluindo a concentracdo de numerosas metropoles, acarreta a
concentracdo de mao de obra e de mercado consumidor, assim como a concentracdo de
industrias nas regides mais desenvolvidas economicamente. Com isso, conclui-se no alto valor
estratégico da fachada litoranea, em especifico no Brasil, onde os vetores de urbanizacdo —
espontanea ou nao -, de industrializagcdo e de turismo se mostram muito dindmicos.

Mas se o litoral apresenta vantagens locacionais impares, lembra-se que se trata de um espago
relativamente escasso se comparado com a extensdo das terras continentais, o que lhe atribui
um potencial de geracdo de renda diferencial - podendo levar a uma renda monopolistica
quando do controle de um local “de qualidade especial em relacdo a algum tipo de atividade”
(HARVEY, 2005, p.222) - mas também, como dito anteriormente, de potencial
conflituosidade entre diferentes usos. Convém, aqui, desenvolver o conceito de valor
conferido a zona costeira. Em um periodo marcado pela preocupagdo com um
desenvolvimento com sustentabilidade ambiental, a economia ambiental tem desenvolvido
instrumentos de valoracdo dos recursos naturais, conferindo valor aos servicos ambientais ou
ainda estimando os custos de impactos negativos sobre os ecossistemas. Todavia, como
observa Moraes (2007), os recursos ambientais, “condi¢des de vida e produgdo”, sdo de
contabilizacdo muito mais complexa, ao envolver consideracdes mais subjetivas como as
belezas cénicas por exemplo. O debate, embora avangado, ndo forma consenso. Uma
possibilidade € de buscar uma valoracdo de base espacial, o valor dos lugares, composto por o
conjunto dos recursos de um lugar, equacdo muito mais complexa uma vez que a totalidade
ndo se reduz a soma de seus componentes. O lugar é entendido entdo como “um espago de
producgdo e reproducdo de um grupo humano, uma possibilidade de uso social com um dado
potencial produtivo, o qual permite uma abordagem vocacional que desvendaria suas
vantagens e desvantagem (em face de cada uso) em comparacao a outros lugares” (MORAES,
2007, p. 19). Parafraseando Santos (2008), ele € o l6cus que permite ao Mundo, entendido
como modelo de producdo global, se realizar em funcdo de seus atributos. O lugar é portanto
determinado, ndo sO pelos recursos que abarca, mas também pela sua localizacdo e
caracterizacdo geral. Moraes propde entdo a no¢ao de valor contido, em que residem fatores
naturais e histéricos, com destaque para as técnicas. Mas € necessdrio também levar em
consideracao o valor criado pelo modo de exploracdo do lugar, determinado em funcdo dos
diversos interesses. O autor precisa que a sustentabilidade deve seguir a op¢do por usos que
permitam a “manuten¢do das maiores possibilidades de exercicio de outros usos” (MORAES,
2007, p.20).

Mas observa-se que se a valoracdo consiste em atribuir valor a bens ou conjuntos de bens, a
valorizacdo remete a apropriacdo material, transformando recursos da natureza em valores de
uso. Ora se a valoracdo € contabilizada por economistas, a valoriza¢do € o feito de classes
sociais excluidas dos grandes circuitos da economia €, no nosso pais, sistematicamente
marginalizadas em favor da l6gica excludente capitalista em busca de lucro. Acrescenta-se a



isso o fato que a valorizacdo dos lugares por parte dos seus habitantes marginalizados, se ela
contempla uma certa valoragdo dos recursos (na venda dos mesmos no mercado por exemplo),
vai além disso na medida que os lugares representam também um conjunto de relacdes sociais
historicamente construidas, o espa¢o banal enunciado por Santos (2002). No caso de
populacdes tradicionais, como no caso de estudo, o choque se da entre valores de troca,
determinadas pelo mercado, e valores de uso ainda existentes e atribuidas por essas
populacdes, uma vez que a natureza ndo representa apenas um amontoado de recursos mas
também um abrigo por ser um local de moradia, um local onde se exercem relacdes de
solidariedade orginica e que contém valores simbdlicos que contribuem a forjar uma
identidade local. Santos (2008, p. 318) cita Duvignaud ao qualificar de densidade social a co-
presenca dos homens em um local cujas relagdes sdo movidas “pela afetividade e pela paixao,
e levando a uma percepg¢ao global, “holista”, do mundo e dos homens”.

Todavia, como ressalta Santos (2008), no periodo do meio técnico-cientifico-informacional, o
espaco é permeado pelo processo, contraditério, do Mundo que se expressa no lugar,
imprimindo a este uma ldgica interna ao mercado que se exerce como ldgica externa ao lugar,
sem levar em consideracdo a opinido da populagdo do mesmo, mas sim buscando o lugar que
o permita realizar seus objetivos de produgdo e/ou circulagdo com maior produtividade.
acontecer solidario em que horizontalidades ocorrem em paralelo, se defrontando e
afrontando, com verticalidades. O autor (2002) explica a luta que se desenrola para o uso do
espaco entre empresas e instituicdes hegemodnicas, em situacdo ativa, € outros agentes sociais,
em posicdo passiva. A légica exdgena do Mundo, quando se impde ao lugar, tende a excluir
mais ainda os setores desfavorecidos, menos modernos e informados, provocando uma
desterritorializacdo dos mesmos. Esse caso se configura, em virtude da aceleracdo do tempo e
da amplitude dos fluxos, em populacdes geograficamente fixas, ou seja, surge uma
desterritorializacdo de populacdes locais marginalizadas das decisdes sobre o espaco embora
elas tenham construido no curso histérico lagos fortes de identidade com o lugar. A
desterritorializacdo, nas suas dimensdes econdmica, politica e cultural, ocorre assim sendo na
imobilidade e por causa dela em favor de uma territorializacdo de grandes empresas,
funcionando em rede, gracas a sua mobilidade (HAESBAERT, 2004). As populagdes
excluidas perdem controle sobre o espaco por elas ocupado, ndo garantem direitos
fundamentais de cidadania e podem perder também sua identidade sociocultural quando seu
espaco ¢ alterado, situacdo especialmente aguda quando se trata de populagdes tradicionais,
que vivem em estreita comunhao com a natureza. Por ndo poderem se locomoverem

Diante da conflituosidade latente da diversidade de usos do solo e da 4gua na zona costeira, o
planejamento e a gestdo pelo Estado sdo cruciais. No litoral brasileiro, existem unidades de
conservacdo (UC) de vérios tipos, no Oceano Atlantico como parques nacionais marinhos, e
no continente, variando de APP' a reservas extrativistas (resex). Essas UCs podem ser
classificadas em areas de preservacao permanente, onde a presenga humana é limitada nos
seus usos, e dreas de uso sustentdvel onde as populacdes locais sdo incluidas no objetivo de
protecdo ambiental gracas ao seu cardter tradicional, implicando em um profundo
conhecimento do meio natural e uma consequente sustentabilidade de seus modos de vida. E o
caso em especial das resex onde as populacdes sdo organizadas de modo a co-gerenciar seu
territério com o 6rgdo ambiental, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo0). Elas participam da gestdao, fundamentadas nos seus saberes ambientais acumulados
ao longo de geragdes e transmitidos por via oral e experiéncia.

Contudo, o objeto tratado neste trabalho reside na implanta¢do de um p6lo naval pelo governo
estadual em uma resex marinha federal, ou seja, o proprio poder publico em escala estadual
questiona um planejamento do territério estabelecido em escala federal em nome do
crescimento econdmico, promovido, também, pela presidéncia da republica para melhor
assentar o pais na cena econdOmica internacional, obedecendo aos ditames da atual

! Area de Preservagdo Permanente.



globaliza¢do. Com isso, percebe-se claramente o papel paradoxal do Estado, na encruzilhada
entre um discurso pregando a protecdo ambiental, visando a reduzir as pressdes internas e
externas no campo ecoldgico-politico, e acdes de promocao do dito desenvolvimento
econdmico em detrimento da citada prote¢ao ambiental. Esse problema € agucado por se tratar
de um territério do qual os agentes sociais tradicionais ndo dispdem de titulo de propriedade.
As reservas extrativistas funcionam como concessao real de uso coletivo e a pratica demonstra
que elas abarcam, malgrado seu estatuto legal, questdes fundidrias e de uso dos recursos
naturais ndo resolvidas.

Metodologia

A metodologia se utilizou, além de levantamento bibliografico, de trabalhos de campo com
aplicacdo de questiondrios e entrevistas para conhecer a drea de estudo assim como de
participacdo em audi€ncia publica e em reunides da comissdo pro-Iguape no intuito de
consolidar as discussdes acerca dos riscos potenciais e da mobiliza¢ao das populacdes locais.

Resultados e discussao

A reserva extrativista Bafa do Iguape

A reserva extrativista Baia do Iguape se estende sobre 8.117,53 hectares, sendo 2.831,24 de
manguezal e 5.286,29 de dguas internas brasileiras. Sua criagdo expressa o reconhecimento do
valor ecoldgico que a drea contém, ou seja, uma valoracio de tipo econdmico-ecoldgico, mas
igualmente a valorizagdo consagrada pelas populagdes locais para as quais o manguezal
representa o 1écus do seu habitat, de seu trabalho assim como um lugar repleto de significados
simbdlicos.

O manguezal, embora ndo especialmente rico em biodiversidade de espécies vegetais,
representa um ecossistema costeiro extremamente importante para a vida em razao de suas
diversas fungdes ecoldgicas. Situado preferencialmente em foz de rio, estudrio ou até em linha
de costa, o manguezal cumpre muitas fungdes tais como retengdo de sedimentos e matéria
organica, protecdo das margens da baia, bercdrio e viveiro de diversas espécies da ictiofauna,
mas também de espécies anfibias e de aves. Ele ainda se revela importante para a conservacao
de recifes de coral localizados a dezenas de quilometros. Essa riqueza expressa em alta
produtividade priméria do ponto de vista biolégica serve de base para as préticas sociais € 0
sustento consequente de numerosas populagdes costeiras, no mundo e no Brasil, tal como € o
caso na Baia do Iguape onde se encontram 20 comunidades que pertencem a unidade de
conservacdo (UC), agrupando cerca de 8.000 pessoas vivendo da pesca artesanal segundo
estudiosos da 4rea.

A pesquisa de campo se desenvolveu em varias comunidades, sendo umas de carater
relativamente mais urbano na sede de municipio e de distritos — Maragojipe, Nagé, Coqueiros
e Sado Francisco do Paraguagu, no municipio de Maragojipe, e Sdo Francisco do Paraguacgu e
Santiago do Iguape no municipio de Cachoeira — e outras de carater rural no municipio de
Cachoeira — Caonje, Calolé, Imbiara, Dend€, Engenho da Ponte e Engenho da Praia (ver
Figura 1).

Figura 1: Localidades de estudo da reserva extrativista Baia do Iguape
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A pesca artesanal se caracteriza, dentre outros fatores, por capturas multi-espécies. De fato,
peixes variados, de 4gua salobra e salgada, compdem a dieta e a base da renda dos
extrativistas, assim como crusticeos, como camardo, ¢ moluscos diversos (sururu, ostra,
sarnambi, etc.). Entre as 20 comunidades compondo a resex, distingue-se as de cunho mais
urbano, formadas por aglomeracdes de casas e de comércio, e outras claramente rurais onde as
familias costumam aliar a atividade de pesca com a agricultura e o extrativismo vegetal. Para
todas as comunidades, a pesca desempenha um importante papel, seja pelo consumo direto da
extracdo, seja pela renda retirada da venda das capturas.

Na baia do Iguape, o cardter artesanal da pesca se evidencia por um grau de tecnologia
extremamente simples: os apetrechos sdo variados, indicador da necessdria polivaléncia na
pesca imposta por capturas que ndo fornecem uma renda substantiva. Artes fixas, como as
gamboas, ou méveis como as redes de ndilon grosso, formam os instrumentos dos pescadores
nas suas variadas estratégias. As mulheres se voltam preferencialmente para a atividade de



mariscagem, ou seja, de coleta de mariscos diversos em drea de manguezal ou de bancos de
areia. As mesmas geralmente ndo dispdem de embarcagdes e se locomovem até os locais de
captura caminhando ou pegando carona com pescadores. Estes dispdem apenas de canoas a
remo, eventualmente movidas a vela quando o vento permite. Os barcos motorizados sdo uma
excecdo na resex; certas comunidades mobilizadas em torno do Movimento da pesca e do
Conselho pastoral dos Pescadores (CPP) estdo obtendo canoas motorizadas de fibra de vidro,
a serem utilizadas coletivamente, visando uma economia do esforco manual e uma maior
agilidade nas expedi¢cdes de pesca, incluindo mariscagem. O tipo de embarcacio
predominante, pequeno e sem motor, aliado a auséncia de tecnologia implica, portanto, em um
raio de autonomia limitado a prépria baia do Iguape, com excecdo de pescadores de Sao
Roque do Paraguacu que se aventuram as vezes além da chamada barra, na Baia de Todos os
Santos. No entanto, ndo se observa deslocamentos mais longos, de vérios dias, visto que as
embarcagdes ndo autorizam o armazenamento das pescarias por ndo possuirem nenhum
continente refrigerado.

A renda oriunda da atividade pesqueira permanece entdo em niveis muito modestos. O censo
do IBGE de 2000 mostra a predominancia de rendas baixas, todas as categorias profissionais
confundidas, tal como retratado no gréfico 1.

Griafico 1: Rendimento mensal dos chefes de familias, segundo os distritos
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Fonte: IBGE, Censo de 2000.

Os ndmeros do IBGE indicam que dois ter¢os dos recenseados afirmam ganhar até 2 salarios-
minimo. Somado a isso, cerca de 23 % ndo declaram rendimento mensal, dando uma idéia do
quadro geral de pobreza. O grafico seguinte ilustra o levantamento efetuado em campo da
renda média da pesca e da mariscagem no verao, periodo de maiores capturas, mas de precos
mais baixos do que no “inverno” chuvoso.

Griafico 2: Renda mensal média obtida na pesca
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Fonte: dados de campo.

Percebe-se que os levantamentos efetuados junto a pescadores e marisqueiras dao resultados
oscilando entre 30 e 650 reais mensais, salvo um valor extremo préximo de 1.600 reais. A
modéstia da renda deve ser ainda avaliada a luz do tamanho das familias, que embora, nao
apresentam padrOes elevados, até nas dreas rurais, se traduzem por niveis de vida
economicamente baixos. A pobreza ndo se torna em miséria devido ao aporte da dieta pela
atividade de pesca e de agricultura no caso das comunidades rurais. Como costumam dizer os
entrevistados: “S6 morre de fome, quem € preguicoso”. Todavia, as condi¢des de trabalho e de
moradia completam um quadro social desfavorecido.

No caso das comunidades de pescadores lavradores, constata-se igualmente um quadro
socioespacial caracterizado por condicdes precédrias em termos de renda e, mais ainda, em
termos de moradia, haja visto a condi¢ao das casas (muitas feitas de taipa, com poucos méveis
e comodos) e dos servicos bdsicos deficientes ou inexistentes como ilustra o grafico 3 a
respeito do acesso a d4gua para consumo.

Griafico 3: Formas de acesso a d4gua para consumo



Fonte: dados de campo.

A importancia social da pesca observou um aumento relativo nas ultimas décadas em razdo do
declinio de atividades econdmicas, como a industria de charutos que chegou a empregar até
5.000 funciondrios no municipio de Maragojipe. A crescente concentracdo fundidria entre as
maos de grandes fazendeiros também compeliu as populacdes a se voltar para outras
alternativas, uma vez que as terras disponiveis para a agricultura de subsisténcia e para o
extrativismo vegetal diminuiram e que as fazendas exercem uma politica de emprego de
pessoas de outros municipios. Na Baia de Todos os Santos, a dréstica diminui¢cdo na década de
1990 da extracdo de petréleo iniciada em 1950 constituiu mais um fator que levou os
habitantes da regido a migrar para a regido metropolitana de Salvador ou a se dedicar a
atividade pesqueira (PROST, 2007). Enfim, o deslocamento do eixo principal de fluxos
provocado pela constru¢do da rodovia BR 324 na década de 1930 em detrimento da via férrea
que ligava Cachoeira e Sao Felix a Salvador contribuiu mais ainda a frear a economia
regional. Registra-se uma atividade industrial no distrito de Sdo Roque do Paraguacu como a
instalacdo na década de 1970 de um canteiro de plataforma da Petrobras, em que nativos
foram também empregados. Todavia, sem encomendas, e portanto sem atividade, durante uma
década, a geracdo de empregos esvaneceu. Hoje em dia, o canteiro estd de novo ativo mas sua
atividade irregular ndo proporciona uma seguranga profissional aos moradores locais.

Face a esse quadro econdmico, as solugdes encontradas pelas populagdes locais foram
principalmente duas: imigracdo e pesca. 40% dos entrevistados da pesquisa de campo
afirmaram que algum parente tinha migrado (ver Grafico 4).

Grafico 4: Percentual das familias com um ou mais membros vivendo fora da comunidade
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Fonte: dados de campo.
Contudo, observa-se uma diversidade de migracdes, com destaque para uma maioria de
deslocamentos de até um ano (ver Gréfico 5). As alternativas de trabalho servem portanto

como alternativas passageiras e ndo verdadeiras.

Grafico 5: Percentual do tempo passado fora da comunidade pelos migrantes na familia
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Fonte: dados de campo.

Para quem fica na regido da baia do Iguape, a solugdo privilegiada foi de se orientar para a
exploracdo dos recursos pesqueiros, acentuando a pressdo demografica sobre os mesmos,
contribuindo em parte na evolu¢do negativa do esfor¢co de pesca, junto com demais fatores
como a implantacdo da central hidrelétrica na barragem Pedra do Cavalo (PROST, 2007).

Para proteger o ambiente natural e cultural da Bafa do Iguape, uma resex marinha foi criada
por decreto em 2000. A criagdo expressa a reconhecimento do valor ecoldgico da drea mas
também o das populacdes como tradicionais e, enquanto tal, portadoras do direito de fixar sua
territorialidade. As populacdes tradicionais sdao definidas pelo 6rgado ambiental federal como
grupos histdricos que exercem praticas sociais de baixo impacto ambiental sobre a natureza.
Virios espacos ocupados por diversas populacdes tradicionais, tais 0s seringueiros, as



quebradeiras de coco babagu, os pescadores artesanais, as comunidades quilombolas,
indigenas ou de fundo de pasto, dentre outras, fazem uso secular de territérios de uso comum,
contando com regras coletivas de manejo construidas ao longo de um tempo histérico, com
baixa ou quase nula densidade técnica. Dentro da diversidade dos grupos, evidencia-se uma
diversidade dos usos dos espacos ocupados, podendo aliar espagos de uso comum dos
recursos naturais e apropriacio privada de bens. E o que se nota na bafa do Iguape entre os
pescadores lavradores, que fazem uso de pequenas rocas para a agricultura de subsisténcia e
usam de forma coletiva a baia do Iguape com o conjunto dos pescadores da mesma. Os meios
aqudticos sdo, por exceléncia, espacos de acesso livre nos quais regras de uso comum sao
especialmente importantes para evitar a tragédia dos comuns, sendo elas traduzidas por varios
tipos de normas indo de acordos de pesca até planos de uso elaborados no dmbito de uma
resex. Convém ressaltar aqui a observacao de Almeida (2004) sobre outro componente da
definicdo de populacOes tradicionais — além do histérico e da relacdo com a natureza -,
autorizado a partir da Constitui¢do de 1988 e confirmado com a ratificagdo, em 2002, da
Convengdo 169 da OIT, que reside na auto-identificacdo. Esse marco provém ndo apenas de
avanco na esfera dos poderes politicos, mas também de uma histéria de luta para o
reconhecimento de garantia de apropriacdo de seus territérios por grupos tradicionais diversos,
entre os quais a alianca dos seringueiros do Acre e dos indigenas ganhou destaque
internacional. Em outras palavras, o termo de tradicional ndo se refere apenas a histéria mas
“incorpora as identidades coletivas redefinidas situacionalmente numa mobiliza¢do
continuada” (ALMEIDA, 2004, p. 10).

Essa situacdo foi manifesta na baia do Iguape, pois, apdés uma visita de exposi¢do sobre
reserva extrativista do IBAMA, um grupo de pescadores se mobilizou para a criacdo da resex
marinha. Apesar disso, a UC federal permaneceu praticamente sem concretude durante cinco
anos pois o Conselho deliberativo, instancia de planejamento e de gestdo prevista por lei, s6
foi implantado (e isso, apenas parcialmente) em 2005, revelando a falta de prioridade do
IBAMA nos assuntos costeiros. Assim sendo, os pescadores formaram o grupo pro-resex para
pressionar o IBAMA a deslanchar o processo de constituicdo da esfera decisoria da UC. De
fato, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) prevé a criacdo de um
conselho deliberativo nas resex, presidido pelo 6érgdo ambiental federal - hoje ICMBio — para
co-gerir a UC com sua populacdo extrativista. O estatuto de reserva extrativista se destaca em
relacdo com demais UCs, até de uso sustentdvel, por ser deliberativo e ndo apenas consultivo,
dando portanto voz ativa a populagcdo local e contribuindo ao avango da cidadania. O
Conselho € formado por uma metade de representantes dos extrativistas — delegados
comunitdrios e eventualmente liderancas de entidades de classe e demais associacdes se o
tecido social € representativo e forte — e uma outra metade formada de 6rgdos publicos e
demais instituicdes do setor privado e do terceiro setor, atuantes na drea da resex e do seu
entorno ou usudrias dos recursos hidricos. Os extrativistas compdem portanto a maioria
absoluta no conselho na razdo de 2 delegados por comunidades ou grupo de comunidades e
detém a vice-presidéncia.

Dentre outras funcdes, o conselho deve aprovar o plano de manejo dos recursos naturais,
importante meta prevista no SNUC. Esse plano aprovado, toda pessoa, pertencente a resex ou
ndo, deve respeitar as regras de uso dos recursos naturais no perimetro da UC. Ele deve ser
elaborado, em um primeiro momento, em base nos saberes ambientais das populagdes
tradicionais, construidos em escala ecossistémica, para ser, em um segundo momento,
completado de forma integrada com saberes cientificos, mais especializados e fracionados. O
plano de uso objetiva garantir a sustentabilidade na exploracdo dos recursos naturais,
preservando em conseguinte o0 modo de vida do grupo social que deles tira seus meios de
(re)producgdo social. Ele torna norma reconhecida por lei as praticas sociais sustentaveis de
manejo dos recursos. Mas além dessa meta, o Conselho deliberativo exerce uma funcdo de
controle social sobre os acontecimentos, em curso ou projetados, dentro da resex ou na area do
seu entorno (10 km). Isso significa que qualquer a¢ao deve ser, preliminarmente, submetida a



apreciacdo do conselho, quer seja de mera pesquisa, quer seja de intervencdo mais concreta
sobre o meio natural ou a organizacdo do territério. A partir de 2007, a resex Baia do Iguape
ganhou um coordenador local do ICMBio, impulsionando uma maior regularidade das
assembléias para pensar o planejamento e a gestdo da unidade de conservacdo. Representa
assim em avanco concreto, embora persistam muitas dificuldades em consequéncia de uma
mobilizacdo freada por limitacdo de recursos financeiros e materiais. A participagao dos
extrativistas da resex aparece como fundamental por vdrias razoes intrinsecas (saberes
ambientais como base para o plano de uso dos recursos naturais, melhor adesdo as regras
comunitérias, aumento da cidadania), mas também para melhor garantir os objetivos da resex
diante das agdes de atores externos, tal como é o caso da central hidrelétrica da barragem
Pedra do Cavalo no rio Paraguacu ou do projeto em curso de implantacdo de p6lo naval em
Sao Roque do Paraguacu.

Politica do governo: o pélo naval

O setor da constru¢do naval é conhecido por gerar milhares de empregos diretos e indiretos
através de contratos biliondrios e de engendrar repercussdes sobre outros setores econdmicos
como a siderurgia e as industrias elétricas e mecanicas. Trata-se de uma industria concentrada
nas regioes costeiras. Frisa-se que, além dos interesses econdmicos, a constru¢ao naval detém
uma importancia estratégica para a defesa naval. Segundo dados do governo da Bahia, a
inddstria naval mundial fatura em média 120 bilhdes de ddlares por ano. Nesses tltimos anos,
a demanda interna e externa tem aumentado e deve seguir essa tendéncia, incentivando os
planejadores a pensar na ampliacio do complexo naval no mundo e no Brasil. De fato, a
Petrobras, especializada em exploracdo de petréleo offshore vem contratando a construcdo de
plataformas de grande porte e de navios petroleiros, assim como a manutencdo de plataformas
existentes. Tendo em vista a insuficiente capacidade de constru¢do naval na regido Sudeste,
outras regides estdo contempladas nos projetos, como € o caso do Sul e do Nordeste. Com a
descoberta da camada de petrdleo na drea do “pré-sal”, a expectativa anunciada pela Petrobras
¢ de encomendar um pacote com dezenas de navios para transporte de 6leo e derivados, de
embarcagdes de apoio maritimo e de plataformas2. Ora, o pais ndo possui capacidade
suficiente para atender a demanda, o que explica os projetos de estaleiros e canteiros em
vérios Estados da costa.

O projeto de p6lo naval na baia do Iguape € uma iniciativa do governo estadual e se insere em
um programa mais amplo chamado Acelera Bahia. Esse fomento ao desenvolvimento
econdmico se enquadra também dentro de uma conjuntura favordvel com o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) langado pelo governo Lula. Desde o primeiro mandato, o
presidente tinha se posicionado em favor de investimentos publicos para dinamizar a
constru¢do naval. Dentre os principais objetivos do programa Acelera Bahia, figura a atracao
de atrair novos investimentos para o estado.

A Bahia goza de vantagens locacionais inegdveis com quase mil quildometros de costa em uma
localizag@o central em relacdo ao pais e ao continente. A Baia de Todos os Santos, na qual
estd inserida a baia do Iguape, possui mais vantagens por ser umas das maiores baias do
mundo com 1.052 km? de dguas protegidas e profundas. Por isso, desde as décadas de 1970 e
1980, cinco pdlos navais foram implantados nela, sendo trés em Aratu, um em Sdo Joaquim e
o maior em S3ao Roque do Paraguacu. No atual projeto, trés dreas foram estudadas para
receber o futuro pdélo. Em audiéncia publica na Camara Legislativa em Salvador, foi
apresentada de forma breve a justificativa da opcao pela localizacdo preferencial do pélo em
Sdao Roque do Paraguacu, ao sul da baia do Iguape, em relacdo aos dois outros locais
estudados: Aratu e Madre de Deus. Dentre os argumentos, foram avangados o profundo calado
existente em S3ao Roque (10 metros), permitindo a entrada de navios de grande porte, a
auséncia de impedimentos ambientais e a fraca circulacdo de embarcacdes — o que se entende

2 O contrato est4 estimado entre 40 e 50 bilhdes de délares até 2012.



bem pelo fato de estar afastado dos portos de Salvador e Aratu e de se tratar de uma reserva
extrativista (!). Em pesquisa de campo se levantou a informacdo junto a pescadores da
localidade que ja trabalharam no canteiro de que o funcionamento do mesmo era intermitente.
De fato, a simples vantagem locacional ndo € suficiente para garantir a atracdo de
investimentos privados. Para tanto, o poder publico deve também aplicar politicas para ganhar
a preferéncia em relacdo a outros Estados, fendmeno conhecido na geografia como guerra dos
lugares.

Destarte, o governo se encarrega de viabilizar a instalacdo do pdlo por vérias formas. Estima-
se que o investimento total seja de 5 bilhdes de reais, sendo quatro por empresas € um por
parte do governo sob forma da implantacdo de infra-estrutura. Na conjuntura atual, a infra-
estrutura existente em Sao Roque € vista pelo governo e vdrias empresas como um trunfo para
uma ampliacdo que permita uma atividade continua gragas a instalacdo de um dique seco para
permitir a construcdo, o reparo € a manuten¢do de plataformas e de navios. Da mesma forma,
incentivos fiscais sdo ofertados no ambito do projeto Programa Estadual de Incentivos a
Inddstria Naval (PRONAVAL), instituido pela lei n°. 9.829 de 2005 e regulamentado pelo
decreto n°. 11.015 de 2008°. Por fim, a criacdo anunciada de mais de 10.000 empregos para os
jovens em uma primeira fase do projeto requer, contudo, qualificacdes especificas. Os
investidores solicitam do Estado que ele proporcione as condi¢des de formacdo do publico
visado. Os prefeitos da regido também estdo interessados nisso para evitar o que aconteceu até
entdo no pélo de Sao Roque do Paraguagu, que contratou essencialmente pessoas de fora por
falta de qualificagdo dos habitantes locais. Assim sendo, em margo de 2009, foram iniciados
cursos de trés meses do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas
Natural (PROMINP), realizados por uma parceria formada entre o governo estadual, a
Federacdo de Inddstrias da Bahia (FIEB), o SENAI e o SEBRAE". Os cursos sdo gratuitos e
distribuem bolsas para 1.200 jovens dos seguintes municipios: Maragojipe, Salinas, da
Margarida, Nazaré das Farinhas, Santo Antonio de Jesus, Cachoeira, Sdo Felix do Paraguacu,
Itaparica, Vera Cruz, Jaguaripe.

A Secretaria da Inddstria, Comércio e Mineragdo (SICM) ja assinou protocolos de intengdes
para a construcdo de 3 estaleiros na bafa do Iguape, sendo um com a empresa baiana
Odebrecht, outro com a empresa Estaleiro da Bahia S.A., uma jointure da OAS, Setal e
Piemonte e um terceiro com a UTC Engenharia.

O objetivo do polo € fornecer os seguintes produtos: sondas de perfuracdo, plataformas de
producdo de petrdleo, navios FPSO (Floating, Production, Storage and Offtake) e navios de
apoio a petroleiros. Segundo a CUT®, com a construcio de dois navios ou duas plataformas
por ano para atender as demandas da Petrobras, o canteiro-estaleiro movimentaria cerca de
dois bilhdes de reais, o que aparece como uma perspectiva muito lucrativa para o setor privado
e extremamente vantajosa para o poder publico — especialmente se levamos em conta as
elei¢des de 2010... Este afirma uma forte geracdo de empregos, o que € visto pela populacao
ndo pesqueira dos municipios vizinhos como uma boa oportunidade haja visto o declinio
econdmico que a regido conheceu nas dltimas décadas.

} Ver
http://www2.casacivil.ba.gov.br/NXT/gateway.dll/legsegov/decnum/decnum2008/decnum2008abr/decn200811015.xml
?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0. Acessado em 10 de agosto de 2009. Cita-se i) a dilagdo de prazo de 72
meses para o pagamento de 98% do saldo devedor mensal do ICMS decorrente das operacdes proprias resultantes do
investimento previsto no projeto beneficiado pelo PRONAVAL, ii) a dispensa do pagamento do imposto incidente nas
operacdes com concreto, cimento, aco e bens do ativo destinados a constru¢do e reparo de dique seco por empresa
habilitada ao PRONAVAL e iii) o diferimento o lancamento e pagamentos do ICMS relativos as aquisi¢cdes de ativo
fixo.

* Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e Servico Nacional de Apoio as Pequenas e Médias Empresas.

> Ver http://www.cut.org.br/content/view/11434/170. Acessado em 10 de agosto de 2009.




Potenciais impactos negativos - A conflituosidade entre 2 modelos de desenvolvimento

O podlo naval € apresentado portanto como uma excelente oportunidade para relancar a
economia no Recdncavo sul, além de ter repercussdes positivas sobre a siderurgia na Bahia.
Todavia, se a populacdo nio pesqueira do municipio de Maragojipe tende a aprovar o projeto,
nao se pode dizer o mesmo das populagdes pesqueiras da resex, nem de vérias organizagdes
sociais e ambientalistas e parte da comunidade universitiria como atestam os questionamentos
feitos em audiéncias publicas e semindrios organizados na UFBA.

O anuncio de empregos que tanto atrai parte da populacdo é questiondvel a luz de eventos
passados na regido. De fato, empreendimentos como a barragem e central hidrelétrica Pedra
do Cavalo ou a inddstria petrolifera em municipios como Madre de Deus ou Sao Francisco do
Conde mostram o quanto a populacdo local é marginalizada no mercado de trabalho. Em
pesquisa realizada por mim em Madre de Deus, se levantou a precariedade da situacido das
populacdes pesqueiras do municipio. Com efeito, a pesca e a mariscagem registraram uma
diminui¢do sensivel das capturas desde o inicio das atividades por razdes diversas elencadas a
seguir: poluicdo por vazamentos de 6leo e derivados, obstru¢do de canal na maré baixa por
causa da instalacdo de dutos, redes rasgadas nas estruturas de perfuracio, dentre outros
fatores. Em razdo disso, os pescadores e marisqueiras enfrentam muitas dificuldades de
sobreviver apenas da pesca. Muitos procuram se empregar na industria de petréleo — em
cargos pouco qualificados - mas declararam também a precariedade da estabilidade do
trabalho além da necessidade de pagar para adquirir as qualificacdes necessarias. Os royalties
que as prefeituras recebem da Petrobras ndo se traduzem em beneficios econdmicos e sociais
para esse segmento da populagdo.

Além disso, do ponto de vista social, o anunciado desenvolvimento sustentdvel propalado pelo
governo estadual corre fortemente o risco de se traduzir na realidade por efeitos danosos do
ponto de vista social e cultural para as populacdes. De fato, em excursdo organizada pelo
INGA em agosto de 2009, no ambito do projeto Iguape Sustentdvel, encontros realizados com
representantes de varias comunidades ribeirinhas contempladas no projeto foram instrutivos.
Um secretdrio da prefeitura de Maragojipe informou a equipe do Iguape Sustentdvel de um
efeito da perspectiva do pélo que ja se faz sentir no municipio: a especulacdo imobilidria e
fundidria. J4 ndo se encontra casas ou apartamentos para alugar na sede municipal, o que
acarreta dificuldades para os funciondrios da prefeitura que sdao de outros municipios. Da
mesma forma, uma lideranca comunitdria, integrante do Movimento da Pesca, assinalou o
avango da especulacdo fundidria no entorno da baia por motivos de projetos de resorts ou
ainda de passagem de infra-estrutura para o pélo. Assim, a comunidade de Salaminas ganhou
através de um projeto elaborado pelo referido Movimento junto a Bahia Pesca equipamentos
para producdo, estocagem e beneficiamento da pescaria assim como para consolida¢do da
organizacao social (ex: freezers, geladeira, televisor, leitor de DVD, etc.). Contudo, ela nao
pode usar essas ferramentas por falta de energia elétrica. O projeto de extensdo da rede esta
impedido por estudo do IBAMA que alega a impossibilidade de cortar dois pés de arvores de
manguezal para a instalacdo de postes. O argumento soa falacioso se comparado com as areas
de manguezal que vao ser desmatadas para a extensao do canteiro de Sao Roque. A lideranga
comunitdria citada acima afirmou que as grandes empresas interessadas no poélo estdo
atravancando o processo € comprando terras de fazendeiros para futuros empreendimentos.
Outros efeitos sociais sdo também previsiveis como o aumento das migragdes, o que deve
agucar a questdo da moradia — incluindo a habitacdo como o saneamento bdsico -, a
deficiéncia em servi¢os bdsicos (educacdo e saude), o trafico de drogas ja presente no
municipio, a delinquéncia e a prostituicao.

Se percebe desde ja que as caréncias de moradia, especialmente de saneamento, deverdo
contribuir para o aumento de despejo de esgoto in natura no manguezal. Ora este &, utilizando
as palavras dos proprios extrativistas, o “supermercado vivo” dos mesmos. Em estudo anterior
sobre os impactos de atividades humanas na regido da baia (MONTEIRO, PROST, 2009),




relatou-se a degradacdo do meio ambiente, notadamente por desmatamento de vertentes
provocado pela atividade pecudria e pela extensdo urbana da sede de Maragojipe. Com a
chegada de novos habitantes, estima-se uma consequente urbaniza¢ao espontanea uma vez que
a Petrobras construiu em Sao Roque uma vila residencial para abrigar 200 funciondrios e uma
vila de alojamentos para hospedar 1.000 trabalhadores das empresas contratadas para a
ampliacdo do canteiro’. Com isso, é de se esperar uma ampliacdo e agravamento da mudanca
de processos morfogenéticos a processos pedogenéticos, expressados por erosdo das vertentes
e assoreamento da baia e cursos d’adgua. Na drea prevista do pdlo, dreas de manguezal vao ser
retiradas, infringindo a lei ambiental em um total descompasso com o argumento alegado para
justificar a extensdo de uma linha elétrica como citado acima. Também serdo desmatadas
areas cobertas por Mata Atlantica e restinga. A lei ambiental aparece como tendo dois pesos e
duas medidas em funcdo do agente social envolvido. Ambientalmente, embora os investidores
declaram que a atividade ndo polui, a existéncia do canteiro em Sao Roque ja evidencia a
concentracao de ferro na dgua. Em 2007, uma concentra¢io de nutrientes associada a presenga
de ferro provocou o fendbmeno de maré vermelha, que encadeou uma alta mortandade de
peixes. Segundo o prof. Everaldo Queiroz, bi6logo da UFBA e estudioso da Baia de Todos os
Santos, novos fendmenos como esse podem ocorrer, inclusive com espécies letais a humanos.
O relatério organizado por ele sobre o projeto do pélo’ conclui que, entre os impactos
ambientais esperados, contam ainda os efeitos que as construcdes projetadas que vao atingir as
areas de rochas sedimentares que armazenam aguas subterraneas. Entre outros efeitos, o
projeto vai provocar “sérios impactos em dguas jurisdicionais tombadas por decreto
presidencial na condi¢do de santudrio para os mamiferos aqudticos™. Vé-se dessa forma a
multiplicidade de impactos ambientais negativos desse projeto “sustentdvel”.

Assim sendo, afeta-se diretamente as condi¢des de trabalho das populagdes pesqueiras em
area de manguezal, bercdrio e viveiro de intimeras espécies aquaticas e terrestres, além de
prejudicar as condi¢des socioecondmicas de vida das localidades do entorno da baia. Sao
assim ameacadas as préticas dessas populacdes, priticas que integram uma cultura prépria,
desprezada pela sociedade moderna em busca de crescimento econdmico.

Ressalta-se ainda um ponto avangado como incluido no projeto que € a participacdo das
populacdes. Nada mais inveridico do que essa afirmacao. Como foi informado anteriormente,
as resex constituem dreas protegidas voltadas para a conservacao, ou seja, a protecdo do meio
ambiente mas também das populacdes que vivem nele e dele gracas a saberes ambientais
adquiridos empiricamente. Esse tipo de UC comporta, por lei, um conselho deliberativo, o que
significa que qualquer intervencdo dentro do seu perimetro deve passar por aprovagao prévia.
O que se observa até hoje € que nada foi discutido em assembléia da resex, em um total
desrespeito da lei federal’. Se ndo tem participacio até hoje, periodo em que as obras do pélo
estdo comegando, que dird no futuro?

Esta situa¢do em curso nos remete a deduzir na desterritorializacdo das populacdes locais, em
particular as extrativistas, uma vez que elas perdem controle sobre o seu espago tradicional de
apropriacdo material e simbdlica, sobre seu territério delimitado a partir de 2000 em reserva
extrativista. A 16gica do capital, exdgena, se impde ao lugar sem levar em consideracdo a
soma dos efeitos negativos para as populacdes pesqueiras e de pescadores-lavradores. Pior:
esses efeitos sdo negados; ao contrdrio: na luta dos discursos que antecede a concretizagdo do
empreendimento, sdo alegados beneficios para o municipio de Maragojipe e outros vizinhos.

® Ver http://www.tnpetroleo.com.br/noticia/19600/Petrobras+revitaliza+ind % C3%B Astria+naval+da+Bahia. Acessado
em 11 de julho de 2009.
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da UFBA e 24 de abril no Instituto de Geociéncias da UFBA.
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Utiliza-se o discurso do desenvolvimento sustentdvel para retirar das populagdes o poder sobre
seu territério. Estas chegam portanto a ser ameagadas de desterritorializacdo apesar — ou por
causa — de sua imobilidade geogrifica. Frente a elas, figuram atores econdmicos que
funcionam em rede e usufruam de uma mobilidade muito maior. O sinal disso € a reflexdo
sobre uma transferéncia do projeto — ou parte dele — para o Estado do Rio de Janeiro por parte
do consoércio Setal/OAS caso o projeto encontre dificuldades na aprovagdo do licenciamento
ambiental'’. O que as empresas requerem € a acessibilidade ao local do projeto, o que €
garantido pelo Estado, no afa de atrair investimentos privados. Ao inverso, os pescadores nao
gozam da mesma capacidade de se locomoverem para exercer suas praticas. Isso é
particularmente o caso na baia do Iguape onde a grande maioria das embarcacgdes € constituida
de canoas a remo, limitando o raio de alcance das pescarias. A situacdo futura na baia do
Iguape no caso do projeto de polo naval vingar retrata portanto — e infelizmente — a
desterritorializacdo in situ analisada por Haesbaert (2004) uma vez que as populacdes locais,
ndo estando conectadas com os grandes fluxos globais, arriscam perder o controle sobre “suas
bases territoriais de reproducdo e referéncia” (HAESBAERT, 2004, p. 255) e que o
capitalismo globalizado é acompanhado de um processo crescente de exclusao socioespacial.
Contudo, as populagdes pesqueiras procuram resistir a essa logica externa ao lugar, com a
ajuda de redes de horizontalidades. O Movimento da Pesca, citado anteriormente, € por
exemplo assessorado pelo Conselho Pastoral dos Pescadores. Cita-se também a formacdo de
uma comissao pré-Iguape formada de varias ONGs ambientalistas e professores de pesquisa
da UFBA''. Os pescadores tiveram igualmente o apoio do Ministério Piblico Federal e o do
Ministério Publico do Estado que deliberaram em dezembro de 2008, em audiéncia publica
realizada em Maragojipe, que a auséncia de estudos qualificados levardo a medidas judiciais
contra a implantag¢do do pélo em Sao Roque do Paraguacu.

Trata-se contudo de uma relagdo de forcas dificil para os pescadores uma vez que os interesses
do setor privado convergem e recebem o apoio das autoridades politicas em nome do
“desenvolvimento”.

Consideracoes finais

O pretendido desenvolvimento sustentdvel €, mais uma vez, utilizado como argumento para
omitir numerosos impactos sociais, econdmicos, culturais e ambientais negativos para as
populacdes tradicionais que o empreendimento do pélo naval deve acarretar. Essas populacoes
devem assim sofrer uma desterritorializacdo sensivel pela perda de poder efetivo sobre seu
territorio, no entanto reconhecido por lei federal através da criacdo da resex, no ano de 2000.
O principal problema dos pescadores é de habitar uma drea considerada estratégica por sua
localizagdo geogréfica e condi¢des naturais, assim como por ja abarcar um canteiro naval,
facilitando assim o aumento de seu valor para os setores modernos através de mais
investimentos de infra-estrutura. Mas o lugar ndo € apenas o local onde o Mundo, com sua
l6gica global se manifesta; ele € também o espaco banal onde se formam as resisténcias a essa
mesma logica. Essa resisténcia se revela extremamente importante. De fato, ela ndo se refere
apenas a defesa dos grupos tradicionais em escala local. Ela é essencial para um combate em
escala nacional caso o projeto do pdlo naval vingue da mesma forma que a luta dos indigenas
da Terra Raposa Serra do Sol foi para a politica indigenista brasileira. Com efeito, se o pdlo
for implantado, significard que as unidades de conservacdo ndo tém mais garantido o direito a
protecdo ambiental (no caso das UCs de uso sustentdvel, frisa-se a protecdo socioambiental)
na totalidade de seus respectivos territérios. Ora essa garantia constitui um amparo legal
essencial — embora ndo suficiente — para a sustentabilidade da territorializacdo das populagdes
nelas inseridas. Aprovar o projeto do polo implicaria abrir uma brecha perigosa para o

0vVer em http://www.ofluminense.com.br/noticias/229012.asp?pstrlink=2.76,0,229012. Acessado em 11 de julho de
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questionamento dos territérios das dreas protegidas. Resistir aparece, portanto, como
imprescindivel para garantir os direitos adquiridos e conquistados por populagdes
historicamente excluidas, para garantir a justica ambiental das populacdes tradicionais que
tanto contribuem a uma real sustentabilidade social, cultural e ambiental.
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