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ADOPTAREA DECLARATIEI PRIVIND

SUVERANITATEA DE STATA REPUBLICII MOLDOVA
- UN ACTDE UN CURAJ CIVIC DEOSEBIT

Discursul ~ Presedintelui ~ Parlamentului  Mihai Ghimpu, Presedinte interimar
al Republicii  Moldova, ia sedinta festiva a Parlamentului, consacrata
aniversdrii  a 20-a de la adoptarea Declaratiei Suveranitatii

Stimati colegi-depuiati, dcraiilorministri,
onorati membri ai corpului diplomatic,
doamnelor si domnilor,

Azi se Tmplinesc douazeci de ani de
cand a fost adoptatda Declaratia
Suveranitatii de catre primul parlament
democratic al Republicii Moldova. Data
de 23 iunie 1990 aintratin istoria noastra
moderna drept unul din principalele puncte
de reper, de la care, dupa decenii de
totalitarism, am pornit pe calea
democraticda de dezvoltare, pe calea
aplicdrii si respectarii principiilor de care
se conduce Tntreaga lumea civilizata.

Circumstantele adoptdrii acestui act
istoric - Declaratia Suveranitdtii - sunt
cunoscute de toatd lumea. Tin doar sd va
readuc in memorie evenimentele principale,
care se desfasurau acum mai bine de doud
decenii in spatiu] nostru geopolitic. Uniunea
Sovieticd se afla in pragul colapsului.
Conducerea ei facea eforturi disperate

pentru a o mentine pe linia de plutire. Se
cautau cai de renovare a principiilor de
constituire a Uniunii, de reanimare a
Contractului unional.

Pe de alta parte, in fostele republici
unionale lua amploare miscarea de eliberare
nationald. inca in anul 1988-1989 Lituania,
Letonia si Estonia au adoptat declaratii
privind suveranitatea lor de stat. Georgia
adoptase 0 asemenea declaratie in mai
1990. La 12 iunie acelasi an o declaratie
similarda era semnata de Congresul
Deputatilor poporului din Republica
Sovieticd Federativa Socialistd Rusa.

Astfel, RSS Moldova adevenita sasea
republicd unionald, care, la 23 iunie 1990,
1si declara suveranitatea. Au urmat, in iulie,
Ucraina si Belarus, iar apoi si celelalte feste
republici unionale. Pana la adoptarea
Declaratiei de Independenta din 27 august
1991 raméanea mai bine de un an, iar pana
ia data disparitiei de pe harta lumii a URSS
- 26 decembrie 1991 - mai aveasa treaca
un an si jumatate.

In aceste conditii, desigur, adoptarea
Declaratiei privind suveranitatea de
stat a Republicii Moldova constituia
un act de un curaj civic deosebit, de o
responsabilitate majora pentru soarta
republicii si a cetatenilor ei. Mai ales in
situatia, cand erau cunoscute evenimentele
sdngeroase, care au Tnsotit declararea
suveranitatii Tn Tarile Baltice si 1n
Georgia.



fatd de ce meritda toatd stima,
aprecierea si recunostinta membrii corpului
de deputati din Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a Xll-a, care au
stat la leaganul suveranitatii si independentei
stalului nostru. Majoritatea dintre ei fiind
personalitati marcante in diverse domenii
de activitate din republicd, acum douazeci
de ani ei primii au exprimat dorinta ferma
a cetatenilor nostri de a construi un stat
bazat pe lege, o societate democratica,
deschisa catre libertate sijustitie, cdtre alte
valori majore ale omenirii, rrtn aceasta
pozitie cetateneasca ferma deputatii
Parlamentului Independentei au inscris o
pagind, glorioasa in istoria contemporana
a Republicii Moldova.

Imi exprim steu sentimentul de méndrie
si satisfactie, pentru ca in calitate de deputat
in primul parlament democratic, alaturi de
ceilalti colegi, am votat documentul de
consfintire a Suveranitatii noastre, mi-am
adus si eu modesta contributie la trasarea
cailor democratice, pe care urma sa
avanseze ulterior Republica Moldova 1n
drumul sdu de la un trecut totalitarisi spre
un viilor democratic european.

Onorata asistenta,

Adoptarea Declaratiei Suveranitdtii a
fost un proces legic si firesc, pregatit de
un sir intreg de evenimente, care au
precedat acest act. i.ica dc pe la sfarsitul
deceniului opt ai secolului trecut in Moldova
luase amploare miscarea de renastere si
eliberare nationala, care s-a soldat in scurta
vreme cu primele realizari marcante. Am
n vedere deciziile Sovietului Suprcmal RSS
Moldovenesti, care a adoptat, ia 31 au-
gust si 1septembrie 1989, actele legisla-
tive istorice privind decretarea limbii
romane ca limba de stat si reintroducerea
alfabetului latin. Tn acestsir de evenimente.

desigur, se inscrie si adoptarea, la 11 aprilie
1990, a Decretului eu privire la instituirea
tricolorului ca drapel de Stat al Republicii
Moldova, si altele.

Toate aceste evenimente, precum si
elanul patriotic al deputatilor de atunci, au
si condus la adoptarea, pe 23 iunie 19°0,a
Declaratiei Suveranitdtii Republicii
Moldova.

Reiesind din importanta istoricd a
Declaratiei, in continuare voi puncta cele
mai seniniii cative prevederi ale acestui
document, care au servit drept puncte dc
reper pentru miscarea noastra ulterioara
pe caleaceliberarii nationale, a democratizarii
si aderdrii la civilizatia europeana.

Pentru prima data 1n istoria
contemporand acest document consfintea
faptul, ca suveranitatea Republicii Moldova
este conditia fireascd si necesara a
existentei statalitatii noastre, cd izvorul si
purtatorul acestei suveranitdti este poporul,
care Tsi exercita suveranitatea prin organul
reprezentativ suprem al puterii dc stal. De
asemenea, penuu prima tiatd dupa un
trecut totalitar. in Declaratie se mentiona
cd nici un grup de cetateni, nici un partid
politic sau aitd formatiune, nici o persoana
particulara nu poate sd-si asume dreptul
de a exercita suveranitatea in numele
pojarului.

In Declaratie ce stipula caracterul unitar
si indivizibil al statului Republica Moldova,
frontierele cdruia pot fi schimbate numai
pe baza acordurilor reciproce cu alte state
suverane. in corespundere cu vointa
poporului, cu adevarul istoric si luandu-se
in consideratie normele dreptului
international.

n conditiile, cand Tnca mai exista URSS.
era foarte importantda prevec'erea
suprematiei Constitutiei si a legilor Republicii
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Moldova pe intreg teritoriul ei. Un pas
indriznet il constituia gi stipularea, ci legile
unionale actioneazi in Moldova numai dupi
ratificarea lor de cétre organul Legislativ
al Republicii, si ci legile in vigoare, care
contravin suveranitatii Moldovei, se
suspenda.

Pentru viitoarele avansiri pe calea
independentei erau deosebit de
semnificative prevederile Declaratiei, con-
form cirora s¢ instituia cetitenia Republicii
Moldova. In calitate de baza a functiondrii
republicii ca stat de drept, era previzuta
separarea puterii legislative, executive si
celei judecatoresti.

Din punct de vedere al politicii externe,
care pAnd atunci era promovatd exclusiv
de conducerea URSS, erau deosebit de
importante stipuldrile ca Republica

. Moldova este subiect egal al relatiilor si
contractelor internationale, ca ea respecta
. Statutul Organizatiei Natiunilor Unite, ig}
. exprima adezZiunea fatd de principiile si
" normele dreptului international unanim
~ 1ecunoscute si vointa de a convietui inpace
* 51 buna intelegere cu toate tarile si
popoarele. Moldova se declara zoni
- demilitarizata, care sa contribuie activla
- intdrirea pacii §i securititii mondiale, sa
- participe direct la procesul eurcpean pen-
tru colaborare si securitate, in structurile
. europene. Aceste stipulari au stat la baza
. politicii noastre externe de mai tarziu, care
~ aculminat in zilele noastre cu procesul de
_ integrare europeana a Republicii Moldo-
| va, in calitate de subiect al comunitatii
internationale cu drepturi deplme.
Declaratia Suveraniiitii, de asemenea,
. punea bazele perfectiondrii viitoare a
" intregului cadru national legislativ si
. normativ, servea drept punct de pornire
pentru elaborarea si adoptarea noii
Constitutii a republicii noastre.

Toate aceste momente, punctate mai
sus, ne demonstreazi faptul, ¢ importanta
adoptérii Declaratiei Suveranitatii pentru
dezvoltarea de mai departe a republicii nu
poate fi subestimatd. Ea a fost gi este
apreciatd ca un motiv esential de
intensificare a migcarii de eliberare
national3, politica si sociald, ca o hotérére
istorica, care a pregitit in fond terenul
pentru proclamarea Independentei
Repubiicii Moldova de catre Parlamentul
de la Chiginau in ziua de 27 august 1991, a
constituit incununarea eforturilor a sute de
mii de patrioti, care au luptat pentru
degteptare nationald, democratizare §i
europenizare a republicii noastre.

Ne bucuri faptul, ci azi, peste doua
decenii de la adoptarea Declaratiei
Suveranitatii, Parlamentul de la Chigindu,
Alianta pentru Integrare Europeana si
componentele ei politice s-au incadrat
plenar, la o noud etapa istorici, in activitatea
de realizare a idealurilor Suveranititii si
Independentei Republicii Moldova, de
renagtere a ei in familia friteasci a
popoarelor Europei civilizate,

In acelasi context se inscrie si efortul
de restabiiire a principalului document ai
suveranita{ii noastre — Declaratia de
Independent, adoptaté la 27 august 1991
si distrusd in timpul evenimenteior din 7
aprilie 2009. Restabilirea — aces: act de
dreptate istoricd, precum se stie, a avut
loc in cadrul sedintei solemne din 26 aprilie
curent, cdnd deputatii Parlamentului
Independentei, prezenti la acea sedinta, si-
audepus din nou semnéturile pe actul fun-
damental al independentei $i suveranititii
noastre.

De asemenea, convocarea Parla-
mentului in sedinta festivd cu membrii
primului Legislativ, semnatari ai Declaratiei




Suveranitdtii §i Declaratiei de Inde-
pendenta, constituie o dovada clara a
faptului ca Alianta pentru Integrare
Europeana, atét in politica sa internd, cit
§i in cea externa, se calauzeste in activitatea
sa de prevederile conceptuale expuse in
aceste doud documente istorice.

Doamrelor i domnilor,

La sedinta festiva de azi au fost invitai
deputatii primului parlament democratic al
Republicii Moldova si membrii actualului
corp legislativ, membrii guverrului,
reprezentantii structurilor centrale de stat,
conducatorii raioanelor §i ai primariilor
municipale §i origenesti, reprezentanti ai
corpului diplomatic acreditat in Moldova,
ai organizatiilor de creatie, ai mediului aca-
demic i universitar, ai societatii civile et-
cetera. Tin s aduc multumin tuturor celor

prezenti pentru bunivointa de a participa
la sedinta festiva, consacrata aniversarii
de 20 de ani de la adoptarea Declaratiei
Suveranitafii, sa va transmit sincere cuvinte
de felicitare cu ocazia comemorarii acestui
evenunent de importan{a majora pentru
Republica Moldova. .

Este de datoria noastra, atdt a actua-
lului corp de legislatori, cét §i a organelor
executive, a tuturor celor implicati in sfera
educatiei, stiinfei, creatiei artistice, a tuttror
verigilor societafii civile, sd urmim pe calea
inceputa de autorii §i promotorii Declaraiei
Suveranitatii, sa promovam societatea pe
o treapti calitativ noud, sa edificam un stat
cu adevirat democratic, european, cu
cetateni liberi, demni de un trai decent si
prosper.

Va mulfumesc.






CU PRIVIRE LAMETODOLOGIADE CALCUL AL
MANDATELOR PARLAMENTARE
SI INTERPRETAREA NOTIUNILOR DE MAJORITATE

Vasile MARINA,
doctor habilitat Tn stiinte fizico-
matematice, profesor universitar,

rector al Academiei dp Administrare Publica
de pe langa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The mathematical
mandates and
prevent article.
the condition
is the minimum.
analyzed numerical

It is proposed

calculations,

1. Metodologia de calcul al
mandatelor parlamentare.

lixcepfand toale fazele campaniei
electorale, ne vom referi doar ia sistemul
de atribuire a mandatelor prin intermediul
carora ia nastere echipa parlamentara.
Art.87 din Codui electoral stabileste ca
numarul de mandate obtinut cie concurentii
electorali se calculeazad de cdtre Comisia
Electorala Centralda prin fmpartirea
succesiva a numadrului de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concnrenl elec-
toral, cu exceptia candidatilor independenti,
la 1,2,3,...etc. piina lacifra ce corespunde
numarului de mandate stabilite pentru
Parlament; din rezultatele luiuror
in.partirilor... se iau n descrestere atatea
numere, cate mandate urmeaza sa fie
distrib’ lite.

aspects of the methods of distributing the
the concept of the parliamentary
to distribute
that the standard deviation from
The efficiency of the proposed method clearly

parliamentary
majority are analyzed in the
the parliamentary mandates based on
the principle of equality of voters
results from the

Faptul ca metoda practicatd la Chisinau
nu este 'm concordanta cu regulile
matematice, favorizadnd cu, cei putin, un
mandat suplimentar partidul care a
acumulat cele mai multe voiuri. ceea ce
contravine Ccnstitutiei Republicii Moldova,
nu eaie specificat. Alegdtorii nu sunt
informati nici cd putereajuridica a voturilor
lor depinde de formatiunea politica aleasa.

Pentru a pune in evidenta abaterile de
la art.b 1 (1) din Constitutie, in care este
consfintit principiul de egalitatea voturilor,
ne vom referi la rezultatele alegerilor
parlimieoLire care au avui loc la b aprilie
2()0): PCRM a intrunit (nu ne vom referi
la corectitudine) 49,48%, PL  13,14%,
PLDM - i2,43%, A)VIN- 9,77%. In suma
cele patru partide au acumulat 84.82%.
Daca cele 15.18% ramase se vor Tmparti

o node

13
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in mod proportional partidelor menfionate,
stabilim urmétoarele rezultate: PCRM -
58,3% , PL — 15,5%, PLDM — 14,7%,
AMN - 11,5%,

Este cunoscut faptul cé cele 58,3% ale
PCRM au fost transtormate in 60 de man-
date, iar 41,7% ale opozitiei in 41 de man-
date. Apare intrebarea fireascé: in baza
caror reguli matematice PCRM a obtinut
60 de mandate, iar opozitia 417 Raspunsul
la intrebare poate fi dat numai dupi
transpunerea procedeului de distribuire a
mandatelor, formulat prin cuvinte, in limbay
matematic.

in continuare, vom da forma analitici
a procedeului de calcul al mandatelor,
stipulat in art.87 al Codului electoral, care

- poarti numele juristului belgian D’Hondt.
. In analiza care urmeazi se va utiliza un

sistem ordonat de notatii. In descrestere,

- numerele de voturi acumulate de partidele

care au trecut pragul electoral le notfim

Cprin: N, > N, >...> N, ;M-numérulde
~ mandate stabilite pentru Parlament; n —
. numarul de partide care au trecut pragul
~electcral; m; — numiarul de mandate
* atribuite partidului cu numérul ,,; . Pornind
" de lasistemul de notatii enungat, principiul
~ de egalitate a voturilor il vom scrie sub

- forma
MN
m, = : Jd=1L2..n
N +N +..+N
1 2 n
(L1}

Problema fundamentald, legatd de

- calculul mandatelor in baza formulei (1.1),
- provine de la obfinerea unor numere

fractionare. Este evident c4 modalitatile

" de trecere de la resturile fractionare la

numere intregi tin de domeniul calculelor
aproximative practicate in matematica

aplicati. Deoarece nu poate sé existe un
alt tip de egalitate (juridica, chimica,
biologicé. ..} in afaré de egalitatea definita
in matematicd, orice metodologie de
distribuire a mandatelor, bazati pe alte
reguli, reprezinta, de fapt, o samavolnicie.
Astfel, in anul 1899, profesorul de drept
D’Hondt a propus o metodologie specifica,
care este pusa la baza art.87 din Codul
electoral. Rezultatele care se obtin sunt
mai mult decat stranii: de exemplu, 48,83
poate fi transformat in 30, iar 18,91n 18
mandate. Aproximatii de acest tip Ie vom
numi ,,aproximatii juridice”, subliniind prin
acest termen devierea de la principiul de
egalitate; in cazul alegerilor de la 5 aprilie
restul de 0,92% al PCRM a fost
transformat in 2 mandate, iar 0,79% al
AMN in 0 mandate. Pentru a scoate in
eviden(d proprietitile matematice ale
metodologiei mentionate, se cere punerea
in ecuatie a celor doud fraze stipulate in
art.§7 al Codului elcctoral.

8i definim prin raportul m—i ,,costul”

minimal al unui mandat, atribuit partidului
cu numirul ,.&". Pentru restul partidelor
N, N
seimpune un,,cost’: mai mare ;: > s
i#rk=12..n. In aceste conditii
metodologia lui D’Hondt de calcul al
mandatelor poate fi prezentata sub forma
urmitonuui sistem de inecuatii:
i/ L& gﬁ, i=12,...n;

m+lm T m

o+ +Lrm, =M

(1.2)

In sistemul de inecuatii (1.2) se impune
conditia ¢ »y,m,....m, sunt numere
intregi. Se poate demonstra ¢a sistemul
(1.2 are o singuri solutie, care se obtine
printr-unsingur % dinsirul k =1,2,....n.
Pentru alegerile de la 5 aprilie gasim: k =



Sj n 60,7V, =15.4, =15.n, = 11
Analiza detaliata a sistemului de inecuatii
LLL ne conduce la irrmatorul rezultat fun-
damental.

rezultat al

Teorema. Pentru orice

scrutinului, puterea juridica a voturi/ar
acumulate de catre partidul majoritar
este mai mare decat puterea  juridica
medie, daca distribuirea mandatelor se
efectueaza conform metodei lui
D 'lhmdt, adica
N
00 (1.3)
iy 1 (1.4)

Din expresia (1.3) rezulta cd in toate
cazurile partidul carea obtinut cel mai mare
numar de voturi obtine mandate cu un -pret"”
mai mic decét cei mediu, iar din inegalitatea
(1.4) concludem cé& ,,pretul™ mandatului
partidului majoritar este ina; mic decéat
media care le revine celorlalti concurenti
electorali. Inbaza expresiilor (1.3) si (1.4)
concludem ca procedeul de calcul al
mandatelor parlamcnlare, practicat in
Republica Moldova, este in discordanta
sistematicd cu principiul de egalitate a
voturilor.

Observam, ca pentru a obtine acelasi
rezultat, nu este necesara tradifionala
Tmpartire succesiva pana la lui, urmatd
de selectarea anevoioasa Tn descrestere
a resturilor operatiunii de Tmpartire,
Tncepénd cu cel mai mare. Tn baza relatiilor
prezentate, calculele se pot realiza Tntr-un
mod mai rational; frazele ce fin de
Tmpartirea succesiva la 1,2,... si cele ce
urmeaza, dupa transpunerea procedeul ui
stipulat Tn ari.87 al Codului electoral in limbaj
matematic sau limbajul ecuatiilor
matematice, nu au rost.

Deoarece in calculele mandatelor

intervin numere fractionare, respectarea
absolutd a cerintei de egalitate a voturilor
poate fi realizatd numai cu o anumita
aproximatie. Este evident ca modalitatea
aproximativa de realizare a principiului de
egalitate a voturilor trebuie facuta in baza
unor reguli, obiectiv definite in matematica
de calcul. Astfel, pentru abaterile care se
produc de la o valoare medie au fost defi-
nite caracteristici obiective in baza carora
se pot formula concluzii univoce cu privire
la comportarea cantitativa si calitativa a
unui sistem de orice naturd. Mdsura
destinata distributiei abaterilor/fluctuatiilor
de la valoarea medie poarta denumirea de
»abatere standard™. Cu ajutorul acestei
masuri reusim sa trecem de la cerinta de
egalitate absolutd, care Tn majoritatea
cazurilor nu poate fi realizata, la o cerinta
mai flexibila, dar obiectiva: abaterile de

la principiul  de egalitate a voturilor,
pentru orice scrutin electoral, trebuie
sa fie minime. Pornind de la acest

deziderat, deducem urmatoarele relatii de
calcul ai mandatelor parlamentare:

/i 101

(1.5)

Expresia (1.5), impreuna cu cerinta ca
*t, reprezinta numere intregi, este
suficientd pentru calculul mandatelor.
Pentru alegerile din 5 aprilie 2009 se obtine
urmatoarea relatie de calcul:

\ow ) \' nu_ 1

1 £ _  lflilon

\i1lW>  -mir
101 - Hi. 14-

Lo th O ORfQISUIT® V

o

*
=

35
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o= 38

J3

=

Din aceastd expresie gasim urmatoarea
distributie a mandatelor parlamentare:
W =5$(PCRhh w =
m, = 15(W)), m, = LWAMN). n
fig.! sunt date abaterile relative de la
principiu! dc egalitate a voturilor, definite
prin relatia

t m. 101 N -

Rezultatele care se obtin in baza metodei
lui D'Hondt (oracticatd in Republica
Moldova), in fig.l, sunt notate prin- ff.
Calculele tacute cu ajutorul metodei Sainte-
Lagiie. practicata frecvent indiferite tari,
sunt notate prin -, iar iluctuatiile care
rezultd dupa aplicarea metodei propuse in
aceasta lucrare prin L. Calculesirril: re
suntdate in tig.2 pentru rezultatele alegerilor
din 29 iulie 2009.

Din graficele prezentate in fig. 1,2 se
observa ca abnterile cele mai mici posibile
de la principiul de egalitate a voturilor sc
obtin Tn baza conditiei (5). Mentionam ca
peblw alegerile din 29 .ulie, conditia(5)
conduce la urmatorul i-ezultat de distribuire
a mandatelor parlamentare: I'CKM - 47,
PLDM - 17. 14. IST.) 13,AMN-
8.

Fig.2

Pornind de la rezultatele obtinute,
propunem ca articolul 87 diti Codul elec-
toral sa fie formulat Tntr-un mod succint:

numarul de mandate obtinute de
concurentii  electorali se calculeaza  din
conditia ca abaterea standard de la
principiul  de egalitate a voturilor este
minima.

2. Cu privire la interpretarea notiunilor
de majoritatesimpla, absoluta si calificata

In Constitutia Republicii Moldova, Tn
legislatie, diverse regulamente ce se reterd
la adoptarea hol ararilor de diferit rang, suin
folositi mai multi termeni: ,majoritatea
deputatilor ales.”, ,,majoritatea deputatilor
prezenti”, ,.cel putin. 2/3 din numarul
deputatilor alesi", ,,2/3 din numarul
deputatilor alesi", ,majoritate calificata",
»,majoritate simpla a celor prezenti", ,,cel
putin, 3/5 din numarul deputatilor alesi",
»3/5 din numarul deputatilor alesi”...

Analiza listei termenilorpune in evidenta
unele imperfectiuni si discordante Tntre
termenii utilizati. In primul r&nd, listatrebuie
sa contind un numar minimal Ce termeni,
definiti in mod clar si univoc . De asemenea,
continutul fiecarei definitii trebuie sa se
bazeze pe principii universale, recunoscute
pe plan international. Din lista termenilor
se observa cd unii se referd la numarul de



pe lisld, iaraltii-lacei prezenti. Tn practica
europeana, distinctia Tntre cele doua cazuri
se face prin intermediul notiunilor de
"majoritate absolutd" (se referd la lista) si
"majoritate simplda" (se refera la cei
prezenti). Utilizarea acestor termeni
permite formuldri mai succinte si unitare,
fapt de care trebuie sa se {ind seama in
procesul de perfectionare a legislatiei si
regulamentelor. Imperfectiunile mai provin
din cauza mai multor formuldri ale unora
si acelorasi notiuni. Astfel, din punct de
vedere matematic, formularile de tipul "cel
putin. 2/3 din numarul deputatilor alesi”
dderade'rjdinnuniaml deputatilor alesi”.

Cea mai delicatd problema provine de
la modu! dedefmire anotiunii de majoritate.
Conform Dictionarului explicativ al limbii
romane, notiunea de ¢'majoritate™ este
definita ca "partea sau numarul cel mai
mare dimr-o colectivitate". "Majoritatea
absoluta" sau "simpla"™ m mai multe surse
uifcraiative se defineste ca numarul de
voturi egal cu, cel putin, jumatate plus
unu din totalul cetor inclusi in lista,
respectiv a celor prezenti. Relat-a analitica,
pentru o majoritate astfel definita, se poate
scrie sub forma

5+ (-1)"" +2/7 2.1)

unde prin  M'(n) este notatd
majoritatea care rezultd dtntr-un numar
oarecare n.

Majoritatea definitd prin relatia (1) nu
coincide cu majoritatea minima pe care o
vom defini Tn modul urmator: primul numea-
int/eg mai mare de jumdtate si care se
poate calcula cu ajutorul urméatoijei relatii:

3+ (-1)"+2h

M) = (2.2)

Cum 1n legislafie, pe fangd notiunea ds

"majoritate”, se mai utilizeaza si notiunea
de "majoritate calificata”, care inseamnd
mai mul!decat prima notiune, definitiile
trebuie analizate ca unsistem coerent lipsit
de contraziceri. In acest context, ne vom
referi, din stiut, la aspectul matematic al
notiunii de"majoritate calificatd de 2/3 si
3/5". Sin acest caz, situatia controversata
provine de laaparitiain calcule a numerelor
fractionare. Sa analizam douad variante de
definitii:

1. Majori Uite califi cata: numar de voturi
egal sau mai mare decat numarul intreg
obtinu! prin rotunjirea numarul ui fractionar.
In acest caz sc aumite atdt eliminarea
restului (daca este mai mic de 0,5), catsi
adaos (pentru resturi mai mari sau egale
cu 0.5), Expresiile analitice pentru
majoritatile calificate de 2/3 si 3/5 se pot
prezenta sub forma

ITM*1,4.7...

xR f. .
2 j-tE*« 2,58...

La=ab,3.,.
2.n=]/fi.ll,...
. =t-i,/3=2.7,15..,
-2,*r=4.),4...

L)ff = 5.H».15....

(2.3)

2. Majoritate calificatd: numar (intreg)
de voturi egal sau mei mare decat valoarea
reala de 2«/3 sau an/5 (in functie de tipul
de majoritate). Aceasta varian' g, de definire
a''majoritatii de 2/3 sau 3/5" se exprima
astfel:

* d;n=147,...
H&ttfo*&ZE&jek = 2;3--2,5.8,...
«Q:n=L($,..
1.9=3.813,..
3 * f, 2,n=S6,ll....
£, =13n=49.14...
"4,n1=27.12.
0.n =5.10.15....
(2.4)

OFEWQO — ww
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Tn baza expresiilor (2.1) - (2.4) se pot
examina 4 variante ale sistemului notiunilor

de majoritate: 1. M (tf),
nr(2/3),.A/I'(3/5),,: 2.M'(n).
mt%; w(s/5),; 3 Mini
nit(2/3), M((3/5),,. Printre

conditiile fundamentale, cate se impun unui
sistem coerent de majoritati, se numara
inegal itatca

a{2!'Bb\ >a(3/5\ >M(n).
(2.9)
Aceasta rezulta din faptul ca

majoritatea calificatd nu poate fi mai mica
decat majoritatea minima. Este natural ca
inegalitatea (2.4) trebuie sa fie satisfacuta
pentru orice numar intreg. Odata ce
momentul de bifurcatie acelor doua tipuri
dt majoritati ruse p~ate produce incepand
cu cifra 1,adoua cerinta poatefi formulata
Tnmodul urmatur: desprinderea mujoritaiii
calificate de majoritate se produce de

la cel mai mic numar posibil.

Analizanumerica a cetor patru variante
este datd fu fig.3-6.

aV n r->- ki

Fig.3

ULLTF 1)1 *1 15JU>»Itlit

Fig.4

Fig.5

Bi:irt Mis Hi

Fig.6

Rezultatele numerice demonstreaza ca
din cele patru variante examinate conditia
de coerenta (2.5) este satisfacutd numai
de sistemul majoritatilor, definit prin relatiile
(2.2), (2.4). Astfel, in varianta M'(n),

WD > wassy,., (fig.3),

majoritatea caliticata este mai mica decat
majoritatea absoluta/simpld pentru
«=7,2 5. Acest paradox se evidentiaza,
pentru n=2, n=4, si in cazul sistemului:



M'LL, bl*{2LL1, M(3/5).,
(fig.5). Invarianta prezentatd in fig. 4
discordanta dintre cele doud tipuri de
majoritati intervine pentru trei cazuri n=I.
n=3, Nn=5. Unicul sistem coerent de
majoritati seobtine Tn baza relatiilor (2.2)
si (2.4). Din (fig.6) se observd ca
contradictiile dintre majoritatea simplad/
absolutd si majoritatea calificata de 2/3 sau
3/5 dispar, Tn mod natural, numai daca
sistemul este format din majoritatea minima
si majoritatea calificata, definitd Tn acelasi
mod. Formula unitard pentru majoritatea
minima si orice altd majoritate calificata
este urmadtoarea:

h

unde prin raportul  a/b=\,'2,3/4,2/3,...este
notatd majoritatea examinatd, iarprinQ) -
numadr selectai din multimea 0,,2,..J>-
1>1 in asa med ca marimea sase Tmpartd
exiict lah. Se demonstreaza ca pentru orice
valoare a luin existd un singur numar din
multimea 0,7,2....Jj-1>1 care satisface
aceasta conditie. Daca b=2. atunci
multimea se formeaza dincifrele 1.2. Fie.
de exemplu, n~I01, alunei pemru
majoritatea minima avem expresia-' t
in care marimea Cu, se precizeaza din
multimea 1.2; fifiHl este valoarea unica
care satisface teorema Tmpartirii Tntregi
pentru numerele naturale, astfel majoritatea
minima din 101 constituie 51. Majoritatea
calificatd de 3)7/5 se va preciza in ba/a
unei cifre dinmultimea 0,1,2,3,4;

101*34-Qf divide cu 5 numai daca
Clj = 2 .astfel ca majoritatea calificata din
101 constituie 61 voturi. Majoritatea

calificatdde 2n/3 seva preciza in baza

multimi 0,1,2; 101 *2+c, dividecu 3

numai dacd c'/j = 2, astfel ca majoritatea

calificatd de 2/3 din 101 constituie 68 voturi.
In mod analog se detemiind majoritatea
minima si majoritatile calificate pentru
oricare alta valoare a lui n. De exemplu,
pentru n=!3 vom obtine:

M1/2),, = 7.Mal5),,=8,/1/(2/3),,-9

3. Concluzii

1. Notiunea de, jnajoiitate simpld", dacd
ne referim la cei prezenti sau notiunea de
»majoritate absolutd", care se referd la
numdrul de pe lista, poate fi Tn mod coerent
definitd numai prin comparatia cu analogii
respectivi ai ,majoritatilor calificate".
Examinarea concomitenta, sub formade
sistem coerent, anotiuni lor de ..majoritate"
si ,,majoritate calificatd", demonstreaza ca
n calitate de ,,majoritate” (absolutd/simpla)
poate servi numai ,majoritatea minima"
(absoluta/simpla) definita prin relatia (2.2)
sau (2.6). Coerenta sistemul ui se asigura,
in mod automat, daca toate tipurile de
majoritati se definesc in baza unei singure
formule:

M(alb),>"""¢°" ,b=>a.

b
in care marimea sedetermind Tn mod

unic dinsirul ¢, = 0,1,..J71-1>1-

2. inprivinta modalitatii de distribuire
amandatelor parlamentare, constatam ca
metoda aplicata actualmente flRgxibliea
Moldova permite abateri majore dela
principiul de egalitate prevazut Tn
Constitutie. Numerele fractionare, care
intervin inevitahil Tn calculul mandatelor,
permit numai satisfacerea aproximativa a
conditiei deegalitate avoturilor. Tn atare
situatie, abaterile de lacerinta de egalitate
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sunt conditionate de metoda de calcul al
mandatelor. Erorile care apar in calculele
aproximative depind de datele problemei
examinate. Din faptul ca o metoda de calcul
aproximativ asigura o eroare mai mica in
unele conditii, nu rezulta acelagi lucru in
alte conditii. Anume din aceastd cauzi au
fost elaborate mai multe metode de calcul
aproximativ, iar la rezolvarea problemelor
de mare interes se aplica concomitent mai
muite metode de calcul.

Problema ce tine de realizarea
principiului de egalitate a voturilor este
extrem de importanta. Abaterea de la acest
principiu poate fi minimalizata numai daca,
de la bun fr:ceput, In Codul electoral nu se
va indica metoda de calcul al mandatelor

. parlamentare. Distribuirea mandatelor se
: poate realiza, pundnd in mod direct conditia

cé abaterile de la principiul de egalitate a

voturilor sunt minime. Sub forma analitica,
conditia in cauza se scrie astfel:

2
i Y N
- m. 101

]

=min,N=iNi

i=1

in cazul in care, pentru numerele de

mandate "; nu se obfin numere intregi

din {1.5), conditia de egaliiate a voturilor
este satisfacutd in mod exact.

Metoda propusa de distribuire a
mandatelor in Codul electoral poate fi
formulati in modul urmator: rumdrul de
mandate, obtinut de fiecare partid care
a trecut pragul electoral, se calculeazd
din conditia cd abaterea standard de
la principiul de egalitate a voturilor,
pentru orice scrutin electoral, este
minimd.
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SUMMARY

The study is dedicated
cipation
society such as B. P. Hasdeu.

to the process
ideology.' tind die activities
C Stere,

of the introduction of the national
carried out by the leaders
E. Gavnliui,

eman-
of the Basarabian

I, Pehvan, P. Halippa. The

key message of the study is that the events v>hich occunx'd at the beginning of the

?.0th century in Russia were of an importance

limits of the empire, opening the way to the
and realization of the desire of tens and hundreds of million
this was the beginning
tfi* return to national authentic values. Tbl rele and scope of (he political
implementation
and national

cal and chronological
fife democratization
«/' people. For Basarabia,
as ideas generation,

portanl in the process

organization and
of social

La Tncepulul sec. XX. Basarabia, ca

;i alte gubernii dia imperiul rus, cupepuiatie
.tlogena, aspira spre satisfacerea
necesitaplor si intereselor social-politice si
nationale. Lipsa unor centre universitare,
institutiilor de culturd, a unui mediu so-
cinerj'Miral, a unei clase politice mature,
rapabile sa genereze si sa realizeze idei
social-politice, nationale si existenta unui
puternic aparat politienesc de supraveghere,
cu oampla reteade agenti, faceau ca starea
generala sa fie calificatd ca una de hibernare
politicd. Modestele rezultate obtinute de
miscarea sociat-politica. de catre societatea
basarabeand la Tnceputul sec. XX, au fost
mentionate Tn numeroase relatari, de di-
verse personalitdti, care au reflectat.

that has overcome the geographi-

socio-political
of the national renaissance,
panics
was one of the most im-
emancipation.

Tntr-un fel sau altul, situatia din tinut'.
Starea de liniste care domnea in
Basarabia era totusi una aparenta.
Afirmatiile precum ca populatia era
preocupatd doar de grijile pamantului, ca
era loiald fata de putere si cd se afla departe
de ..furtunile" revolutionare, care blnrwau
n marile centre universitare, nu sun! intru
totul obiective si nu se bazeaza pe un studiu
profund al starii de lucruri in tinut.

Una dintre patricularitatile de prim-plan
ale fenomenului abordat este plasarea
intelectualitatii nationale in fruntea miscarii
nationale. Ponderea nefnsemnata a
burgheziei nationale Tn componenta
burgheziei basarabene. ta cadru! careia
predominau alogenii, numarul relativ mic
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al muncitorilor industriali, nivelul extrem
de redus al stiintei de carte in mediul
autohton si, Tndeosebi, in cel rural, au
determinat rolul intelectualitatii nationale
Tn edificarea partidelor si organizatiilor
politice din tinut. Liberalizarea relativa a
vietii politice Tn Imperiul rus. agitatia sociala
care a patruns chiar si in cele mai obscure
regiuni ale imperiului, au servitca fundal,
dar si ca imoold pentru Tnfiriparea
organizatiilor nationale ale roménilor
basarabcni. in -mul 1905. Societatea Milcov
a romanilor basarabeni, cu sediu! la
Bucuresti, al cdrei presedinte era
basarabeanul B. P. Hasdeu, a intreprins
tentativa de a constitui Partidul National
Romén din Basarabia. Acest partid urma
sa aiba si propriul organ de presa -
Basarabia, fiind difuzai Tn mod clandestin
in Basarabia. Aceastd tentativd nu sa
Tncununat de succes, desi Tntreaga echipa
de hi ziarui Basarabia a urmarit perma-
nent acelasi scop de constituire a unui
partid al romanilor basarabeni ce urmasa
poarte denumirea de Partidul National al
Romanilor Basarabeni.

Si aceste pledoarii n-au avut sorti de
izbanda din simplul motiv cd autoritatile
tariste nu tolerau asemenea intentii,
'nfiriparea t;m'da a primelor organizatii
nationale era Tnsotita de activitatea
publicistica. In aceasta perioada sa lansat
in viata politica a Basarabiei o serie de
publicatii periodice de limbd romand, cea
mai semnificativda dintre ele fiind
Basarabia (1906-1907).

La 24 mai 1906, gratie eforturi lor lui
Constantin Mere si a colegilor sai din
Basarabia, a iesit de sub tipar primul numar
al gazetei Basarabia sub directia
avocatului Hm. Gavriiitd. Aceasta a fost
prima gazetd de limba roméana, care,
Tncepénd cu primele numere, si-a formulat

revendicarile prin articolele-program:
trezirea constiintei nationale a poporului,
scoala in limba materna, participarea
bastinasilor la viata politicd a Rusiei. Ziarul
opina ca un regim constitutional in Rusia,
Duma imperialda vor n'zolva chestiunea
nationala in Basarabia-". Aproape fiecare
nttmar al gazetei continea teze privind scoala
nationald, scoala Tn limba nationala,
evoluand in continuare pana la revendicari
nationale radicale - autonomie provinciala.
Spiritul combativ al gazetei se datora
colaboratori lor sdi. viitori fruntasi ai miscarii
nationale din Basarabia: 1 Pelivan, 1
Inculet, P. Halippa, V. Oatu, C. Inculet, 1
Inculet, M.Vantu, A. Nour, % Roman, A.
Mateevici, S. Cujba, Gh. Starcea’ s.a.,
care, prin articolele lor indraznete, de pe
paginile gazetei, abordau probleme
stringente ale societdtii moldovenesti,
Tnaintand diverse revendicéari de ordin eco-
nomic, politic, national.* In numarul 12 a)
gazetei Basarabia a fost publicat
programul partidului, principalele teze ale
cdruia se axau pe problemele privind
administrarea Basarabiei si elaborarea noii
legislatii agrare. Prin organizarea
Basarabiei programul revendica revenirea
ia clauzele stipulate Tn Statutul pentru
Tntemeierea provinciei Basarabia din 1818,
in care se mentiona: ,Basarabia pazeste
oranduiak einationala si din pricinaaceasta
primeste o deosebitda formd de ocarmuire",
folosirea limbii nationale Tn toate domeniile,
stabilirea anumitor privilegii si drepturi lo-
cale, crearea unui Consiliu Suprem
Gubcrniai. ales pe principii democratice,
prin vot egal. direct, care va administra
provincia. Cel de-al doilea compartiment
de revendicdri era consacrat chestiunii
taranesti \

in program se mentiona ca pamanturile
manastirilor, donate pe timpuri de cédtre



domnitorii Moldovei pentru satisfacerea
necesitatilor culturale nationale si Tn scopuri
de binefacere, urmeaza sa constituie fondul
national cultural al Basarabiei si sa treaca
Tn administrarea Consiliului Suprem
Gubernial. Tn program se stipula ideea
oferirii din fondul cultural a terenurilor Tn
arenda doar agricultorilor basarabeni
..muncitori”. Tn limitele corespunderii
capacitatilor de munca a fiecarei gospodarii,
de a prelucra pamantul cu forte proprii,
fara aplicarea muncii Tndimite.

Se mentiona ca arenda vafi pe un termen
lung, la un pretavantajos, stabilitde Consiliul
Suprem si ca nu va suferi schimbari pe
parcursul termenului de arenda. Veniturile
obtinute urmau sa serveasca la constructia
scolilor nationale la sate. la sustinerea
bisericilor sarace si dezvoltarea spirituala
Tn satele din Basarabia, in program se
mentiona, de asemenea, cd daca pamantul
din fondul national-cultiira!l nu vafi suficient
pentru satisfacerea necesitatilor taranilor,
in limitele stabilite de Adunarea Generald
din toatd Rusia, Consiliul Gubernial vafi
obligat cu ajutorul Bancii Taranesti sa
rascumpere de la mosieri, la un pret
echitabil, atata pamant, cat va fi necesar
pentru aceste scopuri.

Consiliului Gubernial ise atribuia inpro-
gram obligatia de a contribui la organizarea
societatilor satesti de arenda a latifundiilor
mogsieresti. Astfel, Consiliul Gubernial era
obligat sa arendeze pamantul de la mosieri
cu acordarea lui ulterioara taranilor. Con-
form programului, Consiliul capata dreptul
de supraveghere a respectarii conditiilor
ue arenda si de acumulare a veniturilor n
folosul statului. Erau prevazute actiuni,
orientate spre elaborarea legilor cu privire-
ia acordurile de munca intre tarani si
mosieri, protejarea taranilor contra
abuzurilor din partea mosierilor si

arendasilor. In scopul supravegherii
respectarii legilor adoptate, se propunea
constituirea ,Institutului inspectorilor
agrari" si a ,,Caselor de conciliere", fiind
ndrept de atrimite injudecata pe toti ace:,
care nu respectau legile, si a anula
acordurile neechitabile. in seama Consiliul ui
Gubernia! urma sa fie pusd sarcina
dezvoltarii agricultum si oigmiizarii muncii
agricole.

Pentru realizarea acestor obiective, Tn
program se prevedea organizarea
,Tovarasiilor de ajutor reciproc si
creditare", crearea Suniunii
cooperatorilor", ,,Caselor de economii si
de creditare”. Se stipula ideea infiintarii
scolilor speciale Tn diverse ramuri aie
gospodariei satesti, astfel satisfacandu-se
necesitatile gospodariilor Tn specialisti. Tn
functie de necesitati si conditii locale*, Tn
linii generale, acest program era un pro-
gram cadet, desi existau si unele deosebiri.
Astfel, daca programul cadetilor prevedea
Tiistrdinareapadraaiiturilormosieresti n mod
fortat, ca o masura principala de completare
a fondului agrar dc stat, in programul
Partidului National Democrat atragerea
marilor latifundii. in acelasi scop, era
conditionatd de insuficienta pamanturilor
manastiresti. Tn programul Partidului
National Democrat suprafata terenurilor
oferite inarenda era determinata de noima
de munca, iar suprafata de pamant
rascumparata de lamosieri de catre Banca
Taraneasca era determinata, spre
deosebire de programul cadetilor, de
necesitatea satisfacerii depline a doleantelor
taranilor fara de pamant si cu putin pamant.
Programui Partidului Democrat National
a fost publicat la5 iulie 1906, In perioada
Tn care dezbaterile proiectelor de lege
agrara ale partidelor cadetsi al trudovicilor,
care Tnaintau revendicari cu privire la
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Tnstrdinarea pamanturilor mosieresti, au
condus la dizolvarea Dumei de Slat,
ntr-o atare situatie era firesc sa fie tratata
cu ostilitate o gazeta, tiparita Tn limba
romana, si care continea destuie ..iciei
revoludonare. separatiste, unioniste™, initial,
activistii de partid mtampiiiau doar o usoara
rezistentd din partea autoritatilor. Atitudinea
relativ loiala a autoritatilor vis-a-vis de
RCtitloile propagandistilor este, in fond.
explicabila. Inprimul rand. societatea inca
nu era divizata in functie de apartenenta
de partid, procesul sc alia in i"aza incipienta.
Activistii de pari;d, de regula, erau persoane
influente. Pe de alta parte, autoritatile lo-
cale, nefiind sufk'jnl initiate in materie de
ideologie, nu erau capabile s& raporteze
de sine stdtator unele sau alte partide la
categoria de partide loiale statului sau
partide dc opozitie, ce fac parte din tabara
-.inamicului”. Din aceste considerente,
avtiunile autoritatilor fatd de activistii
partidului erau sporadice si nedetenninate.
Evenimentele insd s-au derulat cu u iutime
de invidiat. Ele au demonstrat ca si Tn
ayarabla administratia gubemiald era
capabild, ca si Tn intregul imperiu, sa
mani feste o atitudine extrem de ostila fata
de intelectualitatea nationald. Ziarului
Basarabia ise aduceau acuzatii de sepa-
ratism. Autoritatile tariste nu acceptau
tendintele ,revolutionare” ale gazetei si,
cu atdt mai mult, nu doreau sa tolereze
abordarea de cdtre ea a problemelor
nationale. Sute de exemplare ale gazetei,
expediate Tn toate colturile Basarabiei, erau
confiscate in mod abuziv. Articolele, care
explicau programul partidului, erau tratate
ca extrem de daunatoate si ca un pretext
pentru actiunile de constrdngere ale
administratiei. Politica administratiei fatd
de membrii partidului purta un caracter
ofensiv si dur. Autoritatile exercitau per-

manent presiune asupra membrilor
partidului, depuneau eforturi pentru
naralizarca celei mai progresiste parti a
societatii basarabene, ce tindea spre
idealurile promovate de partid. Tnlaturarea
gazetei se realiza prin intimidari, prin
interzicerea abonarii laziar. concedieri din
serviciusi arestari. Este bine cunoscut cazul
lui Em. Gavrilitd, care a fost condamnai
pentruartiotul lui P. Halippa,.Liga taranilor
si stapanirea"” la o lund ,.la ostrov" sau la
e amenda de 100 de ruble.

In ajutor autoritdtilor asarit ,adevaratul
rus”, P. Crusevan, care ataca de pe paginile
gazetelor sale «flpyr» ziarul  Basarabia.
aeuzar.du-tdetiloroinar.ism, dc pericolul
care-1 prezintd pentru statul rus. Aproape
fbcare numar al gazetei «[pyr» continea
atacuri la adresa redactorului gazetei
Basarabia Em. Gavrilitd, erau supuse
criticii programul si activitatea grupului
democrat. Prinir-o serie dc articole,
semnnteda diferiti colaboratori (A. Nour,
A. SmidO, gareta cauta sa-1 combata pe
Crusevau. protes;and Tmpotriva
obscurantismului acestuia, numindu-I
»,vanzator de neam™ si prezentandu-l ca
pe cel ,ce-a Tnvrajbit Tntre ele toate
neamurile poporului rusesc"" . Dupa
disparitia gazetei, la 11 martie 1907, apar
alie ziare, cum ar fi Viata Basarabiei (re-
dactor A. Nour), Basarabia Refnnoita
tsub redactia lui7. Brdiescu), Moldovamt!
(Gh. Madan). Luminatorul, care. la fel,
au jucat un rol semnificativ in procesul de
trezire a constiintei nationale si de
culturalizare a roméanilor basaraOeni.

In 1907 se incearca infiintarea Partidului
National-Liberal Basarabean. Protagonist
al actiunilor preparatorii privind infiintarea
partidului a fost !,. Stamati* , eforturile
caruia au fost sustinute de un grup de boieri
moldoveni. care nu sprij ineau politica tarista



de deznationalizare in finut, past: &ndu-si
nealterati constiinta nationald. Pentru
facilitarea procesului de constituire a
partidului, s-a decis intemeierea unei
publicatii de limb3 romaénd, in scopul
propagani programului viitoarei formatiuni.
Ziarul avea menirea si contribuie la largirea
bazei sociale a acestuia. Acordul dintre L.
Stamati i V. Briiescu, gazetar din Iasi,
incheiat la 10 februarie 1907, 1a Chisgindu,
stipula ca ultimul sd tipireascd si sa
expedieze 500 de exemplare ale
saptamanalului Basarabia Reinnoitd la
Chisindu. L.Stamati urma s3 finanteze
publicatia si s3 asigure zarul cu articole
scrise de catre basarabeni. In acelasi timp,
ia Chigindu, a fost elaborat ,,Programut
Partidului National-Liberal ai Basarabiei®.
Prmul numar al organuiui Partidului
National-Liberal al Basarabiei, cu
denumirea Basarabia Reinncitd, apare
la 6 martie 1307, continand principalele
prevederi ale programului®. in scopul
evitdri persecutiilor politiei si a reactiei
represive a autorititilor, autorii programuiu,
liderii viitorului partid, ficeau declaratii de
fidelitate si loialitate fatd de imparat,
promovand o politicd cumpitatd si bine
chibzuita: ,,Voim ca in mod pasnic, cinstit
§i demn s3 indicdm calea care ar putea
remedia o stare de lucrur care privesc, in
primul rand, pe moldovenii din Basarabia,
cdci interesele lor ne-ara propus si le
aparam. Voim prin cuvint bun, prin sfat
bland si intelept, s3 contribuim la lAmurirea
unor lucruri anormale, care nu pot tthni
nirndnuia, care nu pot multumi pe nime.”
Din pacate, sursa nu oferea informatii
detaliate privind componenta grupului de
initiativi a partidului, liritandu-se doar la
mentiunea: ,Reptezentdm pe mai mulgi
prieteni moldoveni basarabeni, supusi
credinciosi ai M. 8. Tarului §i cetiteni ai

Impertului Rus, care au pus bazele unui
Partid National-Liberal Basarabean in dorut
lor de a servi cauza basarabenilor si in
dragostea netdrmuit3 care o au ca treburile
sd meargd bine in toatd Basarabia. Suntem
din organul Partidului National-Liberal al
moldovenilor basarabeni i injghebarea cat
mai bund §i mai {rainica a acestui partid
urmdrim 1 noi* . De pe paginile ziarului

moidovenii erau chemati si adere la partid. :
Conform programului, forma de :
guverndmant in Rusia urma s3 fie o °
mcnarhie constitutionald” cu un parlament,

ales in baza dreptului de vot universal. di-

rect, egal §i secret. Prin monarhie :
conatitutionald se avea in vedere |

~eprezentanta constitutionald cu alegen
constitufionale, ficute dupa toate normele
modeme, alegeri liberale, cu liste electorale

§i drept injghebate aga cum se urmeazi in !
toate statele civilizate”. Autorii programului
erau convingi ¢ un asfel de sistem va -

garanta procesul normal al statului,

inldturand violenta, zdpaceala, va stabili
ordinea internd §: respectul din partea tarilor

vecine, Prin aceasta partidul i5i demonstra
adeziunea sa la principiile democratice §i
implementarea lor in viafa Basarabiei.
Duma de Stat, in conceptia lor, urma sa
fie creata din ,reprezentantii tuturor natiilor
conlocuitoare in Rusia si dinreprezentantii
tuturor paturilor sociale™, Parlamentul urma
53 se alergd In baza dreptului de vot uni-
versal, direct, egal si secret. Aceastd
revendicare suna mai mult ca doleanta,
posibild intr-un viitor apropiat, peniru mo-
ment, insd se acceptau alegerile indirecte,
astfel incét, in Duma s3 aibd preponderent 3
.elementul cult §i avut, care va putea
judeca, mai cu sange rece si intelepciune
lucrurile, stiut fiind ca cumai acele state
pot privi cu incredere viitorul, unde pitura
cultd are predominarea in toate treburile
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publice.” Astfel, liderii Partidului National-
Liberal se manifestau ca adepti ai ..unui
progres normal, lent. lara violenta si tara
exagerdri”. Se opina, in continuare, cd
partidul va pleda in favoarea unui acces
liber iafnvataturad pentru toti, fara deosebire
de clasda. In acest sens, se preconiza
crearea unor sanse egale pentru toti
doritorii dt a Tnvdta, inclusiv pentru tarani
si reprezentantii altor categoni sociale. O
alta prevedere a programului viza
Tncurajarea culturii, muncii. Un alt
compartiment al programului se referea
la procedura alegerilor. Considerand
legislatia privind alegerile drept una
inechitabild, se propunea ca alegerile sa
aibd loc Tn fiecare capitala de judet, in trei
colegii, primul colegiu urmand sa fie alcatuit
din marii proprietari ti patura cea mai culta,
colegiul al doilea era ai burgheziei, micilor
proprietari si ,paturii celei mai culte",
colegiul al treilea - al taranilor." Dupa
acumularea unei anumite experiente de
cdtre mase, ca urmare a aplicarii acestui
principiu in cadrul alegerilor, programul
prevedea trecerea la un colegiu unic.
Partidul se pronunta activ Tn favoarea
linei ample reprezentari Tn parlament a
tuturor natiunilor din imperiu si, bineinteles.
a basarabenilor. Liderii partidului
considerau necesar acest lucru, deoarece.
mentionau ei, natiunile din imperiu se
deosebeau fintre ele si ,numai un
reprezentant ,iesit dinrdndul acestui neam
poate vorbi Tn cunostintd de cauza de
interesele acestui neam". Astfel, se credea
cd va fi posibil de evitai patrunderea in
Duma a strainilor "poloni si remti", chemati
sa reprezinte interesele moldovenilor.
I iderii partidului nu acceptau principiul
majoritar de reprezentare in Duma si n
organele eligibile guberniale. Aceastd
pozitie era generata de dorinta de a proteja

populatia autohtona din orasele
basarabene, care, cdtre aceastda perioada,
s-au pomenit In minoritate Tn comparatie
cu alogenii. Autorii programului subliniau
necesitatea respectarii de catre autoritati
a drepturilor si libertatilor proclamate de
catre Manifestul din 17 octombrie.
Programul partidului mai revendica
lichidarea vechiului sistem de perfectare
a pasapoartelor, pe care il gaseau depasit
si costisitor. Se propunea simplificarea
procedurii eliberarii pasaportului, in baza
cererii oricdrui supus al imperiului, farad
deosebire de confesiune, nationalitate.

O alta revendicare viza introducerea
impozitului proportional pe venit, motivand,
ca vechiul sistem fiscal rus era inechitabil,
paturile de jos platind mai mult decéat cele
avute. Una dintre cele mai Tndraznete
revendicari ale Partidului National-Liberal
se referea la autonomia provinciilor,
anexatL’ la Imperiul rus. Programul subl inia
ca principiul ,,centralizat nu e bun si el a
dat rezultate rele In toate statele". Singura
cale care putea asigura unui stal progresul
era considerat principiul descentralizarii,
care va asigura libera dezvoltare a
diferitelor nationalitati conlocuitoare in
Imperiul rus. In Basarabia, o astfel de
descentralizare urma sa aiba loc in urma
instituirii unei Diete, similare cu cea din
Bucovina, abilitata sa cerceteze proolemele
locale, cu atributiuni dispozitive in viitorul
apropiat. Dieta urma sa fie constituita pe
aceleasi principii ca si Duma imperiala.
Dieta urma sd dispuna de dreptul de a
decide Tn problema limbii utilizate in oiserica,
scoald, organejudiciare. In localitatile cu
populatie mixta (roméaneasca si ruseasca)
urmasa se stabileasca utilizarea celor doua
limbi -romana si msa, iar in localitatile cu
populatie autohtona - utilizarea n
exclusivitate a limbii roméne. Dc rénd cu



aceste probleme, se abordeaza chestiunea
deznationalizdrii, promovata de autoritatile
tariste Tntinut. Se insista ca ,fiecarui neam
care locuieste astazi Tn imperiu sa i se
respecte susceptibilitatile, dezvoltarea si
drepturile sale nationale.™ in acest scop,
se insista sa nu mai fie adusi Tncoace
colonisti straini, poloni si nemti. Era criticata
politica de rusiflcare aplicata in procesul
de instruire a cadrelor teologice. Totodata,
autorii programului cautau sa asigure
autoritatile de fidelitate fata de tar, in cazul
.respectarii datinilor, obiceiurilor, limbii
neamurilordin Rusia, Tngaduitii dezvoltarii
lor nationale". Tezele programului
prevedeau, de asemenea, dezvoltarea unei
armonii si a unei paci sociale, pronuntandu-
se impotriva luptei de clasa ,pentru
curmarea vrajbei si urii reciproce*". In
domeniul legislatiei, autorii programului
criticau legile discriminatorii aplicate fata
de tarani, propunand egalitatea tuturor in
fata legii. Se pleda, de asemenea, pentru
ca toate clasele sa dispuna de drepturi
politice, iar legile exceptionale pentru tarani
sa fie abrogate, in conceptia autorilor
proiectului dc program, toate aceste
modificdri erau chemate s& amelioreze
situatia Tn tard. sa Tmbunatdteasca legislatia
imperialda si s& nu-i ,distrugd actuala
organizare sociala". Ele trebuiau sa
consolideze institutiile stalului, contrubuind
la democratizarea lor. Se considera cd
exploziile sociale puteau fi prcvcnilc
anume prin acordarea drepturilor si
libeitatilorpoporului. Aceasta revendicare
era una dintre cele esentiale din programul
partidului. Era necesar sa fie elaborate
legi care s&-i garanteze libertatea
individuald fiecaruia, libertateade amunci.
de a cugeta. Aceasta grupare boiereasca

s-a plasat pe pozitii liberale, revendicand
solutionarea problemelor de ordin so-
cial, economic, politic. Caracterul avansat
al platformei politice apartidului a pus Tn
garda autoritdtile. De aceea, au fost
Tntreprinse toate masurile pentru a nu
permite constituirea partidului si a paraliza
accesul organului de presa al partidului
din Romania in Basarabia. Numerele 2,3
si 4 ale ziarului Basarabia Reinnoita au
fost confiscate in oficiul posta! din Chisinau
si distruse. Programul partidului nu se
referea la cea mai stringenta problema -
taraneascd. Tmproprietarirea taranilor cu
pamant. Omiterea acestei probleme era
dictatd de unele considerente de ordin tac-
tic si anume - pentru a nu provoca nobilimii
basaiabene anumite frustrari si a nu o
Tndepdrta de miscarea nationald, in cadrul
careia ei trebuiau sdjoace un rol deosebit,
datorita pozitiei sociale pe care o ocupau,
nivelului de instruire si cultura pe care il
detineau.

in concluzie, putem mentiona, ca
mutatiile serioase ce au avut loc in Rusia,
la Tnceputul sec. X X. manifestul de la 17
octombrie 1905, transformarea Rusiei
Tntr-o monarhie constitutionald, instituirea
parlamentului - Duma de Stat, toate
acesteaau creat premise favorabile ocntru
revigorarea miscarii nationale a romanilor
basarabeni care s-a manifestat, inclusiv,
si prin tentativele de constituire a unor
organizatii si partide politice. Tn decurs de
doi ani, in stdnga Prutului, au fost intreprinse
cateva tentative de constituire a unor
partide nationale care, prin revendicarile
formulate in programele lor. au demonstrat
cd in Basarabia existau un spirit national,
demnitate nationald si o miscare de
emancipare nationala.
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CiliMMAIRE

Aetuellement, la consolidation de notre socieie esi iute necessity
i.a Jormation d'un systeme de I'ethique puriementuire favoriserait
depute, eomme un element tres important de la vie politique.
differentspays des normes eihiques spe~cifiques 1 cette categorie de
publics, fixi'es dans des aetes normatifs ef rcglementuires.

impeiieuse.
le statut du
Il exista deja dans
totictionnaires
Aujourd'ltui, on n

besom d'un pared cadre de raleurs qui serait vulidement adequat et constituerait

le code daotttologique

Problema moralitatii parlamentarilor
devine din ce Tn ce mai frecventa si mai
discutabila Tn literatura de special'Mte.
\stfel, s-a format o directie specifica
acestei categorii de functionari publici si
anume - deontologia parlamentarului.
\ccst capitol ai eticii profesionale semnifica
exprimarea unor judecati morale asupra
parlamentarilor si ne ajuta sa intelegem
'sptul ca activitate, acestora trebuie
judecata nu doar dupa reguli si norme propri i,
ci sidupa criterii de ordin moral, cum ar ti
dreptatea, libertatea, onestitatea, toleranta,
fidelitatea, buna-credintd, independenta si
altele. Societatea e-vila asteapta de la
parlamentari sa urmeze aceste valori, Tn
special, cele legate de respectarea
propriilor premisiuni eketorak, care, de
fapt, i-au plasat Tn fotoliu! de deputat.
Asumarea statutului de deputat presupune,
de asemenea, asumarea unor
responsabilitati mai mari deciialc oricarui

d'un parlementaire.

om, deoarece un om obisnuit nu poate sa-
si dea demisia dc onoare, pe cintl un om
politic - da, mai ales arunci cind Tncalca
anumite prevederi ale eticii.

In uliimul timp, un interes aparte sc
acorda problemei formarii la parlamentar
a unei constiinte morale si etico-norma-
live ca fiind conditia necesarda in
functionarea sistemului parlamentar. Se
considerd ca este necesara elaborarea
unor criterii si reprezentari cu caracter
moral, mai mult sau mai putin concrete,
care ar stabili hotarul permisului sau
inter/icului Tn activitatea parlamentarului.
Aceste criterii trebuie sa fie o reflectari:
a unor reprezentari morale, etice,
deontologice adecvate statutului dc
corectitudine politica. Schimbarea climatului
moral al parlamentarului poate conduce le
schimbarea atmosferei politice si morak
in tara.

n multe tari exista deja anumite nonne
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etice ale parlamentarului. De regula, aceste
norme se contin Tn acte normative sau
regulamente ale organelor respective. De
rind cu acestea, pot fi aprobate si alte
documente si organe ct; statut special care
ar urmdri respectarea conduitei etice dc
catre parlamentari. In Camera
reprezentantilor si in Senatul Congresului
american exista reguli ale parlamentarilor,
ctire stabilesc directive etice si reguli de
conduitd a deputatilor si a personalului
Congresului.®* In regulamentele
Bundestagului german si al Adunarii
Nationale a Frantei la fel existd norme etice
corespunzdtoare. *

Acest fapt esie dictat de situatia ca
adoptarea actului normativ nu poate sa
rezolve n toate cazurlie problemaj uridica.
Doar prescriptiile deontologice sint
respectate benevol si persoana le accepta
neconditionat. Impunerea moralei este
inadmisiibila, din care motiv normele de
conduitd trebuie discutate, apreciate si
acceptate de toti membrii grupului
profesional. Dupa aceasta modalitate de
aprobare numai apare problema nesupunerii
fata de ele. Exceptind faptul ca exista o
luptd permanenta intre drepi si morala,
norma juridica se respectd doar gratie
conti-iutului sdu moral, iar cind acest
continut se pierde, norma Tnceteaza sa mai
actioneze de fiic.o. Dmaccst moiiv. aVeptul
are tendinta de a mentine valorile
deontologice, atmosfera dc moralitate
pe,ilrua-si favorizaexistenta. Se subliniaza
cd moralitatea se contine Tn legi Tn masut a
Tn care aceastd moralitate este definuta
dt legiuitorii

In Republica Moldova, in aceasta
directie a fost facutd o prima Tncercare si
anume - a ['ost sdoplata Legea privind
Codul de conduita a functionarului public"

care prevede conduita morald a tuturor
functionarilor publici. Faptul dat afost dictft
de dispozitiile Recomandarii nr.R(2000)I 0
a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, adoptate la cea de-a 106-a sesiune
din 11 mai 2000, cu privire la Modelul
Codului de conduita a functionarii or pub-
iici.* Prin aceasta s-a urmarit contribuirea
la consolidarea unui cadru normativ unic,

reglementeaza conduita functionarului
public. Totodatd, Modelul Codului de
conduitd noteaza ca un cod de conduita
nu poate Tnlocui o lege cu privire la stalului
agentului public. Ceeaceumieazadefacut
este rezolvarea problemei pe care "nsusi
Modelul Codului de conduitda o cere si
anume aceea dc a introduce o spec'ficare
aparte pentru reprezentantii alesi care sint
responsabili Tn fata electoratului lor si/sau
partidului din carellac parte.” In acelasi
timp. pentru interesul public se cere
responsabilitate, transparentd, integritate,
fidelitate si buna-cre Jinta.

Astfel, problemele de bazad pe care
trebuie sa le rezolve regulile de eticd
parlamentara ar trebui sa fie imunitate,
relatiile cu partidul de apartenenta,
regimul incomparibilitatilor si
interdictiilor, conflictului de interese
si sanctiunile. Schimbarea situatiei actuale
cere o examinare foarte atenta.

lu doctrina problemei imunitatii i se
atribuie un rol deosebit, fiind considerata
o dimensiune a parlamcntamlui care are
un pronuntat caracter deontologic.'"
Aceasta deoarece imunitatea nu reprezinta
un privilegiu, ci o forma de protectie a
mandaiului de parlamentar. Imunitatea de
parlamentar are ca scop protejarea
deputatuluiin Parlament hnpouiva minarilor
judiciare si garantarea libertd'ii sale de
gindire si de actiune, specifica Legea



despre statutul deputatului In Parlament
fart.'), al.l)." Prin aceasta se urmareste
asigurarea independentei deputatului si
asigurarea caexista o legatura indisolubild
Tntre imunitatea parlamentara si statutul de
parlamentar.

O altd problema, care necesita studiere
si rezolvare este cea legata de esenta
mandatului de deputat prin intelegerea
deosebirilor dintre mandatul imperativ
aplicat Tn perioada sovietica si cel liber
aplicabil dupd modelul statelor strdine, ce
caracterizeaza parlamentarul con-
temporan. Este principiald delimitarea lor
prin stabilirea continutului si a cerintelor
morale Tnaintate de catre societate
acestora, stabilirea nivelului de
responsabilitate Tn cadrul conduitei
parlamentarului. Tn perioada sovietica
mandatul imperativ presupunea
responsabilitate dura si controlul deputatului
de catre alegatori, iar in forma concisa
presi‘punea trei elemente:”

- obligatia deputatului de a Tndeplini
promisiunile date alegdtorilor Tn perioada
campaniei electorale;

- obligatia deputatului de a-si da darea
de seama privind activitatea in autoritatea
respectivd cu periodicitatea stabilitda de
lege;

- dreptul alegadtorului de a-I rechema
pe deputatul care nu ajustificai Tncrederea
acordata.

Ultima prevedere, in special, reflectd
corespunderea deputatului cu normele
morale si etice, cu reprezentarile
alegatorilor despre permisul si nepermisul
in conduita alesului lor. Ca motive de
rechemare a deputatului puteau fi;
ncindcplinirea obligatiilor de deputat,
neprezentarea darilor de seama fata de
alegatori, neindeplinirea promisiunilor
electorale, absenta de lasesiunile Sovietului

Suprem si altele. Ca motiv separat de
rechemare servea savirsirea de cédtre
deputat a unei fapte amorale, care nu era
compatibild cuTnalta functie. Aprecierea
morald 3 conduitei deputatului reiesea din
reprezentarile despre morala a alegatorilor,
iar o influentd majora avea nu atit conduita
la serviciu, citin afara acestuia, Tn viata
de zi cu zi. Nu ne vom pronunta asupra
valorilormorale din perioada sovietica, insa
dupd cum se sustine, existenta ..presiunii”
permanente din partea societatii, impunea
deputatul sa manifeste o conduitd
corespunzatoare sub amenintarea de a nu
fi rechemat.”

In societatea moderna, mandatul libe-
ral nu presupune responsabilitatea
deputatului Tnfata alegatorilor ce l-au ales,
ci in fata intregul ui popor. Astfel, art.2.al .2,3
ale Legii privind statutul deputatului n
Parlament, Tn exercitarea mandatului,
deputatii se afla in serviciul poporului, iar
orice mandat imperativ este nul." Acesta
insa nu presupune faptul cad deputatul este
iresponsabil, in special, el este responsabil
nu doarpentru propria conduita, ci si pentru
asigurarea autoritdtii Tntregului organ
legislativ, deoarece cetatenii nu apreciaza
activitatea deputatilor separat, ci a
Tntregului Parlament.

Astfel, Tn obligatia fiecarui deputat
persista corespunderea sa unor reprezentari
profesionale sietico-morale ale societatii
despre statutul deputatului Tn Parlament.
In general, se poate mentiona ca mandatul
liber 1l elibereaza pe deputat de raspunderea
juridica m fata alegatorilor, insa nu si de
raspunderea morala, el este liber fata de
alegator, dar nu este liber Tn fata opiniei
publice. Dependenta deputatului de opinia
publicd impune acestuia cerinte, standarde,
valori si nerme morale, etice deontologice
cdrora acesta trebuie sa corespunda.



In diferite tari, aceste standarde sint
formulate Tn mod diferit. De exemplu, in
Romania, aceste principii sint formulate prin
Legea privind Statutul deputatilor si
senatorilor, care consacra tuifintreg capi-
tol (I)principiiiorsi regulilor de conduita
parlamentarda.” Tn Federatia Rusd, 15
subiecte ale Federatiei dispun de Reguli
de conduitd parlamentarda. ™ Unele tari
adoptd aceste norme declarative, iar altele
prevad norme detaliate. Astfel, alaturi de
principiul legalitatii pe care 1l declara si
legislatia noastra, sint stabilite si alte prin-
cipii demne de urma': principiul interesului
national, buna-credintd, fidelitatea,
transparenta si altele. Problema apare
atunci cind deputatul este in imposibilitatea
de a corespunde unor principii de tipul
transparentei, legalitatii, profesionalismului,
fidelitatii, constiintei morale, deoarece o
influentd semnificativd se impune din partea
relatiilor cu partidul de apartenenta. Fiind
ales conform listei de partid, deputatul se
afla in deplind supunere fatd de partidin
persoana fractiunii parlamentare. De aici,
rezulta ca orice actiunea deputatului este
supusa unui control riguros din partea
partidului. \a activa doar in comisia in care
la numitparlidu?. deputatul nu poate Tnainta
un proiect de lege care nu a lost aprobai
de fractiunea din care face parte, denutatul
nupoate sa admita expresii sau opinii care
con'-avili majoritatii membrilor fractiunii
parlamentare. Libertatea mandatului vine
Tn conflict cu lotaliaUa fractiunii care. de

fapt, obliga deputatul sa voteze doar asa
cum a hotdrit fractiunea sau. Tn special.
conducerea partidului.

De exemplu, deputatii Camerei
inferioare aparlumemului englez voteaza
conformindicatiilor conducerii partidului;
Tn Germania, lavotarea nominala, linga umc

se afla reprezentantii  fractiunii
na“amentare, care vor indica ce culoare
trebuie sa aiba buletinul pe care trebuie
sa-1 arunce Tn urnd Tn conformitate cu
liotdrirea fractiunii.™

Teoretic, se poate admite cd, unnind
constiinta si propriile reprezentari despre
eficientd, principialitate, obiectivitate, etica
si morald, deputatul poate sa actioneze
Tmpotriva hotaririi fractiunii sale. insa, de
facto, acest lucra este de necrezut. Ultimele
alegeri ale Presedintelui tarii ne aduc probe
convingdtoare Tn acest sens. Cel ce Tncalcd
disciplina de partid poate ft sanctionat nu
doar de catre partid, cl Tsi mai asuma riscul
de a cu fi numit ir, posturi importante sau,
in general, sa fie exclus de pe lista de partid
la alegerile ulterioare. Concluzia care se
impune este ca foarte putini deputati, aiegind
ntre cariera politica si constiinta morala,
vor apela laconstiinta, lareprezentarile si
1deiln proprii. Lafel. indiferent de continutul
mandatului sau, activitatea deputatului este
legala de necesitatea unei alegeri morale
in diferite tipuri de contlicte: obstesti, pri-
vite, nersonalc, corporative. Mai mul! decit
prin siaiui, aduc Tn sarcina lui o presiune
moralad addugatoare atunci cind manifesta
o oarecare conduitd. De aceea, pentru
mentinerea autoritatii organului legislativ
si a deputatilor Tn special, este necesar sa
apreciem care vor fi calitatile morale
detinute de deputati, precum ti principiile
lor etico-morale de conduitd Tn conformitate
cu reprezentdrile societatii si ale
standardelor internationale.

O altd problema care necesitd o
formulare etico-deontologicd este regimul
incompatibilitatilor, interdictiilor si al
conflictului de interese, prevederi care
nu vor corespunde cu cele din Legea



privind statutul deputatului in Parlament,
ci vor cuprinde interdictii concrete, cu
caracter moral, sa reprezinte o dimensiune
a principiului transparentei. Astfel, de
exemplu. Codul de etica a! deputatilor din
Coreea de Sud prevede ca deputatul, caruia
i-a expirat mandatul, timp de 2 ani de zile
nu mai are dreptul sa detinda posturi Tn
s tructuri comerciale, cu care a colabont
fructuos pe timpul cind detinea mandatul;
deputatii din parlanxntul francezsini obligati
sa declare orice activitate profesionala,
chiar dacd aceasta nu aduce venit; Tn
japonia, deputatii trebuie sa declare orice
acivitateinstructurilecomerciale, indiferent
daca este platitd sau nu.’ Regulile de etica
ale Senatului SUA prevad ca nici un sena-
tor nu poate: 2) sa accepte un serviciu in
orice organizatie. intreprindere, asociatie
sau corporatie pentru a acorda servicii Tn
schimbul remuneratiei avind statut de sena-
tor; b) sa permita folosirea de catre o astfel
de organizatie. Tntreprindere sau asociatie
a numelui sau; c) sa practice oricare alta
activitate remunerata in timpul prevazut
pentru lucrul Tn Senat.™ In Republica
Moldova, sub acest aspect, functioneaza
Legea privind statutul deputatului Tn
Parlament”. Legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei. Legea privind
declararea si controlul veniturilor si a
proprietatii demnitarilor ds stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici st a unor persoane cu functii de
conducere." Legea cu priv irc la conflictul
de interese.”

Insd nu existd nici o norma detaliata,
cu caracter moral referitor la rezolvarea
problemelor de acest gen. grupate si aduse
in forma unor principii de etica, a unor reguli
de conduita Sau coduri deontologice. Cu
sigurantd, principiu! corectitudinii, interesului

national, buna-credinta si principialitatea
ar gasi reflectare Tn activitatea unui deputat
din Parlament si ar stabili regimul
interdictiilorsiinconpatibiliiatiloracesUtia.
[ar dacd principiul directoriu ar fi cel al
liderismului, atunci deputatii ar fi primii
in:liatoriaiacestorprincipusiarconfii'ma
respectarea lor prin exemplu personal.-*
Contradictiile dintre diferite idei, tendinte.
pareri si interese, aparute Tn activitatea
deputatilor, adesea nu pot fi evitate sau
rezolvate aoelind la profesionalism si
buchea legii. Continutul etico-moral al
normelor juridice, precum si premisele
morale care il stimuleaza pe parlamentar
sa participe la activitatea legislativa,
reprezinta un rezultat complex si de durata
al hiteiactiunii normelor morale si dreptului.
In special, acest fapt se referda la etica
convingerilor politice, moralitatea
strategiilor propuse, ce Tsi gasesc reflectare
Tn actele normative, moralitatea poziJ::
politice si a strategiilor sociale elaborate.
Dimensiunea moralda acceptatd de
parlamentari nu poale sa contureze toate
aspectele corecte si idealurile activitatii de
legiferare, insd poate sa stabileasca reguli
ue excludere aaspectelor care, dm punctul
de vedere al moralei, sint Inacceptabile,
nu corespund reprezentarilor electoratului
despre morala.

La ora actuald, in opinia noastrd, nu
existd o sarcind mai importantd decit
consolidarea societatii civile Tn republica
noastrd. Formarea unui sistem de eticd
parlamentara ar favoriza constientizarea
de catre societate a deputatului ca factor
important al vietri politice. Societatea nu
este indiferenta fatd de detinatorii puterii,
fata de calitatile morale ce ie Tntruchipeaza
parlamentarii. Reiesind din faptul ca Tn
Parlament statutul de deputat este detinut
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de persoane de nivel diferit, iar problemele
cérora trebuie si le faca fati si pentru care
sa voteze sint complicate, acestia trebuie
sA reflecteze asupra perfectionarii
permanente, asupra valorilor morale si
intelectuale de care dispun si pe care ar fi
obligati si le asimileze. Astfel, deontologia
nu presupune doar cultura comunicarii, ci
si un sistem de cerinte morale ciroratrebuie
sd corespundi deputatui atit in sala de
sedinte, cit §i in timpul campaniei electorale,
cind mentinerea mtegritafii morale este mai
anevoioasi.

Astizi, avem nevoie de valori morale
care ar trezi inifiativa de lucru, de atimdine
corectd, onesta si responsabil in activitatea
deputatului. Este necesar dc a elaboraun

. cod deontologic al deputatului care ar
i cuprinde toate aceste valori §i prineipii.

fn acest cod, in primul rind, trebuie de
luat in considerare traditiile nationale ale

~ culturii politice, modalitatile traditionale ¢'s
* aplanare a conflictelor morale aparute intre

depptati.
In al doilea rind, elaborarea si adoptarea

- codului deontologic trebuie sd devina
: rezultatul unui proces de legiferare cu

substantd morald speciiic deputatilor,
deoarecc ei ingisi trebuie s3 le respecte.
In al treilea rind, continutul codului

- trebuie sa cuprinda si norme sau cerinte

morale unanim acceptate de citre alegitori

- sau societate in ansamblu.

in al patrulearind, codul nu trebuie s3
w1 forma unei instructiuni sau statut
disciplinar, ci un stimulator al conduitei

corecte, al responsabilitatii congtientizate,
al libertatii mésurate si al datoriei
profesionale. Acest cod trebuie si devini
veriga de autocontro] st autoapreciere de
cétre deputati a activitatii lor.

In al cincilea rind, codul trebuie sa
contind reguli, cerinte, standarde §i modele
de conduiti, care ar deveni mijloace de
orientare in solutionarea faptelor de
profesare de insulte, amenintari sau
calomnii, de folosire a gesturilor $ia unui
limbaj ofensator, de tulburare a dezbaterilor
sau crearea agitatiei in sala de sedinte, de
ceartd cu alti deputati sau alti participanii
la sedinte. Toate aceste probleme ar putea
s iie grupate in urmatoarele capitole: reguli
de conduit3 eticd in sala de sedinte; reguli
de conduiti etica in cadrul activitatii cu
alegétorii; reguli de conduité etica in cadrul
relatiilor cuorganele statului sau persoanele
cu functii de rAspundere; reguli de conduita
etica acceptate in comunicarea cu delegatii
sau persoane stréine; cerinte inaintate fata
de prezentarea situatiei financiare a
deputatului; reguli de conduiti etica
acceptate cu colegii i alte persoane din
aparatul Parlamentului; atributii §i
organizarea activititii Comisiei pentru
numiri §i imumitéi.

in ansamblu, codul de etic3
parlamentard ar trebui s3 devina garantul
increderii fatd de deputatw in Partament,
al autoritatii inalte s responsabilitatii de care
dispune, Scopul acestuia trebuie si fie
asigurarea eficacititii activitatii legislative
in conformitate cu normele gi standardele
etice stabilite.
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EFICIENTIZAREA ACTIVIT.A}'II ADMINISTRATIEI
~ PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA
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de pe lingd Presedintele Republicii Moidova

SUMMARY )

At the end of the XX and the beginning of the XXI centuries, the Republic of .
Moldova is undergoing a complicated and aching period of modifications. In

this complicated period of crisis, the state needs to qualitatively reanimate the

Strategic-innovational function in order to revitalize the situution and to deter-

mine the administrative system. On the basis of performant indexes and interna-
tional standards, the prognosis, the programming and the planning of public

administration tasks should prepare the ground for new ideas and innovations. :
The innovations in public administration skould become a catalyst in srder to

abtain administrativz efficiency,

La sfirgitul sec. XX - inceputul sec.
XXI, Republica Moldova trece printi-o
perioadd complicatd si dureroasi de
transformari. n activitatea statului au fost
admise mai mulie greseli strategice, ce au
avut o influen{a negativé asupra economiei,
nivelufui de trai si, de ce nu, asupra energiei
poporului. A avut de suferit $i imaginea
tarii pe mapamond.

Pentru a reabilita situatia, a suscita
sistemul administrativ, in aceast3 perioadi
complicati de crizd, trebuie si
congtientizim din nou importanta functiifor
statului i ale mecanismelor de activitate
a administratiei publice, in particular, si ale
serviciulut public, in general. Unrol deosebit
ii apartine functiei strategico-inovatiouale
astatuiui. Ba se manifesta in prognozarea.

programarea i planificarea sarcinilor
administratiei publice in baza indicatorilor
de performanti. Aceastd functie a sidbit
in anii 99 ai sec. XX, devenind un impedi-
ment indezvoliare, rezuitind cu o degradare
economicd, cu erori sociale grave si o
scadere brusca a proceselor inovationale.

Termenutl de inovatie se referd la veva
nou, ceva care nu a existat anterior si care
are o influentd puternici asupra vietii de
Zicuzi.

Prezentul articol va aborda probleina
inovagiilor in activitatea adminisirafiei
publice. Yom examina patru chestiuni
generale care se referd la inovatii:

- tipuriie de inovatii acceptate in
admiidistratia publici;
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- implicatiile inovatiilorin activitatea
adirdrti strativa;

- strategii aplicate Tn Republica
Moldova pentru promovarea inovatiilor:

- actorii carepromoveazainovatiile.

n lucrarea sa despre teoria dezvoltarii
economice, publicata in 1911, economistul
austriac Joseph Schumpeter a subliniat
faptul cainventiile devininovatii doar cind
sint implementate cu succes si genereaza
valoare economica.

Astazi, conceptul de inovatie este
definii ca un termen mull mai larg decit
pe timpul lui Schumpeter. inovatia face
referire, asadar, la o arie larga de

manifestdri. Sini bine cunoscute inovatiile
in bunuri, produse {ti inovatiile in
servLii, deoarece ele aduc beneficii atit

organizatiei, cit si beneficiarilor sai. n
schimb, inovatiile de proces, precum
introducerea asamblarii masinilor pe banda
1i; industria productiei de masini, au efect
direct doar asupra productiei. Alte tipuri
de inovatii stnt cele culturale, de exemplu,
noi abordari ale "cetdteniei corporatiste '

Schema prin care se elaboreaza

Sarcina (2)

Di .cutii asupra
problemei (1)

Implementarea (7)

inovatiile

(corporate citizenship) care pot afecta si
capacitatea de a functiona cu succes intr-
un mediuglobal.

Pentru ca procesul inovational sa dea
rezultatele asteptate, acesta trebuie sa
constituie un proces motivai, orientat,
constientizat pentru crearea, cercetarea,
utilizarea si difuzarea idtilor modeme,
actuale (teorii, metode, tehnologii s. a.),
adaptate pentru anumite conditii si
corespunzatoare anumitor criterii. Sarcina
de cercetare a acestui proces apartine
managementului inovatiei.

Managementul inovatiei este un
domeniu de cercetare a managementului
specializat care are ca scop crearea dc
strategii pentru introducerea Tn cadrul
organizatiei aiioilortehnologji, aproceseior
si a produselor inovatoare'. Pina astazi,
multi cercetatori si practicieni considera
cd inovatiile se dezvolta liniar, tncepind de
la cercetarea de bazasi stiinta aplicata pii a
la sla.liul experimental de prototipuri,
urmate de introducerea pe piata si
penetrarea acestora.

se prezinta  astfel:

x Ideea (3)

Elaborarea

modelului {Vv)

Figura 1. Procesul de elaborare a inovatiilor.

Sursa: elaborata de autor.



intr-o era a globalizarii, procesele
inovatiei numai sint liniare. Managementul
inovatiei ar trebui sa fieinteles mat degraba
ca un proces integrat, cooperativ si iterativ
ce trebuie planificat si controlat strategic
si sprijinit Tn mod fundamental de catre
comunicare. Noile descoperiri Tn
cercetarea din management, economia
industriald si teoria sociala demonstreaza
cd paradigmele inovatiei liniare si ale
comunicdrii au fost depdsite. Integrind
aceste cimpuri de cercetare, se poate
construi un cadru al innovation readiness’
ce oferd o idee de ansamblu despre cum
isi pot dezvolta organizatiile capacitatea de
a inova si cum poate sa contribuie
comunicarea la acest lucra.

Organizatiile nu mai creeaza idei Tn
laboratoare bine péazite, tinute in secret pind
cind acestea sint gata pentru transpunerea
n sectorul marketing-ului. Tnera "inovatiei
theii|$3e?"~ diferiti actori interni sau externi
sint implicati sistematic Tn procesul
inovatiei.'

Majoritatea inventiilor si patentelor de
astdzi nu mai sint create de o singura
organizatie. Platformele dc software open
source si tehnologiile de comunicare
mobila - 3G, Wi-Fi sint doar citeva
exemple care indicd asupra faptului ca
retelele de inovare dintre organizatii,
companii, clientii si partenerii lorau din ce
in ce mai multa importantd. Tn acest con-
text, devin esentiale o comunicare si o
cooperare sistematica cu diferiti actori
implicati.’

La fel ca si celelalte institutii publice,
pentru eficientizarea activitatii sale,
administratia publicd din Renublica
Moldova are nevoie de inovatii. Ce inovatii
sint necesare?

Tmmd cont de faptul ca inovatiile sint

de doua feluri - teoretice si practice -
consideram a fi necesare ambele.
Administratia publicdare nevoie de inovatii
teoretice adicd sint necesare conceptii
noi, ipoteze, legitati, clasificari, principii de
instruire si educatie, metode de predare-
ca rezultatal cercetdrii stiintifice. Acestea
ne vor da posibilitate sa formam idei noi
privind procesul administrativ. Aspectul
practic este la fel de important - metode
noi, reguli, algoritmi noi care ar spori
eficacitatea si eficienta activitatii admini-
strative. Inovatiile practice ne vor permite
sda gasim mecanisme adecvate, instrumente
reusite pentru procesul de implementare
a politicilor publice, activitate de baza a
admuvistratiei publice.

Nu putem delimita domenii aparte Tn
care administratia publicd nu ar avea
nevoie de inovatii. Inovatiile ce trebuie
realizate Tn administratia publica
nationald trebuie sa tina de aspectele:

- tehnologice -trebuie sagdsim metode,
modalitdti pentru producerea produselor,
bunurilor, proceselor (tehnologii
informationale, stocarea, prelucrarea
informatiei etc,);

- metodologice - in domeniul metodelor
deinstruire;

- organizationale - sint necesare forme
si metode noi de munca;

- manageriale - idei Tn proiectarea
structurilor, metodelor de conducere;

- economice - schimbari pozitive Tn
domeniul finantelor, economiei, planificarii,
salarizarii, evaluarii;

- sociale forme de activizare a
factorului uman, elaborarea si
implementarea politicilor de personal:

-juridice - schimbari de legi si acte
normative ce reglementeaza activitatea
functionarilor publici si relatiile dintre
institutiile publice.
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Nu putem identifica un aspect prioritar,
avem nevoie de toate aspectele.

Analiza proceselor concrete de aparifie
astrategiilor inovafionale de conducere in
tarile dezvoltate ne dau posibilitate sa
¢oncluziondm, c¢d dezvoltarea
managementului inovational este
conditionata decrizele sociale. Schinbirile
importante ce au avut loc in sistemui de
distribuire a puterii pe arena mondiaja in
adoua treime a secolului trecut sint legate
de aga-numitele ,puncte de crestere” a
strategiilor anticrizi de conducere sociala.
Aceasta o demonstreaza experienfa de
dupa rdzboi, pe care au acumulat-o
Germania, Japonia, Coreea de Sud, Heng
Kong, Singapore, inaintind pe calea utiizirii

. tehnologiilor inovationale,

é Chiar dac3 s-aincercat de a argumenta
! cresterea acestor fari prin spirit corporativ,
mobilizarea natiei, forta de munci ieftina,
E bogitia resurselor naturale (de exemplu,
. Emiratele Arabe, Kuwzit}, o premisi
. importantd necesard, un imbold al
+ schimbiriior a servit implementarea de
! citre administrarea publicd a strategiei
" bazate pe inovalii tehnologice si sociale.
* ideologia piefei in toate aceste {ari a cerut
~ redistriluirea resurselor in folosul dezvoltérii
productiilor bazate pe §tiinia, ce necesitau
o munc inalt profesionista, calificatd,
creativa, interesata. Pe linga admnistratia
. publica, devine responsabil social si
- domeniul afacerilor.

- Tarilenoi industriale folosesc cea mai
: 1nodemi tehnologie. ., forta de muncieste
¢ tindra, doritoare de munci si nu este
. .dezmierd.t3” de un nivel inalt de viaya,
. conditii rigide de lucru sau teorii de
conducere. Comun pentru toate {drile este
. orientarea spre o cregtere economica,
disponibilitatea de a munci mult,

el

antreprenoriat, forta de munca destul de
calificata si disciplinata, un inalt nivel de
educatie.™

Dezvoltarea oriertata i mativatia sporiri
productivitafii muncii in aceste fari diferite
a fost atinsa prin implementarea unei
strategii anticrizd de administrare,
precondifionata de disensiunile militare,
demografice, politice si sociale. Inovatiile
constituie momentul stabsiizator de depagire
a acestor situafii, de aplanare a
disensiunilor. Criza devine pentru
managementul inovational obiect de
cercetare, iarsecuritatea viefii §i activitafii,
in situatii de criza, precrizi si postcriza
constituie sccpul tuturor actiuniler
adwministratiei publice.

Analizind procesele ce au avut §i au
loc in Republica Moldova in domeniul
administrafiei publice, putem identifica
urmatoarele tipuri de strategii inovafionale:

- strategii inovayionale la nivel local
— fiecare comunitate are particularitZfile
sale si, de aceea, solufionarea problemelor
comunitare este specitica. In Republica
Moldova avem ¢ experientd destul de
valoroasiin confinit - Programul Bunelor
Practici ale administrafiei publice, Pe
parcursul a patruani (2005-2008), in cadrul
acestui program au fost analizate si
selectate experienge inovatorii de
solufionare a probiemelor comuniiare de
citre actorii sociali din unititgile
administrativ-teritoriale ale (arii.
Reprezentind inovalii sociale, aceste idei
au fost diseminate §i promovate si in alte
focalitag;

- strategia ., strecurdrii” — unele
strategii, idei inovationale realizate in statele
straine noi le i:npiementam la noi in tara
(de exe:aplu, reformarea procesului
decizional in adoptarea politicilor publice,
reformare care a fost realizata in toate girile



ex-socialistc care au aderai la Uniunea

Europeanad);
- strategia ,,incubatorpentru testare "
- unele idei noi, nerealizare si

neexperimentate sint testate la noi in fara.
prin insistenta expertilor straini, invitati Tn
cadrul mai multor proiecte (devenim
poligon dc experi mcnlare, cum am Tost in
cazul programului ,,Pamint").

Cine sint actorii care realizeaza roiul
de promotori ai inovatiilor in administratia
publica? In contextul managementului
inovatiei putemidentifica palm tipuri diferite
de actori:

- expertii care detin foarte multe
cunostinte despre subiectul in caiira. Astfel,
ei gj uta la depdsirea barierelor rezultate in
urma lipsei de informatii suficiente;

- detinatorii autoritatii, ca rezultat
al pozitiilor lor in ierarhie, acestia au i
puterea, si resursele necesare pentru a
depasi barierele rezultate din lipsa dorintei
oamenilor de a se implica in procesui
injvatiei;

- executorii (ie procesau cunostinte
din sfera organizationald si abilitatea
personala de a conduce. Prin urmare, ei
pot geneia st administra colaborarea cu
oainenii si pot depdsi barierele birocratice
rezultate Tn urma competentelor diferite ale
functionarilor;

- specialistii Tn relatii sint necesari
rentru a depasi rezervele pe care le au
oameni: atunci cind trebuie sa colaboreze
cu partenerii externi ai institutiei.
Conducatorii carejoaca acest rol trebuie
sd aiba o retea personala dezvoltata si sa
"cunoascaoamenii potriviti". £i pregatesc
cooperarea si ajuta prin faptul cd au o
perspectivd externa asupra organizatiei.
Construiesc fundatia pentru actiunile de
colaborare dintre functionalii publici si pro-
pria organizatie si parteneri externi;

- comunicatorii au capacitatea de a
traduce inovatiile complexe in asa fel, incit
receptorii sa fie capabili sa inteleaga
obiectivele si oportunitatile legate de noile
descoperiri. Comunicatorii stiu cum sa
implice si sa convinga oamenii. Ei se
folosesc de imagini, exemple si cele mai
bune studii de ca/ pentru a indica loate
posibilitatile legate de ideile, tehnologiile,
procesele, produsele sj serviciile noi. atit
pentru ei, cit si pentru Tntreaga societate.

Un management de succes al
inovatiei unificd toaie acesteroiuri intr-un
singur proces structurat. Comunicarea
ideilor, proceselor si tehnologiilor noi
reprezintd un punct de plecare foarte im-
portant pentru implicarea functionarilor
publici si definirea inovatiilor drept unul
dintre factorii-cheic peniru succesul
administratiei publice.

In aceasta ordine de idei, consideram
cé statul trebuie sa-si rear.imeze calitativ
functia strategico-inovationala.
Prognozarea, programarea si planificarea
sarcinilor administratiei publice Tn baza
indicatorilor de performanta si standardelor
internationale trebuie sa pregdteasca
lei“nul pentru idei noi si inovatorii.

Complexitatea actului administrativ im-
plicit necesita implementarea inovatiilor din
diferite domenii, proiectarea si ajustarea
lor ia domeniul administrativ. Numai
diseminarea si promovarea permanenta a
inovatiilor sociale implementate Tnsislemul
administratiei publice (natioml si
international) va ..duceplusva'oareintregii
activitatii executive. Constituirea si
mentinerea unei banci dc idei sociale
inovatorii vor permite reducerea
leiTiieneior de diseminare si implemenLaix
a bunelor practici custarutde inovatii sociale
in localitatilenoastre.
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MECANISME NATIONALE $! INTERNATIOMNALE
DE PREYENIRE AFENOMENULU! DE DISCRIMINARE

Nicolae ROMANDAS,
doctor in drept, profesor universitar,
Academia de Administrare Publici

de pe lingd Fregedintele Republicii Moldova

SUMMARY

This article provides an analysis of the national and international mecha-
nisms for prevention of discrimination. It makes reference to the promotion of
discrimination prevention policies. It also discusses issues concerning the prohi-

~ bition of discrimination in the light of the European Convention for the Protection
. of fundamental rights and freedoms. International mechanisms created for hu-
E man rights protection and the promotion of policies against discrimination are
ey discussed. The article also mentions aspects of legal liability and categories of
conflicts determined by diverse acts of discrimination.

_ Pentru a vorbi despre anvmite masuri
~ dz prevenire a fenomenului de dJiscriminare,
- ar trebui $3 stabilim daci in societatea in
care traim existd sau nu un astfel de
fenomen. La intrebarea “Existd oare
discriminare in Republica Moldova?”,
» sondajele demonstreazd cad majoritatea
respondentilor (98%) an considerat ca
: discriminarea exista i doar 2% s-au abfinut
* sd dea un rispuns, Potrivit raspunsurilor,
- 1a propunerea de a descrie un fapt de
i discriminare care s-a fntimplat unor
. cunosgtinte ¢e fac parte din grupuri mai
- specifice de persoane, cele mai numeroase
. acte de discriminare sint comise pe criterii
! derasd — 28%, un numir esential de fapte
de discriminare se comit pe criteriu de
nationaltate — 16%, de statut social — 14%,

pe criteriu de sex — 12%. In opinia
respondentilor, faptele de discriminare se
comit, de asemenea, pe motiv de virsta —
9% si de religie — 7%.!

La aceeagi intrebare (dacid exista
discriminare in Rominia), datele statistice
din aceastd tard divizeaz3 raspunsul in
domenii, precum: 1. in ceea ce priveste
anunturile de angajare, reiese cd:
26,16% din anunturi contin discrimindri pe
criteriu de gen; 13,45% impun limite
nejustificate de virsti pentru anumite locuri
de munca; 34,33% cer experienta
prealabili a candidatului in conditiile in care
pentru anumite locuri de munca aceasta
nu este necesard; 2. awpectul de hiriuire
sexuald: 10% din populatia tarii apreciaza
cél a fost supusd unei forme de hiriuire



sexuald minora sau mai gravi si
aproximativ 62% din aceste cazuri de
hartuire se desfagoari la locul de munci;
3. aspectul legat de domeniul in care apare
fenomenul de discriminare: 74% din
respondenti considera ci discriminarea se
intilneste mai des la angajare si 54%
considera ca se Intllneste la locul de munca
etc. -

Legislatia interna si internationala
interzice discriminarea, hartuirea si
victhnizarea angajatilor pe motive rasiale
sau de origine etnici, handicap, virsta,
orientare sexual, religie sau convingeri.
Toate companiile trebuie si incerce s
elimine discrisinarea care are loc pe baza
oricaruia dintre aceste motive. Uneori
companiile pot avea reguli sau sisteme ce
genereazd efecte discriminatorii.
Discriminarea poate fi explicita, dar uneori
poate fi ascunsi si subtila. Se poate observa
in diverse situatii, cam sint 3 urmatoarele;
femetle nu acced decit la anumite functi,
pe ¢ind barbagii le pot ocupa pe toate
celelaite; grupurile etnice primesc doar
anumite responsabilitati si nu altele;
persoanele cu disabilitati sint automat
respinse, fira analizarea unor posibilitati
de amerajare pentru a indeplini nevoile
acestora la locul de munca; o persoana
care nu pare “potrivitd” (de exemplu, din
cauza religiei sale sau a orieatarii sexuale
diferite), este privata de la obtinerea postului
pe care il solicitd; stereotipurile adresate
grupurilor sociale si presupunerea unei
performanie scazute, care, dest neafirmat3,
poate patrunde intr-o companie, creind o
atmosferd nefastd 1in privinta
competenfelor unui individ etc. Uneori, acte
de discriminare se pot produce prin acfiuni
indirecte. cum ar fi: raspindirea unor zvonuri
false privind discreditarea unui alt angajat;
utilizarea unor remarci ofensatoare si

defavorubile la adresa unor colegi; usilizarea
unor aluzii sexuaie la adresa unui coleg in
prezenta acestuia; utilizarea unor glume
laadresa unor grupun specifice de oameni
etc. *

Proiecwul Legii R.Moldova cu privire
la prevenirea si combaterea discriminani
nu prevede care sint expres anumite
modalitati de combatere a fenomenului de
discriminare, ci instituie $i autorizeaza
anumite autorititi de stat cu functii gi
atributii in acenastd privinfi. Capitolul trei

al proiectului de lege reglementeaza cadrul
institufional. Astfel, reiegind din activitatea :

avocatilor parlamentari, care este menita,
in conformitate cu art.]1 din Legea RM ¢cu
privire la avocatii parlamentan®, si asigure
garantarea respectarii drepturilor si
libertafilor constitutionale ale omului de

citre autoritatile publice centrale si locale,
institutii, organizafii si intreprinderi, :

indiferen: de tipul de proprietate, asociatiile
obstesti si perscanele cu {unctii de
raspundere de toate nivelurile, s-&
considerat oportun abilitarea acestora cu
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atributii de protectie a persoanelor impotriva -

discriminarii si asigurarii sanselor egale,

Constatarea existenfei sau inexistenfei

actului de discriminare se initiaza de
avocatii parlamentari din propria inifiativa
sau la cererea persoanei care considera
cia fost discriminata. In urma examinarii
plingerilor, avocatul parlamentar va
prezenta persoanei, impotriva cireia a fost
depusi cererea, un aviz care va contine
recomandari privind suprimarea faptelor
discnminatorii 3i va instinta despre aceasta
persoana care a depus plingerea. Reiesind
din competenta avocatilor parlamentari,
acegtia sint in drept sa inainteze in instanta
de judecati o cerere in apararea intereselor
persoanei ce se considera a fi victimi a
discnmindrii; s intervina pe linga organele

T
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corespunzatoare cu un demers pentru
intentarea unui proces disciplinar sau pe-
nal Tn privinta persoanei cu functii de
raspundere care a comis fapte
discriminatori; sa intenteze un proces
administrativ Tmpotriva persoanelor care
au ignorat intentionat sa Tndeplineasca
sesizdrile si recomandarile avocatilor
parlamentari, precum si imixtiunea Tn
activitatea acestora cu scopu! de a influenta
deci/iile luate.

La aspectul promovarii politicii Tn
domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii, prin proiect se propune
insuluireaunei comisii guvernamentale, in
competenta comisiei se dau urmdatoarele
atributii: asigurarea elabordrii si promovarii
politicii de protectie Tmpotriva discrimindrii;
initierea propunerilor de promovare si
amendare a legislatiei pentru
implementarea si Tmbunéatatirea protectiei
Tmpotriva discriminarii; remit irea
autoritdtilor publice centrale si locate a
obiectiilor si propunerilor de ordin general
referitoare la prevenirea si combaterea
discriminarii etc. Cadrul institutional
stabileste si dreptul asociatiilor obstesti de
a exercita unele atributii Tn domeniul
preveniri! si combaterii discriminarii. Astfel,
acestea vor beneficia de urmédtoarele
competente: sa Tnainteze Tn instantele
judecatoresti actiuni privind protectia
victimelor discriminarii; sa adreseze
onranelor competente propuneri privind
tragerea la raspundere a persoanelor
vinovate de savirsirea faptelor
discriminatorii: sd solicite instantei de
contencios administrativ competente
anularea Tn tot sau n parte a actelor, emise
de autoritatile publice, ce contin prevederi
discriminatorii; sa acorde asistenta
consultativd victimelor discriminarii etc.
Aceasta reglementare va acorda

posibilitatea societatii civile de a se implica
in eradicarea acestui llagel negativ.

Insd combaterea fenomenului de
discriminare nu trebuie privit doar ca
obligatie a statului. Aceste actiuni ar trebui
incluse in atributiile tuturor angaj atori lor de
pretutindeni. Un pas important in
concretizarea angajamentului la nivelul
politicii antidiscriminatorii organizationale
consta in dezvoltarea unor principii si reguli
concrete, generale si obligatorii de
comportament nediscriminatoriu, ce vor
IT cunoscute si practicate de angajati la
locul de munca. Aceste reguli pot fi
asamblate Tntr-un singur act cu denumire
diferita: Cod de conduita. Regulament etc.

Odata aduse la cunostinta angajatilor,
prevederile lor devin obligatorii pentru
acestia si pentru angajator. Nerespectarea
lor poate conduce la pornirea procedurii
de sanctionare disciplinara in conformitate
cu prevederile Codului Muncii.

Structura unui cod de conduitd
antidiscriminatorie ar putea fi compusa din
mai muiie capitole: |. Partea introductiva
( ce se preocupa de stabilirea unor prin-
cipii generale, precum si de definirea unor
termeni utilizati in Cod, ca: discriminare,
hértuire, victimizare etc.); 2. Domeniile dc
aplicare ale codului de conduita, cum ar
li, de exemplu, in relatiile de munca si/sau
in relatiile cu clientii; 3. Mecamsmul dc
iinplctementare a Codului: pentru a putea
fi functional, un asemeneatip de document
trebuie sd includa o sectiune Tn care
reglementeaza punerea in aplicare si
supravegherea executdrii prevederilor
acestuia. Cel mai importam moment al
prezentei sectiuni consta in stabilirea unei
proceduri speciale prin care o persoana
care se simte discriminata poate s irvoce
incdlcarea codului - procedura deplingere.
Aceasta poate fi integratda in procedura



generala de sanctionare disciplinara sau
poale genera o procedura speciala -
trebuind sa se constituie o comisie pentru
rezolvarea cazului respectiv. Ifste foarte
important ca angajatii care Tnainteaza o
procedura de plingere sa fie protejati
Tmpotriva victimizarii. Aceasta situatie
apare deseori cind un angajat a facut o
plingere Tn legatura cu pretinsele forme dc
discriminare la care a fost supus. Numirea
unei persoane sau a unui numar de
persoane abilitate cu care sa vina Tn sprijinul
pretinsei victime si sa aibd o atitudine
ienpartialasi obiectiva fata de ambele parti,
precum si folosirea unui instrument de
sanctionare poate reduce pericolul de
aparitie a fenomenului de victimizare.

Victimele discriminarii se tem deseori
de efectele negative pe care le pot suferi
din cauza unei plingcri privind faptele de
discriminare. O astfel de fricd devine
junificatd deoarece din experienta rezulta
ca cei care fac plingeri Tsi pierd postul Tn
cadrul companiei sau sint supusi unor
presiuni din partea conducerii saua colegilor.
Si Tn aceasta situatie un comitet special
sau o persoana abilitatd ar avea un rol
importam.*

Adoptarea unei politici organizationale,
aunorreguli de conduitd antidiscriminatorie,
precum si aplicarea unui mecanism de
sanctionare a actiunilor de discriminare nu
va fi destul pentru a siopa fenomenul ea
atare. Mai e nevoie de timp. dar si de
actiuni concrete de promovare a acestor
valori Tn cadrul fiecdrei societati Tn parte,
de socializarea side informarea angajatilor
cu aceste reguii, promovarea unei atitudini
de egalitate de sanse inpractica si adoptarea
unui comportament impartial de catre
angajator nsusi. Numai asa se va putea
ajunge la un rezultat scontai.

Interzicerea discriminarii  vazuta prin

prisma  Conventiei Europene pentru
apararea  drepturilor si libertatilor
fundamentale.  Art. 14 din Conventia
Europeana contine un drept uman funda-
mental. Discriminarea, sub multiplele ei
forme insidioase, ar putea fi descrisa drept
unul dintre relele fundamentale care
afecteaza societatea si care se afld Tn
centrul numeroaselor atrocitdti tangibile.
Conform jurisprudentei CEDO, un
reclamant trebuie sa probeze ca este supus
unei diferente de tratament fata de alte
persoane aflate intr-o situatie comparabila
Tn ceea ce priveste capacitatea de a se
bucura de unul din drepturile garantate prin
Conventie, diferentd care sa nu poata fi
j ustificata din punct de vedere obiectiv si
rational tinindu-se cont de marja de apreciere
aplicabila.”

Conventia Europeana pentru Drepturile
Gfitultti acorda protectie drepturilor
indivizilor si nu grupurilor de indivizi.
Aceasta se desprinde din insusi art. 14care
prevede ca "exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscutre de Conventie
trebuie sa fie asigurata, fara nici o
deosebire, bazatd pe sex., rasa. culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine socialda sau nationald,
apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie. Deci,
aceasta inseamna ca numai partile directe
afectate de Tncélcarea unuia sau a mai
multora dintre drepturile protejate de
Conventie pot sa se adreseze organelor
de la Strasbourg. Chiar si in asa-ziscle
cereri colective, fiecare membru al giupului
trebuie sa-si sustina incalcarea individuala
a drepturilor sale.

Conventia Europeana nu prevede o
obligatie generald de discriminare. In
schimb, protejarea oferitd de art.l 4 este
accesorie altor drepturi materiale enuntate
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de Conventie. Astfel fiind spus. Comisia
si Curtea au decurat ca Tn cazul Tn care
statul si-amdeplinit obligatiile salerespectind
unul dintre drepturile materiale in lii'giu
Tntr-o anumita cauza, cu atit mai putin el
nu ar putea Tncalca acest drept Tnsusi
combina! cu art.14.”

Jurisprudenta CEDO a incercat, de
asemenea, sa specifice ea nu toate
diferentele de tratament sint relevante Tn
intentiile art. 14. Examinarea Tn materie de
diseri ninare nu poseda semn ifkafie decit
daca reclamantul cauta sd se compare cu
alte persoane, aflate Tntr-o situatie similarad
sauanaloaga. Desi incontinutul art. 14 nu
este prevazuta r.bi o exceptie aplicabila,
el este interpretai de Curte ca incorponnd
recunoasterea practicd potrivit careia w
orice diferentd ce tratament Tn privinta
drepturile si libertatile protejate poate fi
interzisda. Evaluarea diferentelor de
tratament este facuta in scopul depistarii
daca acestea sintjustificate Tn mod obiectiv
si rezonabil. Existenta justificarii trebuie
evalua'a Tnrei .itiile cu intentiile si efectele

masurii analizate, fiind avute in atentie
principiile care prevaleaza, inmod normal,
Tnsocietatile democratice. O diferenta de
tratament nu trebuie doar sa urmareasca

i un scort lemtirn. ci este necesar sa existe

o relatie rezonabila de proportionalitate
Tntre mijloacele utilizate si scopul pe care
se doreste a se realiza.” Vom prezenta Tn
cele ce urmeaza un caz din jurisprudenta
CEDO care vajustifica cele lamurite mai
sus. Tn cauza Van del Mussele contra
Belgiei, un avocat stagiar a sustinut cda
fost mai putin favorabil tratat decit
Tncepatorii din alte profesii, deoarece,
contrar acestora, el a fost obligat sa lucreze
gratis prin prestarea unei reprezentari

juridice nepldtite, invocind. astfel, art.4

(munca fortata) combinatcuait 14. Curtea
a respins prelinsa incalcare de discriminare,
motivind ca existau diferente fundamentale
ntre profesiile Tn cauza. Asfel. statul este
Tndreptatit sa ceard o asemenea munca
din partea avocatilor, deoarece nu numai
avocatii se afls intr-o situatie diferitda de
cea a altor specialisti constrinsi de
asemenea obligatii (dentisti, medici,
judecatori si altii).

Domeniul de.aplicare a art.14 cu ari.

4 din Conventia penlru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Tntrucit tema prezentei

lucrdri contine un studiuadoud fenomene
- munca fortata si discriminarea - vom
Tncerca, Tn cele ce urmeazd, sa stabilim
legdtura art. 14 anume cu art, 4 ce
reglementeazad munca fortata si sclavia.

Dupa cum spunejurisprudenta CE DO,
art. 4 din Conventie deseori da prilej pentru
Lvocarea discrimindrii. Vom mentiona
c:iteva dintre astfel de cazuri: h Tintre
persoanele ce refuza sa-si satisfaca
serviciul militar din motive de constiinta si
persoanele ce-si satisfac serviciul militar
normal. Nu reprezintd o discriminare, spune
Curtea, faptul de a fix<i pentru serviciul
militar de alternativd o durata mai mare
decit cea a serviciului militar pe care-I
Tnlocuieste, 2. in tratamentul rezervat unor
profesii reglementate ce detin sar-mi ce
H sint acordate altora de exemplu, aici
am putea mentiona interdictia stabilita de
Codul Muncii al Republicii Moldova in art.
369, pentru anumite categorii de salariati
de a participa la greva. 3. Acordarea unor
conditii de detentie diferite, de asemenea,
da prilej unor critici de tratamente
discriminatorii. Asttei, Cusea a decis ca
nu este discriminatoriu c3sdaiba conditii
diferite de ale celorlalti detinuti: detinutii
in vtrsld, detinutujuvenili si militarii pusiin
arest.™



De mentionat cd prin mecanisme
internationale Tntelegem acele comisii,
organe, comitete sau organizatii
internationale create Tntru apdararea
drepturilor omului la generai, si pentru
promovarea luptei Tmpotriva discrinunarii,
n special.

Dintre mecanismele internationale cre-
ate de Organizatia Natiunilor Unite, putem
mentiona urmdtoarele:

- Comitelui pentru eliminarea
discriminarii  rasiale, constituit in temeiul
Conventiei intemationaleprivindelimiiittrea
tuturor formelor de discriminare rasiala,
care are scopul dc a examina raooartele
prezentate de catre statele parti asupra
masurilor de ordin legislativ, judiciar si
administrativ sau altele pe care le-au
adoptat in termenele stabili te;

- Comitetul pentru eliminarea
discriminarii fala de femei, constituit in
temeiul Conventiei asupraeliminarii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei;

- Comisia privind sianuulfemeii, care
este Tmputernicita sa elaboreze studii,
rapoarte si recomandari privind drepturile
omului la general, si a celor legate de
persoanele de sex feminin. in mod spe-
cial. Mjucat un rol important in initierea
unor programe ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind eradicarea discriminarii pe
criteriu dc sex. precum si a ajutat in crearea
celor mai importante reglementari
internationale privind protectia drepturilor
femeilor;

- UNESCO - Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura,
scopul careia este de a contribui ia pacea
si securita'ea lumii prin colaborarea intre
natiuni in educatie, stii.itd, culrura si
comunicatii, pentru a se reusi stabilirea unui
respect universal fatd de justitie, pentru
corectitudineajustitiei si pentru drepturile

si fundamentele omului liber, indiferent de
rasd, sex. limba sau religie, dupd Carta
Natiunilor Unite." Printre documentele
proiectate de prezenta organizatie Tn
vederea eradicdrii fenomenului de
discriminare sint: Conventia privind
discriminarea ineducatie, adoptata in 1960:
Declaratia cu privire la rasa si prejudecati
rasiale din 1978 si Declaratia principiilor
de toleranta din 1995;

- Tnaltul  Comisariat al Natiunilor
Unite pen'ru drepturile  omului, care
promoveaza un program special Tntru
identificarea si explicarea problemelor si
dificultatilor care apar lamomentul de fata
in lume Tn ceea ce priveste respectarea
drepturilor omului, precum si actioneaza
caunpunctprincipal in educatia, informarea
publicasi activitati iejuridice ale sistemului
organizatiei Natiunilor Unite. Judecind dupa
faptul ca toate guvernele statelor lumii au
obligatiuneade a protej adrepturile umane,
cl are rolul ce a acorda asistenta autoritatii or
Tn acest sens. in scopul aducerii legislatiei
statelor la standardele internationale st a
executarii conforme a acestora.’

Dintre mecanismele europene
menite sa iupte impotri .a fenomenului de
discriminare. in multiplele sale forme, putem
mentiona:

1. Comisia  europeana Tmpotriva
rasismului i intoiercntei  (ECR!) este un
organism al Consiliului Europei,

monitorizeaza aceste probleme in cazul
fiecarei tari membre din cele 47 si propune
masuri concrete pentru Tmbunatatirea
situatiei.

2. Oficiul  pentru institutii de-
mocratice si drepturile omului (ODI1 IR)
isi desfdsoara activitatea in spatiu! OSc-E
n domenii ce tin de monitorizari electorale,
dezvoltarea democratica a statelor,
dremurile omului,nediscriminareasi statul
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de drept.”® In ceea ce priveste non-
discriminarea, ODIHR oferd un suport
statelor participante in implementarea
angaiamentelor OSCE si in fortificarea
reacfiei lor fafa de crimele de urd, in cazurile
de rasism, xenofobie, antisemitism si alte
forme de intoleranti.

3. Inaltul Comisar peniru Minoritdjile
Napionale creat de OSCE functioneaza
in calitate de instrument al diplomatiei pre-
ventive: el identifica si masurile necesare
detensicmarii tmor situatii conflictuale gene-
rate de probleme interetnice, care pot pune
in pericol pacea, stabilitatea unor subregiuni
sau a unot state membre ale organizatiei,'?

Sanctionarea fenmomenului de
discriminare. In contextul prevederilor

* constitutionale referitoare la egalitatea de

tratament a persoanelor, Codul Muncii, in

" concordant cu normele internationale in

aceastd materie, aga cum am aritat mai
sus, aridicat larang de principiu egalitaiea

¢z tratament fafa de toti salariatii si
- angajatorii $i, in acest context, prohibirea

[

discriminarii in sfera relatiilor de munc.'®
Sanctionarea actelor de discriminare
savirgite la incheierea sau pe parcursul
executaril coatractutui individual sau a celui
volectiv de muncé se realizeazi prin
urma‘oarele modalitafi: a) rispunderea
disciplinarj; b) raspunderea materiala; )
raspunderea penala/contraventionala.
Primeie doud categorii sint
caracteristice pentru raporturile de dreptul

. mmmcii fiind aplicabile i pentru alte incalcari
- savirsite de catre angajatori sau salariati.

De altfel, aceste doua tipuri de sanctionare
sint expres explicate in Codul Muncii al
Republicii Moldova. Pentru ultimul tip de

'~ raspundere sint necesare mai multe conditii

de calificare prevazute de legislajia penala
$i contraventionali. Astfel, vom incerca
sd descriem fiecare dintre aceste tipuri de

sanctioniri pentru a intelege esenta
acestora. [} Rdspunderea disciplinard.
Salariatul vinovat de sivirgirea unui act
discriminatoriu fata de salaiiat sau fati de
un grup de salariafi este pasibil sa raspunda
disciplinar in conformitate cu prevederile
Codului Muncii al Republicii Moldova.
Deci, patrivit art. 206, tipurile de sanctionare
disciplinara a salariatilor sint: avertismentul,
mustrarea, mustrarea aspri, concedierea.
Procedura de tragere la radspundere
disciplinarj este stabilita In art. 208, fiind
necesari o explicafie din partea salariatului
vinovat, iar in cazul in care salanatul refuzi
in darea unei explicatii, incheierea unui
proces — verbal semnat de reprezentantii
ambelor parti. Sanctiunea disciplinar se
acorda salariatalui prin intermediul unui
ordin, in care trebuie s3 fie consemnate in
mod obligatoriu urmaétoarele aspecte:
temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii
sarctiunii; termenul in care sanctiunea
poate fi contestatd st organul in care
sanctiunea poate fi contestati. Este im-
portant de mentionat ¢i nu cste necesar
ca discriminarea ca atare sa fie mentionata
expres in Regulamentele interne ale
unitatilor pentru a putea fi calificati ca
fapta pasibila de raspundere disciplinara,
intrucii art.8 din Codul Muncii stabileste o
interdictie generala privitor la orice tip de
discriminare in cadrul raporturiior de
munca. 2} Raspunderea materiald. In
cazul in care salariatului discriminat de catre
angajator i s-a produs §i un prejudiciu
material, va putea fi antrenat3 rispunderea
materiali a angajatorului. Art. 329 din
Codul Muncii prevede expres ¢ angajatorul
este obligat sa repare integral prejudiciul
material i cel moral cauzat salariatului in
legatura cu indeplinirea de céire acestaa
obligatiilor de munca sau ca rezultat al
privirii ilegale Ge posibilitatea de a munci,



dacd Codul sau alte acte normative nu
prevad altfel. Deci. care ar putea fi cazurile
in practica, cind printr-un act de
diseri minare se poate cauza un prejudiciu
material salariatului? Dc exemplu, rcfurul
Tn angajarea unui salariat folosindu-se ca
scuzd de un oarecare criteriu de
discriminare, poate reprezenta o privare
ilegald de dreptul legal lamunca, luindu-
se Tn consideratie interdictia absoluta de
discriminare stabilitd in art. A4 din Codul
Muncii, de altfel, aceasta actiune a
angajatorului Ti cauzeaza o dauna materiald
potentialului salariat, cu toate ca vorbim
aici despre un venit ratat. Un alt exemplu
ar fi situatia in care pentru acelasi tip de
munca, salariatii sint remunerati diferit, din
considerentul ca sint de sexe diferite, Si
n acest caz putem spune ca salariatului
discriminat i se cauzeaza un pejudiciu
material Tn cuantumul diferentelor de salarii
stabilite de angajator. Art, 330 din Codul
Muncii stabileste totusi expres care sint
cazurile Tn care angajatorul este obligat sa
repare prejudiciul cauzat persoauei ca
rezultat al privarii ilegale de posibilitatea
de a munci, acestea fiind urmaétoarele:
refuzul neintemeiat de angajare (aici ne
referim laprimul exemplu mentionat mai
sus); eliberarea ilegala din serviciu sau
transferul ilegal la o alta munca; stationare
a unitatii din vinaangajatorului, cu exceptia
perioadei somajului; retinerea eliberarii
carnetului de muncad; retinerea platii
salariului; retinerea tuturor platilor satt a
unora dintre ele in caz dc eliberare din
serviciu; raspindirea prin orice mij loace (de
informare Tn masa, referinte scrise etc.).
a infbnnatiilor calomnioase despre salariat;
nefindeplinirea in lennen a liotarfrii organului
competent de jurisdictie a muncii care a
solutionat un litigiu (conflict) avindca obiect
privarea de posibilitatea de a munci. Aceste

actiuni ale angajatorului pot fi urmate si
de un act de discriminare. Modalitatea de
examinare a litigiilor privind repararea
prejudiciului material este prevazuta Tn
art.332. Astfel, salariatul trebuie sa prezinte
angajatorului o cerere privind repararea
prejudiciului material produs. Angajatorul
este obligat sd Tnregistreze aceasta cerere
si sa emitd ordin, Tn termen de 10 zile. cu
decizia luatad privind acest aspect. In cazul
n care salariatul nu esie de acord cu decizia
angajatorului sau ordinul nu afost emis in
termenul mentionat, el este Tn drept sa se
adreseze cu o cerere ninstanta de judecata
competenta.

3. Raspunderea penala afaptelor de
discriminare. Putem mentiona trei
componente de infractiuni care se atribuie
direct sau indirect la discriminare si anume:
art. 135 "Genocidul", art. 176 "Tncalcarea
egalitatii Tn drepturi a cetdtenilor" si art.
346 "Actiunile intentionate indreptate spre
atitarea vrajbei sau dezbinarii nationale,
rasiale sau religioase". Vom incerca sa
inteiegem esenta fiecareia dintre aceste
fapte Tn narte. 1. Genocidul reprezintd
negarea dreptului la existentd nu a unor
indivizi luati Tn particular. Ci a unor grupuri
umane intregi. Pe calea incriminarii faptei
de genocid, a fost stabilitda rdaspunderea
penald pentru faptele care urmaéresc
distrugerea de popoare sinatiuni. Aceasta
infractiune este un raspuns la multiplele
fapte de extermindri masive ale unor
popoare sau colectivitati de oameni care
au avut loc Tn sec. X X.'" Deci, genocidul
reprezinta, dupd parerea noastra, o forma
agravanta de discriminare multipla.
Definitia fenomenului de genocid este
stabilird expres de legiuitor in cadrul art. 135
din Codul Penal al Republicii Moldova,
aceasta fiind actiunea de savirsire, Tn scopul
de animici Tn totalitate sau Tn parte un grup
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national, etnic, rasial sau religios, a vreuneia
din urmétoarele fapte: omorirea membrilor
acestui grup; atingerea gravi a integritatii
fizice sau mintale a membriior grupului;
luarea de misuri pentru sciderea natalitétii
in sinul grupului; traficul copiilor ce tin de
grupul respectiv; supunerea intentionatd a
grupului la conditii de existenti care conduc
la exterminarea lui fizici totala sau partiala.
Aceastd infractiune este calificaté de Cod
ca fiind o infractiune deosebit de gravi,
fiind pedepsita cu inchisoarea de la 16 la
25 de ani sau cu detentie pe viata.

2. Amr. 176 din Codul Penal al RM
prevede rdspunderea penald pentru
incilcarea drepturilor si libertatilor
cetatznilor, garantate prin Constitutie i prin

. alte legi, in functie de sex, rasa, culoare,
© limbd, religie, opinii politice sau orice alte

opinii, origine nationald sau sociald,
apartenenti la o mimoritate najionald, avere,
nastere sau orice alta situatie. Inzal-area
¢repturilor si libertdtilor cetétenilor,

- garaniate prin Constitutie §i alte legi, poate
_avea o formd activd sau una pasiva. In

cazul formei active, fapta prejudiciabil se

- exprimd in actiune §i anume - in crearea
~ unor piedici pentru realizarea egalitazii in
. drepturi a cetitenilor. In cazul formei
' pasive, fapta prejudiciabild se exprimd in

inactiune, ¢ind victimei nu i se ofera

: posibilitatea si-si realizeze drepturile in mod
: egal cu ceilalti, desi faptuitorul putea si
. trebuia s 1i ofere aceastd posibilitate.'®
. I'rebuie de mentionat ¢i Codul Penal
. prevede ca o conditie obligatorie de
. calificare a unei fapte potrivit art.176
- existenta unor daune in proportii

considerabile. Conformart. 126 din Codul

. Penal, caracterul considerabil sau esential
~ al daunei cauzate se stabileste luindu- se

in considerare valoarea, cantitatea si
insemnitatea bunurilor pentru victima,

starea materiald si venitul acesteia,
existenta persoanelor intretinute, alte
circumstante care influenteazi esential
asupra stiril materiale a victimei, iar in
cazul prejudicierii drepturilor §i intereselor
ocrotite de lege — gradul lezérii drepturilor
si libeitatilor fundamentale ale omului.
Aceastd infraciiune este consideratd ca
fiind unna ugoar4, fiind pedepsitd cu amenda
in mirime de la 300 la 600 unititi
conventionale sau ¢cu munci neremunerati
in folosul comunitétii de la 150 la 240 de
re sau cu inchisoare de pind (a3 ani.

3. Articolul 346 din Codul Penal
incrimineazi actiunile intentionate,
indemnurile publice, inclusiv prin inten nediul
mass-media, scrise si electronice, indreptate
spre atifarea vra;bei sau dezbindrii nationale,
rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei
si demnititii nationale, precumsi limitarea,
directd sau indirectd, a drepturilor ori
stabilirea de avanta;e, directe sau indirecte,
cetdtenilor in functie de apartenenta lor
nationald, rasiali sau religioasi. Deci, putem
spune ci baza acestei fapte, complexe dupi
continut, este nerespectarea prevederilor
art. 16 din Constitutie, care proclamai
egalitaiez intre cetateni, mengionind ¢ toti
cetitenii Republicii Moldova sint egali in
fata legii, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie,
sex, opinie, apartenentd politic, ax ere sau
orig’ne sociald. Pentru calificarea in
aceastd componentd de infractiune, fapta
trebuie s indeplineasc? urmatoarele reguli:
54 fie sévirgitd in public §i sd constea din
una sau mai multe actiuni enumerate in
articol.

Aceastd infractiune este considerati
a fi una ugoara, fiind pedepsitd cu amenda
in marime de pind la 250 unizdti
conventionale sau cu munci neremunerati
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de



ore, 5au cu iuchisoare de pinala 3 ani.
Cu toate ci observam ca leziuiterul
moldovean a prevazut in cadrul legii penale
anumite componenfe de infractiune care
merimineaza fenomenul de discriminare,
aceste articole au fost aplicate, pina la
momentul actual, foarte rar. Acest fapt se
datoreaza nu lipsei unor astfel de cazuri,
cit incapacitatii 5i nedorintei autoritatilor
statale de a intenta dosare de acest gen.
fnanul 2004, in Republica Moldova au fost
inregistrate trei infractivni incriminate de
art. 176 din Codul Penal. toate trei vizind
violarea de cétre autontatile transnistrene
adreptului copiilor de acces la educafie in
limba materna, prin inchiderea scolilorca
predare in limba romana cu grafialatina.'
in ceea ce priveste raspunderea
contraventionala, nici Codui
Contraventional® si nici Codul vechi cu
privire la contraventiile administrative®' nu
previd o contraventie generald care sa
sanciioneze fapta de discriminare. Totusi
putem depista anumite articole care previd
intr-o0 anumitd mésurd discriminarea, dar
care se refera la raporturi juridice specifice,
caart. 54 din Codul Contraventional, care
se refera la incalcarea legislatiei cu privire
la cultele religioase sau art. 67 care se refeid
la incZlcarea legislatiei privind intrunirile.
Categorii de conflicte determinate de
acte de discriminare. In ipoteza in care
salariatul consideri ci angajatorul a savirsit
un act de discriminare asupra sa, se naste
un contlict individual de munc. Jurisdiciia
individuala este prevazuta in art.254 — 356
din Codul Muncii. Salariatul care se
considera lezat in drepturi §i intruneste
conditiile stabilite in art. 354, care stabilegte
expres care sint tipurile de litigii individuale,
nu este obligat sa respecte o oarecare

procedurs prealabild, cum este in cazul
litigiilor colective, ci este in drept sa
inainteze o cerere in instanta de judecata

competenti, Conform art.355, instanta de
judecati va examina cererea de solutionare
a litigiului individual de munca in termen -
de, cel mult, 30 de zile lucratoare si va !
emite o hotdrire cu drept de atac conform -

Codului dc Procedura Civila.

Actele discriminatorii pot sa aiba si °

caracter colectiv, putind fi savirsite asupra
unor persoane care fac parte din aceeagi
profesic/ocupatie; {ac parte dintr-un animit
sindicat. Actele de discriminare colectiva
pot sa vizeze: fie neluarea in considerare
a unor interese ale unui grup profesional
la negocierea contractelor colective de
munci; fie neacordarea sau incélcarea
unor drepturi tot ale unui anumit grup de
salariati.”*

Solutionarea conflictelor colective se
desfigyoara in conformitate cu regulii
stabilite in srt. 357-- 361 din Codul Muncii.
Deci, in primul rind, salaiiafii care considera
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ca sint lezafi intr-un anumit drept, sint in |
drept sd adreseze angajatorului sdu -

revendicarile la care aspird, in forma serisi.
Angajatorul, la rindul sau, este obligat sa
primeasca aceste revendiciri, sa le
inregistreze si sa raspund3 in termen de 5
zile lucratoare de la inregistrare. in cazul
in care raspunsul nu-i satisface pe salariai,
are loc procedura de conciliere, previzuta
in art.359, care constd dintr-0 reunire a
partilor conflictului in vederea ajungenii la
un consens. $i numai in cazul in care
comisia de conciliere nu ajunge la nici o
intelegere asupra revendicarilor inaintate
de salariati, acestia din urma pot inainta o
cerere pentru solutionarea cauzei in instanfa
de judecatd competenta.
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SALARIZAREA PERSONALULUI IN ROMANIA

Eufemia VIERIU,
docter in drept, avocat,
baroul Bucuregti (Rom inia)

SUMMARY

ing the profession, the liberty of choosing the work place, labor social pro-

tection, remuneration of the carried out labor, weekly recreations and paid

vacdation.

Dreptu!l la munca, unul din
drepturile de baza ale salariatilor

Istoricwl §i conpinutul dreptului la
pruncd

Munca a stat la baza aparitiei lui , homo
faber”, precum gi a evolutiei §i dezvoltarii
sale pana la stadiul omului civilizatiei
modeme §i tot munca omului a constituit
premisa necesara a progresului societatii.!
Munca are doué intelesuri din punct de
vedere terminologic: In primul rind, ea
semnificd o activitate manuala sau
intelectuali indreptata spre producerea unor
bunuri ori crearea unor valori necesare
satisfacerii trebuintelor lor materiale sau
spirituale; in al doilea rind, munca Inseamna
chiar rezultatul acestei activitati.

Se poate aftrma ca obiectul dreptului
muncii 1l constituie totalitatea normelor
juridice care reglementeaza procesul in care
se desfagoard munca omului, mai precis
relatiile sociale care se stabilesc intre
oameni in procesul muncii,

Munca este cel mai pretios capital al
omului, deci, in consecinta, nu trebuie
sacrificat sau risipit avind o valoare
inestimabila. Munca este inseparabila de
persoana care o presteaza, fie ca este fizica

sau intelectuald. Prestarea muncii !

intelectuale se desévargeste prin punerea
in aplicatie practica a muncii fizice, aplicatie
care trebuie s conducd inevitabil la
rezultatele scontate, cele mai valoroase.
Forta de munca intelectuala gi fizica a unui
om nu poate fi pastrata ca sa fie eventual
folositd ulterior, deoarece, teoratic si

The right to labor has a complex nature and includes the liberty of choos-
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practic, ea degradeaza, este perisabila. Un
intelectual 1gi poate folosi forta de munca,
care este creatoare, dupd o pregitire -

scolard intensa i laborioasa, forta de
munci care cregte In intensitate §i valoare
cuinaintarea omului in vérsta. Munca fizica
a unui om poate fi folositad doar de acel
om care este instruit profesional si, care
din punct de vedere fizic, este sanitos gi
poate presta o munca fizica utila.

In concluzie, dreptul la munci are un
caracter complex si include libertatea
alegerii profesiei, libertatea alegerii locului
de munci, protectia sociald a muncii,
salarizarea muncii depuse, repausul
saptamanal, concediul de odihna plitit etc.

Constitutia se referd expres la faptul
ci dreptul la munca nu poate fi ingradit,
Deci pe de o parte, cetdtenii nu pot fi
obligati s munceasca, iar pe de alta parte,
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cetafenii nu pot fi oprifi s4 munceasca.

Un alt principiu strdns legat de cel
privind neingradirea dreptului la munc st
libertatea muncii este principiul
nediscrimindrii in executarea contractului
individual de muncé. Prin aceasta
infelegem: dreptul la un tratameni egal in
fata instantelor judecatoresti $i a oricarui
alt organ jurisdictional; drepturile
economice, sociale gi culturale, in special,
dreptul la munca; la libera alegere a
ocupatiei; la conditii de munca echitabile
si satisfacitoare; la protectia impotriva
somajului; 1a un salariu egal pentru munca
egal3; dreptul la sanétate.

Pentru munca pe care o desfigoara,

cei care sunt angajati in cimpul muncii au
driptul la salariu, Prestarea muncii §i
salarizarea muncii sunt obiigatiile principale
ce rezultd pentru salariat, $i, respectiv,
sentru angajator, din incheierea contractului
© individual de munc sau din existenta
. raportului de servicin {fn cazul
. functionarilor publici),
- Prinsalariu se infelege contraprestatia
¢ anpajatorului platiti pentru munca nrestata
. desalariat, exprimat3, de reguld, in bani’,
} Pentru munca prestatd fiecare pers.an
i

are dreptul la un salariu in bani, convenit
i laincheierea contractului respectiv.
[ Intemeiul art. 38 din Constitutie® si art.2
| din Legea ni.14/1994%, se pre=ede cj, la
F etabilirea salariului, nu se pot face
discriminiri pe criterii politice, etnice.
confesionale, de virsta, de sex sau de stare
materiald, Diferentierea salarizirii se face
. tmdind cont de urmétoarele; nivelu! studiilor,
dupi cantitatea i calitatea muncii, in raport
. cu conditiile de munci (vatamatoare, grele
: sau periculoase), in functie de vechimea
. in inuned, in rapert cu functia (meseria)
indeplinit3, stabilirea, de regul3, a salariilor
in mod concret prin negociere colectiva

sau/si individuala, Pentru protectia sociala
asalariatilor, in conditiile cregterii prefurilor
si tarifelor, se utilizeaza un sistem de
indexare procentuali a salariilor de baz,
stabilit periodic prin hotirdrea Guvernului.

Indexarea are caracter obligatoriu
numai pentru unititile bugetare i regiile
autonome de interes deosebit,

Salarizarea

Definirea sistemului de salarizare

Salarizarea muncii trebuie privitd cao
categorie economici, ea fiind, in primul
rimd, un echivalent valoric al muncii
prestate de salariati in cadrul raporturilor
de munci, mai exact, preful acesteia. Ea
constituie operatiunca de plati a muncii
ce a facut oblectul contractului individual
de munca. in acelasi timp, salarizarea
muncii reprezintad o institufie juridica
alcatuitd din formele si normele legale si
conventfionale care reglementeazi
galarizares muncii.

Sistemul de salarizare a muneit,
constitute atit o institufic economica, cat
si una jurudica. Din punct de vedere eco-
nomie, sistemul de salarizare constituie un
ansamblu de forme, metode si instrumente
prin intermediul cérora se determind
cuantumul salariilor.

Dupi unii autori?, sistemul de salanzare
a muncii constituie ansamblul
reglewendirilor, normelor §i practicilor
recunoscute prin care partenerii sociali -
organizatiile patronale si sindicale, pedco
pacte, si statul, pe de alta parte, stabilese
principiile, obiectivele, elementele, fonnele
si regimul de salarizare a muncii, precum
si modalitatile i instrumentele de realizare
a acestora,

In conjinutul sistemului de salarizare
sunt cuprinse urmitozrele elemente:
componentele salariului, formele dc
salarizare; modalitafile de salarizare in



diferi le domenii de activitate: masurile de
protectie socialda cuprinse in sistemul de
salarizare; modalitatile de plata si de
impozitare a salariului; modalitatile dc
solutionare cu privire la salarizare.

Principiile  sistemului de salarizare

Dupa unii autori”, sunt evidentiate patru
principii:

- cointeresarea fiecdrui salariat la
sporirea eficientei economice individuale
printr-o motivatie reala a muncii;

- cresterea ponderii partii variabile in
totalul veniturilor din salarii;

- stabi lireasistemului dc salarizare prm
negocieri colective:

- asigurarea protectiei sociale a
salariatilor.

Dupa ah autor , principiile sistemului
dc salarizare se pot sistematiza astfel:

- la munca egala salariul egal;

- diferentierea salarizarii cupa nivelul
studiilor, 'n raport cu functia (meseria)
-indeplinita. si conditiile de munca, cantitatea
si calitatea muncii dupd performanta
individuald, in functie de sistemul de
activitate;

- stabilirea prin act normativ a salariului
minim brut pe targ;

- stabiiirea. de reguld, a sistemului de
salarizare si a salariilor in mod concret,
pnn negocierea colectiva sau individuala
(cu exceptia sectorului bugetar. in ce
priveste salariile de baza).

Dupa a'ti autori*, principiile sistemului
de salarizare sunt:

-principiul negocierii salariilor;

- principiul egalitatii de tratament, la
muncd egald, salariul egal;

- principiul diferentierii salariilor in
cantitatea si calitatea munci:, conditiile de
munca;

- principiul indexarii si compensarii
salariilor;

- principiul confidentialitatii".

Fontele de sakirizarv

Prin formele de salarizare se inteleg
mijloacele si procedeele prin care se
comensureazd munca prestatd in cadru!
contractului individual de munca. In tarile
cu o0 economie de piata stabild, au fost
stabilite urmdtoarele forme de salarizare™:

- salarizarea dupa timpul lucrat (in
regie):

- salarizarea Tn acord;

-salarizareadupa timpul eu randament
controlat;

- salarizarea dupa timpul alocat;

- salarizarea de tip premial.

Salarizarea in regie. Salariul se
calculeaza si se plateste inraportcu timpul
efectiv Tn care s-a prestai munca. Salariul
este proportional cu timpul lucrai si nu este
raportat !iirezultatele cantitativealemuncii
prestate.

Salarizarea n acord este practicatd sub
toate cele palru lormc ale sale: in acord
direct ori global. in acord regresiv si in
acord diferential.

Salarizarea dupa timp cu randament
controlat ¢ Tntalnita in tifri cu economie
dezvoltatd, cum ar fi SUA, F-rawa.

Salarizarea dupa timpul alocat este
asemanatoare ;u plata in acord, este, de
fapt, o salarizare dupa norma de timp.

Salarizarea de tip premial consta in
acordarea unor premii ca suplimente menite
ta stimuleze obtinerea unor performante
superioare.

in Romania sunt aplicate douda forme
dc salarizare: Tn acord si n regie.

Flata  salariilor

Salariul se plateste Ti: bani, cc! putin, o
daia pe luna, la data stabilitd in contractul



. precum §i celelalte documente justifica-
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individual de munca, in contractul colectiv
ce muncd aplicabil sau in regulamentul
intern dup caz. Plata salariului se poate
efectua prin virament intr-un cor:t bancar,
in cazul in care aceastd modalitate este
previzutd In contractul colectiv de munca.
Plata in naturd a unei parti din salariu este
posibilad numai daca este prevazuti expres
in contractul colectiv de munca aplicabil
sau in contractul individual de munca.
Salariul se plateste direct titularului sau
persoanei imputernicite de acesta. In caz
de deces al salariatului, drepturile salaniale
datorate pina ia data decesului sunt platite,
in ordine, sotului supraviefuitor, copiilor
majori ai defisictului sau paringilor acestuia.
Plata salariului se dovedeste prin
semnarea statelor de platd, precum si prin

. orice alte documente justificative care
i demonstreaza efectuarea platii catre

salariatul indreptatit. Statele de plata,

. tive se pastreaza si se arhiveaza de catre

angajator in aceleasi conditii §i termene
ca in cazul actelor comabile conform legii.

* Intarzierea nejustificata a plitii salariului

sau neplata acestuia poate determina

; obligarea angajatoruiui ia plata de daune-

interese pentru repararea prejudiciului

- produs salariatului.

Nu poate fi operata nici o retinere din
salariu, i. afara cazurilor si conditiilor

~prevazute de lege. Din salariu fac parte
- urmdtoarele retineri: impozitul pe veniturile
¢ din salanii, contribugia de asigurari sociale,

- contributia pentru asigurérile sociale de
. sAndtate, contributia la bugetul asigurarilor
. pentru somaj, contributia pentru plata
: indemnizafiilor salariatilor pe pericadele de
. intrerupere a activitatii in constructii.

Conform Legii 142/1998, salariatii din
cadrul societatilor comerciale, regiilor
autonome §i din sectorul bugetar, din cadrul

unitatilor cooperatiste si al celorlalte
persoane juridice sau fizice care angajeaza
personal cu contract individual de munca
pot primi tichete de masa, suportata inte-
gral, pe costuri de catre angajator. Sumele
corespunzitoare tichetelor de masa
acordate de angajator sala:iatilor si sunt
deductibile din impozitul pe profit. La réndul
sau, salariatul, pentru valoarea constind
in tichetul de masi, este scutit de plata
imnozitului pe venit sub forma de salariu.

Modalititi de construire a
sistemelor de salarizare in organizatii

Literatura de specialitate consacri
unele elemente definitorii despre salariu
si salarizare. Inainte de toate, salariul
reprezintd esenta motivarii materiale cu
implicatii atat asupra recompensarii muncii,
cét i asupra dezvoltarii personale. El se
afla sub influenfa unor factori exteriori
intreprinderii {nivel de dezvoltare,
caracteristici!z pietei mun«ii, evolutfia
preturilor, tendintele cuprinse in strategiile
de dezvoltare nationali, pe ramuri $i
domenti, si teritoriale, influenfa deciziilor
guvernamentale), precum §i sub influenta
unor factori interni intreprindeni {domeniul
de activitate, mirime, dotace tehnologici
si cu utiiaje, profilul de activitate, tipul
productiei, nivelul performantelor
realizate),’!

Sistem.il de salarizare care cuprinde
ansamblul reglemsntirilor, metodelor,
formelor i instrumentelor economice prin
care se definesc nivelurile si diferentierile
de salariu, ca si anumite categorii de
drepturi complementare, devine din ce in
ce mai flexibil pentru intreprinderile cu
capital majoritar sau in totalitate privat.

Managerul unei astiel de intreprinderi
are autonomia conceperii salarizarii in
intreprindere, evident, o autonomie relativa
prin care ia in considerare:



- influentele externe

mentionate;

interne si

- respectarea unor haremuri care se
referd la nivelul minim al salariilor, conditiile
de acordare a unor sporuri, compensari si
care sunt reglementate;

- diferentieri le necesare Tntre diferitele
categorii de personal, in functie de
complexitatea lucrarilor, gradul de
responsabilitate, nivelul dc pregatire;

- corelarea obligatorie cu rezultatele
obtinute individual, precum si la nivelul
Tntreprinderii, exprimat prin indicatori
relevanti cum sunt productivitatea muncii,
profitul obtinut;

- asigurarea unui climat dc echitate
care poate stimula performantele si
atasamentul fatd de firmg;

- folosirea pentru obiectivitate si pentru
o evaluare mai corectd a muncii prestate
a unui sistem modern de normare.

Potrivit sistemelor de conducere
parfenerialc, componentele in care
intreprinderea si managerul sau au
autonomie de interventie se negociaza cu
reprezentantii salariatilor (sindicate) in
cadrul contractelor colective de munca.
Aceastd negociere se poate realiza la mai
multe niveluri, unele superioare celui al
ntreprinderii s' determina eoni tterarea intre
organismele patronale si cele sindicale.
Evident, managerul, respectdnd prevederile
contractului colectiv de munca si alte
reglementéari, pastreaza o autonomie
decizionaldpentruoseriede interventii care
vizeaza politica salariala. Inacelasi timp.

aplicarea politicii salariale este puternic
reglementata si adesea restrictionata de
existenta resurselor necesare.

Sistemul de salarizare si toate
componentele sale trebuie sa raspunda
cerinte lordc flexibilitate si adaptabilitate
la procesele de modernizare.

In privinta sporurilor referitoare, cu
precddere, la conditiile de munca,
experienta tarilor cu economic de piatd
dezvoltata si areglementarilor din aceste
tari evidentiaza obligatia managerilor dea
lua masuri programate strict pentru
ameliorarea conditiilor de munca.

Intre a da sporuri si a perpetua o situatie
grava aconditiilor dc munca, pe de o parte,
si a face investitii pentru eliminarea
factorilor nocivi, pe rie alta parte, decizia
manageriald este evident cea de-a doua.
Pastrarea sanatatii personalului nu poate
li pusa Tn balantd eu oricate sporuri pentru
conditii de munca am utiliza.

Decizii  semnificutive"” in ceea ce
priveste salarizarea au in vedere cu
prioritate:

- aprobarea sistemului dc salarizare
utilizat (cadru, continut, forme, niveluri);

- amplilicarea investitiilor referitoare
la eliminarea conditiilor grele de munca si
renuntarea Tn acest fel (treptat) la sporurile
respective;

- aprobarea unei grile dc salarii cate
sa permita stimul area rezultatelor obtinute
de salariati;

- aprobarea cadrului de negocieri
salarial.
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MODERNIZAREA? ECONOMIEI -ACTIUNE
NECESARA STADIULUi ACTUAL AL PROGRESULUI

Mihail PLATON,
doctor habilitat in stiinfe economice,
profesor universitar

SUMMARY

In the present article, the author meditates not only on the economic activity
in general and its necessiiv for the existence and evolution of the human being
but also on the issues of political economy, the present state of the economy in the
Republic of Moldova and the imperious need and ways to modernize it. A number
of shortcomings encountered in the development of the national economy in the

: gy, PTOCESS of economy.
A -

~years of the country’s independence, are emphasized. The author suggests a
- number of novel and valuable proposals in order to undertake the modernization

Some affirmations and opinions may seem disputable to some extent, that’s

»hy the author would like the specialists in the field to exoress their points of

. view on the further evolution of the economy of the Republic in order to provide
. Ligher and more decent standards of life\for the population of the country.

(Sfirsit. Inceputulin “Administra-
- rea Publicd”, nr. 1 (2010).
k

{ Multiplzle probieme care apar in
. dezvoltarea economica a unei sau altei tiri
. se explica, in cele mai dese cazuri, prin
E faptul ca se repeté crizele financiare §i
 economice fie locale, regionale sau
mondiale. Totcdata, apare intrebarea; oare
. criza economica nu este i ea o consecinta
. a crizei stiintei economice? Raspunsul il

g3simtot mai des in cercetarile stiintifice
' care constatd: stiinfa economicd

universald se afld intr-c crizd prafundd.
_ Uneori, eriza stiinfei economice este
~ interpretata in sensul ¢i ea ru mai poate
da raspuns problemelor vietii economice
concrete; afirmatia surprinde un element

real, dar este vorba aici, dupa parerea
noastrd, de o premisi a crizei, de ceea ce
am denumit ,.subdezvoltare”. Criza actuala
a stiintei economice include starea de
., subdezveliare”, dar nu se rezuma la ea.
De asemenea, accelerarea realizarilor
stiintifice in stiinta economica este o
realitate si constituie o dimensiune
importanta a actualelor restructurari, dar
acest element, de asemenea, reprezinta
doar o premisa a crizei §inu criza propriu-
zisi. Pe de altad parte, o reelaborare
sistematic2 a teoriei economice reprezinta
o0 necesitate obiectiva, dar este vorba aici
de modalitatea de solutionare a crizei §i
nu de criza propriu-zisa.

Ca in oricare stiinga, in economia politica
— in calitatea sa de stiintd — in mod
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inevitabil, periodic, are loc 0 epuizare a
resurselor unui anumit sistem de
cunogtinte. Criza economiei politice ca
stiinga consta tocmai in faptul ca unele teze
fundamentale, 1arg acceptate anterior, sint
puse intr-o forma sau alta sub un dramatic
semn de intrebare; apar tensiuni si
contradictii flagrante intre diverse parti
constitutive ale teoriei; concordania relativi
dintre teorie si metoda se deterioreaza
grav; capiatd o agravare deosebita
contradiciiile dintre functiile indeplinite de
stiin{a economica.

Aceastd situatie impune mdsuri

urgente de regindire a teoriei
economice,
A _regindi economia” inseamn3, inainte

de toate, a efectua o revizuire culturali, a
intreprinde o critici a modelelor ce domina
procesele de cunoastere, astfel incit sa
restaurdam in drepturi depline
rajionamentele ce-si gisesc ridacinile si
sint susfinute de propriile experiente. Adic3,
sine intoarcem la adeviaratele fundamente
ale stiinfei economice §i sd-i schimbam
unele din premisele sale implicite, ca acea
privind prioritatea luptei noastre egoiste
‘pentru existenfd. Este important ca
cunostinjele economice sa fie construite
nu pe premisele vointei de putere si a ciutani
profitului, ci pe cele ale organizirii viefii
grupurilor sociale in concordantd cu
etimologia adevaratd a cuvintului
economie”. Punind profitul in prim-plan
si favorizind comportamentul mercantil,
stiinfele economice au fost reduse la
crematici”, la arta de a face bani. Pentru
aceasta nu sint necesare multe cunostinge.
Multi devin bogaji nu prin desteptaciunea
{or, ci mai curind prin viclenia si calitajile
amorale care ii predomina. Trebuie si ne
debarasim si de genul de .,geocentrist”
ce ne-a fost impus §i 3 promovam propriul

nostru, heliocentrism inteligibil”. Inteligibil,
pentru ci, mai intii, vom observa fiecare
realitate sociala in specificitatea ei.

Regindirea economici presupune, de
fapt, revenirea la sursele conceptuale,
gasirea raspunsurilor corespunzitoare la
unele intrebari fundamentale: Care este :
situafia noastrd in lumea de astazi? Care :

sint conditiiie umane §i sociale in care ne
aflam? Vorbind in general, fiecare
economie se sprijind pe anumite forme
de productie ce stau la baza bunastérii

nafiunii; se pune, astfel, intrebarea ce

trebuie si fie produs, de citre cine §i cum?
Cum trebuie s fie organizata economia
national3, astfe] ca bunastarea najiunii sa
combati siricia.

Una din cauzele principale ale nivelului

nesatisfacator alteoriei economice la etapa

dati este negtiinta materializatd in
mentalitate.
Economia de piata cere, in primul rind,

intelectual, o tehnica de gindire, care ii da
posibilitate procesului si disece esenia
evenimentelor, si prognozeze dezvoltarea
proceselor social-economice™ .
Mentalitatea economicd ia in
considerare faptul casocietatea si fiecare
membru al ei au nevoie de resurse pentru
satisfacerea necesitifilor. Dar in marea lor
majoritate resursele fizice si financiare sint
{imitate, Este limitat si timpul care poate fi
acordat unei activita{i. Exist4, desigur, si
unele resurse in cantitaji nelimiiate (aerul).
Bunurile acestea se numesc bunuri libere.
Deoarece majoritatea bunurilor sint
limitate, satisfacerea optimi a necesitéjilor
societitii este posibild numai daca se
distribuie rajional resursele intre diversele
si muitiplele sale cerinje. Pentru a distribui

T T L
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mentalitate economicad adecvati, care ° '
presupune, dupé cum scrie doctoru] habilitat
in economie Valeriu Zbérciog, ,.un fenomen :
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resursele economice in mod optim, factorul
de decizie trebuie s3 cunoasca bine teoria
gi practica aplicarii metodelor economice,

Teoria economica pomegte de la ideea
ch fiecare actioneazi din interes, nu din
egoism, Cu alte cuvinte, mentalitatea
economica reiese din valorile general
umane, din considerentul ¢ oamenii nu
st egoigti, irespousabili sau obsedati doar
deinieresele banului.

Pentru mentalitatea economica este
esential ca camenii, dispunind de resurse
economice, trebuie neaparat sa decida, sa
aleaga, sa raspunda la o serie de intrebari:
,»Ce s producd? Cum si produca? Cine
sa produca? Pentru cine sa produci? Cit

. 54 produci?”
; Daca vom generaliza cele spuse, este
. important s sublinizm cA tranzitia la
' economia de piata poate fi efectuata cu
- succes daca la baza tuturor actiunilor va
f. o mentalitate cace ar reflecta cu
Jesidvirgire conceptul economiei de piatk.
: O astfel de mentalitate economica trebuie
. creatd, altfel uu poate fu vorba de o
- modernizare a economiei spre care setinde.
Un factor important al modernizarii
economiei il constituie constiinta
€conomica, care nu numai ¢l impulsioneasa
- desfisurarea reformelor, dar si servegte
: ca un barometru sensibil pentru realizarea
lor. ’
far, cu regret, pina in prezent in Pe-
- publica Moldova nu e formata o concepp=
. clara de cercetare si studiere a congtiintei
" economice, a mecanismelor formarii
- acesteia, conditionate de dezvoltarea
¢ economieigi a structuriicr organizatior.ale.
i Mai mult decit atit. Dupi cum confirma
i academicianul Boris Meinic, ,.constiinfa
economica a personalititii comporta unele
contradictii. Pe de o parte, are loc
activizarea constiintei economice amaselor

sub influenta confirmarii noilor interese
individuale §i a noilor relatii de piata, pe de
alti parte, deocamdat, rimine Inca viabila
mentalitatea ,antipiatd”, oricntatd spre
izolare, egalitate, ignorare, interese
personale™’.

Dupa cum ne dicteaza interesele
dezvoltarii economiei, scopurile
modernizarii sale, ar trebui ca savantii,
spec.aligtii fii economia politica sa perceapa
g1 s sudieze profund congtiinga economica
ca un ansamblu al ideilor, teoriilor si
conceptiilor economice, ca un sistem de-
terminant de sentimente care exprima
neccsitatile economice, interesele si scopul
personalititii gi ale societatii la un anumit
moment.

In cadrul regindirii teoriei economice
trebuie sa se afle i procesul de dirijaie a
economiei. Intr-o perioada istorica nu prea
indepirtatd am trecut printr-o mare
aiureala, cind se considera ¢a In economia
de piatd statul nu trebuie sa dirijeze
economia, cd planificarea nu este
compatibilda cu economia de piata.
Conducindu-se de aceasta logica, cei care
venisera la conducerea statului primul lucru
pe care l-au facut, au lichidat Comitetul
de Stat de Planificare si toate structurile
sale, bazindu-se pe unele teorii burgheze
care propagau ca proprietatea capitalista
privata asupra mijloacelor de productie nu
permite statului burghez sa dirijeze intreaga
economie gi sa conduca in mod planificat
i organizai productia pe Intreaga tara.

Teoria burghez, propagind ideea ca
sratul capiialist ar ti ,,in sfera claselor
sociale”, avea scopul de a justifica §i
mentine dominatia capitalului monopolist
si a dezarma ideologic masele oamenilor
muncii din produsul de bunuri.

§$iin timpurile noastre unora dintre cei
mai bogati nu le prea convine dirijarea



economica a stamlui. Neglijind practica dc
diri jare a economiei de catre stat, a inceput
dezvoltarea rapida a economiei subterane,
acei sector din activitatea economica
desfasurata de catre economia de piata,
care nu este pe deplin finregistrat de
statisticile oficiale din cauza unui grad mai
redus sau mai ridicat dc subraportare,
presupusa a corespunde evaziunii fiscale.

Din nefericire, statisticile economice sint
imperfecte, asa incit golurile si
inconsistentele se datoreaza mai mult
problemelor de calitate a dytclor decit
activitatilor economice subterane.
Estimarile realizate mai mult prin ghicire
- ale dimensiunii economici subterane -
sint depasite de ma-urile important ale
muncii care nu intra si ale muncii marginale
cuprinse in ,,economia informal!".

Dar. treptat, multi incep sd se convinga
ca dirijarea activitatii economice din partea
statului esTe ceva normn! si necesar. Adica,
se rev ine la teoriile capitalismului ,dirijat"
sau ,planificat", autorii carora (J.KeintS,
J.Kiark, E.Hauseii, «..bauldint. D.Fuller
s.a. ) sustin cd, in conditiile capitalismului
contemporan, statul s-ar ft transformat ntr-
fi forma hotaritoare, in stare sa stabilizeze
economia, sd previna crizele, somajul, sa
asigure dezvoltarea economiei si sa
sporeasca puterea de cumparare de catre
populatie. Ei propaga n scopuri analogies
ideea ¢3 planificarea ar fi compatibila cu
capitalismul. Tn opinia lor. capitalismul
contemporan se ..transforma", lichidmd
anarhia Tn productie si actiunea legilor
economiei spontane. Ei atribuie sferei
circulatiei st finantelor roiul primordial Tn
reproductia sociala si propun, ca statul sa
dirijeze activitatea economica in cadrul
sistemului de organizare sociald a
capitalismului monopolist.

Reorientarea teoriei economice spre o

viata mai bund si mai umana r.u va putea
ti realizata fard sprijinul unor noi procese
defnvatareapolificiieconomice. Inmaniera
practicd se poate spune cu certitudine, ca
numai o guvernare bazatd pe o politica
economicd adecvatd teoriei economice
smtthiene ar putea evita revolutiile sociale.

Spunind acestea, nu poti sda nu-tt
amintesti de spusele marelui Eminescu,
care fiind plasat pe pozitiile stiintifice ale
lui Smith si Ricardo, in proiectul sau de
manual de economie politica scrie: ..Aceasta
stiinta a lumii averilor se numeste economia
nationald... sau stiinta averilor""'. Aceasta
definitie este impnimutatd de la Smith, care
referitor la obiectul destudiu al economiei
politice, afirma. ..Economia politica este

i

»stiinta averilor™'.

invatarea noii politici economice
presupune necesitatea modificarii
fundamentale a procesului de instruire
economica atuturor cadrelor idi.iinistra-
tive si a specialistilor care activeaza in
structurile economiei nationale.

in trecutul nu prea indepartat, in Re-
public? Moldova instruirea economica in
institutiile de Tnvatamint superior se efectua
conform unui plan de invatamint foarte bine
gTndit, Tn care erau inscrise astfel de obiecte
ca economiapolitica, economia intreprinderii
si aramurii, economiamuncii: organizarea,
plar.ificavea muncii; organizarea,
planificare? si dirijarea producp>i; finantele,
contabilitatea. Drept ca acest plan era in
mare masura dictat de cei intcle economiei
planificate in mod centralizat. in economia
de piata specialistul trebuia sa-si desfasoare
activitatea in conditiile accelerarii pnxesuiui
de modi ticare a mediului tehnic, tehnolomc.
economic si organizatoric. Deci si planul
de 'pstruire economica se cere a fi
modificat.

Se cere o modificare conceptuald si
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structurala a Tntregului set de stiinte
economice. Un rol important aici ar trebui
sa-ljoace disciplina ,, Teoria economica ",
care sa contribuie la formarea gmdirii si
conceptelor economice. Anume teoria
economicd Tnarmeaza cadrele administra-
tive cu cunostinte despre multiplele forme
si modale de gospodarire, sistemele de
relatii de productie si de legi economice,
tencintele de dezvoltare a proceselor si
fenomenelor economice din societate. Nici
0 decizie de ordin economic referitor la
dezvoltarea tarii, regiunii, municipiului,
comunei nu poate fi realizata rard a fine
cont de actualele probleme economice.

Deci daca dorim, ca personalul
administrativ sa fie la nivelul cerintelor
actuale, el trebuie sa dispuna de cunostinte
trainice in domeniul teoriei economice.

Teoria economicda, ca disciplina
fundamentald in pregdtirea specialistilor si
viitorilor conducatori ai structurilor admini-
strative, trebuie sa fie reflectatd Tn citeva

directii de studiere a proceselor Si
fenomenelor economice. Prima -
fundamentele  dezvoltarii economice:

analiza factorilor de productie (munca,
natura, capitalul), evolutia formelor de
proprietate, dezvoltarea economiei de
schimb, banii si procesele infiationiste. piata
si concurenta, tranzitia la economia de piata
modernd; a doua - problemele
macroeconomice: continutul si structura
economiei nationale, reproductia produsului
national global, ciclul si crizele economice.
folosirea fortelor de muncd si somajul.
sistemul de finante si creditul; a treia

problemele de ordin microeconomic:
analiza activitdtii de antreprenor:at.
examinarea fonr.elor de manifestare a
produsului ret (profilul, dobinda, renta),
cercetarea formelor de repartitie a
veniturilor si sistemul de impozitare.

determinarea mecanismului de protectie
sociald a populatiei: a patra - problemele
mondoeconomice: structura economiei
mondiale, sistemul monetar international,
cooperarea §i integrarea economicad
internationala.

Teoria economica are menirea sa dea
raspuns la astfel de probleme stringente,
care apar in fata fiecdrui cetatean,
societate si natiune in ansamblu, cum ar
fi: modalitatile de iesire din criza; asigurarea
cresterii economice: sporirea nivelului de
viata al populatiei; cauzele si consecintele
deficitului bugetar si balantei comertului
exterior; evitarea inflatiei; reducerea
somajului; acordarea subsidiilor
Tntreprinderilor si firmelor nerentabile;
reforma actualului sistem de impozitare;
practica majorarii permanente a salariului
minim; argumentarea masurilor luate de
guvern referitor la protectia sociala a
populatiei.

h, scopul studierii fui kMweollle a setul ui
de discipline economice se cer elaborate
mai multe cursuri ue lect.ii,cum ar fi:

- dezvoltarea
economice:

istericda a teoriei

- macroeconomia si microeconomia;

- managementul cu partile sale
componente;

- contabilitatea, moneda si creditul:

- marketingul s.a.

Ce eforturi s-ar practica in dezvoltarea
industriei, agriculturii si atuturor celorlalte
ramuri ale sferei de productie, dacd nu se
va acorda atentia cuvenita muncii ca
substrat a toata economia politicd, nu vom
reusi sa modernizam economia tarii.

Munca pentru om este ceva firesc si
nimeni dintre oamenii, cit de cu constienti,
nu-si pot vedea viata Tn afar:, munefi. Se
stie chiar din manualele scolare, cd munca
este o dimensiune fundamentald a
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existentei umane. Se are in vedere nu
numai sensul de ,,producere de bunuri*, ci
si faptul ca in afara muncii nu existam ca
oameni, ca materia vietii este munca sica,
dupd cum spunea Mlhai Eminescu,

intreaga viatd omeneascd e o viatd a
lucrului.”"

Dacd ne aprofundam mai adinc Tn
conceptiile categoriei muncii. Tn general,
si a celei productive. Tn special, apoi vom
dade munca tuturor valorilor.

Munca este principala sursa a afirmarii
si realizarii umane, prin munca omul ,,se
face" si este ceea ,,ce se face". In sfera
muncii omul gaseste terenul necesar
Tncercdrii capacitdtilor sale fizice si
intelectuale, realizarii sale ca fiinta sociala.
Acestea sint motivele de profunda
Tngrijorare a populatiei pentru eventuala
pierdere a locului de muncd, dar si un
imperativ de baza al oricdrei guvernari: de
a se ingriji permanent pentru ca fiecare
cetatean a! statului sa se bucure ca are un
loc de munca si, astfel, aduce foios sie si
tarii.

Formulind definitia teoriei valoare-
muncd, Adam Smith scrie: ,,Munca este
unica masurd universala, adica unica masura
precisa a valorii: unica masura, cu ajutorul
careia noi putem compara ntre ele valorile
diverselor marfuri pe fundalul tuturor
spatiilor si timpuri lor".™

D. Cantemir, tinind seama de marea
Tnsemndtate a muncii in conditiile Moldovei,
seriacdpaminturile arabile si viile pot face
Moldova bogata, daca pe ele va fi aplicata
munca cinstitd. Aceste ginduri ne amintesc
de spusele doctorului economist englez
V. Petty, care scria despre aceea ca
,munca e tatal, iar pamintul e muma
avutiilor".

La Dimitrie Cantemir poti gasi gindi-ri
despre munca cinstitd, asemanatoare cu

gindurile lui Hristos, Apostolul Pavel si
Toma Akvinski. Cantemir confirma ca
munca nu numai caii milostivestepe om,
dar fara munca omul nu poate trai,
deoarccetoatebunurilemalerialenecesare
pentru existenta omului se formeaza numai
prin munca.

In continuarea acestor afirmatii,
M.Emineseu scrie ca ,,... bogatia nu este
in aer sau Tn pamint, ea e Tn brate si ca
acolo, unde lipsesc bratele sau calitatea
productiei c proasta, nu poate finici ovorba
macar de o tara bogatda"."' Acest gind
eminescian e foarte concentrat, deoarece
el contine Tn sine conceptiile lui Petty. Smith.
Ricardo si Mill. Daca Smith vedea bogatia
popoarelor intr-o ingramadire de marfuri
in expresie materiala produse de marea
industrie, iarRicardofsi imaginaavutia tarii
in valoare baneascd, apoi Eminescu
pledeaza pentru asemenea economie, care
ar asigura deopotriva tara si cu bunuri
materiale, s: cu surse financiare, in numele
asigurarii bunastarii fiecarui membm al
societatii umane.®

Teoria economica prevede munca n
doud subdiviziuni - munca de la oras si
munca de la sat. Tn toate timpurile munca
de la oras se considera mai avantajoasa
decit rea de la sal. Aceasta a fost si a
ramas o cauza ca nu putini oameni, mai
ales din generatia tinara, se straduiesc sa
paraseasca cu orice pref satul si sa-si
aranjeze viata laoras, unde. asociindu-se
in grupuri pe bresle, nsusesc o anumita
profesie, asigurindu-si o munca mai
atragatoare si mai usoara in comparatie
cu munca de lasat. Pe cind locuitorii de la
sate. fiind raspinditi Tn lucruri distantate,
nu se pot asocia usor, nu considera necesar
de ase grupa, nu socot necesara ucenicia
pentru ainvata agricultura, aceasta fiind
insa o activitate care cere o varietate foarte

b*f
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mare de cunostinte si de experientd.

Agricultura nu este privitd ca o materie
prea usor de inteles. Conducerea
operatiilor, care variazi in functie de
schimbarea timpului, precum si de multe
alte imprejurdri, cere o judecatd si o
pricepere muit mai mare comparaiiv cu
alte profesii, unde operatiile sint intotdeauma
aceleasi sau aproape aceleasi.

Chiar conducerea generali a operatiilor
agricole, multe ramuri superioare si
inferioare de munca la sate cer mai muitd
pricepere 3i experientd decit majonitatea
meseriitor mecanice, Omul care munceste
la fabricd sau la altd intreprindere
industriald, munceste cu instrumicnte 5i cu
materiale, a ciror confectionare este

* intotdeauna aceeasi sau aproape aceeasi.

Pe cind omul, care ard pamintui, seamana,
ingrijeste de plante, stringe rccolta, creste
animale, trebuie s3 tind cont de multi factor,
care necesiti o minaire cu mult? judecaid

* sipricepere, chiar i o atitudine mai grijulie.

La omul de la sat, care este obisnuit a
rindi la o varietate mai mare de lucrun,
operatii agricole in finctie de multi factori
naturali si conditii climaterice, priceperea
sa este, in general, superioaia priceperti
altora, a caror intreaga atentie pe parcursul
vietti este, de obicei, preocupati si
indeplineascdunasau citeva operatii simple,
pe care, cu timpul, le indeplinesis mai mult

. mecanic.

Pe parcursul a mai multor ani, situatia

" de pe piafa forfei de munca a Moldovei
. continud si se agraveze. Printre factorii
. care au condus iaiensionarea situatiei este

. descresterea volumnlui afacerilor drept
. consecintd a lipsei de finantare in domeniile
. constsuctiilor, transporturilor i mdusiniei

prelucrdtoaie. Criza economico-financiard
istoveste piata muncii. Tot mai multe
companii din sectorul real ai economiei

comunicd despre unele dificultdti, care {in
de incapacitatea de a salariza 5i a mentine
personalul.

Concedierile in masd sint insotite de o
crestere a angajdrilor atipice si reducerea
pachetului social. Conform datelor oficiale,
in trimestrul I al anului 2009, numarul
angajatilor care au pardsit piata fortei de
munci a Republicii Moldova a depisit 40
de mii de nersoane. Conform estimirilor
Centrului de politici economice (CPE), de
lainceputul anului indicii angajani informale
si autoangajdrii populafiei au crescut cu
35% si, respectiv, 20%.

Potrivit statisticilor. in luna mai 2009
numdrul gomerilor a constituit mai mult
de 90 de mii de oameni. insd numdrul to-
tal al persoanelor care se afla in ciuiarea
unui serviciu pe piata fortei de munca a
Moldovei este cu tnult mai mare.

Este cunoscut faptul ¢i la diminuarea
nivelulni sdrdzizi in {ard emigrantii
contribuie mai mult decit realizarea
politicilor guvernului, deoarece
descresterea transferurilor binesti de peste
hotare mireste considerabil riscul s~ Yerii
cererii interne. S-a constatat ¢a 2045 din
familiiie emigrantilor de munci nu mai
primesc ajutor din strdinétate.

O problemi veche, care cortinud a fi
nerezolvati, este cea a prejuirii muncii.
WPretul real al oricdrui lucru, ceea ce il
costa in realitate pe acela care doreste sd
obtind acest lucru, spune A.Smith, este
truda §i osteneala depusd pentru
dobindirea lui. Cit valorcazi un bun in
realitate pentru omul care 1-a obyinut si care
doreste 34 dispund de el sau sa-I schimbe
cu alt obiect, este truda si osteneala de
care el se poate cruta si pe care le poate
impune altor oameni. Ceeace se cumpdrd
cu bani sau cu mdrfuri este obtinut
printr-o mincd egald cu ceea ce am



putea obfine prin propria noastra munca

fizica. Banii sau marfurile ns scutesc, Tntr-
adevar, de aceastda munca. Banii si
marfurile contin valoarea unei alunite

cantitati de munca pe care noi o schimbdm
cu ceea ce se presupune, la un moment
dat, ca ar contine valoarea unei cantitati
egale de munca. Munca a fost primul pret,
prima moneda de cumpat 3re. cu care erau
platite toate lucrurile. Nu prin aur si argint,
ci prin munca sa achizitionat la inceput
av utia lumii, iar valoarea avutiei, pentru cei
ce o posedd si doresc sa o schimbe cu
alte produse noi, este egald exact cu
cantitatea de munca pe care ea le da
posibilitatea o cumpere sau de care le
da posibilitatea sa dispuna Vv

Omul munceste ca sa aiba clinee tréi.
Anume munca e conditia de bai a omului.
Dar poate omul producdtor trdi normal din

munca sa,’ E suficienta remunerarea
muncii  pettru a Litre/inc  omul ce
munceste'}

Remunerarea ca actiune de
compensare materiald, cu precadere n bani,
a angajatului in corespundere cu legea

economica a distribuirii dupa cantitatea si
calitatea muncii, se face in forma de salariu
si plati din fondul de stimulare morald Tn
sectorul de stat si diferite forme de platad
a muncii in sistemul privat.

Salariul nominal si profitul sint
pretutindeni Tn diferite tdii extrem de
deosebite, dupa diferitele utilizari ale muncii
si capitalului, dar aceasta deosebire, dupa
cum a constatat Tncd Adam Smith, ,,intre
salariu si profit, reiese, pe de o parte, din
anumite Tmprejurari in insesi aceste utilizari
ale muncii si capitalului. imprejurari care,
fie in realitate, fie, cel putin, in imaginatia
oamenilor, explica cistigul mic in unele si.
ca o contrabalansare, cistigul mare in altele,
iar pe de altd parte, reiese din politica
Europei, care nicaieri nu lasa lucrurilor
libertate deplina"."

Conform dalelor publicate dc Biroul
National de Statisticd.in anul 2008, salariul
mediu lunar in economfia nationald a
constituit 2529 lei si s-a marit fata de sHul
2007 Tn valoarea nominala cu 22,5%. iar
in termeni reali (ajustat ia mdiceie preturilor
de consum) -cu circa 9%.

Sabrii;] mediii htnar al unui lucrdtor din economia nationala
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Evolutia indicilor salariului nominal si real
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: Dar aici trebuie de ficut o remarci.
i Capacitatea muncitorului de a se intrefine
pe sine gi familia sa care poate fi
} necesard pentru a mentine numdrul
{ muncitorilor, nu depinde de cantitatea de
" bani pe care o poate primi drept salariu, ci
* de cantitatea de alimente, obiecte de prim3
" necesitate si lucreri de confort, devenite
- esentiale prin obisnuint si pe care §i le
. poate cumpira cu acesti bani. Ca atare,
; oretul natural al muncii depinde de pretul
. alimentelor, al obiectelor de prima
! necesitate si lucrurilor de confort cerute
* pentrusustinerea muncitorulus 3 a familiei
. sale. Cresterea pretului alimenteior §i a
: obiectelar de prima necesitate va deteimina
. cresterea prefului natural ai muncii;
sciderea prefului lor va deterinina sciderea
prefului natural al muneii.

in comparatie cu anul 2000, salariul
: mediu lunar a sperit in anud 20068 de

o e A

6,2 ori avind un ritm mediu anual de
crestere de 26%. In sectorul bugetar salariul
mediu lunar a inregistrat valoarea absolutd
de 1959 lei, sporind fa;d de amid 2000
de 6.7 ori, avind un ritm mediu anual de
cregiere de 27%. In sectorul real salariul
mediu lunar a fost de 2825 lei. Fata de
anul 2000, in secforul real salariul s-a
majorat de 5,8 ori, ritmul anual de crestere
fiind de 25%.

Citind cifrele oficiale ce caracterizeaza
situatia cu remunerarea muncii, s-ar parea
¢4 se atestd o anumiti majorare a salariilor,
ins3, in realitate, aceastd majorare nu
proveoaca nici un optimism,

Guvernanfilor le place s opereze cu
cifrele care mécar cit de cit, comparativ
s-au mdrit, dar, in acelagi timp, se fac a
uita ¢a nici prefurile nu au stat pe loc, ¢i
s-au dublat. Despre aceasta ne vorbesc
cifrele.



Preturile la unele produse alimentare, in lei

Produse

2001 2009

Orez/l kg 6,14 12,75

Unt/lkg

29,9 45,0

' Lapte / 1 litru 18 9,0
Ulei de floarea-soarelui / 1 litru 71 15.0
Carne / 1 kg 60,0 90,0
Salam (ilerl) 50.0 84,0
Faina / 1kg 341 12,0

Preturile la unele servicii, in lei

Servicii

2001 2009

rjjn metru cub de gaze naturale 0.87 3,813

1 Energie electricd, Ici/kWh 0,66 1,10-1,20
Tncalzire, lei/Gkalorie 233 540

1 Transport, lei/lund 60 120

1 Locuinta, dolari/metru patrat 300 1164
[_Lemn de toc. lei/metru cub 60 520

AMotorind

3,0 10 si chiar 14

Pe masura iaentificani crizei M sectorul  preturilor inalte  pentru produsele
real si restringerii productiei, a inceput alimentaresi tarife.

stagnarea

2eiii
Z100
2200

ZC00
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1400

1000
800
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400
200

salariului  real ca urmare a

Stagnarea salariului real continua in urma preturilor Tnalte
pentru produse alimentare si tarife

Dinamica salariului mediu fata de anul 1995

23T

i# # # # £ 1 # >

dinamica salariului mediu fata da anul 1995 in termeni nominali
dinamica salariului mediu latd de anul 1995 in termeni reali

Sursa: BNS, estimarile CPE.
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Sondajul, care « fost efiectuat in a doua
jumétate a lunii julie 2009, ne dermonstreazi
cd majoritatea populatiei continna si fie
mgrijorata cel mai mult de preturi (72%in
cregtere fajd de barometrul de opinie pre-
cedent) si saricie (54% i descrestere fata
de barometrul precedent), iar o parte
semnificaiiva este ingrijorata de viitorul
copiilor (49%) si somaj (34%). Ingrijorarea
fat3 de prefuri este mai pronuntatii in cazul
persoanelor in etate (82%) si a locuitorilor
din mediul urban (76%).

Un motiv serios, din eare cauzd munca
omului este prost prefuitd, este lipsa
piata comerciala este foarte riici, afirma
A.Smith, nimeni nu are curajul sa se
consacre cu totul unei singure ocupatii, din
. plus din produsul muncii sale, care intrece

propriul sau consum cu excesul din produsul
" muncii celorlalfi oameni de care el cre
. nevoic” ¥

O altd cauzad a muncii pretuite
neadecvat este faptul ci ea esie prost
platitd de catre organele statulvi. in
perioada ianuarie-iunie 2009 angajasii din
! sectorui statal primeau in medie cu 500
. dzlei mai mult decit angajatii din sectorul

particular, cu toate ci szlariile acestora
{ rdmin in urma fat de cele platite de
- companiile efective ca participarea
~ capitalului strain (2600 §i, respectiv, 4080
~ de lei). Datele indicate ilustreaza elocvent
! consecintele politicii guvernt hs precedent.
. Se vorbea atunci mult despre . reforma”
. de salarizare a bugetarilor. Dar cu parere
" de riu, acea reforma nu a solutionat
- problema salarizdrii decente a muncii
- profesorilor, lucratorilor medicali §i

politigtilor, ci a creat mai mu!t riscuri

suplimentare pentru procesu! bugetar in tard

(pentru implementarea acestei reforme au

fost sustrase surse financiare din alte
fonduri importante).

Mai exista aici gi altd problema, Practica
ne dovedeste tot mai mult cd unii

Sunctionari de star cu posturi de

conducere confundd obligatiunile de
stat cu interesele person-le, iar interesele
lor cufunctiile i bunurile statwiui, care devin
mobilul actiunilor politice. Cauza mizeriei
este tocmai ierarhia birocratica cu salarii
mari §i predilectti fatd de obieciele de lux.
Deci astizi asupra unui numir mic de
produciiori, poate mai muit decit in oricare
alte timpuri din trecut, s-a agezat o patura
foarte mare de consumatori care chinuieste
un popor intreg prin formele szle de fel
gindite gt o mare parte nascocite tot in
folosui lor pini laistovirea puterilor celor
ce muncesc. Acesti functionari de stat
nou apdrufi, in foarte multe cazuri, nu
sint nici prea mult stintori de carte in
dowmeninlin care 151 desfagoara activitatea,
nici nu prea plini de cunogtinte ale vietii
reale. Un lucru este groazmic: ei pot sd-si
permita sa stoarcd nitimi: bani din sursele
oamenilor ce muncesc, folosind pe nadrept
felurite smecherii pentru a-si umfla
buzunarul sdu.

Aceasta are loc din cauza, ci
guvernele care vin in grabd si in grabd
se duc, au nevoie de mai mulfi stilpi
birocruci ca, chipurile, si dovedeusca
mai mult sa faca intr-un timp scvrt §i adesea
ele (guvernele) aranjau in serviciul de stat
tineri, cire nu gtiu nimic nic! din munca
functionarului si nici din munca
muncitorului si a taranului, cu viata carora
ei trebuiau si se ocupe. Lor le inspira
trebuinte pe care nu le avusesera niciodata
din partea celor asezati aevreme in
scaumele birocratiet, dar tot cu putina stiinta
privind teoria i practica administratiei
publice,



De la un asemenea strat dc oameni
birocrati clasa producatoare mi avea
nimic, deoarece ea nuprimea de la noua
patura consumatoare, venitd cu nou!
guvern, si Tn primul rind". cunostintele
necesare pentru a-si economisi munca
bratelor si a produce mai mult cu lucru
mai putin. Aceasta era alfa si emega
economiei politice Tn genere, plasata pe linia

teoriei lui Smith referitor la munca
productiva.

Tn ceea ce priveste remunerarea
functionarilor publici, e de  mentionat,

ca la noi, ca si in multe alte state din
Europa, se bazeaza mai mult pe principi u!
vechimii Tn munca, iar progresarea automata
se aplica diferit. In Irlanda si Portugalia,
de exemplu, progresarea are loc numai
atunci, cind activitatea Tn anul anterior a
fost apreciatda Tn mod satisfacator. In
Danemarca poate exista un spor la salariu
n cazul schimbarilor privind obligatiile si
responsabilitatea dubld, c?nd e vorba de o
functie care solicita calificare mai Tnalta.-*

Daca ar fisa se efectueze, Tntr-adevar,
o reforma privind remunerarea muncii
functionarilor  publici, arji oportun de
efectuat trecerea totala la sistemul
functional prin formele flexibile ale
sistemelor de remunerare, care sa fie
Tntemeiate ea Tn sistemul n”rticular. Tn acest
scop, consideram ca este oportun de a se
ghida de practica di-i Suedia. n anii 80
ai sec.XX, in aceasta tarda Guvernul a
introdus noi metode cu scopul de a mentine
o flexibilitate mai mare a sistemului dc
remunerare:

- ajustarea la piata:

- descentralizarea;

- individualizarea.

hi consecinja. sistemul Je remunerare
s-a schimbat esential, iar responsabilitatile
au fost Tncredintate agentiilor individuale.

Salariile functionarilor de statsi alte conditii
de angajare au fost ajustate treptat la
celelalte forme de munca de pe piata, atit
Tn ceea ce priveste sistemele, ctt si
nivelurile.

Acest sistem de flexibilitate si refoimare
a mctodelor privind sistemul de remunerare
a fost adoptat de un numar majoritar al
siatelor-membre ale UE Tn anii 80-90 ai
sec.XX cu urmatoarele scopuri;

- de aremunera mai bine, daca s-au
Tnregistrat performante in munca:

- de a remunera in conforrruta’e cu
munca efectuatd, nu cu titlul;

- dc a remunera Tn corespundere cu
nivelurile de sahriu din alte sectoare ale
pietei fortei de muncg;

- de aremunera confonn unor calcule
exacte, nu prin sporuri automate:

- de a descentraliza sistemul dc
remunerare cu scopul de a permite
agentiilor sau nfnisterelcr sd introduca
modalitati p-opriide remunerare si irasuri
de gradare.”

In concluzie, vorbind aespre pretuirea
muncii, se poate spune ca e limpid sa se
ia masurile cuvenite ca munca omului
sa fie apreciatd corect si atunci omul va
putea trai din munca sa. Salariul trebuie
sa fle, Tn cele mai multe cazuri, ceva mai
mare decit suma din contul caruia omul
sd poata trai. Numai asifei el ar putea in
mod normal sd intemeieze si za ntreti na o
familie.

Un mare savant in problemele
economice, Cantillon. presupunea Tn
chestiunea salariilor ca cele mai umile
categorii de muiKitori de rind ar trebui
sa eistige pretutindeni, cel putin, de doua
ori title estt necesar pentru Tntretinerea
lor. pcnti'u ca sa ajunga a li in stare sa
creasca Tn medie dci copii; munca sotiei,
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fiind presupusi a nu produce mai mult decit
este necesar s-0 intre(ina pe ea.®
Desigur, acesta esie un fucry firesc,
la care camenii, deocamdata, doar viseaza,
Si cind te gindesti normal, apoi ce-i aici
extraordinar, daca intemeindu-se o [amilie,
munca ur ui barbat impreund cu cea a
femeii, chiar practicind o activitate dintre
cele mai simple, este plétita cu ceva mai
mult decit ie este necesar pentru propria
lor intrefinere? Trebuie de avut in vedere,
¢ orasplata buna, corespunzitoare muncii
depuse, este nu numai efectul, dar si
simptomul cresterii avufiei nafionale. Pe
de alta parte, traiul plin de lipsuri al
muncitorului sarac este simptomul
- regresului rapid.
* Practica ne demonstreazi, ¢i a venit
. timpul, cind este necesar de modificat
. modelul de creytere a PIB-ului., Dar
: pentru aceasta guvernul va trebui s
- solutioneze problema modernizarii
economiei, tinind cont de necesitatea de a
= asigura un nivel mai inalt al veniturilor resle
+ ale populagiei, mai ales ale paturilor social
. vulnerabile.
i in finaluf acestei succinte tratari a
problemei murica, substratul intregii
: economii poiitice, consider necesar sa-mi
© exspun pérerea privind perfectionarea
E dirvijarii gi stimuldrii muncii, aceasta fiind
i ocomponenta iriportanti in complexul de
! m3suri pentru reformarea mecanismului
¢ de functionare a economiei, care ar trebui
sa meargi pe calea modernizarii sicu care
: se confrunt mereu cadrele administrative.
. Dupé cum ne aratA teoria §i practica
- administratiei in ultimele decenii.
. perfectionarea necesita a fi efectuata in
- directia credrii unui sistem inchegat gi
complet de dirijare permanentd a
potentialului de muncd la toate nivelurile
si gradele de complexitate, care sé prevadi

masuri eficiente de ordin economico-
organizatoric la niveiul economiei nationale
si cel regional: asigurarea tuturor
subdiviziunilor cu forta de munca in numarul
si calitatea necesard conform prefilului
domeniului de activitate; organizarea
pregatirii §i recicldrii cadrelor in baza
institutiilor de profil §i asigurate cu
programe performante §i formatori deinalta
culificare; reglarea teritoriai-ramurald i a
altor forme de migeare a cadrelor; utilizarea
rationala a lucritorilor, asigurarea condigiilor
necesare de lucru, protejarea lor sociala,
sporirea activitaii lor de munca in numarul
si calitatea necesara.

In cadrul acestor probleme, dupa cum
constatd cunoscutul savant economist
Andrei Cojuhari @, e nevoie de a solutiona
urmitoarele:

- prognozarea gradului de utilizare a
bratelor de munca pe teritoriul respectiv
pe baza analizei complexe a factorilor so-
cial-economici care influenteaza asupra
nivelului si structurii gradului de utilizare a
fortei de munca, tinind cont de tendinie.e
ce se formeaza §i aprecierea lor in
perspectiva:

- stabilirea argumentaté din punct de
vedere stiinjific a structuni ramurale si
profesional calificate pentru pregatirea
cadrelor de productie in conformitate cu
necesiiitile curente i de perspectiva e
cadre si posibilitatile reale de asigurare a
acesteia, luind in considerare specificul
conditiilor economice coutemporane.

Dupa cum ne demonstreaza situagia de
pe piaia fortei de muncd, nivelul de
pregdtire profesionald a persoanelor atlate
in ciutarea unui loc de munca, chiarsia
celor cu studii cépatate in institugiile
infericare §i a celor medii de specialitate
nu corespunde noilor forme de gospodirire
si a noilor tehnologii de productie, de



caracterul muncii locuitorilor de la oras si
celor de la sat.

Pentru rezolvarea acestei probleme
este necesar de perfectionat ntregiti
sistem de pregatire si perfectionare a
cadrelor din toate ramurile tie productie.
Este necesar ca el sa fie efectuat dupad
modelul de organizare a formarii
profesionale din Germania. Franta, Spania
si al altor tdri unde se practica implicarea
activda in procesul de instruire atit a
institutiilor de Tnvatamint, cit si a
Tntreprinderilor. Astfel, absolventii scolilor
pot urma formarea profesionald in sistemul
de instrui te dual (formarea prin alternativa).

Descentralizarea economicd si
transformarile social-po'itice care au loc
n Republica Moldova pot avea sorti de
izbTnda doar in conditiile in care munca va
ti apreciata ca principala sursa a afirmarii
si realizarii umane.

Foarte des este evidentiata
caracteristica poporului moldovenesc ca
fiind un popor foarte muncitor. Dar istoria
ne Tnvata ca dezvoltarea economica trece
prin multe crize si distorsiuni economice.
Si de fiecare datd ,.0 mina invizibila" ar
trebui sda Tnarmeze societatea cu ceva nou,
care ar conditiona prosperarea societatii,
usurarea muncii oamenilor de la fabrici,
uzme. precum si a celor din agricultura.
Aceastd mina invizibila ar trebui sa fie
stiinta.

Stiinta si munca, capacitatea de a
munci ne pol ajuta in diferite situatii. Rarnine
doar sa implicam stiinta si munca zilnica a
oameniior si sa stim a folosi eficient aceste
diamante, care sint stiinta si munca. Pentru
cd, dupa cum afirma Peter Drucker, nu
existd tari bogate si tari sdiace, exista ftari
bine conduse si tari rau conduse.
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* Termen si abordare care intra in limbajul comun prin anii '60 ai secolului XX ca o
consecinta a eforturilor unui grup de specialisti ai dezvoltarii din uneie tari industrial
dezvoltate de a elabora o alternativa 'a prezentarea marxista a dezvoltarii sociale.

intr-una din cele mai complexe variante teoria modernizarii explicd modernizarea
prin rano:tare la procesul pe care Talcott Parsons il denumeste ,,diferentiere strucnirala”.
Este un proces analizat in mufte moduli, dar determinat cel mai probabil de schimbari in
tehnologie sau in valori. Drept rezultat aj acestui proces, institutiile se multiplicd, simplele
structuri ale societatilor traditionale se transforma n uncie complexe, caracteristice
societdtilor moderne, iar valorile ajung sa prezinte puternice asemanari cu ce®e din
SUAdinami "60.

0 bund ilustra-e a genului o constituie opera sociologului comparativ american Alex
Inkeles, cunoscut pentru numeroasch sale studii asupra aspectelor atitudinale ale
modernizarii, in care afolosii cel mai mult date din anchete si teste psihologice pentru
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SUMMARY

The evolving crises, their types and doctrines in the view of K. Murx and N.
* Kondratiev are treated in this article. The principles und patterns of crises, their
~teck; ological, social, economic, und financial effects, capital and investment
exports are revealed, Kondratiev's chart with short, medium, and long cycles,
the Great Depression calculutions are stressed on. An anti-cvisis program is ex-
emplified (the case of the Republic of Muildova).

Este arhicunoscut faptul ca riscurile,
crizele, catastrofele sint evenimente care

. completeazd viata umani. Dintre
. fenomenele enumerate vou evidentia
* fenomenul de crizi. Criza este piscul
" contradictiilor aparute in fenomenele natu-
 rale si sociale. Daci contradictiile nu sint

et o rone

cunoscute, nu sint solufionate la iunp, criza
poate avea consccinte nefaste atit pentru
aceste fenomene, cit si pentru fenomenele
insotitoare, sa conduca la distrugere sau
la disparitie totald. Insa criza poate deveni

" nu numai un precursor al falimeniului

irevocabil, dar si al triumfului autentiic, al
cresterii radicale a caracteristicilor st

: parametrilor fenomenelor studiate, in cazul

cauzele adevirate ale crizei si de a

intreprinde actiuni adecvate pentru a le
preintimpina i solutiona.

Pentru a ne convinge de importanta si
actualitatea problemei crizelor, Mireille
Marc-Lipiansky citeaza in lucrarea sa
Crises et crise[11, p. 10] urmitorul pasaj
dintr-up articol apartinind lui Alexandre
Marc si publicat in La reviue du siecle
(No. 3, juin 1933): ,Termenul de crizi a
devenit familiar in toate gurile, in toate
ziarele, pe toate copertele, dat fiind ¢4 este
scris si pronuntat de 20 de ori pe z. El
nelinisteste. Toate absurditatile, toate
neajunsurile, toate crimele cauti in umbra
crizei o iertar= facila”.

[uta de ce nu putem rezista tentatiei
de ane pronunta asupra teemenului crizd,
deoarece justetea sau potrivirea tennenului



criza este o problema pe care n-o putem
trece ctt vederea. Argumeule in favoarea
acestei actiuni gasim in dialogul Kratvlos.
Platon, unde este formulatd o ipoteza
referitoare la conven|ionalitatea limbajului.
»Eunupot crede decit cd potrivirea numelor
este o conventie, o Tnvoiala. Mie mi se pare
cd numele pe care cineva il da unui lucru
este cel corect, cel potrivii; potrivit este si
acel nume pe care-! ddm dupa aceea, tard
a1 mai Tntrebuinta pe cel vechi ..." [14, p.
252-254]. Acest argument se atribuie si
altortenneni folositi de noi in lucrarea data.

Constatam, astfel, cd criza este un
termen cunoscut de multa vreme. Originea
cuvintului cr'iza se afla in greaca veche.
Verbul krinein Tnseamnd ajudeca, a separa,
a discrimina, a decide. Termenul grec
krisis judecata  sau decizie s-a
transformat odata cu trecereatimpului. In
latina medievala el a devenit crisin, crisis
Tn sec, XV I si, mai tirziu. crizd. Astfel,
termenul de criza semnificd, Tn acelasi timp.
momentul punerii laincercare si judecata,
punctui de cotitura, rezultatul, monientul
ce marcheaza sfirsitul unui proces.

Termenul cri.d se folosea Tn see. XV
pentru a desemna faza acutd a unei
maladii. Acest termen are semnificatii
diferite in timp in functie de disciplinele si
dc cei care-1 folosesc.

lu sec. XIX, termenul se impune in
istorie cu sensul de accident, de ruptura
care poate aparea intr-un proces continuu,
iar pentru unii filozofi ,,0 crizd marcheaza
sfarsitul unui ciclu istoric sau chiar declinul
unei civilizatii"(Brucknardt si Spengler).
Economistii care accepta teoria ciclurilor,
formulate de C. Juglersi K. Marx, accepta
si ei acest concept. Pentru ei o criza
constituie o fazad de tranzitie caracterizata
de un anumit numar de perturbari Tntre doua
cicluri economice, ceeace vrea sa Tnsemne

cad ea, criza, poate sa constituie punctul
de plecare al unei noi perioade de crestere
sau dc recesiune [10. p. 166].

in DEX-ul limbii roméne, notiunea de
criza este definitd ca ,manifestare a unor
dificultati (economice, politice, sociale etc.);
perioada de tensiune, de tulburare, de
incercadri (adesea decisive) care se
manifestd in societate; lipsd acuta (de
marfuri, de timp, de fortd de muncd) [8,
p.241).

Dar. sd ne Tntoarcem cu doud si mai
multe secole in urma, sa vedem cum se
aborda sj reactiona la crize. Astfel, vom
Tncepe cu loamna anului 1867. Anume
atunci lumeaa fost cutremurata de aparitia
Capitalului scris de K. Marx. Evenimentul
a constituit un soc, o explozie. Apar
convulsiile crizelor.

La finele mileniului al 11-lea BBC
intreprinde o cercetare mondiala prin
intenncdiyl Intcrnetului, carea avutca scop
sa determine cine sint cei mai mari gindi toii
si savanti ai mileniului al 11-lea. Pe primul
ioc s-a clasat K. Marx. LU i-a depasit pe
A. Einstein, C. Darwin si pe multi altii.

Dar sd revenim la subiect. Primele crize
au zguduit economia fragild a capitalismului
tindr Tncd in sec. XVII. De aceea. aici. ar
trebui sa evidentiem criza financiara de la
Genova (1620), criza bulbului dc lalea
(Amsterdam, 1636), criza ,,comertului cu
vim" (care a format piata financiara a
Provinciei Unite), falimentul Companiei
Marilor si a mai multor banci (1720,
Londra), cedarea de olandezi si francezi
a Tarilor de Jos englezilor (1780),
falimentarea bancilor din Tarile de Jos
(1788). de cind Marea de Nord si Londra
devin inima capitalismului, crearea bancii
centrale de catre City (1844), unde primarul
revtne aurului etc.

Pe atunci. K. Mar\ priveaenzcleintr-
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un mod deosebit; acestea fiind concepute
ca un flagel/bici ai civilizafiei contemporane.
Ceea ce 1-a adus ca dupa puternica criza
din 1857, el sa scrie Capitalul, care rebuia
si schimbe intreaga istorie a omenixii.
Crizele se comparau cu epidemiile de
ciuma. Nu erau ciare cauzele nenorocinlor
care veneau, rici durata lor, nici prescriptiile
de comportare, rezisten(a la flageluri.
Incepind cu anul 1825, crizele care
constituian fenomene ce veneau prin
surprindere §i erauneconstante, devin dintr-
odata legitati ritmice ( 1836}, care se repetau
peste 10-11 ani (1847). Ele se supun ritmului
unitar al {arilor dezvoitate, de parca iumea
ar fi capatat o inima unica, care peste
intervale egale de timp dau de veste. Prima

. criza ciclica a avut loc 'n Anglia, care mai

apot, ‘nmod consecutiv, a trecut §i in Franta,
Germania, SUA, Rusia {anii 70 ai sec.
XIX) si alte jari.

Dar si nc aminéim ca sec. XIX este
veacul titanilor gtiintei: C. Darwin, 1.
Lobacevski, M. Faraday, D. Mendeleev,

- T. Edison ... Cifi sint ¢i? Acest fenomen
. se compara cu explozia de superncve. Ei
¢ lumineaza cu forfa lor de geniu cele mai
; intunecate jocuri ale lumui. $i iatd ca, pe
' neagteptate, sosegte criza. Fenomen evi-
" dent. dar greu dz explicat.

Faspuns la enigma crizelor au inzeput

* 53-]1 caute ceié mai huninoase minti ale
. Onenirii. Insa, primele versiuni s-au dovedit
. a fi naive, totul se reducea la rdzhoate,
. care distrugechilibrul societafii; 1a oscilarea
¢ pretutilor la grine §.a. Cea mai originala
* versiune a fost inaintatd de William Stauiev
* Jevons, care aiirma ca, crizele zgudwe
" economia, in medie, o daia la 10,5 ani.
" Aceasta cifii repetd aproape exact

perioad: le activizarii soarelui, ceea ce
inseamni ca crizele nu sint altceva decit
¢ aparitie a petelor pe soare.

i iata, ca din senin, apare omul care
da raspuns la cele mai blestemate probleme
ale economiei. In raspunsurile sale nu este
loc pentru mistica. Acesta este K. Marx,
care la virsta de 30 de ani, ca un medic,
pune diagnoza exactd a organismului
societatii capitaliste.

La mijlocul sec. XIX, lumea gtiingifica
urmarea cum K. Marx a scris Capitalul.
El spunea ca, in politica. poli s te impaci
si cudracul, insa numai in cazul, in cere tu
stii ca il vei trage pe sfoara pe drac, dar
nu el pe tine.

K. Marx a explicat c3i, odatd cu
dezvoltarea capitalismuiui, lumea este tot
atit de departe de omenie ca si ghilotina.
Unicul lucru care inghite totul este setea
de a agonisi, Insa acest scop este prea
Jjosnic, §i pina cind omenirea va urma acest
scop, eanu va iesi din impasul razboaielor
singeroase, al crizelor $i al sariciei
ruginoase. Dacid pind aici canzele
flagelurilor economice se incerca si se
gaseascd in lanful circumstantelor
intimplatoare, K.viarx a demonstrat ca,
cavza crizelor este Insugi sistemul, in
Dvs., domnilor, iar depresiunile §i
decdderile nu sint uitceva decit paia
ereditard proprie a capitalismului.

Un eveniment caracteristic este acela
¢a economigtii incercau sa inferpreteze
fiecare criza in mod separat, d¢ parca ea
nu are nici o legatura cu alte crize! Insa
Marx a demonstrat ¢3 aceasta nu-i aga,
Crizele mu se repeti intimplator, ele nu sint
gregeli separate sau contradictii lecale
separate. Aceasta este logica generala a
pietei. Principala valoare a lui Marx const3
inintranzitivitatea contemporaneitafii.

Astiel, cunl numai a aparut criza
actuald, in Qecident s-a inregisirat un
fenomen deosebit: ratingul vinzarii
Capitalului a sporit. O lucrare pur gtiintifica



se cumpadra de rindcumeiroriiie scandalagii
ale politicienilor, starurilor de show-busi-
ness. Conform datelor investigatiilor
actuale. Capitalul aaep5s\t vinurile chiar
si in comparatie cu carteacartilor - Biblia.

Dc ce? Astézi tcala lumea traverseaza
cea mai mare crizd ~coitomica din istoria
sa. Astfel, interesul fata de Marx. fatd de
mostenirea sa teoreticd a sporit pe
neasteptate, lin Germania, vinzarea
Capitalului si a altor lucrari ale lui Marx
si Engels a crescutde 7 ori. Zeci de cercuri
studentesti, cu un numar de sute de
persoane, din universitatile din Berlin si din
alte orase le studiaza si le discuta.

Principala contradictie a
cupitidistmdui, m opinia lui Marta, consta
in aceea ca marfurile se produc de un
numar foarte mare de oameni, pe cind
mijloacele de productie, uzinele,
fabricile, companiile de actionari
apirtin - unui nrmor lin-ilat de mic de
oamci alesi. Interesele capitalului  si
ale societafii  ntregi sint  extraordinar
tic polarizate.

Anume aceastd contradictie da nastere
la 0 multime de disproportioralitati care
conduc lunea spre noi si noi crize. Dupa
Marx, una dintre disproportii este saracia
armatei mari a bratelor de munca. La
prima vedere, aceasta afirmatie, cu
referintd la America contemporana si alte
tari dezvoltate din Europa, se percepe
contradictoriu. De ce? Sa vedem faptele.
In America, la Tnceputul anilor 70 ai sec.
XX, Tntr-o familie de muncitor o persoana
Tntretinea 4 persoane. Sotul muncea pentru
a Tntretine sotia si doi copii, care asigura
un trai decent familiei. Mai apoi, aceasta
situatie s-a schimbat. Nu s-a mai putut
mentine. Mai cu seama la sfirsitu! anilor
vO ai sec. XX. atunci cind presedinte al
SUA era R. Reagan, femeile au fost

nevoile sa plece la munca. Cistigul familiei
a crescut sumar. Tnsd acest venii provenea
deja din cfistigul al doi membri ai familiei.
Ceea ce nu satisfdcea nevoile familiei.

Apareintrebarea: de ce sardcia bratelor
de muncd conduce la aparitia crizei?

Capitalul este interesat in obtinerea
profilului maxim. De aceeael cautd pietele
tott bl idline ale bratelor de munca. Astfel,
el transfera prodactia n tdrile sarace, acolo
unde salariile sint destul de mici, pe cind
in tara de bazd capitalul economiseste,
angajind in productie emigrantii din regiunile
sdrace si pe gast“rbayteri. irt rezultat,
companiile nlatesc tot mai putini bani. Dar,
odatda cu micsorarea salariilor, are loc
apropierea cri;:ei capitalului. Doar pe banii
pe car:: 1i primeste muncitorul, ciau poate
cumpdra marfuri Tndea juns, adica tot mai
putine si mai putine. De rind cu aceasta,
se maresc stocurile de marfuri depozitate.
Adicd marfurile ne'ealizate se acumuleaza.
Ceea ce pentru capitr.] Tnseamna ca, r'irsa
de profit se micsoreaza considerabil. Insa
anume aceasta pune Tn miscare volanta
productiei.

Insd vine momentul cind profirul nu se
obtine, deoarece oamenii lasa tot mai putini
si mai putini bani la piata pentru consum.
De aceea fabricantul este nevoit sa
opreasca temporar sau pentru totdeauna
productia. Astfel, ne pomenim ca. capitalul
reduce salariul, adica el ,,se musca pe sine
de coada". Lucrul acesta la demonstrat
K. Marx, cu Tnca !.5 secol Tn urma, atunci
cind capitalismul eraincdtinar,iarprodticfia
era inca imperfecta.

Acum saprivimsituatd contemporana.
Deci, o mare parte a capitalului mondial
sa dus Tn regiunile unde salariul era destul
de mic, adicd in America Latina. Europa
de Est. in Asia. mai cu seamd in China.
Astfel, timp de 30 ani au avut loc asa-
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numitele ,,competitii pe pantd”, adica
fiecare tara tindea sa atragd caritalul in
aga mod ca s3 micgoreze costul fortei de
muncé, adicd s3 micgoreze salariile,
neintreprinzind nimic pentru a o mari.
Aceasta a fost o modaliiate de a atrage
investitiile straine. Adica, se obfine cd cel
mai mare succes pe plan mondial este
asigurat de fara care trdieste cel mai
rdu, cea mai saracd. Aici vom aminti de
faptul c3 Republica Moldova, tiind cea mai
siraci tard din Europa, contribuie la
succesul §i profitul altor tari, de care noi
trebuie s3 ne dam seama foarte bine.
Astfel, cu ¢it mai mult se reduce nivelul
calitatii vietii populatiei, tot mai mult tara
este atrigitoare pentru capital, obtine cel

- mai mare rating pe piata mondiala.

epanp

Deja la inceputul sec. XX1, economia
tarilor apusene traversa dificultati
cansiderabile: salariile nu cresteau, ceea
¢ inseamu3 ¢ tot mai pugin prefit capitalui

- obtinea, care, din cauza foametei de bani,
" ameninta ¢4 se va pomeni in virful crizei.

Vorbind despre America de Nord si

- Europa de Vest, trebuie s spunem ca
. cresterea salariilor bratelor de munci
~¢«dacd nu vom fine seama de manageri)
4 -a oprit pe la finele anilor 70" — mijlocul
- anilor 80" ai secolului trecut.

La inceputul anilor 2000, s-a lnat o

© uotizZie, peatru cave astdzi toatd lumea se
~ risplategte cu criza destul de ciudata si
~ ¢cruda. Pentru societatea occidentala
- s-au deschis ,portile” creditare. Daca

vorbim mai clar, aproape fiecare cetatean

. al SUA putea sa obtina un crecit pur

- sunbolic, cuo dobindi desml de mica, adica
- creditul era aproape gratis. Ceea ce a
. condus, a acceierat goana consumarii i

procurarii. Dar aceast3 accel-rare n-a avut
loc pe contul salariilor, ¢i din contul

creditelor. Valul de credite a deplasat
groapa crizei pentru citiva ani. insa,
congomitent, ea s-a aprofundat tot mai mult.
Economistul Richard Berner a zonstruit
un tabel original cu referintdia SUA. El a
indicat pe un graf sciderea cheltuielilor
sociale, iar pe altul cresterea datoriilor
familiilor americane. S-a obtinut steagul
lui Andrei (Fig. 1). Adic4, cu cit statul
micgoreazi cheltuielile sociale, cu atit se
majoreazi datoriile familiilor, Astfel, familia
ia, pur si simplu, credite, indatorindu-se,
ceea ce anterior ii dddea statul. Dar s3 nu
uitdm ca exista diferenta intre ajutorul so-
cial al statului si creditul particular. Creditul
privat va trebui odata §i odata intors.

Cresterea datoriilor familiiior americane

Cheltuielile sociale
ale statului

Fig. i, Coraportul cheltuielilor
socigle ale statuiui §i gl cregterii
datoriilor jamiliilor americane.

Din ceea ce am menfionat §i s-a
intimplat vom scoate concluzia: creditele
i=ftine au devenit nigte piramide, un sistem
de domino, deoarece ele nu s-au intors Ia
tizop, provocind socul crizei. Acest soc 1-a
simfit, mai inti, sistemul financiar american,
care, mai apoi, s-a rasfrint 5i asupra intregii
lumi. A mai triumfat inca un principiu
formulat de K. Marx: criza financiard
este adesea numai inceputul crizei
economice,

K. Marx a constatat aceasta in baza
experiencei crizelor care auavut loc in acea
epoca. Crizele incep ca crize ale finanfeior.
Si numai dupa aceasta criza, care are lo¢
in ultimul timp, a inceput si se numeasca



criza economica. Tnsa inainte de aceasta
se vorbea ca aceasta este doar o recesiune,
deocamdati aceasta este doar o crizi a
finantelor.

Pentru a stabili o claritate si o deosebire
intre crizele financiare si economice, vom
trece in revista caracteristicile loz.

Criza economicii. Este o situatie
negativa, nou-creati in viata economici a
uneisocietati sau natiuni ca urmare a unor
manifestari, masuri sau reforme economice
ale unui grup sau ale poporului, care
afecteazi valorile fundamentale ale
dezvoltarii economice.

Criza economica este o stare complex3,

2 cele mai multe ori rezultat al unor
combinatii de crize de naturad diferitd
{politic, diplomatica, militard, ecologica,
educational3, administrativi etc.).

Dictionarul Oxford descrie criza ca fiind
un moment de pericol sau suspans in
politicd sau comeri etc. Crizele sint
inevitabile. intrebarez nu este daca o
organizatie va fi implicata intr-o criza
economica, ci cit de muit?

Elementele principale (indicii) ale unei
crize economice sint date de o serie de
factori. Cercetatorii includ printre acestia;

- declinul economiei nationale si
inrautatirea conditiilor de viata a majoritatii
populatiei;

- devalorizarea monedei nationale si
cresterea necontrolati a inflatiei;

- pierderea controlului statului asupra
resurselor sirategice;

- erodarea bazei economice a
securitatii nationale prin declinul bugetar;

- accentuarea disparititilor structurale
din economia nationala;

- egecul reformelor economice;

- evolutiile economice, financiar-
moneiare sau comerciale pe plan regional
sau global;

- aprecierea exagerata a nivelului de
risc economic de catre agentiile
internationale de rating;

- anularea unor vizite in scop
comercial; fntreruperea creditelor de ex-

port §i a garantiilor guvernamentale;

- aplicarea unor controale stricte sau
a unor restrictii activitatilor economice,
blocade, embargouri etc.

Criza financiari este o situatie care ;
apare, ca reguld, intr-o institutie economica,
administrativa, de stat $iparticulard sau la |

nivel statal §i international, ca urmare a
unor masuri de management ineficient, a

unor situatii neprevazute in domeniul -

financiar-bancar, care ameninta obiectivele

si/sau interesele economico-financiare ale !
unui grup social, uneori ale societatii in

ansamblu,

Criza financiari este, ca regula, o criza !

combinati; ea se prezinta adesea in forma
crizei de natur? economico-sociaia.

Elementele principale ale crizei de
naturd financiar-economicid sau
economrco-fmanciara fin de:

- scaiderea dramatici a Produsului
National Brut prin orientarea inadecvata
a strategiilor financiare, bancare,
economice;

- scAderea productiei in principalele
ramuri economice;

- deprecierea succesiva, graduaia sau
prabugirea monedei nationale in raport cu
pozitia altor monede §i cresterea
necontrolat3 aratei inflatiei;

- tendinta de acaparare a principalelor
ramuri economice de catre investitorii
strdini si de subordonare a intereselor
economice nationale, prin infuzia
necontrolati a capitalului strain;

- pierderea pictelor dc desfacere a
produselor economiei nationale pe plan
intern i extern ca urmare a scaderii calitatii

[ A P
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produselor si concurentei neloiale etc.

La fel de importante, precum factorii
implicati in declansarea si desfasurarea unei
crize, sint clementele crizei: spatiul so-
ciocultural  (definit dc religie, filozofie,
etica, legi, stiintd, limbaj, artd etc.);
structwa (include diferentele socioculturale
dintreindivizi); situatia (creata de atitudinile
stimulatoare in afirmarea intereselor ca
vectori de putere si conditii pentru crearea
situatiei de crizd); comportamentul (acte
si actiuni (violente, corective, antagoniste,
cooperative, contractuale) manifestate
pentru a echilibra situatia) [121

Dar, sa revenim iainceputul sec, XX,
cindps | /B din suprafata globului pamintesc
(Rusia), in calitate de simbol statal a ales
steagul rosu. Ncua tard, care a trecut prin
revolutii si rdzboaie sineeroase. a incepui
sd construiasca o ,,viatd noud". Tnvatitura
lui K. Marx a fost proclamata doctrind
statald.

Dar a devenit Capitulul pcniru noii
stapini ai tarii un manual cognitiv’? N-a iuct
tara in calitaie de marxism altceva contrar.
de exemplu, slalinismul?

Pentru 3 rdspunde la aceasta intrebare
este destul de complicat. Do”r peste 70
ile ani, Tn aceeasi tarda, oamenii au iesit pe
piete. la mitinguri, pentru a renunta la teoria
marxista, ca d'7 lepra, de care s-a molipsit
din neatent,e si zapdceala.

Astd i, Rusiati Moldova nu pot Ti,'elege
interesul ceior din Occident pentru lucrérile
proroculuj barbos, Aceasta este pentru noi
o ghicitoare fard de raspuns, esie un lucru
foarte curios. Tnsa, poate totul consta in
diversitateaUe intelegere a lucrurilor? Doar
Biblia tot una este. Tnsa, Tn baza ei, din
textul ei, au aparut mai multe secte si
conceptii di :pre lume,

Occidentul n-a facut din  Capital
prescriptie, instructiune arev olutiilor. Pentru

el aceastd carte a devenit un manual
profund si perfectai capitalismului clasic.

In centrul economic al Universitatii din
Cambridge exista o sald unde sint expuse
portretele a30 de economisti. lar deasupra
lor se plaseaza 3 portrete ale celor mai de
vaza economisti. Cine credeti ca sint?
Economistii englezi din Cambridge, Oxford,
Iton considera ca cei mai ilustri economisti
aimtui-orumpui lorsi ai tuturor popoarelor
sint Adam Smith - fondatorul economiei
politice, K. Marx- -autorul Capitalului i
j-M. Keynes— fondatorul macroeconomiei.

Dupa revolutia din octombrie 1917 in
Rusia, unde teoria lui K. Marx a fost
proclamata ca doctrind de stat, a aparut
uu alt proroc economic, prorocul undelor
de criza, care 1] stima pe K. Marx, dar
credea mai mult Tn cifre, deoarece ele
intotdeauna explica mai mult decéat
cuvintele. Acesta a fost Nikolai Kondratiev
- un geniu incontestabil al sec. XX, ca™e
a calculat data sfirsitului capitalismului,
adica punctul critic, folosind pentruaceasta
datele outinute in Ultimul secol de existentd
a omenirii. Tntabelelesi graficele alcatuite
dc el au fost incluse preturile la piine si
aur n diierile perioade istorice; datele celor
mat nuri descoperiri stiintifice; oferta de
cinena si carbune; perioadele dezldntuirii
razboaielor. Rezultatele obtinute s-au ardtat
a fi senzationale. Acestea l-au lacut pe
Nike lai Kondratiev sa exclame:
,»Capitalismul  se afla in preajma celei
mai mari crizei" Tnsa nimeni nu La cre.aU.

La acel limp, SUA traversau ,veacul
de aur". Dar, nati-o buna cd, un rus
oarecare lanseaza o ,,previziune absurda”,
insd destul de repede SUA s-au pomenit
Tn criza, agatindu-be de previziunea lui N.
«Condri-iiev ca de un ,pai de sal vare". Criza
a venit anume asa cum a fost calculat.
Aceasta sa dovedii a linu. pur si simplu,


http://cre.aU

0 crizd, de care au mai fost. ci o mare
depresiune.  Astfel, M, Kondratiev se
considerd printre americani unul dintre cei
mai ilustri economisti. De ce"

F.I este cel mai popular economist,
deoarece anume el a calculat marea
dcpres riffle. Dar nu numai, el a
prevazut-o, dar ei n-au dorit sa-1 ascuhe,
Tntelegind acest lucru mult mai tirziu. Insa
recunoasterea lui N. Kondratiev de cédtre
americani ajunge la el ca un ecou ..surd".
In acest timn. el este declam dusman ai
poporului, iar apoi impuscat de N.K.V.D.
Astfel, el a fost uitat pentru mult timp in
propria (ard. Dar ceea ce a facut el, a
constituit temeiul pentru a Binclusin lista
celor mai vestiti savanti. El a propus
explicarea crizelor in mod mult mai avansat,
decit modul pc care 1a propus, ,prorocul
barbos". N. Kondratiev a atras atentia, in
primul rind, asupra diagramelor construite
de el, unde evidentiaza trei tipuri de unde:

scurte, medii si lungi. El a acordat o
deosehita atentie undelor/crizelor lungi
care aveau o influenta foarte mare

asupra societdtii.  Undele lungi w fost
numite de occidentali cu nurneie lui N.
Kondratiev.

Perioada undelor Kondratiev
constituie 40 -50 de ani,unde au loc doua
faze: cea crescatoare (de ridicare), care
se manifesta prin dezvoltare si crestere
rapida a economiei, si cea dc  cohorire
(descrestere), ce caracterizeaza scaderea
si criza.

Calculele au aratat ca cele mai
puternice si distrugatoare  sint  crizele
undelor lungi, care au o perioada de
ctteva zeci dc ani. Distrugerile pe care ele
ie provoaca economiei sint asemanatoare
unor adevarate furturil.

Atunci cind undele scurte,
si lungi se Tittilnesc in cel mai

mijlocii
de fos

paner se formeaza punctul critic
negativ, l.a o astfel de furtuna nu poate
rezista niri o economic, ea se distruge,
ajunge la net, precum o corabie care cade
Tnvdlui al noudlea.

Cominuind curba mai departe, N.
(Condratiev a deteiminat exact data marii
depresiuni. Insa N. Kondratiev. prezicind
doar marca depresiune, el putea s-0 fi
ghicii. Franant este altceva. Daca am con-
tinua diagrama Kondratiev si daca am
suprapune-o cu sec. XX si Tnceputul sec.
XXI. atunci vom obtine criza profunda de
la inceputul anilor 70 ai sec. XX. prin care
a trecut economia mondiald Tn anii
respectivi si indicarea precisa a crizei
actuale.

Tnsa, de ce Occidentul, cunoscind curba
Kondratiev. a neglijat Tnceputul crizei
acntale? De ce diverse institutii afirmau
cd sraderea indicilor in economie este un
frnomen inlimp'dtor si de scurtd durata?

Trebuie sa mentionam ca statul sustine
teoriile economice care sint pe folosul sau.
Anume de aceea majoritatea jurverntior
din tarile lumii excW in doctrina oficinla
teoria crizelor. In calitate de argument,
sa luilii) guvernul comunist din Republica
Moldova, care s-a aliat la cirma statului
Tpperior<k2001 -2009. Eln-arecunoscut
pind in ultimele zile ale guverndrii sale a
aflarii statului si societatii moldovenesti n
stare de criza socialda, economica,
financiarda, politica, de guvernare,
demografica, educationalda etc. Insa,
recunoasterea s-a tacut numai dupa 7
aprilie 2009, atunci cind societatea, tara
sc aflau Tn adincul curbei lungi si a
intersectiei cu unda medie si scurta.
Guvernanti Tntelegeau ca ei trertuie sa
depuna toate eforturile pentru a evita
suicidul.

Actualmente, economistii discutd mai

o= o 33 N ewoon

95



86

mult Tn cc loc al undei crizelor se afld lumea
si statele concrete. Criza contemporana
se afla in cadrul undei Kondratiev. in faza
de decadere, cea mai de jos si este mai
Tndelungata decit altele, nimerii nu are dubii
Si nu se gresesc.

La fel de senzationale s-au dovedit a fi
si legitdtile formulate dc N. Kondratiev,
care reies din unda lunga. Astfel, in
perioada de 20-25 de ani, cind lumea se
misca spre crizd, se afla pe pantd, se
Tnregistreaza razboaie si revolutii. Thate
aceste fenomene sociale sint caracteristice
pentru faza de ridicare, atuuci cind
economia se dezvolta furtunos.

kt aceasta legitate se Tnscriu aproape
toate conflictele si flagelurile care au avut
loc Tn sec. XX, cum ar ti primul si al doilea
razboi mondial; revolutia din 1917,
revolutiile din Ctiba si Vietnam, toate aceste
evenimente mani feslindu-se anume in faza
deri®icarea undei lungi.

Stiind despre acestea, se poate prezice
cd, Tn anii 20-30, partial in anii 40 ai sec.
XXl.posibilitatCdContliclelormilitareva
creste, pe cind actualmente intr-o perioada
dc zeci de ani, probabilitatea producerii
acestor fenomene este mica.

Printre cauzele crizelor, K. Marx a
indicat circumstanta ca. dm cind n cind.
tehnologiile se schimba, care avanseaza
omenirea si da capitalismului profit, dat-
ele se mai Tnvechesc, inrautatind
economia, conducind spre criza. Ir-sd
N, Kondratiev a dezvoltat aceastd teza,
afirmind cd, in perioada crizelor,
societatea cauta 1n mod insistent iesiri
din aceste convulsii, si nu este ntimpiator
faptul ca Tn faza de criz3, cind
oamenilor le este cel nun greu, se produc
cele mai mari descoperiri siiint'fice i
tehnologice. Dar, aici nu trebuie sa uitdam
cd sec. XX aconstituit pei ioada deceptiilor

n posibilitatea dc a explica istoria
societatilor si civilizatiilor doir in functie
de economie si tehnologii. Astfel, se impune
necesitatea largirii spatiului metodologic de
abordare a trecutului.

Ca reguld, descoperirile acestea nu-s
apreciate dc socieUte, liind puse la index,
asteptindu-si ora lor. care vine atunci cind
criza trece in faza unciei dc ridicare. Aici
ele se traduc repede in viata, se
implementeaza n productie, misca lumea
in mod accelerat spre noi Tnaltimi
necucerilc de ea,

Cnza da nastere energiei cautarilor,
cercetarilor, transformarilor. Ea nune lasa
sa ne linistim, deschide spatiul pentru acei
care sint capabili sa Tnteleaga si sa
actioneze. Astfel, in cele dm urméd, orice
criza arc orientare cognitiva, pozitiva,
mobilizatoare.

Aceasta este 0 senzatie, lese cd, facind
descoperiri, inovatii, savantii simt si prevad
cumultmaifnai.te de venireasi solutionarea
crizei ridicarea pe unda lunga, deschizind
larg drumul pentru viitor.

Este posibil oare asa ceva? Boomul
telefoanelor mobile revine anilor 90 ai sec.
XX, Tnsa tehnologiile pentru ele au fost
elaborate Tnca Tn anii 70 ai sec. X X. Adica
atunci cind au fost facute inventiile, dar
oferta lor in masa a fost cerutd neste 20
de ani.

N. Kondratiev a observat cd, din
mlusp'na crizei, omenirea a scos Si va
scoate de orice dald fin eonii,mare
inovatii revolutiona}e. Cugetati. Tn baza
primei unde Kondratiev, omenirea a iesit
cu masina de aburi, care a devenii baza
pentru sb-unguri si mecanisme. Din a doua
unaa Kondratiev omenirea a iesit cu
locomotiva, dupa care pamintul 4 fost
Tnpdienjenit cu cdi fente.

Din a treia tinda de ri dicare omul a iesit



pe automobil, cu mici semnale dc apel a
Tnceput era radioului, au aparut telefoanele
sttelegraful, in locul muncii divizate a venit
tehnologia muncii labanda. Anii 50 ai sec.
X X sint anii unei revolutii tehnologice-se
dezvolta microelectronica, energia atomica,
chimia etc. Toate acestea au condus ia un
salt urias al cresterii productivitatii muncii,
a crescut cu 5% Tn medie ritmul de crestere
a PIB Tn lume. a sporit nivelul de viata.

Actualmente, in lumea stiintificd domina
Tntrebarea: Care inovatii tehnologice vor
constitui ,,colacul de salvare ", vor scoate
lumea actuald din criza, imprimindu-i un
nou avint de dezvoltare? Multi se gindesc
la aceea, ce va constitui fundamentul
tehnologic care va da economici o noua
respiratie. Poate nanotehnologiile. care vin
n locul tehnologiilordeja existente? Sau
poate altceva?

Aici putem mentiona ca accelerarea
progresului stiintific si tehnologic reprezinta
un deziderat fundamental pentru toate
statele lumii, indiferent de orinduirea sociala
sau de nivelm de dezvoltare economica,
dar capata accente dramatice pentru
statele subdezvoltate. Tn curs de dezvoltare
sau chiar cu o dezvoltare industrial-
economica medie.

Necesitatea interventiei concertate a
statului, Tntreprinderilor, institutiilor de
cercetare-dezvoitare si oe Tnvatamint sau
aTntreprinderilor si corporatiilor particulare
Tn accelerarea progresului stiintific si
tehnologic prin inovare rezultda din
urmatoarea interpretare grafica a dinamicii
dezvoltarii stiintifice sitehnologice (lI'ig.2)
[6.P. 1].

Daca progresul stiintific si tehnologic,
care determina nivelul de dezvoltare a unei
tari, urmeaza o curba parabolica, cu panta
crescatoare - unanim admisa - Tn abscisa
fiind prezentattimpul.iarinordonatanivelul
tehnologic (cantitativ si calitativ), se
constatd urmatoarele.

Nivelul tehnologic si stiintific

conventional A cuprinde Tn structurd mai |,

multi parametri cantitativi si calitativi de
tipul: productivitatea in industrie, Tn
agriculturd, numarul inventiilor in vigoare
folosite, vechimea (noutatea tehnologilor),
numarul inventiilor proprii Tnregistrate si
brevetate, numarul iicentelor asimilate Tntr-
un an, cresterea anuala a productivitatii
munch' etc., situeaza diferitele state ale lumii
Tndiferiteportiuniaiecurbei(t|] t f, ...)
decalate in timp, conform cu decalajele
corespunzatoare de nivelul tehnologic-
stiingjficf LWL, A\ 17,...).

Statele subdezvoltate si cele in curs
de dezvoltare, alirmindu-se la un nivel
tehnologico-stiintific scazut (/V,), sc vor
situa pe o portiune acurbei progresului cu
panta mica, ceea ce face ca pentru o
dezvoltare nonnal@, Tntr-un interval de timp

N/ cresterea corespunzatoare de nivel

AN, , sa fie nefnsemnatd, Tn timp ce
pentru o tard mediu dezvoltatd (nivelul As)
aflatda pe o portiune cu panta crescuta,
cresterea va fi mai mare (4 N-,),iar o
tara inalt dezvoltata (N, ) cresterea
stiintifico-tehnologicd devine de-a dreptul
vertiginoasa (4 4/, )e
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Fig 2. Accelerant! progresului

hitructl cresterile de nivel sin cu atit
mai mari, cu citnivelul deja atins este mai
mare (4 _¥ >] >0 (V )rezultd ca
decalajele initiale intre o tara subdezvoltata
si uua cu dezvoltare medie e 12 sau Tn
ropoi cu una cu c Tnalta dezvoltai E13,

cresc (e 42>E 12e '13>S 13),ceea ce
se mtimpld cu cfcalajul dintre tarile cu
dezvoltare medie si cele Tnalt dezvoltate

(E'23>E23).

Cu alte cuvinte, timpul lucreaza Tn
favoarea celor dezvoltati stiintific si
tehnologic si in defavoarea celor cu o
dezvoltare medie si. cu atit mai mult. Tn
dezvoltarea celor subdezvoltati sau incurs
de dezvoltare. Ultima afirmatie ae atribuie
si Republicii Moldova.

Dar, rezultda o concluzie ile maxima
importanta industrial-economicd pentru
dezvoltarea unei tari.

Pentru a Tmpiedica iiccertuarea
decalajului fatd de tarile avansate, tarile
n curs de dezvoltare cele cu dezvoiwe
medic trebuie sa treacd neintirziai la
accelerarea progresului telm'co-stiintific,
iar pentru reducerea decalajelor, aceasta

stiintific

12 13 |
si tehnologic prin inovare.

accelerare trebuie sa fie substantiala.

Trebuie péardasitda curba fireasca a
progresului tehnologic si stiintific P si
asigurata situatia pe ocurba P cuo pantd
maritd astfel incit a”erea/] ACa unei
tari cu dezvoltare medie, de exemplu, sa
egalsze pc cea a unei tari Tnalt dezvoltate
[-zv, . Evident, cd pentru reducerea
decalajului este necesara o accelerare si
mai mare, pentru situarea pe o curba P,
cu o panta (acceleratie tsi inai mult marita,
astfel Tncitg' n', >40/V,-

Prin urmare, este vorba, de fapt, nu de
o accelerare, intrucit curba namral 4P att
0 panta mereu crescatoare si, ca atare,
progresul telvuc natural este deja accelerat,
ci este vorba de o marire a acceleratiei,
de o accelerare a acceleratiei, de o
acceleratie de ordinul 1J.pe deplin posibilad
pentru om si societate.

Cresterea acceleratiei progresului
tehnic, devierea curbei F spre P, sau chiar
spre |'. este posibi'a pe urmatoarele cai
mai importante:

- industrializarea rapida, care confera
nu numai independenta economica, ci si
un nivel general tehnologic sporit, indus-
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tria constructoare de masini reprezentind
pirghia principala;

- transferul rapid de tehnologii de la
tarile cele mai dezvoltate din acest punct
de vedere, prin licente sau prin repreiectari
cu forte proprii;

- creatia tehnica i stiinfiica autonoma.

Dar, sd revenim la crizid si s ne
intrebam: este oare actual sd considerfm
criza un apocalips, un distrugator fatalist
al speranfelor luminoase ale omenirii?

Doar noi nu disperdm atunci cind are
loc schimbarea toamnei ¢u iama, iarna cu
primavara, primavara cu vara, adica a
anotimpurilor, deparece noi avem cele
necesare pentru timpurile respective:
imbricaminte, hrana, locuinte etc. Astfel,
este important s3 fim pregatifi pentry crize
gi sad tinem seama de prognozele
economigtilor.

Agiotatul care apare face sa
demonstreze ci crizele n-au existat. Crizele
au existat si mai inainte. Iar dacd cle sint
ciclice, atunci trebuie si avem o atitudine
mai finistita. Unicui lucru pe care trebuie
sd-1 intreprindem este s facem ca
amplitudinea crizelor ciclice s fiemicgorata
pina ia limita posibila, ca ea sé intluenteze
asupra cameznilor ¢it mai putin negativ.

Este foarte important s3 tinem minte
dialectica Iui Marx; fundul vrmdtoarei
crize este mai de asupra decit fundul
crizei precedente. Deci, chiar din crizele
profunde omenirea se ridica, iese si se
migca inainte, avanseaza.

Tiecare criza trebuie perceputd ca o
lectie, care va pune omenirea sa lucreze
asupra erorilor. Asifel, lectia care a fost
scoasd din marea depresiune este ¢a
occideniul a intreprins mari schimbari
in sistemul social. Statul a inceput sa
observe omul mic, a inceput sa infeleaga
nevoile 5t greutatile lui. Pina atunci statul

ntt acorda nici o sustinere sociala, in afara
de binefacerile care le ficeau persoanele

fizice sau juridice din propria lor inifiativa.
Astfel, marea depresiune a stimulat -
sistemul de protectie sociald a angajatilor

si somerilor, sistemul de ajutor pentru a-gi

cépita un loc de munca etc. Participarea

statului la educatie gi sdnaiute a fost
stimulatid, de asemenea, de marea
depresiune. Tot ea a impus occidentul sa
acorde atentie deosebita demogratiei, ceea
ce a impins societatea spre progresul
natalitafii, acordind diferite facilitati mamelor
si familiilor cu multi copii. De atunci,
americanii au realizat programe de
asigurare cu alimente bune pentru femeile
gravide si cele care aldpteaza copiii.
Aceasta a dat rezultate foarte bune, lese
ci criza este de folos, utila, deoarece anume
¢riza impune omenirea s revalorifice, din
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cind in cind, comportamentul sau, sa caute

cele mai corecte si optime cii de atingere
a scopurilor.
In cadrul crizei toata structura societatii

P,

este supusa restructurarii necesare, dar -

dureroase. Deoarece crizele sint, in primul
rind, inevitabile si sansele sa ne dezicem
de ele sint un adevarat mit, ele, pur §i simplu,
impiedica. Trebuie sa fim pregatiti pentru
aceea ce este inevitabil. In al doilea rind,
crizele sint de folos, deoarece ele curafa
de vechituri, ceea ce Schumpeter numea
distrugere creatoare. Ele curafa de ceea
ce a imbatrinit, deschid calea spre ceva
nou.

Teoria, ca si viata, nu sta pe loc. N.
Kondratiev i-a completat si l-a corectat
pe Marx. Dar, savantii coptemporani
dezvoltd teoria lui N, Kondratiev.

Omenirea solutioneaza in permanenta
probleme noi, care apar in fata ei, pe care
le rezolva cu mai mult sau mai putin efort,
dar le rezolva. De aceea, noi nu sinfem
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adepti ai venirii sfirsinJhii. apocalipsului
s.a.m.d. Aceasta este 0 mcccare orainara
din care omenirea va iesi cu succes,
devenind alta, transformata, schimbata, dar
va ajunge la 0 noua etapa a societatii in-
tegrate, ceea ce este important dc a
Tntelege esenta ei si sa facem tot posibilul
pentru ca ea sa fie asimilata mai rapid de
generatia noua.

in opinia lui Marx, criza este cel mai
fertil sol pentru pregatirea transformarilor
revolutionare, Pe cind N. Kondratiev
trateaza aceleasi transformari destul de larg.
Posibil ca, dejainsec. XXI, vom fi martorii
fenomenului, cind lideri mondiali nu vor mai
fi SUA sau Europa, asa cum a fost pe
parcursul multor sute de ani. ci o alta tara,
un alt continent. Este posibil ca Tnsasi
constructia  societatii  se va transforma
fundamental si va deveni, dupda cum
afirma savantii, integralda. Adica, va lua
centru sine tot ce este cel mai bun de la
capitalism, socialism, din culturasi sistemele
nationale si mondiale.

Insd reatizind o sarcina de curatare a
capitalismului, societatea va detrona multe
din actualele elite. Adica vor apdarea noi
companii si brand-uri, sc voi manifesta cu
glas tare politicienii tineri, savantii,
reformatorii artei.

Va fi oare actuald ultima criza? in
legatura cu aceasta vom apela la opinia
lui K. Marx, ca-e afirma ca, piua cind
societatea  va fintoarce de pe calea
capitalismului, ea va merge mina in mina
cu criza. Pe cind N. Kondratiev este mai
concret in teoria sa de previziune. Daca
vcem apela la diagrama sa. vom observa

cd urmatorul flagel, cr'za econamico-
financiara poate fi asteptata tn
perioada sji, silului anilor  4(1'-inceputul
anilor 60 ai secidului  nostru.

Dezvoltarea stabilda Tnseamna
dezvoltarea fara criz*. Crizele vor fi
Tntotdeauna, Tnsa dacd noi le vom prezice
din timp, vom putea trece fazele de criza
Tn termeni mai rezonabili, cu mai putine
pierderi.

filozofii afirmau in trecui ca fiecare
generatie este sortitd sa treaca prin
rdzboaie, pentru a obtine experienta
negativa; sa invete a pretui nacea si sa
cunoasca pretul greselilor comise. Ar fi
ideal, daca crizele ar ocupa cu timpul locui
razboaielor. Doar crizele sint o experienta
negativa. Ba chiar se poate spune c4,
aceasta este un fel de rasplata a copiilor
pentru greselile comise de parinti. Daca
aceasta este anume asa, atunci la o
generatie de parinti apare un scop valoros:
cu citvom face mai putine greseli Tnpoiitica.
economie, culturd, cu atit mai mic va fi
costul pe care-! vor plati copiii nostri.

Actualmente, tot mai frecvent auzim
ca, curbele lungi afelui Kondratiev sint nu
atft w fenomen economic, Cil unul global.
Ele se suprapun pe toate domeniile de viata
ale societatii, omului. De aceea, lu fiecare
40-50 de ani, societatea va traversa nu,
pur si simplu, o crizd economica, ci 0
criza sistemica. In acest rastimp se vor
Tnvechi nu numai tehnologiile de productie
si de deservire, ci se va Tnvechi si
constructia sociala a societdtii, va aparea
stagnarea Tn politica, stiinta, artd. Adica, o
reparatie, o refnnoire serioasa va necesita
aproape tot organismul social.

Adica, anume acum, Tn zilele noastre
se rezolva chestiunea cum ar trebui sa fie
sec, XXI.

Noi avem ocazia sa trdim intr-unui dintre
cele mai mari vizaje istorice.

Dac"! sporeste importanta lucrurilor si
faptelor, fiecare greseald comisa de noi



astazi, in lume,este tui glontemmisin\iitorul
copiilor nostri. Anume de aceasta ne
preintdmpind prorocii economici.

De aceea, In continuare vom trece in
revista unele aspecte ale Programului de
stabilizare ~ si relansare  economica a
Republicii  Moldova care este prevazut
pentru perioada anilor 2009-2011.
Fundamentele leoreticc ale programului
coincid cu pozidile reflectate in articolul
dat si alte izvoare de specialitate.

Din structura lui vom evidentia ca el
contine urmatoarele compartimente:
introducere, analiza situatiei, viziunea
guvernului, prioritdtile programului,
statilizareasi optimizarea finantelor publice
tcu obiective si actiuni imediate si termen
mediu); relansareaactivitatii economice,
asigurarea unei protectii sociale eficiente
si juste, monitorizarea si evaluarea
programului. Compartimentele stabilizarea
si cptimizareafinantelorpublice. relansarea
activitatii economice, asigurarea protectiei
sociale eficiente si juste includ, la rindul
lor, obiective, actiuni imediate si actiuni pe
termen mediu si partajarea pe domenii si
sectoare.

In continuare, vom expune succint
pozitiile de baza ale programului.

Introducerea, ideile esentiale ale
elaborarii programului, pornind de la
constatarea ca economia Republicii
Moldova se afla intr-o criza profunda si
se finiseazd cu necesitatea mentinerii
vectorului de integrare europeanad a tarii.

Programul nu vine sd substituie
Progiamul de guvernare. Strategia
Nationald de Dezvoltare, Agenda de politici
pentru integrarea europeand sau alte
documente de politici publice, ci le
completeaza cu actiuni concrete si
specifice, menite sd atingd obiectivele
stabilite in cadrul strategic existent si Tn
contextu® actual al crizei.

Compartimentul Analiza situatiei in-
clude descrierea succinta a starii social-
economice a tarii, pe care o simtim si o
cunoastem destul de bine, de aceeanu vom
expune-o.

Compartimentul  \b,iuneuguvernului
pune accent pe stabilirea Tncrederii
populatiei in actiunile Guvernului si n
oportunitatile de trai si munca in tara si
readuceiea economiei pe o traiectorie de
crestere, precum si fortificarea premiselor
pentru dezvoltai ea unei economii durabile.

Programul este axat pe urmatoarele
prioritati: stabilizarea si optimizarea
finantelor publice; relansarea activitatii
economice; asigurarea unei protectii sociale
eficiente si juste.

Compartimentul Stabilizarea Si
optimizarea finantelor publice include
obiectivele de stabilizare a  finantelor
publice si actiunile pe termen scurt si
mediu.

Obiectivul | prevede identificarea
posibilelor surse pentru majorarea
veniturilor publice  si diminuarea
deficitului  bugetar. Actiunile imediate

(2009) tin de: 1) negocierea cu Fondul
Monetar International a unui nou Program
de politici economice si financiare; 2)
lansarea negocierilor cu Comisia
Europeana. Banca Mondiala si alti parteneri
externi de dezvoltare a tarii, in scopul
obtinerii sustinerii bugetare, inclusiv a
intensificarii eforturilor debursarii transelor
pentru proiectele si programele in curs de
implementare: 3) perfectionarea sistemului
de administrare vamala si fiscala
(prevenirea subevaltrariiin vama. transferarii
profitului etc.); 4) relansarea privatizarii
patrimoniului de stat din domeniile
liberalizate, in baza licitatiilor deschise,
anuntate si transparente: 5) modificarea
legislatiei in vigoare in vederea: majorarii
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de 2 ori Tncepind eu anul 2(110 a cotei
maxime a tejKii pentru amenajarea
teritoriului: maiorarii cu 50% Tncepind cu
anul 2010 a cotei maxime a utxci pentru
unitdtile comerciale si/sau de prestari
servicii de deservire sociald; majorarii
fncepind cu 2" 10 a accizelor pentru
autoturismele de lux, tigari de foi si
trabucuri, tigarete cu filtru, bere. bauturile
alcoolice tari si bauturile slab alcoolice,
benzina si derivatele acesteia, parfumuri.
apa de tonletd si articole de bijuterie;
introducem Tncepind cu 2010 a accizului
la articole de cristal si a accizului ia articole
de giuvaergii, neconfirmaie documcniar;
majorarii cu 307 o Tncepind cu 2010 acotelor
laxelor rutiere la autoturismele inmatriculate
in Republica Moldova care consuma die-
sel., majorédrii cotelor taxei pentru folosirea
drumurilor de cdtre autovehiculele
fnmatriculate Tn Republica Moldova
proportional influentei asupra irifrastru”turii
; uticre; majorarea cotei impozitului pe venit
din cistigurile obtinute de lajocurile de noroc
pind la 18% (art.90'. alin.3* al Codului Fis-
cal); majordrii de 2 orifncepind cu 2010 a
taxei pentru eliberarea licentei ir. domeniiil

jocuri lor dc noroc,
Actiunile pc termen Tewnm (2010-
2011) pun accentul pe'1l) derinirea notiunii

. de ,,venit reinvestit™* pentru Tmbunatatirea

meciiiusmuiui de aplicare a facilitatilor
oferite Tn achitirer impozitului pe venit al
persoanelorjuridice; 2) stabilirea unorprin-
cipli clare in redistribuirea veniturilor de la
bugetul de sta; spre bugetele unitatilor
leriiofial-admimstralive, inclusiv prin
promovarea unei noi legi privind finantele
publice locale; 3) urgentarea procesului de
implementare anoului sistem ue impozitare
a bunurilor imobil;: i) bunuri imobile cu
destinatie comerciala si industrial;:, garaje,
loturile Tntovarasirilor pomicole si

constructiile amplasate pe ele - 2010; ii)
bunurile imobile cu destinatie agricold
(terenurile cu constructiile amplasate pe
ele) - 2011; 4) finalizarea p'ocesu'ui de
evaluare a caselor individuale in localitétile
rurale din componenta mun. Chisindu si
Balti - 20' 1; 5) Ten™nerea in perioada
2009-2011 a cotei ,.0" la impozitul pe venitul
reinvestit, cu reintroducerea acestuia
Tncepind cu anul 2ul 2, aplicindo singurd
cotd joasa de 10% pe o bazad largad si
uniforma.

Obiectivul 2 constd Tn  reducerea
che Itu ie! dor neprioritare Si
red.iectionaiea cheltuielilor publice
pentru abtinerea unei eficiente sporite
si diminuarea deficitului bugetar. De aici
reies actiunile imediate  (2009): 1)

optimizarea cheltuielilor administrative ale
autoritatilor publice centrale si locale,
inclusiv prin reducerea cu. cel putin, 50%
a cheltui el ilor capitale, pentru procurarea
bunurilor si serviciilor si celor di actionate
subventionarii, pastrind un nivel adecvat
al chel Luicli lorsociale; 2j introducerea noului
sis'em de clasificare si gradare a functiilor
publice care va sta la baza unui nou sistem
de salarizare a functionarilor publici; 3)
elaborarea unui nou Regulament cu privire
las'larizareaconducalorilor Tntrerjrinderilor
de stat, intreprinderilor cu capital majorilar
de stat si a celor monopoliste, ii.Jicate de
Guvern; si actiunile pe termen medii
(2010-2011) CL.precadere la managementul
finantelor publice (revizuirea metodologiei
de elaborare si executare a bugetului;
elaborarea noului Sistem Informational de
Management Financiar); administratia
publica; educatie; sanatate; agricultura;
secitritatea publicd: stiinta si infrastructura
drumurilor.

Compartimentul Relansarea activitatii
economice include obiectivele si actiunile
pe termen scurt si mediu.



Obiectivul 1 constd in reducerea
poverii administrative si fiscale pentn
desfasurarea afacerilor si prevede
actiuni  imediate si pe termen  mediu
referitor la reducerea poverii  adminis-
trative .ti fiscale.

Obiectivul 2 tine de facrlitarea
accesului antreprenorilur la mijluace
financiare pentru ,nitierea i
dezvoltarea sau relansarea afacerilor.

Ob'ectivul 3 se refera la stimularea
investitiilor publice si private unde se
prevad urmatoarele actiuni imed.ate
(200°): 1) armgerea fh economia nationala
a investitiilor strategice prin asigurarea
negocierile r direc'.e intre Guvern si
investitorii strdini strategici. precum si
asiguraiea suportui.a realizarii proiectelor
investitionale ale acestora; 2) pregatirea
sedintei Consiliului Consultativ al
donatorilor in scopul majorarii  finantarii
proiectelor care vor .-on'rit ;i la stimularea
economiei; 3) asigurarea functi nalilatii
operationale a Unitatii penttu parleiitriatu!
public-privat Tn cadrul Agentiei Proprietatii
Publice. Prezentarea p“ipunerilor in
vederea ajustdrii cadrului normativ la
prevederile Lfigii cu privire la partencriatu
public-privaL in coordonai-; cu partenerii

de dezvoltare; si actiunile pe termen
mediu (2010-20111 ce includ problemele

coruptiei si justitiei, Tmbunatatirii
climatuhii investitionaf administratiei
si deetatizarii patrimoniului puhlic,
unergetLd. infrastructurii, agriculturii,
constructiilor, tehnologiilor infor-
mationale  si comunicatronale.

Tn compartimentul Asigurarea nnei
protectii sociale eficiente si juste
guvernul isi propune ca obiective: 1)
sustinerea categoriilor vulnerabile
prin directionarea mai eficienta a
protectiei sociale si prevenirea
excluziunii sociale (cu sctiuni referitor
la asistenta sochia. asigurarea sociala,
sanatate): 2) sustinerea angajarii Tn
cimpul iiiuncit a somerilor, inclusiv a
emigrantilor reveniti in tara.

in fine, mentionam ca noi dispunem de
rezerve colosale de Tnvataminte si lectii din
crizele ant jrioare pentru depasirea cri -gi
n care ne afldra si a celor care ne asteapta.
Aceasta ne Tndeamna sa nutrim sperante
cd vom actiona sinergie pentru a iesi uin
criza in care ne afdm. De aceea incheiem
incursiunea noastrd cu Tntrebarea: dar ce
va 11 dupa criza?
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LEGILE ECONOMICE OB!ECTIVE §! DEOCEBIRILE
LOR DE LEGILE NATURII §! DE LEGILE
ECONOMICE SUBIECTIVE

Andrei BLANOVSCHI,

doctor in stiinte economice, conferentiar universitar

SUMMARY

Thie contents, character and classification of objective economic laws, their
difference from natural laws and subjective (juridicaly economic laws are exam-
ined. The necessity of recovery and of the siudy of economic laws in the course of |

coniemporary ecoromics are also discussed

Consideratii generale. Oamenii
intrd in activitatea lor economico-sociala,
indiferent de vointa si congtiinta lor, in
diferite raporuri (relatii) cere apar in forma
unor fenomene si procese, cum ar ft actul
de vinzare-cumparare a marfurilor,
imprumuivrile Je bani, migcarea preturilor,
cregterea bunurilor materiale sau prestarea
serviciilor §.a. Astfel, intreaga activitate
egconomico-sociald constd dintr-o
multitudine de fenomene si procese,
Cercetindu-le, stiinta economica a ajuns
la concluzia ca intre aceste fenomene i
procese existé o legaturd mai mult sau mai
putin stabild, repetabi!a 5i durabila, dind,
astfel, nagtere unor anumute legi economice.

Notiunea de lege a aparut initizl in
literatura juridica. In literatura economica,
ea a fost wiplementatd in sec. XV1i. Pina
atunci, termenul de lege economici era
wilizat doar in calitate de anumite constatari,
formulate pe i-aza experientei practice, §i
care trebuiau luate in seamd i procesul
adoptérii unor masuri de politica economici.

Fiziocratii Frangois Quesnay (1694

— 1774) si Anne-Robert-Jaques-Turgot 5.
(1727-1781), aplicind abordarea

organicista la cercetarea fenomenelor si
procezelor economize, au formulat teoria
,-,ordinii naturii”, care, in viziunea lor, era

ordinea fizica pe care insugi Dumnezeu a ;
dat-0 globui.i pAmintesc. Dupa cum natura *

se bazeaza pe legile eterne si universale
stabilite de Dumnezeu, mentionau
fiziceratit, la fel i activitatea economici,
parte componentd a naturii, se supune
actiunii acegtor legi naturale — legi ce trebuie
cunoscute si respectate chiar si de rege.
Pornind de la aceastd idee, Frangois
Quesnav il indemna pe regele Frantei,
Ludovic XV: ,Nu faceti nimic, legile vor
conduce in locul dumr 2avoastra, de unde
a §i pomit cunoscutul postulat fiziocrat:
.Laissez faire, laissez passer, tout va de
lui méme”,

Astei, fiziocratii au confundat legile
naturii cu legile econoraice. Ultereor,
greseala fiziocratilor a fost corectati de
economistii clasici Adam Smith (1723-1790),
David Ricardo (1772-1833), Thomas
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Malthus (1766-1834) 5. a. prin crearea
economiei politice ca stiinta propriu-zisa,
in operele acestor savanti a fost determinat
obiectnl d2 studiu - cregterea avutiei
natiunilor — ategoriile si legile economice
obiective ce guverneaza produciia,
repartitia, schimbul si consumul acesici
avutii, Devenind stiinta propriu-zisa, stiinga
economicd, ca giorice altd stiinga si-a propus
s puna in evidenti noi legi economice,
tinind seama de cresterea complexitatii 5i
diversité|!i activitatii economice, Dar daca
in silintele despre naturi consensul este
general, apoi in domeniul economiei ideea
igi face cu greu loc si nici nu este unanim
acceptata sau este sustinuta si ingeleasd

{ in mod diferit.

O astfe] de situatie se explica, intr-o

! anumita masuta, prin faptul ca fenomeneie

¢i procesele economice sint aranjate intr-
un anumit fel, find legate intre ele nu numai
prin raporturi de cauza 5i efect, ci 5i de

¢ interdependeriti reciproci, De aceea legiic

sconomice diferd intre ele atit dupa natura
actiunii, ¢ii i dupa stera de actiune. O parte

* delegi au un ,supost” natural, pe cind alta
_ parte — un ,,suport” psihologic. in primul
¢ caz, legile economice exprima necesitatea
: stabilirii unor echilibre intre diferite

fenomene si procese economice sau a
schimbului de echivalente {legea valorii,
tegea cererii §i ofertei}. In al doilea caz,

‘ cel al interdependentelor de natura

psihologica (legea inclinatiei spre consum
s5.a.), Ca rezultat este foarte dificil ca sa

'~ {ie descoperitd, formulatd si acceptati

¢ unanim o lege economics obiectiva,

: clasificarea

g1
economice

Conceptul, caraeterul
legilor

- obiective. Ce reprezmt: legea economica

obiectiva? Legea economica obiectivi
reprezintd expresia unor raporturi
esentiale. necesare, stabile i repetabile

intre fenomenele 3i procesele economice
ce ne incomjoarad.

Legile economice constituie o parte
integranta a obiectului de studiu al stiingei
economice i reflectirelatiile de productie,
repartitie, schimb si consum af bunurilor
materiale pe diferite trepte de avansare a
civilizatiei umane, Acest= legi apar si se
manifestd in procesul de activitate
economico-sociala a oamenilor si, ca
urmare, ele nu pot acfiona in afara lor.

Legile economice au ur caracter
obiectiv, in sensul c3 exista si actioneaza
independent de vointa si constiinta
oamenilor, Oamenii nu sint totalraente
neputinciosi in fata scestor legi, Ei pot si
trebuie sa le descopere, s5i le studieze, si
le cunoasca si 4 execute cerintele acestora
in interesul lor. In acelasi timp, ocamenii nu
pot sd schimbe legile economice obiective,
sa le transforme sau <3 le ignore, pentru
cd ele isi croiesc drinn f2rf ¢ tine seama
de voinia lor. Neexecutarea cerinielor
legilor economice obiective, mai devreme
sau mai tirziu, ii pedepsesie pe oameni.
Exemple sint numeroase, Iatd doar unul,
Conform cerintelor legii economice a
rapertului optim dintre consunt si
acumulare, venitul najional al tarii obtinut
intr-un amumit interval de timp (de reguia,
un an} trebuie distribuit in astfel de proportii,
incit 74-75% sa fie destinate consumutui
curcnt, iar celelalte 26-24% si fie
acumulate si, in mod obligatoriu, folosite
pentiu dezvoltarea bazei tehnico-materiale
de productie (elemente de capital fix s,
a.). Analiza datelor statistice ne convinge
insd cd in uitimele decenii in Republica
Moldova cerinfele legii mentionate nu se
respectd. Aproape imiregul venit national
se folosaste pentru consumul curent. Din
propriile mijioace, efementele capitalului fix
se renoveaza insuficient, iar ceea ce se



realizeaza are loc pe baza creditelor
externe. In viziunea noastra, nerespectarea
cerintelor legii economice mentionate
constituie ima din consecittte'e stagnarii
activitafii econo'nico-sociaSeatarii noastre.
Dc mentionat insa ca guvernarea care nu
este capabild sa asigure cresterea
economicd durabild din acumularea unei
parti apropriului plusprodiss. nu este 7a stare
sa Tmbunatateasca nici nivelul de trai al
populatiei.

Legile economice au un caracter nu
numai obiectiv, ci si istoric. Prin caracterul
istoric al actiunii legilor economice se
ntelege:

a) Tncep sa acticneze Tnanurnite condiftii
concrete istoricesi Tsi inceteaza actiunea
odaid cu disparitia conditiilor care au
generat actiunea lor;

b) isi modifica starea, forma si
intensitatea actiunii de la o etapad
cconoruico-aociala lasita sichiarin cadrul
aceleas,i etc”e, esic.ta ra-.r.inind
neschimbata.

in raport cu anumite criterii, legile
economice sint structurate Tn mai multe
categorii.

Dupa criteriu! modului lor de
cesceperire. legile econoir.icc se grupeaza
irr.

a) legi abstracte (formulate prin
metoda stiintifica de investigare);

b) legi empirice (formulate pe ba 'a
experientei siacunoasterii empirice).

Dupa durata de manifestare se disting:

a) legi economice generale, comune
tuturor treptelor de dezvoltare a societatii
umane (deexemplu, legea unitétii dialectice
a relatiilor de productie cu nivelul si
caracterul fortelor de productie, legea
cresterii si diversificarii nevoilor uma.;e.
legea economici de timp);

b) legi comune ir.ai multor etape de

avansare a societdtii umane (de exemplu,
legea valorii bunurilor economice. legen
cresterii productivitatii muncii, legea credrii
plusprodusulut, leg”a circulatiei baruor);
c¢) legi economice specifice,
caracteristice unei anumite etape de
dezvoltare asocietdtii umane (dc excn piu,
legea cererii si o'ertei, legea concurentei,
leMearraxinializai'it profitului).

Dupa criteriul fazelor circuitului eco-
nomic legile economice obiective se
grupeaza in: a) legi ale fazei de productie
(de exemplu, legea diviziunii sociale a
muncii, legea respectarii rarjortului Tntre
Tntreprinderile mari, intreprinderile mijlocii
si Tntreprinderile mici, legea costurilor de
productie, legea productivitdtii muncii, legea
sporirii competitivitatii productiei); b) legile
repartitiei (legea raportu’ui optim dintre
consumul curent si acumulare, legea
raportului dintre ritmurile cresterii
productivitati! muncii Ti ri'mtirile cresterii
salariilor), c) legile fazei sehimtiuiui
(legea schimbului de echivalente, legea
circuiap”~baiuior, legea eclnlibrului pietei,
legea cererii, lece.i ofertei): d) legile fazei
consumului (de exemplu, legea
satisfacerii nevoi.or cres”inuc, legea
Tnclinatiei spre consum, legea inclinatiei
indivizilor spre aavea o anumita suma de
bani Tn numerar),

Cerinvjic legilor economice au unim-
pact determinat asupra circuitului eco-
nomic. S& examinam Tr continuare doar
citeva exemple din legile fazelor circuitului
economic.

Faza productiei. Rste cunoscut faptul
cd inactivitatea de productie actioneaza
legea economica obiectiva a respectarii
raportului optim dintre Tntreprinderile mari,
mijlocii si mici. In Republica Moldova, Tntr-
0 perioada de timp nu prea Tndendrtata,
cerintele legii mentionate au fost ignorate.
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in sectorul agrar, de exemplu, a aparut moda
ca in fiecare raion se cerea sa fie construite
si sd functioneze, in mod obligatoriu,
complexe agromdustriale pentru cresterea
si ingrdsarea a cite 50 mii capete de por-
cine; producerea laptelui de vaca pentru
2400-2600 bovine s. a. Intreprinderilor
mijlocii si gospodariilor tardnesti auxiliare
nu li se acorda nici o atentie. Mai mult,
acestea din urma erau strimtorate si in
multe cazuri lichidate. Caurmare, dat fiind
faptul c¢d nu erau aprovizionate cu
nutreturile necesare, capacititile de
productie ale complexelor agroindustriale
nu au fost utilizate in nici un raion mai mult
de 60-70%, Ulterior, in procesul privatizarii,

_ acestea au fost desfiintate, iar gospodariile
* guxiliare ale tranilor au trecut prin diferite
: - transformari. multe dintre ele ruinindu-se.
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' * coraportului optim dintre productia mare,
. productia mijlocie §i cea micd a constituit

Putem afirma ci ignorarea ceringelor legii

o altd consecintd majorid in reducerca
productiei bunurilor materiale in Repub-

- lica Moldova. Pentru a nu fi invinuiti de
. lipsa de argumente, vom mentiona ¢a in
SUA, de exemplu, intreprinderile mijlocii
" si mici asigura circa 60-70% din valoarea
~ produsului intern brut.

Faza repartitiei. Bunurile materiale
create in procesul de productie urmeazi,

" apoi, faza repartifiei. Intrucit bunurile nou-
- create in economia de piata se manifesta
: nu numai sub forma natural-materiala, ci
_ sivalorica, instadiul repartifiei verritul obfinut
. dupa realizarea lor se imparte in salarjul
'!ucr:ﬁtorilor si venitul (profitul) intreprinderii.

In procesul distribuirii venitului obtinut,

© concomitent cu alte legi, actioneaza i legea
. economica obiectiva privind respectarea

raportului dintre ritmurile cresterii
productivitatii muncii si ritmurile tnajorarii
salariilor, Conform ceringelor acestei legi,

ritmurile cresterii productivitatii muncii
trebuie sa depageascd, intotdeauna si peste
tot, ritmurile cresterii salariilor, Doar in
astfel de conditii poate fi asigurati o
crestere economica pozitiva concomitent
CU O rerminerare carespunzatoare a muncii.
in caz contrariu, sufera ambele procese.
O astfel de sitvatie are loc in Republica
Moldova. Aici sint date uitérii, pretutindeni
si de mai muli ani, cerinfele legii mentionate,
ca urmare si activitatea economica bate
pasul pe loc, iar nivelul salariilor majoritatii
luctatorilor este mizerabil.

Faza schimbului (circulatiei). Dupa
faza repartitiei, urmeaza cea a schimbului
sau a circulatiei. In aceasta faza isi
manifestad actiunea legile specifice
economiei de piata si, in primul rind, legea
cererii si ofertei. Legea cererii exprimi o
interdependenta potrivit careia, odata cu
cresterea pretului la o marfé oarecare,
cantitatea cerutd scade i, invers, o
reducere a pretului genereazi o sporire a
cantit&tii cerute. Oferta reprezinta
cantitatea de marfuri pe care vinzatorti sint
dispusi s o vinda, intr-o perioada de timp,
la un anumit nivel al pretului. Dependenta
ofertei de pret, spre deosebire de cerere,
este directd, adica cu cit pretul este mai
ridicat, cu atit este mai voluminoasa
cantitatea de marfuri oferite. In cazul in
care cererea si oferta pe o anumita piata
sint egale, iar prefurile rimin a fi constante,
are loc echilibrul pietei (cererii si ofertei).

Faza consumului. Consumul incheie
circuitul economic. in procesul consumului,
bunurile nou-create se consuma, satisfacind
nevoile indivizlor. Prin consum nevoile se
sting; in locul nevoilor satisficute apar altele
noi, mai diversificate. Astfel, consumul nu
numai ¢ incheie procesul circuitului eco-
nomic recent, el penereaza inceputul altuia
si asa, la nesfirgit. Toate acestea se



soldeazi cu reproductia forfei de munc,
a factorului uman in ansamblu. In faza
consumului se manifestd actiunea mai
multor leg! economice, respectiv a legii
inclinatiei indivizilor spre consum. Potrivit
acestei legi, oamenii tind sé-gi sporeascé
cheltuielile de consum aiunci cind le cresc
veniturile, dar in mai mici masuri decit
cresterea veniturilor, Qamenii sint dispusi
ca o parte din sporul de venit, din mul-
tiple motive, si 0 economiseasci, fapt care
atrage dupd sine influenta dinamicii cererii
de bunuri de consum neproductiv, in sensul
frindrii. in rapozt cu dinamica ofertei, relativ
mai accentuatd.

Toate legile economice obiective
alcZtuiesc un sistem unitar, in functie de
realitatea economici pe care o exprimé,
de existenta unei continuitdfi in timp intre
fenomenele si procesele economice.

Legile economice obiective constituie
baza metodologici a elcborarii conceptiilor,
programelor si diverszlor proiecte
consacrate dezvoltirii economico-sociale
pe domemi s a {irii in ansamblu, De aceea
cunoasterea actiunii lor devine tot mai
actuala.

Legile mnaturii, caracterul si
actiumea. Legile economice se deosebesc
de legile naturii, care 5i ele au un caracter
obiectiv, dar cdrora le sint caracteristice
anumite particularitati. n prim! rind, legile
naturii {de exemplu, legea conservirii
materiei, legea gravitafiei, legea conservarii
energiei) sint legi vesnice si actioneazi
absolut 1a fel in timp gi spatiu, pe cind, dupa
cum s-a mentionat deja, acfiunea legilor
economice are un caracter istoric. in al
doilearind, legile naturii isi croiesc drum
prinintemiediui forjelor nate+ii, pe cind legiie
economice oblective actioneazi numai prin
intermediul activit3ti congtiente a oamenilor.

Sarcina oamenilor si, in priraul rind, a

celor de stiintd, consta in descoperirea,
formularea si executarea cerintelor legilor
naturii. Cum a fost descoperitd una din
multiplele legi ale naturii, poate servi
urmétorul exemplu. Odatd, filozoful din
Grecia anticd, Sow ate, se plimba cu elevii
sai printr-un parc. Dar cerul se innourase,

geta si ploud. Impreund cu ucenicii si,

se intoarse acasa. Intr-o odaie mare, sotia
sa, harnica foc, nregitea concomitent
bucatele, legina un copil si spalaniste rufe.
De indati ce intrd soful si se ageza cuelevii
sdi intr-un ungheras, ea incepu a-1 probozi,

céci, chipurile, toatd lumea este ca lumea, |

numai eanu aavut parte de un bitrbat care

s-0 ajute in gospodésie. Socrate nu-i acord

nici o atenfie. Atunci, nemaiputindu-i

suporta indiferenfa, la un moment dat, |
femeia lud ligheanul in care spila rufelesi
arunci apa in capul sofului. Filozoful, fira |
emotii, de par«&1si continua un gind inceput
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demuit, zise:
- Dragii mei, dupd cum v-am invitat

e, natura este consecventd in actiunile

saie, dupa tunet vine intoideaunaploaia.

Mai in gluma, mai in serios, Socrate
schitase poate prima definitie stiintificd a
legilor naturii. A «ci finem s subliniem inca
o datd ca legile naturii §i legiie economice
sint legi obiecti—e, dar se deosebesc intre
ele dupd caracterul actiunii lor.

Legile econumice obiective nu se
confunda nici cu legile economice
subiective. Deosebirea esenfiald este de
la obiectiv la subiectiv.

Legile economice subiective
(juridice} se creeaza de oameni si si
péstreazi va'abilitatea si actualitatea atita
vreme, cit considerd necesar puterea
legislaiivd. Printre lzgtie economice
subiective putem enumer: legea bugetulisi
de stat, legea antimonopol, legea
privatizirii, legea cu privive la migratia de
munca §. a.
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Prin aplicarea legilor juridice are loc
realizarea obiectivelor diverselor corceotii,
programe si proiecte cuprivire la asigurarea
organizarii activitatii economice, respectarii
ordinii publice, acumularii si redistribuirii
veniturilor necesare dezvoltdrii economice
si sociale atarii.

Legilejuridice ale stalului de drept, prin
continut simodalitétile de aplicare, trebuie
sa fie democratice, iar toti cetatenii - sa
tie egali infata lor. In cadrul unui astfel de
stat legile trebuie sa functioneze pentru
cetatean si r.uinvers.

incheiere. Secole dc-a rindul, legile
economice obiective erau considerate dtept
parte compouenia a obiectivului de
cercetare a stiintei economice si se studiau
minutios de catre toti studentii mstitutiilor
de Tnvdtamint superior, ceea ce contribuia
pozitiv la aprofundarea cunostintelor
despre econom.:; a viitorilor specialisti, in
ultimele decenii, situatia s-a schimbat
esential. Legile eccnoinice obiective au
disparut treptat din munuaiele dc economie
si nu se mai examineaza Tn auditorii, um
acest motiv, o buna parte din absolventi

nu cunosc chiar cele mai elementare
categorii economice.

n virtuteaunei astfel de situatii se afl3,
fn viziunea noastrd, urmatoarele trei
tendinte: primaconsta Tn faptul calegile
economice obiective deriva dintr-un
rationament abstract, din ipoteze (teoretice)
de lucru si de aceean-au iesire lapractica.
N doua se referd la laptul caaccepta doar
legile statistice care pun Tn evidenta
efectele economice ale evolutii lor de lunga
durata si care not sa fie demonstrate prin
analiza statistica. A treia decurge din
primele doua si se manifesta prin reducerea
sau chiar inlocuirea disciplinelor teoretice
fundamentale cu obiecte aplicativesi, nu
in rare cazuri, secundare. Realitatea
demonstreaza ca o astfel de atitudine este
nearguii'entatd si de neiertat. in conditiile
ia care viataeconomice-sociald devine tot
mai complexd, iar cunoasterea aprofundata
a fenomenelor si proceselor economice
constituie o necesitate vitala a viitorilor
agenti economici, este de dorit, Tn opinia
noastra, saHe restabilita, in cadrul cursurilor
de teorie economica, studierea legilor
economice obiective.
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MECANISMUL DE ATRAGERE
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die pe lingd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

In the contemporary society, the upgrading of the national economy is incon-
ceivable without the existence of weil-formed investment programs because in-
vestment is the materia! support of economic grvwth. Hosed tm calculations, available

material

and human resources it cun be targeted to areas of maximum effi-

ciency for these divisions to advance the national economy. Attracting foreign

investors is a complicated process for any growing economy, as foreign

invest-

ment is one of the safest ways to stimulate growth.

In societatea contemporana,
modernizarea structurii economiei nationale
estf de neconcepirt far? existenti’ unor
programe de investitii bine alcatuite,
deoarece investitiile reprezintd suportul
material al cresterii economice. Nunai pe
baza calculelor, resursele materiale si
umane dispomb'le pot IT orientate spre
domeniile de eficientd maxima, spre acele
ramuri care rtetermir1 progresul economici
nationale in ansamblu.

Atragere;, investiturilor straini reprezinta
un p"oces complicat ocntru orice economie
in dezvoltare, deoarece investitiile straine
constituie una dintre cele ma’ sigure metode
de stimulare a cresterii economice.

Actualmente, in contextul international,
0 importantd deosebita o detine orientarea
strategicd a i"ivestitiilor. care presupune,
cd managerii trebuie sa cunoasca nu numai
mediul socioeconomic actual, dar si pe ce!

viitor, sa identifice cauzele care se afla la
baza schimoérilor. Deci se vor realiza doai
proiectele care au sanse de succes rate
vor genera efecte utile pe Tntreaga Jurata
a lor dc viatd economica. Tntr-un mediu
socioeconomic Tn continua sJiimbare.
Aceasta abordare este de mai mare
importantd Tn domeniul lucrarilor pub! ice,
untie fiecare proiect trebuie sa se Tncadreze
pe axele strategice ale dezvoltarii
economico-soiiale la nivel local si/sau
national. Trebuie subliniat faptul cafievare
proiect, pe lingd "ncadrarea n strategia de
ansamblu, 'rebuie sa se realizeze dupd o
strategie de proiect personala, ce
fundamen teaza liniile generale cle realizare,
exploatare a obiectivului de investitii. Tn
continuare, vom Tncerca sadeterminam
metodele si posibilitatile de atragere Tn
Republica Moldovaa investitorilor straini,
dar si a faeloi ilor uniu pentru a-i cointeresa.
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Exista trei factori caracteristici pentru
economia Republicii Moldova, care ar putea
cuceri investitorii striini.
1. Primul factor este amplasarea
geograficd. Republica Moldova ocupé o
pozifie deosebita intre Est i Vest, exist o
legatura strinsa, politica §i economicd, cu
ambele. Amplasarea reusitd a Moldovei
poate airage investitori care sint interesati
atit de pietele dinamice din fosta Uniune
Sovietica, cit §i de economiile mai mari §i
muai tradifionale din Europa Occidentala.
2. Al doilea factor const3 in faptul cd
Republica Moldova este asigurati cu
resurse naturale, ce fac tara o zoni
agricold fertila. In prezent, Republica
Moldova beneficiazi de aceste avantaje,
- producind vinuri, fructe i came, care sint
. exportate in Est §i in Vest. Totodata,
- productia agricoli din Republica Moldova

s-a redus considerabil spre sfirsitul anilor

‘80 ai sec. XX si a scdzut simtitor dupi
~ obtinerea independentei. Odati cu cregterea
numarului intreprinderilor agricole privaie,
in ultunii citiva ani, volumul productiei a
. sporit simtitor. Cresterea productivitatii din
. contul privatizirii a fost imbucuritoare, dar
* investitorii strdini ar putea oferi capital si
. utilaje necesare pentru a restabili cu mult
; mairepede capacitifile sectorului agrar.
i 3.8i cel mai important factor este
determinat de furfa de muncd instruitd
. a Republicii Moldova, multilingva §i
" calificat, disponibila pentru costuri mai mici
. decitin multe alte parti din Europa.
: Autorul vine cu o recomandaie citre
. Guvermii Republicii Moldova de a elabora
" si a aplica in politica de atragere a
* investitiilor striine urmatoarele masuri:

1. De a impiementa moedelul de

dezvoltare economicd de tip cerpora-
tist, caracteristic {arilor europene mici si

- s .

mijlocii, care imbind participarea comuna
a statului, intreprinderilor $i cetatenilor la
asigurarea bunastérii nationale.

Evolutia spre obtinerea unui nivel de
trai decent este determinata de capacitatea
de a atinge niveluri sporite de crestere a
productivitdtii, ca rezultat al conlucrarii
autoritatilor publice cu sectorul privat, al
cresterii permanente a calitdfii si eficientei
produselor, al imbunattirii tehnologice, dar
si al dezvoltarii capacitatii de concurenté
in sectoarele nou-create,

2. De a intreprinde actiuni imediate
de simplificare a cadrului economic
intern, realizate in doui direcii: cadrul
juridic st cadiul institutional.

Obtinerea rezultatelor pozitive ar fi
posibili prin eliminarea obstacolelor sia
verigilor inutile din activitatea economici,
intimpinate la identificarea, inifierea,
negocierea, constifuirea i operarea pe piata
moldoveneascd a investitiilor strdine
directe. O primi categorie de dificultai
se localizeazi la nivelul informaticnal, ce
nu asigurd transparenta necesard unui
mediu economic concurential. Intr-o
societate, care nu are experieutd in
prelucrarea si prezentarea datelor
economice necesare pentru luarea deciziilor
economice, factorii decidenti sint
neobisnuifi cu analiza economic ca
fundamentare a propriilor acte de
conducere §i au rezervi sau lipsd de
profesionalismin pregétirea, circnlarea i
folosirea informatiilor economice corecte
[51.

3. La crearea mediului transparent
si delimitarea clard a atribugiilor
docidentilor trebuie si se tind seama §i
de reguiile care se stabilesc, de valoarea
acestor reguli i de efectul acestora.
Evaluarea patrimoniului constituie o



procedura tehnica, dar principiile care stau
la baza ei tin de decizia politica. Daca se
urmareste, in primul rind, punerea in
valoare a resurselor economiei nationale,
evaluarea ar trebui sa fie secundara.
Principala preocupare a mslitutiilor oficiale
ar trebui sd constituie nu sanctionarea
erorile in legatura cu evaluarea, ci
eliminarea lipsei de actiune in a produce
cit mai multa valoare acaugaid cu aceste
resurse, indiferent de valoarea lor.

4. La fel si reforma administratiei
publice, locale si centrale, organizarea
activitatii guvernamentale de etaborare si
punere Tn practica a politicilor economice
s; derularea procesului de decizie constituie
cheia atingerii obiectivelor unei strategii
nationale de dezvoltare economicad si
sociala. Reforma sistemului trebuie sa
acorde stabilitate, disponibilitate si eficientd
aparatului administrativ, capabil sd asigure
cortintritatea si aplicarea politici! ir
;con>mice dc baza paralel cu schimbarile
aprobate d¥ cdtre guvern, eu ajustarile
rezultate din orientdrile partidului sau
pi rtidelor politice, aliliale puterii.

5. Tratarea in med corect, cu legi
aplicate in e”aia masura, a
investitorilor straini si a celor
autohtoni. Un cadru juridic pu‘emic.
respectarea suprematiei legii si institutiile
eficiente ofera stabilitate si oportunitati
egale, Companiile doresc sa fie sigure de
institutiile si valorile democratice puternice.
De asemenea, ParLmenlul Republicii
Moldova a adoptal legi. care contribuie la
stabilitatea investitorilor strdini, precum
"Strategia investitionalda a Republicii
Moldova"T3]. "Legeacu privire la investitiile
in activitatea de Tntreprinzdtor""].
"Strategia de atragere a it vestitorilor si
promovare a experturilor pentru anii 2006-
2015'T4] e« Aceste legi plaseaza ferm

investitiile strdine in Republica Moldova
Tntr-un cadru legal european, clar pentru
companiile straine.

fi. Accesul la toate sectoarele
economiei moldovenesti. Investitorii pol
alegein mod libertipul de activitate pe care
o vor desfasura, prin luarea in considerare
a regi ?mentariior care stabilesc regimul de
obtinere a autoriratiilor si a monopolului
de stat valabil pentru anumite activitati.

7. Libertatea formelor juridice si a
modalitatilor de efectuare a
investitiilor. Prin acest principiu, se
garanteaza investitorilor libera alegere a
tormelorjuridice de efectuare ainves'itiilor.
cu respectarea prevederilor legale, dar si
atipurilor de aport la capitalul societatilor
comerciale (in numerar sau in naturd).

8. Protectia investitiilor de
procesul nationalizarii, exproprierii sau
a altor masuri cu efect echivalent.
Investitiile, "fecruateinRepublicat'cldova,
nu pot fi nationalizate, expropriate sau
supuse unor masuri cu efect echivalent,
exceptii fiind cazurile iu care o astfel ue
mdsura Tntruneste urmatoare'? conditii:

- sint necesare pentru cauzadc utilitate
publica;

- sinl ncdl!,ciiminalorii;

- se desfasoard > conformitate cu
cadrul legislativ;

- se Stabileste plata unei despagubiri
prealabile, adecvate si efective.

9. Garantarea drepturilor si
iJcilitatHur. In vederea Tncurajari
investitiilor, sint prevazute un sir de faci litd'i
fiscale si vamale, in conformitate cu
practica si legislatia europeana. Potrivit
reglementarilor legale, investitor poate fi
0 persoana fizicd sau juridica, rezidenta
sau ne ezidentd. cu domiciliu sau sediul
permanent in Republica Moldova in oricare
dintre modalitatile prevazute de lege.
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10. Birocratia si transparenta.
Investitorii nu vor investi intr-o tara, daca
simt ¢4 vor fi tratati intr-un mod incorect,
daci vor fistcpati de ineficienta Guvernului
sau hartuiti prin mitd. Nevoia de
transparenfa si de a limita birocratia sint
legate intrinsec. Cu cit vor exista mai multe
formalitati, reglementari excesive s§i
interventii din partea Guvernului, cu atit
gradul coruptiei si al mitei va spori ca
metoda eficientd de ocolire a sistemului
birocratic.

11. £conomia tenebra. Investitorilor
strdini le este greu sa concureze cu o
companie care stabileste preturi cu mult
mai mici, deoarece nu p.ateste impozite

- pe venit. Existd multe motive pentru care
. astfel de companil nu se inregistreaza, unul
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dmtre metivele principale fiind chiar
coiplexitatea procesului de inregistrare.
Numarul institatiilor de stat de la care un
ow de a®aceri trebuie s ob¢ind semnaturi,

_ permise, licente, autorizatii §i autentificari
* este, pur §i simplu, coplesitor. Republica
. ddoldova pune un accent ueosebit pe

investitiile strdine ca factor-cheie in

- impulsionarea dezvoltarii economice si
- ¢forturilor constante
- imbunatafirii climatului mvestitional,
* promovind o politica fiscald favorabila
' pentru investitorii strdini. Constitutia
" Republicii

in vederea

Moldova garanteazi
ir violabilitaten investitiilor alocai~ n tara

" de catre agenti fizici si juridiei, inclusiy

agen’ii economici striini. Cele mai
iwnportante prineipii constitutionale ale
Republicii Moldova sint: suprematia legii,

¢ economia de piata, proprictatea privata,
- prevederile impotriva exproprierii bunurilor
. yi separarea putexilor in stat [1].

Deci in toate sectcarele economiei,
investitiile strdine si cele nationale sint
tratate identic, legislatiacurenti a Republicii

Moidova fiind bazat3 pe nediscrirninarea
investitorilor striini in raport cu investitorii
nationali. Republica noastra beneficiaza de
un climat de afaceri prielnic §i transpa-
rent. Politicile antimonopoliste sint
guvernate de Legea despre activitatea
monopolurilor §i dezvoltarea concurentei.
Legea in cauzi stabileste principiile
fundamentale, bazate pe standardele UE,
care reglementeazd activitatea
mtreprinderilor monopoliste si dezvoltarea
concurentei. In acelasi timp, existi si alte
acte lcgislative, care, de asemenea,
contribuie la atragerea investitiilor stedine,
cumar fi: 1 egeadespre proprictate, Legea
despre antreprenoriat 3 intreprinderi, Leg-a
despre institutiile financiare, Legea d2spre
franchising si Codul Fiscal. Republica
Moldova se bucurd de un sistem
investitional liberal, iar Legea despre
investitii strdine permite implementarea
investitiiior de capital in tozte sectoarele
economic: Republicii Moldova.

Politica de stat in demeniul atragerii
investiilor $i promovarii exporturilor pentru
anii 2006-2015 urmeaz3 a fi orientata spre
directii prioritare, cum ar fi:

- peifectionarea cadrului de politici in
atragerea investitiiler straine;

- promovarea investitiilor striine in
infrastructura;

- deetatizarea si perfectionarea
gestiondiii vetrimoniului public;

- dezvoltarea pietei financiare;

- stimularea investitiilor stréine;

- dezvoltarea zonelor economice libere
st cresterea parcurilor industriale;

dezvoltarea exporturilor de inarfuri
si wervicii;

- amplificarea rolului pietet de capi-
tal;

- dezvoltarea exporturilor de marfuri
si servicii [4].



Conclazii

Investitiile striine au contribuit la
dervoltarea economicd moadiald, inclusiv
a econotuiilor tarilor-gazdz, ele contritilie,
de asemenea, la cresterea cconomicd atit
prin imbunatdtirea calitaii lor, cit si prin
alti factor?, ¢amt ar fi, de ex smplu, transferu}
de tehnologii avansate, dezvoltarea si
perfectionarea resursclor umane,

iimplementarea noilor forine manager:ale
i organizatorice, extinderea pieielor de
schimb gi irternationalizarea produciiei.
Tarile receptoare de investifii striine
directe, prin intermediul corporatiilor
transnationale, sirt incluse in refeaua
mondsal3 de schiimburi i de comercializare
a productiei.
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PARAD!SURILE FISCALE - PRODUSE ALE
GLOBALIZARII
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SUMMARY

A tax haven is a country or territory where certain taxes are levied at a low
rate or not at all. Individuals and/or corporate entities can find it atiractive o

~move themselves to areas with reduced or nil taxation levels. This creates a situ-

ation of tax competition among governments. Different jurisdictions tend to be

: " havens for different types of taxes, and for different categories of people and/or
106

companies. However, different tax havens are considered a blessing for corrupt
and illegal economic activities. Gffshore centers are used mostly by companies

_ thai corducted criminal activities for money laundering. In simple terins, they
. are places a long way from honest taxpayers’ paradise, but very close 10 crimi-
. nals’ paradise. The increasing volume of operasions involving tax have:us coun-
. tries, which leads to enormous losses in terms of tax revenues, reveals the rel-
¢ evance of this subject. In the same time, it is quite a current ssue in the Republic

- of Moldova.

Conceptul general al paradisurilor

- fiscale. Frin termenul de ,,parad:s fiscal™!
; s¢ int212ge orice tard care nu percepe
- impozite, ori impozitele sunt reduse pe toate

sau doar pe unele categorii de veniiuri, un

" nivel ridicat de secret bancar sau
. comercial, cerinte minime din partea Bancii
. Centrale 5i nici un fel de restrictii asupra
schimburilor valutare.

Chiar si Statele Unite ale Americii

" servesc drept paradis fiscal pentru
. persoanele care investesc in economia

amesicana. In acetasi timp, o tara precum
Panama, considerata unul din primele zece
paradisuri fiscale din lume, nu este

considerata ca atare de populatia locala,
deoarece guvermil percepe impozite pe
veniturl §i pe corperatie. taxe asupra
importurilor §1 exporturilor, impozite asupia
saccesiuniior i donatiilor, impozite asupra
proprietatilor imobiliare.

Termenul de , paradis fiscal™ este
deseort folosit incorect, deoarzce pentru
a descrie o tara din acest punct de vedere,
ar trebul utilizat termerrul de jurisdictie a
secretulul financiar”, Un anumit grad de
discretie financiard §1 bancari este
caracteristic tuturor statelor, aproape toaue
statele impunand un anumit nivel de
protectie pentru informatiile bancare §i



comerciale. O jurisdictie a secretului bancar
si financiar va refuza, aproape intotdeauna
sa-si Tncalce propriile Fale legi cu privire
la secretul bancar, chiar si atunci cand ar
putea fi vorba despre o grava violare a
leg"orunei tari.

Principalele caracteristici ale
paradisuri'ior fiscale sunt-:
A. Impozite reduse. Multe din

jurisdictiile considerate paradisuri fiscale
impun impozite numai asupra unor categorii
de Venituri, acestea fiind foarte reduse
comparativ cu tarile de origine a celor ce
folosesc paradisurile fiscale. Lipsa
impozitelor pe venituri face parte Qinfr-o
pdiEea [Js atragere a banci lor si corporatiilor
economico-financi:ire din straindtate.

B. Secret.il. Cele mai multe dintre
tarile considerate paradisuri fiscale asigura
protectia informatiilor bancare si
comerciale, ele refuzand sasparga zidurile

N

din jurul secretului bancar, chiar si atunci
cdnd este vorba de comiterea unei grave
ncalcari a legilor unei tari. Aceste jurisdictii
oferd reguli restrictive de secret sau
confidentialitate persoanelor care fac
tranzactii, Ti.deosebi cu bancile, fiind
prevazute sanctiuni penale pentru
Tncalcarea secretului bancar.

C. Activitateabancara tinde sad joace
un rol mai important Tn economia u'iui
paradis fiscal decat in economia unei tari
care nu este considerata ca atare. Cele
mai multe tari. considerate paradisuri fiscale,
dezvolta o politica de Tncurajare a
activitatilor bancare externe, facand
distinctie de reytri juridic dintre acestea si
cele a'e locuitorilor autohtoni.

In prezent, se considera ca in lume exista
73 de paradisuri fiscale® (geografia
amplasarii loteste prezentata in figura 1),
din careojur.atate sunt situate in Europa.
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figura t. liana paradisurilor fiscale.
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Chiar si Statele Unite gazduiesc un
astfel de paradis fiscal, gi anume statul
Delaware. 4.000 de banci i51 au sediul in
aceste zone, ca §i 2/3 din hedge fund-uri
(fonduri speculative cu rizc major) si 2,5
milioane de societdf financiare - corporatii,
trusturi etc. ,,50% din fluxurile financiare
{ranziteazi la un moment dat firme diu
aceste zone-adapost detinute de actori
financian. Acolo nu existé banca centrala,
comitet de =upraveghere sau control.
Nimeni nu stie care sunt acaste active, in
¢e sunt investite si care sunt riscurile
asumate.

Afacerile derulate pria intermediul
paradisuri'er fizcale au ating dimensiuni
inimaginabile. Analigtii economici afirma
¢a aproximativ 70% din masa monetara

“ mondial4 este rulatd din umbra paradisugilor

fiscale. Daci, in anul 1978, corporatiile

- americane transferau citre paradisurile
- fiscale, subforma investifiilor directe striine,
"~ capitaluri cifrate 1z 23 de miliarde de dolan

SUA, iar corporatiile Europej Occidentale

- avansau resurse financiare estiinare la 169
. de miliarde de dolari SUA, in perioada
. contemporani, la inceputul sec. XXI,
- volumul operatiilor de capital derutate in

tarile-paracisimi sunt evaluate ia 1.600 de

¢ mifiarde de dolari SUA, dupa cum afirm3

reprezentantii Organizatiei Nafiunilor Unite.

' Dupi unii economisti americani, ciira de
-~ afozeri a paradisurilor fiscale ar reprezenta
- 50% din economia mondiala, fata de 5%
¢ de acum Z)) de ani.

Caracteristivile paradisuritor fiscale,

. Paradisurile fiscale prezintd anumite
. caracteristici predominante™:

- amplasarea in imediata apropicre

© a marilor §i oceanelor;

- majoritatea paradisurilor fiscale
siznt siate mici. de curdnd independente,
sau teritorii autonome cu un plasament

exotic §i o populatie redusd;

- oferd avantafe fiscale, comparativ
cu alte entitdfi juridice, societafilor care
isi stabilesc sediul social sau
persoanelor fizice care igi au rezidenta
pe teritoriul acestora, in scopul atragerii
societdiflor in expansiune, atragerii de
capital gi stimuldrii aparitiei de ac:ivitagi
nzcesare asiguravii echilibrului eco-
nomic §i sociai;

- prolectia prin lege a operatiunilor

financiare sau comerciale realizate de

persoancle fizice sau juridice;
- Secretul bancar;
- GLpsa controlului asupra monedei,
- izl gdapieazd permunent Jegislatia

fiscald in concordantd cu evoiutia

acesieia pe plan international.

Principatele avantaje ale paradisurilor
fiscale decurg din raptul ¢i: unele fari nu
perce: nici un impozit pe venituri, pe plus-
valerile de capital, pe avere; aite tiri au
stabilit o percepere de impozZit pe veniiurile
aferente unei baze teritoriale: dacd
beneficiile nuigi ausussa pe teriorini statuiu
respectiv. nu exista impozit; alte tari au incé
rate scazute de impozitare; anumite {an
oferd avantaje specifice pentru tipuri
specifice de societadti (de exemplu,
holdinguri, societati scutite etc.).

Scopul utilizirii paradisurilor fiscale este
simpau: “Sd pldteyi mai pugin §i sd cdstigi
mai muit”

Un aspect important care trebuiz luat
in considerare este c¢i un paradis fiscal
poate fi avantajos pentru o persoana fizica
st fird mei un interes pentru o persoana
juridica.

De exemplu, principatul Monaco este
un veritabil paradis fiscal pentru perscancle
fizice, pentiu ¢a nu are stabilit nici un fel
de impozit asupra veniturilor. in schimb,
nu este avaniajos pentru societitile ce si-
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ar stabili sediul aici, pentru ¢i acestea ar
ti obligate ¢4 plateasca un impozit de 35%
asupra beneficiului obfinut, daca mai muit
de 25% din acesta este realizat in afara
principatli.

Pe de 2l parte, insula Jersey este unui
dintre ccle mai avantajoase paradisuri
fiscale peniru societéfile cowierciale
nerezidente care sunt constituite acolo,
pestru ¢4, in baza unta abonament de 300
lire pe an, ele nu irebuie sd declare nici un
beneficiu sar 53 tina evidenta contabila.
Insa, pantru o persoani fizica. situatia este
maij putin favorabila, pentru ¢i impozitul
asupra venituriior aste de 20%.

Desi numerosi spe.cialisti atrag atentia
asupra faptului ¢a paradisurile fiscale nu
reprezinti o caie de realizars a fraudelor
fiscale, existd voci care sustin ci
paradisurile fiscale sunt ideale pentru
scopurile celor ce obgin venituri ilicite.?
Odata ce profiturile ilicite au fost ovtinute,
sceul detindtorilor acestora de a spila
banii sau de a-i ascunde, astfel incét sa-i
poai folosi ulterior fara sa le fie atiibuifi
cavenit nedeclarat, este realizat cu ugurinta
prin intermediul firmelor din paradisuniie
fiscale.

Crasificarea paradisurilor fiscaic.
Paradisurile fiscale pet fi clasificate in
functie de mai mulie criterii,

Astfel, cu mentiunea <a orice tara
peate deveni intr-o buaid zi un paradis fis-
cal sau poate sa inceteze a mai fi
consideraca astfel, paradisurile fiscale pot
ficlasiticate, in functi= de importanta lor,
in principale si secundare.®

Paralisurile jiscale principale, Ia
randul lor, se clasificd in functie de
principalele dispozitii lepale {inrcalitaie,
multe tir apartin mai mulior categori’),
astfel:

- tari care nu aplicd nici un f21 de

impunere asupra vaniturilor si cresterilor
ce capital (numte “zero havens™) pentru
persoane fizice: Bahamas, Bahrain,

Bermude, Insulele Cayman, Nauru, Saint-

Vincent, Turks §i Caicos, Vanuatu §i .

Principatul Monaco;

- t3i in care impozitu! pe venit sau |
veneficiu este stabilit pe o baza teritoriala:

Costa Rica, teritoriul Hong-Kong, Liberia,
Malaysia, Panama, Filipine, Venezuela. in
aceste {iri, contribuabiiii beneficiaza de o
exonerare a keneficiilor obfinute prin
operayiuni realizate int afara tentoriului;

- tArl in care cotele de impunere sunt
puiin ridicate: Liechtenstein, Elvefia, Insuleie
Virgive Biitanice, Antilele Olandeze, Jer-
sey, Guernesev, Insulcle Man, Irlanda.
Cotele au un nivel scazut intrucat sunt astfel
stabilite d= state sou ca urmare a 2plicirii
unor reduceri de cete, datorate acorduriinr
fiscale privind dubla impunere;

- tari care ofer? avantaje speciiics
sceiet*4lor de tip holding sau societatitor
offshore: Singapore;

- tAn care oferd exonerari fiscale
industriilor create i vederea dezvoltarii
exporturilor; Irlanda, pentru societatile cre-
ate inzinte de | ianuarie 198

- tar care oferd aite avaniaje specifice
anumitor societdti: Antigua, Anguilla,
Grenada, Jamzica, Barbados.

Faradisurile fixcale secundare
enprimd

- tari mici: Vatican, Renublica Maltez3,
Polinezia Francezi, asulcle Tonga, Insulele
Maurice, Haifi, Insulele Virgine, Jamaica,
Taiwan. Caracterizate prmtr-o suprafati
mica i o populatie redusi numeric, fard a
indeplini teate caractensticele paradisurilor
fiscale principaie, acestea fie cAnu apiica
nici un lei de impunere fiscali, fie ¢ nu
impun anumite venituri realizate de
persoane fizice szu de societdfi, fie ca
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acordad exonerdri pentru activititile
desfasurate de anumite societiti, fie ci
stabilesc cote mult reduse;

- tiri industrializate, care pot deveni u
punct de atractie pentru activitatile
desfasurate de unele societiti, precum:
SUA, Franta, Italia, Belgia, Austria Paralel
cu lupta impotriva evaziunii fiscale, tinle
industrializate sunt tsutate si acorde
facilitdti fiscale atragitoare, prin acordarea
de reduceri sau scutiri de impozite, pentra
gtragerea capitalului striin sau cresterea
expormurilor.

Paradisurile fiscale secundare se
caracterizeaza prin faptul ci nivelul de
impunere a anumitor forme de venit este
ridicat, insd prezinta anumite dispozitii cu
; caracter particular, care pot fi utihizaie
 intr-o operatiune de planificare fiscala de
{ catre investitori.
in functie de zona geografica in care
sz situeaz, pasadicurile fiscale se grupeasi
.-a:;tfelf":

~ Zona Caraibilor si America Centrala
- Bermude. Panama, Cosia Rica, Belize,
- Gahamas, Antigua. Antilele Olanceze;

- Zona Asia-Pacific — Liban, Dubai,
. insulele Marshall, Insuleie Virgine,
i Singapore, Hong-rong;

- Zona Africa-Oceanu! Indian - Liberia;
_ - Zona Europa — Andora, Cipru,
. Cibrallar, Insuleie Man, Lichtenstein, Maia,
Msnaco.

In functie de persoanele care le
wiilizeazi, paradisurile fiscale se impart in®;

- paradisuri fiscale pentru persoane
~ Jizice: Andora, unde cota imapozituiui este
zero; Bahamas, unde nu existd impozite,
¢l numai anumite capcane de evitat;
: Campione d’ialia, care este o regiune
- minusculd §i fard impozit pe venit,
practicabil peniru alte nationalitati decat
italienii §i care nu fac afaceni cu Italia;

Cayman, care nu prezintd impozit pe venit;
Cipru, care rezervi privilegii fiscale
persoanelor fizice pensionate; Monaco, care
nu percepe impoZit pe venit, dar care este
interzis francezilor, asa cum este Campione
d’ltalia pentru italieni;

- paradisuri fiscale pentru
persoanele juridice: Bahamas, Bermude,
Turks, Caicos, Cayman — aici se pot infiinja
societiti neimpozabile, daca ele au o
activitate externa; Bahrain — care nu
impoziteazd societitile striine.

Este preferat de citre arabi; Cipru -
este o localitate unde se desfisoard o
activitate neintreruptd, datoritd unui
amestec abil lintre otiunea de rezidentd i
cea de nerezidentd; Guernsey si Jersey —
sunt tari in care societiitile nerezidente sunt
scutite de impozite.

Existd insa o anumiti retinere pentru
Jersey, a cirei imagine s-a deteriorat gi al
cirui report calitate-piei nu maj sste
satisféacitor; Insulele Virgine Britanice —
0 zoni in care un singur avocat talentai $i
sprijiit de un guvera inteiigent a creat in
anii 1984-1992 mai mult de 60,000 de
societti cu activit{i exteme, care nu sunt
uapozitate.

Cum se cdygtigd din paradisurile
Jiscale? S examinim in continuare cum
se cdstigd din paradisurile fiscale pe
exemplul koméniei.?

in Roménia, percepiia asupra unei
companii offshore nu este una dintre cete
mai favorabile. Se considerd ¢ sub umbrela
unei astfel de firme se incearcé sdvérgirea
unor fapte ilegale. Exemple in acest sens
sunt desiule, dar specialigtii in comert
intemational sustin ¢i firmele offshore nu
sunt fantome pentru ¢3 ele existd, con-
form legisiatiei statulul unde sunt
inregistrate, Ideea functionarii unei firme
offshore este simpla.



Practic, profitul obtinut din activitati
desfdsurate Tn Romania, care se incadreaza
ia cota de 16% de impozit, se taxeaza in
statul unde este inregistratda compania off-
shore si unde se aplicd un impozit mai
scdzut. Ei atrage Tnsa atentia asupra ur.ui
3spect cand se ia Tn calcui atunci cand se
doreste infiintarea unui offshore, si anume
necesitatea existentei unui tratiit de evitare
a dublei impuneri intre Roméania si statul
unde urmeaza sa fie Tnregistratd viitoarea
companie.

Un astfel de tratat dd ocazia firmei
Tnregistrate Tn tara sa obtina venituri din
operatiuni de comert facute in cealalta tara,
sa pldteascadoar c singurd datd impozitele,
de regula Tn statul cu fiscalitate mai scdzuta.
Dintre statele cu care Roméania are
acorduri de evitare a dublei impuneri cele
mai convenabile sunt Cipru, Malta, Marea
Brilanie si SUA.

InCi;n:, impozitui pfi profit este de 10%,
iar Tn Malta, ner?7nientii au o ratda de
impunere dc 4,71'1'u. Tn stalul american
Deiaware, impozitul pe profit ia mvei statal
este 0%. Societatile cu raspundere limitata
(LLC) pot evitadubla impunere, n sensul
dc a nu plati taxele la nivel federal daca
respectd procedurile de Tnregistrare pentru
scutirea de taxe. in fiecare an o companie
Tnregistrata in Delaware nldteste taxe in
jurde i.COOdeoolari.

Companiile offshore SUntinfiinfle Tn
principal pentru a desfdsura activitdti din
domeniu! comertului exterior, pentru
investitii, pentru a finanta subsidiarele
localizate Tn state cu taxe ridicate, nentru
evitarea auteui ificarii testamentului si pentru
intimitate etc.

Cea mai simpld metodd de evitare 3
platii impozitului pe profit este intemeuierea
exportului sau a importului de marfuri. Se
ia cazul iluzoriu al unei firme din Romania

care exportd in Franta 200.000 deproduse,
al caror cost esie de 1.000 de lei fiecare,
iar pretul de livrare e‘te de 2.000 de lei.
Daca exportul s-ar face direci catre firma
franceza, iaprofitul brut obtinut in Roméania
din aceastd tranzactie, adica 200 miiioane
de lei, impo/itul pe prolitar fi de 32 miliuauc
de lei.

in cazul Tn care in afacere intra un off-
shore, care este controlat evident de catre
exportatorul roman, impozitul pe profit ar
fi aproape zero. Exportatorul vinde
cempaniei offshore la pretul de 1.001 lei,
dupa care intermediarul TnregLtrat Tntr-un
paradis fiscal revinde imporialorului din
Franta cu 2.000 de iei. Statul roma:;
Tncaseaza din aceastd afacere doar 50.000
lei. In schimb, cornpaiia offshore,
Tnregistratd Tn Cipru, de exemplu, este
impozitata cu 10%, ceea ce Tnseamnd un
impozit echivalent Tn lei de 20 milioane.
Deci castigul exportatorului _oméan, numai
pilr. aceasta includere a un ai intermediar
offslicre. ar iide 12 milioane de euro.

Servicilie olcrite de companiile Oi ishore
sunt greu de cuantificat. in cele mai multe
cazuri, translerurile de fonduri se fac in
baza unor contracte "fantoma™, de prestari
servicii, fiind aproape imposibil pentru
organde de control sd dovedeasca faptul
cd respectivele servicii nu au fos: prestate
in realitate niciodata.

De exemplu, o firma din Romania
importa 20 de masini si Tn urma acestei
activitati se obtine un profit brut de 200
milioane de lei si impozitul aferem statului
roman ar fi (& 32 milioane de lei. Pentru a
se evita p'ata acestui impozit, se Tnchuc
un contract cu o firma offshore, evident
aflatd in proprietatea importatorului, care
sa asigure paza convoiului de masini pana
la granita cu Roménia. Suma stipulata in
contract poate ajunge chiar la 200 milioane
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de le, sumd deductibila in totalitate, situatia
in care impozitul pe profit ar fi zero.
Pentru infiinfarea unei companii off-
shore nu este nevoie de deplasarea la fata
locuiui. Operatiunea de inregistrare poate
fi facutd de una dintre firmele de
constltanti prezente pe piata romédneasca
{Consulco, Laveco, PK Management etc.),
iartaritele sunt cuprinse intre 2.000 5i 3.000
de euro. Termenul de inregistrare este de
cdteva sdptamani, insd operatiunea se
poate scurta pana la doud zile, dar in situatia
aceasta nu ex:sta posibilitatea alegerii unui
nume. Pentru tarife care ajung la 5.000-
7.000 de euro, actionarul este ascuns in
spatele unui paravan, adicd un proprietar

_ nominai. In acelasi tarif intrd gi numirea

unor directori nominali.
Presiunile internationale asupra
paradisurilor fiscale. Declaraile politice

: privind disparifia paradisurilor fiscale ca o
- conditie indispenzabila iesirii din criza
. financiar sunt din ce in ce mai dese.

" Acesiza gazduiese in prezent active de

;11,000 de mitiarde de dolari §i 2,5 mifioane
: de firme, o buni parte din acestea fiind

numai nigte firme paravan. Nu ietdmplétor

¢ unii autori numesc paradisurile fiscale

.. gauri negre” ale finantelor mondiale.
Invizibile, paradisuriie fiscale joac3 un rol
important in finantele internationale in
conie.iui crizei actuale. 50% din comerful
internationel le iranziteaza, aceste centre

* offshore fiind detinitoru! numdérul 2 al
- obligatiunilor de stat americane. De

i e

exemplu, Insuleie Cayman ocupd al zincilea

i loc in finantele mondiale, detindnd 80% din
+ fondurile de inivestitii in toat3 lumea, fonduri
. care gestioneaza active de peste 1.000 de
" miliarde de dolari. Cunoscute pentru

spalarea banilor murdari, aceste zone au,
de asemenea, o strinsa legatura cu actuala
crizi financiard, regimurile fiscale pennisive

ale acestora dénd posibilitatea fondurilor
st bancilor de investitii s3 investeascd in
oric: fel de active, inclusiv ,active toxice”
- creditele imobiliare cu grad ridicat de nise,
care reprezintd doar baza si partea cea
nzad vizibila a acestor active. Aceste off-
shore-uri priveaz3, de asemenea, economia
reald de capial 5i permit mudtinationalelor
sa scape de plata impozitelor, nejustificat
de mari in unele {ari sau stitnatii, tiind bine
cunoscute schemele de optimizare a
siructurilor co1poratiste din punct de vedere
fiscal.'

Paradisurile fiscale se afld pe agenda
politica peste tot in lume, deoarece criza
subliniaza riscul sistem:c la care acestea
supun finangele si economia globala. Este
un rise, ¢u atat mai mare, cu cat este vorba
de finante complexe, oarecum subterane,
eludind complet controlul statului, care a
omis in maioritatea cazurtlor si creeze un
cadru legislaiiv suticient de strict in ecest
sens.

Cu toate acestea, in afara de spilarea
banilot proveniti din activitafi infizctionaie,
care totusi reprezintd o micd parte a
fondurilor ce tranziteazi aceste {ari,
paradisurile fiscale gazduiesc, de
ascmenea, aciivititi legate de sistemul
financiar ,.clasic”. Aproape toate bancile
au in fondurile lor mutuale sau chiar in
bilanjui for sau ai bancilor-mama produse
firanciare cu potential toxic, provenite de
la entitati ce isi au sediul in offshore-uri.
Altfel spus, orice investitor are mai multe
sau mai pufine active potential toxice in
investitiile sale,

Aceastd speculatie insé 1. a corespunde
nevoilor economiei reale. Miliarde de euro
{2.000 de miliarde in Siatele Unite) ajung
in asttet de fonduri. Fara nici un mijloc de
actiune si de control, statele sunt, astfel,
lipsite de venituri fiscale, necesare bunei
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functiondri a intreptinderilor si a serviciilor
publice. Aceastd ,,evaziune” se ridica anual
la sume estimate intre 100 i 150 de miliarde
de dolari numai in Statele Unite. Aceasta
situatie afecteazi, de asemenea, tarile in
curs de dezvoltare, avind consecintele
cunoscute. 500 de miliarde de dolari dia
confractele in domeriiul petrolulu, gazelor
etc. ajung sa fie ruiati anual prin entitati
din aceste tari. Vizate in mod direct,
multinational~le sunt responsabile de
scurgeri de eapital in valoare de 500 de
miliarde, sume pentru care nu se plitese
taxe in {ara de origine.

Una din practicile curente aie
cuompaniilor ¢onstd in ma..ipuiarea
wpreturilor de transfer”: multinationalele isi
vénd produsele unei sucursale sifuate Tntr-
un cantruofishore, fara profit, care la rindul
sdu le revinde in lume, fara sa pliateasca
taxe §i impozite. Acest proces, care
permite mutarea profiturfor intr-o zond in
care acestea nu sunt impozitate sau in cere
impozitele sunt reduse, reprezinté, conform
Organizatiei pentiu Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), 50% dm
comerjul international. Pe de alta parte,
lipsite de ben:ficiile fiscale aduse de aceste
sciteme, companiile in cauza ar transfera
costurile astfel majorate direct asupra
cumpdratorilor i consumatorilor finali.

Insa, pot {1 iuate masuri, De exemglu,
guvemele 12-ar putes interzice accesul la
achizitiile publice, la depazitele de economii
ale persoanelor fizice §i la finanjarea
tranzactiilor internationale. idei oarecura
drastice, insi care pot fi ua punct de
plecare in combaterea acestor paradisur!
fiscale 51in imbunatatirea legislagiei ianivel
irternational, pentru restnictionarea trepiata
sau pariiala a operatiunilor ce se pot ¢erula
prin offshore-uri.

Elzborarea de standarde internationale
de contabilitate, crearea unui registru frans-
parent al corporatiilor si trusturilor (tirme-
paravan) pentru a afla cine &i ce detine,
reprezintd o conditie prealabila. Problema
este ¢ insdsi Furopa este infestatd din
interior. Londra, cu toate ¢d nu este inclusa
in lista, este o zma ofishore, precum Ciru,

e

Liechten:ein, Mcnaco si Gibraltar. [ar miza |

este mare: conturile de finantare reprezinta
10% din FiB-ul Marii Britanii. Aceasta
explici de ce acest orag refuza (la fel ca
si Statele Unite ale Americii) reglementarile
privind transparenta trusturilor §ia hedge
fd-uriler, sustinute ge Germania in 2007.
h: consecinta, masurile care trebue luate
cu privire la aceste hedge fund-uri sunt
extrem de urgente,

Mai 1nult, bancherii ¢i avocatit din
centrele financiare afectate de deciziile
privind alinierea ia sztandardele

internajionale de tranzparent;dl pun accentd -

asupra lim‘telor implicats de aceste
acorduri. Ei vad aceste decizii ¢a pe un

cumpromis kntre necesitatea codperarii cu |

guvernele strdine si incercarea de
mentinere a secretului bancar.

Guvernele unor .ri incearci sa
relanseze cregterea econcmica prit masuri
de stimulare fiscald. Dar aceste eforturi
anticrizd nu inseamna decit deficite
bugetare mai iaii, doficite care, mai
devreme san: mai térziv, vor trebu’ finantate
prin taxe mai ridicate (sau, in ultisa
instantd, prin inflagie, o tax3 ascunsi prin
care puterea de cumpdrare a banilor este
develorizatd),

Cel mai scaonaficativ iinpast in ceeace
priveste evaziunea fiscald prin intermediul
paradisurilo: riscaie este cel asupra tariior
eme;gette, cire ru defin instrumentele
necesare pentru a forta un schimb de

23jjqnd ejue’ - § 16 850007
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informatii. Organizatia caritabila Oxfan:
estimeaza ci tirile emergente ar putea
pierde prin intermediul paradisurilor fiscale
mai mulfi bani decat au primit sub forma
de ajutor strain.

Grupul de presiune Tax Justice Net-
work estimeazi ca pierderile pererate
sistemului global de impozitare prin
intermediul paradisurilor fiscale se ridica
la 255 mld. dolari pe an, dar aceste cifre
nu sunt acceptate In unanimitate. OCDE,
de exemplu, estima ca la nivelul lui 2007
capitalurile plasate prin intermediu! firmelor
offshore in paradisunle fiscale atinge-au o
valoare cuprinsa intre 5.000 si 7.000 mid,
dofari. Numai in Insulele Cayman
capitalurile de acest fel erau estimate la

¢ 1,400 mld. dotari."

Initiativele OQCDE si acordurile ia care
s-a ajuns in ultima perioada ar putea gene-

" ra Insd o schimbare nesemnificativa a

. acestel situatii, spun scepticii. $i aceasta

in cenditiile Ta care guverzele straine care

- yor sa alie maj multe mformatii referitoare

laclientii bancilor afiate in jurisdicyi con-
siderats paradisuri fiscale trebuie sa faca

. dovada suspiciunilor lor. Iar in situatia in

. care dovezile sunt foarte greu de obtinut,
; multe dintre demersuri ar putea raméne
- fara raspuns.

Platforma impotriva paradisurilor fiscale
denunt uz: anumit aspect rareori inentionat
in contextul actualei crize financiare: o parte
din miliardele de euro side dolari accrdate
de guvernele occidentale pentru a salva

. bancile merg, de fapt, in aceste paradisuri
© fizeale.

De ciieva decenii incoace, cartierul

: general al rizboiului dus de guvernele din
: marile economii occidentale impotriva

competifiei fizcale este Comitetul de Afaceri
Fiscale al OCDE. Conform unui raport din
1998 al acestui comitet, care militeaza

peniru armonizarea fiscalitAtii in lume,
paradisurile fiscale sunt definite in baza a
trei criterii: 1) taxele suntextrem dereduse
sau chiar non-existente, fiind percepute de
non-rezidenti ca 0 modalitate de a scépa
de povara fiscala din fara lor de origine;
2} sistemul juridic sau practica
administrativa previne schimbul de
informatii bancare cu alte guverne; 3)
existd o lipsad de transparentd privind
plasamentele tinanciare externe din aceste
jurisdictii. In acelasi raport, OCDE a
identificat initial 47 de paradisuri fiscale,
dintre care sase au decis imediat sa cedeze
presiunilor organizatiei §i au devenit
~Cooperanie”. Lista neagrd de acum 29
de ani a ramas aproape neschimbati pana
astazi. Conform scrisorii trimise de Angel
Gurria, secretarul general al OCDE,
ministrului britanic de finante Alistair Dar-
ling, in data de 5 martie 2009, din cele 46
de jurisdictii anz'izate, doar 17 cagtigaseri,
cel pitin, un punct la capitolul cocperare.'?
Combaterea paradisurilor fiscale a
deven:t, astfel, un subiect de mare
importantd pe agenda de discutii a sam-
mit-ului G20, Pe langa declaratii pompoase
despre siarsitul ,,capitalismului salbatic” gi
construirea un<i noi ordini mondiale,
infierarea teritoriitor cu o fiscalitate redusa
ofera liderilor politici occidentali un tap
ispagitor facil pe care si arunce
responsabilitatea crizei economice, in imp
ce multe dintre problemele de fond ale
acesteia vor fi trecute sub técere.
Recent, tarile G20 gi-au luat
angajamentul sa *actioneze” impotriva
jurisdictiilor necooperante, inclusiv
impotriva paradisurilor fiscale. OCDE a
dat publicitatii o “listd nearga” ce coutine
numele a patru tiri care nu §i-au luat nici
un angajament de a respecta standardele
internationale pe plan fiscal: Costa Rica,



Malaysia, Filipine si Uruguay. De asemenea,
pietele financiare cele mai vizate in mod
obisnuit in materie d« evaziune fiscald
figureaza pe o a doua listd, pe care suni
incluse tarile care si-au asumat
angajamente, dar nu le-au implementai
"substantial". Aceasta "lista gri" cuprinde,
In special. Monaco. Liechtenstein. Elvetia

si Luxembourg.”

La randul sau, Franta a realizat o "lista
neagrd" proprie, care cuprinde liitari con-
siderate paradisuri fiscale, iar companiile
frantuzesti care activeaza in respectivele
state vor B taxate suplimentar. Aceste tari
nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar
figureaza pe lista stabilita de OCDE. Pe
listd se afla zona Carai'be, cu sapte tari.
inclusiv Costa Rica si Panama, dar si
Brunei, Filipine sau Liberia. Franta
intentioneaza sa refaca aceasta lista in
fiecare an. Conform noii decizii, Parisul
va taxa cu 50% (fata de 0-23% procente
pani Tn prez:ntt per-.tru dividendele,
dobanzile si redeventele platise de catre
entitatile franceze.

Recent, mai multe state intrate in vizorul
comunitatii internationale au oferit dovezi
de bundvointa pentru a evita sa fie incluse
de OCDE pe asta actualizatd pe care o
cer tariie iwn.

I ‘'rmérirea celor careincearcd sa evite
plai.i impo.iielor ;;r.L.tea deveni o actiune
mul* mai facilda Tn conditiile 'n care tari
precum Elvetia, Austria, Hong-Kong si
Singapore si-t.u dat acordul pentru a relaxa
reguli'e referitoare la pastrarea secretelor
bancare.

Acestea au cedat in fata presiunii
constante venite din partea comunitatii
intemi,ionale pentru a adepta standardele
globule privind transparenta oper.itiuniior
bancare, dar insista asupra faptului ci vor

continua sa protejeze identitatea
investi tori'or.”
Lupta cu paradisurile fiscale si

secretul bancar. Date despre dime”iimca
averilor pdstrate "offshore” sunt greu de
obtinut dii. moment cebic: guvernele, nic;
institutiile financiare nu sunt interesate sa
obtindo pnvire de ansamblu asupra acestor
refugii financiare. Banca pciAru Depozite
Internationale (BDIT, care Tnregistreaza
date reieritoarc la depuneri in numerar
pentru fiecare tard, estimeaza ca la nivel
global, m 2004, a existat un total de 14.000
de miliarde de astfel de depozite dintre care
2.700 de miliarde erau pastrate in taiiie
"0. "shore". Aceastainseamnd cd unul c'in
cinci depozi'e este Tnregistra: Tntr-un paradis
fiscal."

Multi cetateni bogati din cele mai diferite
state ale planetei Tsi pun la adapost averile
in paradisuri fiscsle eurojxme pentru a evila
taxele catre statele a: caror rezidenti sunt.
Potrivit raportului cenpanici dc cercetare
a pietelor Meirill Lynch/Cap Gemini's. intre
2002 si 2003, averile cetatenilor bogati erau
eimate la aproximativ 27 de mii de miliarde
dolari SUA, dintre care 8.500 de miliarde
dolari SUA (31 la sui*) erau Tiu\.gisir::te
Tntr-un paradis fiscal, Merrili Lynch a
estimat o crestere a acestor averi ..off-
shore" cu 600 ce miliarde de dolari SUA
armai. Ceea ce Jir Tnsemna eii, Tn 20'.,&,
averile pastrate in paradisurile fiscr.le au
ajuns la 10.900 dc miliarde de dolar SUA.
Majoritatea tdrilor ,offshore'™ stabilesc
taxele in functie de rezidenta, si nu dt
cetdtenie. Asa ca. de exemplu, europenii
de pretutinJeni pot veni in Elvetia pentru
a scdpa de platile catre stat. Compania
americana .'alimentatd Enron, cantiva ur
gigant energetic, a declsrat profiluri de 2,3
miliarde dolari intre 1996 si 1999, dai-nu a
platit nic i o taxa Guvernului SUA. Profiturile
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respective au fost transferate unei reteie
de 1500 de companii, dintre cam 44*) erau

Tnregistrate in paradisul fiscal Insulele
Cayman.™
Presiunile la adresa Elvetiei,

Luxemturgului si Austriei s-au Tntetit in mod
considerabil de la incepuLul crizei
financiare, care a determinat comunitatea
internationald sa reglementeze mai bine
secretul bancar si sa lupte contra
paradisurilor fiscale.™

Companiaimpotriva paradisurilor fiscale
amenir.t4, poaie pentru prima datd de la
Napoleon Tncoace, neutralitatea Elvetiei.
Secretul bancar, un veritabil brand pentru
Tara cantoanelor, risca in acest moment
sa fie abolit la presiunea guvernului
american si a Uniunii Europene,

Desi Elvetia, ca multe alte asa-numite
paradisuri fiscale, de altfel, a'e o serie de
acorduri cu mai multe tari, inclusiv SUA,
privind schimbul de informatii bancare si
colectarea taxelor, legislatia din Tara
cantoanelor nu incrimineaza decdt frauda

fiscala, definitd ca ials in documente, in
timp ce evaziunea fiscala este doar o
problema de drepi civil. In acelasi timp,
secretul bancar si toale informatiile pri-
vate aU deponentilor sunt protejate cu
sfintenie. Acestea nu pot fi violate decat
in momentul Tn care a fost comisd o
wradgpgae penalda ca frauda fiscala sau
spalarea de bani.

SUA si alte guverne europene considera
cd aceasta stare de lucruri Tncurajeaza
evaziunea fiscald din partea corporatiilor
si investitorilor americani care isi plaseaza
banii in Elvetia. Conform unei estimari a
senatorului Carl Levin, cel mai vehement
critic al paradisurilor fiscale din Congres.
juverr.ul american rr ; ierde venituri fiscale
de 100 de miliarde de dolari anual.”

Abolirea de facto a secretului bancar

elvetian a survenit in data de 18 februarie
2009, la aproape 300 de ani de la prunul
document care atestd aceastd practica, in
aceasta zi, guvernul elvetian a cedat
p.esiumkvamericane ¢ apermis UBS, cea
mai mare banca elvetiana, sa furnizeze
atTtoritatilor americane manele a 300 de
clienti. Actualmente, o bancd multinationala,
cu mai mult de o t.eime din operatiuni
derulate in SUA. UBS fusese datd in
judecatd de autoritdtile din florida sub
acuzatia de complicitate la evaziune fiscala.
Desi UiiS arefuzat sa furnizeze guvernului
american dalele a Tncd 52.000 de clienti,
precedentul a lost creat, si mai multi lideri
europeni au amenintat Elvetia cu sanctiuni,
dacd nu va aborda o atitudine cooperanta.

Desfiintarea secretului bancar risca
insd sd dea o loviturd fatala industriei
bancare elvetiene, care administreaza, cel
putin, 2.000 de miliarde de dolari pentru
c'ie™ii straini si reprezinta 4 5% din
ecjnomia elvetiana, la nivelul anului 2007,
potrivit Asociatiei bancherilor din Basel.
Cei mai afectati sunibancherii privati, cu
responsabilitate nelimitatd, al caror modei
de afaceri, spre deosebire de cel al mari lor
banci, presura UbS sau Credit Suisse, se
bazeazd preponderent pe avantajai
competitiv eomnarativ oferii de secretul
bancar elvetian. Aoolirca acestuia va
dimir.ua considerabil valoarea mdustiici
bancare elvetiene si Ti va reduce
atractivirateape plan mondial, in prezent,
Elvetia administreaza 27% din activele de
7.300 de miliarde de dolari detinute in
paradisuri fiscale, cea n.ai mare cotd de
piatd dupa msulele Channel (24%) - o
dependentd britanica din Marea Manecii
- si Luxeraourg (I /¥c), conform aceleiasi
Asociatii a bancherilor.™

M'nistrul trezoreriei si bugetului al
Luxemburgului adeclara: recent ca ducatul
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va permite schimbul de inforinatit despre
clientii bancijor, la cererea anchetatorilor
care aduc dovezi concrete de evaziune
fiscala, insa a subliniat ca regulile stricte
ale secretului bancar vor fi mentinute in
afara acestor cazuri exceptionale.
Principatul Liechtenstein a acceptat si el
st relaxeze legisiatia privind secretul bancar,
prin adupiarea standardelor internationale
referitoare ia fiscalitate §i protejarea
datelor. Autontiitile cenirale ale Austriei
au declarat, de curand, ¢ puvernul de la
Viena nu va renunta la legea secretului
bancar, ins# va fecilita schimburiie de
informatii cu alte stake in cazin de evaziune
fiscala. Andorra a anuntat §i ea cé
relaxeaza regulile stricte ale secretului
bancar.®

Interactiunea Repubiicii Moldova cu
paradisurife fiscele. Republica Moldova.
la fel are experientd de interaciiune cu
paradisurile fiscale.

e exempluy, int.2 investitorii striini
principali figureaza cele mai cunoscute
teritorii oftsnore. In acest coniext, se
evidentiaza Cipru, din care provin 9.5%
din volumul total al investitiilor strdine
directe.

{n conformitate cu datele prezentate
de Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Cipru este tara de regedinta a unor
investituri, care tranzactionsaza reiaiiv activ
actinnile companiilor din Republica
Moldova. De exemplu, in anul 2008 volurmul
tranzactiilor de cumpérare a constituit 218 3
mif. lei, iar de vdnzare - 117,6 mil. lei. Este
remarcabil si faptul ¢ in anul 2607
invesfitonii de pe Insulele Cayman au
procurat in Repubiica Moldova actiuni in
valoare de 283.3 mii. lei, iar tranzactiiie
similareale investitorilor de pe British Virgin
Islands au insumat in anul 2005 46,8 mil.
lei, 2

In anul 2001, printre liderii oferirii
investitiilor in tara noastra au fost Inst:lele
Virgine (19%) si Elvetia (10%).% In ce
privests Insulele Virgine yi Elvetia, nu

incape nici o indoiala, ca este vorba de

capitaiul exporiat p2 diferite cai, posibil,
chiar din Republica Moldova si repatriat
ca investitii straine. Considerentul princi-

pal pentru aceasta era, ¢d pani in anul
2007, cénd a fos: aprobatd noua legislatie
investitionaia (care a egalat in drepturi

investitorii siraini i autohton?), de garantii
legislative ferme asupra invesiitiilor se

bucurau doar investitorii straini, iar cei ;

autohtoni, pur §i simply, erau ignorati. in
aceste cacuri era rationzl ca investitorul
autohton sa se , transforme” i
strain.®

In acelasi tirnp, in ultimii ani se amplifica
exnortul de capital din tard. De exemplu,
inanul 2006 lider in acest domeniu a devenit
Elvetia care ,.a rochemat™ 333,6 mil. lei
investifi. Iar in anul 2007 a fost inregistrat
un bilant negativ cu Insulele Canmane §i
Virgine, Gibraltar g.a.**

De asemensa, au fost depistate crzuri
de activ itdti criminale cu implicarea firmel or
dis Repubiica Moldova si celor din zuneie
offshore. De exemply, in ianuarie 2004,
IM ,, Transline” a intrat in vizorui Curtii de
Conturi pentru ¢ nu a renatniat miiloace
binest: considecziile obfuiute ca urmare
a impertului de marfuri i prestarii
serviciilor.”

Un alt exemplu. La data de 10 iulie
20G8, un grup de anchetaton a efectuat o
perchezitie in oficiul firmei
»Moldprotecipiant” SKL, unde a depistat
si ridicat stampile ale unor firme inregistrate
in zonele oiispore. rrinire acestea se
mundra , Dazget Group LLC”,  Mirabax
Limited Company™, ,,Liberton Associates

in investitor :
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I.LLC”,  Felina Investments LTD™, , Brine
Business LLC”, ,,Dewan International
LTD”, ,,Albany Insurance Inc”, . Nysco
Ltd”, ,,Caldon Holdings Limited”, De
asemenea, au fost gasite stampile ale
wmatoarelor firme inregistrate in Repub-
lica Moldova: si ,.Raselev Com™ SRL, si
nPinar Coin” SRL, si ,.Misinarix” SRL, si
Nutiisol-Prim” SRL, “Mcliidrocomplet”
SRL au fost implicate in lifigii in vederea
recuperdrii unor datorii imaginare de la
companii din Ucraina, Rusia si Moldova.
Printre companiile ucrainene care au fost
atacate de riderii moldoveni figureaza
~Energoatom”, Energorinok™, SA
~Combinatul metalurgic din

- Dnepropetrovsk”, SA ,,Combinatul
~ metalurgic din Alcevsk”, . Raiffaisen Bank
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Avali”, SA ,.Banca comereial-industrial-
investitionala”, ,,Ucreximbank”. Unele
dinire aceste intreprinderi au suportat deja
pierderi considerabile. De asemenea, riderii

" au atacat companii moldovenegti: Regia

transport electric din Chisindu, SA
.Bucuria”, SA ,,Cristal Fior™.”

De aceea, in scopul prevenirii
activitatilor ilegale cu miplicarea companiilor
din zonele offshore a fost luat un sir de
masuri. Operafiunile in care una dintre
parti este rezident al zonei offshore sau
operatiunile efectuate prin conturile bancilor
oifshore, sunt considerate suspecte.*

In cadru! controalelor se acordi o

. atentie sporitd conturilor in care se fac
: transferuri mari §i regulate de la bancile
- din zonele offshore, conturilor in care zilnic
. se efectueazd un numaér mare de plati,
. situatiilor in care se depun in diferite conturi
. multiple depozite cu transferarea ulterioard
+ a lor intr-un cont la aceeasi banca sau ia

altid banca, creditelor acordate companiilor
din zonele offshore, depunerilor multiple
demijloace bénesti in conturile persoanelor

acaror activitate nu pare sa justifice aceste
depuneri, situatiilor de ocolire intentionata
a autoritatii de aprobare prin divizarea
tranzactieij,”

Ministerul Finantelor propune si fie
impozitat venitul brut, tinand cont de
deducerile aferente obtinerii acestuia in
zona offshore. Impozitul urmeaza a fi
achitat in termen de o lun de laincheierea
lunii in care a fost inregistrat venitul,
Aceasta propunere are scopul de a diminua
atractivitatea transferului de plisvaloare
in zonele respective, prin aplicarea cotei
de 15% Ja veniturile obtinute in zona off-
shore.?

La moment, unii experti economisti
considerd posibila chiar transformarea
Republicii Moldova in paradis fiscal,
avandu-se experienta functionarii zonelor
economice libere, care, la randul lor, au
unregim special de impozitare. Cel putin,
autoritati'e din Transnistria depun toate
eforturile pentru ca teritoriul respectiv sa
capete acest sfatut.

Din anul 2007, autoritatile din
Transnistria depun eforturi pentru a oferi
libertate fiscald marilor investitori, ca sa
incurajece crearea de locuri de munei in
aceasti tard. Potrivit Newsln, aceasta
regiune era cea mai industrializatd din fosta
Republica Sovieticd Socialista
Mocldoveneascd, iar legislativul vrea acum
ca s-o transforme in cel mai nou paradis
fiscal din Eurcpa, Regiunea, caci
Transnistria nu e recunoscuti oficial ca
tara, vrea sa isi deschida portile oricui are
de investit sume mai mari de 5 milioane
de euro, pentru a incuraja dezvoltarea
capitalismului in zona. Parlamentul
transnistrean ofera libertate fiscald oricui
care poate crea 100 de locuri de munci si
este dispus s investeascd 5 milioane de
euro in propria sa afacere intr-un cadru



de zece ani, s-a aratat intr-un articol din
Tinspol iimes. Potrivit legislatiei actuale,
companii le sunt scutite de plata impozitului
pe profit, dacd se angajeaza sa investeasca
10 milioane de euro in productie si sa
angajeze, cel putin, 150 de persoane, intr-
un interval de zece ani. In ultimii doi ani
care au irecut de la adoptarea acestei legi,
nici o companie nu s-a calificat pentru
scutiiea fiscala, iar legislativul din
Transnistria a decis sa propund o noud
treaptda. Potrivit noilor amendamente,
companiile care au activitati inovative
beneficiaza de o reducerell jumatate a
pragului pentru scutirea de impozit pe profit,
iar numarul locurilor de munca pe care
trebuie sa le creeze o companie ca sa
obtina facilitatea fiscala ascazut de la 150
ta 1CO.”

Unii specialisti considerd pe deplin
posibild transformarea Tntregului teritoriu
fl Republici Mo'dova Tn paradis fiscal,
avandu-se experienta aplicarii diferitelor
facilitdti fiscale si a functiondrii zonelor
tconomice libere, precum si cu coi.ditia
ca Tsi rezolva problemele interne. De
curand, atat la nivelul factorilor economici,
politici, dar si al serviciilor secrete

moldovene a inceput sa prinda contur o
alta alternativa privind viitor-1 Republicii
Moldova."

Este adevara’ .a problema
transnistreana a permis Tinflorirea
economiei subterane, dezvoltarea unui
sistem de exporturi bazat pe dumping,
precum si marirea depozitelor bancare.

Mai mult chiar, in ultimii 4-5 ani. multe
dintre bancile rnai solide, cu reputatie, au
Tncaput pe mainile unor grupuri financiare
internationale (cu precadere din Israel.
SUA si Rusia).

fu acest moment se lac eforturi pentru
asigurarea irdependentei energetice a
Republicii Moldova. Este vorba despre
constituirea unui grup de oameni de afaceri,
o elitd a acestora, care isi desfdsoara
activitatean extractia si comertul cu petrol,
gaze naturale si chiar energie electrica.

In asemenea conditii de independenta
economicd, Republica Moldova ponte, int; -
adevar, sd devind o zona offshore atractiva
la intersectia euroasiauca in eare se afla.
Pentu ca proiectul sa devina viabii, nu este
nevoie decét de un singur lucru' acrrdul
marilor puteri.
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PARTICULARITATILE FUNCTIONARII
INSTITUTIILOR EDUCATIONALE CU PROFIL
AGRAR TN CONDITIILE TRANSFORMARILOR
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Constantin NESTERENCO,

doctor in pedagogie, conferentiar universitar.

Colegiul Tuinse Agricol um Soroca

SUMMARY

The issue of the objective necessity of including the agricultural
institutions into the market is discussed in the article. The managerial

educational
peculiari-

ties of these institutions in the present-day economy are a/so touched upon. The

author specifies some ways of improving the given

Introducere. Necesitatea obiectiva de
a include institutiile educationale cu profil
agrar 'm mediul de piata este deteiuiinata
dn trecerea tarii de laeconomia planificata
si de larelatiile economice administrative
de repartizare 'asistemul relatiilor de piata,
Tn acelasi tim,i, Trivatamintul. dupa natura
sa, nu se poate dezvolta numr.i Tn baza
prircipiilor de comert, fapt confirmat de
experienta mondiala. Aldturi de stiinta,
culturd si asistenta medicald, Tnvatamintul
se referd la sectorul, necomerciil, a carui
esentd economica consta Tn predestinatia
sa specificd in economia de piata:
satisfacerea necesitatii populatiei.
preponderent pentru binele societatii.
Aceste domenii fac parte din sfera
bugetara, deoarece sint in marea majoritate
finantate din buget nu numai Tn Republica
Moldova, dar si Tn alte tari. Institutiile
educationale sint structuri necomerciale,
dat uind faptul ca auiviiatea lor nu se
realizeaza pentru obtinerea beneficiului si
repatizai'ea lui lucratorilor.

situation.

Material si metoda. J1fost utilizata
informatia publicatd in diferite surse
bibliografice si acumulate date dm presa
periodica. In bi'za acestui studiu au tost
utilizate metodele statistice, de sinteza
teoretica, de analizda, de comparare
monograficd s.a.

Rezultate si disestii. w Republica
Moldov2 baza sectoruluineslatal din sfera
Tnvatamintului a fost pusa in anii 1990-1992,
n perioada aparitiei Tntara arelatiilor de
piata  adiferitilor agenti economici de
diferite forme organizaponal-iuridice, creati
n corespundere cu legislatia in vigoare,
de aceea numarul preponderent de
organizarii educationale, infiintate in acel
timp. conform statutului juridic, erau
organizatii comerciale cu diferite forme de
proprietate. Dupa 1"92, in conditiile actiunii
legislatiei Tn domem'™ ii Tnvatrjnintulvi. marea
majoritate a organizatiilor create in domeniul
dai erau Tnregistrate in forma de institutii
educationale.

Conform statutului, fondatorul



transmitea institutiilor educationale dreptul
de proprietate si de gestionare operativa
a fondurilor fixe si circulante. Daca Tn
calitate de fondatori erau organele statale,
atunci pamfiituL cladirile, utilajul si toatad
averea institutiilor educationale devenea
de stat. Institutiile educationale nu le pot
Tnstraina, pune ingt.j. iar lucratorii nu pot
sa pretinua ia acesta ca proprietate. In
acelasi timp. iustitutidor educa'-fomleli se
rezerveaza drepnil de a presta a’tivitr u
ce ar aduce venit, iar sursele obtinute suit
puse pe conturile extrabugetare st se
gestioneaz'.coiTlbmriegislapei, mmstltmiile
educationale apar sitxistd doua fonne de
proprietate: de stat, care se afla Tn gestiune
operativa, si proprietatea care apare ca
rezultat al activitati. 2xtrabugetare. Aparitia
celei de-a doua pioprietati detennina drr ptui
angajatilor. incadrati Tn activitatea
extrabugetard, sa o foloseasca si sa o
gestioneze du”™a eco-donarea cu rniiristerul
de resort.

Proprietatea insr-futiiior educationale nu
poaieti nstratiiata si nupoiite ii privatizata,
ca si proprietatea de stat, care se afla in
gestiune operativa.

in prezent. exb.a 0 gama variatd de
forme de proprietate in domeniul
Tnvataminttilui. ceea ce este o caracteristica
importantaainstiPifilor educationale.

Multitudinea de iotine de proprietate
ale institutiilor educationala, inpr:mulind.
asigura o concurentda Tn activitate.
Totodata, de statutul legal al oiganizatiilor
educaticnale depinde direct locul lor in
sistemul relatiilor economice: ai
particulaitatileiipnozitarii si posibilitatea
folosirii facilitatilor liscale; b) sistemul
prezentarii darilor de ?eama contabile,
fiscale siorgenizarea evidentei contabile:
e) limitari n timpul efectuari' activitati!
financiare; d) evidentierea unor genuri de

activitat.; Tn caiegoria dc antreprenoriat.
Mecanismele pietei ~parfizeaza esential
resursele intre producatorii de servicii
educationale si, astfel, contribuie la
sporirea eficacitatii utilizarii mijloacelor
investite de societate Tn invatamint.
Particularitatea de baza a perioadei de
tranzit e larelatiile de piatda in Republica
M ridova, care stagneaza putin
desfasurarea reformelor, este. in viziunea
noastrl rolul nedeterminat al statului ca
reglator al perioadei de tranzitie. In lupta
cu i.v.piicarea statului in economie, sub
diferite lozinci deseori se nieide din vedere
necesitatea exercitarii de cdtre el a
functi lor sale de baza si a sarcinii
reformatoare de a crea conditii uen'ru
functionarea eficace a pietei, cind statul
joaca rolul de garant n respectarea .regulilor
dc joc'™. Pc durata intregii perioade a
transformarilor ue piata Tn Republica
M,)!dova se constea 3 Ifaanfare
insuficienta de cdtre stat a institutiilor
educationale, ceea ce influenteaza
considerabil asupra economiei mstitupYior.

Astfel, mecanismul planificat se
constituie nuprin organizarea activitatii de
piatd, uar prin cautarea cailor de
supravietuire. Institutiile educationale, in
conditiile de dezorganizare totald a activitatii
de gospodarire, utilizeaza toate mijloacele
au esibite, incercinu sd se opuna si organelor
statale. Aceasta se manifestd si Tn
multitudinea de probleme ce Ypatinfe
institutiile educationale si inspectoratul fis-
cal.

Tn conditiile economiei planificate,
iiiva‘ar.iir.iul era reglementat Tn mod arti-
ficial, flrd a luafin considerare necesitatile
omului. Planui de dezvoltarea institutiilor
educationale nici pe departe nu satisfacea
cerintHe economiei dezvoltate. Sistemul
vechi ticiir, atdmint era. dupa multe criterii.
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Tnchis, izolai ds tendintele mondiale Tn
structura pregatirii profesionale, deoarece
n conditiile economiei planificate lipsea
posibilitatea de a determina precis
necesitatea in specialisti. In 1980, Tn
U.R.S.S., la 127 mii, de oameni antrenati
in activitatea de munca circa 40 mii.de
locuri de munca reveneau lucrului greu.
putin calificat [I101,p. 13].

lii prezent, Tn Tntreaga lume, au loc
schimbdri esentiale pe piafa muncii. in urma
stabilizarii somajului, a aparut o cerere
stabila pentru cadre calificate intr-un sir
ntren. dc domenii industriale, Tn businessul
mic si mijlociu, Tn constructii, n transporturi,
prestari dc servicii, ceea ce creeaza o
cerere sporita pentru pregatirea si
perfectionarea specialistilor si premise
pentru schimbarea structurii pregatirii lor.
Aceste schimbari implica stratificarea
societatii, care da nastere unor niveluri noi
de mstruire. conform necesitati lor populatiei.

Tendinta de reducere absoluta a
numarului populatiei, Tmbatrinirea ei si
cresterea sarcinii demogiatice asupra paifif
lucrdatoare a populatiei necesita
Tmbunétatirea calitafii pregatirii profesionale
a absolventilor institutiilor profesionale
educationale, mai ales din agricultura,
Acest fapt stimuleaza cresterea numarului
institutiilor educationale, orientate la
cerintele pietei si laschimbarea structurii
institutiilor educationale, acest proces
descentralizat fiind dictai de gestionarea
n conditiile de piatd. in conditiile economiei
de piata, institutiile profesionale de
invatamint de diferii nivel trebuie sa
realizeze functiile lor de transformare,
legate de pregadtirea, perfectionarea si
reciclarea cadrelor calificate, pent.u ca
activitatea lor sa poarte un caracter de
pronosticare si de anticipare. Obiectivul
strategic principal constd Tn aducerea

struct uiii specialistilor agrari in concordanta
cu cerintele progresului tehnice-sliintific.
deoarece instruirea insuficienta, pregatirea
tehnica slaba, cultura profesionald joasa
are Tn prezent un impact negativ asupra
sectorului agrar, ca si mijloacele tehnice
invechite si tehnologiile depasite,
organizarea necorespunzatoaie a muncii.
Pregatirea specialistilor din sectorul agrar
trebuie sa fie orientata spre nivelul per-
manent crescind ai dezvoltarii tehnic'i,
tehnologiei, serviciilor, relatiilorde productie
si sociale.

Anaiizind dinamicaevolutiei institutiilor
educationale cu profil agrar din Republica
Moldova Tn ultimele decenii,am constatat
ca, Tnsituatia dificila de tranzitie la economia
de piata, functionau cu succes acele institutii
care au devenit polifunctionale, cu centre
polistnicturale, cat e si-au asigurat finantarea
sub diferite forme. Particularitatea
sistemului pedagogic din colegiile
profesionale de stat, adaptate la relatiile
de piiita. consta In multitudinea de obiecte
si sarcini ale piocesuiul educational. Tn
instiui‘ea profesionala dincolegii atitudinii
tehnocrate i se opune atitudinea umanistica,
orientata spre dezvoltarea personalitdtii
elevului, apotentialului lui creativ. Despre
necesitatea dezvoltarii aptitudinilor de
antreprenoriat si de activitate profesionalad
individuala, ca o necesitate a pietei muncii,
remarca specialistii straini. Analistii
germani indica necesitatea educarii acestor
calitati absolventilor scolilor tehnico-
protesionale Tn scopul preintimpinarii
somajului printretineri [13].

Astfel, relatiile actuale de piata punin
fata institutiilor educationale cu profil agrar
sarcini principial noisidetermina directiile
prioritare Tn activitate. Este clar exprimata
necesitatea de a le forma absolventilor
colegiilor agricole o gindire ecologica.
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economicd, juridicd; o culturd
informationald si a comunicirii, de a-i
familiariza cu activitatea creativa si de
antreprenoriat; o responsabilitate inaltd
pentru acumularea $i actualizarea
cunosiingelor.

Desi in fara noastra ze iutreprind deja
misuri pentru formarea unei culturi
informationale a absolventilor institutiilor
educasionale agrare, o atenfie insuficientd
este acordatd problemei utilizérii
tehnologiilor informationale contemporane,

HUltimele rzaiizari in domeniul
tehnologiilor de comunicare deschid
metode de depozitare a informafgiei 5i de
livrare a acesteia la timp utilizatorilor §i
pentru revedarea atitudinii tradifionale fagi
de procesul de predare-invitare. A venit
timpul ¢ind tehnologiile performante pot si
se incadreze organic in procesu] de predare
si invatara” [113, p. 4¢-41}, sin¢ de pérere
savantii striini. Tehnclogiile nunumai vor
fi utilizate in calitate de instrument de
productie, dar, pe mésurd ce tehnologiize
de comunicare vor modifica institutiile
educationale, vor genera neapirat cerinfe
noi.

fn viziunea unor savaiti, este impor-
tant de a le forma elevilor o atitudine de
respect fatd de dreptul de antor, de a-i invata
sd solutioneze probleme practice, de
exemplu, utilizarea programelor licent:nte
de calculator, dreptul autorului de inventie
in industrie [269, p. 35]. Toate aceste
cunogtinte sint necesare in condititle actuale
de globalizare a economiei. Schimbirile
caiitative care au loc in comertul mondial
si pe piata mondiald in conditiile concurentei
acute au unimpact putemnic asupia formeJor
51 metodelor utilizate de participantii in
activitateaeconomici externsi. Modificarea
structurii comertului mondial pe contul

majordrii stabile a ponderii industriei
prelucritoare, implicarea mai activi a
stiintei, trecer=a la comertul cu produse
tehnice tot mai complicate, comercializarea
tehnologiilor, a diferitelor servicii conduc

la diversificarea formelor 5i metodelor de

luciu pe piat, la schimbarea relatiilor dintre
ele, in primy] rind, dintre firmele traditionale
si cele noi, in favoarea celor din urma.

Aceasta este 0 motivatie de a include
RepublicaMoldovain colaborarea tehinico-
stiintifica internationald in scopul integranii
potenfialului tehnico-gtiinfitic in structura
diviziunii internationale a muncii, formarii
pieiei tehnologiilor si integririi i in piata
internationz!a informationald si intelectuala
a produselor si serviciilor. O conditie
obligatorie in realizarea 2u succes a politicii
tehnico-stiintifice intemationale, in viziunea
noastrd, este reactia adecvati a institufiilor
educationale cu profil agrar la planul
asigurfirii pregdtini profesi.nale a cadrelor
in corespundere cu cerintele economiei
globale. In primul rind, estc necesar de a
majora esential numarul specialistilor care
ar poseda o limbd modema. Principalii
beneficiari &i sistemului profesional de
invatdmint §i ai pregafitii profesionale, care
detennind in mare mésuri directia activitiiii
institutiilor de nvatamint, sint ,,Jocurile de
munci din zona europeand, transformérile
economice globale si necesitatea in cadre
profesionale, sistemul de formare a
deprinderilor si abilitdfilor pentru o carierd
profesionald™ [1, p. 227]. Prin urmare,
institufiile educationale agrare trebuie s
se inclucda tot mai activ in procesul
colabnrdrii internationale.

Procesul integrativ, care aderulat deja
in comunitatea mondiald, a determinat in
mare misurd schimbdrile in structura
pregétiri in institutiile educationale: s-a
intensificat componenta umanitard a
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Tiivatamintului, a crescut diferentierea
n'veliuuideurvatdrnmt”-amajorptvoliirnui
de studierea limbilor moderne,

Concomitent cu impactul conditiilor
economiei de piata asupra institutiilor
educationale, are loc si influenta iitstitutiilor
educationale asupra progresului tehnico-
stiintific.asiipra dezvoltarii social-economice
atarii, nu numai tangential, prin pregatirea
cadrelor calificate, dar si direct ce exemplu,
prin crearea tehnologi! lor noi in institutiile
de Tnvatamint superior. Concurenta si
nivelul contemporan al dezvoltarii fortelor
de productie determina ritmurile Tnalte ale
progresului tehnico-stiintific  si
implementarea noilor realizari. Cunostintele
stiintifice se lunnoiese vertiginos, deoarece
tehnologiile contemporane de comunicare
faciliteaza schimbul de informatie dinire
savanti. Concurenta pe piata cercetarilor
stiintifice se amplificd permanent, de aceea
n viitor va fi nezesar de atrece la o treapta
concretd a Tnvatammiu'ui agrar sau de a
concentra toate eforturile pentru a gasi si
a ocupa nisa respectiva. In conditiile de
tranzitie, absolventul institutiei de Tnvatamint
profesional va putea cauta de sine statator
cea mai favorabild variantd de folosire a
cunostiiitJor obtinute. O atare practica e
raspanditd Bl Germania, unde studentii nu
numai caauposib;litatea,darsi sir.t obligati
sd obtinad o specialitate de alternativa.

In viziunea noastra, piata libera are si
unele neajunsuri. Consumatorul, satisfacind
necesitatile sale curente, constientizeaza
Tntotdeauna chiar si interesele sale
strategice, fara a mai vorbi de interesele
societatii siale statului: el nu seva célauzi
de ele reaiizind ..alegerea libera" pe piata
produselor si serviciilor, care, in conditii
anumite, poate conci'ice la o disproportie
in dezvoltarea economicd. Economia de
piata, mecanismul saude gestionare sint
orientate nu sp-e necesitati, dar spre

capacitatea de a plati, mai precis - la
marimea venit'irilor. Si daca nu exista
cerere, atunci piata nu va reactiona la
necesitati, pur st simplu, nu Ic va observa
[75. p. 8]. ,Piata, Tn mare parte, este
orientata nu spre producerea marfurilor
socialmente necesare, dar spre satisfacerea
necesitatilor ceior care dispun de bani...
Statul trebuie sa directioneze resursele
economice pentru a satisface necesitatile
colective ale oamenilor, oemru a realiza
produse si servicii sociale™ [286, p. 4241.

Cu toate acestea. ..intimpul planificarii
pregatirii cadrelor pentru sectorul agrar si
la calcularea numéarului necesar dc
speciali'ti pentru necesitatile tarii, nu este
cazul de a ne orienta la ziua de azi, ci trebuie
de pronosticat ce specialisti vor fi necesari
mftinc, iar cadrele pedagogice pentru
institutiile de invataminl superior pentru
aceasta trebuie pregatite din timp" [81. p.
441, ceea ce de asemenea, se afld Tn afara
limitelor posibilitdati pietei. , Tendinta
mondiald contemporana de a reduce rolul
statului ineconomie tiu poate fi transferata
automat asupra tnvstaminlului si nrin
intermediu! ei nu poate fi indreptatita
presiunea, direaa si indirectd, care sc
exercitd, pe de o paite, inscopul reducerii
cheltuielilor statale pentru Tnvatamintul
superior, pe de altd parte, pentru a transfera
0 mare parte a poverii financiare pe uiueni
familiei, deoarece acestea vor conduce la
aprofundarea inegalitdtii Tn accesul la
Tnvatdmintul de acestnivel” [252, p. 5].

in continuare, vom examina
dezavantajele si limitarile de influenta ale
mecanismului de piatd asupra activitatii
institutiilor educationale cu profil agrar.
1. Caracterul monopolist al
activitatii institui ii! or educationale.
Institutiile de Tnvatamint activeaza in
conditiile concurentei de monopol numai
pe teritoriu! oraselor. Odita cu micsorarea



iocalifitii, se monopolizeaza nivelul de
Tnvatdmint !a un nivel mai mic. LaOhisindu,
toate nivelurile de Tnvatamint se deservesc,
practic, d," institutiile educationale care
ntrcdrrieazafncoiiditii de Tnalta concurenta,
lufiid Tn considerare, organizarea relativ
simpld aiistinitiilor Lestafale de nvd;.imint.
La Soroca exista diferentierea sectoarelor
ud Tnvataini'it dupa gradul de concurenta:

pedagouice, agraic, teiimce, de arte.
jundice.
2. Asimei'i'j informationala. In

domeniul iiivaiamintuiui, in cazul asimetriei
informationale, un cortragent (sau
concomitent cuiva) se afla Tn conditii Tn
care nu poate aprecia situata adecvat si,
ca rezultat, comportamentul sau economic
devine ircpmal.in‘om)3tiadecesara pentru
incheierea unei afaceri se afla
preponderent Tn posesia unuia dintre
membrii lui. Concurenta perfecta
presupune o informare :crnpleta a tuturor
membrilor r.faceriior despre piata
produselor si serviciilor. despre condicile
ue producte si de consum. In afara
informatiei complete, sistemul de concurentii
are menirea de a asigura operativitatea
acesteia si accesul egal pentru subiectii
pietei. Dar si pe piata itemonopolizata apar
probleme legate dc asigurarea
informationald, mai alesnsituatia incare,
la Tnceicrea unei arSver?, infoimatia se
afla preponderent in gestiunea uneia rlir'n:
parti. Cumparatori il esie impus sd ia decizia
de cumpdrare a serviciilor educationale
pina se vor manifesta calitatile lor concrete
si folositoare si, de regulda, nu are
posibilitatea de a determina abilitatile si
responsabilitatile Tn asumarea unor
obligatiuni ale producatorului (sau
producatorilor).

Aceasta nn este esential, dacd serviciile
sintTn conformiu.ie cu siandardeie stride.

iar caii tarile de utilizare sint evidente si pot
f' apreciate obiectiv. Insa, dupd cum
remarca cercetatorii, ,,cTnd este vorba de
sfera social-culturald, utilizatorul este pus
in situatia de acurapara Jispunind doar de
informatia prestatoriilui, Lira a sti cit de
calitativ va fi efectuat serviciul concret.
Ca rezultat, nu este exclus ca serviciile
educationale, prestate utilizatonilui, vor fi
de o calitate proastd si intr-un volum
insuficient.

3. Institutiile  educationale de stal (cu
exceptia celor care activeaza Tn baza
comercitid) repartizeaza bunurile
sociale. P.Samuelson, parintele conceptiei
,,banui 'lor soci..le". vorbeste despre aceste
produse specifice, care sint neeficacr. afit
Tn productb. cit si Tn repartizare, prin
mecanismul pietei libere [235. p. 15U
Bunurile sociale sint bunurile care, fiind
aeerdr.te unei persoane aparte, sint
acordare concorniteat si altor persoane.

O a'taci.l:L".t.\ ce permite de a include
careva bunuri Tn rangul celor sociale, este
neexei iiderea tor din lOiosinta. Carauerul
unui astfel de serviciu sterpe hoi?reie dintre
folosul concret de laconsumare si efectele
secundare, de aceea este (lirici, sau, practic,
imposibil dc a preintimpina consubiul Ce
bunuri ie cétre individul care nu satisface
cerintele Tnaintate de prestator. Sanctiunile
Tmpotriva nepiViitorilor pot J1 devind o
p-.'rder? pentru “nsumatorii constienti.
Cererea comuna asupra bunurilor sociale
denota ca mecanismul pietei nu este capabil
de a le trezi consumatoriior dorinta de a
determina prioritatile lorin relatiile cu atare
bunuri, deoarece fiecare obtme folos de
laconsmnaienior, indiferent dacaplateste
oeiin U aceasta sau nu. Inviziunea lui M.
ptauga. ,jlici un eiiteiiual pietein'.inepoate
rjuta la determinarea numarului ,corect"”
al bunurilorsociale... Ntmiai solutionarea
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politica (prin votare) poale determina
numarul de bunuri sociale care necesitd a
fi produse” [107, p. 550].

Deoarece bunurile sociale au o
importan(a mare pentru societatea
contemporand, dispunind de un efect
pozitiv considerabil, iar sistemul de piata
nu este acomodai pentru producerea lor
n cantitati necesare, pentru reglarea crearii
si prezentarii acestor bunuri si existd
mecanismul statal de functionare a pietei
ca o balanta a pietei private. Conform teoriei
..alegerii sociale™ a economistilor J.
Buclienen si G. Tuiloeh, pe piata de stat.
ca si in ceaprivata, interactioneaza cererea
si oferta, intr-o forma specifica.
Particularitatile distincte ale acestei
interactiuni constau in faptul cd ea are loc
Tn cadrul unui sistem politic [107].

Practica internationalda confirma ca
pentru domeniul Tnvdtamintului, cu
posibilitatile sale limitate Tn ceeace priveste
comercializarea si activitatea de obtinere
a profitului, este caracteristicd piata
neomogena a serviciilor educationale, care
include doua sectoare ce interactioneaza:
de stat si privat (nestatal). A prevalat
Tntotdeauna si rdmfin si in prezent p, ioritare
serviciile educationale de stat, care n
marea lor masura sint prestate populatiei.

Deoarece serviciile educationale, Tn cea
mai mare parte, sint prestate consumaorilor
(elevilor) fara o compensare baneasca,
adica ..gratis" sau la preturi avantajoase.

apare iluzia lipsei pietei serviciilor. Aceasta
iluzie se amplificaaparent, intrucit statul
apare concomitent si ca ,,producator”, si
drept ,,cumparator”, fmantind institutiile
educationale. Insa mijloacele bugetare se
formeazadin contul impozitelor populatiei,
caresi servesc ca mijloace de platire pentru
aceste servicii. Dc aceea atare servicii
educationale, Tn comparatie cu cele care

parvin direct celui care se instruieste con-
tra platd, sint numite ,,marfuri neevidente"
[186, p. 112].

4. Efectele externe (externaliile). La
ineficacitatea pietei Tn educatie contribuie
si faptul ca bunurile sociale poseda efect
extem. Deoarecesauelcclul util al bunului,
sau cheltuielile dc producere a acestuia
nu intrd completamente in posesia directa
a membrilor implicati n relatiile de piata,
ei nu primesc o apreciere adecvata, ceea
ce poate conduce la o repartizare neoptimala
a resurselor societatii. Acolo unde au loc
efecte externe negative, aparetendinta spre
o supraproductie in cazul in care resursele
se gestioneaza ineficient. Efectele externe
pozitive au impact asupra unei productii
sub limita posibilitdtilor, deoarece pentru
cei care produc rezultatele devin
necorespunzatoare cheltuielilor.

Institutiile educationale, posedand efect
externei, creeaza problema, esenta careia
constd in faptul ca .jiepldtind serviciile
educationale, unii membri ai societatii au
posibilitatea dc a se folosi de rezultate
pozitive, care sint ca efect externai acestui
bun social™ [147. p. 60].

5. Importanta sociala a institutiilor
educationale. Economia de piata
contemporand, asigurind dezvoltarea
potentialului de productie al societatii, nu
este capabild principial sa solutioneze
problema asigurarii unui minim de yai al
acelor paturi ale populatiei care nu sint
subiecti activi ai pietei liberein calitate de
proprietari ai factorilor de productie.
Solutionarea problemelor sociale nu este
de competenta sistemului pietei libere, ce
il ignoreaza pe omul care nu este capabil,
in virtutea unor cauze, sa aiba rolul unui
agent cu drepturi depline pe piata muncii,
a pamiutului si capitalului.

Caracterul necomercial a! institutiilor



educationale permite dc a asigura
persoanelor dotate accesul la Tnvatamint,
indiferent de apartenenta la grupul social.
Introducereatas ei pentru studii poate avea
drept consecintd scaderea nivelului de
pregatire a viitorilor specialisti. Parintii
singuri vor decide .,sa cumpere" sau nu
un nivel de instuire. Tnsa cind pentru
Tnvatamint se plateste prin intermediul
impozitelor si el 4ate gratis sau foarte ieftin,
atunci populatia mai putin asigurata poate
sa obtina studii decente. Aceasta creeaza
premise egale in accesul la studii, permile
repartizarea mai uniforma a serviciilor
educationale, cum numai piata liberd o
poale face, Dispunind de resurse
economice suficiente, stalul are posibilitatea
sd elaboreze si sa implementeze programe
ample de dezvoltare a invatam intuiui si.
asifel, realizeaza interesele strategice ale
natiunii Tn aceastd sferd socioculturala.
Fonnaiea reiati ilor economice 4! invatamint
pe principiile pietei libere da nastere
inegalitdtii dintre oameni, stimuleaza
fraginentr,reasocietatii si aparitia tn cadrul
ei a unor grupuri relativ inchise, si drept
consecinta, stimuleaza tendinta spre
scaderea m\ eiuiui de invatamint intai,.

Toate acestea au fost posibile inca la
Tnceputul secuiului trecut, dar in nrezent,
chiarin unele tari ntt prea dezvoltate, creste
Tntelegerea fenomenului ca nivelul mediu
altnstmirii populati;! ih volumul scolii este
destul de jos pentru cerintele economiei
contemporane si pentru dezvoltarea social-
economicaa societatii civilizate. Cu toate
acestea, Tn tarile cu economia de piata
dezvoltata rolul creseme al institutiilor
educationale es'e aprobat de legislatie.
Cercetdtorii mentioneaza ca in multe tari
ale lumii ..siril adoptate legi prin care
tineretul n virsta de 17-1S ani trebuie sa
se afle in institutiile educationale cu
frecventa la zi, si ni Tn altd pirte. Aci.st

lucru se face in mod democratic. De
exemplu, bl SUA a foit adoptata legea prin
care este interzisa eliberarea permisului
de conducere a automobilului persoanelor
care nu poseda studii medii" [209, p. 11].

Implementarea relatiilor de piatd
genereaza o reactie neadecvata din partea
savantilor si a societatii ped;*gogice. Tn
societatea informationald contemporand
informatia trebuie sa fie accesibila tuturor.
Cuatitmai mult. cu citea tine de domeniile
Tnvatdmintului. culturii si stiintei. Limitarea
la accesul pentru aceasta informatie este
Tncélcarea drepturilor generale ale omului.
Principiul obtinerii studiilor gratis se
foloseste tn toatd lumea, laxa pentru studii
constituie doar 5-10% din costul loial al
instruirii unui specialist contemporan.
Societatea trebuie sa ofere posibilitatea de
a obtine studii superioare tuturor celor care
menta. Cind are loc schimbul de obiecte,
laxa este oportuna, dar cind este voriia de
informatie, est” evide/.t ca accesul la ea
trebuie oferii tuUiroi si in baza egala" f 165,
p. 5j. O at..re opinie este impartasita si de
savantii straini. Unii cercetatori
mentioneaza ca ..politica universitarda nu
poate fi construila doar in baza criteriilor
eficacitdtii economice. La trebuie sa
asigure acces eua! la s'udii superioare
tuturor solicitantilor, indiferent de situatia
financiara a fatnihei celui care doreste sa
invete. Tn Tnvatamint eficacitatea
economica si echitatea sociald trebuie sa
sc completeze reciproc” [142. p. 4].

Tn viziunea noastrd, este incorect de a
limita rolul insututi'-foi educationale doar la
sfera serviciilor, iar Tncercéarile de a trece
institutiile educationale din Republica
Moldova la aaogesiiunc sint periculoase
si contrazic experienta si tendintele
mondials. Fatd de institutiile educationale
nu trebuie de avut o atitudine ca fata de

W — =W

=h
=

cr

01
r?
ID



tj-t

1z

€0
ry

is

A

th

N E N WS

agentii economici care produc marfuri
pentru comercializare ti acorda servicii cu
piaia. Savantii straini numesc o p.iare
atitudine un haos care a fost dictat de
implementarea Tn mvatairJnt a unor reguli
dure ale filozofiei pietei libere, bazate pe
libera alegere si concurenta.

Desi amestecul statuhi in activitatea
institutiilor educationale are o importanta
pozitiva considerabild, aici exista si unele
»lacune ascunse”. Birocratia de stat s-a
straduit sa supuna toate sferele activitatii
educationale unui control dur, reducind
posibilitatea de manifestarea independentei
si initiativei, ceea ce conduce la scdderea
calitatii procesului educational si la
indiferenta managerilor aceslor institutii
fata de problemele asigurdrii economice
ale eficacitatii utilizarii resurselor. Astfel,
s-a redus piata reala a serviciilor
educationale si. drept corsecinta. s-a inhibai
ritmin de dezvoltare a potentialului
intelectual al tarii, ceea ce se constata Tn
ultimele decenii.

l-entruevolutia societatii contemporane
statul trebuie-sa inderlhieascaun astfel de
volum de functii care ar asigura o stabilitate
macre ecunornica, ar ajuta concomitent la
concurenta de piata si ar garanta
respectarea principiilor echitatii sociale si
orientarea sociald a economiei.

Pentru sporirea eficacnadi social-
economice a productiei este necesara
asigurarea accesibilitatii totale laserviciilc
educationale, dezvoltarea si perfectionarea
institutii lorla nivelul standardelor mondiale.
O atare sarcina poate fi realizatd doar de
stat, si nu de unii subiecti ai pietei.

Aceasta, desigur, nu fnseamna o
monopolizare de siat a sistemului
educational. Este vorba de o prioritate
necomerciald a naturii institutiilor
educationale si de amplificarea reglarii
statale a problemei. in acelasi timp, est?

inadmisibil dc a nu utiliza metodele de
gestionare de piatd. Ignorarea principiului
de piata de determinare acostului si pretului
resurselor umane din institutiile
educationale a avut drept consecintd nu
numai Tnrautatirea calitatii componentei
cadrului profesoral Tn acest sistem, dar si
micsorarea eficacitatii productiei in
ansamblu si a nivelului progresului tel inico-
stiintific si sociai. Considerdam ca mineipiile
de concurenta Tn functionarea
Tnvétarnntului nutrebuie sa fie ignorate,
sub pretextul naturii necomerciale a
institutiilor educationale, deoarece acest
domeniu, care este unul din componentele
principale ale sursei progresuluiTn evolutia
societatii. Tnceteazd de a exercita complet
functiile sale.

Concluzii. Tn concluzie, Tn conditiile
transformarilor de piata, este necesara o
orientare perseverenta a institutiilor
educations'? la cererea atit din partea
statului, ci; si dinpaitet, personalitdtii, a
diferilelor grupari profesionale si sociale,
a economiei ue piata.

Prin urmare, managementul institutiilor
educationale necesitd o reglare statald
obligatorie si, inacelasi timp, Tndomeniul
Tnvatdminttdui in institutiile actuale trebuie
sa fie prezente relatii le de piata, care aiuta
la solutionarea unuinumar considerabil de
probleme (reactionare prompta si adecvata
la conditiile schimbatoare, organizarea la
timp a instruirii la sp”eialit. Ttile noi, solicitate
de piata etc.). Actualmente, Tn tarile cu o
economie de piatd dezvoltata se observa
tendinta integrarii elementelor statale si de
piata Tn functionarea activitatii institutiilor
educationale.

Astfel, relatiile de piata Tn activitatea
institutiilor educationale au limite determi-
nate de posibilitatile lor. totodata, si influenta
statald Tn procesele social-economice. care
deruleazd Tn siaemt.1 invatamintului, dc



asemenea, are hotarele szle obiective elementelor statale si de piats in activitatea -
necesare. Sistemul eficient al activitatii  stitutizler educationale. In fiecare etana
econnmice a instingiilor educa;ionaletrebuie  de dezvoltare a economiei de piafa, corelatia
sa asigure un echilibru dintre elementele  dintre ele este diferita i ru este statica,
reglérii statale §i mecanismele de piati.  dar in dezvoltare d'namica, fiind ivate in
Este necesara o integrare congtienti a  considerare tendintele evolutici socictaiii.
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IMPACTUL GLOEALIZARY ASUPRA FENOMENULUI
MIGRATIEI INTERNATIONALE

Sandu FRANGULEA,

doctorand,
Institutul de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY
Human migration is a major social phenomerion in the contemporary world.
The increasing number of “forced” migrants (refugees, trafficked persons) and
labor migrants, the continuous accommeodation of the migration flows to the de-

tional iastruments in managing this process marks the essence of the phenom-

enon of international migration. Globalisation hus changed the churacter of in- -

mand of the international labor market, ¢s well as the increasing role of interna- -

%
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ternational migration. Migrants may move more easily and quickly and can -
maintain contact with home, sven if they are on the orposite side of the globe. 4s
a result, the flow of people is more complex and diverse. In this article the author
analyses the impact of globalizaiion on international migration,

Giobaiizarea incepe £3 ne transforme
incet - incet intr-un tof, TrAimintr-o pericad3
in care industria. economia, polificul, cultara.
razboaiele. mass-media nu mai au doar
influente locale. Nivelul tehnelogic general
ainregistrat o crestere atit de importanta
si de semnificriiva, cu o diseminare uluitor
de rapida, incét a devenit un fenomen -u
impact global. Tehnologia inforteatiei care
s-a dezvoltat spectaculos in ultimele dou3
decenii a ticut posibili conexitaca in timp
real intre cameni gi popoare.

Conceptele de informatie. cunoastere,
profit au inceput sa aiba alte dimensiuni in
conditiile vitezei informatiei pe o piata de
desfacere mondiala. Totu! a inceput si
devina nrevizibil si putem avea foarte usor
o imagine clara si globald asupra lumii.
Evenimentele petrecuic la mii de kilumem
distantd incep si ne influenieze si nu ne

= 3

mai sunt chiigr indiferente. Ele ne determina
sd plecam, s migidm in alte t8n, zone,

- b,

regiuni sau continenie pemrua fi asemeni -

celorpecare ii vedem la televizor sau peniru
a scidpa de conflicte armate sau regimuri
totalitare,

Dezvoltarea tira precedent a
transporturilor si accesibilitatea pe care o
confer3 acestea fac posibila calitona dintr-
un colt al lumii in aliu] intr-un interval orar
la care cu céteva zeci de ani in urmi nici
nune-am fi ghcdit. Posibilitateade a calaton
si de a transporta rapid bunuri gi mijloace
pe distante mari cferd o flexibilitate
extraordinara din toate punctele de vedere
in contextul globali~arii generale.

Corporatiile multinationale au inceput
sd preia ineet monopolul unor produse sau
anumitor piete de desfacere, obligindu-ne
sd cumparam produse care s-au generalizat

ey
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la scard globala. Pentru aceste companii
multiznationale distantele deja nu mai exista,
ci doar timpul este cel care le mai da batai
de cap. Acum putem cumpira dimineata
in Dubai lalele crescute in Olanda gi sa
avem surpriza de a constata ca au fost
culese chiar in acex zi. Pentru directorul
de marksting al Coca-Cola, director in
sediul central din SUA, uste foarte simplu
sa afle in orice moment al zilei care este
cererea de astfel de produse in intreaga
lume, datorita faptului ca personalul angzjat
in distributie nu mai folosegte hirtia gi
creionul, ci aparate electropice de ultimé
generatie, care transmit datele in timp real
citre subliviziunile lor teritoriale.

Toate acestea necesita o piafa a muncii
extrem de flexibila gi o populatie la fel de
mobild, cu o pregitire adecvata, Toate
acestea schimbi concepte §i viziuni,
schimba moduri de perceptie de la o
generatie la alta, de laun individ laaltul,
schimbi culturi si popoare. Pilineie semne

in deceniul al gaptelea al secolului trecut,
cand industrializarea la scard mondiald a

- inceput si ia avint.

Putem spune ci anume atunci au

* inceput cu adevirat valuriie migratorii
: modeme. Cel putin, in Europa, atunci au

inceput si mipreze masiv populatiile dintr-
o partc 2 eontineatu;ui in alta, dintr-o tara

- in alta. Sunt cunnscute valurile de migranti

italieni, in special din nordul ltaliei, care
plecau in acea pericada sa lucreze in

* Germania. De experinta gi de cégtigurile
i lor au beneficiat regiunilz din care

proveneau, in care s-au inters §i au investit,

- implicit in intreaga Italie.

~Globalizarea este o sursad de noi
provocari pentru umanitate. Numai o
organizare mondialZ este capabili si faca
fata provocirilor la nivel planetar. Cand

actionam impreuna, suntem mai putin
vulnerabili fati de catastrofele ce ne lovesc
pe fiecare dintre noi®, sustinea Kofi Annan.
Identificarea si neutralizarea amenintiilor
la adresa securitatii (inteleasi ca stare de
siguran{a colectiva) presupun, printre altele,
defiriirea globalizarii. De regula, acest
proces este perceput ca facind referire
la chestiuni economice i financiare, o
abordare partial corecta sau partizl gregita
daci avem in vedere cA, la nivelul opiniei
publice. globalizarea apare ea o uniformizare
la scara mondiala a nivelului de trai si al
celui de dezvoltare.

Globalizarea nu lasa prea multe sanse
statelor de a trii izolat. Pe de o parte,
populatiile lor resimt nevoia de a fi
reprezentate si conduse pe scena
internationaii, iar pe de alté parte, evolutiile
dintr-o zend a lumii au un impact rapid,
surprinzitor de rapid asupra alteia.

A.Nastase sustine cid , ceea ce
individualizeaz& actualul model al
globali-arii este intensitatea §i, dacd se
poate spure astfel, globalismul ei (in
sensul ¢ fenomenul globalizarii nu mai
lasd astdzi nici un fel de insule virgine
in raport cu efectele sale) esie un
fenomen global gi atotcuprinzdror™!.
Sistemul global inlatura tot mai evident
normele clasice de organizare, dilueazi
delimitirile dintre problemele inteme i
afacerile externe ale statelor, dintre
economie §i securitatea national gi nu mai
trateazi suveranitatea ca o chestiune de
totul sau nimic™.

Efectele globalizarii sunt multiple gi au
intensitat: variate, ceea ce poate conduce
la o integrare §i asimilare deplina,
neconditionati de catre societifile unor
state sau la o anumita reticenta, daci nu
chiar ostilitate, in acceptarea lor de cétre
altele, Efectele sunt pozitive gi negative,



asa dupd cum insusi procesul ce le
gepereaza poate vni sau derbina omenirea,
Efectele pot fi economice, politice, militare,
ctlturale, religioase, sociale, demografice
si ambientale. infelegerea acestor aspecte
este importanti pentru ca interactiunea
dintre ele poate fi constructivd sau
distructiva, poate accelera rivmul §i
complexitatea transformarilor la nivel glo-
bal sau, dimpotrivi, le poate reduce.

Caracteristica principali a globalizarii
o constituie fluxul rapid, in continua
crestere §i adeseori generator de
discrepante, de bunuri, servicii, persoane,
capital, idei, informatii, tehnologie, cultura,
noda, armament $i actiuni crimiuale.

Globalizarea creeazd oportunitati
deosebite si conduce la progres in anumite
domenii:

- pietele financiare si comerciale au
trecut in faza de integrare a activitatii si
functiondrii lor;

-mreduzfia s-a internationalizat grafie
firmelor cu aciivitate globaii;

- privatizarea a capatat proporiii
mondiale;

- noile tehnologii sunt mai usor de
asimilai;

- comunicatiile elimina distantele §i
apropie fizic oamenii;

- problemele globale sunt acum parte
a congtiintei noasire.

Exisia insa si fenomene de fragmentare
si slabire a coeziunii sociale; crestere a
inegalitafilor atat pe plan intern, ¢4t si intre
state; exaccrbare a atasamentului din punct
de vedere identitar la comunitatea local
sau nafionald; distiugere a sistemului
claste de ierachizare a valonilor; proliferare
a arrmamentului i a erimei transaationale.

IMin pacate, efectele ncgative ale
globalizarii nu sunt identificate (voit sau
nu) de timpuriu sau nu sunt constientizate

intr-atet incat sd au lase spatiu si timp de
manifestare fortelor ostile securitath la nivel
mondial. Asadar, exista i un alt aspect al
globalizarii, mat putin vizibi!, dar foaite
periculos pentru ceea ce inseamna siguran{a
lumii. Triminalitaiea, sub toate formele ei
{traficul de armament, de materiale
nucleare §i de droguri, imigratia ilegala,
spélarea banilur), dar 5i terorismul constisuie
o amenintare globala, atat prin amploarea
de nestavilit {('eocamdatd), ¢t §i prin
varietatea si, de ce nu, ingentozitatea
mijloacelor de care dispun si pe care le

utilizeaza pentru atingerea propnilor |

obiective.
Criina orzanizatd si terorismul :u sunt

fenomene noi aparute pe scena lumii. Ceea |
ce este nou este ritmul lor rapid de ]

propagare, amploarea retelelor ce le sustin
sau usurinfa cu care eludeazi legea.
Definirea crimei organizate este sursa de
controversd inire organizatiile
internationale. Crupul de experti asupra
crimet orgaaizate din cadrul Consiliului
Europei i Coirnsici Europene au cazut de
acord asupra existentei a patru criterii
obligatorii:

- colaborarea dinire 1rei sau mai mulie
persoane;

- conlucrarea lor se face pentru o lungi
sau indefinita perioada de timp;

- aceste persoane sunf suspeciate de
ccmiterea unor infractiuni grave sau chiar
au sdvirsit asemenea fapte;

- obiectivul actiur:i lor comune este
de a obtine profit/putere.

Criterizie optionale se refera la;

- obiect/domeniu de activitate propriw/
clar definii;

- disciplind intema si control;

- utilizarea violentei sau a altor
instrurrente in scopul intimidarii:
- intluentd prin coruptie sau alte

i
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miiloace, asupra mediuluipolilic, mass-
media, structurilor de implemenlare a legii,
administratiei publice;

- actiune la nivel international.

Mult timp, crimaorganizata a prezentat
un interes foarte scazut pentru elementul
polilic, desi Tn anii '70 ai secolului trecut
Tncepuse sa penetreze serios societatile
occidentale, dar si cele central - si est -
europene. Schimbarile radicale de la sfarsitul
anilor 'NO ai secolului trecut au fost privite
de retelele criminale ca o oportunitate n
executarea operatiunilor transfrontaiiere pe
Tntregul continent si nu numai.

Statisticile aratd ca in Europa de Vest
au sporit considerabil furturile de masini,
infractiunile economice, spalarea banilcr,
traficul ilegal de armament si deseuri ra-
dioactive, coruptia, infractiunile legate de
imigratie (traficul de persoane si trecerile
ilegale de frontiera, falsificarea de vize si
pasapoarte, utilizarea ilegald a mainii de
lucru din statele sdrace), precum si
infractionalitatea legata de prostitutie sau
alte forme de exploatare sexuala.

In Europa Centrala si de Est, pe langa
tipurile de actiuni mentionate, se practica
infractiunile Tmpotriva proprietatii,
extorcarea si falsificarea de bani. Crima
organizata internationala a crescut ca
amploare, in ultimul deceniu, Tn parte
datorita unor motive proprii (capitalul uman.
material si financiar deosebit, perfectionarea
continud a organizarii si a modului de
operare), dar si datoritd exploziei
globalizarii. In multe state, valorile
traditionale legate de respectul fatda de
autoritate si comunitate au fost Tnlocuite
cu dorinta de parvenire individuala eu orice
pret, iar multe dintre statele Tn care se
manifesta acest fenomen experimenteaza
democratia pentru prima data.

Multe guverne sunt mai preocupate, la

acest Tnceput de secol, de propria
supravietuire, decdt de sursa devizelor.
Altele, pentru a facilita comertul mondial
si pentru a-i face fata, si-au cosmetizat
institutiile si stmeturile financiare, au relaxat
restrictiile legate de procedurile vamale sau
de acordare a vizelor, ceea ce a permis
crimei organizate internationale sd se
iiifdtreze cu usurintd in structurile economiei
licite.Mn era globalizarii, organizatiile situate
in afara legii nu mai au nevoie de o baza
teritoriald de unde sa-si coordoneze
actiunile. Revolutia tehnologica a dat
posibilitate sefilor fle retele sa-si conduca
afacerile, indiferent de locui unde se afla.

M ul Le dintre actiunile lor pot fi duse la
Tndeplinire prin intermediul retelei de
calculatoare si telecomunicatii. Utilizarea
transferurilor electronice, accesul liber la
Internet si tehnologia de comunicatii
supeisofishcatapeirnitstmcturilor criminale
intensificarea comiterii de infractiuni cu
autori neidentificati, erodandu-se, astfel,
autoritarei statelor.

Aceasta nu Tnseamnd Tnsd ca s-a
renuntat lacomppe, mitd, intelegeri secrete
sau extorcari. Cand toate acestea esueaza,
se recurge laviolentd. Datorita faptului ca
au existat situatii Tn care organizatiile
criminale au avut posibilitatea de a-si
demonstra violenta iesitd din comun, ca
mijloc de apdrare a intereselor lor, se poate
crea confuzie in discernerea intre actele
lor si cele ale organizatiilor terori ste.

Singura diferentd notabild dintre ele este
aceea cd teroristii sunt mai putin interesati
de profil, ei fiind mai degraba motivati de
fanatismul religios sau ideologic, atacurile
lor avand ca tinta statui cu ceea ce inseamna
el (institutiile si reprezentantii lor),’

Dreptul la libera circulatie a
persoanelor  si fenomenul migratiei.
Esenta masurii de liberd circulatie a



persoanelor, preconizati de actele consti-
tutive ale Uniunii Europene, constd in
eliminarea discrimindrilor intre cetitenii
unui stat~-membru al Uniunii Europene si
cetitenii celorlalte state-membre care se
afld i muncesc pe teritariul aceluiagi stat.’
Aceste diserimindri pot si priveased
condijiile de intrare, deplasare, muncd,
angajare sau remuneratie. Prin asigurarea
unui regim nediscriminatoriu smb toate
aceste aspecte se realizeaza libera
circulstie a persoanelor inspatiul comunitar.

Libera circulatie a persoanelor
constituie o parte a conceptului mai
cuprinzitor — piata internd — care nu poate
li realizatd in conditiile existentei uror
frontiere interne §i ale restrictiondrii
circulatiei persoanelor.

Sensul conceptujui de libera circulatie
a persoanelor a evoluat mult de 1a aparitia
sa, odatd cu evolufia reglementarilor
comunitare (inijie!, acest concept privea
persoana care beneficia de dreptul lalibera
circulatie doar ca agent economic, ajungind
in prezent la nofiunea de cetatcan ai
Uniunii).

Cetiitenia Uniunii Europene a fost
instituitd prin dispozitiile Tratatului de la
Maastricht, care & mntrodus in Tratatul CE
partea a doua intitulatd “Cetéif=nia Uniunii”,
cuprinzind art. 8 (17) — 8 E(22). Astfel.
conform dispozitiilor art.”8 (17) par.1, se
instituic o cotitenie 2 Uniunii, Este cetitean
al Uniunii orice persoard avind
nationalitatea unui stat-membru, iar potrivit
art.8 (17}, par. 2 dispune cj cetitemi Umiurmii
se bucurd de drepturile §i sunt supusi
indatoririlor previizute de tratat. Alte
dispozitii privind cetdtenia europeana sunt
cuprinse in art. 255, par.1 din Trataiul CE,
care reglementeazi dreptui de acces la
documentele institutiilor comunitare
(Consiliu, Comisie, Parlaientul European).

Carta drepturilor fundamentale a Uniun:i
Europene reglementeaz, in Capitolul V,
intitulat “Cetétenie”, drepturile ce decurg
din calitatea de cetitean european gi

anume: art.39 —dreptul de a alege side a

fi ales la alegerile pentru Parlamentul Eu-
ropean; art.4() — dreptul de a alege side a
fi ales la alegerile municipale; art.41 —
dreptul la o bund administrare; art.42-
dreptul de acces la documente; art.43 —
mediatorul; art.44 — dreptul de petitie; art.45
— libentatea de circulatie si de gedere; art.46
—protectia diplomatic si consulard.

Drepturile care decurg din calitatea de
cetiitean european pot fi clasificate in
urmaioarele categorii: drepturi politice,
libertéiti cu caracter economic gi drepturi-
garantii.

Din categoria drepturilor politice (A)
fac parte: dreptul de a alege si de afi ales
la alegerile locale {previzut in art.8B (19),
par.1}); drentul de a alege side afiales la
alegerile pentra Parlamentul European
(previzut in art.8B (19), par.2) si dreptul
laprotectie diplumatic si consuiard.

Din categoria libert3filor cu caracter
economic (B) fac parte: dreptul la libera
circulajie $i dreptul de sejur (previzut in
art.8A (18), par.l); libera circulatie a
lucritorilor gi accesul liber la locurile de
munci salariate (previzuti in art.48 (19)
din tratat); iibei tate Ge stabilire pe teritoriul
oricdrui stat-membru care presurune
accesul la activititile nesalzriate, precum
si infiintarea §i administrarea intreprinderilor
(prevdzutd in art.52 (43), alin.2).

Din categoria drepturilor-garantii (C)
fac parte: dreptul de petifionare (previzut
in art.18D (21), alin.1); dreptul de a se
adresa mediatoruiui european {previzut in
art. 18D (21), alin.2), dreptu de comuricac 2
cu institufiile si organele comunitare si
dreptul de acces 1a documentele Consiliului,
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Comisiei si Parlamentului European.

Umanitatea, ca parte integranta si
primordiald a vietii terestre, are, ca si
aceasta, printre trdasaturile primare,
mobilitate. Datorita complexului cauzal
istorico-sociologic, omul reprezinta forma
de viatd cea mai avansata si cu mobilitatea
cea mai mare. raportat la restul
vietuitoarelor. In decursul timpului au aparut
conexiuni Tntic structura si miscarea
uaturaia a populatiei, precum si intre
acestea si mobilitatea spatiald. Existenta
unor anumite legdturi Tntre fenomenele
populatiei se datoreaza atat influentelor
reciproce interne de ordin demografic, céat
si, In special, actiunii factorilor sociali si
economici specifici unui anumit loc si mo-
meni.

Progresul realizai la nivelul statelor
dezvoltate si al organismelor internationale
specializate Tn organizarea si dezvoltarea
statisticii Jcrnog'af'ce modeme a permis
aprofundarea miscarilor dc populatie. Tn
ziua de astazi, explicarea fenomenelor
socioeconumice nu poate.a nu tina seama
de modificarile pe careorogresul tehnic fi
produce asupra structurii si mobilitatii
popU'atiei."

Cu privire la migratie, cercetarile
istorice au evidentiat ca in perioadatimpurie
a celor doud milenii de crestinism au avui
loc multiple deplasari ."ie unor populatii.
chiar rehtiv reduse numeric. Migratia unor
populatii, pe care literatura de specialitate
le defineste ,invazii barbare", desfasurate
1:i perioada decaderii Imperiului Roman,
nu reprezinta decat deplasarea unor
popoare putin numeroase, aproape toate
de origine germanicd, ¢ore unele regiuni
vest-europeue. pe arunci mai bogate si mai
civilizate si.totodatd, beneficiind de o clima
mai blanda.

Aceste deplasdri ale populatiilor au

ridicat, printre altele, si problema convietuirii
iriteretnice, atunci cand exista deosebiri
somatice, relig'oase, lingvistice si culturale.
Ca un paradox, chiar la sfarsitul acestui
mileniu se manifestd pe o scarda Tntinsa
tendintele regional etnice, minoritatile
etnico-lingvisti ce. facand eforturi pentru a
si apara la maximum propria lor identitate.

Trasatura caracteristica a migratiei,
Tncepand Ue la sfarsitul sec. XIX, o
reprezinta exoaui fortei de munca spre zone
atractive dm punct de vedere economic.
Intre a doua jumatate a sec. X1X si primul
razboi mondial au emigrat spre America
de Nord aproape 40 de milioane de
persoane, cei mai multi dintre ei venind
din Marea Britanic si Germania. Criza
economica din 1929 a constituit, de
asemenea, ocazia unor deplasari ale
populatiei: miscarea a incetinit Ireptat fara
sd inceteze, iar spre sfarsitul anului 1930
a cunoscut o directie noua.

Aceasta ..reoriemare” a curentului
migrator a atins, practic, toate tarile
traditionale de emigratie si s-a erectuat tnu-
0 perioada de timp relativ scurtd si per-
fect stabild. Mai mult, ea a Tnregistrat o
sporire si pe tari care pana atunci erau
putin afectate de acest fenomen, ceea ce
a condus la o transformare profundda a
naturii problemei. In acest context, asistam
la dezvoltarea chiara unei imigratii straine
in tari care raman, in principal, tari de
emigratie.

O distinctie poate fi facila si intre
migratia internationala si migratia interna.
Migratia internationalda se refera la
miscarea persoanelor care pleaca din tara
lor de origine sau din tara unde au resedinta
de obicei, pentru a se stabili ih mod per-
manent sau temporar intr-o altd tara. in
acest ca/ este trecuta frontiera. Migratia
internd are loc ininteriorul unui stat. cum



este, de exempli', migraria rurala catre
mediul urban.

Tn ceea ce priveste migratia
internationald, aceasta poate fi divizata Tn
mtgrat'.e legald.si ilegala. Migratii ilegala,
desi nu este noua, este in crestere si se
afld cuprioritate pe agendele nationale si
internationale. B. Ghosh subliniata nu exista
inca o definitie claca a.w universal
acceptata a migratiei ilegale. Un motiv
important pentru aces! lucru este acela ca
neregularitatea sau ilegalitatea mtscarilo’
migratoare poate fi vazuta din diferite
unghiuri."

Tn opinia acestui autor, migratia ilegala,
ca fenomen Tn sine. esie considerata din
perspectiva tarilor de desiin”tie noi, adesea
asociind migratia ilegald cu intrarea,
sederea sau munca ilegala intr-o tara, in
aceasta situatie, migrantul nu are
autorizarea necesard sau documentele
necesare Tn conform™ 3tecu-egletr?nta.ile
privind intrarea. eder;a ti/3an munca in
tara respectivda. Oricum, ilegalitatea Tn
misedrhe migraton i poate aparea si in tara
de provenientd, de exemplu, atunci cand
0 persoana traverseaza frontiera, farda a
aved un pasaport sau document de
calavorie valid, oriiviTndeniineste cerintele
de a pardsi tara respectiva.

Ca atare, migratia ilegala este untermen
brg si ii-Aibil. adesea folosit fara precizie,
Tnsd, Tn gessjgL Tnteles sa acopere acele
deplasari care ..au loc ifl afara cadrului
obisnait de norma din tarile de plecaie,
tranzit st primire™." Dimpotriva, termenul
de .jnigratiune legald' se refera ia migratia
care are ioc in conformitate cu !erisl3tia
tarilorin cauza.

Migratia este voluntara atunci cand
persoanele Tmpacate se deplaseaza din
propria initiativa, Migratia este fortata
atunci cand deplasarea persoanelor arc loc

ca urmare a unor evenimente deosebite,
cum ar fi calamitati naturale, razboi,
conflicte interne, nersecu'ie din partea
reprezentantiler guvernUlui etc.

Migratia fortata presupune interventia
unei forte exterioare vointei persoanelor
implicite si care determina deplasarea
persoanelor. Existd misatie fortata siarunci
card, prin Tnseldaciune, prin inducere Tn
eroare, o persoana sau LUl grup de persoane
sunt atrase si determinate sa se deplaseze
n alterari (de pil 44, sub pretextul unor locuri
de muncd, multe femei sunt oblicate sa se
prostitueze bl strainatate). Dc asemenea,
deplasarea persoanelor poate fiindi vidinla
atu.ici cand se are Tn vedere miscarea la
nivel dc individ. Aceasta pre :.upune luarea
deciziei de migrare de fiecare persoana in
parte si. tot idrta, alegerea cailor si
mijloacelor de migrare, de reguld,
intinz.&r.d".i-se pe perioade luntu de timp.

Migratia Tn masa sau colectiva
presupune miscarea concertatd a unui
numar mare de persoane, cliiar colectivitati
intregs, h.ud geiiera.a, de reguld, de
cplamirat’ naturale, rdzboi sau conflicte
interne deosebit ric violente. In timo ce
migratia individual., presupune deplasarea
voluntard a persoanelor pe dl: tante mari,
de repuld. nrin trecerea mai multor frontiere
pana la locul de destinatie, migratia in masa
are lo”. de regula, prin deplasar.a pana la
locul :el mai aprep lat care oferi, protectie
Tmpotriva cauzelor care au determinat-o.

Acest tip de migratie provinedin tarile
lumii a treia, unde suprapopularea are
dimensiuni mult mai mari, spre tarile
capitaliste t jzvoLate, c<H $i spre tdri;e Tn
curs d~ dezvoltare detindtoare de capital.
Acesti ratacitori aflati pe drumurile
iticertittid-iili au fr.ai multe directii Tn care
emigreaza: fie spre Europa Occidentala
(africanii mediteraneeni, opaite din indieni
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s; pakistanezi), fie spre Statele Unite ale
Americii (asiaticii. latino-3mericanii), fie
spre Orientul Mijlociu si tarile arabe
producatoare de petrol sau Africa de Sud.

In sec. XIX si XX migratii le
iniraconti nentalc de asiatici au inglobat mai
multe milioane de chinezi care au emigrat
spte toate partile Asiei de Sud-Est, mai
multe milioane de indieni care au plecai
sa munceasca pe plantatiile dinBirmania.
Sri Lanlia si Malayesia, ca st japonezii, care
au emigrat spre provinciile de nord-est ale
Chinei. In cursul acestei perioade,
imigrarea a jucat un rol important in
cresterea populatiei unor tari ca Malayesia,
Singapore si Sri Eanka.

In cadrul mtgratiei internationale un loc
central 7l ocupa problemele refugiatilor. in
anul 2003 s-au Tmplinit 52 de ani de la
fondarea instrumentului pentru protectia
internationala a refugiatilor si anume.
Conventia Matiuniior Unite Tn legatura cu
natutul refugiatilor. Mai multe tari si
organizatii regionale si-au reafirmat
angajamentul fatd de Conventie si de
protocolul acesteia din 1067, descriindu-
le ca instrumente unice si de baza ale
sistemului international de protectie a
refugiatilor.™

La 28 iulie 1951. ziua adoptarii
Conventiei, umanitatea era intr-o perioada
de revenire dupd experienta extrem de
traumatizanta a razboiului mondia’. iar
Tncalcarea drepturilor omului se practica
pe scara larga. La baza Conventiei s-a aflat
preocuparea Comunitatii internationale
pentru a impiedica repetarea cazurilor ac
persecutie si lipsa de respect pentru viata
persoanei, din perioada rdzboiului.
Conventia s-a dorii, T.i primul rand. sa fie
umanitara ca structurd si sa reprezinte o
Tntelegere anituror statelor in problemele
refugiatilor.

In acest spirit, s-a Tncheiat Tn 1967
Protocolul la Conventie. Prevederile
Conventiei erau valabile pentru toti refugiatii
si nu numai pentru cei care au fost obligati
sa plece Tnainte de anul 1951 sau pentru
cei clin Europa. De-a lungul timpului,
obligatiile prevazute de cele doua
instrumente au fost completate. Tn functie
de dezvoltarea progresiva a reglementarilor
internationale privind drepturile omului.

in plus, cazurile particulare ale unor
refugiati din anumite zone ale globului au
determinat statele sa creeze instrumente
specifice dc reglementare a statutului
refugiatilor. Statele-membre au Tncheiat
Conventia privind aspectele specifice
pentru refugiatii din Africa Tn 1969, iar
statele Americii Centrale, Mexic si
Panama, au incheiat Declaratia de la
Cartagena Tn 19X4,

Ambele instrumente pornesc de la
defir.it'aiefugiattikii din Conventia din 1951.
recunoscand aplicabilitatea acesteia la
situatiile specifice din zonele lor, inel tizand
n acelasi timp, inmod explicit, pe cei care
emigreaza din cauza unor violente
generalizate sau a altor evenimente de
tulburare grava a ordinii publice.
Oiganizatia consultativa legald affoasiatica
AALCC a aderai Tn iunie 2001 fa un set
de principii referitoare la tratamentul
refugiatilor cunoscute sub denumirea de
..Principiile de la Bangkok"." Acesta este
rezultatul a peste 6 ani de negocieri si pentru
multe tari din Asia reprezinta singura
declaratie oficiala referitoare la protectia
refugiatilor care sa aiba aplicabilitate Tn
zona.

In concluzie, putem mentiona ca
caracterul migratiet internationale s-a
schimbat si el odatd cu globalizarea.
Migrantii pot circula mai usor si mai rapid
si pot mentine un contact permanent cu



tara de origine, chiar daca se afla in partea
opusa a globulvi. Ca rezultat, fluxul de
persoane este mai complex si mai divers.
Efectul politic al globalizérii poate fi
mentionat in legatura cu siabirea controului
guvemnamental asupra frontierelor si altor
sfere ale vietii. Cererea pentru forta de

cagi in unele state in dezvoltare din Asia,
America Latina gi Orientul Miilociu
rdméne evidenta in agricultura, industria
de prelucrare, constructii, precum si in
sectoarele slab remunerate, precum ar fi
menajul, asistenta medicala la domiciliu 3
industria sexului”.

munc ieftina si calificat’ in tarile dezvoltate,
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PRINCIPIILE GENERALE ALE EXTRADARII
iN LUMINA REGLEMENTARILOR
INTERNATIONALE $1 A OPINIILOR DOCTRINARE

Ioan HUTANU,

doctorand,

Institutul de istorie, Stat si Drept
al Academieti de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

Multilaterel extradition treaties and other international legal instruments have
repeatedly established the requirements for extradition and have defined the
conditions for extradition. Although differences still exist in the national regimes
for extradition in similar cases, a number of general principles arising from the
extradition laws, procedures and practices of states, such as the principles of
. double criminality and specialty, can be deduced. In the present article, the au-
thor anulyses these principles in the light of international regulations and doctri-

Dreptui intemational kasa ia latituginea
statelor s3-gi stabileascd cadrul juridic
national in materia extradarii. Conditiile si
ceringele pot varia semnificativ de la o taid
ia alta. Partial, aceasta se datoreazi

- traditiitor si aborddrilor diferite din cadrul
- jurisdictiilor sisternului de drept angle-saxon
st al celui romano-germanie. Astfel, de
. exemply, statele din sistemui romano-
; germanic refuza, de obicei, sa extradeze
- propriu cetateni, in timp ce nationalitatea
. nu esle, de obicei, un motiv de refuz in
* jurisdictiile sistermului anglo-saxon. Pe de
* altd parte, probele si ceringele aplicabile in
. temeiul sistermubyi juridic anglo-saxon sunt
" necunoscute i, in med frecvent, impogibile
. derealizat pentru statele sistemului romano-
' germanic care solicitd extradarea. fn

practica, aceste si alte diferente au fost
cauza complicatiilor in relatiile de
extradare.’

Totusi, inultimele decenii, unele dintre
aceste impedimepte au fost etiminate sau,
cel putin, atenuate in cursul modificarilcr
legislatiei nationale fintr-o serie de state (de
exemplu, in Aostralia — Legea din 1988
privind extridarea si in Canada — Legea
din 1999 privind extrddarea), precum i in
unele acorduri bilaterale.* Tot mai des,
tratatele multilaterale de extradare si alte
instrumente juridice internationale au
consacrat obligafia de extridare si au
detinit conditiile si cerintele pentru
extridare. Degi continu3 si existe diferente,
regimurile nationale de extradare, in multe
cazuri, sunt similare si este posibil s3 fie
dedus un numér de principii generale care
rezulti din legile de extradare, proceduri'e
si practicile statelor, cum ar fi urméatoarele:

- principiul dublei incrimindri —
conform caruia extradarea va fi acordata
numai in cazul in care delictul imputat



persoanei solicitate este o infractiune in
bzza jurisdictiei atat a statulni solicitant,
cit i a statului solicitat;

- principiul specialitdii care prevede
cé statul solicitant poate sepune urmiririi
penale persoana extrddatid doar pentru
infractiunile specificate in cererea de
extradare, cu excepiia cazului In care exista
consimgamantul statului solicitat. in mod
similar, statal solicitant nu poate sa
reextrideze persoana unui stat terf, fard
acordul statului solicitat. De mentionat ca
evolutiile recemie din Europa au modificat
semnificativ practica traditionalad in ce
piiveste ceringa dublei mcrimninari §i regula
specialitatii.

1. Principiul dublei mcrimtindn ( “ne bis
in idem’”)

Dubla incriminare presupune faptul ca
actele impntate persoanei a carei extradare
este solicitatd trebuie si constituie
iufractiune in baza legislatiei atat a statului
selicitant, cat si a statulu? solicitat (de ex.,
art.1, p.1 al Conventiei Europene din 1957
cu privire la extradare; art.3, p.i al
Conventiei Interamericane din 1981 cu
privire la extradare; art.56, p.3 al Conventiei
de la Minsk dini 1993, at.2, p.. al Tratatuiui-
tip privind extridarea).

Dupa cum subliniazi Bert Swart,
suveranitatea, egalitatea, reciprocitatea,
prezenta sau lipsa intereselor veciproce i
protectia individuiui de un tratament
inechitabil in statul solicitant sunt factoni
determinanti ai cooperirii interstatale. Cu
{oate acestea, in esenta, toate tratateie de
extridare {ca ¢i legislatia nationald in
materie de extridare; prevad incnnunarea
actului ca infractiune in conformitate cu
legislatia statulvi solicital in calitate Jde
conditie de bazi pentiu extrEdarea posibild.*

Referindu-se la principiul dnblei

incriminari, G, Gilbert mentioneazi ci odata
cu cregterea dependentei de metoda
eliminativad in calitate de medodi de

identificare a cazurilor de extradare, ;
excluzandu-se treptat metoda enumerativa,
a devenit general acceptat cdi pentru !
realizarea criteriuldi dublei incriminari este

suficient ca actelc comise de persoana in
cauzi sa fie o infractiune in conformitate
cu legislatia ambelor state, chiar daca
acestea aplicd o definifie diferitd pentru
un astfel de comportament.*

Valoarga regulii “dublei incriminari” este
redatd, in special, de cazul Eisler. Gerhard

Eisler, in anul 1348, temandu-se de tirmarire

penala. a evadat din SUJA in Marea B itanie.
Statele Unite au apelat cu ¢ cerere de
extridate la Regatul Unit, in portul ciruia
trebuia sd intre nava pe care se afla dl
Eisler. e indat3 ce nava a intraz in portul
englez, autoritétile I-au arestat pe di Eisler,
iar problema extradarii lui a fost examina’X
de citre ur tribunat britanic. Temeiurile
jundice pentru extradare erau previzute
de catye Tratatul cu privire la extridare
din 1931 dinfre SUA si Marea Britan;e.
Cu toate acestea, instanfa a refuzat
extridarea din motiv cd calomnia de
comiterza careia a fost acuzat G. Eisler,
nu a fost inclusa in lista infractivmilor
pasibile de extradare §i nu era pedepsita
in temeiul legislatiei Marii Britani.®
Unalt cazcelebru care imptica “dubla
incriminare™ a fost cazul magnatului
olandez de bere Heineken. in 1983,
Heineken a fost rapit si retinut ilegat in
Olanda. in anul 19%4, la cererea auzoritatitor
olandeze, persoanele acuzate de comiterea
acestei crime au fost arestate in Franta,
insad ui tribunal francez a refuzat
extrddarea acestora, pentru ci actul in
cauzi nu a fost inclus in lista infractivuilor

girifaul i§ sjeuotjeussiu

AN R (- e 0 b S

T

1 5jejey

148

1 nrrie i .



pasibile de extrddare tn conformitate cu
Tratatul de extradare din 1898 dintre Franta
si Olanda. In temeiul acestui tratat, erau
pasibile de extradare doar persoanele
vinovate de rapirea si detinerea ilegald a
copiilor.” Aceste precedente vin sd
demonstreze importanta principiului *'nebis
in idem" (dublei incriminari) pentru
realizarea extradarii.

Regula "dublei incriminari" fost
introdusa pentru prima data in circuitul
stiintific Tn anul 1887. de catre juristul
german H. Eammashem.* Institutul de
Drept International Tn celebra Rezolutie de
la Oxford, evidentiind importanta acestei
reguii, aatentionat asupra faptului ca este
necesar ca actele pasibile de extradare sa
fie sanctionate in conformitate cu legislatia
ambelor state - atat a celui solicitant, cat
si a celui solicitat."”

Definitii ale principiului "dublei
incriminari" cel mai des pot fi Tntalnite Tn
lit. ratura de specialitate, iar in unele cazuri
-si Tnjurisprudentd. L.Oppenheim a vazut
esenta acestei reguli Tn aceea cd ea nu
permite extradarea unei persoane al carui
comportament nu constituie o infractiune
conform legislatiei penaie a statului caruia
i se solicita extradarea, precum si a statului
care o solicitda." Dupd A. Shearer, actul
nu este unul pasibil de extradare, cu
exceptia cazului Tn care acesta reprezinta
¢ infractiune Tn conformitate cu legislatia
. stalului solicitat."”

Desi la prima vedere pare ca
interpretarea principiului dat nu prezinta
dificultati, existd multe cazuri din practica
cand instantele jvtdecdtoresti s-au
confruntat cu probleme dificile de
interpretare a "dubi ei incriminari”. Ca un
exemplu, se poate face referire &' cazul
Factor vs Laubenheimer ™ examinat de

Curtea Suprema de Justitie din SUA, in
care Tnvinuitul Tn legdtura cu cererea de
extradare a Angliei a fost arestat in statul
Ilinois,

John Jacob Factor a contestat
legalitatea extradarii, pe motiv ca actul, de
comiterea cdruia Tl acuza guvernul britanic
(Tmbogédtirea prin fraudd), nu era
infractiune in conformitate cu legislatia
statului Illir.ois. Problema constain faptul
ca trebuia gasit un raspuns clar la ntrebarea
daca Tratatul de extradare Tntre SUA si
Mrrca Britanie din 1842 solicita
recunoasterea actului de extradare in orice
stat din SUA si daca la luarea deciziei
trebuia sa se tina cont dc legislatia statului
Illinois. Desi actul, pentru care se solicita
extradarea, era interzis prin lege in cele
mai multe state din SUA. legislatia statului
Ilinois nu-1 considera crima.

Curtea Suprema de Justitie din SUA a
recunoscut ca conditia respectivd nu este
suficient de clar expusa in textul Tratatului
si, Tn scopul de a clarifica sensul sdu, el a
decis sd recurga la materialele pregatitoare
si la corespondenta diplomatica Tntre parti
cu privire la subiectul in discutie. Curtea a

declarat: "...Din corespondenta
diplomatica  de Tncredere este clar ca
Guvernul a declarat ca Tratatul din
1842  angajeaza ambele  parti sa
extradeze persoanele acuzate de
comiterea oricaror dintre actele
prevazute la art. 9, fara a lua 1n
consideratie evaluarea penala a
acestora in conformitate cu legislatia
locului de azil . " Extrdadarea, Tn

aprecierea Curtii, ar putea fi pusa in
aplicare, tinand cont de faptul cd act este
considerat a fi infractiune n tratat si in
legislatia ambelor state. Constaiand ca
cerintele tratatului au fost respectate.



Curtea a decis extradarea lui J.J. Factor
in Marea Britarve.

Astfel, Tn acest caz. Curtea Supremad
de Justitie s-a pronuntat in favoa-ea unei
interpretari liberale a tratatelor de
extradare, Tn special aiaoci cand sc
analizeaza problema difei entelor de naturd
tehnica dintretipuri iimilarc de infracti uni.”

Pe de alta parte, rolul "dublet
incriminari" este acela ca ea defineste
caracterul criminal al actului, in acest caz.
diferentele posibile care.Tn mod inevitabil,
suni  inerente la determinarea
componentelor de inf;actiuni in baza
legislatiei statului solicitantsi acelui solicitat
nu ar trebui sa Tmpiedice extradarea
persoanei decat in cazul in care sunt
prevazute tie tratate internationale sau legile
nationale alte motive de refuza! extradarii.
Dupa cum mentioneaza V. Cavallo. pentru
extradare este suficient ca actul sa fie
incriminat in baza k-gisL jiilor statului so-
licitant si solicitat. \l:e caracteristici ale
actului nu ai trebui sa fie luate in
consideratie.”

Trebuie sa recunoastem ca suntem de
acord cu C. Bedi, care subliniaza ca
realizarea extrdadarii nu necesita o
coincidenta aden uluirii juridice a actului,
ifind suficient ca aelul care constituie o
crima in statul solicitant, sa fie incriminat
in statul in care iugarul este cdutat n
vederea extradarii,"

Se cere a fi mentionata, Tn acest sens,
o0 decizie din 1992 a Curtii Supteme de
Justitie a Canadei asupra cazului U.S. vx
Moscow 11. SUA a cerui Canadei sa
extradeze o persoand acuzata de
exportarea ilegald a echipamentelor de
Tnalte tehnologii st comunicarea
informatiilor false serviciului vamal al SU A.
Temeiurilejuridice pentru extradare erau
prevazute in Tratatul privind extradarea

dintre SUA si Canada din 1971. care. cu
toate acestea, rryuContinea declaratiile false
n lista infractiunilor pasibile de extradare.
Cu toate acestea, Curtea Suprema de
Justttie a Canadei a recunoscu! extradarea
persoanei justificatd, deoarece, in
confonnitate cu legislatia Canadei, act al
infractorului ar putea ii calificat ca o
declaratie falsa, iar infractiunea respectiva
facea parte din lista infractiunilor pasibile
de extradare."

Cu toate acestea, calificarea juridica a
infractiunii in confonnitate cu legislatia
ambelorstate interesate nu estf; o conditie
suficientd pentru extradare. O altad cerintd,
la fel de importanta, este posibilitatea dc
condamnare pentru actul de extradare cu
o pedeapsa privativa de libertate pentru o
perioadd convenitd decomun acord. Ani mie
criteriu! gravitatii pedepsei seiveste drept
bazd pentru determinarea gamei de
infrariuiifi pasibile de extradare.

Farark Yerem remarca faptul ca
calificdrile acpuniloi unei persoane ca fiind
criminaie Tn confoimitate cu legislatia
partilor in cauza nu poate fi considerata o
baza satisfacatoare pentru extrdadarea
acesteia fiind necesar "a se aibd in vedere
faptul ca actul artre'jLii sa fie pedepsit cu
inclrisoare, pentru o perioada convenita de
comun acord."

Potrivit specialistilor, aceastda metoda
(adica determinarea infractiunilor pasibile
de extradare Tn baza criteriului gravitatii
ped ~pse’) este cea mai reusita, deoarece
permite extradarea infractorilor, fara de
cercetari legale complexe privind
componenta ue infractiune, legislatia n
vigoare etc.” Mai multdccal atat, aceasta
metoda p, evaleaza atat in practicaj uridica
internationala, cat si in cea nationala.

n conformitate cu p. 1, ?rx. 2 din
Conventia Europeand de extradare din
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1957, extradarea st aplicda Tn cazul
mfiactit'nilor pentru care in conformitate
cu legislatia statului solicitant si a celui
solicitat se pedepseste cu inchisoare ce,
cel putin, un ar. sau cu o alta pedeapsa
rin$ -.everd."* Conventia cu privire la
asistentajuridica Tti cadrul CSI1n art. 66,
p.2 (,,Obligativitatea extradarii") prevede
cd extradarea pentru urmarirea penald se
face pentru asemenea acte, care in
contoTnitate cu legislatia partii solicitante
si a celei solicitate sunt pasibi le de pedeapsa
si pentru care se prevede pedeapsa
privativa de libertate pentru un termen dc,
cel putin, un an sau cu o altd pedeapsa
mai severa,"

Cu toate acestea evolutiile recente din
cadrul Uniunii Europene constituie o
abatere de la practica traditionald cu privire
laregula "dublei incriminari”. Articolul 3,
al.l al Conventiei din 1996 privind
ex"adarea rarrr statele membre ck Unimvi
Eun.pene prevede ca criteriul "dublei
incrimindri” nu se aplica incazul in care

statul solicitant cere exti adarea pentru o
infractiune care sa pedepseste conform
legislatiei proprii cu. cel putin, un an de
inchisoaie si care Este calificatd ca o
conspirare sau o asociatie de a comite o
infractiune terorista lasa cum aceasta este
definita Tn Cntiventia Europeana din 1977
pentru reprimarea terorismului), inlractiuni
legate tie consumul de droguri, infractiuni

sau alte forme ale crimei organizate, sau
alte acte de violenta Tmpotriva vietii,
integritatii fizice sau libertatii persoanei, fie
crearea unui pericol colectiv pentru
persoane.

Chiar si intr-o repune atit de integrata
ca Europa, aceste Uispozitii s-audovedita
it dificile de accepta* pentru multe state.-'
in consecintd, art. 3, al. 3 prevede
posibilitatea de a formula rezerve pentru

statele membre ale UE care nu doresc sa
ap'iceal.l. art 37n toate sau doarin anumite
Tmprejurari specificate, chiar daca statele
care au formulat asemenea rezerve sunt
obligate Tn bazaal.4. art. 3 de a face pasibila
deexmUare orice peisoana care, intentionat
si constient contribuie lacomiterea de cétre
un grup de persoane, care actioneaza n
scop comun, a oricarei dintre infractiunile
prevazute laal.l, art. 3. chiar daca persoana
respectiva nu participa de facto la
executarea infractiunii sau infractiunilor Tn
cauza.

Rezerve laal.l, art. 3 al Conventiei au
fost formulate de célre Austria (pentru
infractiuni care nu se pedepsesc Tn
cortfornatate cu legislatia aust; iaca). Belgia
Danemarca (pentru infractiuni care nu sc
pedepsesc eonlorm leeii dane/ei. Luxem-
burg lin legdturd cu unele cerinte din
legislatia nationald). Olanda si Suedia.-*

Regimul mandatului de arest european
caredin 1 ianuarie 2004 anlocuit Tncadrai
UE precedentul regim de extradare cu un
sistem de transier al fugarilor in cadrul
Uniunii, inmod automat a desfiintat cerinta
"dublei incrimindri" pentru o lista vasta de
iiifractiuiitfiiial mult de 30 de infractiuni,
n cazul Tn care acestea se pedepsesc in
confonnitate cu legislatia statului-membru
emitent cu o pedeapsa privativa de libertate
sau ordin de detentie pentru o perioada
maxiun de, cel putin, trei ani.asa cum sunt
definite de legislatia statului emitent)"”,
permitand Tnsd aplicarea acestui principiu
pentru alte acte care constituie infractiuni
Tn conrormitate cu legislatiile statelor-
membre care executd mandatul european
dc arestare (al.4. art.2).

Aceste evolutii au generat Tngrijorari,
deoarece atat reguia” dublei incriminari",
cat si cea a specialitatii (care, de
asemenea, au suportat modificari) sunt
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considerate a fi garantii esentiale pentru
protectia drepturilor omului afzctate de o
cerere de extridare.” Desi uneori se
mentioneazi ca astfel de masuri ca cele
siabilite in cadml insmimentelor menionate
mai sus suni acceptabile doar in UE -
numai pen‘ru statele membre —in care sunt
in vigoare suficiente j:arantii in ce privegte
Grepturile omului, astfel de preocupari
trebuie examinaie cu atentie, deoarece
punerea in aplicare a garantiilor procedurale
si acelor din cadrul procesului de extradare
variaza semnificativ de la un stat la altul.

4, Principiul specialititii

{n cazuriie in care o persoani este trasa
la rdspundere pentru o infractiane care
s-a aflat la baza extradirii sale, nu apar
probleme, deoarece in aceastd situatie,
urmérirea penald se efectueaza in limitele
desemnate in cererea de extradare. Iusd
0 persoana poate comite infractiuni desprs
care nu erz cunoscut la momentul
extradirii sale. De asemenea, nu poate fi
exclusa situatia cind infractiunea este
comisi dupi extradare. fn asemenea cazuri
apare intrebarea daca persoana poate fi
urmériti penai pentru o infractiune care
nu a fost menticnata in cererea de
extradare i nu a fost considerata de citre
statul solicitat ca temei pentru extradare?

Ca regulid, partile interesate la
exwsminarea problemei extridérii se
bazzazad pe principiul specialitdtii, in
conformitate cu care statul solicitant poate
urmdri pensal persoana extradatd doar
pentru infractiunea‘infractivnile mentionate
in cererea de extradare sinu o poate invtzu
de alte infractiuni comis2 inainte de
extradare, cu exceptia cazului in care staiul
solicitat consimte.” Ca si in cazul
principialui “dublei incriminari”, este deciciv
tipul comportamentului criminal si nu
rermenul specific utilizat in confomiiate cu
legislatia statului strais. ™

Regula specialititii nu se mai apiicé
dacd persoana in cauzi, dupd ce a fost
extradata, a parasit teritoriul statului so-
lisitant i apoi a revenit benevol in acesta
sau nu a parasit teritoriul statului solicitant
intr-un anumit interval de timp dupi ce a
fost liber s-o faca (art. 14, al.l al
Conventiei Europene din 1957 cu privire
la extridare; art.13 al Conventiei
Interamericane din 1981 cu privire la
extradare; art. 66, al.1 al Conventiei de la
Minsk din 1993; art, 14 al Tratatului-model
ai ONU cu privire la extradare).

Strans legatd de principiul specialitatii
este regula conform careia statul soliei-
tant nu are dreptul sa reextrideze persoana
unui stat tert, pentru o infractiune savarsita

inaintea extradarii sale, fard acordul statului

care pritnul a acordat extridarea {art. 15
al Conventiei Furcpene dm 1957 cu privire
la extridare; art. 14 al Tratatului-model al
ONU cu privire la extradare; art. 80, al.2
alCopventiei de Ia Minsk din 1993). Acesta
din urma are drepiu! de a solicita
documentele prezentate de citre staiv: tert
in spriiinul cererii sale de extradare (art,
15 al Conventiei Europene din 1957 cu
privire la extridare).

Dug:d cum se indica in liferatora de
specialitate, regula specialitatii este univer-
sal recunoscutd, §i, in consecirta, a
dobandit statutul de principiu general al
dreptului international 2* In acest sens, M.
Bassiouni sustine ¢a “speciafitatea, in
virtutea distributiei sale vaste in
pracricd, este foarte des citatd ca
principiu, ca normd a drepiului
international general.’" Astfel, este
important s& evidentiem universalitatea
specializarii, care se bazeazd pe factori
importanti care caracterizeaz? regula data.

in primul rénd, notiunea de specialitate
este derivatd de la notiunea suveranitatii
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de stat. Statul solicitant nu este capabil sa-
si exercitejurisdicp'a asupra individului, dacd
statul solicitat nu va coopera cu el. Dacd
statului solicitat, Tn conformitate cu
suveranitatea sa, Ti apartine din start dreptul
de a refuza extrddarea pentru unele
infractiuni, acesta trebuie, de asemenea,
sa detind si dreptul de a Tmpiedica
includerea acestor infractiuni in procesul
dejudecata dupa ce extradai ea a avut loc.-’

"Nerespectarea exigentelor in caz; de
extradare Tn ceoriveste urmarirea penala
a persoanei fard consimtamantul statului
care l-a extradat ar putea conduce la o
incdlcare a bazelor fundamentale ale
extradarii, asa ca, de exemplu, ,excluderea
crimelor politice". Statul solicilantcarenu
se conformeaza principiului specializarii,
poate urindri persoanapentru un act care
nu constituie infractiune in conformitate
cu legislatia statului solicitat, sau sa-1 acuze
de comiterea de acte de naturad politica,
ntre li:np, exlrddare>i. Tn aceste conditii,
ar fi imposibila si statul solicitatar fi respins

. cererea de extradare. Marea majoritate a

' tratatelor internationale si a legislatiilor

nationale Tn materie de extradare nu per—
mit extradarea tn astfel de circumstante.™
Inal doilea rand. functia primordiala a
principiului soeciaiizarii este dea proteja
persoana extradatd, de a limita urmarirea
penala a acesLsia doar pentru actul, care
a permis statului solicitat sa ia o decizie
pozitiva privind extradarea. in acest sens.
regula specializarii reprezinta o importanta
limitare a abuzului posibil al autoritatilor
statului caruia i s-a extradat persoana.
Dupa cum este bine cunoscut, acuzatiile
penale urmate de condamnare, au la baza
diferite infractiuni, Tn acest caz, cu cat mai
periculoasa este infractiunea, cu atat mai
grave sunt consecintele sale, iar sanctiunile
- mai severe. Larandul sdau, o condamnare

pentru o infractiune grava sau foarte grava
presupune im regim mai riguroas de ispasire
apedepsei. posibilitati limitate de eliberare
conditionata etc. Cu alte cuvinte, orice
depasire a limitelor actelor prevdzute in
cererea de extradare poate agrava in mod
semnificativ situatia persoanei. Prin urmare,
una dintre cele mai importante functii ale
regulii specialitdtii consta Tn protectia
drenturilor fundamentale ale fiintei umane."™

Rolul si importanta principului
specialitatii Tn calitate de unul dintre
postulatele fundamentale ale extradarii au
fost confirmate si de catre jurisprudenta.
Una dintre cauze care a intrai in
componenta multor publicatii privind
extrddarea a fost examinarea de cdtre
Curtea Supremd a SUA a cauzei USA v$
Rauscher." In acest caz. Curtea a stabilit
ca persoana extradata Statelor Unite de
catre un stat strdin poate fi condamnatd
doar pentni infractiunea pentru care a fost
condamnata si pentru care a fosl extradata.

Un interes considerabil pentru
intelegerea si interpretarea principiului
specializdrii a prezentat, de asemenea n
cauza USA vs Sensi. Inacest caz, guvernul
Statelor Unite a cerul Marii Britanii
extradarea unei persoane acuzate de
comiterea a 26 de infractiuni. Dupd
audierea la Londra Tn fata curtii, care a
stabilit, Tn special, ca dintre actele pentru
care persoana este acuzata, 18 sunt in-
criminate in legislatia penala a Marii
Britanii, extradarea a fost acceptata. Ul-
terior, Sensi a lost condamnat pentru
comiterea a 21 de infractiuni si achitat
pentru cinci.

Condamnatul a insistat asupra faptului
cd, Tn acest caz, este o Tncdlcare a
principiului sperializarii pentrucaelnu a
fost extradat pentru toate crimele care au
fost cuprinse in actul de acuzare. Bl a



subliniat cd deciziainstanteide la Londra
a fost bazata pe acuzarea in baza a 1S
infractiuni in loc de 26, care i-au fost
imputate in Statele Unite. Cu toate acestea,
instanta a respins argumentele
reclamantului si a indicat cd principiul
specializarii a fost respectat. Cererea de
extradare cuprindea cele 26 de infractiuni,
care i-au fost imputate, iar achitarea
ulterioara Tn bazacatorva puncte nu poate
fi considerata ca o Tncalcare a regulii
specializarii. In acelasi timp. pentru a-si
sprijini verdictui, instanta s-a referit la cazui
USA vs Rauscher. *

Astfel, extradand autorul infractiunii,
statul pe teritoriul caruia acesta se afla,
se bazeaza pe faptul ca limitele urmaririi
acestei persoane vor ft limitate doar ia
actele indicate tn cererea de extradare.
Depasirea cererii de extradare ar conduce
la incdlcarea regulilor convenite care
reglement;aza extradarer, infractorilor si
ar pi'tea contribui 'a o crestere inadecvata
a unnaririi penale. Punerea in aplicare a
extradarii afecteaza coineniul relatiilor
interstatale, si depasirea limitelor cererii
de extradare este posibila doar cu acordul
partii care exu'adeaza autorul infractiunii,
Nu este o Tntamplare faptul ca practica
juridica a asimilatorincipiul specialitatii care
a fost consacrat Tn numeroase tratate
internationale.

Este opo”™un sa mrntior “m ca, la fel
ca si principiul "dublei incriminari", regula
specialitatii a suportat unele modificari m
urma recentelor transformari din cadrul
Uniunii Europene. Tnccnformiiatccuart.
9 al Conventiei din 1995 privind procedurile
simplificate de extradare Tntre statele-
membte ale Uniunii Europene, statek-
meinbre pot face o declaratie cd regula
specialitatii nu se aplicd > cazul n care
persoana in cauza consimte la extradare.

fie consimte la extradare si renunt?.in mod
exnres la dreptul sdau ce decurge din refula
specialitatii. O asemenea declaratie a fost
formulata de catre Austria, Danemarca,
finlanda. Germania, Grecia, Luxemburg,
Olanda, Spania Suedia ti Marea Britanic "
Conditiile pentru un asemenea
consimfamant sunt prevazute in art. 7 din
Conventie care prevede, inter alia, ca
acordul trebuie sa fie dat in fata unei
autoritati judiciare competente a statului
solicitat. in mod voluntar si in deplind
cunostinta de consecinte, si cd perscana
in cauza are dreptul la asistentajuridica in
acest scop. Renuntarea la dreptul ce
decurge din regulL specialitatii nu poate E
revocatd, cu exceptia cazului Tn care
statele- membre decid altfel <m Danemarca,
Finlanda si Suedia un asemenea
consimtamant poate fi revocati.*" 1n
conformitate cu an. 13 din Conventie, sunt,
de asemenea, inaplicabile dispozitiile
referitoare la reextrddare asa cum sunt
consacrate Tn an. 15 al Conventivi europene
dui 19J7 privmdextradarea.

in ceea ce priveste principiu!
specialitatii, art. 10.al.l din Conventia UE
din 1996 privind extradarea iiKre statele-
membre ale Uniunii Europene prevede cd
acordul statului solicitat pentni urmarirea
penalda sau condamnarea unei persoane
pentru uiiractii.ui, altele deca. cele pentru
care aceas'a a fost extradatd nu mai e‘fe
necesar daca acest lucni nu conduce la
privarea de libertate a persoanei in cauza
satL In cazul extradarii in vedeiea executarii
unei pedepse privative de libertate sau a
privarii oe libertate din alte motive, in cazul
in care nersoana a renuntat in mod expres
si concret de a beneficia de regu.a
speeiahidt'i. m conformitate cu al.3. art. 10
renuntarea trebuie sa fie voluntara si in
deplina cunostintd de consecinte, in fata
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autoritatilor judiciare competente ale
statului solicitat, persoana avand dreptul
la asistenta juridica n acest sens. Art. 11
prevede prezumtia consimtamantului
statului solicitat, care a tacut o declaratie
in acest sens Tn ceea ce priveste relatiile
sale de extrddare cu alte state membre
care au facut o declaratie similara (o
asemenea declaratie au facut Austria.
Cermumasi Marea 3ritanie). in plus. art.
12.al.l al Conventiei UEdin 19% privind
extrddarea Tnlre statele-membre ale Uniunii
Europeneelinund interdictia de reextradaie
altui stat tarda acordul unui stat-membru,
desi statele-membre pot declara cd acestea
continua sa aplice principiul cuprinsin art.
15 din Conventia europeanda din 1957
privind extrdadarea. Ir. acest sens.
Danemarca, Grecia, Luxemburgul. Olanda.
Eortugaiiasi Suedia au declarat ca art. 15
al Conventiei Europene din 1957 privind
extradarea va continua sa se aplice pana
cand persoan? in cau<:d va consimti \c
reextradare. Belgia a declarat ca art. 15
continua sa se aplice iard vreo exceptie."

Odata cu intrarea in vigoare a Deciziei-
cadru din 13 iunie 2002 privind mtmdalui
european de arestare si procedurile de
transfer intre statele -membre, principiul
specialitdtii este. in fond, mentinut tart.27,
ai. 2). desi statele-membre pot face o
declaratie 1n care sa-si accrue

consimtamantul prealabil pentru urmarirea
penalda, condamnarea sau detinerea in
scopul ispasirii unei pedepse privative de
libertate pentru o in fractiune comisd nainte
de extradate, avand ca efect faptul ca regula
specialitdtii nu va fiaplicatad intre acestea
(art.27.ai.l).

In afard de aceasta, regimul mandatuh i
european de arestare pdstreaza exceptiile
de la principiul specialitatii asa cum acestea
figureaza Tn tratatele europene de extradare
anterioare (art. 27. al.3 litera "a-e"si "g")
si, in plus, prevede ca regula specialitatii
nu se aplica in cazul in care persoana a
renuntat dupd extradare in mod expres la
drcptji ce decurge din regula specialitatii
cu privire la infractiunile savarsire Tnainte
de extradare fart.27.al.3, lit/T'). Statele-
membre pot face, de asemenea, o
declaratie de instituire a unei prezumtii de
consimtamant privind reextradarea unei
persoane pr~da‘e Tn baza unui Mandat
European dc Arestare (art. 2S, al. l). Este
interesant: de remarcat ca acege dispozitii,
care permit, in acelasi timp, exceptii, sunt
totusi mai aproape de cerintele apl icate tn
mod traditional Tn legislatia din materia
extradarii decat propunerea anterioard a
Comisiei UE privind eliminarea principiului
specialitatii si o aplicare foarte limitatd a
principiului dublei incriminari.-"
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ELEMENTE CONSTITUTIVE ALE SISTEMULUI
FUNCTIEI PUBLICE IN STATUL CONTEMPORAN

Vladimir GARSTEA,

doctorand,

Academia de Administrare Publica

de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The efficiency of state structures depends to a great extent on the quality of
the management oj the public function and of the civil servants within the public
service. The management of the public function and of the civil servants is an
ensemble of processes in continuous modification in accordance with the muta-
tions within the internal and international administrative systems. Being an inte-
gral public system, the system of public function includes a number of complex
subsystems in itself. The quality of exercising the public function by the civil
servants depends on the contents and the sustainabitity of the relations within the
given subsystem’

Dupa cum mentioneaza cercetatorul
american Nicolas llenry. ,.un sutem este

contemporan include mai multe
subsisteme (formarea, perfectionarea,

0 entitate Tn care fiecare rclationeaza cu
fiecare. Altfel spus, sistemele sint alcatuite
din componente care actioneaza Tmpreuna
pentru atingerea obiectivelor intregului, iar
abordarea si'jtemiea este doar o modalitate
dea analizacomponentele si relatiile dintre
ele".’

Sistemele au cinci  trasaturi
caracteristice: obiectivele, mediul sau
constringerile lor fixe, resursele,
componentele, adLa activitatile, scopurile
si masurarea performantelor si, in sfirsit,
managementul sau luarea deciziei in ceea
ce ee«vesie cantitatea dc resurse care
trebuiepuseladispozip'afiecdrui subsistem.

Sisiemui  functiei publice in statui

recrutarea si selectarea, evaluarea si
promovarea functionarilor publici,
dezvoltarea profesionald-). Deci. pentru
a cerceta sistemul functiei publice, e
necesara studierea fiecdrei componente
pafttf-cj abordare analitica distincta.’

- subsistemul de instituire a functiilor
publice:

- subsisteme de selectare si recrutare
aresurselor umane in administratia publica;

- subsisteme de evaluare a functiei
publice si functionarilor publici in
administratia publica;

- suhs'steme de insTuire si pei®ectionare
aresurselor umane Tnadministratia publica;

- subsistemul unic informational al



funcfiilor publice si functionarilor publici.

Subsistemul de instituire a functiilor
publice

Orice functie publica este instituita si
desfiintati atunci cind autoritatea
competenta este in drepi a desfiinta funciia
publica. Auferitatea publicd, care a stic:it
functia respectiva, desfiinteazi functia
considerind ca nu mat este necesara sau
ca atributiile functiet date pot 1i delegate
si realizate in cadrul altor functii.

Functia publica se instiluie in vederca
acoperirii necesitatii in activitatea servicivlui
public si, respectiv, pentru a satisface
aceastd necesitate urmeaza a fi ocupata
de o persoand.

Conform Legii serviciului public
(1955)," exercitarea functiei publice in Re-
publica Moldova era statuatd pe
urmétoarele principii;

- asigurarea imediata si eficienta, libera
de przjudecdii, coruptie, abuz de putere gi
presiuni poliiice a tuturor activi.itilor
efectuate de funciionarii publici;

- selectarea titularilor functiilor puolice
exclusiv dupa criteriul competentei;
egalitatea sanselor la intrarea gi
promovarea in calitatea de functionar pub-
lie;

- stabilitatea functionarilor publici.

In conformitate cu legislafia in vigoare
(adopiatd in 2008),* serviciul public se
bazeazad pe principiile legalitatii, pro-
fesionalismului, transparentei, impartia-
litatii, independentei, responsabilitatii,
stabilititii si loialitaii. Astfel, expres aceste
principii stau g1 1a baza instituirii functiei
publice,

Titularizarea pe o functie publica nuse
efectueaza pe baza unui contract, ¢i a unui
act unilateral ds numire. Numirra este un
act administrativ unilateral care deterinina
efecte juridice, i nu un act bilateral.

Sint situafii in care prin acte norma-
tive, decizii ministeriale sau prin
regulamente interioare de organizare si

functionare, se pot schimba conditiile, fara
ca funcitonarul s aiba vreun drept de a :
protesta impotriva misurii respective cure ¢

poate si-1 prejudicieze.

Numirea intr-o fustctic publica constituie
o procedura de drept pnblic infiptuita prin
acte administrative, iar situatia juridica a
functionaruii public este statutara.

Functionarii publici numiti prin ;

proced:ira de drept public exercita puterea
publica avind drentul de a-si indeplini functia
in cadrul competentei stabilite de lege.

- o
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Acoil administrativ de numire, find un
actde putere public, este opozabil tuturor,

dindate publicarii sale in Monitorni Oficial
sau aducerii la cunostinta a deciziei,
dispozijiei, respectiv de cind functionarii
publici au fost investiti cu sarcinile,
competen‘ele si responsabilitatile

core:punzitcoare postudui si functici respec- |

tive.

Practica iniernationald demonstieaza 1

cé functiile publice sint ocunate de citre
persoane fizice, de obicei, prin numire sau
alegere. De reguid, nwnirea persoanelor
fizice intr-o functie publica se face prin
corcurs, Prin numire ocuparea functiitor
se face de citre Pregedintele Republicii
Moidova, care potrivii arz. 82 din Constinitia
Reputlicii Moldova, numeste Cuvemu! pe
baza votului de incredere acordat de
Parlament. in alte functii, numirile se fac
de catre Prim-ministru. Astfel, in
conforinitate cu prevesierile arhicolului ¥8
(2) din Constitujia Repubiicii Moldova,
Prim-mmistrui cere votul de incredere al
Parlamentulvi asupra programului de
activitate si a intregii liste a Guveinului.
Numirea in functiile publice din
ministere si din celelalte organe de
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specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si functiile serviciilor
descentralizate este prerogativa autoritatilor
publice centrale.

Subsisteme de selectare §i recruiare
a resurselor umane in administratia
publicd

Pentru ca serviciul public sa fie un
serviciu performant, el trabuie si asigure
posibilitatea de recrutare a resurselor
umane calificate corespunzitoare
necesititilor functiei publice prin proceduri
adecvate.

Literatura de specialitate ne oferd mai
multe definitii ale recrurdrii. Svetlana
Cojocaru mentioneazd in lucrarea
Managemeniul resurselor umane, ci
.recrutarea este o activitate de identificare

. a persoanelor care au caracteristicile

e
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solicitate de posturile vacante si de atragere
a acestora in cadrul organizatiei”.’

Astfel, recruiarea este procesul prin
care se asigurd funciiile vacante din
serviciul public cu un numar suficient de
candidati la angajare de calificarea
necesara. Prin intermediul acestui proces
credm rezerva necesard de candidati
pentru toate posturile 5i specialititile, din
care sint selectati cei mai potriviti lucratori
pentru exercitarea functiei publice.

Studiile efecivate de I. Alexandmu in
lucrarea “Structuri, mecanisme i institutii
administrative” ne dezviluie o clasificare
a recrutiirii personalului in administratia
publica®:

a) recrutarea prin numire, adica pe
baza repartitiei emise de diferite comisii

©in vederea repartizirii in munci a

absolventilor invatamintului superior sau

' mediu;

b} recrutarea prin repartitic care
se realizeazi prin actul administrativ de
repartizare in munca eliberat de oficiile

fortei de munca, competente in probleme
de munca si ocrotiri sociale. In practica
administrativa, aceasti metoda se utilizeaza,
in special, pentru recrutarea in posturi de
executie: arhivari, dactilografe sau personal
auxiliar (personal de paza, conducatori auo
ete.);

c)recrutarea la libera alegere
(selectionare liberd). Aceastd metoda are
unele avantaje de a acorda conducitorului
posibilitatea de a-si forma echipa;

d)recrutarea prin ceneurs, Este
metoda cea mai larg promovata in tirle
lumii. Aceastd metoda permite largirea
sferei de recrutare pentru functiile din
administratia publica, dind posibilitate, in
acelasi timp, realizarii unui control din
partea cetitenilor asupra felului in care se
face recrutarea personalului din
administratia publica.

in intreaga activitate de recrutare a
personalulin pentru administratia publica,
avind in vedere caracterul programat al
acesteia, in cazul unei administratii in
reconstrucfie cum este a noastra, trebuie
avutd permanent in vedere si problema
repartizarii rationale a personalului in cadrul
autoritdtilor administratiei publice, care
trebuie 53 se realizeze tinindu-se seama
cu consecventd de cele doud cerinte
dominante ce pot asigura un personal com-
petent, si anume - pe de o parte, stabilitatea,
iar pe de altd parte reimprospitarea
permanentd a fondului de cadre.

Stabilitatea personalului in adrainistratia
publicd este o problemd de mare
actualitate, ea priveste, in special,
functionarii publici de specialitate de nivel
superior §i mediu urméarind eliminarea
fluctuatiei existente. e de altd parte, este
necesard o primenire permanentd a
functionarilor, care se poate realiza
printr-o mobilitate dirijat atit din punct de




vedere teritorial, citsi a!l nivelurilor ierarhice.
Recrutarea, dupd cum Sastfo p'itorii
lucrdrii "Managementul personalului®, este

de doud tipuri: externa si internd." Metodele
recrutarii externe sint:

a) publicarea anunturilor in ziare si
reviste pro+esionale;

b) adresarea la agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd, ia institutiile de
Tnvatamint si la companiile ce ofera per-
sonal de conducere;

cjulilizarea reclamei publicitare la
radiuu si televiziune.

Recrutarea interna prevede
identificarea necesarului de angajare din
cadrul institutiei, nu! ales pentru
promovarea n functie ierarhic superioara.

Recrutarea este realizata n functie de
natura si complexitatea activitatilor
prevazute pentru posturile vacante.

Regulamentul cu privire la ocuparea
prin  concurs a functiilor publice
vacante” include descrierea detaliata a

procesului de recrutare si selectare a
candidatilor in baza principiilor mentionate
anterior, de organizare si desfasurare a
concursului, defineste atributiile factorilor
impiicuM in acest proces.

Concursul pentru selectarea candidatilor
la ocuparea functiilor publice vacante se
organizeaza de autoritatea publicd n
suboraineri cdreia se afla functiile pudice
vacante.

Procesul de recrutare si selectare prin
concursa candidatilor laocupareafiaictiilor
pubfice vacante este organizat si realizat
de conducatorul autoritatii pablicc
autoritatea administratiei publice, ser. tciuj
resurse umane din autoritatea publicd si
connsia de concurs.

Conducatorul autoritatii publice
autoritatea administratiei publice, cu cel
putin 30 de zile pinad la Jala desfasurarii
coreursu.ui. creeaza comisia dc concurs

si organizeaza publicitatea functiilor publice
vacante.

Concursul include Tn modobligatoriu
proba scrisa si interviul.

Comisia de concurs Tntocmeste lista
candidatilor Tn functie de nota finala
obtinutd, in ordine descrescdtoare.
Candidatul care a obtinut cea mai mare
nota finald se considera Tnvingator al
concursului.

Rezultatele concursului se fixeaza intr-
un proces-verbal care, in termen de 2 zile
dupa sustinerea concursului, se prezinta
condur atorului autoritatii publice/autoritatii
administratiei publice.

Conducatorul autoritati publice/
autoritatea administratiei publice numeste,
n conditiile legii, candidatul Tnvingator al
concursului Tn functia publicd pentru care
s-a organizat concursul.

Litigiile cu privire la concurs se
solutior-aza ir. insta-ita de judecata. n
conditii le legii.

Subsisteme de evaluare a
publice  si junciionariior
administratia publica

functiei
publici  in

Odata cu adoptarea Conceptiei cu
privire la politica de personal Tnserviciul
public' Tnadministratia pu'oPca air Repub-
lica Moldova, a fost introdus unsistcmdc
evaluare a activitatii, care prevede
apiecierea a mald a performantelor
prolesiGOale ale fiecdrui functionar public
si aprecieri curente ale activitatii sale
efectuate pe parcursul anului.

De obicei, evaluarea activitatii se face
in baza unor criterii clare, masurabile,
limitate innumar si aplicabile, eiaoorate
conform descrierii postului de muncd,
funi-jiei. prin compararea rezultatelor
activitatii cu standardele de performanta,
stabilite pentru fiecare post de muncd,
functie.

@)
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Rezultatele evaludrii activitatii
frmcnoiiarilorpublici  sint obligatorii pentru
luarea deciziilor cu privire la repartitia
adecvatd de posturi de muncd, functii,
conferirea gradelor de calificare,
promovarea Tn functie, remunerarea
muncii, (fezvoltarca profesionald, formarea
rezervei de conducatori, stimuldri, sanctiuni
disciplinare.

Evaluarea activitatii functionarilor publici
se efectueaza de comisiile peniru
managementul resurselor umane,
conducétorii de toate nivelurile din cadrul
autoritatii publice si evaluatorii externi
independenti.

Evaluarea perfomiartci este un proces
complex in care se analizeaza participarea
dinamica a componentelor personalitatii
unui salariat si reflectarea acesteia Tn
rezultatele finale ide activitatii lui. Aceasta
evaluare are o Tncdrcdturd emotionald
importantd pentru salariatul respectiv,
intrucit 7! pune Tn lumind fatd de el insusi si
fatd de ceilalti salariati cu care
conlucreaza."

19 cazul Tn care sunerionjl ierarhic
exprima o apreciere asupra unui subaltern
pe baza observatiilor sale cumulate in timp.
apreciindu-1 ca foarte bun. bun sau sUb,
metoda se numeste informald, puiind avea
o importantd doza de subiectivism. Aceastd
inetC'i.1a se fo.osesk., mai ales, in oiganizatule
mici, primdrii. Organizatiile mari
(ministerele, serviciile, birourile s altele!,
desi nu elimind teta! metoda informala.
acordd atentie deosebitda metodei formale.
Aceasta din urma se caracterizeaza prin
faptul ca se desfdsoaida pe baza unei
metodologii adoptate oficial, care se aplica
in mod uniform Tn toate cazurile.

Cercetdrile specia! isti! or care au studiat
evaluarea performantei si-aum Tndreptat
atentia spre urmatoarele probleme: ce scop

are evaluarea? cine trebuie sa o faca? cate
suit metodele de evaluare cele rm?i bune?
c¢ind este necesar sa se faca evaluarea?

Concluziile la care s-a ajuns in urma
efortului de cercetare, consideram ca nu
sint pe deplin convingdtoare. Din acest
motiv, aceste concluzii trebuie conside-
rate, cu prudenta, ca orientative, fiind
necesard aprofundarea cercetdrii Tn ceea
ce priveste asDectele mai putin clare.

Consideram, caevalumea performantei
trebuie sa constituie conditia obligatorie
pentru luarea unor decizii privind
cunoasterea calitatii personalului,
necesitdtile de ptegdtire a acestuia,
posibilitatile de dezvoltare si promovare,
meritele pentru recompense, precum Si
decizii privrnd eliberarea din post.

Rezultatul sondajului arata ca evaluarea
performantei joacd un rol important Tn
stimularea dezvoltdrii angajatului: Ti
Tntdareste Tncrederea tn fortele proprii, i
poate aduce avantaje materiale imediate

prin majordri de salarii si premii, 7i deschide
perspective, de promovare clarilicindu-i
anumite scopuri Tn carierd, Ti sporeste

ambitia de ridicare anivelului de pregatire.

Superiorul ierarhicjo”~ca un rol stimu-
laior deosebit Tn procesul de ridicare a
nivelului performantei subalternilor sai.
Laudindu-le realizarile remarcabile si
cnticindu-lecu bundvointa lipsurile, creste
Tncrederea subaltern' lor in competenta si
obiectivitatea superiorului.

Consideram oportun a se face
evaluarea fomiald a perfonuantei periodic,
practic n liecare an. m sedinte de evaluare.
Aceste sedinte pot oferi angajatilor si
superiorilor ierarhici ocazia sd discute
scopurile ca. icrei pe termen lung si,
eventual, sd stabileascd si un plan al
evolutiei. Pe baza performantei din
perioada anterioard, superiorul ierarhic are



prilejul sdfacd angajatului unele sugestii
pe termen scurt cu privire la imbunatatirea
activitatii sale in vederea realizarii scopurilor
pe care si le propune pe tennen lung.
Aceste sugestii, dupa cumne-am convins,
au un caracler mobilizator puternic,
constituind si o garantie ca poate conta pe
obiecli vitatea superiorului ierarhic.

hv alnarea este o operatie de
comparatie: se compara un rezultat cu un
obiectiv, se compara situatia de ia care
s-a plecai cu cea la care s-a ajuis. A
evalua Tnseamnd a face o apreciere
bazindu-ne pe o t:iasiird gain pe o informatie
si referindu-ne lacriterii. Se evalueaza in
vederea ludrii deciziei.

Aprecierea personalului reprezintd
evaluarea obiectiva globala a activitatii si
comportamentului fiecarui salariat,
efectuatd de seful acestuia pe baza unor
criterii cae privesc rezultatele obtinute in
muncad, ttivdd prcg?t;-ii profesionale,
ccmpoitarea 'a (octil de munca. T:i familie
si societate, respectarea legilor, pdstrarea
secretului profesional.

Evaluarea performantelor are un rol
benefic atit pentru organizatie, cit si pentru
indivizi numai daca este efectuai ut mod
corect.

Corectitudinea depinde in mare i"as trd
de calitatea metodelor folcnte, ceea ce
presupune:

- validitatea reznl-atelo-
(capacitatea de a reflecta adevarul);

- fidelitatea determinarilor
(capacitatea dc a furniza rezuli.itc
identice la a aphcwe repetatd);

- echivalenta iezuit atelor (evaiiu.iati
independenti ajung la acelea) i
rezultate);

- sensibilitatea ins  trumcntelor
folosite  (capacitatea de a masura
diferenta reald dintre sttbiecfu.

Pentru conducerea unei organizatii,
aprecierea obiectiva a personalului va
influenta pozitiv atit asupra cresterii
eficiente a acti ritatii de munca, ci' si a:;upra
optinrzarii unor decizii cu caracter
adnihiLtrativ: acordarea de grada, ii si prime
sau a -alariului, promovari, transferari,
sporrrea numerica a fortei ie maicd. Va
fi posibila o mai buna repartizare a
salari uilor la posturi de munca
corespunza'oare, o salarizare echitabild, o
sporire a capacitdtii productive a
organizatiei.

Organizarea unor actiuni legate de
problema personalului - initierea unor
cursuri de perfectionare, verificarea
eficientei unor metode de instruire,
formarea unor noi echipe de munca, htntrea
Tn functi tine a unor noi sectii - va deveni o
interventie Tn cunosiintd de cauza,
fundamentata stiintific si nu o problema
administrativa fiireald.

Din punctul vedere al s,,larmelor,
cunoasterea performantei jr profesionale
si a propriului potential instamna o
intelegere realda a moduiui Tn care Tsi
indeplinesc sarcinile de munca, ce
randament au. ce asteapta de la ei
organizatia in care Tsideslasoaia activitatea
si cum 'aspund solicitarilor acesteia.

Criteriile de performanta vizeaza fie
rezultate si evenimente trecute, care au
fost ob:,inute sau au avut loc intr-o pe: iaada
determinata, fie potentialul pe viitor.

Pentru obrinerea unor rezultate
edificatoare, criteriile de performanta
trebuie satie:

- jirecis fonnwule,
general uéti:

- Uttifimar h'mitat; folosirea prea
multor criterii corduce la nivelarea
rezultaiclor. laobtinerea unor valori medii,
a caror relevanta este mult diminuata:

sd ru presupund
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- KNOf de observai, masurabile, astfel
Tncit contestarea rezultatelor sa Fie cit mai
mult diminuata;

- aplicabile lalumr subiectilor care
detin aceeasi functie sau functii si Tsi
desfasoara activitatea Tn conditii
comparabile.

Printre criteriile de performanta, dupa
cum  mentioneaza cercetdtoarea
T.Saptefrati. por fi enumerate™:

- caracteristicile personale
(aptitudini, comportament Si
personalitate);

- competenta (cunostinte pentru

exercitarea  atributiilor postului);

- caracteristicile profesionale

(vigilenta, disponibilitate, autocontrol):

- interesul pentru resursele alocate
postului;

- orientarea spre excelenta;

- preocuparea pentru interesul gene-
ral a!  organizatiei;

- adaptabilitate la post;

- capacitatea de u lua decizii:

- capacitatea ae inovare;

- spiritul  de echipg; delegarea
responsabilitatilor Si antrenarea
personalului;

- comunicare (receptarea Si
transmiterea informatiei).

Dintre acestea un rol esential 1l au

caracteristicile personale care asigura
posibilitatea exercitarii atributiilor si care
difera in functie de postul ocupat.

[rin intermediul Conceptiei cu privire
Ut poluicia  de personal In serviciul pub-
lic se declara ca n serviciul public se
introduce sistemul cu privire la cariera
profesionald a functionarilor publici,
constituit din mai mulre etape. Acest sistem
febuie sa asigure realizarea posibilitatilor
de avansare in gradul de calificare,
promovare in functie pe parcursul ntregii
activitati profesionale.

Cariera profesionala a functionarului
public, dupa parerea noastra. incepe de la
pozitia de debutant, a carei perioada ar fi
de un an. Dupd expirarea acestui termen
si in functie de rezultatele evaluatii activitatii,
functionarul public debutant trecein pozitia
de functionar public definitiv cu grad de
calificare initial,

Avansarea in grad de calificare,
promovarea in functie trebuie sa se faca
numai dupa merite, in baza evaluarii
activitatii individuale.

In caz de transfer dinb-o functie in alta,
dintr-o autoritate publicd in alta, de
promovare, dc reincadrare in serviciul
public, functionarul public isi pdastreaza
gradul de calificare avut.

n caz de numire Tntr-o functie de
conducere, functionarul public continua
succesiunea carierei sale profesionale si,
evident, ca liecarei etape din carierd 1i va
corespunde un anumit ni "el al salariului de
baza.

Desi in limbajul curent notiunea de
cariera este larg folositd, conceptul de
cariera are numeroase intelesuri, neexistind
pina acum o definitie oficiald unanim
acceptata, care sa intioneasca concensul
specialistilor, in literatura de specialitate
fiind cunoscute diferite formuldri sau
numeroase opinii.

In general, intelesul popular al termenului
de cariera este asociat cu ideea de miscare
ascendentd sau de avansare a unei
persoane inlr-un domeniu dc activitate dorii,
cu scopul de a obtine mai multi bani, mai
multa responsabibtate sau de a dobindi mai
mult prestigiu si mai multd putere.”

O cariera se refera la situatii diferite
pentru oameni diferiti. Este posibil ca un
individ sa gindeascacarieraca fiind o serie
dc posturi diferite in firme diferite, ;n timp
ce altul vede cariera sa similara ca o
ocupatie.



Traditional, termenul d” cariera este
asociat doar cu acei care detin roluri
manageriale sau ocupa posturibine platite.

Treptat Tnsa ccnceptul de carierd a
dobindit c acceptiune mult mai larga si o
aplicabilitate tot mai globala. Astfel,
devenind deosebii de complex, conceptul
de cariera are Tn vedere atit intregul per-
sonal al organizatiei, cit. si dezvoltarea in
cadrul postului obtinut sau chiar in cadrul
altor ocupatii, deoarece capacitatea unei
persoane de a face fatd unor servicii sau
unor responsabilitdfi mai mari creste pe
masurd ce tiirmul trece si se acumuleaza
experienta.

Astfel, potrivii literaturii de specialitate,
conceptul de cariera are mai multe
Tntelesuri, si anume:

- carierd - avansare;

- carierda - profesie;

- cariera - succesiune de posturi de-a
lungul vietii;

- cariera - serie de roluri de-a luagul
vietii legato de experientd;

- cariera - percepere Iftdj Nidualg;

- carierd - cadn'l dinamic in care o
persoana Tsi percepe viata Tn Tntregul ei.

Managementul carierei cslc procesul
de proiectare si implementare a scopurilor,
strategiilor si planurilor care sa permita
organizatiilor sa-si satisfaca necesitdtile de
resurse umane, iar indivizilor sa-sf
indeplineasca scopurile carierei lor.
Managementul carierei planifica si
modeleaza progresul indivizilor Tn cadrul
unei organizatii in concordanta cu evaluarile
nevoilor organizatorice, precum si cu
perfon.iantele individuale -ie membrilor
acesteia.

aie
sint

obiective
carierei

Principalele
managementului
urmatoarele:

- promovarea imel pol itici de dez\ altare

corespunzatoare carierei Tn concordanta
cu natura activitatii desfasurate, precum
si nevoile, si posibilitatile individuale si
organizatorice;

- intergarea nevoilor si aspiratiilor
individuale in nevoile si obiectivele
organizaticnale;

- satisfacerea nevoilor organizati orale
ae dezvoltare si amplificare a imaginii
pozitive sau favorabile a organizatiei prin
recunoasterea nevoilor de pregatire si
dezvoltarea angajatilor;

- identificarea si mentinerea celor mai
buni a'igajati sau a acelora gu nerspeaive
profesionale certe prinsatislacero nevoilor
lor profesionale si aaspiratiilor personale
pe termen scurt si lung:

- revitaVizareaangajatilor care manifesta
o anumita stagnare sau plafonare a carierei
lor;

- obtinerea atit pentru organizatie, cit
si pentru anrjajatii acejfela a unor a .antrrje
reciproce si altele.

Pentru executarea aciiv.tdtilur de
evaiuare a functionarillT publici, unrol im-
portant iiexercitd atestarea function-mlor
publici. Ref'ulumentiii cu privire la
atestareafuncfimianior publici*® a .stabilit
modul de organizare si deslasurarc J
procedurii dc atestare a funeJon;tri lor pub-
lici din autoritatile publice din kerublien
Moldova, definind atributiile factorilor
implicati Tn acest procss.

Procedura de atestare a functionari Ic
publici este organizata si realizatd de
coiiducaloml autoritdtii publice/autoritatea
administratiei publice, conducatorul direct
al lunctionarutui public, serviciul resurse
umane din autoritatea publica/persoana
responsabila de lucrul cu personalul si
comisia dc atestare.

Atestarea se efectua, de reguld, o data
la trei ani. La cererea functionarului pub-
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lie de a i se conferi un grad de calificare
superior, prestarea poate fi efectuata si Tn
alte intervale, conform Legii despre
Regulamentul de conferire a gradelor dc
calificare functionarilor publici.

Functionarului public i se acorda, in
rezultatul atestarii, unu! din urmatoarele
calificative: "corespunde functiei publice
exercita;*"; "'corespunde functiei publice
exercitate cu conditia Tndeplinirii
rscomr-ndariior comisiei de atestare™ sau
"nu corespunde functiei publice
exercitate".

Recomandarile comisiei de atestare se
referd la: promovarea lunctionarului pub-
lic lu fanctie; conferirea gradului de
calificare functionarului public; includerea
functionarului public Tn rezerva de cadre;
necesitatea elaborarii si implementarii unui

plan individual de perfectionare
profesionalda a functionarului public:
rcpetaiea procedurii d_ atestare a

fuiictioirarului public peste 6 sau 12 luni,
Tn cazul atestdrii negative; necesitatea
schinuiarilor manageriale in subdiviziunea
n care atstiveaza functionarul public atestai
etc.

Rezuliatele atestarii icalificativul obtinut
si recomandarile) se fixeazd Tn Fisa de
arestare.

Conducdtorul autoritdtii publice/
autoritatea administratiei publice, in baza
rezv'taHor atestarii functionarilor publici
si a examinarii contestatiilor adresate. Tn
termen de 30 de zile lucrateare din data
efectudrii atestarii, emite in privinta
functionarului public actul administrativ
respec'iv cu privire la: promovarea in
functie; conferirea gradului de calificare:
includerea in rezerva de cadre;
perfectionarea profesionald; repetarea, Tn
cazul atestarii negative, a procedurii de

atestare; transferul in altd functie;
concediere: efectuarea schimbaérilor
manageriale in autoritatea publicd etc.
Procesul dc atestare s functionarilor
publici, realizat Tn conformitate cu
prevederile Regulamentului
nominalizat, a fost o etapa de obtinere
a experientei necesare pentru a intro-
dore procedura de evaluare anuald a
activitatii functionarilor publici,
stipulatd Tn Conceptia eu privire la
politica de personal din serviciul purj-

Sisteme de instruire si  perfectionare
a resurselor  umane fin administratia
pubi icd

Tn serviciul public din Republica
Moldova este introdus sistemul de
dezvoltare profesionald continuda a
functionarilor publici, care asigura
caracterul listemaric si planificat ai
procesului de aprofundare si de actualizare
a cunostintelor, de dezvoltare a aptitudinilor
necesare pentru exercitarea eficientd a
responsabilitatilor ce revin postului de
munca, functiei detinute.

Integritatea procesului de dezvoltare
profesiunald a functionarilor publici se
obtine prin promovarea si aplicarea
consecventa acutului de instruire continua,
sistematica si planificata. Pentru ca
investitiile Tn instruire sa exercite un im-
pact maxim, procesul de dezvoltare
profesionald trebuie sa se bazeze pe
identificarea si satisfacerea necesitatilor
individuale de mstruiie a fiecdrui tTmctionar
public.

Conform stipuldrilor Conceptiei cu
privire la politica de personal 1n
serviciul puolic. dezvoltarea profesionala
a functionarilor publici este asigurata L'e
cdtre prestatorii de servicii in domeniul
instruirii, at?l din sectorul de stat, cit si din
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cel privat si neguvemamenial: unjversitati,
centre de instruire, scoli de business,
instructori profesionisti etc. Instruirea mai
poate fi asigurata 5i de citre practicienii
competenti din administratia publica de
nivel republican sau local, conducatori de
performanta.

Formele prin care poate fi realizati
instruirea personalului in administratia
publica se divizeaza in forme de instruire
internd (in cadrul autontatii publice) si de
instruire externd ( in afara autoritatii
publice),

Printre ele putem numi: semindre,
conferinfe, cursuri de scurtd 3i bimgd
duratd, instruire la disiantd, tutelare,
autoinstruire, rotatie pe posturi, functii
£i altele.

Pregétirea profesionali teoretici si
practica a personalulni din administratia
pubi.:a trebuie avuid in vedere in agfiunea
de formare a acextora, pornind de ia
caracterul multilateral si specializat ai
activitafii in administratia publicé, caracter
ce determiud si o pregiire profesionala
diferentiata.'*

Identificarea cerintelor de pregitire
profe;ionala presupune ansiiza complexa,
care constd in definirea corccta a
obiectivelor si a programelor de instruire,
avindu-se in vedere ci cei care se
pregatesc diferd ca virsta, studii si
experienta. La stabilirea acestor cerirte,
de regula, se porueste de 12 nivelul exis-
tent de pregitire, evaluat prin testarea
cunogstinfelor la inceperea programului de
perfectionare. Din anaiiza informayiilor
referitoare la cunostintele, dexteritatile,
deprinderile de munca si atitudinea
angajatilor, se poate stabili corfinutul
programului de presatire profesionala, astfel
incit tematica acestuia sa nu cuprinda
informatii inutile, dar nici si fie omise cele

strict necesare. Managerii isi pot idsntifica
singuri necesarul d= cunostinte folosind
metcdele de stimulare a activitatii. \

Prerogativa selectarii prestatorului de
servicii de instruire ii apartine autoritatilor
administratiei publice. Este bine venit faptul
cd in Couceptie peniru prima dati este
stipulaié obligatiunea statujui de a acorda, *
cel putin, 4{) de ore anual pentru instruire
personalului.

Subsistermul unic informational

Politica cu privire la colectarea,
pastrarea si utilizarea informatiei despre
functionarii publici necesiti introducerea
unui sistem informational adecvat unic, care
va asigura .nformatizarca diferitelor
activititi privind resursele umane in fiecare ;
autoritate publica in parte. Activitatile de:

-evidenta si administrare a personalului;

- stabilirea cuantumului recompenseior;

- monitorizarea §i analiza fluctuatiei
personaulni;

- planificarea resurselor umane;

- recrutarea, angajarea personatului;

- evaluarea si promovarea personaluiui.
dezvoltarea lui profesicnala:

- evidenta functiilor publice;

- toats trebuie sa fie desfigurate in baza
sistemului informationa! vnic.

Sistemul informationzl unic include
registrul funcfionarilor publici (baza
compuierizatd a2 daie privind functiile
publice si finctionarii pubiici) si dosarele
profesionale ale functionarilor publici.
Registrul functionarilor publici contine
urmitoarele date personale: numele,
prenumele, patronimicul, deniciliul, data
nasterii §i fuiciia publica pe care o ocupa,
vechimea in aceasta functie, precum si in
alte functii ocupate anterior, studijie etc.
Dosarul ;rofestonal contine documentu! de
numire in functie, cel referitor la depunerea
jurdmintului, actele de studii, certificatele
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privind cursurile de perfectionare,
evaluarea anuala a activitatii, atribuirea
gradelor de calificare, promovarile n
functie, sanctiunile disciplinare etc.

Analiza efectuata Tn paragraful
respectiv ne permite sda conchidem
urmatoarele:

- sistemul functiei publice este un sistem
cibernetic si se bazeaza pe personal de
cariera care ocupa un anumit post si care
este administrat in conformitate cu
practicile traditionale ale administratiei
publice;

-caracteristica principala a sistemului
functiei publice este accentul pus pe
continutul functiei publice: descrierea sa,
sarcinile, responsabilitdtile, cerintele si
calificarile necesare;

-fiind un sistem public integral, sistemul
‘unctiei publice include mai multe
subsisteme complexe. De continutul si
continuitatea relatii lor dintre subsistemele
respective depinde calitatea exercitarii
functiei publice de céatre functionarii pub-
lici.
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ORGANIZAREA CAMPANIILOR DEADVOCACY IN
SISTEMUL ADMINISTRATIElI PUBLICE

Tatiana CASTRASAN,
doctoranda.
Academia de Administrare Publica

de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Advocacy

is a strateg}’ which influences policy decision makers, when the

latter make laws and regulations, distribute resources and make decisions which

u*fect people's life.

The main purpose of advocacy is to create, to reform and to ensure policy

implementation.

In the simplest terms, advocacy is a deliberative process used to

influence policy decision makers. Citizen p-irticipution is the core idea of democ-
racy, and of citizens committed to democratic values. Acknowledging their civic
responsibilities and of those involved in political activities constitutes the *‘life-

blood™ of any democratic system.

Din cele ma. vechi timpuri,oamenii w
utilizat diverse mijloace peniru a-si sustine
politiile: demonstratii, greve, apeluri la
mass-media, lobby, dar si campanii de ad-
vocacy. Acest termen arc Tn unrie state o
conofatie negativa, dar cl nu e"te altceva
decit exprimarea dreptului constitutional de
a te adresa factorilor de decizie. In practica,
ei 3re o contributie importanta Tn procesul
de luare a deciziilor, prin informarea
oficialitati lor care nu-si potda seama cum
vy afecta o anumila decizieun segment al
societatii. Perceptia gresita asupra
activitatilor legate de advocacy se
datoreaza unor repere incomplete, uneori
distorsionate, oferite de mass-media, dar
=i unor confuzii ale politicienilor cu privire
la aceastd act'vitale.

Din punct de vedere stiintific, treouie
piecitat ca nu existd o definitie general
acceptata sau legalizata a termenului de

advocacy. Totusi, o cau.jianic Je atfvor
ciuy or trebui inteleasda ca modalitate
tramparemd de injiuenlare a deciziilor
legislative si executive prin orice actiuni
care au scopul de a sustine drepturi si
interese legitime  n promovarea,
adoptarea, modificarea sau abrogarea
unor acte normative ori administrative,
""" pubiice.

Advocacy coasta din diferite strategii
orientate spre influentarea procesuluide
luare a deciziilor lanivel oiganizanonai, local,
provincial, national si international." Ad-
vocacy este o strategie pentrua influenta
decidentii de politici cind acestia elaboreaza
legi si regulamente, distribuie resurse si
realizeaza alte decizii care afecteaza viata
oamenilor, Scopul principal a! advocacy
este de a crea. a reforma si a asigura
iimplementarea politicilor.- Aceasta Liliima
remarcd este foarte imoortanta. deoarece



deseori se confundi o actiune simpla de
solutionare a unei probleme cu o actiune
de advocacy — diferenta este ca advocacy
solutioneaza problema prin impacti! asupra
politicti publice (de tineret, de sanatate,
economice etc.) care cauzeazi situatia
nesatisficitoare. In cei mai simpli termeni,
advecacy este un proces doliberativ
pentru a influenfa pe cei care iau decizii
de peliiici.

Direct relevant fata de activitatile de
advocacy?, reglementarea conflictului de
interese poate servi, dintr-o perspectivade
politici publice, doui obiective disjuncte: o
politicad protransparentd sau o politica
anticoruptie. Cele doud obiective sz
juxtapun, in mare masuri, cu celec doua
mari sisteme de drept — cel anglo-saxon,
bazat pe precedent, §i cel continental-
european, bazat pe coduri.* Mai mult decit
atit, reglementarea confiictului de interese
nu poate fi pusi in relatie directd cu
apararea interesului public, ¢i cu dreptizl
fundamental la buna administrare (art. 41
din Carta UE a Drepuuriior Fundamentale):
evitarea situatiilor in care se intensific un
conflict de interese serveste interesului
public numai prin contributia pe care o:.duce
la cheltuirea eficientd a banului public,
respectiv la luarea decizilor in conditii de
obiectivitate si impartialitate.

Riaminiud in sfera ¢iscutiei cespre
sistemnels de drept, vis-3-vis de obiectivele
reglementérii, vom constata ¢ numai
state'e construite pe dreptii anglo-saxon
au o reglementare riguroasa a activitafilor
de advocacy, tocmai pentiu ¢a otiectivul
este acela de a asigura transparenta
influentelor din partea intereselor private
asupra procesului de decizne. In privita
statelor construite pe sistemul dc drept
elzopean-continental, traficul de influenta
este extrem de riguros reglementat, ticind

inacceptabild derularea activitajiior de
advocacy®. Din aceste motive. staeie

eurdopene au recurs mai degrabia la |

modalitatea inregistrarii grupurilor de
interesc, decit la reglementarea activitatilor
de advocacy, ocolind ingenios
reglementarea traficului de inilventa si
nepunind, astfel, in pericol esafodajul
principiilor de drept pe care este construit
statul.

Exista o varietate de campanii de ad-
vocacy. printre care:

Au Jierea pubiici este o proceduri
de (advoeacy) consultare publica prin care
orice structura de interese, de 1a autoritatea
publica, ONG-uni, coaliti, aliante, crganisme,
organizatiii5i aduce contributia transparerta
1z actul decizional al politicilor publice,

In coniparatie cu alte proceduri de {
consultare, audierea publica oferd uncadru -
riguros gi eftcace de colectare a unui numar ;

considerabil 2 opinii §i puncte de vedere
ale grupurilor de interese pentru care
subieciul in dezbatere prezinta importanta.

Cavactersstica csentiala a unei audreri
publice este aceea ca ea oferd posibilitatea
reprezentantilor administratiei locale de a
ascuita gi de a auzi parerile cetitenilor
inaints de a lua decizia finala.

Berneficitle utilizérii procednrii de
audiere publica sint:

- s¢ colecteazi un numar considerabil
de opinii ale grupurilor de irterese (scrise
si orale) intr-un timp scurt gi un cadru
riguros organizat (in doud ore se pot aduna
24 de cpinii structurate §i argumentate);

- rezultatele se concretizeazi intr-o
publicaiie cu pozitiile majoritare §i mmoritare,
recomandari i sugestii facute de experti.

Dacéd ne referim la advecacy in
domeniul peliticilor de tineret, este o
strategie pentru a influenta procesele ce
tin de crearea, reformarea si

ug euAquy,
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implementarea unui set de reguli norma-
tive ce reglementeaza viata si bundstarea
tinerilor. Deoarecepolitici ie de tineret tin
de un spectru foarte larg de probleme
specifice, in aceeasi configuratie se afla
si strategia de advocacy care li se atribuie.
De exemplu:

- advocacy pentru tinerele familii, pcnliu
studenti, pentru someri dinrindul tinerilor,
pentru tinerii infectati cu HIV/SIDA tine
de apdrarea drepturilor lor. de realizarea
unui cadru normativ adecvat care s&
permitd solutionarea impactului n care se
afld, crearea unor garantii sociale etc.:

- advocacy prin facilitarea constituirii
aliantelor si coalitiilor sociale de tineret
(pentru educarea spiritului civic si
participativ Tn cadrul tineretului, pentru
constientizarea factorului de cetdtenie
activd, reducerea absenteismului la alegeri,
sporirea libertatii exprimarii si a opiniei ele);

- advocacy pentru asigurarea unei
viziuni de iunga diuata a politicilor de lineret
echitabile prin monitorizarea continua a
deciziilor politice si pnn negocieri la nivelul
decidentilor.

Participarea cetatenilor iaprocesul de
administrare este esenta ideii democratiei,
iar cetatenii dedicati valorilor democratice,
eonstientizind responsabilitatile lorcivice
si cei care se implica Tn activitati pontice,
constituie ,,seva" oricarui sistem demo-
cratic." Participarea tinerilor la procesele
sociale are o Tnsemnatate dubld, deoarece
tinerii reprezinta un potential economic si

; social foarte marc (resurse umane

caliifcate, sporire demograficd) si, de
asemenea, tinerii sint cei care trebuie sa
simta pulsul schimbarilor politice.
Advocacy este o modalitate de
participare atinerilor, deoarece Ic permite
saintervina in procese decizionale care i
vizeaza prin exercitarea influentei asupra

decidentilor, le permite sa creeze, reformeze
sau saasigure implementarea politicilor de
tineret, le dezvolta responsabilitatea civica
si sociala, Ti sensibilizeaza fata de diverse
probleme care Ti afecteaza pc semenii lor.

Tn cadrul raportului de evaluare a
participarii tinerilor din Republica Moldova,
organizat de European Youth Exchange
Moldova si UNICEF Moldovain 2004. a
fost realizat un sondaj care ofera date
interesante. Trei patrimi din participantii
la studiu considera caimplicarea tinerilor
n stabilirea si implementarea politicilorde
tineret la nivel national este o metoda
eficienta pentru promovarea participarii.
Atil tinerii implicati Tn evaluare, citsi adultii
-Tn bund parte membri ai ONG-urilor-
declara ca metoda nu este folosita pe scara
iargd. Pe de alta parte, ei afirma ca
structurile guvernamentale nu sint gata sa
accepte tinerii ca parteneri egali in
elaborarea politicilor. Participantii la
atelierul consultativ afirma ca ,viziunile
noastre sint ignorate si noi sintem doar
informati despre rezultatele finale aie

Tno7

procesului*.

Tn Strategia penuu Tineret (2004-2006)
se prevad unsirde masuri pentru a stimula
participarea tinerilor la procesele
decizionale, cum ar fi ca pinad Tn 2009, cel
putin 50% din primarii vor crea mecanisme
eficiente de consul tare-comisii de tineret
si consilii consultative de tineret, care i
vor implica pe tineri Tn procese decizionale,
numarui tinerilor din zonelerurale implicati
Tn asociatii de tineret va spori anual cu 1 0%
etc. °

Din pacate, tinerii se manifesta ca sint
un segment al populatiei destul de inert.
Cauzele sint diferite: lipsa increderii in ziua
de mfiine. indiferenta fata de problemele
comunitare, nesiguranta sociald, |ipsa unei
foite unificatoare, lipsaunor valori si traditii



civice. Totodata, indiferenta fata de
problemels publice $i nedorinta de
participare este specificd nu numai pentru
tineri, ¢i gt pentru intreaga societate. In
linii generale, camenii sinl prea sceptici faté
de advocacy. Aceasta nu este numai din
cauza ¢ nu cunosc ce inseamni strategia
vizata, ¢i mai cu seama din cauzi lipsei
increderii in propriile forfe si in posibilitatea
de a influenta deciziile politice, fapt
confirmat in cadrul sondajului din
Barometrut de Opinii Publice 2007,

Laintrebarea ,,Cum credeti Dvs,, RM
este guvernatd de voinfa poporului?”,
respondentii au elucidat: , da” - 26,8%, ,nu”
—55,1%, ,ns/nr” — 18,1%." Aceasta situatie
este extrem de ingrijoritoare, deoarece,
conform prevederiior constitufionale,
puterea politici pe care o detin guvernantii,
este constituitd prin manifestarea vointei
poporului. Pentru un stat cu adeviérat
dzmocratic este firesc ¢a vointa poporului
sé fie argumentr! suprem peniru exponentii
formali ai puierii. Atit timp cit numai fiecare
al patrulea respondent crede ¢é vointa sa
politicd guverneazi statul, este greu de
convins restul populatiei ¢ prin advocacy
este posibila schimbarea. O alii intrebare
care poate explica atitudinea rezervati fatd
de advocacy este: JIn ce maera credefi
cd oameni caDvs, pot influerta hotAririle
importante care se iau la nivelul ifriregii
tari?” Au rdspuns ca pot influenta hotésirile
intr-0 masurd micé sau foarte mica 71%
19, fapt care iarisi denoté lipsa increderii
in propriile forte, iar fara aceasta nuvafi
niciodata posibil de mitiat un proces de
advocacy.

Cu toate acestea, participarea tinerilor
este stimulata inclusiv prin reglementéri
guvernamentale. Pentru anii 2004-2006,
SCERS a previzut urmatoarale masuri in
politicile de tineret pentru sporirea
participrii tinerilor:

1. Sporirea accesului la servicii sisurse
de informare.

2. Dezvoltarea capacititilor umane si
institutionale pentr: lucrul cu tinerii.

3. Stimularea participarii tineriior la

procesul de luare a deciziilor.
4. Asigurarea reprezentarii tinzrilor in

structurile colegiale si consultaiive ale :

autorititilor administratiei publice centrale
si locate.*!

O buna parte din cele menfionate au
fost realizate: a sporit considerabil numdrul
consiltilor locale ale tinerilor, numarul
centrelor de resurse pentru tineret,

S ade

publicatiilor (ziare, reviste) realizate detineri
etc. Dar problema este cad multe dintre ;
activitatile tinerilor sint mai mult formale

si féra impact serios gi durabil. Este nevoie
de dezvoltat capacititile organizaticnale,
de propus granturi regulate pentru
susfinerea initiativelor de tineret, dezvoltarea
abilitatilor de lider advocacy.

In ceea ce priveste Republica Moldeva, -

tin s menfionez ¢d momentul actual nu
conferd garantii suficiente de echiiibru
institutional si de conduita carz si perrnité
extinderea mitloacelor de influenfare a
deciziei publice, fird a incuraja cresterea
coruptiei i dezvoltarea ariilor de actiune
a grupurilor de intercse nelegitime. Nici
apiicarea unor standarde etice, nici
reglementarea legislativa a activiidfii de
advoracy $i nici declararea contractelor
m reprezintd plase de sigurantd intr-un
spatiu public micinat de cenduite neetice
si acuzafii de lipsd de integritate.

Recomandarea noastrd constd in
intarirea mecanismelor de advocacy prin
respectarea legislafiei, creareaunor politici
publice care si contribuie la aplicarea
concepiului administratiei deschise,
pentru a da posibilitate tuturor grupurilor
sociale §i profesionale sa partizipe la actul
de administrare,

aribak e d e -
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COOPERARE IN EUROPA (OSCE} - IDEILE
GENERALE, PRINCIPIILE SI INTERESELE CE
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SUMMARY

The articlz analyzes the ideas, principles and tasks of the Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE), which evolved from the Confer-
ence on Security and Cooperation in Eyrope (CSCE). FPreviousky, it was a dia-
logue between two ideologicully-hostile blocks, which culminated in the 1975

Helsinki Final Act, The OSCE became the bippest regional arrangement under
Chapter VHY of the N Chorter. Lespite the fact that it encompass#s 56 states

Jrom Vancouver to Viadivostok, OSCE does not have a legal treaty and continues

te remain a political consultative instrument. Neverthelzss, the Organization has |
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built different consultative and emergency response mecivanisms for safezuard-

ing the common security. Furthermore, considering the ngwly emerging security
environrient, it assumed new tasks and rofzs: democratization assisiance, pre-
ventive diplomacy, conflict management, and post-conflict security buildine. How-
ever, the main goal of the OSCE, to become a truly pan-Eurcopean collective
aecurity organization, has not been achieved due to ine weakest point of the Or-
ganization - lack of cooperative security.

Introducere. Securitatea coo-
perativa poate fi definita ca fiind un efort
sustinut de a reduce riscul rizzboiului, efort
care nu este indreptat impotriva unui stas
no:ninatizat sau a unei coaliti de state.
Securitatea cooperativa poate evolua numai
atunci, cind stitele participante la ea asigwa
dezvoltarca unui model comun de
securttate,!

Totodaid, dupa trei ani de discutii
care, aparent, nu s-au #tlat totalmente in

vizorul publicului §i chiar al elitelor politice,
se constata i statele participante la OSCE
nu sint absolut sigure asupra modelului de
securitate pe care il doresc s3-1 edifice.’
in acelasi timp, prevalarea geolii de gindire
realista in rindul mai multor poliiicieni §i
cameni de §tiintd a condus la aceea ca
potentialul OSCE nu a fost realizat in
totalitate.?

Urganizatia pentru Securitate §i
Cooperare in Europa (OSCEL), cunoscuta
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antertor drept Conferin{a pentru Securitate
si Cooperare in Europa, care a culminat
cu Actul Final de la Helsinki in 1975,
pretinde si fie cea mai mare organizatie
de securttate regionald existentd, constind
din 56 de state-membre 5i acoperind aria
geograficd “de la Vancouver pind la
tadivostok.” OSCE a promovat, de
asemenea, normele, principiile si regulile
internationale privind neagresivitatea si
solutionarea diferendelor pe cale pagnica.
Actpalmente, in mediul academic
international, existd citeva perceptii
conventionale privind OSCE. Prima
percepere stipuleazi ¢a un grup de state
(Franfa, Regatul Unit al Mani Britanit,
Statele Unite ale Americii), ocazional,

. privesc aceastd organizatie ca fiind un ni-
- val al NATO, al Uniunii Europene (UE) si

i Consiliului Europei. A doua percepere
denotd ¢ OSCE este priviti ca o tentativa
{z a promova un aranjament
paneuropean, unde Federatia Rusa ar
avea un vot decisiv inecuatiile de securitate
occidentale.® A treia percepere sugereazi
¢ statele cu instabilitd{i interne privesc

_ OSCE ca un instrument de rezolvare a

conflictelor acestora §i ca o incercare de
a asigura suveranitatea prin protejarea

. winoritatilor etnice pe teritoriul altui stat.
- In scopul de a infelege obiectiv realitatile,

principiile si ideile OSCE, in conjunctura

* dezvoltirii arhitecturii securitaii europene,
_ este esential de a prezenta o analizi
. empiricd prin demonstrarea evolutiei
© securitatii europene i OSCE.

Originea OSCE provine din

- confruntdrile ,,rdzboiului rece” si
. divergentele ideologice ale Europei aparute
" in rezultatul celui de-al Doilea Razboi
. Mondial, ¢ind intentiile iniiale competitive

au fost orientate spre crearea
mecanismelor 'paneuropene exceptind

factorul atlantic si sovietic. Evident, ca
Actul Final de la Helsinki din 1975 a
reflectat un compromis intre doua blocuri
ostile, accpennd trei seturi principale de
recomanddri, numite “Cosuri (Baskets)”,
ele fiind: aspectele politico-militare ale
securitdfii, cooperarea in unele sfere de
interes comun, cum ar fi economia, stiinga
si cooperarea in sfera umanitara.®

Sfirsitul ,razboiului rece™, dezintegrarea
Uniunii Sovietice 5i a Iugoslaviei, aparitia
amenintrilor noi ale conflictelor etnice si
interne, terorismul intersational si ideologic,
evolutia arhitecturii de securitate
internationala siregionala au remodelat rolul
siprincipiile OSCE. In primul rind, OSCE
a devenit cea mai larga platforma pentru
consultari desecuritate. in al doilearind,
considerind realitatile i provocarile nou-
apdrute pentru securitatea europeand,
OSCE a fost recunoscutd ca un instru-
ment primar in acordarea asisten{ei pentru
evo:ufia proceselor de democratizare,
diplomatia preventivi, solufionarea
conflictelor si reconsiructiile postconflict
ale securitdfii.b

Actualmente, OSCE este unicul
aranjament regional de securitate conform
prevederilor Capitolului VIIT al Cartii
ONU. insa .64 nu are un statut legal con-
form prevedertlor dreptului internagional si
deciziile ei sint politice fara obligativitafi
legale.”” In acelasi timp, din cauza
reprezentaniei statelor cu mult mai mart
5i puternice, cum ar fi Federatia Rusi (FR)
si Statele Unite ale Americii (SUA), OSCE,
in comparatie cu alte organizatii europene,
aparent, a gestionat mai efectiv urmétorul
spectru de amenin$ari, cum ar fi “crima
organizata, vinzirile ilegale de arme,
represiunile politice, fluxul de refugiati i
incalcarea drepturilor omului.”

Concomitent, continuind implementarea



prevederilor Actului Final de 'a Helsinki si
Masurilor pentru sporirea increderii §i
securitdfii’ intre state in conformitate cu
Carlade 1a Paris (1990), OSCE a schimbat
accentele de ingrijorare spre conflictele din
Balcani, Caucaz, Asia Centrala i Europa
de Est. Ins3, conform opiniei mai multor
experti in probleme de securitate (cazul
razboiului din Georgia din . J08), activitatea
recentd a OSCE, in ansamblu,
demonstreazad necesitatea de a reevalua
rolul §i perspectivele Organizatiei. In primul
1rind, mecanismul de consens in adoptarea
deciziilor reprezirtad un obstacol pentru
atingerea scopului securitafii cooperative.
in al doilea rind, institutia de Pregedintie
in Oficiu pe baza de rotafie necesitd a fi
consolidata in mod prioritar, In al treilea
rind, membrii QSCE trebuie si reevalueze
mecanismele de impunere a securitatii
impotriva statelor, care submineaza
securitatea colectivi.

Aspezte istorice ale CSCF
(OSCE): originea organizatiei. Originea
OSCE i: are inceputurue in anii 5U-60 ai
secolului irecut, reprezentind o inifiativa
sovietica pentru formarea unui forum
colectiv paneuropean de sccuritaie iniru
realicarea a trei obiective, Primul obiectiv
- stabilirea mecanismului de securitate
colectiva pentru intreaga Europa - ar atrage
in cooperare nu numai blocurile ostile, dai
«i statele neutre si nealiniate, Cel dz-al
doilea obiectiv - excluderea Canadei 5i SUA
din sistemul de securitate europeana - ar
submina, eventual, necesitatea existentei
NATO. Al treilea obiectiv a avut scopul
ce a securiza statu-quo-ul stabilit in
Europa. Majoritatea ideilor respective au
fost inacceptabile pentru statele NATO;
totodatd, unele dintre ele au cointeresat
ambele pari: reconfirmarea statutului
Berlinului; Tratatul de cooperare a

. et

L'

Republicii Federzle (Germane (Vest) cu
Republica Democratd Germana (Est),
URSS si Polonia; Tratatele privind
reducerea reciproca echilibrata a fortelor
si limitarea armelor strategice.!’
Negocierile asupra acestor aspecte au
foct numite Conferinta pentru Securitate

si Cooperare in Furopa, unde Finlanda, fiind

stat neutru, a oferit ghzduirea convorbirilor

neformale, Rezuitatul consultérilor, care au |

fost conduse de cétre 35 de state din anul
1972, a fost semnarea Actului Final de la
Helsinki (30 iulie — 1 august 1975),

eveniment care a constituit un compromis 1
comun, Actul Final a cuprins trei seturi de

recomandari, cunoscute drept “Cosuzi”.
Asadar, Primul Cos a reflectat aspectele

politico-militare ale securitaii, care au fost

calificate de citre URSS ca obiectivul
principal de a securiza s‘atu-quo-ul
teritorial european si de areduce tensiunile
injurul C2rmaniei d= Est. in acelasi timp,
Cesul nir. 1 a constituit un compromis ma-

jor pentru SUA din cauza ca documentul

a fost criticat public pentru acceptui stasu-

quo-niui european, Tosibil, decizia -

respectiva a contribuit la infringerea
Presedintelui Foic in alegerile din 1976,"
La rindul s3u, Cosul nr. 2 a reprezentat
interesul reciproc privind cooperarea in
astfel de sfere, cum ar fi economia, stiin{a
s1 tehnologia, In contrariu, Cosul nr. 3 a
constitiit compromisul URSS «i al statelor
Tratatului de la Varsovia, care a permis
statelor occidentale sa ,,atragd atentia
asupra incalcarii drepturilor omului in acele
state si de a cere liberalizarea miscarii
pentru democratizare,”"*

in rezultat. * procesul de Ia Helsinki a
oferit statelor participai  un mijloc de
comunicarz permanent, un cod de conduita
normativ. pagnic, precum §i un program
de cooperare de lungd duratd pentru
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a diminuat hjpofarizarea prin atragerea
statelor neutre si nealiniate Tn consultari si
a introdus oportunitati noi pentru cooperare,
inclusiv drepturile omului. Cele mai
importante rezultate realizate in urma
negocierilor de la Helsinki au fost depasirea
divizarii ideologice si implementarea
masurilor de sporire a increderii si securita[ii,
care. actualmente, continua sd joace un
rol important Tn promovarea relatiilor
interstatale europene.

Roluri, principii si sarcini noi:
tranzitia spre OSCE, Stirsitul ,,razboi ului
rece" si dezintegrarea Uniunii Sovietice
au remodelat rolurile si principiile
Organizatiei. "Crearea OSCE a conturat
un simbol al apropierii unei etape noi in
relatiile internationale.”" In primul rind,
conform Cartii de la Paris pentru Eurooa
Noua (21 noiembrie 1990),O0SCEadevenit
o arena larga pentru consullari dc
scjurilate cu prcpuncrca dc a stabili
elementele ir.stimtionale permanente.
Organizatia a decis, de ademenea, ca
consultarile politice vor avea loc periodic
la toate nivelurile.” Pentru sustinerea
realizarilor anterioare si adaptarea la noi le
provocari in adresa securitatii comune,
membrii OSCE au convenit sa defineasca
noile roluri sf sa stabileasca infrastructura
administrativa permanenta: Secretariatul
si Centrul pentru prevenirea conflictelor
Tn Viena si Oficiul pentru alegeri libere Tn
Varsovia. In final, membni OSCE au stabilit
Adunarea Parlamentara in 1991. in sumar,
"la Tnceputul anului 1990, multe state
euronene au privit cu un interes sporit
discutiile privind locul si rolul OSCE 1in
sistemul politic european, precum si relatiile
tar cu entitatile europene stabilite de mai
de mult timp. cum ar fi NATO, UE si
altele."" Tnsa unele schimbaéri politice noi

si radicale au avut impactul lor asupra
dezvoltarii securitatii europene si OSCE.

Tn realitate, dezintegrarea Uniunii
Sovietice si a lugoslaviei, aparip'a noilor
amenintari, a conflictelor emice si interne
si schimbarea mediului de securitate au
contribuit la revizuirea sarcinilor si rolurilor
OSCE. A lost important ca prima Tntrunire
aCousiliuiui OSCE de la Berlin, din 1991,
a stabilit mecanisme speciale pentru
consultari in cazul situatiilor de criza si
urgenta. Acest mecanism a fost modificat
la intrunirea de la Praea din 1992 cu for-
mula adoptarii deciziei prin modelul
"consens minus unu", constituind o
schimbare radicala fata de prevederile
Aerului Final de la Helsinki. O astfel de
procedura a permis Organizatiei de a
sanctiona statele-membre pentru
nerespectarea principii lor CSCE (exemplul
suspendarii lugoslaviei T 1992).” Infi-
nal, in 1992. CSCE ifindsjn proces, a evoluat
d.juciom  organizatie prin declararea unui
aranjament regional in sensul Capitolului
Viii ai Cartii UNU. Ca rezultat, ia
Summitul de la Budapesta (5-6 decembrie

1994) , CSCE a fost oficial renumita in
OSCE, fiind oficial declarata (1 ianuarie

1995) ca "un instrument primar pentru
avertizare din  timp. prevenirea
conflictelor si managementul crizelor de

la Vancouver pina la Vladivostok."*
Esential este ca Summitul din 1994 a
aprobat Codi:! de conduita privind aspectele
politico-militare ale securitatii, care
reglementeaza interactiunea statului si
militarilor Tn societdtile democratice, si
documentul de la Vena din 19Y4. care a
creat regimul Masurilor pentru sporirea
increderii si securitdtii {CSBM) Tntre
membrii Organizatiei.

Catitind un model optimal pentru
securitatea europeana, Summitul de la



Lisabona (2-3 decembrie 1996) a adoptat
declaratia privind Modelul comun si
comprehensiv de securitate pentru Europa
secolului XX recunoscind provocirile noi
pentrusecuritate siposibilititile de raspuns
colectiv. Important este ¢ statele-membre
au aprobat cadrul pentru controlul armelor
s dezvoltarea agendei pentru forumul
pentru cooperare de securitate (FSC), care
a remodelat conduita masurilor pentru
sporirea increderii si securitatii (CSBM)
in realitati noi. In final, reconsiderind
provocirile noi de securitate, Sunmitul de
la Istanbul (9-10 noiembrie 1999} a produs
Carta pentru securitate europeani si
Declaratia de la Istanbul, care a stabilit
mecanismul pentru a reactiona colectiv la
amenintarile noi pentru securitate, Esential
este ca 30 de membri ai OSCE au semnat
Agrementul pentru tratatul adaptat privind
fortele conventionale in Europa (Tratatul
FACE), care, de fapt, a reajustat acest
tratat, aprobat in 1990, si a reafirmat
dezvoltarea securitatii si increderii
interstatale.

De mentionat, c& pini atunci OSCE
devenea periodic o arenid pentru
promovarea obiectivelor politice ale
statelor-membre, De exemplu, primul as-
pect sensibil a devenit propunerea privind
divizarea responsabilitaii intre OSCE si alte
organizatii europene referitor la executarea
misiunilor de mentinere a pacii, care a fost
s este posibil numai cu autorizarea
Consiliului de Securitate al ONU. Ins unele
state au privit propunerea respectiva ca
un pas care ar putea deveni precedent
pentru institutionalizarea legala a Fortelor
Armate ale Federatiei Ruse ca forte “de
mentinere a picii® pe tot teritoriul
Comunititii Statelor Independente (CSI)
in contradictie cu Tratatul FACE. In al doilea
rind, concurenta dintre SUA si UE privind

nominalizarea sefilor misiunilor OSCE a
explorat necesitatea pentru consultiri mai
profunde, inclusiv pe dimensiunea
economica si securitate, pentru atingerea
compromisurilor, n al treflea rind, in scopul
reinterpretarii angajamentelor existente
privind integritatea teritoriala si

autodeterminarea nationald, precum $i -
blocirii extinderii NATO, Federatia Rusi .
incerca sa creeze o baza legala pentru :
OSCE, lucru respins de ctre Statele Unite -
ale Americii. In contrast, statele mai mici °
priveau OSCE ca o oportunitate de a .
promova mecanismele de echilibru, cum -

ar fi Curtea OSCE pentru Conciliere gi
Arbitrare intru examinarea si solutionarea
disputelor (1992)."°

Perspectivele OSCE. fn prezent,
considerind evolufia provocarilor i
amenintérilor pentru securitatea europeana,

OSCE continui si se reafirme ca o :
177
la Helsinki si ca un instrument primar pentru -

urmare a mecaaismului Actului Final de

asistenta democratizarii, diplomatiei pre-

i

ventive, solutionzrii conflictelor sidezvoltarii -

securitatii postconflict. Actualmente, prin
elaborarea raspunsului colectiv la
provocirile noi in adresa securitani, OSCE
si-a focusat atentia spre zonele
instabilititilor; Balcani, Caucaz, Asia
Centrali si Europa de Est, Din punctul de
vedere al aspectelor de securitate, OSCE
continud de jure si posede instrumente
practice, cum ar fi mecanjsmele de
inspectie/verificare pentru statele
semnatare ale TFACE, Cerul Deschis
{Open Sky), tratatele regionale de conlrol;
transparenta in planificarea militari si
bugetard; schimbul anual de informatie
militard. Pentru a dirija noile provocari,
Organizatia a institutionalizat instrumente
practice - misiunile in teritoriu, care pin
acurmn sint reprezentate in 18 state diferite. ™
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Cu regret, Federatia Rusi a suspendat la
12 decembrie 2007 participarea sa la
Tratatul FACE, fapt ce a pus sub semnul
intrebarii eficacitatea acestui Tratat in
spatiul CSI si a alarmat statele NATO
privind intentiile Federatiei Ruse, in spe-
cial dupa razboiul din Georgia din 2008.

Pentru acordarea asistentei procesului
de democratizare in statele in tranzitie,
statele-membre au convenit sa suporte
dezvoltarea institutiilor democratice noi i
supravegherea aspectelor ce tin de
apararea dreptunlor omului. Aditionai,
pentru a promova stabilitatea domestica,
OSCE a depus eforturi de a certifica
rezultatele alegerilor libere i transparente,
care ocazional au fost ignorate de catre
unele state, cum ar fi, de exemplu, cazul
Turkmenistanului si al Belorusiei. Al treilea
factor de asistenta a devenit monitonizarea
aspectelor privind situafia minoritatilor
naionale, in special a problemelor acute
din Balcani, Europa de Est si statele
postsovietice, care au nevoie de o abordare
atentd, inclusiv aspectele sensibile ale
minoritatilor ruse (Statele Baltice gi cazul
Transnistriei din Republica Moldova).

in general, diplomatia preventiva a
OSCE a fost orientatad spre eliminarea
conditiilor conflictelor potentiale din
Crimeea (Ucraina), fosta Tugoslavie
{(Kosovo, Sandjak, Vojvodina), fosta
Republicd Iugoslavd Macedonia
(FYROM})?! si Kosovo (misiunea de
verificare). Aditional, managementul si
solutionarea conflictelor a fost privita, initial,
de mai multe state drept un instrument
satisfacator §i convenabil din motivul ca
OSCE nu a fost asociatd cu avantajele
asimetrice nici 1a un stat interesat in
conflictele existente. Prin acest argument,
misiunile OSCE au fost implicate activin
procesele solufionarii conflictelor din Geor-

gia (evacuati in 2009), Moldova,
Tadjikistan, Cecenia (Federatia Rus4,
evacuati in 2002) si Karabahul de Munte
(Armenia, Azerbaidjan). In final, asistentele
postconflict in Croatia (1996), Albania
(1997} si Bosnia-Hertegovina au
demonstrat abilitatea Organizatiei de a se
implica in dezvoltarea securitatii
postconflict, in pofida mai multor esecuri
(Kosovo - 1998 si Georgia - 2008).

In retrospectiva, activititile recente ale
OSCE au demonstrat o data in plus
necesitatea de a reevalua rolul si
perspectivele Organizatiei. In primul rind,
mecanismul de adoptare a deciziilor pe baza
de consens reprezinta un obstacol pentru
asigurarea securitatii cooperative efective
din cauza agendelor conflictuale ale statelor
nationale, in special ale marilor actori
intemationah. in al doilea rind, consolidarea
institutiei de Presedintie este sirict necesara
prin acordarea unei flexibilitati mai largi §i
autoritatii de a actiona in domeniile
diplomatiei preventive gi avertizarii
prealabile. Cazul razboiului din Georgiadin
2008 a demonstrat elocvent abilitatile
limitate ale Presedintiei Finlandeze in cadrul
OSCE din acea perioada de a interveni
efectiv in stoparea actiunilor de luptd. De
fapt, Franta a fost tara care, detinind
presedintia UE, a intervenit si a convins
Georgia §i Federatia Rusa sa stopeze
actiunile de lupta. in al treilea rind, membrii
OSCE ar trebui sa reevalueze
mecanismele de sanctiuni impotriva
actorilor internationali care prejudiciaza
securitatea comuna, in al patrulea rind, in
cazul realizarii consensului intre statele-
membre ale OSCE privind conducerea
operatiunilor de mentinere a pacii, QSCE
ar trebui sa avanseze in planificarea si
antrenamentul comun, precum §i sa
dezvolte infrastructura si capabilitatile




necesara. Cu regret, acest aspect este putin
probabil de afi acceptai din cauzapoTitiilor
diametral opuse intre NATO. UE si
Federatia Rusa.

Concluzii, in genera!, OSCE (anterior
- CSCE), initiat, aevoiuat ca un dialog intre
doudblocuri ideologice ostile prin stabilirea
unui mijioc de comunicare si cooperare
pentru viitor, ce s-u rcllectat Tn Actul Fi-
nal dc la Helsinki in 1975. Acest proces a
diminuat tensiunea in Europadivizata prin
fondarea unui cadru de cooperare comun,
inclusiv prin adoptarea Masurilor pentru
sporirea Tncrederii si securitatii si aspectelor
vizind drepturile omului. Este important
faptul ca OSCE consta din 56 de state situ-
ate Tn spatiul de la Vancouver pina la
Vladivostok caie sint implicate in consultari,
inclusiv stanele neutre si militar nealiniate:
Austria, Elvetia. Finlanda Irlanda, Suedia
si Republira Moldova.

Schimbarile fundamentale in mediul de
securitat: european, sfirsitul ,razboiului
rece™ ffj colapsul regimurilor comuniste in
Europa, dezintegrarea Uuiunu Sovietice si
a lugoslaviei; amenintarile aparute au
contribuit la reajustarea rolului si principiilor
CSCE. In primul riud.CSCEa devenit cea
mai larga arend politica pentru consultari
de securitate evoluind in OSCE la Summitul
de la Budapesta (5-6 decembrie 1994). unde
a fost (feciaratd drept un instrument piui iar
pentru avertiznre prealabila, prevenirea
conflictelor si managementul crizelor.
Organizatia a stabilit pe o baza permanenta
infrastructura administrativa; Secretariatul
si Centrul de prevenire a conflictelor in
Viena, Oliciul petv.ru alegeri libere in
Varsovia si Adunarea Parlamentara. OSCE
are un statul unic. fund cel inai mare
aranjament iegional conform Capitolului
V111 al Cartii ONU fara oricare tratat s"u
bazd 'egala. Totodatd, Organizatia a stabilit

mecanisme de consultare si verificare,
inclusiv Tn stare de criza si urgenta ""consens
minus unu" pentru prevenirea subminarii
securitatii comune.

In prezent. OSCE s-a afirmat ca un
mecanism de continuare g Actului I-inal
de la Helsinki. Tn acelasi timp. din cauza
noJor provocdri si amemntari, Organizatia
a devenit, de asemenea, un instrument
prima* pentru asistenta proceselor ie
democratizare, diplomatia preventiva,
solutionarea conflictelor si oezvoltarea
securitatii postconflict cu foci isul spre zonele
curente de instabilitate: Balcani, Caucaz,
Asia Centrala si Europa de Est.
Contracarind provocarile si ancmntarile
noi, OSCIi a stabilit pe larg mecanisme
noi de monitorizare a instabilitatilor prin
dislocare a misiunilorin teritoriu in diferite
state, care au realizat atit succese, cit si
esecuri (Kosovo, 1999,si Georgia, 2008).

In acelasi timp. ocazional, OSCE devine
0 arend pentru promovarea obiectivelor
politice confliciualc ale diferitelor state, fapt
ce a demonstrat necesitatea dc a reevalua
rolul si perspectivele Organizatiei, Astfel
de probleme, cum ar fi [JICCsLLY/LL!
ineficient ai adoptarii deciziuurdecunseni..
roiul slab al Piesedin.iei in Oficiu. lip&a
mecanismelor de impunere a fortei
Tmpotriva statelor care submincazi
securitatea si absenta instrumenielor dc
desfasurare a operatiunilor de nentinere
a pacii, diferite tratari ale Modelul'.'i de
securitate colectivd submineazd OSCE ca
0 organizatie de securitate cooperativa si
colectiva. Tn concluzie, vom mentiona ca
securitatea cooperativa este cel mai slab
punctai OSCE. asupra caruia lucreaza mai
multi specialisti in probleme de securitate
internationald si actori ai sistemului
international. in acest sens, este relevanta
initiativa Federatiei Ruse din 2008 privind
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modelul nou de securitate europeana largd grecesti a OSCE din 2009 privind
si Initiativa de ia Corfu a Presedintiei restabilirea Tncrederii si adialogulnipentru
0 securitate europeanalarga.
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Republica Turcia recunoaste Republica Macedonia conform denumirii
constitutionale.
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