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ADOPTAREA DECLARAŢIEI PRIVIND 
• 

SUVERANITATEA DE STATA REPUBLICII MOLDOVA 
- UN ACT DE UN CURAJ CIVIC DEOSEBIT 
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Discursul Preşedintelui Parlamentului Mihai Ghimpu, Preşedinte interimar 
al Republicii Moldova, ia şedinţa festivă a Parlamentului, consacrată 

aniversării a 20-a de la adoptarea Declaraţiei Suveranităţii 

pentru a o menţine pe linia de plutire. Se 
căutau căi de renovare a principiilor de 
constituire a Uniun i i , de reanimare a 
Contractului unional. 

Pe de altă parte, in fostele republici 
unionale lua amploare mişcarea de eliberare 
naţională. încă în anul 1988-1989 Lituania, 
Letonia şi Estonia au adoptat declaraţii 
privind suveranitatea lor de stat. Georgia 
adoptase o asemenea declaraţie în mai 
1990. La 12 iunie acelaşi an o declaraţie 
s i m i l a r ă era s e m n a t ă de Congresul 
Depu ta ţ i lo r poporului din Republica 
Sovietică Federativă Socialistă Rusă. 

Astfel, RSS Moldova a devenit a şasea 
republică unională, care, la 23 iunie 1990, 
îşi declara suveranitatea. A u urmat, în iulie, 
Ucraina şi Belarus, iar apoi şi celelalte feste 
republici unionale. Până la adoptarea 
Declaraţiei de Independenţă din 27 august 
1991 rămânea mai bine de un an, iar până 
ia data dispariţiei de pe harta lumii a URSS 
- 26 decembrie 1991 - mai avea să treacă 
un an şi jumătate. 

In aceste condiţii, desigur, adoptarea 
Declaraţiei privind suveranitatea de 
stat a Republicii Moldova constituia 
un act de un curaj civic deosebit, de o 
responsabilitate majoră pentru soarta 
republicii şi a cetăţenilor ei. Mai ales în 
situaţia, când erau cunoscute evenimentele 
sângeroase , care au însoţit declararea 
s u v e r a n i t ă ţ i i în Ţă r i l e Balt ice şi în 
Georgia. 

Stimaţi colegi-depuiaţi, dcraiilorminiştri, 
onoraţi membri ai corpului diplomatic, 
doamnelor şi domnilor, 

Azi se împlinesc douăzeci de ani de 
c â n d a fost a d o p t a t ă D e c l a r a ţ i a 
Suveranităţii de către primul parlament 
democratic al Republicii Moldova. Data 
de 23 iunie 1990 a intrat in istoria noastră 
modernă drept unul din principalele puncte 
de reper, de la care, după decenii de 
t o t a l i t a r i sm , am porn i t pe calea 
d e m o c r a t i c ă de dezvoltare, pe calea 
aplicării şi respectării principiilor de care 
se conduce întreaga lumea civilizată. 

Circumstanţele adoptării acestui act 
istoric - Declaraţia Suveranităţii - sunt 
cunoscute de toată lumea. Ţin doar să vă 
readuc în memorie evenimentele principale, 
care se desfăşurau acum mai bine de două 
decenii în spaţiu] nostru geopolitic. Uniunea 
Sovietică se afla în pragul colapsului. 
Conducerea ei făcea eforturi disperate 

• 



fată de ce m e r i t ă t o a t ă st ima, 
aprecierea şi recunoştinţa membrii corpului 
de deputaţi din Parlamentul Republicii 
Moldova de legislatura a XII-a, care au 
stat la leagănul suveranităţii şi independenţei 
stalului nostru. Majoritatea dintre ei fiind 
personalităţi marcante în diverse domenii 
de activitate din republică, acum douăzeci 
de ani ei primii au exprimat dorinţa fermă 
a cetăţenilor noştri de a construi un stat 
bazat pe lege, o societate democratică, 
deschisă către libertate şi justiţie, către alte 
valori majore ale omenirii, r r tn această 
poz i ţ ie c e t ă ţ e n e a s c ă fermă deputa ţ i i 
Parlamentului Independenţei au înscris o 
pagină, glorioasa in istoria contemporană 
a Republicii Moldova. 

Imi exprim şteu sentimentul de mândrie 
şi satisfacţie, pentru că în calitate de deputat 
în primul parlament democratic, alături de 
ceilalţi colegi, am votat documentul de 
consfinţire a Suveranităţii noastre, mi-am 
adus şi eu modesta contribuţie !a trasarea 
că i lor democratice, pe care urma sâ 
avanseze ulterior Republica Moldova în 
drumul său de la un trecut totalitarisi spre 
un viilor democratic european. 

Onorată asistenţă, 
Adoptarea Declaraţiei Suveranităţii a 

fost un proces legic şi firesc, pregătit de 
un şir întreg de evenimente, care au 
precedat acest act. i.ică dc pe la sfârşitul 
deceniului opt ai secolului trecut în Moldova 
luase amploare mişcarea de renaştere şi 
eliberare naţională, care s-a soldat în scurtă 
vreme cu primele realizări marcante. A m 
în vedere deciziile Sovietului Suprcmal RSS 
Moldoveneşti, care a adoptat, ia 31 au
gust şi 1 septembrie 1989, actele legisla
tive istorice privind decretarea l imbii 
române ca limbă de stat şi reintroducerea 
alfabetului latin. în acest şir de evenimente. 

desigur, se înscrie şi adoptarea, la 11 aprilie 
1990, a Decretului eu privire la instituirea 
tricolorului ca drapel de Stat al Republicii 
Moldova, şi altele. 

Toate aceste evenimente, precum şi 
elanul patriotic al deputaţilor de atunci, au 
şi condus la adoptarea, pe 23 iunie 19°0,a 
Dec la ra ţ i e i Suve ran i t ă ţ i i Republ ic i i 
Moldova. 

Reieş ind din importanţa istorică a 
Declaraţiei, în continuare voi puncta cele 
mai senini i i cative prevederi ale acestui 
document, care au servit drept puncte dc 
reper pentru mişcarea noastră ulterioară 
pe calea eliberării naţionale, a democratizării 
şi aderării la civilizaţia europeană. 

Pentru pr ima d a t ă în i s to r ia 
contemporană acest document consfinţea 
faptul, că suveranitatea Republicii Moldova 
este cond i ţ i a firească şi n e c e s a r ă a 
existenţei statalităţii noastre, că izvorul şi 
purtătorul acestei suveranităţi este poporul, 
care îşi exercită suveranitatea prin organul 
reprezentativ suprem al puterii dc stal. De 
asemenea, penuu prima tiatâ după un 
trecut totalitar. în Declaraţie se menţiona 
că nici un grup de cetăţeni, nici un partid 
politic sau aitâ formaţiune, nici o persoana 
particulară nu poate să-şi asume dreptul 
de a exercita suveranitatea în numele 
pojarului. 

In Declaraţie ce stipula caracterul unitar 
şi indivizibil al statului Republica Moldova, 
frontierele căruia pot fî schimbate numai 
pe baza acordurilor reciproce cu alte state 
suverane. în corespundere cu vo in ţa 
poporului, cu adevărul istoric şi luându-se 
în c o n s i d e r a ţ i e normele d rep tu lu i 
internaţional. 

în condiţiile, când încă mai exista URSS. 
era foarte i m p o r t a n t ă prevec'erea 
supremaţiei Constituţiei şi a legilor Republicii 



Moldova pe întreg teritoriu! ei. Un pas 
îndrăzneţ îl constituia şi stipularea, că legile 
unionale acţionează în Moldova mimai după 
ratificarea lor de către organul Legislativ 
al Republicii, şi că legile în vigoare, care 
contravin suveran i tă ţ i i Moldove i , se 
suspendă. 

Pentru viitoarele avansăr i pe calea 
i n d e p e n d e n ţ e i erau deosebit de 
semnificative prevederile Declaraţiei, con
form cărora se instituia cetăţenia Republicii 
Moldova. In calitate de bază a funcţionării 
republicii ca stat de drept, era prevăzută 
separarea puterii legislative, executive şi 
celei judecătoreşti . 

Din punct de vedere al politicii externe, 
care până atunci era promovată exclusiv 
de conducerea URSS, erau deosebit de 
importante s t i p u l ă r i l e că Republica 
Moldova este subiect egal al relaţiilor şt 
contractelor internaţionale, că ea respectă 

Х в Statutul Organizaţiei Naţiunilor Unite, îş: 
. exprimă adeziunea faţă de principiile şi 

normele dreptului internaţional un anini 
iecunoscute şi voinţa de a convieţui în pace 

1 şi b u n ă î n ţ e l e g e r e cu toate ţ ă r i l e şi 
popoarele. Moldova se declara zonă 

O j demilitarizată, care sâ contribuie activ la 
O i întărirea păcii şi securităţii mondiale, să 

- participe direct la procesul european pen-
ffn : fru colaborare şi securitate, în structurile 
»j europene. Aceste stipulâri au stat la baza 
^ , : politicii noastre externe de mai târziu, care 

' у a culminat în zilele noastre cu procesul de 
2 integrare europeană a Republicii Moldo-
jijŞ ; va, în calitate de subiect al comunităţii 

m internaţionale cu drepturi deplfne. 
£ > Declaraţia Suveranităţii, de asemenea, 
£ : punea bazele perfecţ ionări i viitoare a 

.2 întregului cadru naţ ional legislativ şi 

.S ; normativ, servea drept punct de pornire 
^ pentru elaborarea şi adoptarea n o i i 
< Constituţii a republicii noastre. 

Toate aceste momente, punctate mai 
sus, ne demonstrează faptul, că importanţa 
adoptării Declaraţiei Suveranităţii pentru 
dezvoltarea de mai departe a republicii nu 
poate fi subestimată. Ea a fost şi este 
a p r e c i a t ă ca un m o t i v e s e n ţ i a l de 
intensificare a mişcă r i i de eliberare 
naţională, politică şi socială, ca o hotărâre 
istorică, care a pregătit în fond terenul 
pent ru proclamarea I n d e p e n d e n ţ e i 
Republicii Moldova de către Parlamentul 
de la Chişinău în ziua de 27 august 1991, a 
consti tuit încununarea eforturilor a sute de 
m i i de patr ioţ i , care au luptat pentru 
deşteptare naţ ională , democratizare şi 
europenizare a republicii noastre. 

Ne bucură faptul, că azi, peste două 
decenii de la adoptarea D e c l a r a ţ i e i 
Suveranităţii, Parlamentul de la Chişinău, 
Alianţa pentru Integrare Europeană şi 
componentele ei politice s-au încadrat 
plenar, la o nouă etapă istorică, în activitatea 
de realizare a idealurilor Suveranităţii şi 
Independenţei Republicii Moldova, de 
r enaş t e r e a ei în familia f ră ţească a 
popoarelor Europei civilizate. 

în acelaşi context se înscrie şi efortul 
derestabiiire a principalului documentai 
suverani tă ţ i i noastre - Dec la ra ţ ia de 
Independenţă, adoptată la 27 august 1991 
şi distrusă în timpul evenimentelor din 7 
aprilie 2009. Restabilirea - acesi act de 
dreptate istorică, precum se ştie, a avut 
loc în cadrul şedinţei solemne din 26 aprilie 
curent, când deputa ţ i i Parlamentului 
Independenţei, prezenţi la acea şedinţă, şi-
au depus din nou semnăturile pe actul fun
damental al independenţei şi suveranităţii 
noastre. 

De asemenea, convocarea Parla
mentului în şedinţa festiva cu membrii 
primului Legislativ, semnatari ai Declaraţiei 



Suveran i t ă ţ i i şi Dec l a r a ţ i e i de Inde
pendenţă, constituie o dovada clara a 
faptului că Al ian ţa pentru Integrare 
Europeană, atât în politica sa internă, cît 
şi în cea externă, se călăuzeşte Inactivitatea 
sa de prevederile conceptuale expuse în 
aceste două documente istorice. 

Doamnelor şi domnilor, 
La şedinţa festivă de azi au fost invitaţi 

deputaţii primului parlament democratic al 
Republicii Moldova şi membrii actualului 
corp legislativ, membrii guvernului , 
reprezentanţii structurilor centrale de stat, 
conducătorii raioanelor şi ai primăriilor 
municipale şi orăşeneşti, reprezentanţi ai 
corpului diplomatic acreditat în Moldova, 
ai organizaţiilor de creaţie, ai mediului aca
demic şi universitar, ai societăţii civile et
cetera. Ţin să aduc mulţumiri tuturor celor 

prezenţi pentru bunăvoinţa de a participa 
la şedinţa festivă, consacrată aniversării 
de 20 de ani de la adoptarea Declaraţiei 
Suveranităţii, să vă transmit sincere cuvinte 
de felicitare cu ocazia comemorării acestui 
evenunent de importanţă majoră pentru 
Republica Moldova. 

Este de datoria noastră, atât a actua
lului corp de legislatori, cât şi a organelor 
executive, a tuturor celor implicaţi în sfera 
educaţiei, ştiinţei, creaţiei artistice, a tuturor 
verigilor societăţii civile, să urmăm pe calea 
începutăde autorii şi promotorii Declaraţiei 
Suveranităţii, să promovăm societatea pe 
o treaptă calitativ nouă, să edificăm un stat 
cu adevărat democratic, european, cu 
cetăţeni liberi, demni de un trai decent şt 
prosper. 

Vă mulţumesc. 





CU PRIVIRE LA METODOLOGIA DE CALCUL AL 
MANDATELOR PARLAMENTARE 

Şl INTERPRETAREA NOŢIUNILOR DE MAJORITATE 

Vasile M A R I N A , 
doctor habilitat în ştiinţe fizico-

matematice, profesor universitar, 
rector al Academiei dp Administrare Publică 
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SUMMARY <2. 
The mathematical aspects of the methods of distributing the parliamentary 

mandates and the concept of the parliamentary majority are analyzed in the 
prevent article. It is proposed to distribute the parliamentary mandates based on 
the condition that the standard deviation from the principle of equality of voters 
is the minimum. The efficiency of the proposed method clearly results from the 
analyzed numerical calculations, 13 

1. Metodologia de ca lcul al 
mandatelor parlamentare. 

l ixcepfănd ţoale fazele campaniei 
electorale, ne vom referi doar ia sistemul 
de atribuire a mandatelor prin intermediul 
cărora ia naştere echipa parlamentară. 
Art.87 din Codui electoral stabileşte că 
numărul de mandate obţinut cie concurenţii 
electorali se calculează de către Comisia 
E lec to ra lă C e n t r a l ă pr in fmpărţ i rea 
succesivă a numărului de voturi valabil 
exprimate pentru fiecare concnrenl elec
toral, cu excepţia candidaţilor independenţi, 
la 1,2,3, ...etc. piină la cifra ce corespunde 
numărului de mandate stabilite pentru 
Parlament; d i n rezul tatele l u iu ro r 
in.părţirilor... se iau în descreştere atâtea 
numere, câte mandate urmează să fie 
distrib' lite. 

Faptul că metoda practicată la Chişinău 
nu este ' п c o n c o r d a n ţ ă cu regul i le 
matematice, favorizând cu, cei puţin, un 
mandat suplimentar par t idul care a 
acumulat cele mai multe voiuri. ceea ce 
contravine Ccnstituţiei Republicii Moldova, 
nu eaie specificat. Alegătorii nu sunt 
informaţi nici că puterea juridică a voturilor 
lor depinde de formaţiunea politică aleasă. 

Pentru a pune în evidenţă abaterile de 
la art.b 1 (1) din Constituţie, în care este 
consfinţit principiul de egalitate a voturilor, 
ne vom referi la rezultatele alegerilor 
parlimieoLire care au avui loc la Ь aprilie 
2()0(): PCRM a întrunit (nu ne vom referi 
la corectitudine) 49,48%, PL 13,14%, 
PLDM - i 2,43%, AJVIN - 9,77%. In sumă 
cele patru partide au acumulat 84.82%. 
Dacă cele 15.18% rămase se vor împărţi 



în mod proporţional partidelor mentfonate, 
stabilim următoarele rezultate: P C R M -
58,3% , PL - 15,5%, P L D M - 14,7%, 
A M N - 11,5%. 

Este cunoscut faptul că cele 58,3% ale 
PCRM au fost transformate în 60 de man
date, iar 41,7% ale opoziţiei în 41 de man
date. Apare întrebarea firească: în baza 
căror reguli matematice PCRM a obţinut 
60 de mandate, iar opoziţia 41? Răspunsul 
la în t rebare poate fi dat numai după 
transpunerea procedeului de distribuire a 
mandatelor, formulat prin cuvinte, în limbaj 
matematic. 

In continuare, vom da forma analitică 
a procedeului de calcul al mandatelor, 
stipulat în art.87 al Codului electoral, care 
poartă numele juristului belgian D'Hondt. 
In analiza care urmează se va utiliza un 
sistem ordonat de notaţii. In descreştere, 
numerele de voturi acumulate de partidele 
care au trecut pragul electoral le notăm 
prin: N{ > N2 > - > A'„ ; M - n u m ă r u l de 
mandate stabilite pentru Pailament; n — 
numărul de partide care au trecut pragul 
electoral; m,- - număru l de mandate 
atribuite partidului cu numărul J ". Pornind 
de la sistemul de notaţii enunţat, principiul 
de egalitate a voturilor îl vom scrie sub 
forma 

MN 

m _ { = l 2 „ 
N + ,V + ... + N 

I 2 П 
(1.1) 
Problema fundamenta lă , legată de 

calculul mandatelor în baza formulei (1.1), 
provine de la ob ţ ine rea unor numere 
fracţionare. Este evident că modalităţile 
de trecere de la resturile fracţionare la 
numere întregi ţin de domeniul calculelor 
aproximative practicate în matematica 

aplicată. Deoarece nu poate să existe un 
alt t ip de egalitate (juridică, chimică, 
biologică...) în afară de egalitatea definită 
în matemat ică , orice metodologie de 
distribuire a mandatelor, bazată pe alte 
reguli, reprezintă, de fapt, o samavolnicie. 
Astfel, în anul 1899, profesoral de drept 
D'Hondt a propus o metodologie specifică, 
care este pusă la baza art.87 din Codul 
electoral. Rezultatele care se obţin sunt 
mai mult decât stranii: de exemplu, 48,83 
poate ft transformat în 50, iar 18,9 în 18 
mandate. Aproximaţii de acest tip Ie vom 
numi „aproximaţii juridice", subliniind prin 
acest termen devierea de la principiul de 
egalitate; în cazul alegerilor de la 5 aprilie 
res tul de 0,92% al P C R M a fost 
transformat în 2 mandate, iar 0,79% al 
A M N în 0 mandate. Pentru a scoate în 
evidenţă propr ie tă ţ i le matematice ale 
metodologiei menţionate, se cere punerea 
în ecuaţie a celor două fraze stipulate în 
art.87 al Codului electoral, д, 

Să definim prin raportul ~ „costul" 
'"л 

minimal al unui mandat, atribuit partidului 
cu numărul Jc\ Pentru restul partidelor 

El Nk 
se impune un „cost" mai mare m , >

 m 

i * к - 1,2,..., я . î n aceste c o n d i ţ i i 
metodologia lu i D'Hondt de calcul al 
mandatelor poate fi prezentată sub forma 
următoniidi sistem de inecuaţii: 

N, Nk N: . , . 

m,+l mk m, ' 

m, + m2 + - + тп = M 

(1.2) 
In sistemul de inecuaţii (1.2) se impune 

condiţia că пц>тг,...,тп sunt numere 
întregi. Se poate demonstra că sistemul 
(1.2) are o singură soluţie, care se obţine 
printr-un singur k din şirul к = 1,2,.... я . 
Pentru alegerile de la 5 aprilie găsim: к - t 



Şj и 60,7V2 = 1 5 . я 3 = 15 .и 4 = 11 
Analiza detaliată a sistemului de inecuaţii 
Щ ne conduce la irrmâtorul rezultat fun
damental. 

Teoremă. Pentru orice rezultat al 
scrutinului, puterea juridică a voturi/ar 
acumulate de către partidul majoritar 
este mai mare decât puterea juridică 
medie, dacă distribuirea mandatelor se 
efectuează conform metodei lui 
D 'Ihmdt, adică 

_N_ 
101 

Г/Ц tf-I 

(1.3) 

(1.4) 

Din expresia (1.3) rezultă că în toate 
cazurile partidul care a obţinut cel mai mare 
număr de voturi obţine mandate cu un -preţ" 
mai mic decât cei mediu, iar din inegalitatea 
(1.4) concludem că „preţul" mandatului 
partidului majoritar este ina; mic decât 
media care le revine celorlalţi concurenţi 
electorali. In baza expresiilor (1.3) şi (1.4) 
concludem că procedeul de calcul al 
mandatelor parlamcnlare, practicat în 
Republica Moldova, este in discordanţă 
sistematică cu principiul de egalitate a 
voturilor. 

Observăm, că pentru a obţine acelaşi 
rezultat, nu este necesară t radi ţ ionala 
împărţire succesivă până la l u i , urmată 
de selectarea anevoioasă în descreştere 
a resturilor opera ţ iuni i de împăr ţ i re , 
începând cu cel mai mare. în baza relaţiilor 
prezentate, calculele se pot realiza într-un 
mod mai r a ţ i o n a l ; frazele ce fin de 
împărţirea succesivă Ia 1,2,... şi cele ce 
urmează, după transpunerea procedeul ui 
stipulat în ari.87 al Codului electoral în limbaj 
matematic sau l i m b a j u l e c u a ţ i i l o r 
matematice, nu au rost. 

Deoarece în calculele mandatelor 

intervin numere fracţionare, respectarea 
absolută a cerinţei de egalitate a voturilor 
poate f i realizată numai cu o anumită 
aproximaţie. Este evident că modalitatea 
aproximativă de realizare a principiului de 
egalitate a voturilor trebuie făcută în baza 
unor reguli, obiectiv definite in matematica 
de calcul. Astfel, pentru abaterile care se 
produc de la o valoare medie au fost defi
nite caracteristici obiective în baza cărora 
se pot formula concluzii univoce cu privire 
la comportarea cantitativă şi calitativă a 
unui sistem de orice na tură . Măsura 
destinată distribuţiei abaterilor/fluctuaţiilor 
de la valoarea medie poartă denumirea de 
„abatere standard". Cu ajutorul acestei 
măsuri reuşim să trecem de la cerinţa de 
egalitate absolută, care în majoritatea 
cazurilor nu poate fî realizată, la o cerinţă 
mai flexibilă, dar obiectivă: abaterile de 
la principiul de egalitate a voturilor, 
pentru orice scrutin electoral, trebuie 
să fie minime. Pornind de la acest 
deziderat, deducem următoarele relaţii de 
calcul ai mandatelor parlamentare: 

/ i 
(1.5) 

N. i N 
m. 101 

Expresia (1.5), împreună cu cerinţa că 
*ţ, r e p r e z i n t ă numere î n t r e g i , este 
suficientă pentru calculul mandatelor. 
Pentru alegerile din 5 aprilie 2009 se obţine 
următoarea relaţie de calcul: 

\ щ ) \ nu_ 1 

1 * + f _ I l f l i l O ^ 

101 - HI,. 14-
-\1Щ> - m i r 
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Din această expresie găsim următoarea 
distribuţie a mandatelor parlamentare: 

щ =5$(PCRhh Щ = 
m 3 = 1 5 ( Ш ) ) , m4 = ЩAMN). în 
fig.l sunt date abaterile relative de la 
principiu! dc egalitate a voturilor, definite 
prin relaţia 

t m. 101 N • 

Rezultatele care se obţin în baza metodei 
lui D'Hondt (orac t ica tă în Republica 
Moldova), în fi g . l , sunt notate p r i n - ff. 
Calculele tăcute cu ajutorul metodei Saînte-
Lagiie. practicată frecvent in diferite ţări, 
sunt notate prin Г-', iar iluctuaţiile care 
rezultă după aplicarea metodei propuse în 
această Iucrare prin Щ. Calcule sirril : re 
sunt date in tig.2 pentru rezultatele alegerilor 
din 29 iulie 2009. 

Din graficele prezentate în fig. 1,2 se 
observă că abnterile cele mai mici posibile 
de la principiul de egalitate a voturilor sc 
obţin în baza condiţiei (5). Menţionăm că 
реЫш alegerile din 29 .ulie, condi ţ ia(5) 
conduce la următorul i-ezultat de distribuire 
a mandatelor parlamentare: I 'CKM - 47, 
PLDM - 17. 14. I S T . ) 1 3 , A M N -
8. 

Fig.2 

Pornind de la rezultatele obţ inute, 
propunem ca articolul 87 diti Codul elec
toral să fie formulat într-un mod succint: 
numărul de mandate obţinute de 
concurenţii electorali se calculează din 
condiţia că abaterea standard de la 
principiul de egalitate a voturilor este 
minimă. 

2. Cu privire la interpretarea noţiunilor 
de majoritate simplă, absolută şi calificată 

In Constituţia Republicii Moldova, în 
legislaţie, diverse regulamente ce se reteră 
la adoptarea hol arărilor de diferit rang, suin 
folosiţi mai mulţi termeni: „majoritatea 
deputaţilor aleş.", „majoritatea deputaţilor 
prezenţ i" , ,.cel puţin. 2/3 din numărul 
depu ta ţ i l o r a l e ş i " , „2/3 din număru l 
deputaţilor aleşi", „majoritate calificată", 
„majoritate simplă a celor prezenţi", „cel 
puţin, 3/5 din numărul deputaţilor aleşi", 
„3/5 din numărul deputaţilor a l e ş i " . . . 

Analiza listei termenilorpune în evidenţă 
unele imperfecţiuni şi discordanţe între 
termenii utilizaţi. In primul rând, lista trebuie 
să conţină un număr minimal Ce termeni, 
definiţi în mod clar şi univoc . De asemenea, 
conţinutul fiecărei definiţii trebuie să se 
bazeze pe principii universale, recunoscute 
pe plan internaţional. Din lista termenilor 
se observă că unii se referă la numărul de 



pe lislă, iar a l ţ i i - Iacei prezenţi. în practica 
europeana, distincţia între cele două cazuri 
se face prin intermediul noţiunilor de 
"majoritate absolută" (se referă la listă) şi 
"majoritate s implă" (se referă la cei 
p rezen ţ i ) . Util izarea acestor termeni 
permite formulări mai succinte şi unitare, 
fapt de care trebuie să se ţină seama în 
procesul de perfecţionare a legislaţiei şi 
regulamentelor. Imperfecţiunile mai provin 
din cauza mai multor formulări a!e unora 
şi aceloraşi noţiuni. Astfel, din punct de 
vedere matematic, formulările de tipul "cel 
puţin. 2/3 din numărul deputaţilor aleşi" 
d d e r ă d e ' ^ j d i n n u n i â m l deputaţilor aleşi". 

Cea mai delicată problemă provine de 
la modu! dedefmire a noţiunii de majoritate. 
Conform Dicţionarului explicativ al limbii 
române, noţiunea de •'majoritate'" este 
definită ca "partea sau numărul cel mai 
mare dimr-o colectivitate". "Majoritatea 
absolută" sau "simplă" m mai multe surse 
uîfcraiative se defineşte ca numărul de 
voturi egal cu, cel puţin, jumătate plus 
unu din totalul cetor incluşi in lista, 
respectiv a celor prezenţi. Relat-.a analitică, 
pentru o majoritate astfel definită, se poate 
scrie sub forma 

5 + ( - l ) " M +2/7 
(2.1) 

unde p r in M'(n) este n o t a t ă 
majoritatea care rezultă dtntr-un număr 
oarecare n. 

Majoritatea definită prin relaţia (1) nu 
coincide cu majoritatea minimă pe care o 
vom defini în modul următor: primul numea-
int/eg mai mare de jumătate şi care se 
poate calcula cu ajutorul următoijei relaţii: 

3 + ( - 1 ) " + 2 h 
M(n) = (2.2) 

Cum în legislafie, pe îângă noţiunea ds 

''majoritate", se mai utilizează şi noţiunea 
de "majoritate calificată", care înseamnă 
mai mul! decât prima noţiune, definiţiile 
trebuie analizate ca un sistem coerent lipsit 
de contraziceri. In acest context, ne vom 
referi, din ştiut, la aspectul matematic al 
noţiunii de''majoritate calificată de 2/3 şi 
3/5". Şi în acest caz, situaţia controversată 
provine de la apariţiaîn calcule a numerelor 
fracţionare. Să analizăm două variante de 
definiţii: 

1. Majori Uite califi cată: număr de voturi 
egal sau mai mare decât numărul întreg 
obţinu! prin rotunjirea numărul ui fracţionar. 
In acest caz sc aumite atât eliminarea 
restului (dacă este mai mic de 0,5), cât şi 
adaos (pentru resturi mai mari sau egale 
cu 0.5), Expresii le anali t ice pentru 
majorităţile calificate de 2/3 şi 3/5 se pot 
prezenta sub forma 

2 , . ' * f . lîM* 1,4.7... 
• j - t £ * « 2,5,8.... 

1, я = а.Ь,|3..,. 
2. n = ],fi.1l,... 

,cn =ţ- i , /J=2.7,15. . , 
-2,*r = 4.1),l4... 

L<).ff = 5.H».15.... 
(2.3) 
2. Ma joritate calificată: număr (întreg) 

de voturi egal sau mei mare decât valoarea 
reală de 2«/3 sau аи/5 (în funcţie de tipul 
de majoritate). Această varian' д de definire 
a' 'majorităţii de 2/3 sau 3/5" se exprima 
astfel: 

* „ , l ; n = 1,4,7,... 
H&ttfo*&Z£&jek * 2;я--2,5,8, . . . 

•Q;n = !.(,$,... 

(2.4) 

3» * f, 

1. Я = 3.8.13,... 
2, n = S,6,ll.... 

.£'„ =•! 3,n = 4.9.14.... 
' 4 ,л = 2,7.12... 
0.n = 5.I0.15.... 
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în baza expresiilor (2.1) - (2.4) se pot 
examina 4 variante ale sistemului noţiunilor 
de major i ta te : 1. M ( t f ) , 
Л / ' ( 2 / 3 ) „ . А / ' ( 3 / 5 ) / 7 : 2.M'(n). 

mt%; м ( з / 5 ) „ ; 3. Mini 
Л / ' ( 2 / 3 ) „ M ( 3 / 5 ) , ( . Printre 

condiţiile fundamentale, cate se impun unui 
sistem coerent de majorităţi, se numără 
inegal itatca 

я { 2 ! Ъ \  > я ( з / 5 \  >M(n). 

(2.5) 

Aceasta r e z u l t ă din faptul că 
majoritatea calificată nu poate f i mai mică 
decât majoritatea minimă. Este natural că 
inegalitatea (2.4) trebuie să fie satisfăcută 
pentru orice n u m ă r în t r eg . Oda tă ce 
momentul de bifurcaţie a celor două tipuri 
dţ majorităţi ruse p^ate produce începând 
cu cifra 1, a doua cerinţă poate f i formulată 
înmodul următur: desprinderea mujorităiii 
calificate de majoritate se produce de 
la cel mai mic număr posibil. 

Analiza numerică a сеюг patru variante 
este dată îu fig.3-6. 

Jr 
* 
Jr 
* 

&•& 

I I : i Л "Ti я V II I. г- >- l-t i : i 

Fig.3 
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Fig.4 

Fig.5 
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Fig.6 
Rezultatele numerice demonstrează că 

din cele patru variante examinate condiţia 
de coerenţă (2.5) este satisfăcută numai 
de sistemul majorităţilor, definit prin relaţiile 
(2.2), (2.4). Astfel, în varianta M'(n), 

Ш'{Ш)п> Ш а / 5 ) , , , ( f i g . 3 ) , 
majoritatea caliticatâ este mai mică decât 
majoritatea a b s o l u t ă / s i m p l ă pentru 
«=7,2 5. Acest paradox se evidenţiază, 
pentru n=2, n=4, şi în cazul sistemului: 



М'Щ Ы*{2ЩГ М(3/5)п, 
(fig.5). In varianta prezentată în fig. 4 
discordanţa dintre cele două tipuri de 
majorităţi intervine pentru trei cazuri n=I. 
n=3, n=5. Unicul sistem coerent de 
majorităţi se obţine în baza relaţiilor (2.2) 
şi (2 .4) . D i n ( f ig .6) se o b s e r v ă că 
contradicţiile dintre majoritatea simplă/ 
absolută şi majoritatea calificată de 2/3 sau 
3/5 dispar, în mod natural, numai dacă 
sistemul este format din majoritatea minimă 
şi majoritatea calificată, definită în acelaşi 
mod. Formula unitară pentru majoritatea 
minimă şi orice altă majoritate calificată 
este următoarea: 

h 

unde prin raportul a/b=\,'2,3/4,2/3,...este 
notată majoritatea examinată, iarprinQ) -
număr selectai din mulţimea 0,l,2,...J>-
1>1 în aşa med ca mărimea să se împartă 
exiict la h. Se demonstrează că pentru orice 
valoare a lui n există un singur număr din 
mulţimea 0,7,2....Jj-I>1 care satisface 
aceasta c o n d i ţ i e . D a c ă b=2. atunci 
mulţimea se formează din cifrele 1.2. Fie. 
de exemplu, n~I01, alunei pemru 
majoritatea minimă avem expresia- J t ^ , 
în care mărimea Сц se precizează din 
mulţimea 1.2; fifiHl este valoarea unică 
care satisface teorema împărţirii întregi 
pentru numerele naturale, astfel majoritatea 
minimă din 101 constituie 51. Majoritatea 
calificată de 3)7/5 se va preciza în ba/a 
unei cifre d in m u l ţ i m e a 0,1,2,3,4; 

101*34-Qî divide cu 5 numai dacă 

C/j = 2 .astfel că majoritatea calificată din 

101 constituie 61 voturi . Majoritatea 

calificatăde 2n/3 se va preciza în baza 

mulţimi 0,1,2; 101 *2+cn divide cu 3 

numai dacă c'/j = 2 , astfel că majoritatea 

calificată de 2/3 din 101 constituie 68 voturi. 
In mod analog se detemiină majoritatea 
minimă şi majorităţile calificate pentru 
oricare altă valoare a lui n. De exemplu, 
pentru n=!3 vom obţine: 

М 1 / 2 ) 1 3 = 7 . М а / 5 ) | 3 = 8 , Л / ( 2 / 3 ) 1 3 - 9 

3. Concluzii 
1. Noţiunea de, jnajoiitate simplă", dacă 

ne referim la cei prezenţi sau noţiunea de 
„majoritate absolută", care se referă la 
numărul de pe listă, poate fi în mod coerent 
definită numai prin comparaţia cu analogii 
respectivi ai „majorităţilor calificate". 
Examinarea concomitentă, sub forma de 
sistem coerent, a noţiuni lor de ..majoritate" 
şi „majoritate calificată", demonstrează că 
în calitate de „majoritate" (absolută/simplă) 
poate servi numai „majoritatea minimă" 
(absoluta/simplă) definită prin relaţia (2.2) 
sau (2.6). Coerenţa sistemul ui se asigură, 
în mod automat, dacă toate tipurile de 
majorităţi se definesc în baza unei singure 
formule: 

M ( a l b ) n > a n + C " ,b>a. 
b 

in care mărimea se determină în mod 

unic din şirul c n = 0,1,..Л-1>1-
2. in privinţa modalităţii de distribuire 

a mandatelor parlamentare, constatăm că 
metoda aplicată actualmente îfl Rqxibliea 
Moldova permite abateri majore de la 
p r i n c i p i u l de egalitate p r e v ă z u t în 
Constituţie. Numerele fracţionare, care 
intervin inevitahil în calculul mandatelor, 
permit numai satisfacerea aproximativă a 
condiţiei de egalitate a voturilor. în atare 
situaţie, abaterile de la cerinţa de egalitate 



sunt condiţionate de metoda de calcul al 
mandatelor. Erorile care apar în calculele 
aproximative depind de datele problemei 
examinate. Din faptul că o metodă de calcul 
aproximativ asigură o eroare mai mică în 
unele condiţii, nu rezultă acelaşi lucru în 
alte condiţii. Anume din această catrză au 
fost elaborate mai multe metode de calcul 
aproximativ, iar la rezolvarea problemelor 
de mare interes se aplică concomitent mai 
muite metode de calcul. 

Problema ce ţ i n e de realizarea 
principiului de egalitate a voturilor este 
extrem de importantă. A baterea de la acest 
principiu poate fi minimalizată numai dacă, 
de la bun îi,ceput, în Codul electoral nu se 
va indica metoda de calcul al mandatelor 
parlamentare. Distribuirea mandatelor se 
poate realiza, punând în mod direct condiţia 
că abaterile de Ia principiul de egalitate a 

voturilor sunt minime. Sub formă analitică, 
condiţia în cauză se scrie astfel: 

1=1 

N. ., 
i _ _N_ 

m. 101 
V i J 

= min, N = ^Ni 

în cazul în care, pentru numerele de 

mandate m

; - nu se obţin numere întregi 

din (1.5), condiţia de egalitate a voturilor 
este satisfăcută în mod exact. 

Metoda p ropusă de distribuire a 
mandatelor în Codul electoral poate fi 
formulată în modul următor: numărul de 
mandate, obţinut de fiecare partid care 
a trecut pragul electoral, se calculează 
din condiţia că abaterea standard de 
la principiul de egalitate a voturilor, 
pentru orice scrutin electoral, este 
minimă. 
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SUMMARY 
The study is dedicated to the process of the introduction of the national eman

cipation ideology.' tind die activities carried out by the leaders of the Basarabian 
society such as B. P. Hasdeu. С Stere, E. Gavnliui, !, Pehvan, P. Halippa. The 
key message of the study is that the events v>hich occunx'd at the beginning of the 
?.0th century in Russia were of an importance that has overcome the geographi
cal and chronological limits of the empire, opening the way to the socio-political 
fife democratization and realization of the desire of tens and hundreds of million 
• /' people. For Basarabia, this was the beginning of the national renaissance, 
tfi1 return to national authentic values. ТЫ rele and scope of (he political panics 
as ideas generation, organization and implementation was one of the most im-
portanl in the process of social and national emancipation. 

La începulul sec. X X . Basarabia, ca 
;;i alte gubernii dia imperiul rus, cupepuiaţie 
. t l ogenă , aspira spre satisfacerea 
necesităplor şi intereselor social-politice şi 
naţionale. Lipsa unor centre universitare, 

instituţiilor de cultură, a unui mediu so-
cinerj'MiraJ, a unei clase politice mature, 
rapabile să genereze şi să realizeze idei 
sociaî-politice, naţionale şi existenţa unui 
puternic aparat poliţienesc de supraveghere, 
cu o amplă reţeade agenţi, făceau ca starea 
generală să fie calificată ca una de hibernare 
politică. Modestele rezultate obţinute de 
mişcarea sociat-politică. de către societatea 
basarabeană la începutul sec. X X , au fost 
menţionate în numeroase relatări, de di
verse persona l i tă ţ i , care au reflectat. 

într-un fel sau altul , situaţia din ţ i nu t 1 . 
Starea de l in iş te care domnea în 

Basarabia era t o tu ş i una a p a r e n t ă . 
Af i rmaţ i i le precum că popu la ţ i a era 
preocupată doar de grijile pământului, că 
era loială faţă de putere şi că se afla departe 
de ..furtunile" revoluţionare, care Ыпгшаи 
în marile centre universitare, nu sun! întru 
totul obiective şi nu se bazează pe un studiu 
profund al stării de lucruri în ţinut. 

Una dintre patricularităţile de prim-plan 
ale fenomenului abordat este plasarea 
intelectualităţii naţionale în fruntea mişcării 
n a ţ i o n a l e . Ponderea n e î n s e m n a t ă a 
burgheziei n a ţ i o n a l e în c o m p o n e n ţ a 
burgheziei basarabene. ta cadru! căreia 
predominau alogenii, numărul relativ mic 



al muncitorilor industriali, nivelul extrem 
de redus al ştiinţei de carte în mediul 
autohton şi, Îndeosebi, în cel rural, au 
determinat rolul intelectualităţii naţionale 
în edificarea partidelor şi organizaţiilor 
politice din ţinut. Liberalizarea relativă a 
vieţii politice în Imperiul rus. agitaţia socială 
care a pătruns chîar şi în cele mai obscure 
regiuni ale imperiului, au servit ca fundal, 
dar şi ca imoo ld pentru î n f i r i p a r e a 
organizaţ i i lor na ţ ionale ale români lor 
basarabcni. în -mul 1905. Societatea Milcov 
a român i lo r basarabeni, cu sediu! la 
B u c u r e ş t i , al c ă r e i p r e ş e d i n t e era 
basarabeanul В. P. Haşdeu, a întreprins 
tentativa de a constitui Partidul Naţional 
Român din Basarabia. Acest partid urma 
să a ibă şi propr iul organ de presă -
Basarabia, fiind difuzai în mod clandestin 
în Basarabia. Aceas tă tentativă nu s-a 

Z Z încununat de succes, deşi întreaga echipă 
de hi ziarui Basarabia a urmărit perma
nent acelaşi scop de constituire a unui 
partid al românilor basarabeni ce u rmaşă 
poarte denumirea de Partidul Naţional al 
Romanilor Basarabeni. 

Ş Şi aceste pledoarii n-au avut sorţi de 
izbândă din simplul motiv că autorităţile 

p£ ţar is te nu tolerau asemenea in tenţ i i , 
pii 'nfiriparea t ;m ; dă a primelor organizaţii 
»J n a ţ i o n a l e era în so ţ i t ă de activitatea 

- publicistică. In această perioadă s-a lansat 
• în viaţa politică a Basarabiei o serie de 

5 publicaţii periodice de limbă română, cea 
j 3 mai s e m n i f i c a t i v ă d in t re ele f i i n d 
ţ Basarabia (1906-1907). 
£ La 24 mai i 906, graţie eforturi lor lui 
2 Constantin Mere şi a colegilor săi din 

.2 Basarabia, a ieşit de sub tipar primul număr 
™j al gazetei Basarabia sub d i r e c ţ i a 
^ avocatului Hm. Gavriiiţâ. Aceasta a fost 
< prima gazetă de l imbă română , care, 

începând cu primele numere, şi-a formulat 

revendicări le prin articolele-program: 
trezirea conştiinţei naţionale a poporului, 
şcoală în limba maternă , participarea 
băştinaşilor la viaţa politică a Rusiei. Ziarul 
opina că un regim constituţional în Rusia, 
Duma imperială vor n'zolva chestiunea 
naţională în Basarabia-". Aproape fiecare 
nttmăr al gazetei conţinea teze privind şcoala 
na ţ iona lă , şcoala în limba na ţ iona lă , 
evoluând in continuare până la revendicări 
naţionale radicale - autonomie provincială. 
Spiritul combativ al gazetei se datora 
colaboratori lor săi. viitori fruntaşi ai mişcării 
naţ ionale din Basarabia: 1. Pelivan, 1. 
Inculeţ, P. Halippa, V. Oatu, C. Inculeţ, 1. 
Inculeţ, M.Vântu, A . Nour, % Roman, A . 
Mateevici, S. Cujbâ, Gh. Stârcea 3 ş.a., 
care, prin articolele lor îndrăzneţe, de pe 
paginile gazetei, abordau probleme 
stringente ale societăţii moldoveneşt i , 
înaintând diverse revendicări de ordin eco
nomic, politic, naţional. 4 In numărul 12 a) 
gazetei Basarabia a fost publ ica t 
programul partidului, principalele teze ale 
căruia se axau pe problemele pr ivind 
administrarea Basarabiei şi elaborarea noii 
l e g i s l a ţ i i agrare. Prin organizarea 
Basarabiei programul revendica revenirea 
ia clauzele stipulate în Statutul pentru 
întemeierea provinciei Basarabia din 1818, 
în care se menţiona: „Basarabia păzeşte 
orânduiak ei naţională şi din pricina aceasta 
primeşte o deosebită formă de ocârmuire'', 
folosirea limbii naţionale în toate domeniile, 
stabilirea anumitor privilegii şi drepturi lo
cale, crearea unui Cons i l iu Suprem 
Gubcrniai. ales pe principii democratice, 
prin vot egal. direct, care va administra 
provincia. Cel de-al doilea compartiment 
de revendicări era consacrat chestiunii 
ţărăneşti \ 

în program se menţiona că pământurile 
mănăstirilor, donate pe timpuri de către 



domnitorii Moldovei pentru satisfacerea 
necesităţilor culturale naţionale şi în scopuri 
de binefacere, urmează să constituie fondul 
naţional cultural al Basarabiei şi să treacă 
în administrarea Consi l iu lui Suprem 
Gubernial. în program se stipula ideea 
oferirii din fondul cultural a terenurilor în 
arendă doar agricultorilor basarabeni 
..muncitori". în limitele corespunderii 
capacităţilor de muncă a fiecărei gospodării, 
de a prelucra pământul cu forţe proprii, 
fără aplicarea muncii înăimite. 

Se menţiona că arenda va fi pe un termen 
1 ung, la un preţ avantajos, stabil it de Consiliul 
Suprem şi că nu va suferi schimbări pe 
parcursul termenului de arendă. Veniturile 
obţinute urmau să servească la construcţia 
şcolilor naţionale la sate. la susţinerea 
bisericilor sărace şi dezvoltarea spirituală 
în satele din Basarabia, in program se 
menţiona, de asemenea, că dacă pământul 
din fondul naţional-cultiira! nu va fi suficient 
pentru satisfacerea necesităţilor ţăranilor, 
în limitele stabilite de Adunarea Generală 
din toată Rusia, Consiliul Gubernial va f i 
obligat cu ajutorul Băncii Ţărăneşti să 
răscumpere de la moşier i , la un pre ţ 
echitabil, atâta pământ, cât va fi necesar 
pentru aceste scopuri. 

Consiliului Gubernial i se atribuia in pro
gram obligaţia de a contribui la organizarea 
societăţilor săteşti de arendă a latifundiilor 
moşiereşti. Astfel, Consiliul Gubernial era 
obligat să arendeze pământul de la moşieri 
cu acordarea lui ulterioară ţăranilor. Con
form programului, Consiliul căpăta dreptul 
de supraveghere a respectării condiţiilor 
ue arendă şi de acumulare a veniturilor în 
folosul statului. Erau prevăzute acţiuni, 
orientate spre elaborarea legilor cu privi re
ia acordurile de muncă între ţărani şi 
moş i e r i , protejarea ţ ă ran i lo r contra 
abuzuri lor din partea m o ş i e r i l o r şi 

a rendaş i lo r . In scopul supravegherii 
respectării legilor adoptate, se propunea 
constituirea „Institutului inspectorilor 
agrari" şi a „Caselor de conciliere", fiind 
îndrept de a trimite în judecată pe toţi ace:, 
care nu respectau legile, şi a anula 
acordurile neechitabile. în seama Consiliul ui 
Gubernia! urma să fie p u s ă sarcina 
dezvoltării agricultum şi oigmiizării muncii 
agricole. 

Pentru realizarea acestor obiective, în 
program se prevedea organizarea 
„ T o v ă r ă ş i i l o r de ajutor reciproc şi 
credi tare" , crearea „ U n i u n i i 
cooperatorilor", „Caselor de economii şi 
de creditare". Se stipula ideea înfiinţării 
şcolilor speciale în diverse ramuri aie 
gospodăriei săteşti, astfel satisfacându-se 
necesităţile gospodăriilor în specialişti. în 
funcţie de necesităţi şi condiţii locale*, în 
l ini i generale, acest program era un pro
gram cadet, desi existau şi unele deosebiri. 
Astfel, dacă programul cadeţil or prevedea 
îiistrăinareapăraaiiturilormoşiereşti în mod 
forţat, ca o măsură principală de completare 
a fondului agrar dc stat, in programul 
Partidului Naţional Democrat atragerea 
marilor latifundii. în acelaşi scop, era 
condiţionată de insuficienţa pământurilor 
mănăst i reş t i . în programul Partidului 
Naţional Democrat suprafaţa terenurilor 
oferite in arendă era determinată de noima 
de m u n c ă , iar sup ra f a ţ a de p ă m â n t 
răscumpărată de la moşieri de către Banca 
Ţ ă r ă n e a s c ă era d e t e r m i n a t ă , spre 
deosebire de programul cadeţi lor , de 
necesitatea satisfacerii depline a doleanţelor 
ţăranilor fără de pământ şi cu puţin pământ. 
Programui Partidului Democrat Naţional 
a fost publicat la 5 iulie 1906, în perioada 
în care dezbaterile proiectelor de lege 
agrară ale partidelor cadet şi al trudovicilor, 
care înaintau revendicări cu privire la 
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înstrăinarea pământurilor moşiereşti, au 
condus la dizolvarea Dumei de Slat, 
într-o atare situaţie era firesc să fie tratată 
cu ostilitate o gazetă, t ipărită în limba 
română, şi care conţinea destuie ..icîei 
revoluâonare. separatiste, unioniste"", iniţial, 
activiştii de partid mtâmpiiiau doar o uşoară 
rezistenţă din partea autorităţilor. Atitudinea 
relativ loială a autorităţilor vis-a-vis de 
RCţitloile propagandiştilor este, in fond. 
explicabilă. In primul rând. societatea încă 
nu era divizată în funcţie de apartenenţa 
de partid, procesul sc alia în i"aza incipientă. 
Activişti i de pari ;d, de regulă, erau persoane 
influente. Pe de altă parte, autorităţile lo
cale, ne fiind sufk ' jn l iniţiate în materie de 
ideologie, nu erau capabile sâ raporteze 
de sine stătător unele sau alte partide la 
categoria de partide loiale statului sau 
partide dc opoziţie, ce fac parte din tabăra 

2 4 -.inamicului". Din aceste considerente, 
avţiunile autorităţi lor faţă de activiştii 
partidului erau sporadice şi nedetenninate. 
Evenimentele însă s-au derulat cu и iuţime 
de invidiat. Ele au demonstrat că şi în 
ачагаЫа  administraţia gubemială era 
capabi lă , ca şi în întregul imperiu, să 

£ j mani feste o atitudine extrem de ostilă faţă 
^ de intelectualitatea naţională. Ziarului 
ţii Basarabia i se aduceau acuzaţii de sepa
ls ratism. Autorităţile ţariste nu acceptau 
~ tendinţele „revoluţionare" ale gazetei şi, 

'o cu atât mai mult, nu doreau să tolereze 
5 abordarea de că t r e ea a problemelor 
^ naţionale. Sute de exemplare ale gazetei, 
л expediate în toate colţurile Basarabiei, erau 
£ confiscate în mod abuziv. Articolele, care 
2 explicau programul partidului, erau tratate 

.2 ca extrem de dăunătoate şi ca un pretext 
~ pentru ac ţ iun i l e de c o n s t r â n g e r e ale 
. g administraţiei. Politica administraţiei faţă 
< de membrii partidului purta un caracter 

ofensiv şi dur. Autorităţile exercitau per

manent presiune asupra membr i lo r 
par t idului , depuneau eforturi pentru 
naralizarca celei mai progresiste părţi a 
socie tă ţ i i basarabene, ce tindea spre 
idealurile promovate de partid. înlăturarea 
gazetei se realiza prin intimidări, prin 
interzicerea abonării laziar. concedieri din 
serviciuşi arestări. Este bine cunoscut cazul 
lui Em. Gavriliţă, care a fost condamnai 
pentruartiotul lui P. Halippa,.Liga ţăranilor 
şi stăpânirea" la o lună ,.la ostrov" sau la 
• amendă de 100 de ruble. 

In ajutor autorităţilor a sărit „adevăratul 
rus", P. Cruşevan, care ataca de pe paginile 
gazetelor sale «Друг» ziarul Basarabia. 
aeuzâr.du-tdetîloroinâr.ism, dc pericolul 
care-1 prezintă pentru statul rus. Aproape 
fbcare număr al gazetei «Друг» conţinea 
atacuri la adresa redactorului gazetei 
Basarabia Em. Gavri l i ţă , erau supuse 
criticii programul şi activitatea grupului 
democrat. Prinir-o serie dc articole, 
semnnteda diferiţi colaboratori (A. Nour, 
A . ŞmidO, gareta caută să-I combată pe 
C r u ş e v a u . p r o t e s ; â n d î m p o t r i v a 
obscurantismului acestuia, numindu-l 
„vânzător de neam'" şi prezentându-l ca 
pe cel „ce-a învrăjbi t în t re ele toate 
neamurile poporului rusesc"" . După 
dispariţia gazetei, la 11 martie 1907, apar 
alie ziare, cum ar fi Viaţa Basarabiei (re
dactor A . Nour), Basarabia Reînnoită 
ţsub redacţia l u i 7 . Brăiescu), Moldovamt! 
(Gh. Madan). Luminătorul, care. la fel, 
au jucat un rol semnificativ în procesul de 
trezire a conş t i i n ţ e i n a ţ i o n a l e şi de 
culturalizare a românilor basaraOeni. 

In 1907 se încearcă înfiinţarea Partidului 
National-Liberal Basarabean. Protagonist 
al acţiunilor preparatorii privind înfiinţarea 
partidului a fost !,. Stamati* , eforturile 
căruia au fost susţinute de un grup de boieri 
moldoveni. care nu sprij ineau politica ţaristă 



de deznaţionalizare în ţinut, păstrăndu-şi 
neaiterata conşti inţa naţională. Pentru 
facilitarea procesului de constituire a 
partidului, s-a decis în temeierea unei 
publicaţii de limbă română, în scopul 
propagării programului viitoarei formaţiuni. 
Ziarul avea menirea să contribuie la lărgirea 
bazei sociale a acestuia. Acordul dintre L . 
Stamati şi V. Brăiescu, gazetar din Iaşi, 
încheiat la 10 februarie 1907, la Chişinău, 
stipula ca u l t imul să t ipărească şi să 
expedieze 500 de exemplare ale 
săptămânalului Basarabia Reînnoita la 
Chişinău. L.Stamati urma să finanţeze 
publicaţia şi să asigure ziarul cu articole 
scrise de către basarabeni. în acelaşi timp, 
ia Chişinău, a fost elaborat „Programul 
Partidului Naţional-Liberal ai Basarabiei''. 
Primul număr al organului Partidului 
N a ţ i o n a l - L i b e r a l al Basarabiei , cu 
denumirea Basarabia Reînnoită, apare 
la 6 martie 1907, conţinând principalele 
prevederi ale programului". în scopul 
evitării persecuţiilor poliţiei şi a reacţiei 
represive a autorităţilor, autorii programului, 
liderii viitorului partid, făceau declaraţii de 
fidelitate şi loialitate faţă de împărat , 
promovând o politică cumpătată şi bine 
chibzuită: „Voim ca în mod paşnic, cinstit 
şi demn să indicăm calea care ar putea 
remedia o stare de lucruri care privesc, în 
primul rând, pe moldovenii din Basarabia, 
căci interesele lor пе-агд propus să le 
apărăm. Voim prin cuvânt bun, prin sfat 
blând şi înţelept, să contribuim la lămurirea 
unor lucruri anormale, care nu pot tihni 
nirnănuia, care nu pot mulţumi pe nime." 
Din păcate , sursa nu oferea informaţii 
detaliate privind componenţa grupului de 
iniţiativă a partidului, lunitându-se doar la 
menţiunea: „Reprezentăm pe mai mulţi 
prieteni moldoveni basarabeni, supuşi 
credincioşi ai M . S. Ţarului şi cetăţeni ai 

Imperiului Rus, care au pus bazele unui 
Partid National-Liberal Basarabean în dorul 
lor de a servi cauza basarabenilor şi în 
dragostea neţărmuită саге o au ca treburile 
să meargă bine în toată Basarabia. Suntem 
din organul Partidului Naţional-Liberal al 
moldovenilor basarabeni şi înjghebarea cât 
mai bună şi mai trainică a acestui partid 
urmărim şi n o i , i ! . De pe paginile ziarului 
moldovenii erau chemaţi să adere la partid. 
Confo rm p rog ramulu i , forma de 
guvernământ în Rusia urma să fie "o 
monarhie constituţională" cu un parlament, 
ales în baza dreptului de vot universal, di
rect, egal şi secret. P r in monarhie 
c o n s t i t u ţ i o n a l ă se avea în vedere 
„reprezentanţa constituţională cu alegeri 
constituţionale, făcute după toate normele 
modeme, alegeri liberale, cu liste electorale 
şi drept înjghebate aşa cum se urmează în 
toate statele civilizate". Autorii programului 
erau convinşi că un astfel de sistem va 
garanta procesul norme! al statului, 
înlăturând violenţa, zăpăceala, va stabili 
ordinea internă şi respectul din partea ţărilor 
vecine. Prin aceasta partidul îşi demonstra 
adeziunea sa la principiile democratice şi 
implementarea lor în viaţa Basarabiei. 
Duma de Stat, în concepţia lor, urma să 
fie creată din reprezentanţii tuturor naţiilor 
conlocuitoare în Rusia şi din reprezentanţii 
tuturor păturilor sociale". Parlamentul urma 
să se alergă în baza dreptului de vot uni
versal, direct, egal şi secret. Aceas tă 
revendicare suna mai mult ca doleanţă, 
posibilă într-un viitor apropiat, pentru mo
ment, însă se acceptau alegerile indirecte, 
astfel încât, în Dumă să aibă preponderenţă 
„elementul cult şi avut, care va putea 
judeca, mai cu sânge rece şi înţelepciune 
lucrurile, ştiut fiind că cumai acele state 
pot privi cu încredere viitorul, unde pătura 
cultă are predominarea în toate treburile 



publice." Astfel, liderii Partidului Naţional-
Liberal se manifestau ca adepţi ai ..unui 
progres normal, lent. Iară violenţa şi tară 
exagerări". Se opina, în continuare, că 
partidul va pleda în favoarea unui acces 
liber ia învăţătură pentru toţi, fără deosebire 
de clasă. In acest sens, se preconiza 
crearea unor şanse egale pentru toţi 
doritorii d t a învăţa, inclusiv pentru ţărani 
şi reprezentanţii altor categon i sociale. O 
a l t ă prevedere a p rogramulu i v i za 
î ncu ra j a r ea c u l t u r i i , m u n c i i . Un alt 
compartiment al programului se referea 
la procedura alegerilor. Cons ide rând 
legislaţia privind alegerile drept una 
inechitabilă, se propunea ca alegerile să 
aibă loc în fiecare capitală de judeţ, în trei 
colegii, primul colegiu urmând să fie alcătuit 
din marii proprietari ţi pătura cea mai cultă, 
colegiul al doilea era ai burgheziei, micilor 

3 6 proprietari şi „păturii celei mai culte", 
colegiul al treilea - al ţăranilor." După 
acumularea unei anumite experienţe de 
către mase, ca urmare a aplicării acestui 
principiu in cadrul alegerilor, programul 
prevedea trecerea la un colegiu unic. 

® Partidul se pronunţa activ în favoarea 
^ linei ample reprezentări în parlament a 

tuturor naţiunilor din imperiu şi, bineînţeles. 
fJl a b a s a r a b e n î l o r . L i d e r i i p a r t i du lu i 
^ considerau necesar acest lucru, deoarece. 

„ menţionau ei, naţiunile din imperiu se 
O deosebeau î n t r e ele şi „ n u m a i un 
3 reprezentant „ieşit din rândul acestui neam 
^ poate vorbi în cunoşt inţă de cauză de 
я interesele acestui neam". Astfel, se credea 
£ că va fi posibil de evitai pătrunderea în 
2 Dumă a străinilor "poloni şi remţi", chemaţi 

.2 să reprezinte interesele moldovenilor. 
•£ I iderii partidului nu acceptau principiul 
. £ majoritar de reprezentare în Dumă şi în 
< organele eligibile guberniale. Această 

poziţie era generată de dorinţa de a proteja 

p o p u l a ţ i a a u t o h t o n ă d i n o r a ş e l e 
basarabene, care, către această perioadă, 
s-au pomenit în minoritate în comparaţie 
cu alogenii. Autorii programului subliniau 
necesitatea respectării de către autorităţi 
a drepturilor şi libertăţilor proclamate de 
c ă t r e Manifes tu l din 17 octombrie . 
Programul par t idului mai revendica 
lichidarea vechiului sistem de perfectare 
a paşapoartelor, pe care îl găseau depăşit 
şi costisitor. Se propunea simplificarea 
procedurii eliberării paşaportului, în baza 
cererii oricărui supus al imperiului, fără 
deosebire de confesiune, naţionalitate. 

O altă revendicare viza introducerea 
impozitului proporţional pe venit, motivând, 
că vechiul sistem fiscal rus era inechitabil, 
păturile de jos plătind mai mult decât cele 
avute. Una dintre cele mai îndrăzneţe 
revendicări ale Partidului National-Liberal 
se referea la autonomia provinciilor, 
anexatL1 la Imperiul rus. Programul subl inia 
că principiul „centralizat nu e bun şi e! a 
dat rezultate rele în toate statele". Singura 
cale care putea asigura unui stal progresul 
era considerat principiul descentralizării, 
care va asigura libera dezvoltare a 
diferitelor naţionalităţi conlocuitoare în 
Imperiul rus. In Basarabia, o astfel de 
descentralizare urma să aibă loc în urma 
instituirii unei Diete, similare cu cea din 
Bucovina, abilitată să cerceteze proolemele 
locale, cu atribuţiuni dispozitive in viitorul 
apropiat. Dieta urma să fie constituită pe 
aceleaşi principii ca şi Duma imperială. 
Dieta urma să dispună de dreptul de a 
decide în problema limbii utilizate în oiserică, 
şcoală, organe judiciare. In localităţile cu 
populaţie mixtă (românească şi rusească) 
urma să se stabilească utilizarea celor două 
limbi - româna şi msa, iar in localităţile cu 
p o p u l a ţ i e a u t o h t o n ă - ut i l izarea în 
exclusivitate a limbii române. Dc rând cu 



aceste probleme, se abordează chestiunea 
deznaţionalizării, promovată de autorităţile 
ţariste în ţinut. Se insista ca „fiecărui neam 
care locuieşte astăzi în imperiu să i se 
respecte susceptibilităţile, dezvoltarea şi 
drepturile sale naţionale.'" în acest scop, 
se insista să nu mai fie aduşi încoace 
colonişti străini, poloni şi nemţi. Era criticată 
politica de rusiflcare aplicată în procesul 
de instruire a cadrelor teologice. Totodată, 
autorii programului căutau să asigure 
autorităţile de fidelitate faţa de ţar, în cazul 
.respectării datinilor, obiceiurilor, l imbii 
neamurilor din Rusia, îngăduiţii dezvoltării 
lor n a ţ i o n a l e " . Tezele programului 
prevedeau, de asemenea, dezvoltarea unei 
armonii şi a unei păci sociale, pronunţându-
se împotr iva luptei de clasa „pentru 
curmarea vrajbei şi uri i reciproce*". In 
domeniul legislaţiei, autorii programului 
criticau legile discriminatorii aplicate faţă 
de ţărani, propunând egalitatea tuturor în 
faţa legii. Se pleda, de asemenea, pentru 
ca toate clasele să dispună de drepturi 
politice, iar legile excepţionale pentru ţărani 
să fie abrogate, în concepţia autorilor 
proiectului dc program, toate aceste 
modificări erau chemate să amelioreze 
situaţia în ţară. să îmbunătăţească legislaţia 
imperială şi să nu-i „distrugă actuala 
organizare soc i a l ă " . Ele trebuiau să 
consolideze instituţiile stalului, contrubuind 
la democratizarea lor. Se considera că 
exploziile sociale puteau fi prcvcnilc 
anume prin acordarea drepturilor şi 
libeităţilorpoporului. Aceasta revendicare 
era una dintre cele esenţiale din programul 
partidului. Era necesar să fie elaborate 
legi care sâ-i garanteze libertatea 
individuală fiecăruia, libertatea de amunci. 
de a cugeta. Această grupare boierească 

s-a plasat pe poziţii liberale, revendicând 
soluţionarea problemelor de ordin so
cial, economic, politic. Caracterul avansat 
al platformei politice a partidului a pus în 
gardă autorităţile. De aceea, au fost 
întreprinse toate măsurile pentru a nu 
permite constituirea partidului şi a paraliza 
accesul organului de presă al partidului 
din România in Basarabia. Numerele 2,3 
şi 4 ale ziarului Basarabia Reînnoită au 
fost confiscate în oficiul poşta! din Chişinău 
şi distruse. Programul partidului nu se 
referea la cea mai stringentă problemă -
ţărănească. împroprietărirea ţăranilor cu 
pământ. Omiterea acestei probleme era 
dictată de unele considerente de ordin tac
tic şi anume - pentru a nu provoca nobilimii 
basaiabene anumite frustrări şi a nu o 
îndepărta de mişcarea naţională, în cadrul 
căreia ei trebuiau săjoace un rol deosebit, 
datorită poziţiei sociale pe care o ocupau, 
nivelului de instruire şi cultură pe care îl 
deţineau. 

în concluzie, putem menţ iona, că 
mutaţiile serioase ce au avut loc in Rusia, 
la începutul sec. X X . manifestul de la 17 
octombrie 1905, transformarea Rusiei 
într-o monarhie constituţională, instituirea 
parlamentului - Duma de Stat, toate 
acestea au creat premise favorabile ocntru 
revigorarea mişcării naţionale a românilor 
basarabeni care s-a manifestat, inclusiv, 
şi prin tentativele de constituire a unor 
organizaţii şi partide politice. în decurs de 
doi ani, în stânga Prutului, au fost întreprinse 
câteva tentative de constituire a unor 
partide naţionale care, prin revendicările 
formulate in programele lor. au demonstrat 
că în Basarabia existau un spirit naţional, 
demnitate naţ ională şi o mişcare de 
emancipare naţională. 
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UNELE ASPECTE ALE DEONTOLOGIE! 
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Cili MM Al RE 

Aetuellement, la consolidation de notre socieie esi iute necessity impeiieuse. 
i.a Jormation d'un systeme de l'ethique puriementuire favoriserait Ie statut du 
depute, eomme un element tres important de la vie politique. II exista deja dans 
differentspays des normes eîhiques spe~cifîques я cette categorie de ţotictionnaires 
publics, fixi'es dans des aetes normatifs ef rcglementuires. Aujourd'ltui, on n 
besom d'un pared cadre de raleurs qui serait vulidement adequat et constituerait 
le code dâotttologique d'un parlementaire. 

Problema moralităţii parlamentarilor 
devine din ce în ce mai frecventa şi mai 
discutabilă în literatura de special'Mte. 
\stfel , s-a format o direcţie specifică 
acestei categorii de funcţionari publici şi 
anume - deontologia parlamentarului. 1  

\ccst capitol ai eticii profesionale semnifică 
exprimarea unor judecăţi morale asupra 
parlamentarilor şi ne ajută să înţelegem 
'sptul că act ivi ta te , acestora trebuie 
judecată nu doar după reguli şi norme propri i , 
ci şi după criterii de ordin moral, cum ar tî 
dreptatea, libertatea, onestitatea, toleranţa, 
fidelitatea, buna-credinţă, independenţa şi 
altele. Societatea e-vilă aşteaptă de la 
parlamentari să urmeze aceste valori, în 
special, cele legate de respectarea 
propriilor premisiuni eketorak, care, de 
fapt, i-au plasat în fotoliu! de deputat. 
Asumarea statutului de deputat presupune, 
de asemenea, asumarea unor 
responsabilităţi mai mari decîîalc oricărui 

om, deoarece un om obişnuit nu poate sâ-
şi dea demisia dc onoare, pe cîntl un om 
politic - da, mai ales arunci cînd încalcă 
anumite prevederi ale eticii . 2 

In uliimul timp, un interes aparte sc 
acordă problemei formării la parlamentar 
a unei conştiinţe morale şi etico-norma-
l i v e ca f i i n d c o n d i ţ i a n e c e s a r ă în 
funcţionarea sistemului parlamentar. Se 
consideră că este necesara elaborarea 
unor criterii şi reprezentări cu caracter 
moral, mai mult sau mai puţin concrete, 
care ar stabili hotarul permisului sau 
inter/icului în activitatea parlamentarului. 
Aceste criterii trebuie să fie o reflectări: 
a unor r e p r e z e n t ă r i morale, etice, 
deontologice adecvate statutului dc 
corectitudine politică. Schimbarea climatului 
moral al parlamentarului poate conduce le 
schimbarea atmosferei politice şi morak 
în ţară. 

în multe ţări există deja anumite nonne 
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etice ale parlamentarului. De regulă, aceste 
norme se conţin în acte normative sau 
regulamente ale organelor respective. De 
rînd cu acestea, pot fi aprobate şi alte 
documente şi organe ct; statut special care 
ar urmări respectarea conduitei etice dc 
c ă t r e par lamentar i . In Camera 
reprezentanţilor şi în Senatul Congresului 
american există reguli ale parlamentarilor, 
ctire stabilesc directive etice şi reguli de 
conduită a deputaţilor şi a personalului 
C o n g r e s u l u i . 4 I n regulamentele 
Bundestagului german şi al Adunăr i i 
Naţionale a Franţei la fel există norme etice 
corespunzătoare. 1 

Acest fapt esie dictat de situaţia că 
adoptarea actului normativ nu poate să 
rezolve în toate cazurlie problemaj uridică. 
Doar p r e s c r i p ţ i i l e deontologice s în t 
respectate benevol şi persoana le acceptă 

30 necondiţ ionat . Impunerea moralei este 
inadmisiibilă, din care motiv normele de 
conduită trebuie discutate, apreciate şî 
acceptate de to ţ i m e m b r i i grupului 
profesional. După aceasta modalitate de 
aprobare numai apare problema nesupunerii 

5 faţă de ele. Exceptînd faptul că există o 
luptă permanentă între drepi şi morala, 

^ norma jur idică se respectă doar graţie 
conţî-iutului său moral, iar cînd acest 

ь: conţinut se pierde, norma încetează să mai 
acţioneze de fiic.o. Dmaccst moiiv. aVepţuJ 

' 3 are t e n d i n ţ a de a m e n ţ i n e va lo r i l e 
5 deontologice, atmosfera dc moralitate 
j ? pe,ilrua-şi favoriza existenţa. Se subliniază 
g j că moralitatea se conţine în legi în măsuţ a 
£J în care această moralitate este deţinută 
2 dt legiuitorii 

.2 In Republica Moldova, in aceasta 
•~ direcţie a fost făcută o primă încercare şi 

anume - a ["ost sdoplată Legea privind 
< Codul de conduită a funcţionarului public" 

care prevede conduita morală a tuturor 
funcţionarilor publici. Faptul dat afost dîctft 
de dispoziţiile Recomandării nr.R(2000)l 0 
a Comitetului de Miniştri al Consiliului 
Europei, adoptate la cea de-a 106-a sesiune 
din 11 mai 2000, cu privire la Modelul 
Codului de conduită a funcţionarii or pub-
iici.* Prin aceasta s-a urmărit contribuirea 
la consolidarea unui cadru normativ unic, 

reglementează conduita funcţionarului 
public. Totodată, Modelul Codului de 
conduită notează că un cod de conduită 
nu poate înlocui o lege cu privire Ia stalului 
agentului public. Ceeaceumieazădefăcut 
este rezolvarea problemei pe care "nsuşi 
Modelul Codului de conduită o cere şi 
anume aceea dc a introduce o spec'ficare 
aparte pentru reprezentanţii aleşi care sînt 
responsabili în faţa electoratului lor şi/sau 
partidului din care  Гас  parte. 4 In acelaşi 
t imp. pentru interesul public se cere 
responsabilitate, transparenţă, integritate, 
fidelitate şi bună-cre Jinţâ. 

Astfel, problemele de bază pe care 
trebuie să le rezolve regulile de etică 
parlamentară ar trebui să fie imunitate, 
relaţiile cu partidul de apartenenţă, 
reg imul i n c o m p a r i b i l i t ă ţ i l o r şi 
interdicţiilor, conflictului de interese 
şi sancţiunile. Schimbarea situaţiei actuale 
cere o examinare foarte atentă. 

Iu doctrină problemei imunităţii i se 
atribuie un rol deosebit, fi ind considerată 
o dimensiune a parlamcntamlui care are 
un pronunţa t caracter deontologic. 1" 
Aceasta deoarece imunitatea nu reprezintă 
un privilegiu, ci o formă de protecţie a 
mandaiului de parlamentar. Imunitatea de 
parlamentar are ca scop protejarea 
deputatului în Parlament hnpouiva minărilor 
judiciare şi garantarea libertă'ii sale de 
gindire şi de acţ iune, specifică Legea 



despre statutul deputatului In Parlament 
fart.'), a l . l ) . " Prin aceasta se urmăreşte 
asigurarea independenţei deputatului şi 
asigurarea că există o legătură indisolubilă 
între imunitatea parlamentară şi statutul de 
parlamentar. 

O altă problemă, care necesită studiere 
şi rezolvare este cea legată de esenţa 
mandatului de deputat prin înţelegerea 
deosebirilor dintre mandatul imperativ 
aplicat în perioada sovietică şi cel liber 
aplicabil după modelul statelor străine, ce 
c a r a c t e r i z e a z ă par lamentarul con
temporan. Este principială delimitarea lor 
prin stabilirea conţinutului şi a cerinţelor 
morale î n a i n t a t e de că t r e societate 
acestora, stabi l i rea n i v e l u l u i de 
responsabilitate în cadrul conduitei 
parlamentarului. în perioada sovietică 
mandatul impera t iv presupunea 
responsabilitate dură şi controlul deputatului 
de către alegători, iar în formă concisă 
presi'punea trei elemente:'2 

- obligaţia deputatului de a îndeplini 
promisiunile date alegătorilor în perioada 
campaniei electorale; 

- obligaţia deputatului de a-şi da darea 
de seamă privind activitatea in autoritatea 
respectivă cu periodicitatea stabilită de 
lege; 

- dreptul alegătorului de a-l rechema 
pe deputatul care nu a justificai încrederea 
acordată. 

Ultima prevedere, în special, reflectă 
corespunderea deputatului cu normele 
morale şi etice, cu r e p r e z e n t ă r i l e 
alegătorilor despre permisul şi nepermisul 
in conduita alesului lor. Ca motive de 
rechemare a deputatului puteau f i ; 
ncîndcplinirea obligaţii lor de deputat, 
neprezentarea dărilor de seamă faţă de 
alegători, neîndeplinirea promisiunilor 
electorale, absenţa de la sesiunile Sovietului 

Suprem şi altele. Ca motiv separat de 
rechemare servea săvî rş i rea de că t re 
deputat a unei fapte amorale, care nu era 
compatibilă cu înalta funcţie. Aprecierea 
morală з conduitei deputatului reieşea din 
reprezentările despre morală a alegătorilor, 
iar o influenţă majoră avea nu atît conduita 
la serviciu, cît in afara acestuia, în viaţa 
de zi cu zi. Nu ne vom pronunţa asupra 
va lorilor mora le din perioada sovietica, însă 
după cum se susţine, existenta ..presiunii'' 
permanente din partea societăţii, impunea 
deputatul să manifeste o c o n d u i t ă 
corespunzătoare sub ameninţarea de a nu 
fi rechemat.'3 

In societatea modernă, mandatul libe
ra l nu presupune responsabilitatea 
deputatului în faţa alegătorilor ce l-au ales, 
ci in faţa întregul ui popor. Astfel, art.2. al .2,3 
ale Legii privind statutul deputatului în 
Parlament, în exercitarea mandatului, 
deputaţii se află în serviciul poporului, iar 
orice mandat imperativ este nul . ' 4 Acesta 
insă nu presupune faptul că deputatul este 
iresponsabil, în special, el este responsabil 
nu doarpentru propria conduită, ci şi pentru 
asigurarea autorităţi i întregului organ 
legislativ, deoarece cetăţeni i nu apreciază 
activitatea d e p u t a ţ i l o r separat, ci a 
întregului Parlament. 

Astfel, în obligaţia fiecărui deputat 
persistă corespunderea sa unor reprezentări 
profesionale şi etico-morale ale societăţii 
despre statutul deputatului în Parlament. 
In general, se poate menţiona ca mandatul 
liber îl eliberează pe deputat de răspunderea 
juridică m faţa alegătorilor, însă nu şi de 
răspunderea morală, el este liber faţă de 
alegător, dar nu este liber în faţa opiniei 
publice. Dependenţa deputatului de opinia 
publ ică impune acestuia cerinţe, standarde, 
valori şi nerme morale, etice deontologice 
cărora acesta trebuie să corespundă. 



In diferite ţări, aceste standarde sînt 
formulate în mod diferit. De exemplu, în 
Romania, aceste principii sînt formulate prin 
Legea pr iv ind Statutul depu ta ţ i lo r şi 
senatorilor, care consacră tui întreg capi
tol (ll l)principiiior şi regulilor de conduită 
p a r l a m e n t a r ă . " în Federaţia Rusă, 15 
subiecte ale Federaţiei dispun de Reguli 
de conduită parlamentară. '" Unele ţâri 
adoptă aceste norme declarative, iar altele 
prevăd norme detaliate. Astfel, alături de 
principiul legalităţii pe care îl declară şi 
legislaţia noastră, sînt stabilite şi alte prin
cipii demne de urma': principiul interesului 
n a ţ i o n a l , b u n a - c r e d i n ţ ă , f ideli tatea, 
transparenţa şi altele. Problema apare 
atunci cînd deputatul este în imposibilitatea 
de a corespunde unor principii de tipul 
transparenţei, legalităţii, profesionalismului, 
fidelităţii, conştiinţei morale, deoarece o 
influenţă semnificativă se impune din partea 
relaţiilor cu partidul de apartenenţă. Fiind 
ales conform listei de partid, deputatul se 
află în deplină supunere faţă de partid in 
persoana fracţiunii parlamentare. De aici, 
rezultă că orice acţ iunea deputatului este 

2 supusă unui control riguros din partea 
partidului. \a activa doar in comisia în care 

^ 1-a numitparlidu?. deputatul nu poate înainta 
cif un proiect de lege care nu a lost aprobai 
•J de fracţiunea din care face parte, denutatul 
.. nupoate sa admită expresii sau opinii care 

' u con'-aviîi majorităţii membrilor fracţiunii 
5 parlamentare. Libertatea mandatului vine 
^ în conflict cu lotaliaUa fracţiunii care. de 
ra fapt, obligă deputatul să voteze doar aşa 
£ cum a hotărit fracţiunea sau. în special. 
^ conducerea partidului. 
.S2 De exemplu , d e p u t a ţ i i Camerei 
•p inferioare a parlumemului englez votează 
^ conform indicaţiilor conducerii partidului; 
< în Germania, la votarea nominala, lingă umc 

se află r e p r e z e n t a n ţ i i f r a c ţ i u n i i 
na r1amentare, care vor indica ce culoare 
trebuie să aibă buletinul pe care trebuie 
să-1 arunce în urnă în conformitate cu 
liotărirea fracţiunii. 1" 

Teoretic, se poate admite că, unnînd 
conştiinţa şi propriile reprezentări despre 
eficienţă, principialitate, obiectivitate, etică 
şi morală, deputatul poate să acţioneze 
împotriva hotăririi fracţiunii sale. însa, de 
facto, acest lucra este de necrezut. Ultimele 
alegeri ale Preşedintelui ţării ne aduc probe 
convingătoare în acest sens. Cel ce încalcă 
disciplina de partid poate ft sancţionat nu 
doar de către partid, cl îşi mai asumă riscul 
de a cu fi numit ir, posturi importante sau, 
în general, să fie exclus de pe lista de partid 
la alegerile ulterioare. Concluzia care se 
impune este că foarte puţini deputaţi, aiegind 
între cariera politică şi conştiinţa morală, 
vor apela la conştiinţă, la reprezentările şi 
îdeiln proprii. La fel. indiferent de conţinutul 
mandatului său, activitatea deputatului este 
legală de necesitatea unei alegeri morale 
în diferite tipuri de contlicte: obşteşti, pr i 
vite, nersonalc, corporative. Mai mul! decît 
atît, posibilităţile largi acordate deputatului 
prin siaiui, aduc în sarcina lui o presiune 
morală adăugătoare atunci cînd manifestă 
o oarecare conduită. De aceea, pentru 
menţinerea autorităţii organului legislativ 
şi a deputaţilor în special, este necesar să 
apreciem care vor fi cali tăţ i le morale 
deţinute de deputaţi, precum ţi principiile 
lor etico-morale de conduită în conformitate 
cu r e p r e z e n t ă r i l e s o c i e t ă ţ i i şi ale 
standardelor internaţionale. 

O a l tă p r o b l e m ă care neces i t ă o 
formulare etico-deontologică este regimul 
incompatibili taţilor, interdicţiilor şi al 
conflictului de interese, prevederi care 
nu vor corespunde cu cele din Legea 



privind statutul deputatului în Parlament, 
ci vor cuprinde interdicţii concrete, cu 
caracter moral, să reprezinte o dimensiune 
a principiului transparenţei. Astfel, de 
exemplu. Codul de etică a! deputaţilor din 
Coreea de Sud prevede că deputatul, căruia 
i-a expirat mandatul, timp de 2 ani de zile 
nu mai are dreptul să deţină posturi în 
s tructuri comerciale, cu care a colabont 
fructuos pe timpul cînd deţinea mandatul; 
deputaţii din parlanxntul francezsini obligaţi 
să declare orice activitate profesionala, 
chiar dacă aceasta nu aduce venit; în 
japonia, deputaţii trebuie să declare orice 
acivitateinstructurilecomerciale, indiferent 
dacă este plătită sau nu.1" Regulile de etică 
ale Senatului SUA prevăd că nici un sena
tor nu poate: 2 ) să accepte un serviciu în 
orice organizaţie. întreprindere, asociaţie 
sau corporaţie pentru a acorda servicii în 
schimbul remuneraţiei avînd statut de sena
tor; b) să permită folosirea de către o astfel 
de organizaţie. întreprindere sau asociaţie 
a numelui său; c) să practice oricare altă 
activitate remunerata în timpul prevăzut 
pentru lucrul în Senat.1" In Republica 
Moldova, sub acest aspect, funcţionează 
Legea pr ivind statutul deputatului în 
Parlament:u. Legea cu privire la prevenirea 
si combaterea corupţiei 2 1 . Legea privind 
declararea şi controlul veniturilor şi a 
p r o p r i e t ă ţ i i demni ta r i lo r ds stat, 
judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor 
publici şt a unor persoane cu funcţii de 
conducere." Legea cu priv irc la conflictul 
de interese.1' 

Insă nu există nici o normă detaliată, 
cu caracter moral referitor la rezolvarea 
problemelor de acest gen. grupate şi aduse 
in forma unor principii de etică, a unor reguli 
de conduită Sau coduri deontologice. Cu 
siguranţă, principiu! corectitudinii, interesului 

naţional, buna-credinţă şi principialitatea 
ar găsi reflectare în activitatea unui deputat ^ 
d in Parlament şi ar s tabi l i regimul Q. 
interdicţiilorşiinconpatîbiliiăţiloracesUtia. ' 3_ 
[ar dacă principiul directoriu ar fi cel al ! 3. 
liderismului, atunci deputaţii ar fi primii ^ 
in:liatoriaiacestorprincipuşiarconfîi 'ma 2J 
respectarea lor prin exemplu personal.-4 2 
Contradicţiile dintre diferite idei, tendinţe. "O 
păreri şi interese, apărute în activitatea rjr 
deputaţilor, adesea nu pot fi evitate sau ' jţ" 
rezolvate aoelînd la profesionalism şi ?î ( 

buchea legii. Conţinutul etico-moral al 1 {ţT 
normelor juridice, precum si premisele Q 
morale care îl stimulează pe parlamentar m 

să participe la activitatea legislat ivă, *r-
reprezintă un rezultat complex şi de durată 
al hiteiacţiunii normelor morale şi dreptului. 
In special, acest fapt se referă la etica 
conv inge r i lo r po l i t i ce , morali tatea 
strategiilor propuse, ce îşi găsesc reflectare 
în actele normative, moralitatea poziJ : : 33 
politice şi a strategiilor sociale elaborate. 
Dimensiunea m o r a l ă a c c e p t a t ă de j 
parlamentari nu poale să contureze toate 
aspectele corecte şi idealurile activităţii de 
legiferare, insă poate să stabilească reguli 
ue excludere a aspectelor care, dm punctul 
de vedere al moralei, sînt Inacceptabile, 
nu corespund reprezentărilor electoratului 
despre morală. 

La ora actuală, in opinia noastră, nu 
există o sarcină mai importantă decît 
consolidarea societăţii civile în republica 
noastră. Formarea unui sistem de etică 
parlamentară ar favoriza conştientizarea 
de către societate a deputatului ca factor 
important al vieţri politice. Societatea nu 
este indiferentă faţă de deţinătorii puterii, 
faţă de calităţile morale ce ie întruchipează 
parlamentarii. Reieşind din faptul ca în 
Parlament statutul de deputat este deţinut 



de persoane de nivel diferit, iar problemele 
cărora trebuie să le facă faţă şi pentru care 
să voteze sînt complicate, aceştia trebuie 
să reflecteze asupra p e r f e c ţ i o n ă r i i 
permanente, asupra valorilor morale şi 
intelectuale de care dispun şi pe care ar fi 
obligaţi să le asîrnileze. Astfel, deontologia 
nu presupune doar cultura comunicării, c i 
şi un sistem de cerinţe morale cărora trebuie 
să corespundă deputatul atît în sala de 
şedinţe, cit şi în timpul campaniei electorale, 
cînd menţinerea mtegritâtii morale este mai 
anevoioasă. 

Astăzi, avem nevoie de valori morale 
care ar trezi iniţiativa de lucru, de atimdine 
corectă, onestă şi responsabilă în activitatea 
deputatului. Este necesar- dc a elabora un 
cod deontologic al deputatului care ar 
cuprinde toate aceste valori şi principii. 

In acest cod, în primul rînd, trebuie dc 
luat în considerare tradiţiile naţionale ale 
culttîrii politice, modalităţile tradiţionale c'? 
aplanare a conflictelor morale apărute intre 
deputaţi. 

In al doilea rînd, elaborarea şi adoptarea 
codului deontologic trebuie să devină 
rezultatul unui proces de legiferare cu 
substanţă morală specific deputaţ i lor , 
deoarece ei înşişi trebuie să le respecte. 

în al treilea rînd, conţinutul codului 
trebuie să cuprindă şi norme sau cerinţe 
morale uianim acceptate de către alegători 
sau societate în ansamblu. 

In al patrulea rînd, codul nu trebuie să 
sa forma unei ins t ruc ţ iun i sau statut 
disciplinar, ci un stimulator al conduitei 

corecte, al responsabilităţii conştientizate, 
al l i be r t ă ţ i i m ă s u r a r e şi al dator iei 
profesionale. Acest cod trebuie să devină 
veriga de autocontrol şt autoapreciere de 
către deputaţi a activităţii lor. 

In al cincilea rînd, codul trebuie să 
conţină reguli, cerinţe, standarde şi modele 
de conduită, care ar deveni mijloace de 
orientare în so lu ţ ionarea faptelor de 
profesare de insulte, amen in ţă r i sau 
calomnii, de folosire a gesturilor ş ia unui 
limbaj ofensator, de tulburare a dezbaterilor 
sau crearea agitaţiei în sala de şedinţe, de 
ceartă cu alţi deputaţi sau alţi participând 
la şedinţe. Toate aceste probleme ar putea 
să fie grupate în următoarele capitole: reguli 
de conduită etică în sala de şedinţe; reguli 
de conduită etică în cadrul activităţii cu 
alegătorii; reguli de conduită etică în cadrul 
relaţiilor cu organele statului sau persoanele 
cu funcţii de răspundere; reguli de conduită 
etică acceptate în comunicarea cu delegaţii 
sau persoane străine; cerinţe înaintate faţă 
de prezentarea s i tua ţ ie i financiare a 
deputatului; regul i de condui tă e t i că 
acceptate cu colegii şi alte persoane din 
aparatul Par lamentului ; a t r i bu ţ i i şi 
organizarea activităţii Comisiei pentru 
numiri şi imunităţi-

I n ansamblu, codu l de e t i c ă 
parlamentară ar trebui să devină garantul 
încrederii faţă de deputatul în Parlament, 
al autorităţii înalte şi responsabilităţii de care 
dispune. Scopul acestuia trebuie să fie 
asigurarea eficacităţii activităţii legislative 
în conformitate cu normele şt standardele 
etice stabilite. 
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INOVAŢIILE - NECESITATE PENTRU 
EFICIENTIZAREA ACTIVITĂŢII ADMINISTRAŢIEI 

PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA 

Taîiana SAVCA, 
lector superior universitar, 

Academia de Administrare Publică 
de lîngă Preşedintele Republicii Moidova 

SUMMARY 

At the end of the XX and the beginning of the XXI centuries, the Republic of 
Moldova is undergoing a complicated and aching period of modifications. In 
this complicated period of crisis, the state needs to qualitatively reanimate the 
strategic-innovational function in order to revitalize the situation and to deter
mine the administrative system. On the basis of performant indexes and interna
tional standards, the prognosis, the programming and the planning of public 
administration tasks should prepare the ground for new ideas and innovations. 
The innovations in public administration should become a catalyst in order to 
obtain administrative efficiency. 

La sfirşitul sec. X X - începutul sec. 
X X I , Republica Moldova trece printr-o 
per ioadă compl ica tă şi dure roasă de 
transformări. In activitatea statului au fost 
admise mai multe greşeli strategice, ce au 
avut o influentă negativă asupra economiei, 
nivelului de trai şi, de ce nu, asupra energiei 
poporului. A avut de suferit şi imaginea 
ţării pe mapamond. 

Pentru a reabilita situaţia, a suscita 
sistemul administrativ, în aceasta perioadă 
c o m p l i c a t ă de c r i z ă , t rebuie să 
conştientizăm din nou importanţa funcţiilor 
statului şi ale mecanismelor de activitate 
a admkiistraţiei publice, în particular, şi ale 
serviciului public, în generai. Unrol deosebit 
îi aparţine funcţiei strategico-inovaţiouale 
a statului. Ea se manifestă în prognozareo. 

programarea şi planificarea sarcinilor 
administraţiei publice în baza indicatorilor 
de performanţă. Această funcţie a slăbit 
în anii 90 ai sec.XX, devenind un impedi
ment în dezvoltare, rezuitînd cu o degradare 
economică, cu erori sociale grave şi o 
scădere bruscă a proceselor inovaţionale. 

Termenul de inovaţie se referă la ceva 
nou, ceva care nu a existat anterior şi care 
are o influenţă puternică asupra vieţii de 
zi cu zi. 

Prezentul articol va aborda problema 
inovaţiilor in activitatea administraţiei 
publice. Vom examina patru chestiuni 
generale care se referă la inovaţii: 

- t ipur i le de inovaţi i acceptate în 
admiiristraţia publică; 



- implicaţiile inovaţiilorîn activitatea 
adirdrti strati vâ; 

- strategii aplicate în Republica 
Moldova pentru promovarea inovaţiilor: 

- actorii carepromoveazâinovaţi i le . 
în lucrarea sa despre teoria dezvoltării 

economice, publicată în 1911, economistul 
austriac Joseph Schumpeter a subliniat 
faptul că invenţiile devin inovaţii doar cînd 
sînt implementate cu succes şi generează 
valoare economică. 

Astăz i , conceptul de inovaţie este 
definii ca un termen mull mai larg decît 
pe timpul lui Schumpeter. inovaţia face 
refer i re , a ş a d a r , la o arie l a rgă de 
manifestări. Sini bine cunoscute inovaţiile 
în bunuri, produse ţi inovaţiile in 
servLîi, deoarece ele aduc beneficii atît 
organizaţiei, cît şi beneficiarilor săi. în 
schimb, inovaţiile de proces, precum 
introducerea asamblării maşinilor pe bandă 
îi; industria producţiei de maşini, au efect 
direct doar asupra producţiei. Alte tipuri 
de inovaţii sînt cele culturale, de exemplu, 
noi abordări ale "cetăţeniei corporatiste ' 

(corporate citizenship) care pot afecta şi 
capacitatea de a funcţiona cu succes într-
un mediu global. 

Pentru ca procesul inovaţional să dea 
rezultatele aşteptate, acesta trebuie sa 
constituie un proces motivai, orientat, 
conştientizat pentru crearea, cercetarea, 
utilizarea şi difuzarea id t i lor modeme, 
actuale (teorii, metode, tehnologii ş. a.), 
adaptate pentru anumite cond i ţ i i şi 
corespunzătoare anumitor criterii. Sarcina 
de cercetare a acestui proces aparţ ine 
managementului inovaţiei. 

Managementul i n o v a ţ i e i este un 
domeniu de cercetare a managementului 
specializat care are ca scop crearea dc 
strategii pentru introducerea în cadrul 
organizaţiei a iioilortehnologji, aproceseior 
şi a produselor inovatoare1. Pînă astăzi, 
mulţi cercetători şi practicieni consideră 
că inovaţiile se dezvoltă liniar, tncepînd de 
la cercetarea de baza şi ştiinţa aplicată pîi ă 
la sla.liul experimental de prototipuri, 
urmate de introducerea pe p i a ţ ă şi 
penetrarea acestora. 
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Schema prin care se elaborează inovaţiile se prezintă astfel: 

Sarcina (2) x_ Ideea (3) Sarcina (2) Ideea (3) 

Di .cutii asupra 
problemei (1) 

Elaborarea 
modelului (fV) Implementarea (7) 
Elaborarea 

modelului (fV) Implementarea (7) 
Elaborarea 

modelului (fV) 

Figura 1. Procesul de elaborare a inovaţiilor. 
Sursa: elaborată de autor. 



într-o eră a globalizări i , procesele 
inovaţiei nu mai sînt liniare. Managementul 
inovaţiei ar trebui să fie înţeles mat degrabă 
ca un proces integrat, cooperativ şi iterativ 
ce trebuie planificat şi controlat strategic 
şi sprijinit în mod fundamental de către 
comunicare . N o i l e descoper i r i în 
cercetarea din management, economia 
industrială şi teoria socială demonstrează 
că paradigmele inovaţiei liniare şi ale 
comunicării au fost depăşite. Integrînd 
aceste cîmpuri de cercetare, se poate 
construi un cadru al innovation readiness2  

ce oferă o idee de ansamblu despre cum 
îşi pot dezvolta organizaţiile capacitatea de 
a inova şi cum poate să contr ibuie 
comunicarea la acest lucra. 

Organizaţiile nu mai creează idei în 
laboratoare bine păzite, ţinute în secret pînă 
cind acestea sînt gata pentru transpunerea 
în sectorul marketing-ului. în era "inovaţiei 
фвй|$зе?"^ diferiţi actori interni sau externi 
sînt impl ica ţ i sistematic în procesul 
inovaţiei.' 

Majoritatea invenţiilor şi patentelor de 
astăzi nu mai sînt create de o singură 
organizaţie. Platformele dc software open 
source şi tehnologiile de comunicare 
mobila - 3G, Wi-Fi sînt doar citeva 
exemple care indică asupra faptului că 
reţelele de inovare dintre organizaţi i , 
companii, clienţii şi partenerii lor au din ce 
în ce mai multă importanţă. în acest con
text, devin esenţiale o comunicare şi o 
cooperare sistematică cu diferiţi actori 
implicaţi.5 

La fel ca şi celelalte instituţii publice, 
pentru eficientizarea act ivi tăţ i i sale, 
admin i s t r a ţ i a pub l i că din Renublica 
Moldova are nevoie de inovaţii. Ce inovaţii 
sînt necesare? 

Ţmmd cont de faptul că inovaţiile sînt 

de două feluri - teoretice şi practice -
c o n s i d e r ă m a f i necesare ambele. 
Administraţia publicăare nevoie de inovaţii 
teoretice adică sînt necesare concepţii 
noi, ipoteze, legităţi, clasificări, principii de 
instruire şi educaţie, metode de predare-
ca rezultatal cercetării ştiinţifice. Acestea 
ne vor da posibilitate să formăm idei noi 
privind procesul administrativ. Aspectul 
practic este la fel de important - metode 
noi, reguli, algoritmi noi care ar spori 
eficacitatea şi eficienţa activităţii admini
strative. Inovaţiile practice ne vor permite 
să găsim mecanisme adecvate, instrumente 
reuşite pentru procesul de implementare 
a politicilor publice, activitate de bază a 
admuvistraţiei publice. 

Nu putem delimita domenii aparte în 
care administraţ ia publică nu ar avea 
nevoie de inovaţii. Inovaţiile ce trebuie 
realizate în a d m i n i s t r a ţ i a publica 
naţională trebuie să ţină de aspectele: 

- tehnologice -trebuie să găsim metode, 
modalităţi pentru producerea produselor, 
bunur i lo r , proceselor ( t ehno log i i 
in formaţ iona le , stocarea, prelucrarea 
informaţiei etc,); 

- metodologice - în domeniul metodelor 
deinstruire; 

- organizaţi on ale - sînt necesare forme 
şi metode noi de muncă; 

- manageriale - idei în proiectarea 
structurilor, metodelor de conducere; 

- economice - schimbări pozitive în 
domeniul finanţelor, economiei, planificării, 
salarizării, evaluării; 

- sociale forme de activizare a 
f ac to ru lu i uman, elaborarea şi 
implementarea politicilor de personal: 

- juridice - schimbări de legi şi acte 
normative ce reglementează activitatea 
funcţionarilor publici şi relaţiile dintre 
instituţiile publice. 



Nu putem identifica un aspect prioritar, 
avem nevoie de toate aspectele. 

Analiza proceselor concrete de apariţie 
a strategiilor inovaţionale de conducere în 
ţările dezvoltate ne dau posibilitate să 
c o n c l u z i o n ă m , că dezvoltarea 
managementu lu i inova ţi onal este 
condiţionată de crizele sociale. Schunbările 
importante ce au avut loc în sistemul de 
distribuire a puterii pe arena mondială în 
a doua treime a secolului trecut sînt legate 
de aşa-numitele „puncte de creştere" a 
strategiilor anticriză de conducere socială. 
Aceasti o demonstrează experienţa de 
după r ă z b o i , pe care au acumulat-o 
Germania, Japonia, Coreea de Sud, Hong 
Kong, Singapore, înaintînd pe calea utuizării 

, tehnologiilor inovaţionale. 
[ Chiar daca s-a încercat de a argumenta 
\ creşterea acestor ţări prin spirit corporativ, 

4® mobilizarea naţiei, forţă de muncă ieftină, 
i bogitia resurselor naturale (de exemplu, 
! Emiratele Arabe, Kuwai t ) , o premisă 
I i m p o r t a n t ă necesara, un i m b o l d al 
i schimbărilor a servit implementarea de 
J către adrrunistrarea publică a strategiei 

® bazate pe inovaţii tehnologice şi sociale. 
^ ideologia pieţei in toate aceste ţări a cerut 

. redistribuirea resurselor în folosul dezvoltării 
c«ţ • producţiilor bazate pe şriînţă, ce necesitau 
^ I o muncă înalt profesionistă, calificată, 

- : creativă, interesată. Pe lîngâ admnistraţia 
Ъ publ ică , devine responsabil social şi 
3 . domeniul afacerilor. 
lj£ „Ţările noi industriale folosesc cea mai 
ta inodemătehnologie . . , for ţademuncăeste 
В : t înără, doritoare de muncă şi nu este 
j= ..dezmierdată" de un nivel înalt de viaţă, 
.2! condi ţ i i rigide de lucru sau teori i de 

: conducere. Comun pentru toate ţările este 
orientarea spre o creş tere economică , 

< d i spon ib i l i t a t ea de a munc i m u l t , 

antreprenoriat, forţa de muncă destul de 
calificată şi disciplinată, un înalt nivel de 
educaţ ie ." 6 

Dezvoltarea orientată şi motivaţia sporirii 
productivităţii muncii în aceste ţări diferite 
a fost atinsă prin implementarea unei 
s t rategi i a n t i c r i z ă de administrare, 
precondiţionată de disensiunile militare, 
demografice, politice şi sociale. Inovaţiile 
constituie momentul stabilizator oe depăşire 
a acestor s i t u a ţ i i , de aplanare a 
d isens iuni lor . Criza devine pent ru 
managementul i nova ţ iona l obiect de 
cercetare, iar securitatea vieţii şi activităţii, 
în situaţii de criză, pr tcr iză şi postcriză 
consti tuie sccpul tu turor a c ţ i u n i l o r 
adrrimistraţiei publice.7 

Analizînd procesele ce au avut şi au 
loc în Republica Moldova în domeniul 
aurninistraţiei publice, putem identifica 
următoarele tipuri de strategii inovaţionale: 

- strategii inovaţionale la nivel local 
- fiecare comunitate are particularităţile 
sale şi, de aceea, soluţionarea problemelor 
comunitare este specitică. In Republica 
Moldova avem o experienţă destul de 
valoroasă în conţinut - Programul Bunelor 
Practici ale administraţ iei publice. Pe 
parcursul a patru ani (2005-200S),în cadrul 
acestui program au fost analizate si 
selectate e x p e r i e n ţ e i n o v a t o r i i de 
soluţionare a problemelor comunitare de 
c ă t r e ac to r i i soc ia l i d i n u n i t ă ţ i l e 
a d m i n i s t r a î i v - t e r i t o r i a l e ale ţ ă r i i . 
Fveprezentînd inovaţii sociale, aceste idei 
au fost diseminate şi promovate şi în alte 
localităţi; 

- strategia „strecurării" - unele 
strategii, idei inovaţionale realizate în statele 
străine noi le implementam la noi în ţară 
(de exemplu, reformarea procesului 
decizional în adoptarea politicilor publice, 
reformare care a fost realizată în toate ţările 



ex-socialistc care au aderai la Uniunea 
Europeană); 

- strategia „incubatorpentru testare " 
- unele ide i n o i , nerealizare şi 
neexperimentate sînt testate la noi în ţară. 
prin insistenţa experţilor străini, invitaţi în 
cadrul mai multor proiecte (devenim 
poligon dc experi mcnlare, cum am Tost în 
cazul programului „Pâmînt") . 

Cine sînt actorii care realizează roiul 
de promotori ai inovaţiilor in administraţia 
publică? In contextul managementului 
inovaţiei putem identifica palm tipuri diferite 
de actori: 

- experţii care deţin foarte multe 
cunoştinţe despre subiectul in сайга. Astfel, 
ei aj ută la depăşirea barierelor rezultate în 
urma lipsei de informaţii suficiente; 

- deţinătorii autorităţii, ca rezultat 
al poziţiilor lor în ierarhie, aceştia au şi 
puterea, şi resursele necesare pentru a 
depăşi barierele rezultate din lipsa dorinţei 
oamenilor de a se implica în procesui 
injvaţiei; 

- executorii (ie proces au cunoştinţe 
din sfera organizaţ ionalâ şi abilitatea 
personală de a conduce. Prin urmare, ei 
pot geneia şt administra colaborarea cu 
oainenii şi pot depăşi barierele birocratice 
rezultate în urma competenţelor diferite ale 
funcţionarilor; 

- specialiştii în relaţii sînt necesari 
rentru a depăşi rezervele pe care le au 
oameni: atunci cînd trebuie să colaboreze 
cu par teneri i externi ai i n s t i t u ţ i e i . 
Conducătorii care joacă acest rol trebuie 
să aibă o reţea personală dezvoltată şi să 
"cunoascăoamenii potriviţi". £i pregătesc 
cooperarea şi ajută prin faptul că au o 
perspectivă externă asupra organizaţiei. 
Construiesc fundaţia pentru acţiunile de 
colaborare dintre funcţionalii publici şi pro
pria organizaţie şi parteneri externi; 

- comunicatorii au capacitatea de a 
traduce inovaţiile complexe în aşa fel, încît ^ 
receptorii să fie capabili sâ înţeleagă o. 
obiectivele şi oportunităţile legate de noile | 3 
descoperiri. Comunicatorii ştiu cum să I 3 
implice şi să convingă oamenii. Ei se & 
folosesc de imagini, exemple şi cele mai | Ş* 
bune studii de ca/ pentru a indica loate * 
posibilităţile legate de ideile, tehnologiile, : "O 
procesele, produsele şj serviciile noi. atît JT 
pentru ei, cît şi pentru întreaga societate. 

Un management de succes al 
inovaţiei unifică toaie aceste roiuri intr-un ro 
singur proces structurat. Comunicarea % 
ideilor, proceselor şi tehnologiilor noi * 
reprezintă un punct de plecare foarte im
portant pentru implicarea funcţionarilor 
publici şi definirea inovaţiilor drept unul 
dintre factorii-cheic peniru succesul 
administraţiei publice. 

In această ordine de idei, consideram 
că statul trebuie să-şi rear.imeze calitativ 4-1 
f u n c ţ i a s trateg ico - inova ţ iona lâ . ' 
Prognozarea, programarea şi planificarea 
sarcinilor administraţiei publice în baza 
indicatorilor de performanţă şi standardelor 
in terna ţ ionale trebuie să p regă tească 
lei^nul pentru idei noi şi inovatorii. 

Complexitatea actului administrativ im
plicit necesită implementarea inovaţiilor din 
diferite domenii, proiectarea si ajustarea 
lor ia domeniul administrativ. Numai 
diseminarea şi promovarea permanentă a 
inovaţiilor sociale implementate însislemul 
a d m i n i s t r a ţ i e i publ ice ( n a ţ i o m l ş i 
internaţional) va ..duceplusva'oareîntregii 
ac t iv i tă ţ i i executive. Constituirea şî 
menţinerea unei bănci dc idei sociale 
i n o v a t o r i i vor permite reducerea 
leiTiieneior de diseminare şi implemenLaix 
a bunelor practici custarutde inovaţii sociale 
în localităţilenoastre. 
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MECANISME NAŢIONALE Şl INTERNATIONALE 
DE PREVENIRE A FENOMENULUI DE DISCRIMINARE 

Nkolae R O M A N D A Ş , 
doctor în drept, profesor universitar, 

Academia de Administrare Publică 
de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova 

SUMMARY 

This article provides an analysis of the national and international mecha
nisms for prevention of discrimination. It makes reference to the promotion of 
discrimination prevention policies. It also discusses issues concerning the prohi
bition of discrimination in the light ofthe European Convention for the Protection 

i of fundamental rights and freedoms. International mechanisms created for hu-
ţ man rights protection and the promotion of policies against discrimination are 

discussed. The article also mentions aspects of legal liability and categories of 
c onflicts determined by diverse acts of discrimination. 

pe cr i ter iu de sex - 12%. în opinia 
respondenţilor, faptele de discriniinare se 
comit, de asemenea, pe motiv de vîrstâ -
9% şi de rel igie-7%.' 

La aceeaş i î n t r eba re (dacă ex i s t ă 
discriminare în România), datele statistice 
din această ţară divizează răspunsul în 
domenii, precum: 1. în ceea ce priveşte 
anunţurile de angajare, reiese că: 
26,16% din anunţuri conţin discriminări pe 
criteriu de gen; 13,45% impun limite 
nejustificate de vîrrtăpentru anumite locuri 
de m u n c ă ; 34,3 3% cer e x p e r i e n ţ ă 
prealabilă a candidatului in condiţiile în care 
pentru anumite locuri de muncă aceasta 
nu este necesară; 2. aspectul de hărţuire 
sexuală: 10% din populaţia ţării apreciază 
că a fost supusă unei forme de hărţuire 

Pentru a vorbi despre ani'mite măsuri 
O de prevenire a fenomenului deiiiscriminare, 
o ; ar trebui să stabilim dacă în societatea în 
^ care t ră im există sau nu un astfel de 
° ? fenomen. La în t rebarea "Ex i s t ă oare 

discriminare în Republica Moldova?", 
С » sondajele demonstrează că majoritatea 

>™ ; respondenţilor (98%) an considerat că 
•= . discriminareaexistăşidoar2%s-auabp'nut 
3 să dea un răspuns. Potrivit răspunsurilor, 

^ !a propunerea de a descrie un fapt de 
gţ ; di seri miliare care s-a în t împla t unor 
2 cunoştinţe ce fac parte dm grupuri mai 
И specifice de persoane, cele mai numeroase 

jZ acte de discriminare sînt comise pe criterii 
E ' de r a s ă - 2 8 % , un număr esenţial de fapte 

jjjj! de discriminare se comit pe criteriu de 
naţionalitate - 16%, de statut social-14%, 



s e x u a l ă m i n o r ă sau ma i g r a v ă şi 
aproximativ 62% din aceste cazuri de 
hărţuire se desfăşoară la locul de muncă; 
3. aspectul legat de domeniul în care apare 
fenomenul de discriminare: 74% din 
respondenţi consideră că discrmiinarea se 
întilneşte mai des la angajare şi 54% 
consideră ca se înîîlneşîe la locu! de muncă 
etc. ; 

Legislaţ ia internă si internaţională 
interzice discriminarea, h ă r ţ u i r e a şi 
victhnizarea angajaţilor pe motive rasiale 
sau de origine etnică, handicap, vîrstă, 
orientare sexuală, religie sau convingeri. 
Toate companiile trebuie să încerce să 
elimine discriminarea care are loc pe baza 
oricăruia dintre aceste motive. Uneori 
companiile pot avea reguli sau sisteme ce 
g e n e r e a z ă efecte d i s c r i m i n a t o r i i . 
Kscriminarea poate f i explicită, dar uneori 
poate f i ascunsă şi subtilă. Se poate observa 
în diverse situaţii, cum sînt şi următoarele: 
femeile nu acced decît la anumite funcţii, 
pe cînd bărbaţii le pot ocupa pe toate 
celelalte; grupurile etnice primesc doar 
anumite responsabi l i tă ţ i şi nu altele; 
persoanele cu disabilităţi sînt automat 
respinse, fără analizarea unor posibilităţi 
de amenajare pentru a îndeplini nevoile 
acestora la locul de muncă; o persoană 
care nu pare "potrivită" (de exemplu, din 
cauza religiei sale sau a orientării sexuale 
diferite), este privată de la obţinerea postului 
pe care îl solicită; stereotiptirile adresate 
grupurilor sociale şi presupunerea unei 
performante scăzute, care, deşt neafirmată, 
poate pătrunde intr-o companie, creînd o 
a t m o s f e r ă n e f a s t ă în p r i v i n ţ a 
competenţelor unui individ etc. Uneori, acte 
de discriminare sepot produce prin acţiuni 
indirecte, cum ar fi: răspmdirea unor zvonuri 
false privind discreditarea unui alt angajat; 
utilizarea unor remarci ofensatoare şi 

defavorabile la adresa unov colegi; utilizarea 
mior aluzii sexuaie la adresa unui coleg în 
prezenţa acestuia; utilizarea unor glume 
la adresa unor grupuri specifice de oameni 
etc. 3 

Proiectul Legii R.Moldova cu privire 
la prevenirea şi combaterea discriminării 
nu prevede care sînt expres anumite 
modalităţi de combatere a fenomenului de 
discriminare, ci instituie şi autorizează 
anumite autorităţi de stat cu funcţii şi 
atribuţii în această privinţă. Capitolul trei 
al proiectului de lege reglementează cadrul 
instituţional. Astfel, reieşind din activitatea 
avocaţilor parlamentari, care este menită, 
în conformitate cu art. 1 din Legea R M cu 
privire la avocaţii parlamentariJ, să asigure 
garantarea r e spec t ă r i i dreptur i lor şi 
libertăţilor constituţionale ale omului de 
către autorităţile publice centrale şi locale, 
inst i tuţ i i , organizaţ i i şi în t repr inder i , 
indiferent de tipul de proprietate, asociaţiile 
obş t e ş t i şi persoanele cu func ţn de 
r ă s p u n d e r e de toate n ive lu r i l e , s-a 
considerat oportun abilitarea acestora cu 
atribuţii de protecţie a persoanelor împotriva 
discriminării şi asigurării şanselor egale. 
Constatarea existenţei sau inexistenţei 
actului de discriminare se iniţiază de 
avocaţii parlamentari din propria iniţiativă 
sau la cererea persoanei care consideră 
că a fost discriminată. In urma examinării 
p l înger i lo r , avocatul parlamentar va 
prezenta persoanei, împotriva căreia a fost 
depusă cererea, un aviz care va conţine 
recomandări privind suprimarea faptelor 
discriminatorii şi va înştiinţa despre aceasta 
persoana care a depus plîngerea. Reieşind 
din competenţa avocaţilor parlamentari, 
aceştia suit în drept să înainteze în instanţa 
de judecată o cerere în apărarea intereselor 
persoanei ce se consideră a fi victimă a 
discriminării; să mtervină pe lîngă organele 
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corespunzătoare cu un demers pentru 
intentarea unui proces disciplinar sau pe
nal în privinţa persoanei cu funcţii de 
r ă s p u n d e r e care a comis fapte 
discriminatori; să intenteze un proces 
administrativ împotriva persoanelor care 
au ignorat intenţionat să îndeplinească 
sesizările şi recomandăr i le avocaţ i lor 
parlamentari, precum şi imixtiunea în 
activitatea acestora cu scopu! de a influenta 
deci/iile luate. 

La aspectul promovări i pol i t ic i i în 
domeniu l p r e v e n i r i i şi combate r i i 
discr iminări i , prin proiect se propune 
insuluireaunei comisii guvernamentale, in 
competenta comisiei se dau următoarele 
atribuţii: asigurarea elaborării şi promovării 
politicii de protecţie împotriva discriminării; 
iniţierea propunerilor de promovare şi 
amendare a l e g i s l a ţ i e i pentru 

46 implementarea şi îmbunătăţirea protecţiei 
î m p o t r i v a d i s c r i m i n ă r i i ; remi t î r e a 
autorităţilor publice centrale şi locate a 
obiecţiilor şi propunerilor de ordin general 
referitoare la prevenirea şi combaterea 
discriminări i etc. Cadrul inst i tuţ ional 

® stabileşte şi dreptul asociaţiilor obşteşti de 
^ a exercita unele atribuţii în domeniul 
^ preveniri! şi combaterii discriminării. Astfel, 
ţs! acestea vor beneficia de următoare le 
ь: competenţe : să înainteze în instanţele 

- judecătoreş t i acţiuni privind protecţia 
vic t imelor d i sc r iminăr i i ; să adreseze 

3 onranelor competente propuneri privind 
^ tragerea la r ă spundere a persoanelor 
a : v inovate de s ă v î r ş i r e a faptelor 
£ discriminatorii: să solicite instanţei de 
2 contencios administrativ competente 
.2 anularea în tot sau în parte a actelor, emise 
~ de autorităţile publice, ce conţin prevederi 
^ d i sc r imina to r i i ; să acorde a s i s t e n ţ ă 
< consultativă victimelor discriminării etc. 

A c e a s t ă reglementare va acorda 

posibilitatea societăţii civile de a se implica 
in eradicarea acestui llagel negativ. 

Insă combaterea fenomenului de 
discriminare nu trebuie privit doar ca 
obligaţie a statului. Aceste acţiuni ar trebui 
incluse în atribuţi i le tuturor angaj atori lor de 
p re tu t inden i . Un pas impor tan t î n 
concretizarea angajamentului la nivelul 
politicii antidiscriminatorii organizaţionale 
constă in dezvoltarea unor principii si reguli 
concrete, generale şi ob l iga to r i i de 
comportament nediscriminatoriu, ce vor 
lî cunoscute şi practicate de angajaţi la 
locul de muncă . Aceste reguli pot f i 
asamblate într-un singur act cu denumire 
diferită: Cod de conduită. Regulament etc. 

Odată aduse la cunoştinţa angajaţilor, 
prevederile lor devin obligatorii pentru 
aceştia şi pentru angajator. Nerespectarea 
lor poate conduce la pornirea procedurii 
de sancţionare disciplinară în conformitate 
cu prevederile Codului Muncii. 

Structura unui cod de c o n d u i t ă 
antidiscriminatorie ar putea fi compusă din 
mai muiie capitole: I . Partea introductivă 
( ce se preocupă de stabilirea unor prin
cipii generale, precum şi de definirea unor 
termeni utilizaţi în Cod, ca: discriminare, 
hârtuire, victimizare etc.); 2. Domeniile dc 
aplicare ale codului de conduită, cum ar 
l i , de exemplu, în relaţiile de muncă şi/sau 
in relaţiile cu clienţii; 3. Mecamsmul dc 
iinplctementare a Codului: pentru a putea 
fi funcţional, un asemenea tip de document 
trebuie să inc ludă o sec ţ iune în care 
reg lementează punerea în aplicare şi 
supravegherea executări i prevederilor 
acestuia. Cel mai importam moment al 
prezentei secţiuni constă în stabilirea unei 
proceduri speciale prin care o persoană 
care se simte discriminată poate să irvoce 
încălcarea codului - procedura deplîngere. 
Aceasta poate fi integrată în procedura 



generală de sancţionare disciplinară sau 
poale genera o procedură specia lă -
trebuind să se constituie o comisie pentru 
rezolvarea cazului respectiv. I£ste foarte 
important ca angajaţii care înaintează o 
procedură de plîngere să fie protejaţi 
împotriva victimizârii. Această situaţie 
apare deseori cînd un angajat a făcut o 
plîngere în legătură cu pretinsele forme dc 
discriminare la care a fost supus. Numirea 
unei persoane sau a unui n u m ă r de 
persoane abilitate cu care să vină în sprijinul 
pretinsei victime şi să aibă o atitudine 
ienparţialâşi obiectivă faţă de ambele părţi, 
precum şi folosirea unui instrument de 
sancţ ionare poate reduce pericolul de 
apariţie a fenomenului de victimizare. 

Victimele discriminării se tem deseori 
de efectele negative pe care le pot suferi 
din cauza unei plîngcri privind faptele de 
discriminare. O astfel de frică devine 
j unificată deoarece din experienţă rezultă 
că cei care fac plingeri îşi pierd postul în 
cadrul companiei sau sînt supuşi unor 
presiuni din partea conducerii saua colegilor. 
Şi în această situaţie un comitet special 
sau o persoană abilitată ar avea un rol 
importam. 1 

Adoptarea unei politici organizaţionale, 
a unorreguli de conduită antidiscriminatorie, 
precum şi aplicarea unui mecanism de 
sancţionare a acţiunilor de discriminare nu 
va fi destul pentru a siopa fenomenul ea 
atare. Mai e nevoie de timp. dar şi de 
acţiuni concrete de promovare a acestor 
valori în cadrul fiecărei societăţi în parte, 
de socializarea şi de informarea angajaţilor 
cu aceste reguii, promovarea unei atitudini 
de egalitate de şanse in practică şi adoptarea 
unui comportament imparţial de către 
angajator însuşi. Numai aşa se va putea 
ajunge la un rezultat scontai. 

Interzicerea discriminării văzută prin 

prisma Convenţiei Europene pentru 
apărarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale. Ar t . 14 din Convenţ ia 
Europeană conţine un drept uman funda
mental. Discriminarea, sub multiplele ei 
forme insidioase, ar putea fi descrisă drept 
unul dintre relele fundamentale care 
afectează societatea şi care se află în 
centrul numeroaselor atrocităţi tangibile. 
Conform j u r i s p r u d e n ţ e i C E D O , un I 
reclamant trebuie să probeze că este supus ] 
unei diferenţe de tratament faţă de alte < 
persoane aflate într-o situaţie comparabilă 
în ceea ce priveşte capacitatea de a se 
bucura de unul din drepturile garantate prin 
Convenţie, diferenţă care să nu poată fi 
j ustificată din punct de vedere obiectiv şi i 
raţional ţinîndu-se cont de marja de apreciere 
aplicabilă. 1 1 

Convenţia Europeană pentru Drepturile 
Gfitultti a c o r d ă pro tec ţ ie drepturi lor , 
indivizilor şi nu grupurilor de indivizi. . 
Aceasta se desprinde din însuşi art. 14care \ 
prevede că "exercitarea drepturilor şi 
libertăţilor recunoscutre de Convenţie I 
trebuie să fîe a s igu ra t ă , fara n i c i o 
deosebire, bazată pe sex., rasă. culoare, 
limbă, religie, opinii politice sau orice alte 
opin i i , origine socială sau naţ ională , 
apartenenţă la o minoritate naţională, avere, 
naş te re sau orice altă s i tua ţ ie . Deci , 
aceasta înseamnă că numai părţile directe 
afectate de încălcarea unuia sau a mai 
multora dintre drepturile protejate de 
Convenţie pot să se adreseze organelor 
de la Strasbourg. Chiar şi în aşa-ziscle 
cereri colective, fiecare membru al giupului 
trebuie să-şi susţină încălcarea individuală 
a drepturilor sale. 

Convenţia Europeană nu prevede o 
obligaţie generală de discriminare. In 
schimb, protejarea oferită de art.l 4 este 
accesorie altor drepturi materiale enunţate 



de Convenţie. Astfel fi ind spus. Comisia 
şi Curtea au decurat că în cazul în care 
statul şi-amdeplinit obligaţiile salerespectînd 
unul dintre drepturile materiale în l i i ' g iu 
într-o anumită cauză, cu atît mai puţin el 
nu ar putea încălca acest drept însuşi 
combina! cu art.14.7 

Jurisprudenţa CEDO a încercat, de 
asemenea, să specifice ea nu toate 
diferenţele de tratament sînt relevante în 
intenţiile art. 14. Examinarea în materie de 
di seri ninare nu posedă semn ifkafie decît 
dacă reclamantul caută să se compare cu 
alte persoane, aflate într-o situaţie similară 
sauanaloagă. Deşi in conţinutul art. 14 nu 
este prevăzută r .bi o excepţie aplicabila, 
el este interpretai de Curte ca incorponnd 
recunoaşterea practică potrivit căreia ш 
orice diferenţă ce tratament în privinţa 
posibilităţii ca o persoană să se bucure de 

48 ' drepturile şi libertăţile protejate poate fi 
i n t e r z i s ă . Evaluarea d i f e r e n ţ e l o r de 
tratament este făcută in scopul depistării 
dacă acestea sînt justificate în mod obiectiv 
şi rezonabil. Existenţa justificării trebuie 
evalua'ă în rei .itiile cu intenţiile şi efectele 

2 măsurii analizate, fiind avute in atenţie 
^ principiile care prevalează, in mod normal, 
^ în societăţile democratice. O diferenţa de 

tratament nu trebuie doar să urmărească 
^ i un scort lemtirn. ci este necesar să existe 
C I ; и . . . 

o relaţie rezonabilă de proporţionalitate 
' 8 între mijloacele utilizate şi scopul pe care 
3 se doreşte a se realiza.8 Vom prezenta în 
j £ cele ce urmează un caz din jurisprudenţa 
a CEDO care va justifica cele lămurite mai 
£ sus. în cauza Van del Mussele contra 
2 Belgiei, un avocat stagiar a susţinut că a 
Ml fost mai pu ţ in favorabil tratat decî t 
~ începătorii din alte profesii, deoarece, 
^ contrar acestora, el a fost obligat să lucreze 
< gratis prin prestarea unei reprezentări 

juridice neplătite, invocînd. astfel, art.4 

(muncă forţată) combinat cu a i t 14. Curtea 
a respins prelinsa încălcare de discriminare, 
motivind că existau diferenţe fundamentale 
între profesiile în cauză. Asfel. statul este 
îndreptăţit să ceară o asemenea muncă 
din partea avocaţilor, deoarece nu numai 
avocaţii se afls într-o situaţie diferită de 
cea a al tor spec ia l i ş t i cons t r in ş i de 
asemenea obligaţi i (dent iş t i , medici , 
judecători şi alţii). 

Domeniul de. aplicare a art.14 cu ari. 
4 din Convenţia penlru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale. întrucît tema prezentei 
lucrări conţine un studiu a două fenomene 
- munca forţată şi discriminarea - vom 
încerca, în cele ce urmează, să stabilim 
l egă tu r a art. 14 anume cu art, 4 ce 
reglementează munca forţată şi sclavia. 

După cum spunejurisprudenţa CE DO, 
art. 4 din Convenţie deseori dă prilej pentru 
Lvocarea discriminării. Vom menţiona 
c:teva dintre astfel de cazuri: h între 
persoanele ce re fuză să-şi sa t i s facă 
serviciul militar din motive de conştiinţă şi 
persoanele ce-şi satisfac serviciul militar 
normal. Nu reprezintă o discriminare, spune 
Curtea, faptul de a fix<i pentru serviciul 
militar de alternativă o durată mai mare 
decît cea a serviciului militar pe care-l 
înlocuieşte, 2. în tratamentul rezervat unor 
profesii reglementate ce deţin sar-mi ce 
ЙН sînt acordate altora de exemplu, aici 
am putea menţiona interdicţia stabilită de 
Codul Muncii al Republicii Moldova în art. 
369, pentru anumite categorii de salariaţi 
de a participa Ia grevă. 3. Acordarea unor 
condiţii de detenţie diferite, de asemenea, 
dâ pr i le j unor c r i t i c i de tratamente 
discriminatorii. Asttei, Сияеа a decis că 
nu este discriminatoriu сз să aibă condiţii 
diferite de ale celorlalţi deţinuţi: deţinuţii 
in vtrslâ, deţinuţujuvenili şi militarii puşi in 
arest.1" 



De men ţ iona t că pr in mecanisme 
internaţionale înţelegem acele comisii, 
organe, comitete sau o r g a n i z a ţ i i 
i n t e r n a ţ i o n a l e create î n t ru a p ă r a r e a 
drepturilor omului la generai, şi pentru 
promovarea luptei împotriva discrinunârii, 
în special. 

Dintre mecanismele internaţionale cre
ate de Organizaţia Naţiunilor Unite, putem 
menţiona următoarele: 

- Comitelui pentru eliminarea 
discriminării rasiale, constituit in temeiul 
Convenţiei intemaţionaleprivindelimiiittrea 
tuturor formelor de discriminare rasială, 
care are scopul dc a examina raooartele 
prezentate de către statele părţi asupra 
măsurilor de ordin legislativ, judiciar şi 
administrativ sau altele pe care le-au 
adoptat în termenele stabili te; 

- Comitetul pentru eliminarea 
discriminării fală de femei, constituit in 
temeiul Convenţiei asupra eliminării tuturor 
formelor de discriminare faţă de femei; 

- Comisia privind sianuulfemeii, care 
este împuternici ta să elaboreze studii, 
rapoarte şi recomandări privind drepturile 
omului la general, şi a celor legate de 
persoanele de sex feminin. în mod spe
cial. Л jucat un rol important in iniţierea 
unor programe ale Organizaţiei Naţiunilor 
Unite privind eradicarea discriminării pe 
criteriu dc sex. precum şi a ajutat în crearea 
celor ma i importante r e g l e m e n t ă r i 
internaţionale privind protecţia drepturilor 
femeilor; 

- UNESCO - Organizaţia Naţiunilor 
Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură, 
scopul căreia este de a contribui ia pacea 
şi securita'ea lumii prin colaborarea intre 
naţiuni în educaţ ie , ştii.iţâ, culrură şi 
comunicaţii, pentru a se reuşi stabilirea unui 
respect universal faţă de justiţie, pentru 
corectitudinea justiţiei şi pentru drepturile 

şi fundamentele omului liber, indiferent de 
rasă, sex. limbă sau religie, după Carta 
Naţiunilor Unite." Printre documentele 
proiectate de prezenta organizaţ ie în 
vederea e r a d i c ă r i i fenomenului de 
discriminare s înt : Conven ţ i a p r iv ind 
discriminarea in educaţie, adoptată în 1960: 
Declaraţia cu privire la rasă şi prejudecăţi 
rasiale din 1978 şi Declaraţia principiilor 
de toleranţă din 1995; 

- Înaltul Comisariat al Naţiunilor 
Unite pen'ru drepturile omului, care 
promovează un program special întru 
identificarea şi explicarea problemelor şi 
dificultăţilor care apar la momentul de faţă 
în lume în ceea ce priveşte respectarea 
drepturilor omului, precum şi acţionează 
caunpunctprincipal în educaţia, informarea 
publicaşi activităţi ie juridice ale sistemului 
organizaţiei Naţiunilor Unite. Judecind după 
faptul că toate guvernele statelor lumii au 
obliga ţi unea de a protej a drepturile umane, 
cl are rolul ce a acorda asistenţă autorităţii or 
în acest sens. în scopul aducerii legislaţiei 
statelor la standardele internaţionale şt a 
executării conforme a acestora. i : 

Din t re mecanismele europene 
menite să iupte impotri .a fenomenului de 
discriminare. în multiplele sale forme, putem 
menţiona: 

1. Comisia europeană împotriva 
rasismului ţi intoiercnţei (ECR!) este un 
organism al C o n s i l i u l u i Europei , 
monitorizează aceste probleme în cazul 
fiecărei ţări membre din cele 47 şi propune 
măsuri concrete pentru îmbunătăţ i rea 
situaţiei. 

2. Oficiul pentru instituţii de
mocratice si drepturile omului (ODI1 IR) 
işi desfăşoară activitatea in spaţiu! OSc-E 
în domenii ce ţin de monitorizări electorale, 
dezvoltarea d e m o c r a t i c ă a statelor, 
dremurile omului,nediscriminareaşi statul 
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de drept . 1 3 în ceea ce p r i v e ş t e non-
discriminarea, ODIHR oferă un suport 
statelor participante în implementarea 
angajamentelor OSCE şi în fortificarea 
reacfiei lor faţă de crimele de ură, în cazurile 
de rasism, xenofobie, antisemitism şi alte 
forme de intoleranţă. 1 4 

3. înaltul Comisar pentru Minorităţile 
Naţionale creat de OSCE funcţionează 
în calitate de instrument al diplomaţiei pre
ventive: el identifică şi măsurile necesare 
deteraicmării tmor situaţii conflictuale gene
rate de probleme interetnice, care pot pune 
în pericol pacea, stabilitatea unor subregiuni 
sau a unor state membre ale organizaţiei. 1 5 

Sancţionarea fenomenului de 
discriminare. In contextul prevederilor 
constituţionale referitoare la egalitatea de 
tratament a persoanelor, Codul Muncii , în 
concordanţă cu normele internaţionale în 

5 Ф ; această materie, aşa cum am arătat mai 
sus, a ridicat la rang de principiu egalitatea 
:'e tratament faţă de toţ i sa lar ia ţ i i şi 
angajatorii şi, în acest context, prohibirea 

; discriminării în sfera relaţiilor de muncă. 1 6 

Sancţionarea actelor de discriminare 
2 săvirşite la încheierea sau pe parcursul 

executăru^outiactuluimdividualsauacelui 
- , (.olectiv de muncă se real izează pr in 

(41 urmă'oarele modalităţi: a) răspunderea 
^ i disciplinară; b) răspunderea materială; c) 

ră sp undere a p enală/c on tra venţi ona lă. 
*8 \ Pr imeie d o u ă ca tegor i i s în t 
5 i caracteristice pentru raporturile de dreptul 
ţjj muncii fiind aplicabile şipenrrualte încălcări 
ц săvîrşite de către angajatori sau salariaţi. 
Ё De altfel, aceste două tipuri de sancţionare 
2 sînt expres explicate în Codul Muncii al 

.2 j Republicii Moldova. Pentru ultimul tip de 
— - răspundere sînt necesare mai multe condiţii 
^ de calificare prevăzute de legislaţia penală 
< şi contravenţională. Astfel, vom încerca 

să descriem fiecare dintre aceste tipuri de 

s a n c ţ i o n ă r i pentru a î n ţ e l ege esen ţa 
acestora. I) Răspunderea disciplinară. 
Salariatul vinovat de săvîrşirea unui act 
discriminatoriu faţă de salariat sau faţă de 
un grup de salariaţi este pasibil să răspundă 
disciplinar în conformitate cu prevederile 
Codului Muncii al Republicii Moldova. 
Deci, potrivit art. 206, tipurile de sancţionare 
disciplinară a salariaţilor sînt: aveiiismeritul, 
mustrarea, mustrarea aspră, concedierea. 
Procedura de tragere la r ă s p u n d e r e 
disciplinară este stabilită în art. 208, fiind 
necesară o explicaţie din partea salariatului 
vinovat, iar în cazul în care salariatul refuză 
în darea unei explicaţii, încheierea unui 
proces - verbal semnat de reprezentanţii 
ambelor părţi. Sancţiunea disciplinară se 
acordă salariatului prin intermediul unui 
ordin. în care trebuie să fie consemnate în 
mod obligatoriu următoare le aspecte: 
temeiurile de fapt şi de drept ale aplicării 
sancţiunii; termenul în care sancţiunea 
poate f i contestată şt organul în care 
sancţiunea poate f i contestată. Este im
portant de menţionat că nu este necesar 
ca discriminarea ca atare sa fie menţionată 
expres în Regulamentele interne ale 
unităţilor pentru a putea fi calificată ca 
faptă pasibilă de răspundere disciplinară, 
întrucît art.8 din Codul Muncii stabileşte o 
interdicţie generală privitor la orice tip de 
discriminare în cadrul raporturilor de 
muncă. 2) Răspunderea materială. In 
cazul în care salariatului discriminat de către 
angajator i s-a produs şi un prejudiciu 
material, va putea fi antrenată răspunderea 
materială a angajatorului. Ar t . 329 din 
Codul Muncii prevede expres că angajatorul 
este obligat să repare integral prejudiciul 
material şi cel moral cauzat salariatului în 
legătură cu îndeplinirea de către acesta a 
obligaţiilor de muncă sau ca rezultat al 
privării ilegale de posibilitatea de a munci, 



dacă Codul sau alte acte normative nu 
prevăd altfel. Deci. care ar putea f i cazurile 
în p r a c t i c ă , c î n d p r in t r -un act de 
diseri minare se poate cauza un prejudici u 
material salariatului? Dc exemplu, rcfurul 
în angajarea unui salariat folosindu-se ca 
s c u z ă de un oarecare c r i t e r i u de 
discriminare, poate reprezenta o privare 
ilegală de dreptul legal la muncă, luîndu-
se în consideraţie interdicţia absolută de 
discriminare stabilită în art. Я din Codul 
M u n c i i , de al t fel , aceas tă ac ţ iune a 
angajatorului îi cauzează o daună materială 
potenţialului salariat, cu toate că vorbim 
aici despre un venit ratat. Un alt exemplu 
ar fi situaţia în care pentru acelaşi tip de 
muncă, salariaţii sînt remuneraţi diferit, din 
considerentul că sînt de sexe diferite, Şi 
în acest caz putem spune că salariatului 
discriminat i se cauzează un pejudiciu 
material în cuantumul diferenţelor de salarii 
stabilite de angajator. Art, 330 din Codul 
Muncii stabileşte totuşi expres care sînt 
cazurile în care angajatorul este obligat să 
repare prejudiciul cauzat persoauei ca 
rezultat al privării ilegale de posibilitatea 
de a munci, acestea fiind următoarele: 
refuzul neîntemeiat de angajare (aici ne 
referim la primul exemplu menţionat mai 
sus); eliberarea ilegală din serviciu sau 
transferul ilegal la o altă muncă; staţionare 
a unităţii din vina angajatorului, cu excepţia 
perioadei şomajului; reţinerea eliberării 
carnetului de muncă; reţ inerea plăţi i 
salariului; reţinerea tuturor plăţilor satt a 
unora dintre ele în caz dc eliberare din 
serviciu; răspîndirea prin orice mij loace (de 
informare în masă, referinţe scrise etc.). 
a infbnnaţiilor calomnioase despre salariat; 
ne îndeplini rea în lennen a liotarîrii organului 
competent de jurisdicţie a muncii care a 
soluţionat un litigiu (conflict) avîndca obiect 
privarea de posibilitatea de a munci. Aceste 

acţiuni ale angajatorului pot fi urmate şi 
de un act de discriminare. Modalitatea de 
examinare a litigiilor privind repararea 
prejudiciului material este prevăzută în 
art.332. Astfel, salariatul trebuie să prezinte 
angajatorului o cerere privind repararea 
prejudiciului material produs. Angajatorul 
este obligat să înregistreze această cerere 
şi să emită ordin, în termen de 10 zile. cu 
decizia luată privind acest aspect. In cazul 
în care salariatul nu esie de acord cu decizia 
angajatorului sau ordinul nu a fost emis în 
termenul menţionat, el este în drept să se 
adreseze cu o cerere în instanţa de judecată 
competentă. 

3. Răspunderea penală a faptelor de 
discriminare. Putem m e n ţ i o n a t re i 
componenţe de infracţiuni care se atribuie 
direct sau indirect la discriminare şi anume: 
art. 135 "Genocidul", art. 176 "încălcarea 
egalităţii în drepturi a cetăţenilor" şi art. 
346 ''Acţiunile intenţionate îndreptate spre 
aţîţarea vrajbei sau dezbinării naţionale, 
rasiale sau religioase". Vom încerca să 
înţeiegem esenţa fiecăreia dintre aceste 
fapte în narte. 1. Genocidul reprezintă 
negarea dreptului la existenţă nu a unor 
indivizi luaţi în particular. Ci a unor grupuri 
umane întregi. Pe calea incriminării faptei 
de genocid, a fost stabilită răspunderea 
penală pentru faptele care u rmăresc 
distrugerea de popoare şi naţiuni. Această 
infracţiune este un răspuns la multiplele 
fapte de exterminări masive ale unor 
popoare sau colectivităţi de oameni care 
au avut loc în sec. X X . ' 7 Deci, genocidul 
reprezintă, după părerea noastr ă, o formă 
ag ravan tă de discriminare mul t ip l ă . 
Definiţia fenomenului de genocid este 
stabiliră expres de legiuitor în cadrul art. 135 
din Codul Penal al Republicii Moldova, 
aceasta fiind acţiunea de săvîrşire, în scopul 
de a nimici în totalitate sau în parte un grup 
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naţional, etnic, rasial sau religios, a vreuneia 
din următoarele fapte: omorîrea membrilor 
acestui grup; atingerea gravă a integrităţii 
fizice sau mintale a membriiэг grupului; 
luareade măsuri pentru scăderea natalităţii 
in sinul grupului; traficul copiilor ce ţin de 
grupul respectiv; supunerea intenţionată a 
grupului la condiţii de existenţă care conduc 
la exterminarea lui fizică totală sau parţială. 
Această infracţiune este calificată cie Cod 
ca fiind o infracţiune deosebit de gravă, 
fiind pedepsită cu închisoarea de la 16 la 
25 de ani sau cu detenţie pe viaţă. 

2. A n . 176 din Codul Penal al R M 
prevede r ă s p u n d e r e a p e n a l ă pentru 
încă l ca rea drepturi lor şi l i be r t ă ţ i l o r 
cetăţenilor, garantate prin Constituţie şi prin 
alte legi, în funcţie de sex, rasă, culoare, 
limbă, religie, opinii politice sau orice alte 
op in i i , origine na ţ iona lă sau socială , 

5 2 ; apartOTenţălaommciritatenario rială,avere, 
naştere sau orice altă situaţie. încălcarea 
drepturilor şi l iber tă ţ i lor cetă ţeni lor , 
garantate prin Constituţie şi alte legi, poate 
avea o formă activă sau una pasivă. In 
cazul formei active, fapta prejudiciabilă se 

5 exprimă în acţiune şi anume - în crearea 
JşJ unor piedici pentru realizarea egalităţii în 

. drepturi a cetăţenilor. In cazul formei 
; pasive, fapta prejudiciabilă se exprimă în 

t I inacţ iune, cînd vict imei nu i se oferă 
posibilitatea să-şi realizeze drepturile în mod 

'o egal cu ceilalţi, deşi făptuitorul putea şi 
2â trebuia să îi ofere această posibilitate.1* 
^ frebuie de menţ ionat că Codul Penal 
ад prevede ca o cond i ţ i e obligatorie de 

. calificare a unei fapte potrivit art.176 
2 e x i s t e n ţ a unor daune în p r o p o r ţ i i 
.12 considerabile. Conform art. 126 din Codul 
. й Penal, caracterul considerabil sau esenţial 
^ al daunei cauzate se stabileşte luîndu-se 
< în considerare valoarea, cantitatea şi 

însemnătatea bunurilor pentru victimă. 

starea ma te r i a l ă şi veni tu l acesteia, 
existenţa persoanelor înt re ţ inute , alte 
circumstanţe care influenţează esenţial 
asupra stării materiale a victimei, iar în 
cazul prejudiciem drepturilor şi intereselor 
ocrotite de lege - gradul lezării drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale omului. 
Această infracţiune este considerată ca 
fiind una uşoară, fiind pedepsită cu amendă 
în m ă r i m e de la 300 la 600 un i t ă ţ i 
convenţionale sau cu muncă neremunerată 
în folosul comunităţii de la 150 la 240 de 
ore sau cu închisoare de pînă Ia 3 ani. 

3. A r t i c o l u l 346 d in Codul Penal 
i n c r i m i n e a z ă ac ţ i un i l e i n t e n ţ i o n a t e , 
îndemnurile publice, inc^ivpruiintennediul 
mass -media, scrise şi electronice, îndreptate 
spre aţiţarea vrajbei sau dezbinării naţionale, 
rasiale sau religioase, spre înjosirea onoarei 
şi demnităţii naţionale, precumşi limitarea, 
directă sau indirectă, a drepturilor or i 
stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, 
cetăţenilor în funcţie de apartenenţa lor 
naţională, rasială sau religioasă- Deci, putem 
spune că baza acestei fapte, complexe aupă 
conţinut, este nerespectarea prevederilor 
art. 16 din Const i tuţ ie , care proc lamă 
egalitaiea între cetăţeni, meiijionînd că toţi 
cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în 
fa ţa l e g i i , f ă ră deosebire de r a s ă , 
naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, 
sex, opinie, apartenenţă politică, a\ ere sau 
orijr'ne soc ia lă . Pentru calificarea în 
această componenţă de infracţiune, fapta 
trebuie să îndeplinească următoarele reguli: 
să fie săvirşită în public şi să constea din 
una sau mai multe acţiuni enumerate în 
articol. 

Această infracţiune este considerată 
a fi una uşoara, fiind pedepsită cu amendă 
în m ă r i m e de p î n ă la 250 u n i t ă ţ i 
convenţionale sau cu muncă neremunerată 
în folosul comunităţii de la 180 la 240 de 



ore, sau cu îuchisoare de pînă la 3 ani. 
Cu toate că observăm că legiuitorul 

moldovean a prevăzut în cadrul legii penale 
anumite componenţe de infracţiune care 
mcriminează fenomenul de discriminare, 
aceste articole au fost aplicate, pînă la 
momentul actual, foarte rar. Acest fapt se 
datorează nu lipsei unor astfel de cazuri, 
cît incapacităţii şi nedorînţei autorităţilor 
statale de a intenta dosare de acest gen. 
în anul 2004. în Republica Moldova au fost 
înregistrate trei infracţiuni mcriniinate de 
art.176 din Codul Penal, toate trei vizînd 
violarea de către autorităţile transnistrene 
a dreptului copiilor de acces la educaţie în 
limba maternă, prin închiderea şcolilor ca 
predare în limba română cu grafia latină. 1 4 

î n ceea ce p r i v e ş t e r ă s p u n d e r e a 
c o n t r a v e n ţ i o n a l ă , n i c i Codul 
Contravenţional 1 0 şi nici Codul vechi cu 
privire la contravenţiile administrative : 1 nu 
prevăd o contravenţie generală care să 
sancţioneze fapta de discriminare. Totuşi 
putem depista anumite articole care prevăd 
într-o anumită măsură discriminarea, dar 
care se referă la raporturi juridice specifice, 
ca art. 54 din Codul Contravenţional, care 
se referă la încălcarea legislaţiei cu privire 
la cultele religioase sau art. 67 care se referă 
Ia încălcarea legislaţiei privind întrunirile. 

Categorii de conflicte determinate de 
acte de discriminare. In ipoteza în care 
salariatul consideră că angajatorul a săvîrştt 
un act de discriminare asupra sa, se naşte 
un conflict individual de muncă. Jurisdicţia 
individuală este prevăzută î n a r t . 3 5 4 - 356 
din Codul Munc i i . Salariatul care se 
consideră lezat în drepturi şi întruneşte 
condiţiile stabilite în art. 354, care stabileşte 
expres care sînt tipurile de litigii individuale, 
nu este obligat să respecte o oarecare 

procedură prealabilă, cum este în cazul 
l i t ig i i lor colective, ci este în drept să ^ 
înainteze o cerere în instanţa de judecată O 
competentă. Conform art.355f instanţa de ': • 
jutlecatăvaexaminacerereadesoluţioiiare - fjf -t 

a litigiului individual de muncă în termen o • 
de, cel mult, 30 de zile lucrătoare şi va 1 ^ 
emite o hotărîre cu drept de atac conform <* . 
Codului dc Procedură Civilă. ; jă; , 

Actele discriniinatorii pot să aibă şi : 

caracter colectiv, putînd fi săvîrşite asupra • tfi 
unor persoane care fac parte din aceeaşi 4 Щ. \ 
profesie/ocupahe;făcpaftedmlr-unamirut \ — ! 

sindicat. Actele de discriminare colectivă \ §• :. 
pot să vizeze: fie neluarea în considerare > Q. 
a unor interese ale unui grup profesional < O 
la negocierea contractelor colective de * "2. 
muncă: fie neacordarea sau încălcarea ) 
unor drepturi tot ale unui anumit grup de ; 
salariaţi ." j 

Soluţionarea conflictelor colective se ; 
desfăşoară în conformitate cu regulii,- 5 3 
stabilite it. 357 - 361 din Codul Muncii. : 
I3tci,înprmiultTiid,saIaiia|L^arecoiibideră , 
că sînt lezaţi într-un anumit drept, sint în 
drept să adreseze angajatorului său 
revendicările la care aspiră, în formă scrisă. 
Angajatorul, la rîndul său, este obligat să 
p r i m e a s c ă aceste r e v e n d i c ă r i , să te 
înregistreze şt să răspundă în termen de 5 
zile lucrătoare de la înregistrare. In cazul 
în care răspunsul nu-i satisface pe salariaţi, 
are loc procedura de conciliere, prevăzută 
în art.359, care constă dintr-o reunire a 
părţilor conflictului în vederea ajungerii la 
un consens. Şi numai în cazul în care 
comisia de conciliere nu ajunge la nici o 
înţelegere asupra revendicărilor înaintate 
de salariaţi, aceştia din urmă pot înainta o 
cerere pentru soluţionarea cauzei în instanţa 
de judecată competentă. 
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SALARIZAREA PERSONALULUI IN ROMANIA 

Eufemia V I E R I U . 
doctor în drept, avocat, 

baroul Bucureşti (România) 

SUMMARY 
The right to labor has a complex nature and includes the liberty of choos

ing the profession, the liberty of choosing the workplace, labor social pro
tection, remuneration of the carried out labor, weekly recreations and paid 
vacation. 

D r e p l u i la m u n c ă , unul din 
drepturile de bază ale salariaţilor 

Istoricul şi conţinutul dreptului la 
muncă 

Munca a stat la baza apariţiei lui ,Jiomo 
faber", precum şi a evoluţiei şi dezvoltării 
sale până la stadiul omului civilizaţiei 
modeme şi iot munca omului a constituit 
premisa necesară a progresului societăţii. 1 

Munca are două înţelesuri din punct de 
vedere terminologic: în primul rând, ea 
s emni f i că o activi tate manuala sau 
intelectuală îndreptată spre producerea unor 
bunuri ori crearea unor valori necesare 
satisfacerii trebuinţelor lor materiale sau 
spiriruale; în al doilea rând, munca înseamnă 
chiar rezultatul acestei activităţi. 

Se poate afirma că obiectul dreptului 
muncii îl constituie totalitatea normelor 
juridice care reglementează procesul în care 
se desfăşoară munca omului, mai precis 
relaţiile sociale care se stabilesc între 
oameni în procesul muncii. 

Munca este cel mai preţios capital al 
omului, deci, în consecinţă, nu trebuie 
sacrificat sau r is ipi t având o valoare 
inestimabilă. Munca este inseparabilă de 
persoana саге o prestează, fie că este fizică 

sau i n t e l e c t u a l ă . Prestarea m u n c i i 
intelectuale se desăvârşeşte prin punerea 
în aplicaţie practică a muncii fizice, aplicaţie 
care trebuie să conducă inevitabil la 
rezultatele scontate, cele mai valoroase. 
Forţa de muncă intelectuală şi fizică a unui 
om nu poate fi păstrată ca să fie eventual 
folosită ulterior, deoarece, teoretic şi 
practic, ea degradează, este perisabilă. Un 
intelectual îşi poate folosi forţa de muncă, 
care este creatoare, după o pregăt i re 
şcolară intensă şi laborioasă, forţa de 
muncă care creşte în intensitate şi valoare 
cu înaintarea omului în vârstă. Munca fizică 
a unui om poate fi folosită doar de acel 
om care este instruit profesional şi, care 
din punct de vedere fizic, este sănătos şi 
poate prestao munca fizică utila. 

In concluzie, dreptul la muncă are un 
caracter complex şi include libertatea 
alegerii profesiei, libertatea alegerii locului 
de muncă, protecţ ia socială a muncii, 
salarizarea munci i depuse, repausul 
săptămânal, concediul de odihnă plătit etc. 

Constituţia se referă expres la faptul 
că dreptul la muncă nu poate fi îngrădit. 
Deci pe de o parte, cetăţenii nu pot fi 
obligaţi să muncească, iar pe de altă parte. 
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cetăţenii nu pot f i opriţi să muncească. 
Un alt principiu strâns legat de cel 

privind neingrădirea dreptului la muncă şi 
l ibertatea m u n c i i este p r i n c i p i u l 
nediseriminării în executarea contractului 
i n d i v i d u a l de m u n c ă . P r in aceasta 
înţelegem: dreptul la un tratament egal în 
faţa instanţelor judecătoreşti şi a oricărui 
alt organ j u r i s d i c t i o n a l ; d rep tur i l e 
economice, sociale şi culturale, în special, 
dreptul la muncă ; la libera alegere a 
ocupaţiei; la condiţii de muncă echitabile 
şi satisfăcătoare; la protecţia împotriva 
şomajului; la un salariu egal pentru muncă 
egală; dreptul la sănătate. 

Pentru munca pe care o desfăşoară, 
cei care sunt angajaţi în câmpul muncii au 
dreptul la salariu. Prestarea muncii şi 

t salarizareamundisuntobîiga^eprincipale 
' ce rezultă pentru salariat, şi, respectiv, 

pentru angajator, din încheierea contractului 
individual de muncă sau din existenţa 
r apo r tu lu i de se rv ic iu ( în cazul 

. funcţionarilor publici). 

Prin salariu se înţelege contraprestaţîa 
1 angajatorului plătită pentru munca prestată 

de salariat, exprimată, de regulă, în bani ; . 
Pentru munca prestată fiecare pe r s i ană 
are dreptul la un salariu în bani, convenit 
la încheierea contractului respectiv. 

! In temeiul art. 38 din Constituţie 3 şi art.2 
[ din Legea ni.14/1994 4, se prevede că, la 
f stabilirea sa lar iu lui , nu se pot face 
, discriminări pe criterii politice, etnice. 
\ confesionale, de vârstă, de sex sau de stare 
! materială. Diferenţierea salarizării se face 
. ţmandcontdeurmătoarele:nivelulstudiilor, 

după cantitatea şi calitatea muncii, în raport 
; cu condiţiile de muncă (vătămătoare, grele 

sau periculoase), în funcţie de vechimea 
in ;nuncă, în raport cu funcţia (meseria) 
îndeplinită, stabilirea, de regulă, a salariilor 
în mod concret prin negociere colectivă 

sau/şi individuală. Pentru protecţia socială 
a salariaţilor, în condiţiile creşterii preţurilor 
şi tarifelor, se util izează un sistem de 
indexare procentuală a salariilor de bază, 
stabilit periodic prin hotărârea Guvernului. 

Indexarea are caracter obligatoriu 
numai pentru unităţile bugetare şi regiile 
autonome de interes deosebit. 

Salarizarea 
Definirea sistemului de salarizare 
Salarizarea muncii trebuie privită ca o 

categorie economică, ea fiind, în primul 
rîmd, un echivalent valoric al muncii 
prestate de salariaţi în cadrul raporturilor 
de muncă, mai exact, preţul acesteia. Ea 
constituie operaţiunea de plată a muncii 
ce a făcut ob'ectul contractului individual 
de muncă. în acelaşi timp, salarizarea 
muncii reprezintă o insti tuţie ju r id ică 
alcătuită din formele şi normele legale şi 
c o n v e n ţ i o n a l e care r e g l e m e n t e a z ă 
salarizarea muncii. 

Sistemul de salarizare a munc i i , 
constituie atât o instituţie economică, cât 
şi una jurudică. Din punct de vedere eco
nomic, sistemul de salarizare constitute un 
ansamblu de forme, metode şi instrumente 
prin intermediul cărora se de te rmină 
cuantumul salariilor. 

După unii autori3, sistemul de salarizare 
a m u n c i i cons t i tu ie ansamblul 
reglementărilor, normelor şi practicilor 
recunoscute prin care partenerii sociali -
organizaţiile patronale şi sindicale, pe dc o 
parte, şi statul, pe de altă parte, stabilesc 
principiile, obiectivele, elementele, fonnele 
şi regimul de salarizare a muncii, precum 
şi modalităţile şi instrumentele de realizare 
a acestora. 

în conţinutul sistemului de salarizare 
sunt cuprinse urrnătotîreie elemente: 
componentele salariului , formele dc 
salarizare; modalităţile de salarizare în 



diferi le domenii de activitate: măsurile de 
protecţie socială cuprinse in sistemul de 
salarizare; modali tăţ i le de plată şi de 
impozitare a salariului; modalităţile dc 
soluţionare cu privire la salarizare. 

Principiile sistemului de salarizare 
După unii autori", sunt evidenţiate patru 

principii: 
- cointeresarea fiecărui salariat la 

sporirea eficienţei economice individuale 
printr-o motivaţie reală a muncii; 

- creşterea ponderii părţii variabile în 
totalul veniturilor din salarii; 

- stabi lireasistemului dc salarizare prm 
negocieri colective: 

- asigurarea p r o t e c ţ i e i sociale a 
salariaţilor. 

După ah autor , principiile sistemului 
dc salarizare se pot sistematiza astfel: 

- Ia munca egală salariul egal; 
- diferenţierea salarizării cupa nivelul 

studiilor, ' n raport cu funcţia (meseria) 
-îndeplini tă. şi condiţiile de muncă, cantitatea 
şi calitatea muncii după performanta 
individuală, in funcţie de sistemul de 
activitate; 

- stabilirea prin act normativ a salariului 
minim brut pe ţară; 

- stabiiirea. de regulă, a sistemului de 
salarizare şi a salariilor în mod concret, 
pnn negocierea colectivă sau individuală 
(cu excepţia sectorului bugetar. în ce 
priveşte salariile de bază). 

După a'ţi autori*, principiile sistemului 
de salarizare sunt: 

-principiul negocierii salariilor; 
- principiul egalităţii de tratament, la 

muncă egală, salariul egal; 
- principiul diferenţierii salariilor în 

raport cu nivelul smdi)îoi.fuiicţiamdcpîiiiită. 
cantitatea şi calitatea munci:, condiţiile de 
munca; 

- principiul indexării şi compensării 
salariilor; 

- principiul confidenţialităţii". 
Fontele de sakirizarv 
Prin formele de salarizare se înţeleg 

mijloacele şi procedeele prin care se 
comensurează munca prestată în cadru! 
contractului individual de muncă. In ţările 
cu o economie de piaţă stabilă, au fost 
stabilite următoarele forme de salarizare1 Ll: 

- salarizarea după timpul lucrat (în 
regie): 

- salarizarea în acord; 
-salarizareadupă timpul eu randament 

controlat; 
- salarizarea după timpul alocat; 
- salarizarea de tip premial. 
Salarizarea în regie. Salar iul se 

calculează şi se plăteşte in raport cu timpul 
efectiv în care s-a prestai munca. Salariul 
este proporţional cu timpul lucrai şi nu este 
raportat !йrezultatele cantitativealemuncii 
prestate. 

Salarizarea în acord este practicată sub 
toate ce!e palru lormc ale sale: in acord 
direct ori global. în acord regresiv şi în 
acord diferenţial. 

Salarizarea după timp cu randament 
controlat с întâlnită în ţiîri cu economie 
dezvoltată, cum ar fi SUA, F-гаша. 

Salarizarea după timpul alocat este 
asemănătoare ; u plata in acord, este, de 
fapt, o salarizare după norma de timp. 

Salarizarea de tip premial constă în 
acordarea unor premii ca suplimente menite 
tă stimuleze obţinerea unor performanţe 
superioare. 

in România sunt aplicate două forme 
dc salarizare: în acord şi în regie. 

Flata salariilor 
Salariul se plăteşte îi: bani, cc! puţin, o 

daiâ pe luna, la data stabilită în contractul 



individual de muncă, în contractul colectiv 
de muncă aplicabil sau în regulamentul 
intern după caz. Plata salariului se poate 
efectua prin virament într-un cont bancar, 
în cazul în care această modalitate este 
prevăzută în contractul colectiv de muncă. 
Plata în natură a unei părţi din salariu este 
posibilă numai dacă este prevăzută expres 
în contractul colectiv de muncă aplicabil 
sau in contractul individual de muncă. 

Salariul se plăteşte direct titularului sau 
persoanei împuternicite de acesta. In caz 
de deces al salariatului, drepturile salariale 
datorate până ia data decesului sunt plătite, 
în ordine, soţului supravieţuitor, copiilor 
majori ai defunctului sau părinţilor acestuia. 

Plata salariului se dovedeş te pr in 
semnarea statelor de plată, precum şi prin 
orice alte documente justificative care 
demons t r ează efectuarea plă ţ i i că t re 
salariatul îndreptăţit . Statele de plată, 
precum şi celelalte documente justifica
tive se păstrează şi se arhivează de către 
angajator în aceleaşi condiţii şi termene 
ca în cazul actelor contabile conformlegii. 
întârzierea nejustificată a plăţii salariului 
sau neplata acestuia poate determina 
obligarea angajatorului ia plata de daune-
interese pentru repararea prejudiciului 
produs salariatului. 

Nu poate fi operată nici o reţinere din 
salariu, îi. afara cazurilor şi condiţiilor 
prevăzute de lege. Din salariu fac parte 
următoarele reţineri: impozitul pe veniturile 
din salarii, contribuţia de asigurări sociale, 
contribuţia pentru asigurările sociale de 
sănătate, contribuţia la bugetul asigurărilor 
pentru şomaj , contribuţia pentru plata 
indemnizaţiilor salariaţilor pe perioadele de 
întrerupere a activităţii în construcţii. 

Conform Legii 142/1998,salariaţiidin 
cadrul societăţilor comerciale, regiilor 
autonome şi din sectorul bugetar, din cadrul 

unităţ i lor cooperatiste şi al celorlalte 
persoane juridice sau fizice care angajează 
personal cu contract individual de muncă 
pot primi tichete de masă, suportată inte
gral, pe costuri de către angajator. Sumele 
c o r e s p u n z ă t o a r e t ichetelor de m a s ă 
acordate de angajator salariaţilor săi sunt 
deductibiledin impozitul pe profit. La rândul 
său, salariatul, pentru valoarea constând 
în tichetul de masă, este scutit de plata 
impozitului pe venit sub forma de salariu. 

M o d a l i t ă ţ i de constru ire a 
sistemelor de salarizare in organizaţii 

Literatura de specialitate consacră 
unele elemente definitorii despre salariu 
şi salarizare. înainte de toate, salariul 
reprezintă esenţa motivării materiale cu 
implicaţii atât asupra recornpensării muncii, 
cât şi asupra dezvoltării personale. El se 
află sub influenţa unor factori exteriori 
î n t r e p r i n d e r i i (n ive l de dezvoltare, 
caracteristicile pieţei muncii, evoluţia 
preţurilor, tendinţele cuprinse în strategiile 
de dezvoltare naţ ională , pe ramuri şi 
domenii, şi teritoriale, influenta deciziilor 
guvernamentale), precum şi sub influenţa 
unor factori interni întreprinderii (domeniul 
de activitate, mărime, dotare tehnologică 
şi cu utilaje, profilul de activitate, tipul 
p r o d u c ţ i e i , n i v e l u l p e r f o r m a n ţ e l o r 
realizate).1 1 

Sistent.d de salarizare care cuprinde 
ansamblul reglementări lor, metodelor, 
formelor şi instrumentelor economice prin 
care se definesc nivelurile şi diferenţierile 
de salariu, ca şi anumite categorii de 
drepturi complementare, devine din ce în 
ce mai flexibil pentru întreprinderile cu 
capital majoritar sau în totalitate privat. 

Managerul unei astiel de întreprinderi 
are autonomia conceperii salarizării în 
întreprindere, evident, o autonomie relativă 
prin care ia în considerare: 



- i n f l u e n ţ e l e interne şi externe 
menţionate; 

- respectarea unor haremuri care se 
referă la nivelul minim al salariilor, condiţiile 
de acordare a unor sporuri, compensări şi 
care sunt reglementate; 

- diferenţieri le necesare între diferitele 
categorii de personal, în funcţ ie de 
complexitatea l u c r ă r i l o r , gradul de 
responsabilitate, nivelul dc pregătire; 

- corelarea obligatorie cu rezultatele 
obţinute individual, precum şi la nivelul 
întreprinderii , exprimat prin indicatori 
relevanţi cum sunt productivitatea muncii, 
profitul obţinut; 

- asigurarea unui climat dc echitate 
care poate stimula pe r fo rman ţe l e şi 
ataşamentul faţă de firmă; 

- folosirea pentru obiectivitate şi pentru 
o evaluare mai corectă a muncii prestate 
a unui sistem modern de normare. 

Potr iv i t sistemelor de conducere 
parfenerialc, componentele în care 
î n t r e p r i n d e r e a şi managerul său au 
autonomie de intervenţie se negociază cu 
reprezentanţii salariaţilor (sindicate) în 
cadrul contractelor colective de muncă. 
Această negociere se poate realiza la mai 
multe niveluri, unele superioare celui al 
întreprinderii ş ! determină eoni tterarea între 
organismele patronale şi cele sindicale. 
Evident, managerul, respectând prevederile 
contractului colectiv de muncă şi alte 
r eg lemen tă r i , păs t rează o autonomie 
decizionalăpentruoseriede intervenţii care 
vizează politica salarialâ. In acelaşi timp. 

aplicarea politicii salariale este puternic 
reglementată si adesea restricţionată de 
existenţa resurselor necesare. 

Sistemul de salarizare şi toate 
componentele sale trebuie să răspundă 
cerinţe lor dc flexibilitate şi adaptabilitate 
la procesele de modernizare. 

In privinţa sporurilor referitoare, cu 
p r e c ă d e r e , la c o n d i ţ i i l e de m u n c ă , 
experienţa ţârilor cu economic de piaţă 
dezvoltată şi a reglementărilor din aceste 
ţâri evidenţiază obligaţia managerilor dea 
lua măsur i programate strict pentru 
ameliorarea condiţiilor de muncă. 

Intre a da sporuri şi a perpetua o situaţie 
gravă a condiţiilor dc muncă, pe de o parte, 
şi a face investiţii pentru eliminarea 
factorilor nocivi, pe rie altă parte, decizia 
managerială este evident cea de-a doua. 
Păstrarea sănătăţii personalului nu poate 
li pusă în balanţă eu oricâte sporuri pentru 
condiţii de muncă am utiliza. 

Decizii semnificutive'2 în ceea ce 
pr iveş te salarizarea au în vedere cu 
prioritate: 

- aprobarea sistemului dc salarizare 
utilizat (cadru, conţinut, forme, niveluri); 

- amplilicarea investiţiilor referitoare 
la eliminarea condiţiilor grele de muncă şi 
renunţarea în acest fel (treptat) la sporurile 
respective; 

- aprobarea unei grile dc salarii cate 
să permită stimul area rezultatelor obţinute 
de salariaţi; 

- aprobarea cadrului de negocieri 
salarial. 
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MODERNIZAREA» ECONOMIEI-ACŢIUNE 
NECESARĂ STADIULUI ACTUAL AL PROGRESULUI 

Mihail P L A T O N , 
doctor habilitat în ştiinţe economice, 

profesor universitar 

In the present article, the author meditates not only on the economic activity 
in general and its necessity for the existence and evolution of the human being 
but also on the issues of political economy, the present state of the economy in the 
Republic of Moldova and the imperious need and ways to modernize it. A number 
of shortcomings encountered in the development of the national economy in the 
years of the country's independence, are emphasized. The author suggests a 
number of novel and valuable proposals in order to undertake the modernization 
process of economy. 

Some affirmations and opinions may seem disputable to some extent, that's 
f'-hy the author would like the specialists in the field to exoress their points of 
view on the further evolution of the economy of the Republic in order to provide 
higher and more decent standards of life for the population of the country. 
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(Sfîrşit. începutulîn "Administra
rea Publică", nr. 1 (2010). 

Mul t ip l e l e probieme care apar în 
dezvoltarea economică a unei sau altei ţări 
se explică, în cele mai dese cazuri, prin 
faptul că se repetă crizele financiare şi 
economice f'.e locale, regionale sau 
mondiale. Totodată, apare întrebarea: oare 
criza economică nu este şi ea o consecinţă 
a crizei ştiinţei economice? Răspunsul îl 
găsim tot mai des în cercetările ştiinţifice 
care c o n s t a t ă : ştiinţa economică 
universală se afla intr-c criză profundă. 

Uneori, criza ştiinţei economice este 
interpretată în sensul câ ea r u mai poate 
da răspuns problemelor vieţii economice 
concrete: afirmaţia surprinde un element 

real, dar este vorba aici, după părerea 
noastră, de o premisă a crizei, de ceea ce 
am denumit „subdezvoltare". Criza actuală 
a ştiinţei economice include starea de 
„subdezvoltare", dar nu se rezumă la ea. 
De asemenea, accelerarea real izăr i lor 
ştiinţifice în ştiinţa economică este o 
realitate şi consti tuie o dimensiune 
importantă a actualelor restructurări, dar 
acest element, de asemenea, reprezintă 
doar o premisă a crizei şi nu criza propriu-
z i sâ . Pe de altă parte, o reelaborare 
sistematică a teoriei economice reprezintă 
o necesitate obiectivă, dar e=te vorba aici 
de modalitatea de soluţionare a crizei şi 
nude crizapropriu-zisă. 

Ca în oricare ştiinţă, în economia politică 
- în calitatea sa de ştiinţă — în mod 



inevitabil, periodic, are loc o epuizare a 
resurselor unui anumit sistem de 
cunoştinţe. Criza economiei politice ca 
ştiinţă constă tocmai în faptul că unele teze 
fundamentale, larg acceptate anterior, sînt 
puse într-o formă sau alta sub un dramatic 
semn de î n t r e b a r e ; apar tensiuni şi 
contradicţii flagrante intre diverse părţi 
constitutive ale teoriei; concordanţa relativă 
dintre teorie şi metoda se deteriorează 
grav; c a p ă t ă o agravare d e o s e b i t ă 
contradicţiile dintre funcţiile îndeplinite de 
ştiinţa economică. 

Această situaţie impune masuri 
urgente de regindire a teoriei 
economice. 

A , jegîndi есшопиа" înseamnă, înainte 
de toate, a efectua o revizuire culturală, a 
întreprinde o critică a modelelor ce dotnină 
procesele de cunoaştere, astfel încît să 
r e s t a u r ă m i n d rep tu r i depl ine 
raţionamentele ce-şi găsesc rădăcinile şt 
sînt susţinute de propriile experienţe. Adică, 
să ne întoarcem la adevăratele fundamente 
ale ştiinţei economice şi să-i schimbăm 
unele din premisele sale implicite, ca acea 
privind prioritatea luptei noastre egoiste 
pentru existenţă. Este important ca 
cunoştinţele economice să fie construite 
nu pe premisele voinţei de putere şi a căutării 
profitului, ci pe cele ale organizării vieţii 
grupurilor sociale în concordanţă cu 
e t imologia a d e v ă r a t ă a c u v î n t u l u i 
„economie". Punînd profitul în prirn-plan 
şi favorizînd comportamentul mercantil, 
şt i inţele economice au fost reduse la 
„crematică", la arta de a face bani. Pentru 
aceasta nu sînt necesare multe cunoştinţe. 
Mulţi devin bogaţi nu prin deşteptăciunea 
lor, ci mai curiiid prin viclenia şi calităţile 
amorale care i i predomină. Trebuie să ne 
debarasăm şi de genul de „geocentrist" 
ce ne-a fost impus şi să promovăm propriul 

nostru „heliocenirism inteligibil". Inteligibil, 
pentru că, mai întîi, vom observa fiecare ^ 
realitate socială în specificitatea ei. O 

Regîndirea economică presupune, de 3 
fapt, revenirea la sursele conceptuale, ': § ' 
găsirea răspunsurilor corespunzătoare la **• 
unele întrebări fundamentale: Care este w 
situaţia noastră în lumea de astăzi? Care ift 
sînt condiţiile umane şi sociale în care ne 3 щ 
a f l ă m ? Vorb ind în general, fiecare . .2. 
economie se sprijină pe anumite forme j ^ ţ 
de producţie ce stau la baza bunăstării ; C_ ; 
naţiunii ; se pune, astfel, întrebarea ce J s: 
trebuie să fie produs, de către cine şi cum? ф 
Cum trebuie să fie organizată economia 
naţională, astfel ca bunăstarea naţiunii să , 
combată sărăcia. \ 

Una din cauzele principale ale nivelului 1 
nesatisfăcător al teoriei economice la etapa • 
dată este neştiinţa materializată in 1  

mentalitate. ! 
Economia de piaţă cere, în primul rînd, . 

mentalitate economică adecvată , care 
presupune, după cum scrie doctorul habilitat 
îneconomieValeriuZbârciog,,,unfeitomen • 
intelectual, o tehnică de gîndire, care îi dă 
posibilitate procesului să disece esenţa 
evenimentelor, să prognozeze dezvoltarea 
proceselor soda 1-economice"14. 

Menta l i ta tea e c o n o m i c ă ia î n 
considerare faptul că societatea şi fiecare 
membru al ei au nevoie de resurse pentru 
satisfacerea necesităţilor. Dar în marea lor 
majoritate resursele fizice şi financiare sînt 
limitate. Este limitat şi timpul care poate fi 
acordat unei activităţi. Există, desigur, şi 
unele resurse în cantităţi nelirnirate (aerul). 
Bunurile acestea se numesc bunuri libere. 

Deoarece majoritatea bunurilor sînt 
limitate, satisfacerea optimă a necesităţilor 
societăţi i este posibilă numai dacă se 
distribuie raţional resursele între diversele 
şi multiplele sale cerinţe. Pentru a distribui 



resursele economice în mod optim, factorul 
de decizie trebuie să cunoască bine teoria 
şi practica aplicării metodelor economice. 

Teoria ecoiiomică porneşte de la ideea 
că fiecare acţionează din interes, nu din 
egoism. Cu alte cuvinte, mentalitatea 
economică reiese din valorile general 
umane, din considerentul că oamenii nu 
sîtit egoişti, iresponsabili sau obsedaţi doar 
de interesele banului. 

Pentru mentalitatea economică este 
esenţial că oamenii, dispi ' t înd de resurse 
economice, trebuie neapărat să decidă, să 
aleagă, să răspundă la o serie de întrebări: 
„Ce să producă? Cum să producă? Cine 
să producă? Pentru cine să producă? Cit 
să producă?" 

Dacă vom generaliza cele spuse, este 
; important să subliniem că tranziţia la 

6 4 i economia de piaţă poate fi efectuată cu 
: succes dacă la baza tuturor acţiunilor va 
I f i o mentali tate ca^e ar reflecta cu 
: vfesăvîrşire conceptul economiei de piaţă. 

O astfel de mentalitate economică trebuie 
e c reată , altfel nu poate f i vorba de o 
^ modernizare a economiei spre care se tinde. 
W : Un factor important al modernizării 
<*T economie i îl cons t i tu ie c o n ş t i i n ţ a 
СЧ economică, care nu numai că impulsionează 
js desfăşurarea reformelor, dar şi serveşte 

ca un barometru sensibil pentru realizarea 
.2 br. 

•Q ! f>ar, cu regret, pînă în prezent în P.e-
£ publica Moldova nu e formată o concepp' 5 
(9 : clară de cercetareşi studierea conştiinţei 
£ : economice, a mecanismelor formări i 
£ : acesteia, condi ţ iona te de dezvoltarea 

,2 ' economisişi astructuriiororganizaţionale. 
. £ j Mai mult decît atît. După cum confirmă 
.jj > academicianul Boris Meinic, „conştiinţa 
^ economică a personalităţii comportă unele 

c o n t r a d i c ţ i i . Pe de o parte, are loc 
activizarea conştiinţei economice a maselor 

sub influenţa confirmării noilor interese 
individuale şi a noilor relaţii de piaţă, pe de 
altă parte, deocamdată, rămîne încă viabilă 
mentalitatea „antipiafâ", orientată spre 
izolare, egalitate, ignorare, interese 
personale"". 

D u p ă cum ne d i c t ează interesele 
d e z v o l t ă r i i economie i , scopur i le 
modernizării sale, ar trebui ca savanţii, 
specialiştii in economia politică să perceapă 
şi să smdieze profund conştiinţa economică 
ca un ansamblu al ideilor, teorii lor şi 
concepţiilor economice, ca un sistem de
terminant de sentimente care exprimă 
necesităţile economice, interesele şi scopul 
personalităţii şi ale societăţii la un anumit 
moment. 

In cadru! regîndirii teoriei economice 
trebuie să se afle şi procesul de dirijare a 
economiei. într-o perioadă istorică nu prea 
î ndepă r t a t ă am trecut pr int r -o mare 
aiureală, cînd se considera că in economia 
de p ia ţă statul nu trebuie să dirijeze 
economia, că p lani f icarea nu este 
c o m p a t i b i l ă cu economia de p i a ţ a . 
Conducîndu-se de această logică, cei care 
veniseră la conducerea statului primul lucru 
pe care l-au făcut, au lichidat Comitetul 
de Stat de Planificare şi toate structurile 
sale, bazîndu-se pe unele teorii burgheze 
care propagau că proprietatea capitalistă 
privată asupra mij loacelor de producţie nu 
permite statului b; irghez să dirijeze întreaga 
economie şi să conducă în mod planificat 
şi organizat producţia pe întreaga ţară. 

Teoria burgheză, propagînd ideea că 
statul capitalist ar t i „în sfera claselor 
sociale", avea scopul de a justifica şi 
menţine dominaţia capitalului monopolist 
şi a dezarma ideologic masele oamenilor 
muncii din produsul de bunuri. 

Şi în timpurile noastre unora dintre cei 
mai bogaţi nu le prea convine dirijarea 



economică a stamlui. Neglijînd practica dc 
diri jare a economiei de către stat, a început 
dezvoltarea rapidă a economiei subterane, 
acei sector din activitatea economica 
desfăşurată de către economia de piaţă, 
care nu este pe deplin înregis t ra t de 
statisticile oficiale din cauza unui grad mai 
redus sau mai ridicat dc subraportare, 
presupusă a corespunde evaziunii fiscale. 

Din nefericire, statisticile economice sînt 
imperfecte, a ş a i n c i t g o l u r i l e şi 
inconsistentele se datorează mai mult 
problemelor de calitate a dytclor decît 
a c t i v i t ă ţ i l o r economice subterane. 
Estimările realizate mai mult prin ghicire 
- ale dimensiunii economici subterane -
sint depăşite de mă-urile important ale 
muncii care nu intră şi ale muncii marginale 
cuprinse în „economia informa!!". 

Dar. treptat, mulţi încep să se convingă 
ca dirijarea activităţii economice din partea 
statului esîe ceva normn! şi necesar. Adică, 
se rev ine la teoriile capitalismul ui „dirijat" 
sau „planificat", autorii cărora (J.KeintS, 
J.Kiark, E.Hauseii, «..bauldint. D.Fuller 
ş.a. ) susţin că, în condiţiile capitalismului 
contemporan, statul s-ar ft transformat într-
fi formă hotăritoare, in stare să stabilizeze 
economia, să prevină crizele, şomajul, sa 
asigure dezvoltarea economiei şi să 
sporească puterea de cumpărare de către 
populaţie. Ei propagă în scopuri analogies 
ideea сЭ planificarea ar fi compatibilă cu 
capitalismul. în opinia lor. capitalismul 
contemporan se ..transformă", lichidmd 
anarhia în producţie şi acţiunea legilor 
economiei spontane. Ei atribuie sferei 
circulaţiei şt finanţelor roiul primordial în 
reproducţia socială şi propun, ca statul sâ 
dirijeze activitatea economică în cadrul 
s is temului de organizare s o c i a l ă a 
capitalismului monopolist. 

Reorientarea teoriei economice spre o 

viaţă mai bună şi mai umană r.u va putea 
ti realizată fără sprijinul unor noi procese 
deînvăţareapolificiieconomice. In maniera 
practică se poate spune cu certitudine, că 
numai o guvernare bazată pe o politică 
economică adecvată teoriei economice 
smtthiene ar putea evita revoluţiile sociale. 

Spun înd acestea, nu poţi să nu- ţ t 
aminteşti de spusele marelui Eminescu, 
care fiind plasat pe poziţiile ştiinţifice ale 
lui Smith şi Ricardo, în proiectul său de 
manual de economie politică scrie: ..Această 
ştiinţă a lumii averilor se numeşte economia 
naţională... sau ş t i in ţa averilor""'. Această 
definiţie este impnimutată de la Smith, care 
referitor la obiectul destudiu al economiei 
politice, afirmă. ..Economia politică este 
„ştiinţa averilor" 1 '. 

învă ţa rea noi i po l i t i c i economice 
presupune necesitatea m o d i f i c ă r i i 
fundamentale a procesului de instruire 
economică a tuturor cadrelor idi.iinistra-
tive şi a specialiştilor care activează în 
structurile economiei naţionale. 

in trecutul nu prea îndepărtat, în Re
public? Moldova instruirea economică în 
instituţiile de învăţămint superior se efectua 
conform unui plan de învăţămint foarte bine 
gîndît, în care erau înscrise astfel de obiecte 
ca economia politică, economia întreprinderii 
şi a ramurii, economia muncii: organizarea, 
plar.ificavea m u n c i i ; organizarea, 
planificare? şi dirijarea producp>i; finanţele, 
contabilitatea. Drept că acest plan era în 
mare măsură dictat de cei inţcle economiei 
planificate în mod centralizat. în economia 
de piaţă specialistul trebuia să-şi desfăşoare 
activitatea in condiţiile accelerării pnxesuiui 
de modi ticare a mediului tehnic, tehnolomc. 
economic şi organizatoric. Deci şi planul 
de 'pstruire e c o n o m i c ă se cere a f i 
modificat. 

Se cere o modificare conceptuală şi 



s t ructurală a întregului set de ş t i inţe 
economice. Un rol important aici ar trebui 
să-l joace disciplina „ Teoria economică ", 
care să contribuie la formarea gmdiriî şi 
conceptelor economice. Anume teoria 
economică înarmează cadrele administra
tive cu cunoştinţe despre multiplele forme 
şi modale de gospodărire, sistemele de 
relaţii de producţie şi de legi economice, 
tencinţele de dezvoltare a proceselor şi 
fenomenelor economice din societate. Nici 
o decizie de ordin economic referitor la 
dezvoltarea ţârii, regiunii, municipiului, 
comunei nu poate f i realizată rară a ţine 
cont de actualele probleme economice. 

Dec i d a c ă d o r i m , ca personalul 
administrativ sa fie la nivelul cerinţelor 
actuale, el trebuie să dispună de cunoştinţe 
trainice în domeniul teoriei economice. 

6>6 Teoria e c o n o m i c ă , ca d i s c i p l i n ă 
fundamentală in pregătirea specialiştilor şi 
viitorilor conducători ai structurilor admini
strative, trebuie să fie reflectată în cîteva 
d i rec ţ i i de studiere a proceselor şi 

0 fenomenelor economice. Prima -
g fundamentele dezvoltării economice: 
W analiza factorilor de producţie (munca, 

natura, capitalul), evoluţia formelor de 
N proprietate, dezvoltarea economiei de 
£: schimb, banii şi procesele infiationiste. piaţa 

. ̂  şi conc urenţa, tranziţia la economia de piaţă 
,j£ m o d e r n ă ; a doua - p roblemele 
Xt macroeconomice: conţinutul şi structura 

economiei naţionale, reproducţia produsului 
n naţional global, ciclul şi crizele economice. 
£ folosirea forţelor de muncă şi şomajul. 
£ sistemul de finanţe şi creditul; a treia 
и problemele de ordin microeconomic: 

.= analiza ac t iv i tă ţ i i de antreprenor:at. 
£ examinarea fonr.elor de manifestare a 
< produsului r*et (profilul, dobînda, renta), 

cercetarea formelor de r e p a r t i ţ i e a 
venituri lor şi sistemul de impozitare. 

determinarea mecanismului de protecţie 
socială a populaţiei: a patra - problemele 
mondoeconomice: structura economiei 
mondiale, sistemul monetar internaţional, 
cooperarea şi integrarea e c o n o m i c ă 
internaţională. 

Teoria economică are menirea să dea 
răspuns la astfel de probleme stringente, 
care apar în fa ţa f iecărui c e t ă ţ e a n , 
societate şi naţiune in ansamblu, cum ar 
fi: modalităţile de ieşire din criza; asigurarea 
creşterii economice: sporirea nivelului de 
viaţă al populaţiei; cauzele şi consecinţele 
deficitului bugetar şi balanţei comerţului 
exterior; evitarea inflaţiei; reducerea 
ş o m a j u l u i ; acordarea subs id i i l o r 
întreprinderilor şi firmelor nerentabile; 
reforma actualului sistem de impozitare; 
practica majorării permanente a salariului 
minim; argumentarea măsurilor luate de 
guvern referitor la protecţ ia socială a 
populaţiei. 

h, scopul studieri i fui кЙшеоШе a setul ui 
de discipline economice se cer elaborate 
mai multe cursuri ue lect.ii, cum ar fi: 

- dezvoltarea i s t e r i c ă a t eo r i e i 
economice: 

- macroeconomia şi microeconomia; 
- managementul cu p ă r ţ i l e sale 

componente; 
- contabilitatea, moneda şî creditul: 
- marketingul ş.a. 
Ce eforturi s-ar practica în dezvoltarea 

industriei, agriculturii şi atuturor celorlalte 
ramuri ale sferei de producţie, dacă nu se 
va acorda atenţia cuveni tă muncii ca 
substrat a toată economia politică, nu vom 
reuşi să modernizăm economia ţârii. 

Munca pentru om este ceva firesc şi 
nimeni dintre oamenii, cît de cu conştienţi, 
nu-şi pot vedea viaţa în afar:, munefi. Se 
ştie chiar din manualele şcolare, că munca 
este o dimensiune f u n d a m e n t a l ă a 
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existenţei umane. Se are în vedere nu 
numai sensul de „producere de bunuri", ci 
şi faptul că în afara muncii nu existăm ca 
oameni, că materia vieţii este munca şi că, 
d u p ă cum spunea Mlha i Eminescu, 
"întreaga viaţă omenească e o viaţă a 
lucrului." I S 

Dacă ne aprofundam mai adînc în 
concepţiile categoriei muncii. în general, 
şi a celei productive. în special, apoi vom 
dade munca tuturor valorilor. 

Munca este principala sursă a afirmării 
şi realizării umane, prin muncă omul „se 
face" şi este ceea „ce se face". In sfera 
muncii omul găseş te terenul necesar 
încercăr i i capac i tă ţ i lo r sale fizice şi 
intelectuale, realizării sale ca fiinţă socială. 
Acestea s în t motivele de p r o f u n d ă 
îngrijorare a populaţiei pentru eventuala 
pierdere a locului de muncă, dar şi un 
imperativ de bază al oricărei guvernări: de 
a se îngriji permanent pentru ca fiecare 
cetăţean a! statului să se bucure că are un 
loc de muncă şi, astfel, aduce foios sie şi 
ţării. 

Formulînd definiţia teoriei valoare-
muncă, Adam Smith scrie: „Munca este 
unica măsură universală, adică unica măsură 
precisă a valorii: unica măsura, cu ajutorul 
căreia noi putem compara între ele valorile 
diverselor mărfuri pe fundalul tuturor 
spaţiilor şi timpuri lor". ! t t 

D. Cantemir, ţinînd seama de marea 
însemnătate a muncii în condiţiile Moldovei, 
seriacăpămînturile arabile şi viile pot face 
Moldova bogată, dacă pe ele va f i aplicată 
munca cinstită. Aceste gînduri ne amintesc 
de spusele doctorului economist englez 
V. Petty, care scria despre aceea că 
„munca e tatăl , iar pămîntul e muma 
avuţiilor". 

La Dimitrie Cantemir poţi găsi gîndi-ri 
despre munca cinstită, asemănătoare cu 

gindurile lui Hristos, Apostolul Pavel şi 
Toma Akvinski. Cantemir confirmă că _ 
munca nu numai cai i milostiveştepe om, f> 
dar fără m u n c ă omul nu poate t r ă i , i 3 
deoarccetoatebunurilemalerialenecesare 9 
pentru existenţa omului se formează numai : 
prin muncă. 41 

In continuarea acestor a f i rma ţ i i , a 
M.Emineseu scrie că „... bogăţia nu este  щ 
in aer sau în pămînt, ea e în braţe şi ca , .£+ 
acolo, unde lipsesc braţele sau calitatea 
producţiei с proastă, nu poate fi nici o vorbă I С 
mâcar de o ţară bogată"." ' Acest gînd : 

eminescian e foarte concentrat, deoarece : Ф 
el conţine în sine concepţiile lui Petty. Smith. 
Ricardo şi M i l l . Dacă Smith vedea bogăţia 
popoarelor într-o îngrămădire de mărfuri 
în expresie materială produse de marea 
industrie, iarRicardo îşi imagina avuţia ţârii 
în valoare bănească , apoi Eminescu 
pledează pentru asemenea economie, care 
ar asigura deopotrivă ţara şi cu bunuri b*f 
materiale, ş: cu surse financiare, in numele 
asigurării bunăstării fiecărui membm al j 
societăţii umane.^ 

Teoria economică prevede munca în 
două subdiviziuni - munca de la oraş şi 
munca de la sat. în toate timpurile munca 
de la oraş se considera mai avantajoasă 
decît rea de la sal. Aceasta a fost şi a 
rămas o cauză că nu puţini oameni, mai 
ales din generaţia tînâră, se străduiesc să 
părăsească cu orice preţ satul şi sâ-şi 
aranjeze viaţa la oraş, unde. asociindu-se 
în grupuri pe bresle, însuşesc o anumită 
profesie, as igur îndu-ş i o m u n c ă mai 
atrăgătoare şi mai uşoară în comparaţie 
cu munca de lăsat. Pe cînd locuitorii de la 
sate. fiind râspîndiţi în lucruri distanţate, 
nu se pot asocia uşor, nu consideră necesar 
de a se grupa, nu socot necesară ucenicia 
pentru a invâţa agricultura, aceasta fiind 
insa o activitate care cere o varietate foarte 



mare de c u n o ş t i n ţ e şi de expe r i en ţă . 
Agricuitura nu este privită ca o materie 

prea u ş o r de î n ţ e l e s . Conducerea 
operaţi i lor, care variază în funcţie de 
schimbarea timpului, precum şi de multe 
alte împrejurăr i , cere o judeca tă şi o 
pricepere mult mai mare comparativ cu 
alte profesii, unde operaţiile sînt mtotdeatina 
aceleaşi sau aproape aceleaşi. 

Chiar conducerea generală a operaţiilor 
agricole, multe ramuri superioare şi 
inferioare de muncă la sate cer mat multă 
pricepere şi experienţă decît majoritatea 
meseriilor mecanice. Omul care munceşte 
la f a b r i c ă sau la a l t ă î n t r e p r i n d e r e 
industrială, munceşte cu înstniiiicnte şi cu 
materiale, a căror confec ţ ionare este 
întotdeauna aceeaşi sau aproape aceeaşi. 
Pe cînd omul, care ară pămîntui, seamănă, 
îngrijeşte de plante, stringe recolta, creşte 
animale, trebuie să ţină cont de mulţi factori, 
careneces ; tă omînuire cu multă judecaiă 
şi pricepere, chiar şi o atitudine mai grijulie. 

La omul de la sat, care este obişnuit a 
gindi la o varietate mai mare de lucruri, 
operaţii agricole în funcţie de mulţi factori 
naturali şi condiţii climaterice, priceperea 
sa este, în general, superioaiă priceperii 
altora, a căror întreaga atenţie pe parcursul 
v ie ţ i i este, de obicei , p r e o c u p a t ă să 
îndeplinească una sau cîteva operaţii simple, 
pe care, cu timpul, le îndeplineşti; mai mult 
mecanic. 

Pe parcursul a mai multor ani, situaţia 
de pe piaţa forţei de muncă a Moldovei 
continuă să se agraveze. Printre factorii 
care au condus ia tensionarea situaţiei este 
descreşterea volumului afacerilor drept 
consecinţă a lipsei de finanţare în domeniile 
constiucţiilor, transporturilor şi industriei 
prelucrătoaie. Criza economlco-financiară 
is toveşte piaţa muncii . Tot mai multe 
companii din sectorul real aî economiei 

comunică despre unele dificultăţi, care ţin 
de incapacitatea de a salariza şi a menţine 
personalul. 

Concedierile în masă sînt însoţite de o 
creştere a angajărilor atipice şi reducerea 
pachetului social. Conform dateloi oficiale, 
în trimestrul  П  al anului 2009, numărul 
angajaţilor care au părăsit piaţa forţei de 
muncă a Republicii Moldova a depăşit 40 
de mi i de nersoane. Conform estimărilor 
Centrului de politici economice (CPE), de 
la începutul anului indicii angajării informate 
şi autoangajării populaţiei au crescut cu 
35% si, respectiv, 20%. 

Potrivit statisticilor. în luna mai 2009 
numărul şomerilor a constituit mai mult 
de 90 de mit de oameni. însă numărul to
tal al persoanelor care se află în căutarea 
unui serviciu pe piaţa forţei de munci a 
Moldovei este cu inult mai mare. 

Este cunoscut faptul că la diminuarea 
n ive lu lu i să răc ie i în ţară emigranţii 
contribuie mai mult dec î t realizarea 
p o l i t i c i l o r guve rnu lu i , deoarece 
descreşterea transferurilor băneşti de peste 
hotare măreşte considerabil riscul 1erii 
cererii interne. S-a constatat că 20% din 
famiîiiie emigranţilor de muncă nu mai 
primesc ajutor din străinătate. 

O problemă veche, care continuă a f i 
nerezolvată, este cea a preţuirii muncii. 
„Preţul real al oricărui lucru, ceea ce îl 
costă în realitate pe acela care doreşte să 
obţină acest lucru, spune A.Smith, este 
truda şi osteneala d e p u s ă pent ru 
dobindîrea lu i . Cît valorează un bun în 
realitate pentru omul care 1-a obţinut şi care 
doreşte să dispună de el sau sâ-1 schimbe 
cu alt obiect, este truda şi osteneala de 
care el se poate cruţa şi pe care le poate 
impune altor oameni. Ceea ce se cumpără 
cu bani sau cu mărfuri este obţinut 
printr-o muncă egală cu ceea ce am 



putea obţine prin propria noastră muncă 
fizică. Banii sau mărfurile ns scutesc, într-
adevă r , de a c e a s t ă m u n c ă . Banii şi 
mărfurile conţin valoarea unei a lun i t e 
cantităţi de muncă pe care noi o schimbăm 
cu ceea ce se presupune, la un moment 
dat, că ar conţine valoarea unei cantităţi 
egale de muncă. Munca a fost primul preţ, 
prima monedă de cumpăt зге. cu care erau 
plătite toate lucrurile. Nu prin aur şi argint, 
ci prin muncă s-a achiziţionat la început 
av uţia lumii, iar valoarea avuţiei, pentru cei 
ce o posedă şi doresc să o schimbe cu 
alte produse noi, este egală exact cu 
cantitatea de muncă pe care ea le dă 
posibilitatea o cumpere sau de care le 
dă posibilitatea să dispună V 

Omul munceşte ca să aibă clin ее trăi. 
Anume munca e condiţia de bai a omului. 
Dar poate omul producător trăi normal din 
munca sa',' E suficientă remunerarea 
muncii pet.tru a Litre/inc omul ce 
munceşte'} 

Remunerarea ca a c ţ i u n e de 
compensare materială, cu precădere în bani, 
a angajatului in corespundere cu legea 

economică a distribuirii după cantitatea şi 
calitatea muncii, se face în formă de salariu 
şi plăţi din fondul de stimulare morală în 
sectorul de stat şi diferite forme de plată 
a munci i in sistemul privat. 

Salariul nominal şi p r o f i t u l s în t 
pretutindeni în diferite ţăii extrem de 
deosebite, după diferitele utilizări ale muncii 
şi capitalului, dar această deosebire, după 
cum a constatat încă Adam Smith, „intre 
salariu şi profit, reiese, pe de o parte, din 
anumite împrejurări în înseşi aceste utilizări 
ale muncii şi capitalului. împrejurări care, 
fie în realitate, fie, cel puţin, în imaginaţia 
oamenilor, explică cîştigul mic in unele şi. 
ca o contrabalansare, cîştigul mare în altele, 
iar pe de altă parte, reiese din politica 
Europei, care nicăieri nu lasă lucrurilor 
libertate deplină"." 

Conform dalelor publicate dc Biroul 
Naţional de Statistică.in anul 2008, salariul 
mediu lunar în economîa naţ ională a 
constituit 2529 lei şi s-a mărit faţă de sHul 
2007 în valoarea nominală cu 22,5%. iar 
in termeni reali (ajustat ia mdiceie preţurilor 
de consum) -cu circa 9%. 
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Evoluţia indicilor salariului nominal şi real 
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Dar aici trebuie de făcut o remarcă. 
; Capacitatea muncitorului de a se întreţine 
i pe sine şi familia sa care poate fi 
i necesară pentru a menţine numărul 
5 muncitorilor, nu depinde de cantitatea de 

bani pe care o poate primi drept salariu, ci 
• de cantitatea de alimente, obiecte de primă 

necesitate şi lucruri de confort, devenite 
esenţiale prin obişnuinţă şi pe care şi le 

; poate cumpăra cu aceşti bani. Ca atare, 
. preţul natural al muncii depinde de pre tul 
, alimentelor, al obiectelor de p r imă 
: necesitate şi lucrurilor de confort cerute 

pentru susţinerea muncitorului ?i a familiei 
sale. Creşterea preţului alimentelor şi a 
obiectelor de primă necesitate va deteimina 
c reş te rea p re ţu lu i natural ai munci i ; 
scăderea preţului lor va detennina scăderea 

I preţului natural al muncii. 
I în comparaţie cu anul 2000, salariul 
'• mediu lunar a sporit în anul 20G8 de 

6,2 ori avînd un r i tm mediu anual de 
creştere de 26%. In sectorul bugetar salariul 
mediu lunar a înregistrat valoarea absolută 
de 1959 lei, sporind faţa de amd 2000 
de 6,7 ori, avînd un ritm mediu anual de 
creştere de 27%. în sectorul real salariul 
mediu lunar a fost de 2825 lei. Faţă de 
anul 2000, în sectorul real salariul s-a 
majorat de 5,8 ori, ritmul anual de creştere 
fiind de 25%. 

Citind cifrele oficiale ce caracterizează 
situaţia cu remunerarea muncii, s-ar părea 
că se atestă o anumită majorare a salariilor, 
însă, în realitate, această majorare nu 
provoacă nici un optimism. 

Guvernanţilor le place să opereze cu 
cifrele care măcar cit de cît, comparativ 
s-au mărit, dar, în acelaşi timp, se fac a 
uita că nici preţurile nu au stat pe loc, ci 
s-au dublat. Despre aceasta ne vorbesc 
cifrele. 



Preţurile la unele produse alimentare, în lei 

Produse 2001 2009 
Orez/ l kg 6,14 12,75 
U n t / I k g 29,9 45,0 

' Lapte / 1 litru 1,8 9,0 
Ulei de floarea-soarelui / 1 litru 7,1 15.0 
Carne / 1 kg 60,0 90,0 
Salam (ilerl) 50.0 84,0 
Făină / 1 kg 3.41 12,0 

Preţurile la unele servicii, în Iei 

Serv ic i i 2001 2009 
r j j n metru cub de gaze naturale 0.87 3,813 
1 Energie electrică, Ici/kWh 0,66 1,10-1,20 

încălzire, lei/Gkalorie 233 540 
1 Transport, lei/lună 60 120 
1 Locuinţă, dolari/metru pătrat 300 1164 
[_Lemn de toc. lei/metru cub 60 520 
^Motorină _ 3,0 10 şi chiar !4 
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Pe măsura iaentifîcani crizei ?n sectorul 
real şi restrîngerii producţiei, a inceput 
stagnarea salariului real ca urmare a 

preturilor înalte pentru produsele 
alimentare şi tarife. 

7 1 

Stagnarea salariului real continuă în urma preţurilor înalte 
pentru produse alimentare şi tarife 

Dinamica salariului mediu fată de anul 1995 
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Sondajul, fost efectuat în a doua 
jumătate a lumi iulie 2009, ne dermnstrează 
că majoritatea populaţiei continuă să fie 
mgrîjoratâ cel mai mult de preţuri (72% în 
creştere faţă de barometrul de opinie pre
cedent) şi sărăcie (54% în descreştere faţă 
de barometrul precedent), iar o parte 
semnificativă este îngrijorată de viitorul 
copiilor (49%) şi şomaj (34%). îngrijorarea 
faţă de preţuri este mai pronunţată în cazul 
persoanelor in etate (82%) şi a locuitorilor 
din mediul urban (76%). 

Un motiv serios, din eare cauză munca 
omului este prost preţui tă , este lipsa 
posibilităţilor de extindere a pieţei. „Cînd 
piaţa comercială este foarte mică, afirmă 
A.Smith, nimeni nu are curajul să se 
consacre cu totul unei singure ocupaţii, din 
lipsa posibilităţii de schimb a întregului sur-

•yj j plus din produsul muncii sale, care întrece 
propriul său consum cu excesul din produsul 
muncii celorlalţi oameni de care el are 
nevoie".2-1 

O al tă c a u z ă a m u n c i i p r e ţ u i t e 
0 neadecvat este faptul că ea este prosi 
g - plătită de către organele statului. In 
f** • perioada ianuarie-iunie 2009 angajaţii din 
«*> : sectorul statal primeau în medie cu 500 
o* ; d^ l e ima imu l tdec î t ^ga j a ţ i i d in sec to ru l 
Jş f particular, cu toate că salariile acestora 

^ ; rămîn in u rmă faţă de cele plăti te de 
.Ц compani i le efective cu participarea 
.C capitalului străin (2600 şi, respectiv, 4080 
jjj de lei). Datele indicate ilustrează elocvent 

ro consecinţele politicii guvernului precedent. 
£ Se vorbea atunci mult despre „reforma" 
E . de salarizare a bugetarilor. Dar cu părere 

E W de rău, acea reformă nu a so lu ţ ionat 
S problema salarizării decente a munci: 
. g profesorilor, luc ră to r i lo r medicali şi 
< poliţiştilor, c i a creat mai mult riscuri 

suplimentare pentru procesul bugetar în ţară 
(pentru implementarea acestei reforme au 

fost sustrase surse financiare din alte 
fonduri importante). 

Mai există aici şi altă problemă. Practica 
ne d o v e d e ş t e tot mai m u l t că unii 

funcţionari de stat cu posturi de 
conducere confundă obligaţiunile de 
stat cu intereselepersonrle, iar interesele 
lor cu funcţiile şi bunurile statului, care devin 
mobilul acţiunilor politice. Catitfa mizeriei 
este tocmai ierarhia birocratică cu salarii 
mari şi predilecţii faţă de obiectele de lux. 
Deci astăzi asupra unui număr mic de 
producători, poate mai mult decît în oricare 
alte timpuri din trecut, s-a aşezat o pătură 
foarte mare de consumatori care chinuieşte 
un popor întreg prin formele stle de fel 
gîndite şi o mare parte născocite tot în 
folosul lor pînă la istovirea puterilor celor 
ce muncesc. Aceşti funcţionari de stat 
nou apăruţi, în foarte multe cazuri, nu 
sînt nici prea mult ştiutori de carte in 
domeniul în care îşi desfăşoară activitatea, 
nici nu prea pl ini de cunoş'inţe a!e vieţii 
reale. Un lucru este groaaiic: ei pot să-şi 
permită să stoarcă intimii bani din sursele 
oamenilor ce muncesc, folosind pe nedrept 
feluri te ş m e c h e r i i pentru a-şi umfla 
buzunarul său. 

Aceasta are loc d i n cauza, că 
guvernele care vin in grabă şi în grabă 
se duc, au nevoie de mai mulţi stîlpi 
birocradei ca, chipurile, să dovedească 
mai mult să facă într-un timp scurt şi adesea 
ele (guvernele) aranjau în serviciul de stat 
tineri, c;;re nu ştiu nimic nici din munca 
f u n c ţ i o n a r u l u i şi n i c i d in munca 
muncitorului şi a ţăranului, cu via|a cărora 
ei trebuiau să se ocupe. Lor le inspira 
trebuinţe pe care nu le avuseseră niciodată 
d in partea celor a şeza ţ i devreme i n 
scaunele birocraţiei, dar tot cu puţină ştiinţă 
privind teoria şi practica administraţiei 
publice. 



De la un asemenea strat dc oameni 
birocraţi clasa producătoare mi avea 
nimic, deoarece ea nu primea de la noua 
pătură consumatoare, veni tă cu nou! 
guvern, şi în primul rînd". cunoştinţele 
necesare pentru a-şi economisi munca 
braţelor şi a produce mai mult cu lucru 
mai puţ in . Aceasta era alfa şi emega 
economiei politice în genere, plasată pe linia 
teoriei lu i Smith referitor la munca 
productivă. 

în ceea ce p r i v e ş t e remunerarea 
funcţionarilor publici, e de menţionat, 
că la noi, ca şi in multe alte state din 
Europa, se bazează mai mult pe principi u! 
vechimii în muncă, iar progresarea automată 
se aplică diferit. In Irlanda şi Portugalia, 
de exemplu, progresarea are loc numai 
atunci, cînd activitatea în anul anterior a 
fost apreciată în mod satisfăcător. In 
Danemarca poate exista un spor la salariu 
în cazul schimbărilor privind obligaţiile şi 
responsabilitatea dublă, c?nd e vorba de o 
funcţie care solicită calificare mai înaltă.- 4 

Dacă ar fi să se efectueze, într-adevăr, 
o reformă privind remunerarea muncii 
funcţionarilor publici, ar ji oportun de 
efectuat trecerea t o t a l ă la sistemul 
funcţional pr in formele f lexibi le ale 
sistemelor de remunerare, care să fie 
întemeiate ea în sistemul n^rticular. în acest 
scop, considerăm că este oportun de a se 
ghida de practica di-i Suedia. în anii 80 
ai sec.XX, în această ţară Guvernul a 
introdus noi metode cu scopul de a menţine 
o flexibilitate mai mare a sistemului dc 
remunerare: 

- ajustarea la piaţă: 
- descentralizarea; 
- individualizarea. 
hi consecinjă. sistemul Je remunerare 

s-a schimbat esenţial, iar responsabilităţile 
au fost încredinţate agenţiilor individuale. 

Salariile funcţionarilor de stat şi alte condiţii 
de angajare au fost ajustate treptat la 
celelalte forme de muncă de pe piaţa, atît 
în ceea ce p r iveş t e sistemele, ctt si 
nivelurile. 

Acest sistem de flexibilitate şi refoimare 
a mctodelor privind sistemul de remunerare 
a fost adoptat de un număr majoritar al 
si aţelor-membre ale UE în anii 80-90 ai 
sec.XX cu următoarele scopuri; 

- de a remunera mai bine, dacă s-au 
înregistrat performanţe în muncă: 

- de a remunera in conforrruta'e cu 
munca efectuată, nu cu t i t lu l ; 

- dc a remunera în corespundere cu 
nivelurile de sahriu din alte sectoare ale 
pieţei forţei de muncă; 

- de a remunera confonn unor calcule 
exacte, nu prin sporuri automate: 

- de a descentraliza sistemul dc 
remunerare cu scopul de a permite 
agenţiilor sau nfnisterelcr să introducă 
modalităţi p-opriide remunerare şi irăsuri 
de gradare.1' 

In concluzie, vorbind aespre preţuirea 
muncii, se poate spune câ e limpid să se 
ia măsurile cuvenite ca munca omului 
să fie apreciată corect şi atunci omul va 
putea trăi din munca sa. Salariul trebuie 
să fîe, în cele mai multe cazuri, ceva mai 
mare decît suma din contul căruia omul 
să poată trăi. Numai asifei el ar putea in 
mod normal să întemeieze şi za întreţi nă o 
familie. 

Un mare savant în problemele 
economice, Can t i l l on . presupunea în 
chestiunea salariilor ca cele mai umile 
categorii de muiK itori de rînd ar trebui 
să eiştige pretutindeni, cel puţin, de două 
ori t it le estt necesar pentru întreţinerea 
lor. pcnti'u ca să ajungă a l i în stare să 
crească în medie dci copii; munca soţiei, 
din cauza îngrijirii pe care o dă copiilor. 



fiind presupusa a nu produce mai mult decît 
este necesar s-o întreţină pe ea. ; f i 

Desigur, acesta este un lucru firesc, 
la care oamenii, deocamdată, doar visează. 
Şi cînd te gîndeşti normal, apoi ce-i aici 
extra ordinar, dacă întemeindu-se o familie, 
munca u r u i bărbat împreună cu cea a 
femeii, chiar practicîud o activitate dintre 
cele mai simple, este plătită cu ceva mai 
mult decît ie este necesar pentru propria 
lor întreţinere? Trebuie de avut în vedere, 
că o răsplată bună, corespunzătoare muncii 
depuse, este nu numai efectul, dar şi 
simptomul creşterii avuţiei naţionale. Pe 
de altă parte, t raiul pl in de lipsuri al 
m u n c i t o r u l u i s ă r a c este s imptomul 
regresului rapid. 

Practica ne demonstrează, că a venit 
\ t impul, cînd este necesar de modificat 

T 4 modelul de creştere a PIB-ului. Dar 
pentru aceasta guvernul va trebui să 
s o l a ţ i o n e z e problema m o d e r n i z ă r i i 
economiei, ţinînd cont de necesitatea de a 
asigura un nivel mai înalt al veni turilor reale 

0 ' ale populaţiei, mai ales ale păturilor social 
g ( vulnerabile. 
W I în finalul acestei succinte tratăr i a 
(•> problemei munca, substratul întregii 
01 ; economii poiitice, consider necesar să-mi 
g= exspun părerea privind perfecţionarea 

KB ţ dirijări' stimulăriim»fi<?;7, aceasta fiind 
O j o componentă importantă în complexul de 
3 măsuri pentru reformarea mecanismului 
^ de funcţionare a economiei, care ar trebui 

m să meargă pe calea modernizării şi cu care 
£ - seconfrmtâtnereucad^leadininistrat ive. 
£ : După cum ne arată teoria şi practica 
« a d m i n i s t r a ţ i e i î n u l t i m e l e decen i i . 
.E perfecţionarea necesită a fi efectuată în 
£ direcţia creării unui sistem închegat şi 

^ complet de dirijare permanentă a 

potenţialului de muncă la toate nivelurile 
şî gradele de complexitate, care să prevadă 

măsuri eficiente de ordin economîco-
organizatoric la nivelul economiei naţionale 
şi cel r eg iona l : asigurarea t u t u r o r 
subdiviziunilor cu forţă de muncă în numărul 
şi calitatea necesară conform profilului 
domeniului de activitate; organizarea 
pregătirii şi reciclării cadrelor în baza 
ins t i tu ţ i i lor de p rof i l şi asigurate cu 
programe performante şi formatori de înaltă 
calificare; reglarea teritoriai-ramurală şi a 
altor forme de mişcare a cadrelor; utilizarea 
raţională alucrătorilor, asigurarea condiţiilor 
necesare de lucru, protejarea lor socială, 
sporirea activităţii lor de muncă în numărul 
şi calitatea necesară. 

In cadrul acestor probleme, după cum 
constată cunoscutul savant economist 
Andrei Cojuhari21, e nevoie de а soluţiona 
următoarele: 

- prognozarea gradului de utilizare a 
braţelor de muncă pe teritoriul respectiv 
pe baza analizei complexe a factorilor so-
ciai-eeonomici care influenţează asupra 
nivelului şi structurii gradului de utilizare a 
forţei de muncă, ţinînd cont de tendinţeie 
ce se f o r m e a z ă şi aprecierea lor î n 
perspectivă; 

- stabilirea argumentată din punct de 
vedere ştiinţific a structurii ramurale şi 
profesional calificate pentru pregătirea 
cadrelor de producţie în conformitate cu 
necesităţile curente şi de perspectivă ue 
cadre şi posibilităţile reale de asigurare a 
acesteia, luînd în considerare specificul 
condiţiilor economice coutemporane. 

După cum ne demonstrează situaţia de 
pe piaţa forţei de muncă, nivelul de 
pregătire profesională apersoanelor aflate 
în căutarea unui loc de muncă, chiar şi a 
celor cu studii căpătate în insti tuţi i le 
inferioare şi a celor medii de specialitate 
nu corespunde noilor forme de gospodărire 
şi a noilor tehnologii de producţie, de 



caracterul muncii locuitorilor de la oraş şi 
celor de la sat. 

Pentru rezolvarea acestei probleme 
este necesar de perfecţionat întregiţi 
sistem de pregătire şi perfecţionare a 
cadrelor din toate ramurile tie producţie. 
Este necesar ca el să fie efectuat după 
modelul de organizare a f o rmăr i i 
profesionale din Germania. Franţa, Spania 
şi al altor ţări unde se practică implicarea 
ac t ivă în procesul de instruire atît a 
i n s t i t u ţ i i l o r de î n v ă ţ ă m i n t , c î t şi a 
întreprinderilor. Astfel, absolvenţii şcolilor 
pot urma formarea profesională în sistemul 
de instrui te dual (formarea p rin alternativă). 

Descentralizarea e c o n o m i c ă şi 
transformările social-po'itice care au loc 
în Republica Moldova pot avea sorţi de 
izbîndâ doar în condiţiile în care munca va 
t i apreciată ca principala sursă a afirmării 
şi realizării umane. 

Foarte des este e v i d e n ţ i a t ă 
caracteristica poporului moldovenesc ca 
fiind un popor foarte muncitor. Dar istoria 
ne învaţă că dezvoltarea economică trece 
prin multe crize şi distorsiuni economice. 
Şi de fiecare dată ,.o mină invizibilă" ar 
trebui să înarmeze societatea cu ceva nou, 
care ar condiţiona prosperarea societăţii, 
uşurarea muncii oamenilor de la fabrici, 
uzme. precum şi a celor din agricultură. 
Această mină invizibila ar trebui să fie 
ştiinţa. 

Ştiinţa şi munca, capacitatea de a 
munci ne pol ajuta în diferite situaţii. Rărnine 
doar să implicăm ştiinţa şi munca zilnică a 
oameni ior şi să ştim a folosi eficient aceste 
diamante, care sînt ştiinţa şi munca. Pentru 
că, după cum afirmă Peter Drucker, nu 
există ţări bogate şi ţări sâiace, există ţări 
bine conduse şi ţări rău conduse. 
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SUMMARY 

The evolving crises, their types and doctrines in the view of K. Marx and N. 
Kondratiev are treated in this article. The principles and patterns of crises, their 
teclv ological, social, economic, and financial effects, capital and investment 
exports are revealed. Kondratiev's chart with short, medium, and long cycles, 
the Great Depression calculations are stressed on. An anti-crisis program is ex
emplified (the case of the Republic of Moldova). 

Este arhicunoscut faptul că riscurile, 
crizele, catastrofele sînt evenimente care 
c o m p l e t e a z ă v i a ţ a u m a n ă . D i n t r e 
fenomenele enumerate vom evidenţia 
fenomenul de criză. Criza este piscul 
contradicţiilor apărute în fenomenele natu
rale şi sociale. Dacă contradicţiile nu sînt 
cunoscute, nu sini soluţionate la tunp, criza 
poate avea consecinţe nefaste alît pentru 
aceste fenomene, cît şi pentru fenomenele 
însoţitoare, să conducă la distrugere sau 
la dispariţie totală. însă criza poate deveni 
nu numai un precursor al falimentului 
irevocabil, dar şi al triumfului autentic, al 
creşterii radicale a caracteristicilor şt 
parametrilor fenomenelor studiate, în cazul 
îr, care vor apărea posibilităţi de a înţelege 
cauzele a d e v ă r a t e ale crizei şi de a 

întreprinde acţiuni adecvate pentru a le 
preintifnpina şi soluţiona. 

Pentru a ne convinge de importanţa şi 
actualitatea problemei crizelor, Mireil le 
Marc-Lipiansky citează în lucrarea sa 
Crises et crise [ 11, p. 10] următorul pasaj 
diitr-ur- articol aparţinînd lu i Alexandre 
Marc şi publicat în La revue du siecle 
(No. 3, j u i n 1933): „Termenul de criză a 
devenit familiar în toate gurile, în toate 
ziarele, pe toate copertele, dat fiind că este 
scris şi pronunţat de 20 de ori pe zi. El 
nel iniş teş te . Toate absurdi tă ţ i le , toate 
neajunsurile, toate crimele caută în umbra 
crizei o iertare facilă". 

Iută de ce nu putem rezista tentaţiei 
de a ne pronunţa asupra termenului criză, 
deoarece j usteţea sau potrivirea tennenului 



criză este o problemă pe care n-o putem 
trece ctt vederea. Argumeule în favoarea 
acestei acţiuni găsim în dialogul Kratvlos. 
Platon, unde este formulată o ipoteză 
referitoare la conven|iona!itatea limbajului. 
„Eunupot crede decît că potrivirea numelor 
este o convenţie, o învoială. Mie mi se pare 
că numele pe care cineva îl dă unui lucru 
este cel corect, cel potrivii; potrivit este şi 
acel nume pe care-! dăm după aceea, tară 
a-1 mai întrebuinţa pe cel vechi . . ." [14, p. 
252-254]. Acest argument se atribuie şi 
altortenneni folosiţi de noi în lucrarea dată. 

Consta tăm, astfel, că criza este un 
termen cunoscut de multă vreme. Originea 
cuvîntului cr'iză se află în greaca veche. 
Verbul krinein înseamnă a judeca, a separa, 
a discrimina, a decide. Termenul grec 
krisis judecata sau decizie s-a 
transformat odată cu trecerea timpului. In 
latina medievală el a devenit crisin, crisis 
în sec, X V I si, mai tîrziu. criză. Astfel, 
termenul de criză semnifică, în acelaşi timp. 
momentul punerii la încercare şi judecată, 
punctui de cotitură, rezultatul, monientul 
ce marchează sfîrşitul unui proces. 

Termenul cri.ă se folosea în see. X V 
pentru a desemna faza acută a unei 
maladii. Acest termen are semnificaţii 
diferite în timp în funcţie de disciplinele şi 
dc cei care-1 folosesc. 

Iu sec. X I X , termenul se impune in 
istorie cu sensul de accident, de ruptură 
care poate apărea într-un proces continuu, 
iar pentru unii filozofi „o criză marchează 
sfârşitul unui ciclu istoric sau chiar declinul 
unei civilizaţii"(Brucknardt şi Spengler). 
Economiştii care acceptă teoria ciclurilor, 
formulate de C. Juglerşi K. Marx, acceptă 
şi ei acest concept. Pentru ei o criză 
constituie o fază de tranziţie caracterizată 
de un anumit număr de perturbări între două 
cicluri economice, ceea ce vrea să însemne 

că ea, criza, poate să constituie punctul 
de plecare al unei noi perioade de creştere 
sau dc recesiune [10. p. 166]. 

în DEX-ul l imbii române, noţiunea de 
criză este definită ca „manifestare a unor 
dificultăţi (economice, politice, sociale etc.); 
perioadă de tensiune, de tulburare, de 
î n c e r c ă r i (adesea decisive) care se 
manifestă în societate; lipsă acută (de 
mărfuri, de timp, de forţă de muncă) [8, 
p.241). 

Dar. să ne întoarcem cu două şi mai 
multe secole în urmă, să vedem cum se 
aborda şj reacţiona la crize. Astfel, vom 
începe cu loamna anului 1867. Anume 
atunci lumea a fost cutremurată de apariţia 
Capitalului scris de K. Marx. Evenimentul 
a constituit un şoc, o explozie. Apar 
convulsiile crizelor. 

La finele mileniului al 11-lea BBC 
întreprinde o cercetare mondială prin 
intenncdîyl Intcrnetului, care a avut ca scop 
să determine cine sînt cei mai mari gîndi toii 
şi savanţi ai mileniului al 11-lea. Pe primul 
ioc s-a clasat K. Marx. Ш i-a depăşit pe 
A. Einstein, С. Darwin şi pe mulţi alţii. 

Dar să revenim la subiect. Primele crize 
au zguduit economia fragilă a capitalismului 
tînăr încă în sec. X V I I . De aceea. aici. ar 
trebui să evidenţiem criza financiară de la 
Genova (1620), criza bulbului dc lalea 
(Amsterdam, 1636), criza „comerţului cu 
vîm" (care a format piaţa financiară a 
Provinciei Unite), falimentul Companiei 
Mări lor şi a mai multor bănci (1720, 
Londra), cedarea de olandezi şi francezi 
a Ţă r i lo r de Jos englezi lor (1780) , 
falimentarea băncilor din Ţările de Jos 
(1788). de cînd Marea de Nord şi Londra 
devin inima capitalismului, crearea băncii 
centrale de către City (1844), unde primarul 
revtne aurului etc. 

Pe atunci. K. Mar\ priveaenzcleintr-



un mod deosebit; acestea fiind concepute 
ca un fiagel'bici ai civilizaţiei contempOTane. 
Ceea ce 1-a adus ca după puternica criză 
di i i 1857. el să scrie Capitalul, care trebuia 
să schimbe întreaga istorie a omenirii. 

Crizele se comparau cu epidemiile de 
ciumă. Nu erau ciare cauzele nenorocirilor 
care veneau, nici durata lor, nici prescripţiile 
de comportare, rezistenţă la flageluri. 

Incepînd cu anul 1825, crizele care 
constituiau fenomene ce veneau prin 
surprindere şi erauneconsiante, devin dintr-
odată legităţi ritmiceţ 1836), care se repetau 
peste 30-11 ani (1847).E!esesupunritmului 
unitar al ţărilor dezvoltate, de parcă iumea 
ar fi căpătat o inimă unică, care peste 
intervale egale de timp dau de veste. Prima 
criză ciclică a avut loc în Anglia, care mai 
apoi, _n mod consecutiv, a trecut şi în Franţa, 

g a \ Germania, SUA, Rusia (anii 70 ai sec. 
f X I X ) şi alte ţări. 

Dar să ne aniintim că sec. X I X este 
; veacul titanilor şti inţei: C. Darwin, I . 
I Lobacevski, M . Faraday, D. Mendeleev, 

0 T. Edison . . . Ciţi sînt ci? Acest fenomen 
g se compară cu explozia de supernove. Ei 
O luminează cu forţa lor de geniu cele mai 

. întunecate locuri ale lumii . Şi iată că, pe 
i4 neaşteptate, soseşte criza. Fenomen evi-
jjjj dent, dar greu de explicat. 

Răspuns la enigma crizelor au început 
,0 să-1 caute cete mai Imninoase minţi ale 
"B omerririi. Insă, primele versiuni s-au dovedit 
q_ : a fi naive, totul se reducea la războaie, 
щ care distriig echilibrul societăţii; la oscilarea 
£ 1 preţurilor la grîne ş.a. Cea mai originală 
£ versiune a fost Înaintată de William Staule 
,£> Jevons, care aiirmă că, crizele zguduie 
. £ economia, în medie, o daiă la 10,5 ani. 
с A c e a s t ă cifră i e p e t ă aproape exact 
^ perioadele activizării soarelui, ceea ce 

înseamnă că crizele nu sînt altceva decît 
o apariţie a petelor pe soare. 

Şi iată, ca din senin, apare omul care 
dă răspuns la cele mai blestemate probleme 
ale economiei. In răspunsurile sale nu este 
loc pentru mistică. Acesta este K . Marx, 
care la vîrsta de 30 de ani. ca un medic, 
pune diagnoza exactă a organismului 
societăţii capitaliste. 

La mijlocul sec. X I X , lumea ştiinţifică 
urmărea cum K. Marx a scris Capitalul. 
EI spunea că, în politică, poţi să te împaci 
şi cu dracul, însă numai în cazul, în care tu 
ştii că îl vei trage pe sfoară pe drac, dar 
nu el pe tine. 

K . Marx a explicat că , oda t ă cu 
dezvoltarea capitalismului, lumea este tot 
atît de departe de omenie ca şi ghilotina. 
Unicul lucru care înghite totul este setea 
de a agonisi. însă acest scop este prea 
josnic, şi pînă cînd omeriirea va urma acest 
scop, ea nu va ieşi din impasul războaielor 
s î n g e r o a s e , al crizelor şi al să răc ie i 
r u ş i n o a s e . D a c ă p î n ă a i c i cauzele 
flagelurilor economice se încerca să se 
g ă s e a s c ă i n l a n ţ u l c i r c u m s t a n ţ e l o r 
mtîmplătoare, K.lvlarx a demonstrat că, 
cauza crizelor este însuşi sistemul. în 
Dvs., domnilor, iar depresiunile şi 
decăderile nu sînt altceva decît pata 
ereditară proprie a capitalismului. 

Un eveniment caracteristic este acela 
că economiştii încercau să interpreteze 
fiecare criză în mod separat, de parca ea 
nu are nici o legătură cu alte crizei însă 
Marx a demonstrat că aceasta nu-i aşa. 
Crizele nu se repetă întimplător, ele nu sînt 
greşoli separate sau contradicţii lccale 
separate. Aceasta este logica generală a 
pieţei. Principala valoare alui Marx constă 
în intranzitivitatea contemporaneităţii. 

As t ie l , cum numai a apărut criza 
actuală, in Occident s-a înregistrat un 
fenomen deosebit: ra t ingul v î n z ă r t i 
Capitalului a sporit. O lucrare pur ştiinţifică 



se cumpără de rindcumeiroriiie scandalagii 
ale politicienilor, starurilor de show-busi
ness. Conform datelor inves t iga ţ i i lor 
actuale. Capitalul ăăep5ş\t v inur i le chiar 
şi în comparaţie cu cartea cărţilor - Biblia. 

Dc ce? Astăzi tcala lumea traversează 
cea mai mare criză ^coitomică din istoria 
sa. Astfel, interesul faţă de Marx. faţă de 
m o ş t e n i r e a sa t eo re t i că a spori t pe 
n e a ş t e p t a t e , lin Germania, v înza rea 
Capitalului şi a altor lucrări ale lui Marx 
şi Engels a crescut de 7 ori. Zeci de cercuri 
s tuden ţeş t i , cu un număr de sute de 
persoane, din universităţile din Berlin şi din 
alte oraşe le studiază şi le discută. 

Principala contradicţie a 
cupitidistmdui, m opinia lui Мата, constă 
in aceea că mărfurile se produc de un 
număr foarte mare de oameni, pe cînd 
mijloacele de producţie, uzinele, 
fabricile, companiile de acţionari 
apirţin unui nrmor lin-ilat de mic de 
oamci aleşi. Interesele capitalului şi 
ale societăţii întregi sînt extraordinar 
tic polarizate. 

Anume această contradicţie da naştere 
la o mulţime de disproporţioralităţi care 
conduc lunea spre noi şi noi crize. După 
Marx, una dintre disproporţii este sărăcia 
armatei mari a braţelor de muncă. La 
prima vedere, aceas t ă a f i rma ţ i e , cu 
referinţă la America contemporană şi alte 
tari dezvoltate din Europa, se percepe 
contradictoriu. De ce? Să vedem faptele. 
In America, la începutul anilor 70 ai sec. 
X X , într-o familie de muncitor o persoană 
întreţinea 4 persoane. Soţul muncea pentru 
a întreţine soţia şi doi copii, care asigura 
un trai decent familiei. Mai apoi, această 
situaţie s-a schimbat. Nu s-a mai putut 
menţine. Mai cu seamă la sfîrşitu! anilor 
vO ai sec. X X . atunci cînd preşedinte al 
SUA era R. Reagan, femeile au fost 

nevoile să plece la muncă. Cîştigul familiei 
a crescut sumar. însă acest venii provenea 
deja din cîştigul al doi membri ai familiei. 
Ceea ce nu satisfăcea nevoile familiei. 

Apare întrebarea: de ce sărăcia braţelor 
de muncă conduce la apariţia crizei? 

Capitalul este interesat în obţinerea 
profilului maxim. De aceea el caută pieţele 
tot  т ы  idline ale braţelor de muncă. Astfel, 
el transferă prodacţia în ţările sărace, acolo 
unde salariile sînt destul de mici, pe cind 
în ţara de bază capitalul economiseşte, 
angajind in producţie emigranţii din regiunile 
sărace şi pe gast^rbayteri. îrt rezultat, 
companiile nlâtesc tot mai puţini bani. Dar, 
odată cu micşorarea salariilor, are Ioc 
apropierea cri;:ei capitalului. Doar pe banii 
pe car:: îi primeşte muncitorul, ci au poate 
cumpăra mărfuri îndea juns, adică tot mai 
puţine şi mai puţine. De rînd cu aceasta, 
se măresc stocurile de mărfuri depozitate. 
Adică mărfurile nerealizate se acumulează. 
Ceea ce pentru capitr.l înseamnă că, r ' irsa 
de profit se micşorează considerabil. Insă 
anume aceasta pune în mişcare volanta 
producţiei. 

Insă vine momentul cînd profirul nu se 
obţine, deoarece oamenii lasă tot mai puţini 
şi mai puţini bani la piaţa pentru consum. 
De aceea fabricantul este nevoit să 
oprească temporar sau pentru totdeauna 
producţia. Astfel, ne pomenim că. capitalul 
reduce salariul, adică el „se muşcă pe sine 
de coadă". Lucrul acesta 1-a demonstrat 
K. Marx, cu încă ! .5 secol în urmă, atunci 
cînd capitalismul eraincătînăr,iarprodticfia 
era incă imperfectă. 

Acum să privim situaţă contemporană. 
Deci, o mare parte a capitalului mondial 
s-a dus în regiunile unde salariul era destul 
de mic, adică în America Latină. Europa 
de Est. în Asia. mai cu seamă în China. 
Astfel, timp de 30 ani au avut loc aşa-
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numitele „competi ţ i i pe pantă" , adică 
fiecare ţară tindea să atragă cacitalul în 
aşa mod ca să micşoreze costul forţei de 
m u n c ă , adică să micşo reze salariile, 
neîntreprinzînd nimic pentru a o mări. 
Aceasta a fost o modalitate de a atrage 
investiţiile străine. Adică, se obţine că cel 
mai mare succes pe plan mondial este 
asigurai de ţara care trăieşte cel mai 
rău, cea mai săracă. A ic i vom aminti de 
faptul că Republica Moldova, fiind cea mai 
săracă ţară din Europa, contribuie la 
succesul şi profitul altor ţări, de care noi 
trebuie să ne dăm seama foarte bine. 
Astfel, cu cît mai mult se reduce nivelul 
calîtăp'i vieţii populaţiei, tot mai mult ţara 
este atrăgătoare pentru capital, obţine cel 
mai mare rating pe piaţa mondială. 

Deja la începutul sec. X X I , economia 
• © j '•. ţ ă r i l o r apusene traversa d i f i c u l t ă ţ i 

considerabile: salariile nu creşteau, ceea 
-,t înseamnă că tot mai puţin profit capitalul 
obţinea, care, din cauza foametei de bani, 
ameninţa că se va pomeni in vîrful crizei. 

0 Vorbind despre America de Nord şi 
^ Europa de Vest, trebuie să spunem că 

: N creşterea salariilor braţelor de muncă 
s*f idacă nu vom ţine seama de manageri) 

oprit pe la finele anilor 70' - mijlocul 
"yz aviilor 80' ai secolului trecut. 

ltg La începutul anilor 2000, s-a boat o 
,w x iz i e , pentru care astăzi toată lumea se 
Л vîsplăteşte cu criza destul de ciudată şi 
r* crudă . Pentru societatea occidenta lă 

flip* 

ro s-au deschis „porţ i le" creditare. Dacă 
Й vorbim mai clar, aproape fiecare cetăţean 

al SUA putea să obţ ină un credit pur 
,W sunboUc,cuodobîndădesmldernică,aoică 
S creditul era aproape gratis. Ceea ce a 
.fc . condus, a accelerat goana consumării şi 
^ procurării. Dar această accesare n-a avut 

Ioc pe contul salariilor, ci din contul 

creditelor. Valul de credite a deplasat 
groapa crizei pentru cîţ iva ani. Insă, 
concomitent, ea s-a aprofundat tot mai mult. 

EconomistulRichardBemera ins t ru i t 
un tabel original cu referinţă ia SUA. EI a 
indicat pe un graf scăderea cheltuielilor 
sociale, iar pe altul creşterea datoriilor 
familiilor americane. S-a obţinut steagul 
lui Andrei (Fig. 1). Adică, cu cît statul 
micşorează cheltuielile sociale, cu atît se 
majorează datoriile familiilor. Astfel, familia 
ia, pur şi simplu, credite, îndatorîndu-se, 
ceea ce anterior i i dădea statul. Dar să nu 
uităm că există diferenţă între ajutorul so
cial al statului şi creditul particular. Creditul 
privat va trebui odată şi odată întors. 

Creşterea datoriilor farniliiior americane 

Cheltuielile sociale 
ale statului 

Fig. L Coraportul cheltuielilor 
sociale ale statului şi al creşterii 
datoriilor familiilor americane. 

D i n ceea ce am men ţ iona t şi s-a 
întîmplat vom scoate concluzia: creditele 
ieftine au devenit nişte puamide, un sistem 
de domino, deoarece ele nu s-au întors Ia 
timp, provocînd şocul crizei. Acest şoc 1-a 
simţit, mai întîi, sistemul financiar american, 
care, mai apoi, s-a răsfrînt şi asupra întregii 
lumi. A mai triumfat încă un principiu 
formulat de K.. Marx: criza financiară 
este adesea numai începutul crizei 
economice. 

K. Marx a constatat aceasta în baza 
experienţei crizelor care au avut loc in acea 
epocă. Crizele încep ca crize ale finanţelor. 
Şi numai după aceasta criza, care are Ioc 
în ultimul timp, a început să se numească 



criză economică. Insă înainte de aceasta 
se vorbea că aceasta este doar o recesiune, 
deocamdată aceasta este doar o criză a 
finanţelor. 

Pentru a stabili o claritate şi o deosebire 
între crizele financiare şi economice, vom 
trece în revistă caracteristicile lor. 

C r i z a e c o n o m i c ă . Este o s i tuaţ ie 
negativă, nou-creată în viaţa economică a 
unei societăţi saunaţiuni ca urmare a unor 
manifestări, măsuri sau reforme economice 
ale unui grup sau ale poporului, care 
a fec tează valor i le fundamentale ale 
dezvoltării economice. 

Criza economică este o stare complexă, 
de cele mai multe ori rezultat al unor 
combinaţ i i de crize de natură diferită 
(politică, diplomatică, militară, ecologică, 
educaţională, administrativă etc.). 

(Dicţionarul Oxford descrie criza ca fiind 
un moment de pericol sau suspans în 
politică sau comerţ etc. Crizele sînt 
inevitabile. în t rebarea nu este dacă o 
organizaţie va fi implicată într-o criză 
economică, ci cît de mult 

Elementele principale (indicii) ale unei 
crize economice sînt date de o serie de 
factori. Cercetătorii includ printre aceştia: 

- declinul economiei na ţ iona le şi 
înrăutăţirea condiţiilor de viaţă a majorităţii 
populaţiei; 

- devalorizarea monedei naţionale şi 
creşterea necontrolată a inflaţiei; 

- pierderea controlului statului asupra 
resurselor strategice; 

- erodarea bazei economice a 
securităţii naţionale prin declinul bugetar; 

- accentuarea disparităţilor structurale 
din economia naţională; 

- eşecul reformelor economice; 
- evoluţ i i le economice, financiar-

monetare sau comerciale pe plan regional 
sau global; 

- aprecierea exagerată a nivelului de 
risc economic de c ă t r e a g e n ţ i i l e 
internaţionale de rating; 

- anularea unor v iz i t e în scop 
comercial; întreruperea creditelor de ex
port şi a garanţiilor guvernamentale; 

- aplicarea unor controale stricte sau 
a unor restricţii activităţilor economice, 
blocade, embargouri etc. 

Criza financiară este o situaţie care 
apare, ca regulă, într-o instituţie economică, 
administrativă, de stat şi particulară sau la 
nivel statal şi internaţional, ca urmare a 
unor măsuri de management ineficient, a 
unor situaţii neprevăzute în domeniul 
financiar-bancar, care ameninţă obiectivele 
şi/sau interesele economico-financiare ale 
unui grup social, uneori ale societăţii în 
ansamblu. 

Criza financiară este, ca regulă, o criză 
combinată; ea se prezintă adesea în forma 
crizei denatura economico-soctală. 

Elementele principale ale crizei de 
n a t u r ă f i n a n c i a r - e c o n o m i c ă sau 
economrco-fmanciară ţin de: 

- scăderea dramatică a Produsului 
Naţional Brut prin orientarea inadecvată 
a s t ra teg i i lo r f inanciare , bancare, 
economice; 

- scăderea producţiei în principalele 
ramuri economice; 

- deprecierea succesivă, graduaiă sau 
prăbuşirea monedei naţionale în raport cu 
p o z i ţ i a a l tor monede ş i c r e ş t e r e a 
necontrolată a ratei inflaţiei; 

- tendinţa de acaparare a principalelor 
ramuri economice de către investitorii 
străini şi de subordonare a intereselor 
economice n a ţ i o n a l e , p r i n infuzia 
necontrolată a capitalului străin; 

- pierderea pieţelor dc desfacere a 
produselor economiei naţionale pe plan 
intern şi extern ca urmare a scăderii calităţii 
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produselor şi concurenţei neloiale etc. 
La fel de importante, precum factorii 

implicaţi în declanşarea şi desfăşurarea unei 
crize, sînt clementele crizei: spaţiul so
ciocultural (definit dc religie, filozofie, 
e t ică, legi, ş t i inţă , l imbaj, artă etc.); 
structwa (include diferenţele socioculturale 
dintre indivizi); situaţia (creată de atitudinile 
stimulatoare in afirmarea intereselor ca 
vectori de putere şi condiţii pentru crearea 
situaţiei de criză); comportamentul (acte 
şi acţiuni (violente, corective, antagoniste, 
cooperative, contractuale) manifestate 
pentru a echilibra situaţia) [121 

Dar, să revenim ia începutul sec, X X , 
cîndps I /в din suprafaţa globului pămîntesc 
(Rusia), în calitate de simbol statal a ales 
steagul roşu. Ncua ţară, care a trecut prin 
revoluţii şi războaie sineeroase. a începui 

8 4 să construiască o „v iată nouă". Învăţătura 
lui K. Marx a fost proclamată doctrină 
statală. 

Dar a devenit Capitulul pcniru noii 
stăpîni ai ţării un manual cognitiv1? N-a iuct 

0 ţara in calitaie de marxism altceva contrar. 
^ de exemplu, slalinismul? 
Щ • Pentru 3 răspunde la această întrebare 
n este destul de complicat. Do^r peste 70 
tM ile ani, în aceeaşi ţară, oamenii au ieşit pe 
^ pieţe. la mitinguri, pentru a renunţa la teoria 

marxistă, ca d'î lepră, de care s-a molipsit 
din neatenţ,e şi zăpăceală. 

j5 Astă i , Rusia ţi Moldova nu pot îi,'elege 
interesul ceior din Occident pentru lucrările 

n proroculuj bărbos, Aceasta este pentru noi 
2 o ghicitoare fără de răspuns, esie un lucru 
u foarte curios. însă, poate totul consta in 

,g> diversitateaUe înţelegere a lucrurilor? Doar 
•E Biblia tot una este. însă, în baza ei, din 
£ textul ei, au apărut mai multe secte şi 

<( concepţii d i :pre lume, 

Occidentul n-a făcut d in Capital 
prescripţie, instrucţiune a rev oluţiilor. Pentru 

el aceas tă carte a devenit un manual 
profund şi perfectai capitalismului clasic. 

In centrul economic al Universităţii din 
Cambridge există o sală unde sînt expuse 
portretele a30 de economişti. Iar deasupra 
lor se plasează 3 portrete ale celor mai de 
vază economişti . Cine credeţi că sînt? 
Economiştii englezi din Cambridge, Oxford, 
Iton consideră că cei mai iluştri economişti 
aimtui-orumpui lorşi ai tuturor popoarelor 
sînt Adam Smith - fondatorul economiei 
politice, K. Marx- -autorul Capitalului şi 
j . M . Keynes — fondatorul macroeconomiei. 

După revoluţia din octombrie 1917 în 
Rusia, unde teoria lui K.. Marx a fost 
proclamată ca doctrină de stat, a apărut 
uu alt proroc economic, prorocul undelor 
de criză, care î] stima pe K. Marx, dar 
credea mai mult în cifre, deoarece ele 
î n t o t d e a u n a e x p l i c ă mai mul t decâ t 
cuvintele. Acesta a fost Nikolai Kondratiev 
- un geniu incontestabil al sec. X X , ca^e 
a calculat data sfîrşitului capitalismului, 
adică punctul critic, folosind pentru aceasta 
datele outinute in Ultimul secol de existentă 
a omenirii. întabeleleşi graficele alcătuite 
dc el au fost incluse preţurile la piine şi 
aur în diierile perioade istorice; datele celor 
mat n u r i descoperiri ştiinţifice; oferta de 
cînenă şi cărbune; perioadele dezlănţuirii 
războaielor. Rezultatele obţinute s-au arătat 
a fi senzaţionale. Acestea l-au lăcut pe 
N i k e la i Kondra t i ev să exclame: 
„Capitalismul se afla în preajma celei 
mai mari crizei" însă nimeni nu La cre.aU. 

La acel limp, SUA traversau „veacul 
de aur". Dar, na ţ i -o bună că, un rus 
oarecare lansează o „previziune absurda", 
insă destul de repede SUA s-au pomenit 
în criza, agâţîndu-ье de previziunea lui N . 
•Condri-iiev ca de un „pai de sal vare". Criza 
a venit anume aşa cum a fost calculat. 
Aceasta s-a dovedii a l i nu. pur si simplu, 
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o criză, de care au mai fost. ci o mare 
depresiune. Astfel , M , Kondratiev se 
consideră printre americani unul dintre cei 
mai iluştri economişti. De ce'' 

F.I este cel mai popular economist, 
deoarece anume el a calculat marea 
dcpres riffle. D ar nu numai , e 1 a 
prevăzut-o, dar ei n -au dorit sa-1 ascuhe, 
înţelegînd acest lucru mult mai tîrziu. Insă 
recunoaşterea lui N. Kondratiev de către 
americani ajunge la el ca un ecou ..surd". 
In acest timn. el este declam duşman ai 
poporului, iar apoi împuşcat de N.K.V.D. 
Astfel, el a fost uitat pentru mult timp în 
propria (ară. Dar ceea ce a făcut el, a 
constituit temeiul pentru а В inclus în lista 
celor mai vestiţi savanţi . El a propus 
explicarea crizelor in mod mult mai avansat, 
decît modul pc care 1-a propus, „prorocul 
bărbos". N . Kondratiev a atras atenţia, în 
primul rînd, asupra diagramelor construite 
de el, unde evidenţiază trei tipuri de unde: 
scurte, medii şi lungi. El a acordat o 
deosebită atenţie undelor/crizelor lungi 
care aveau o influenţă foarte mare 
asupra societăţii. Undele lungi w fost 
numite de occidentali cu nurneie lui N . 
Kondratiev. 

Pe r ioada u n d e l o r K o n d r a t i e v 
constituie 40 -50 de ani,unde au loc două 
faze: cea crescătoare (de ridicare), care 
se manifestă prin dezvoltare şi creştere 
rapidă a economiei, şi cea dc cohorire 
(descreştere), ce caracterizează scăderea 
şi criza. 

Calculele au a r ă t a t că cele mai 
puternice şi distrugătoare sînt crizele 
undelor lungi, care au o perioadă de 
ctteva zeci dc ani. Distrugerile pe care ele 
ie provoacă economiei sînt asemănătoare 
unor adevărate furturi!. 

Atunci cînd undele scurte, mijlocii 
şi lungi se îittîlnesc in cel mai de fos 

paner se formează punctul critic 
negativ, l.a o astfel de furtună nu poate 
rezista ni r i o economic, ea se distruge, 
ajunge la net, precum o corabie care cade 
învălui al nouălea. 

Cominu înd curba mai departe, N . 
(Condratiev a deteiminat exact data marii 
depresiuni. Insă N . Kondratiev. prezicînd 
doar marca depresiune, el putea s-0 f i 
ghicii. Franant este altceva. Dacă am con
tinua diagrama Kondratiev şi dacă am 
suprapune-o cu sec. X X şi începutul sec. 
X X I . atunci vom obţine criza profundă de 
la începutul anilor 70 ai sec. XX. prin care 
a trecut economia m o n d i a l ă în ani i 
respectivi şi indicarea precisă a crizei 
actuale. 

însă, de ce Occidentul, cunoscind curba 
Kondratiev. a neglijat începutul crizei 
acntale? De ce diverse instituţii afirmau 
că srăderea indicilor in economie este un 
frnomen inlîmp'ător şi de scurtă durată? 

Trebuie să menţionam că statul susţine 
teoriile economice care sînt pe folosul său. 
Anume de aceea majoritatea jurverntior 
din ţările lumii ехсИИ în doctrina oficinlă 
teoria crizelor. In calitate de argument, 
să luiîii) guvernul comunist din Republica 
Moldova, care s-a aliat la cîrma statului 
Îpperior<k2001 -2009. Eln-arecunoscut 
pînă în ultimele zile ale guvernării sale a 
aflării statului şi societăţii moldoveneşti în 
stare de c r i ză s o c i a l ă , e c o n o m i c ă , 
f i n a n c i a r ă , p o l i t i c ă , de guvernare, 
demogra f i că , educa ţ iona lă etc. Insă, 
recunoaşterea s-a tăcut numai după 7 
aprilie 2009, atunci cînd societatea, ţara 
sc aflau în adîncul curbei lungi şi a 
intersecţ iei cu unda medie şi scurtă . 
Guvernanţi înţelegeau că ei trertuie să 
depună toate eforturile pentru a evita 
suicidul. 

Actualmente, economiştii discută mai 
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mult în cc loc al undei crizelor se află lumea 
şi statele concrete. Criza contemporană 
se află în cadrul undei Kondratiev. în faza 
de decădere, cea mai de jos şi este mai 
îndelungată decît altele, nimerii nu are dubii 
şi nu se greşesc. 

La fel de senzaţionale s-au dovedit a fî 
şi legităţile formulate dc N . Kondratiev, 
care reies din unda lungă. Astfe l , în 
perioada de 20-25 de ani, cînd lumea se 
mişcă spre criză, se află pe pantă, se 
înregistrează războaie şi revoluţii. T^ate 
aceste fenomene sociale sînt caracteristice 
pentru faza de r idicare, atuuci cînd 
economia se dezvoltă furtunos. 

kt această legitate se Înscriu aproape 
toate conflictele şi flagelurile care au avut 
loc în sec. X X , cum ar t i primul şi al doilea 
război mondial ; r evo lu ţ i a din 1917; 

8 6 revoluţiile din Ctiba şi Vietnam, toate aceste 
evenimente mani feslîndu-se anume in faza 
deri^icarea undei lungi. 

Ştiind despre acestea, se poate prezice 
că, în anii 20-30, parţial in anii 40 ai sec. 

0 , XXI.posibilitatCdContliclelormilitareva 
creşte, pe cînd actualmente într-o perioadă 

*N dc zeci de ani, probabilitatea producerii 
со acestor fenomene este mică. 
<N Printre cauzele crizelor, K. Marx a 
jb indicat circumstanţa că. dm cînd în cînd. 

îdj" tehnologiile se schimbă, care avansează 
,<J omenirea si dă capitalismului profit, daţ
ii ele se mai învechesc, înrăutăţind 
j j | economia, conducînd spre criză. Ir-să 

n N , Kondratiev a dezvoltat această teză, 
2 af irmînd că , în perioada crizelor, 
£ societatea caută în mod insistent ieşiri 
,£2 din aceste convulsii, şi nu este întîmpiător 
.E faptul că în faza de criză, cînd 
£ oamenilor le este cel nun greu, se produc 

< cele mai mari descoperiri şiiinţ'fice şi 
tehnologice. Dar, aici nu trebuie să uităm 
că sec. X X a constituit pei ioada decepţiilor 

în posibil i tatea dc a explica istoria 
societăţilor şi civilizaţiilor doir în funcţie 
de economie şi tehnologii. Astfel, se impune 
necesitatea lărgirii spaţiului metodologic de 
abordare a trecutului. 

Ca regulă, descoperirile acestea nu-s 
apreciate dc socieUte, liind puse la index, 
aşteptindu-şi ora lor. care vine atunci cînd 
criza trece în faza unciei dc ridicare. Aici 
ele se traduc repede în v i a ţ ă , se 
implementează în producţie, mişcă lumea 
în mod accelerat spre noi î nă l ţ imi 
necucerilc de ea, 

Cnza dă naştere energiei căutărilor, 
cercetărilor, transformărilor. Ea nune Iasă 
să ne liniştim, deschide spaţiul pentru acei 
care s în t capabili să î n ţ e l e a g ă şi să 
acţioneze. Astfel, în cele dm urmă, orice 
criză arc orientare cognitivă, pozitivă, 
mobilizatoare. 

Aceasta este o senzaţie, lese că, facînd 
descoperiri, inovaţii, savanţii simt şi prevăd 
cumultmaiînai. te de venirea şi soluţionarea 
crizei ridicarea pe unda lungă, deschizînd 
larg drumul pentru viitor. 

Este posibil oare aşa ceva? Boomul 
telefoanelor mobile revine anilor 90 ai sec. 
X X , însă tehnologiile pentru ele au fost 
elaborate încă în anii 70 ai sec. X X . Adică 
atunci cînd au fost făcute invenţiile, dar 
oferta lor în masă a fost cerută neste 20 
de ani. 

N . Kondratiev a observat că, din 
mluşp'na crizei, omenirea a scos şi va 
scoate de orice dală în eonii,mare 
inovaţii revoluţiona}e. Cugetaţi. în baza 
primei unde Kondratiev, omenirea a ieşit 
cu maşina de aburi, care a devenii bază 
pentru sb-unguri şi mecanisme. Din a doua 
unaa Kondratiev omenirea a ieşit cu 
locomotiva, după care pămîntul 4 fost 
înpăienjenit cu căi fente. 

Din a treia tindă de ri dicare omul a ieşit 



pe automobil, cu mici semnale dc apel a 
început era radioului, au apă rut telefoanele 
şt telegraful, in locul muncii divizate a venit 
tehnologia muncii la bandă. Anii 50 ai sec. 
X X sînt anii unei revoluţii tehnologice-se 
dezvoltă microelectronica, energia atomică, 
chimia etc. Toate acestea au condus ia un 
salt uriaş al creşterii productivităţii muncii, 
a crescut cu 5% în medie ritmul de creştere 
a PIB în lume. a sporit nivelul de viaţă. 

Actualmente, în lumea ştiinţifică domină 
întrebarea: Care inovaţii tehnologice vor 
constitui „colacul de salvare ", vor scoate 
lumea actuală din criză, imprimîndu-i un 
nou avînt de dezvoltare? Mulţi se gindesc 
la aceea, ce va constitui fundamentul 
tehnologic care va da economici o nouă 
respiraţie. Poate nanotehnologiile. care vin 
în locul tehnologiilor deja existente? Sau 
poate altceva? 

Aici putem menţiona că accelerarea 
progresului ştiinţific şi tehnologic reprezintă 
un deziderat fundamental pentru toate 
statele lumii, indiferent de orinduirea socială 
sau de nivelm de dezvoltare economică, 
dar capătă accente dramatice pentru 
statele subdezvoltate. în curs de dezvoltare 
sau chiar cu o dezvoltare industrial-
economicâ medie. 

Necesitatea intervenţiei concertate a 
statului, întreprinderilor, instituţiilor de 
cerceta re-dezvoitare şi oe învăţămint sau 
a întreprinderilor şi corporaţiilor particulare 
în accelerarea progresului ştiinţific şi 
tehnologic pr in inovare rezu l tă d in 
următoarea interpretare grafică a dinamicii 
dezvoltării ştiinţifice şi tehnologice (l ;ig.2) 
[6 .Р . 1]. 

Dacă progresul ştiinţific şi tehnologic, 
care determină nivelul de dezvoltare a unei ^ 
ţări, urmează o curbă parabolică, cu pantă O 
crescătoare - unanim admisa - în abscisă • 3 
fiind prezentattimpul.iarînordonatănivelul 1 £j 
tehnologic (cantitativ şi calitativ), se jg-
constată următoarele. ' *д 

N i v e l u l t ehnologic şi ş t i i n ţ i f i c | Э 
convenţional A cuprinde în structură mai i jjj 
mulţi parametri cantitativi şi calitativi de ; .3. 
t ipul : productivitatea în industrie, în 
agricultură, numărul invenţiilor în vigoare : C _ 
folosite, vechimea (noutatea tehnologilor), =r 
numărul invenţiilor proprii înregistrate şi CD 
brevetate, numărul iicenţelor asimilate într-
un an, creşterea anuală a productivităţii 
munch' etc., situează diferitele state ale lumii 
îndifer i teporţ iuniaiecurbei( t | tz f 3 . . . ) 
decalate în timp, conform cu decalajele 
corespunzătoare de nivelul tehnologic-
ştiinţjficf Щ Л \ Л'', . . . ) . 

Statele subdezvoltate şi cele în curs 8 7 
de dezvoltare, alîrmîndu-se la un nivel 
tehnologico-ştiinţific scăzut ( /V, ) , sc vor | 
situa pe o porţiune a curbei progresului cu 
panta mică, ceea ce face ca pentru o 
dezvoltare nonnalâ, într-un interval de timp 

Л / creşterea corespunzătoare de nivel 
AN, , să fie neînsemnată, în timp ce 

pentru o ţară mediu dezvoltată (nivelul Aş) 
aflată pe o porţiune cu pantă crescută, 
creşterea va fi mai mare ( Д  N-, ), iar o 
ţară inalt dezvol ta tă ( N , ) c reş te rea 
ştiinţifico-tehnologică devine de-a dreptul 
vertiginoasă ( Д Д/, )• 
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Fig 2. Accelerant! progresului ştiinţific şi tehnologic prin inovare. 

hîtrucîl creşterile de nivel si n cu atît 
mai mari, cu cît nivelul deja atins este mai 
mare ( Д  _¥, > Д > Д (V ) rezultă că 
decalajele iniţiale între o ţară subdezvoltată 
şi uua cu dezvoltare medie e 12 sau în 
гдрой cu una cu с înaltă dezvol ta i E13, 

cresc (e 4 2 > E 12 e '13>S 13),ceea ce 
se mtîmplă cu cfcalajul dintre ţările cu 
dezvoltare medie şi cele înalt dezvoltate 

( E ' 2 3 > E 2 3 ) . 
Cu alte cuvinte, t impul lucrează în 

favoarea celor dezvoltaţ i ş t i inţ if ic şi 
tehnologic şi în defavoarea celor cu o 
dezvoltare medie şi. cu atît mai mult. în 
dezvoltarea celor subdezvoltaţi sau in curs 
de dezvoltare. Ultima afirmaţie ăe atribuie 
şi Republicii Moldova. 

Dar, rezultă o concluzie ile maximă 
importanţă industria l-economi că pentru 
dezvoltarea unei ţari. 

Pentru a î m p i e d i c a i iccertuarea 
decalajului faţă de ţările avansate, ţările 
în curs de dezvoltare cele cu dezvo îwe 
medic trebuie să treacă neint î rz ia i la 
accelerarea progresului telm'co-ştiinţific, 
iar pentru reducerea decalajelor, această 

accelerare trebuie să fie substanţială. 
Trebuie pă răs i t ă curba f i rească a 

progresului tehnologic şi ştiinţific P şi 
asigurată situaţia pe o curbă P cu o pantă 
mărită astfel încît а ^ е г е а Д AC,a unei 
ţări cu dezvoltare medie, de exemplu, să 
egalsze pc cea a unei ţări înalt dezvoltate 
Д-ZV, . Evident, că pentru reducerea 

decalajului este necesară o accelerare şi 
mai mare, pentru situarea pe o curbă P, 
cu o pantă (acceleraţie t şi i nai mult mărită, 
astfel î n c î t Д ' 1 Л', > Д / V , -

Prin urmare, este vorba, de fapt, nu de 
o accelerare, intrucît curba namral ă P att 
o pantă mereu crescătoare şi, ca atare, 
progresul telvuc natural este deja accelerat, 
ci este vorba de o mărire a acceleraţiei, 
de o accelerare a a c c e l e r a ţ i e i , de o 
acceleraţie de ordinul IJ.pe deplin posibilă 
pentru om şi societate. 

Creş t e rea acce le ra ţ ie i progresului 
tehnic, devierea curbei F spre Pf sau chiar 
spre I ' . este posibi 'ă pe următoarele căi 
mai importante: 

- industrializarea rapidă, care conferă 
nu numai independenţă economică, ci şi 
un nivel general tehnologic sporit, indus-



tria constructoare de maşini repcezentînd 
pîrghia principală; 

- transferul rapid de tehnologii de la 
ţările cele mai dezvoltate din acest punct 
de vedere, prin licenţe sau prin reproiectări 
cu forţe proprii; 

- creaţia tehnică şi ştiinţifică autonomă. 
Dar, sa revenim la c r iză şi să ne 

întrebăm: este oare actual să considerăm 
criza un apocalips, un distrugător fatalist 
al speranţelor luminoase ale omenirii? 

Doar noi nu disperăm atunci cînd are 
loc schimbarea toamnei cu iama, iama cu 
primăvara, primăvara cu vara, adică a 
anotimpurilor, deoarece noi avem cele 
necesare pentru t impurile respective: 
îmbrăcăminte, hrană, locuinţe etc. Astfel, 
este important să f im pregătiţi pentru crize 
ş i să ţ i n e m seama de prognozele 
economiştilor. 

A g i o l a j u l care apare face să 
demonstreze că crizele n-au existat. Crizele 
au existat şi mai înainte. Iar dacă ele sînt 
ciclice, atunci trebuie să avem o atitudine 
mai îiitiştită. Unicul lucru pe care trebuie 
să-1 î n t r e p r i n d e m este să facem ca 
amplitudinea crizelor ciclice să fiemicşorată 
pînă la limita posibilă, ca ea să influenţeze 
asupra oamenilor cît mai puţin negativ. 

Este foarte important să ţ inem minte 
dialectica lui Marx: fundul următoarei 
crize este mai de asupra decît fundul 
crizei precedente. Deci, chiar din crizele 
profunde omenirea se ridică, iese şi se 
mişcă înainte, avansează. 

Fiecare criză trebuie percepută ca o 
lecţie, care va pune omenirea să lucreze 
asupra erorilor. Astfel, lecţia care a fost 
scoasă din marea depresiune este că 
occidentul a întreprins mari schimbări 
în sistemul social. Statul a început să 
observe omul mic, a început să înţeleagă 
nevoile şi greutăţile lui . Pînă atunci statul 

nu acorda nici o susţinere socială, în afară 
de binefacerile care le făceau persoanele ^ 
fizice sau j uridice dîn propria lor ini ţiativă. o 
Astfe l , marea depresiune a stimulat 3 
sistemul de protecţie sociala a angajaţilor £| 
şi şomeriloi, siitemul de ajutor pentru a-şi î jg' 
căpăta un loc de muncă etc. Participarea j <<A 
statului la educaţ ie şi sănăta te a fost 1 Si 
s t i m u l a t ă , ele asemenea, de marea i  щ 
depresiune. Tot ea a impus occidentul să j J î 
acorde atenţie deosebită demografiei, ceea > ^ 
ce a împins societatea spre progresul ; C_ 
natalităţii, acoruînd diferite facilităţi mamelor \ sr. 
şi familiilor cu mulţi copii. De atunci, I ф 
americanii au realizat programe de 
asigurare cu alimente bune pentru femeile \ 
gravide şi cele care alăptează copi i i . :. 
Aceasta a dat rezultate foarte bune. Iese 1 
ca criza este de folos, utilă, deoarece anume j 
criza impune omenirea să revalorifice, din ! 
cînd în cînd, comportamentul său, să caute 
cele mai corecte şi optime căi de atingere ®9 
a scopurilor. î 

In cadrul crizei toată structura societăţii ţ 
este supusă restructurării necesare, dar 
dureroase. Deoarece crizele sînt, în primul 
rînd, inevitabile şi şansele să ne dezicem 
de ele sînt un adev ărat mit, ele, pur şi simplu, 
împiedică. Trebuie să fim pregătiţi pentru 
aceea ce este inevitabil. în al doilea rînd, 
crizele sînt de folos, deoarece ele curăţă 
de vechituri, ceea ce Schumpeter numea 
distrugere creatoare. Ele curăţă de ceea 
ce a îmbătrînit, deschid calea spre ceva 
nou. 

Teoria, ca şi viaţa, nu stă pe loc. N. 
Kondratiev 1-a completat şi 1-a corectat 
pe Marx. Dar, savanţii contemporani 
dezvoltă teoria lui N . Kondratiev. 

Omenirea soluţionează în permanenţă 
probleme noi, care apar în faţa ei, pe care 
le rezolvă cu mai mult sau mai puţin efort, 
dar le rezolvă. De aceea, noi nu stntem 
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adepţi ai venirii sfîrşihJhii. apocalipsului 
s.a.m.d. Aceasta este o mcccare orainarâ 
din care omenirea va ieşi cu succes, 
devenind alta, transformată, schimbată, dar 
va ajunge la o nouă etapă a societăţii in
tegrate, ceea ce este important dc a 
înţelege esenţa ei şi să facem tot posibilul 
pentru ca ea să fie asimilată mai rapid de 
generaţia nouă. 

în opinia lui Marx, criza este cel mai 
fertil sol pentru pregătirea transformărilor 
revoluţ ionare , Pe cînd N . Kondratiev 
tratează aceleaşi transformări destul de larg. 
Posibil că, deja in sec. X X I , vom f i martorii 
fenomenului, cînd lideri mondiali nu vor mai 
f i SUA sau Europa, aşa cum a fost pe 
parcursul multor sute de ani. ci o altă ţară, 
un alt continent. Este posibil ca însăşi 
construcţia societăţii se va transforma 
fundamental şi va deveni, după cum 
afirmă savanţii, integrală. Adică, va lua 
centru sine tot ce este cel mai bun de la 
capitalism, socialism, din cultura şi sistemele 
naţionale şi mondiale. 

Insă reatizind o sarcină de curăţare a 
capitalismului, societatea va detrona multe 
din actualele elite. Adică vor apărea noi 
companii şi brand-uri, sc voi manifesta cu 
glas tare pol i t ic ieni i t iner i , savanţ i i , 
reformatorii artei. 

Va f i oare actuală ultima cr iză? în 
legătură cu aceasta vom apela la opinia 
lui K. Marx, ca-e afirma că, piuă cînd 
societatea va întoarce de pe calea 
capitalismului, ea va merge mină in mină 
cu criza. Pe cînd N . Kondratiev este mai 
concret in teoria sa de previziune. Dacă 
vcm apela la diagrama sa. vom observa 
că următorul flagel, cr'ză econamico-
financiară poate fi aşteptata tn 
perioada sji, silului anilor 4(1'-începutul 
anilor 60 ai secidului nostru. 

Dezvol tarea s t a b i l ă î n s e a m n ă 
dezvoltarea fără criz*. Crizele vor fi 
întotdeauna, însă dacă noi le vom prezice 
din timp, vom putea trece fazele de criză 
în termeni mai rezonabili, cu mai puţine 
pierderi. 

f i lozofi i afirmau in trecui că fiecare 
gene ra ţ i e este sor t i t ă să t r e a c ă p r in 
r ăzboa ie , pentru a ob ţ ine expe r i en ţ a 
negativă; să inveţe a preţui nacea şi să 
cunoască preţul greşelilor comise. Ar fi 
ideal, dacă crizele ar ocupa cu timpul locui 
războaielor. Doar crizele sînt o experienţă 
negativă. Ba chiar se poate spune că, 
aceasta este un fel de răsplată a copiilor 
pentru greşelile comise de părinţi. Dacă 
aceasta este anume aşa , atunci la o 
generaţie de părinţi apare un scop valoros: 
cu cît vom face mai puţine greşeli înpoiitică. 
economie, cultură, cu atit mai mic va fi 
costul pe care-! vor plăti copiii noştri. 

Actualmente, tot mai frecvent auzim 
că, curbele lungi aîelui Kondratiev sînt nu 
atît ш fenomen economic, CÎl unul global. 
Ele se suprapun pe toate domeniile de viaţa 
ale societăţii, omului. De aceea, Iu fiecare 
40-50 de ani, societatea va traversa nu, 
pur şi simplu, o criză economică, ci o 
criză sistemică. In acest răstimp se vor 
învechi nu numai tehnologiile de producţie 
şi de deservire, ci se va î nvech i şi 
construcţia socială a societăţii, va apărea 
stagnarea în politică, ştiinţă, artă. Adică, o 
reparaţie, o reînnoire serioasă va necesita 
aproape tot organismul social. 

Adică, anume acum, în zilele noastre 
se rezolvă chestiunea cum ar trebui să fie 
sec, X X I . 

Noi avem ocazia să trăim într-unui dintre 
cele mai mari vizaje istorice. 

Dac"! sporeşte importanţa lucrurilor şi 
faptelor, fiecare greşeală comisă de noi 



astăzi, în lume,este tui glontemmisîn\iitorul  
copii lor noştr i . Anume de aceasta ne 
preîntâmpină prorocii economici. 

De aceea, în continuare vom trece în 
revistă unele aspecte ale Programului de 
stabilizare şi relansare economică a 
Republicii Moldova care este prevăzut 
pentru perioada ani lor 2009-2011. 
Fundamentele leoreticc ale programului 
coincid cu pozidile reflectate în articolul 
dat şi alte izvoare de specialitate. 

Din structura lui vom evidenţia că el 
con ţ ine u r m ă t o a r e l e compartimente: 
introducere, analiza situaţiei, viziunea 
guvernului, p r io r i t ă ţ i l e programului, 
statilizareaşi optimizarea finanţelor publice 
ţcu obiective şi acţiuni imediate şi termen 
mediu); relansarea activităţii economice, 
asigurarea unei protecţii sociale eficiente 
şi juste , monitorizarea şi evaluarea 
programului. Compartimentele stabilizarea 
şi cptimizareafinanţelorpublice. relansarea 
activităţii economice, asigurarea protecţiei 
sociale eficiente şi juste includ, la rîndul 
lor, obiective, acţiuni imediate şi acţiuni pe 
termen mediu şi partajarea pe domenii şi 
sectoare. 

In continuare, vom expune succint 
poziţiile de bază ale programului. 

Introducerea, ideile esenţ ia le ale 
elaborării programului, pornind de la 
constatarea că economia Republ ic i i 
Moldova se află într-o criză profundă şi 
se finisează cu necesitatea menţineri i 
vectorului de integrare europeană a ţârii. 

Programul nu v ine să substituie 
Progiamul de guvernare. Strategia 
Naţională de Dezvoltare, Agenda de politici 
pentru integrarea eu ropeană sau alte 
documente de p o l i t i c i publice, ci le 
c o m p l e t e a z ă cu ac ţ iun i concrete şi 
specifice, menite să atingă obiectivele 
stabilite în cadrul strategic existent şi în 
contextu1 actual al crizei. 

Compartimentul Analiza situaţiei in
clude descrierea succintă a stării social-
economice a ţării, pe care o simţim şi o 
cunoaştem destul de bine, de aceea nu vom 
expune-o. 

Compartimentul \b,iuneuguvernului 
pune accent pe stabilirea înc rede r i i 
populaţiei în acţiunile Guvernului şi în 
oportunităţile de trai şi muncă in ţară şi 
readuceiea economiei pe o traiectorie de 
creştere, precum şi fortificarea premiselor 
pentru dezvoltai ea unei economii durabile. 

Programul este axat pe următoarele 
pr ior i tă ţ i : stabilizarea şi optimizarea 
finanţelor publice; relansarea activităţii 
economice; asigurarea unei protecţii sociale 
eficiente şi juste. 

Compar t imen tu l Stabilizarea şi 
optimizarea finanţelor publice include 
obiectivele de stabilizare a finanţelor 
publice şi acţiunile pe termen scurt şi 
mediu. 

Obiectivul l prevede identificarea 
posibilelor surse pentru majorarea 
veniturilor publice şi diminuarea 
deficitului bugetar. Acţiunile imediate 
(2009) ţin de: 1) negocierea cu Fondul 
Monetar Internaţional a unui nou Program 
de politici economice şi financiare; 2) 
lansarea negoc ie r i lo r cu Comis ia 
Europeană. Banca Mondială şi alţi parteneri 
externi de dezvoltare a ţării, în scopul 
obţinerii susţinerii bugetare, inclusiv a 
intensificării eforturilor debursării tranşelor 
pentru proiectele şi programele in curs de 
implementare: 3) perfecţionarea sistemului 
de adminis trare v a m a l ă şi f i s ca l ă 
(prevenirea subevaltrăriiîn vamă. transferării 
profitului etc.); 4) relansarea privatizării 
pa t r imoniulu i de stat din domeniile 
liberalizate, în baza licitaţiilor deschise, 
anunţate şi transparente: 5) modificarea 
legislaţiei in vigoare în vederea: majorării 
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de 2 ori începind eu anul 2(110 a cotei 
maxime a tejKîi pentru amenajarea 
teritoriului: maiorării cu 50% începind cu 
anul 2010 a cotei maxime a utxci pentru 
unităţile comerciale şi /sau de prestări 
servicii de deservire socială; majorării 
începind cu 2" 10 a accizelor pentru 
autoturismele de lux, ţ igări de foi si 
trabucuri, ţigarete cu filtru, bere. băuturile 
alcoolice tari şi băuturile slab alcoolice, 
benzină şi derivatele acesteia, parfumuri. 
apă de tonletâ şi articole de bijuterie; 
introducem începind cu 2010 a accizului 
la articole de cristal şi a accizului ia articole 
de giuvaergii, neconfirmaie documcniar; 
majorării cu 30'î o începind cu 2010 a cotelor 
laxelor rutiere la autoturismele înmatriculate 
în Republica Moldova care consumă die
sel., majorării cotelor taxei pentru folosirea 

q% d rumur i lo r de c ă t r e autovehiculele 
înmat r i cu la te în Republica Moldova 
proporţional influenţei asupra irifrastru''turii 
; uticre; majorarea cotei impozitului pe venit 
din cîştigurile obţinute de lajocurile de noroc 

0 pînă la 18% (art.90'. alin.3 1 al Codului Fis-
*jj cal); majorării de 2 ori începînd cu 2010 a 
<M taxei pentru eliberarea licenţei ir. domeniiil 

jocuri lor dc noroc, 
еч Acţiunile pc termen теши (2010-
jş 2011) pun accentul pe -1) derinirea noţiunii 

. de „venit reinvestit'* pentru îmbunătăţirea 
.O meciiiusmuiui de aplicare a facilităţilor 
5 oferite în achitirer impozitului pe venit al 

persoanelor juridice; 2) stabilirea unorprin-
n cipîi clare în redistribuirea veniturilor de la 
£ bugetul de sta; spre bugetele unităţilor 
£ leriiofial-admimstralive, inclusiv prin 

,W promovarea unei noi legi privind finanţele 
.E publice locale; 3) urgentarea procesului de 
Щ implementare a noului sistem ue impozitare 
< a bunurilor imobil ; : i) bunuri imobile cu 

destinaţie comercială şi industrial;:, garaje, 
lo tu r i l e î n t o v ă r ă ş i r i l o r pomicole şi 

construcţiile amplasate pe ele - 2010; i i ) 
bunurile imobile cu destinaţie agricolă 
(terenurile cu construcţiile amplasate pe 
ele) - 2011; 4) finalizarea p rocesu'ui de 
evaluare a caselor individuale în localităţile 
rurale din componenţa mun. Chişinău şi 
Bălţi - 20 ' 1; 5) теп^пегеа  in perioada 
2009-2011 a cotei ,.0" la impozitul pe venitul 
reinvestit, cu reintroducerea acestuia 
începind cu anul 2ul 2, apl ic îndo singură 
cotă j oa să de 10% pe o bază largă şi 
uniformă. 

Ob iec t i vu l 2 cons tă în reducerea 
с he It и  ie! dor neprioritare şi 
red.iecţionaiea cheltuielilor publice 
pentru abţinerea unei eficienţe sporite 
şi diminuarea deficitului bugetar. De aici 
reies acţiunile imediate (2009): 1) 
optimizarea cheltuielilor administrative ale 
autorităţilor publice centrale şi locale, 
inclusiv prin reducerea cu. cel puţin, 50% 
a cheltui el ilor capitale, pentru procurarea 
bunurilor şi serviciilor şi celor di acţionate 
subvenţionării, păstrînd un nivel adecvat 
al chel Luicli lor sociale; 2j introducerea noului 
sisfem de clasificare şi gradare a funcţiilor 
publice care va sta la baza unui nou sistem 
de salarizare a funcţionarilor publici; 3) 
elaborarea unui nou Regulament cu privire 
las'Iarizareaconducalorilor întrerjrinderilor 
de stat, întreprinderilor cu capital majorilar 
de stat şi a celor monopoliste, ii.Jicate de 
Guvern; şi acţiunile pe termen medii 
(2010-2011) CL. precădere la managementul 
finanţelor publice (revizuirea metodologiei 
de elaborare şi executare a bugetului; 
elaborarea noului Sistem Informaţional de 
Management Financiar); administraţ ia 
publică; educaţie; sănătate; agricultură; 
secitritatea publică: ştiinţă şi infrastructura 
drumurilor. 

Compartimentul Relansarea activităţii 
economice include obiectivele şi acţiunile 
pe termen scurt şi mediu. 



Obiectivul 1 cons tă în reducerea 
poverii administrative şi fiscale pentn 
d e s f ă ş u r a r e a afacerilor şi prevede 
acţiuni imediate şi pe termen mediu 
referitor la reducerea poverii adminis
trative .ţi fiscale. 

Obiec t ivu l 2 ţ ine de facrlitarea 
accesului antreprenori lur la mijluace 
f inanc iare pentru , nit ie rea ş i 
dezvoltarea sau relansarea afacerilor. 

Ob'ectivul 3 se referă Ia stimularea 
investiţiilor publice şi private unde se 
prevăd u rmătoare le acţiuni imed.ate 
(200°): 1) armgerea fh economia naţională 
a investiţiilor strategice prin asigurarea 
negocierile г direc'.e în t re Guvern şi 
investitorii străini strategici. precum şi 
asiguraiea suportui.ă realizării proiectelor 
investiţionale ale acestora; 2) pregătirea 
ş e d i n ţ e i C o n s i l i u l u i Consul ta t iv al 
donatorilor în scopul majorării finanţării 
proiectelor care vor .-on'rit ; i la stimularea 
economiei; 3) asigurarea funcţi nalilăţii 
operaţionale a Unităţii penttu parleiitriatu! 
public-privat în cadrul Agenţiei Proprietăţii 
Publice. Prezentarea p r , ipuner i lor în 
vederea ajustării cadrului normativ Ia 
prevederile Lfigii cu privire la partencriatu 
public-privaL in coordonai-; cu partenerii 

de dezvoltare; şi acţiunile pe termen 
mediu (2010-20111 ce includ problemele 
c o r u p ţ i e i şi j u s t i ţ i e i , îmbunătăţirii 
climatuhii investiţionaf administraţiei 
şi deetatizării patrimoniului puhlic, 
unergetLd. infrastructurii, agriculturii, 
construcţiilor, tehnologiilor infor
maţionale şi comunicaţronale. 

în compartimentul Asigurarea nnei 
p r o t e c ţ i i sociale eficiente şi juste 
guvernul îşi propune ca obiective: 1) 
sus ţ inerea categoriilor vulnerabile 
prin d irec ţ ionarea mai ef ic ientă a 
p r o t e c ţ i e i sociale şi prevenirea 
excluziunii sociale (cu scţiuni referitor 
Ia asistenţa s o c h i â . asigurarea socială, 
sănăta te) : 2) susţ inerea angajări i în 
cîmpul iiiunciî a şomerilor, inclusiv a 
emigranţilor reveniţi în ţară. 

în fine, menţionăm că noi dispunem de 
rezerve colosale de învăţăminte şi lecţii din 
crizele ant jrioare pentru depăşirea cri -,ei 
în care ne aflăra şi a celor care ne aşteaptă. 
Aceasta ne îndeamnă să nutrim speranţe 
că vom acţiona sinergie pentru a ieşi uin 
criza în care ne a făm. De aceea încheiem 
incursiunea noastră cu întrebarea: dar ce 
va 11 după criză? 
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Tlie contents, character and classification of objective economic laws, their . i a 
difference from natural laws and subjective (juridical) economic laws are exam- % 
ined. The necessity of recovery and of the study of economic laws in the course of ; 
contemporary economics are also discussed ". 

C o n s i d e r a ţ i i generale. Oamenii 
intră în activitatea lor economico-socială, 
indiferent de voinţa şi conştiinţa lor, în 
diferite rapor*uri (relaţii) cere apar în forma 
unor fenomene şi procese, cum ar f i actul 
de v î n z a r e - c u m p ă r a r e a măr fu r i l o r , 
împrumuiurile Je bani, mişcarea preţurilor, 
creşterea bunurilor materiale sau prestarea 
serviciilor ş.a. Astfel, întreaga activitate 
e c o n o m i i , o - s o c i a l â c o n s t ă d in t r -o 
mult i tudine de fenomene şi procese. 
Cercetîndu-le, ştiinţa economică a ajuns 
la concluzia că intre aceste fenomene şi 
procese există o legătură mai mult sau mai 
puţin stabilă, repetabilă şi durabilă, dînd, 
astfel, naştere unor anumite legi economice. 

Noţiunea de lege a apărut iniţial în 
literaturajuridică. In literatura economica, 
ea a fost implementată în sec. X V I I . Pînă 
atunci, termenul de lege economică era 
utilizat doar în calitate de anumite constatări, 
formulate pe oaza experienţei practice, şi 
care trebuiau luate în seamă în procesul 
adoptării unor măsuri de politică economică. 

Fiziocraţii Francois Quesnay(1694 

- 1774) şi Anne-Robert-Jaques-Turgot 
( 1 7 2 7 - 1 7 8 1 ) , a p l i c î n d abordarea 
organicistâ la cercetarea fenomenelor şi j 
proceselor economice, au formulat teoria ; 9 S 
„ordinii naturii", care, în viziunea lor. era \ 
ordinea fizică pe care însuşi Dumnezeu a | 
dat-o globului pămintesc. După cum natura ? 
se bazează pe legile eterne şi universale 
s tabi l i te de Dumnezeu, m e n ţ i o n a u 
fiziocraţii, la fel şi activitatea economică, 
parte componentă a naturii, se supune 
acţiunii acestor legi naturale - legi ce trebuie 
cunoscute şt respectate chiar şi de rege. 
Pornind de la aceas tă idee, Francois 
Ouesnav îl îndemna pe regele Franţei , 
Ludovic X V : „Nu faceţi nimic, legile vor 
conduce în locul dumr; ea voastră, de unde 
a şi pornit cunoscutul postulat fiziocrat: 
„Laissez faire, iaissez passer, tout va de 
lui mfme". 

Astei, fiziocraţii au confundat legile 
naturii cu legile eeonoiuice. Ulterior, 
greşeala fiziocraţilor a fost corectată de 
economiştii clasici Adam Smi th (1723-1790). 
David R :cardo (1772-1833), Thomas 



Malthus (1766-1834) ş. a. prin crearea 
economiei politice, ca ştiinţă propriu-zisă. 
în operele acestor savanţi a fost determinat 
obiectul de studiu - creşterea avuţiei 
naţiunilor - categoriile şi legile economice 
obiect ive ce g u v e r n e a z ă p r o d u c ţ i a , 
repartiţia, schimbul şi consumul acestei 
avuţii. Devenind ştiinţă propriu-zisă, ştiinţa 
economică, ca şi orice altă ştiinţă şi-a propus 
să pună în evidenţă noi legi economice, 
ţinînd seama de creşterea complexităţii şi 
diversităpi activităţii economice. Dar dacă 
în ştiinţele despre natură consensul este 
general, apoi în domeniul economiei ideea 
îşi face cu greu loc şi nici nu este mianini 
acceptată sau este susţinută şi înţeleasă 
în mod diferit. 

O astfel de situaţie se explică, într-o 
T anumită măsură, prin faptul căfenomeneie 

9 6 • şi procesele economice sînt aranjate într¬
; un anumit fel, fiind legate între ele nu numai 

prin raporturi de cauză şi efect, ci <ţ\ de 
\ interdependenţă reciprocă. De aceea legile 
I economice diferă între ele atrt după natura 

0 " acţiunii, cît şî după stera de acţiune. Opai ţe 
3? de legi au un ,.suport** natural, pe cînd altă 
M parte - un „suport" psihologic, in primul 
to '-az, legile economice exprimă necesitatea 
CJ . s tabi l i r i i unor echilibru între diferite 
j= j fenomene şi procese economice sau a 

> q r f schimbului de echivalente (legea valorii, 
„*2 legea cererii şi ofertei). In al doilea caz, 
J2 cel al i n t e r d e p e n d e n ţ e l o r de n a t u r ă 
r? psihologică (legea înclinaţiei spre consum 

. ş.a.). Ca rezultat este foarte dificil ca să 
£ i l îe descoperită, formulată şi acceptată 
!H unanim o lege economică obiectivă. 

,*3 C o n c e p t u l , cura e t e r u l şi 

. £ c l a s i f i ca rea l e g i l o r economice 
J*j obiective. Ce reprezmtă legea economică 
^ obiectivă? Legea economică obiectiva 

reprezintă expresia unor raporturi 
esenţiale, necesare, stabile şi repetabile 

între fenomenele şi procesele economice 
ce ne înconjoară. 

Legile economice constituie o parte 
integrantă a obiectului de studiu a! ştiinţei 
economice şi reflectă relaţiile de producţie, 
repartiţie, schimb şi consum a! bunurilor 
materiale pe diferite trepte de avansate a 
civilizaţiei umane. Acesta legi apar şi se 
m a n i f e s t ă în procesul de act ivi tate 
economieo-socia lă a oamenilor şi, ca 
urmare, ele nu pot acţiona în afara lor. 

Legile economice au un caracter 
obiectiv, in sensul că există şi acţionează 
independent de vo in ţa şi conş t i i n ţ a 
oamenilor. Oamenii nu sînt totalmente 
neputincioşi în faţa acestor legi. E i pot şi 
trebuie să le descopere, să le studieze, să 
le cunoască şi să execute cerinţele acestora 
în interesul lor. In acelaşi timp, oamenii nu 
pot să schimbe legile economice obiective, 
să le transforme sau să le ignore, pentru 
că ele îşi croiesc dn«rn fără a ţice seama 
de voinţa lor. Neexecutarea cerinţelor 
legilor economice obiective, mai devreme 
sau mai tîrziu, îi pedepseşte pe oameni. 
Exemple sînt numeroase. Iată doar unul. 
Conform cerinţelor legi i economice a 
r apo r tu lu i o p t i m din t re consuni şî 
acumulare, venitul naţional al ţării obţinut 
într-un anumit interval de timp (de regulă, 
un an) trebuie distribuit în astfel de proporţii, 
încît 74-76% să fie destinate consumului 
curent, iar celelalte 26-24% să fie 
acumulate şi, în mod obligatoriu, folosite 
pcntiu dezvoltarea bazei tehnico-materiale 
de producţie (elemente de capital fix ş. 
a.). Analiza datelor statistice ne convinge 
însă că în ultimele decenii în Republica 
Moldova cerinţele legii menţionate nu se 
respecta. Aproape întregul venit naţional 
se foloseşte pentru consumul curent. Din 
propriile mijfixice, elementele capitalului fix 
se renovează insuficient, iar ceea ce se 



rea l izează are loc pe baza creditelor 
externe. In viziunea noastră, nerespectarea 
cerinţelor legii economice menţ ionate 
constituie ima din consecittţe'e stagnării 
activităţii econo'nico-sociaSeaţării noastre. 
Dc menţionat insă că guvernarea care nu 
este c a p a b i l ă să asigure c r e ş t e r e a 
economică durabilă din acumularea unei 
părţi a propriului plusprodiss. nu este îa stare 
să îmbunătăţească nici nivelul de trai al 
populaţiei. 

Legile economice au un caracter nu 
numai obiectiv, ci şi istoric. Prin caracterul 
istoric al acţiunii legilor economice se 
înţelege: 

a) încep să acţicneze în an urnite condi ţi i 
concrete istorice şi îşi încetează acţiunea 
odaiâ cu dispariţia condiţi i lor care au 
generat acţiunea lor; 

b) îşi m o d i f i c ă starea, forma şi 
intensi tatea a c ţ i u n i i de la o e t a p ă 
cconoruico-âocială la sita şi chiar în cadrul 
ace l e ; aş , i etc^e, e s i c . ţ a ră-.r.înînd 
neschimbată. 

i n raport cu anumite criterii , legile 
economice sînt structurate în mai multe 
categorii. 

D u p ă c r i t e r i u ! modulu i lor de 
cesceperire. legile econoir.icc se grupează 
îrr. 

a) legi abstracte (formulate pr in 
metoda ştiinţifică de investigare); 

b) legi empirice (formulate pe ba 'a 
experienţei şi a cunoaşterii empirice). 

După durata de manifestare se disting: 
a) legi economice generale, comune 

tuturor treptelor de dezvoltare a societăţii 
umane (deexemplu, legea unităţii dialectice 
a relaţii lor de producţie cu nivelul si 
caracterul forţelor de producţie , legea 
creşterii şi diversificării nevoilor uma.;e. 
legea economici de timp); 

b) legi comune ir.ai multor etape de 

avansare a societăţii umane (de exemplu, 
legea valorii bunurilor economice. legen 
creşterii productivităţii muncii, legea creării 
plusprodusulut, leg^a circulaţiei baruor); 

с) legi economice specifice, 
caracteristice unei anumite etape de 
dezvoltare a societăţii umane (dc excn piu, 
legea cererii şi o rertei, legea concurenţei, 
le^earraxinializăi'it profitului). 

După criteriul fazelor circuitului eco
nomic legile economice obiective se 
grupează în: a) legi ale fazei de producţie 
(de exemplu, legea diviziunii sociale a 
muncii, legea respectării rarjortului între 
întreprinderile mari, întreprinderile mijlocii 
şi întreprinderile mici, legea costurilor de 
producţie, legea productivităţii muncii, legea 
sporirii competitivităţii producţiei); b) legile 
repartiţiei (legea raportu1 ui optim dintre 
consumul curent şi acumulare, legea 
raportului dintre r i tmur i l e c re ş t e r i i 
productivităţi! muncii îi ri'mtirile creşterii 
salariilor), c) legile fazei şehimtiuiui 
(legea schimbului de echi valente, legea 
circuiap^baiuior, legea eclnlibrului pieţei, 
legea cererii, lece.i ofertei): d) legile fazei 
consumului (de exemplu , legea 
satisfacerii nevoi.or cres^inuc, legea 
înclinaţiei spre consum, legea înclinaţiei 
indivizilor spre a avea o anumită sumă de 
bani în numerar), 

Cerinvjic legilor economice au un i m 
pact determinat asupra circuitului eco
nomic. Să examinăm î r continuare doar 
cîteva exemple din legile fazelor circuitului 
economic. 

Faza producţiei. Rste cunoscut faptul 
că in activitatea de producţie acţionează 
legea economică obiectivă a respectării 
raportului optim dintre întreprinderile mari, 
mijlocii şi mici. In Republica Moldova, într-
o perioadă de timp nu prea îndenărtată, 
cerinţele legii menţionate au fost ignorate. 
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m sectorul agrar, de exemplu, a apărut moda 
că în fiecare raion se cerea să fie construite 
şi să funcţioneze, în mod obligatoriu, 
complexe agromdustri ale pentru creşterea 
şi îngrăşarea a cîte 50 mii capete de por
cine; producerea laptelui de vacă pentru 
2400-2600 bovine ş. a. întreprinderilor 
mijlocii şi gospodăriilor ţărăneşti auxiliare 
nu l i se acorda nici o atenţie. Mai mult, 
acestea din urmă erau strîmtorate şi în 
multe cazuri lichidate. Ca urmare, dat fiind 
faptul c ă nu erau aprovizionate cu 
nu t re ţu r i l e necesare, capac i t ă ţ i l e de 
producţie ale complexelor agroindustriale 
nu au fost utilizate în nici un raion mai mult 
de 60-70%. Ulterior, în procesul privatizării, 
acestea au fost desfiinţate, iar gospodăriile 
auxil iare ale ţăranilor au trecut prin diferite 
transformări, multe dintre ele ruinîndu-se. 

9 8 Putem afirma că ignorarea cerinţelor legii 
ccraportului optim dintre producţia mare, 
producţia mijlocie şi cea mică a constituit 
o altă consecinţă majoră în reducerea 
producţiei bunurilor materiale în Repub-

c isca Moldova. Pentru a nu fi învinuiţi de 
2 . lipsă de argumente, vom menţiona că în 
<N : SUA,deexemplu,întreprinderilemijlocii 
f i f şi mici asigură circa 60-70% din valoarea 

produsului intern brut. 
Js Faza repartiţiei. Bunurile materiale 

( < j create în procesul de producţie urmează, 
.O apoi, faza repartiţiei. Intrucît bunurile nou
le create în economia de piaţă se manifestă 
^ nu numai sub forma natural-materială, ci 
(ţj şi valorică. în stadiul repartitieivemhtl obţinut 
£ după realizarea lor se împarte în salariul 
2 lucrătorilor şi venitul (profitul) întreprinderii, 

.w In procesul distribuirii venitului obţinut, 
,E concomitent cu alte legi, acţionează şi legea 
,C economică obiectivă privind respectarea 
^ rapor tu lu i dintre r i tmur i l e c r e ş t e r i i 

productivităţii muncii şi ritmurile tnajorării 
salariilor. Conform cerinţelor acestei legi. 

ritmurile creşterii productivităţii muncit 
trebuie să depăşească, întotdeauna şi peste 
tot. ritmurile creşterii salariilor. Doar în 
astfel de condiţ i i poate fi asigurată o 
creştere economică pozitivă concomitent 
cu o remunerare corespunzătoare a muncii, 
în caz contrariu, suferă ambele procese. 
O astfel de situaţie are loc în Republica 
Moldova. Aici sînt date uitării, rretutindeni 
şi de mai mulţi ani, cerinţele legii menţionate, 
ca urmare şi activitatea economică bate 
pasul pe loc, iar nivelul salariilor majorităţii 
lucrătorilor este mizerabil. 

Faza schimbului (circulaţiei). După 
faza repartiţiei, urmează cea a schimbului 
sau a c i rcu la ţ ie i . In aceas t ă fază îşi 
m a n i f e s t ă a c ţ i u n e a legi le specifice 
economiei de piaţă şi, în primul rînd, legea 
cererii şi ofertei. Legea cererii exprimă o 
interdependenţă potrivit căreia, odată cu 
creşterea preţului la o marfă oarecare, 
cantitatea ceru tă scade şi , invers, o 
reducere a preţului generează o sporire a 
c a n t i t ă ţ i i cerute. Oferta r e p r e z i n t ă 
cantitatea de mărfuri pe care vînzătortî sînt 
dispuşi să o vîndă, Într-o perioadă de timp, 
la un anumit nivel al preţului. Dependenta 
ofertei de preţ, spre deosebire de cerere, 
este directă, adică cu cît preţul este mai 
ridicat, cu atît este mai vo luminoasă 
cantitatea de mărfuri oferite. In cazul în 
care cererea şi oferta pe o anumită piaţă 
sînt egale, i ar preţurile râmîn a fi constante, 
are loc echilibrul pieţei (cererii şi ofertei). 

Faza consumului. Consumul încheie 
circuitul economic. In procesul consumului, 
bunurile nou-create se consumă, satisfăcînd 
nevoile indivizilor. Prin consum nevoile se 
sting; în locul nevoilor satisfăcute apar altele 
noi, mai diversificate. Astfel, consumul nu 
numai că încheie procesul circuitului eco
nomic recent, el generează începutul altuia 
şi aşa, la nesf î rş i t . Toate acestea se 



soldează cu reproducţia forţei de muncă, 
a factorului uman în ansamblu. în faza 
consumului se manifestă acţiunea mai 
multor leg: economice, respectiv a legii 
înclinaţiei indivizilor spre consum. Potrivit 
acestei legi, oamenii tind să-şi sporească 
cheltuielile de consum atunci cînd !e cresc 
veniturile, dar în mai mică măsură decît 
creşterea veniturilor. Oamenii sînt dispuşi 
ca o parte din sporul de venit, din mul
tiple motive, să o economisească, fapt care 
atrage după sine influenţa dinamicii cererii 
de bunuri de consum neproductiv, în sensul 
fhnării. în raport cu dinamica ofertei, relativ 
mai accentuată. 

Toate legile economice obiective 
alcătuiesc un sistem unitar, în funcţie de 
realitatea economică pe care o exprimă, 
de existenţa unei continuităţi în timp între 
fenomenele şi procesele economice. 

Legile economice obiective constituie 
baza metodologică a ekborării concepţiilor, 
programelor şi d iverselor proiecte 
consacrate dezvoltării economico-sociale 
pe domemi şi a ţării in ansamblu. De aceea 
cunoaşterea acţiunii lor devine tot mai 
actuală. 

Legi le n a t u r i ' , c a r a c t e r u l şi 
acţiunea. Legile economice se deosebesc 
de legile naturii, care şi ele au un caracter 
obiectiv, dar cărora le sînt caracteristice 
anumite particularităţi. In pi unul rînd, legile 
naturii (de exemplu, legea conservări i 
materiei, legea gravitaţiei, legea conservării 
energiei) sint legi veşnice şi acţionează 
absolut la fel în timp şi spaţiu, pe cînd, după 
cum s-a menţionat deja, acţiunea legilor 
economice are un caracter istoric. în al 
doilea rînd, legile naturii îşi croiesc drum 
prin mtemietliui forţelor natc'ii, pe cînd legile 
economice obiective acţionează numai pr in 
intermediul activităţii conştiente a oamenilor. 

Sarcina oamenilor şi, în primul rînd, a 

celor de ştiinţă, constă în descoperirea, 
formularea şi executarea cerinţelor legilor 
naturii. Cum a fost descoperită una din 
multiplele legi ale naturii, poate servi 
următorul exemplu. Odată, filozoful din 
Grecia antică, Soviate, seplimba cu elevii 
săi printr-un parc. Dar cerul se înnourase, 
gata să plouă. împreună cu ucenicii săi, 
se întoarse acasă. Intr-o odaie mare, soţia 
sa, harnică foc, nregatea concomitent 
bucatele, legăna un copil şi spăla nişte rufe. 
De îndată ce intră soţul şi se aşeză cu elevii 
săi într-un ungheraş, ea începu a-I probozi, 
căci, chipurile, toată lumea este ca lumea, 
numai ea nu a avut parte de un bărbat care 
s-o aj ute in gospodărie. Socrate nu-i acordă 
nici o atenţie. Atunci , nemaiput îndu-i 
suporta indiferenţa, la un moment dat, 
femeia luă ligheanul în care spăla rufele şi 
aruncă apa în capul soţului. Filozoful, fără 
emoţii, de pap-â îşi continua un gînd început 
demult, zise: 

- Dragii mei, după cum. v-am învăţat 
eu, natura este consecventă în acţiunile 
saie, după tunet vine întotdeauna ploaia. 

Mai în glumă, mai în serios, Socrate 
schiţase poate prima definiţie ştiinţifică a 
legilor naturii. A .ci ţinem să subliniem încă 
o dată că legile naturii şî legile economice 
sînt legi obiective, dar se deosebesc între 
ele după caracterul acţiunii lor. 

Legile economice obiective nu se 
c o n f u n d ă n i c i cu legi le economice 
subiective. Deosebirea esenţială este de 
la obiectiv la subiectiv. 

Legi le economice subiective 
(juridice) se creează de oameni şi îşi 
păstrează va'abilitatea şi actualitatea atita 
vreme, cît cons ideră necesar puterea 
l eg i s l auvă . Printre iegiie economice 
subiective putem enumere legea bugetului 
de stat, legea an t imonopo l , legea 
privatizării, legea cu privire la migraţia de 
muncă ş. a. 



Prin aplicarea legilor juridice are Ioc 
realizarea obiectivelor diverselor corceoţii, 
programe şi proiecte cuprivire la asigurarea 
organizării activităţii economice, respectării 
ordinii publice, acumulării şi redistribuirii 
veniturilor necesare dezvoltării economice 
şi sociale a ţâr i i . 

Legile juridice ale stalului de drept, prin 
conţinut şi modalităţile de aplicare, trebuie 
să fie democratice, iar toţi cetăţenii - să 
tie egali in faţa lor. In cadrul unui astfel de 
stat legile trebuie să funcţioneze pentru 
cetăţean şi r.u invers. 

înche iere . Secole dc-a rindul, legile 
economice obiective erau considerate dtept 
parte c o m p o u e n i ă a obiec t ivului de 
cercetare a ştiinţei economice şi se studiau 
minuţios de către toţi studenţii mstituţiilor 
de învăţămint superior, ceea ce contribuia 
pozitiv la aprofundarea cunoşt in ţe lor 
despre econom.:; a viitorilor specialişti, in 
ultimele decenii, situaţia s-a schimbat 
esenţial. Legile eccnoinice obiective au 
dispărut treptat din munuaiele dc economie 
şi nu se mai examinează în auditorii, u m 
acest motiv, o bună parte din absolvenţi 

nu cunosc chiar cele mai elementare 
categorii economice. 

în virtutea unei astfel de situaţii se află, 
în viziunea noastră , u rmătoare le trei 
tendinţe: prima constă în faptul că legile 
economice obiective der ivă dintr-un 
raţionament abstract, din ipoteze (teoretice) 
de lucru şi de aceea n-au ieşire lapractică. 
Л doua se referă la lăptul că acceptă doar 
legile statistice care pun în evidenţă 
efectele economice ale evoluţii lor de lungă 
durată şi care not să fie demonstrate prin 
analiza statistică. A treia decurge din 
primele două şi se manifestă prin reducerea 
sau chiar înlocuirea disciplinelor teoretice 
fundamentale cu obiecte aplicative şi, nu 
în rare cazuri, secundare. Realitatea 
demonstrează că o astfel de atitudine este 
nearguii'entată şi de neiertat. în condiţiile 
ia care viata economice-socială devine tot 
mai complexă, iar cuno aşterea aprofundată 
a fenomenelor şi proceselor economice 
constituie o necesitate vitală a viitorilor 
agenţi economici, este de dorit, în opinia 
noastră, să Не  restabilita, in cadrul cursurilor 
de teorie economică, studierea legilor 
economice obiective. 
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MECANISMUL DE ATRAGERE 
A INVESTIŢIILOR STRĂINE 

Ta*iana T O F A N , 
doctor în economie, 

Academia dc Administrare Publică 
die pe lingă Preşedintele Republicii Moldova 

SUMMARY 
In the contemporary society, the upgrading of the national economy is incon

ceivable without the existence of weil-formed investment programs because in
vestment is the materia! support of economic grvwth. Hosed tm calculations, available 
material and human resources it сип be targeted to areas of maximum effi
ciency for these divisions to advance the national economy. Attracting foreign 
investors is a complicated process for any growing economy, as foreign invest
ment is one of the safest ways to stimulate growth. 

In societatea c o n t e m p o r a n ă , 
modernizarea structurii economiei naţionale 
estf de neconcepirt far? existenţi 5 unor 
programe de investi ţ i i bine a lcătui te , 
deoarece investiţiile reprezintă suportul 
material al creşterii economice. Nunai pe 
baza calculelor, resursele materiale şi 
umane dispomb'le pot lî orientate spre 
domeniile de eficienţă maximă, spre acele 
ramuri care rtetermir î progresul economici 
naţionale in ansamblu. 

Atragere;, investiturilor străini reprezintă 
un p"oces complicat ocntru orice economie 
in dezvoltare, deoarece investiţiile străine 
constituie una dintre cele ma; sigure metode 
de stimulare a creşterii economice. 

Actualmente, in contextul internaţional, 
o importanţă deosebită o deţine orientarea 
strategică a i "iveşti ţiilor. care presupune, 
că managerii trebuie să cunoască nu numai 
mediul socioeconomic actual, dar şi pe ce! 

viitor, să identifice cauzele care se află la 
baza schimoârilor. Deci se vor realiza doai 
proiectele care au şanse de succes гате 
vor genera efecte utile pe întreaga Jurată 
a lor dc viată economică. într-un mediu 
socioeconomic în continuă sJiimbare. 
A c e a s t ă abordare este de mai mare 
importanţă în domeniul lucrărilor pub! ice, 
untie fiecare proiect trebuie să se încadreze 
pe axele strategice ale d e z v o l t ă r i i 
economico-soiiale la nivel local şi/sau 
naţional. Trebuie subliniat faptul căfievare 
proiect, pe lingă "ncadrarea în strategia de 
ansamblu, 'rebuie sa se realizeze după o 
strategie de proiec t p e r s o n a l ă , ce 
fundamen tează liniile generale c!e realizare, 
exploatare a obiectivului de investiţii. în 
continuare, vom încerca să determinam 
metodele şi posibilităţile de atragere în 
Republica Moldovaa investitorilor străini, 
dar şi a făeloi ilor uniu pentru a-i cointeresa. 



Exista trei factori caracteristici pentru 
economia Republicii Moldova, care arputea 
cuceri investitorii străini. 

1. Pr imul factor este amplasarea 
geografică. Republica Moldova ocupă o 
pozijie deosebită între Est şi Vest, există o 
legătură strînsă, politică şi economică, cu 
ambele. Amplasarea reuşită a Moldovei 
poate atrage investitori care sînt interesaţi 
atît de pieţele dinamice din fosta Uniune 
Sovietică, cît şi de economiile mai mari şi 
mai tradiţionale din Europa Occidentală. 

2. A l doilea factor constă în faptul că 
Republica Moldova este asigurată cu 
resurse naturale, ce fac ţara o zonă 
agricolă fertilă. în prezent, Republica 
Moldova beneficiază de aceste avantaje, 

j producînd vinuri, fructe şi came, care sînt 
I : exportate în Est şi în Vest. Totodată , 
I j O Î producţia agricolă din Republica Moldova 

s-a redus considerabil spre sfirşitul anilor 
; 'SO ai sec. X X şi a scăzut simţitor după 

obţinerea independentei. Odată cu creşterea 
J } numărului mtreprinderilor agricole private, 
j 0 in ultunii cîţiva ani, volumul producţiei a 
j Q sporit simdtor.Creştereaprochacrivităţiidin 
I w contul privatizării a fost îmbucurătoare, dar 
'•• со investitorii străini ar putea oferi capital şi 
: c i utilaje necesare pentru a restabili cu mult 
j £ s mai repede capacităţile sectorului agrar. 

,cn ! 3. Şi cel mai important factor este 

0 determinat de forţa de muncă instruită 
& a Republicii Moldova, mult i l ingvă şi 

' ^ i f i c a t 4 disrxiiubilă pentru costuri mai mici 
01 ; dec i t inmuI tea l t epă r ţ id inEuropa . 
2 ; Autorul vine cu o recomandate către 

jj £ - Guvernul Republicii Moldova de a elabora 
j .2 şi a aplica în pol i t ica de atragere a 
1 .E investiţiilor străine următoarele măsuri: 
i С 1. De a iniiiiementa modelul de 

< dezvoltare economică de tip corpora
tist, caracteristic ţărilor europene mici şi 

mijlocii , care îmbină participarea comună 
a statului, întreprinderilor şi cetăţenilor la 
asigurarea bunăstării naţionale. 

Evoluţia spre obţinerea unui nivel de 
trai decent este determinată de capacitatea 
de a atinge niveluri sporite de creştere a 
productivităţii, ca rezultat al conlucrării 
autorităţilor publice cu sectorul privat, al 
creşterii permanente a calităţii şi eficienţei 
produselor, al îmbunătăţirii tehnologice, dar 
şi al dezvoltării capacităţii de concurenţă 
în sectoarele nou-create. 

2. De a întreprinde acţiuni imediate 
de simplificare a cadrului economic 
intern, realizate în două direcţii: cadrul 
juridic şt cadrul instituţional. 

Obţinerea rezultatelor pozitive ar fi 
posibilă prin eliminarea obstacolelor şi a 
verigilor inutile din activitatea economică, 
în t împinate la identificarea, iniţ ierea, 
negocierea, constituirea şi operarea pe piaţa 
mo ldovenească a invest i ţ i i lor s trăine 
directe. O primă categorie de dificultăţi 
se localizează la nivelul mforniaticnal, ce 
nu asigură transparenţa necesară unui 
mediu economic concuren ţ i a l . Intr-o 
societate, care nu are e x p e r i e u ţ ă în 
prelucrarea ş l prezentarea datelor 
economice necesare pentru luarea deciziilor 
economice, f a c t o r i i d e c i d e n ţ i s în t 
neob i şnu i ţ i cu analiza economică ca 
fundamentare a p r o p r i i l o r acte de 
conducere şi au rezervă sau l ipsă de 
profesionalism în pregătirea, circnlarea şi 
folosirea informaţiilor economice corecte 
[5] . 

3. La crearea mediului transparent 
şi delimitarea c lară a a t r i b u ţ i i l o r 
dc cidenţilor trebuie să se ţină seama şi 
de regulile care se stabilesc, de valoarea 
acestor reguli şi de efectul acestora. 
Evaluarea patr imoniului constituie o 
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procedură tehnică, dar principiile care stau 
!a baza ei ţin de decizia politica. Dacă se 
urmăreşte , in primul rînd, punerea în 
valoare a resurselor economiei naţionale, 
evaluarea ar trebui să fie secundară . 
Principala preocupare a mslitutiilor oficiale 
ar trebui să constituie nu sancţionarea 
e r o r i l e in l egă tu ră cu evaluarea, ci 
eliminarea lipsei de acţiune în a produce 
cit mai multă valoare acaugaiă cu aceste 
resurse, indiferent de valoarea lor. 

4. La fel şi reforma adminis t ra ţ ie i 
publice, locale şi centrale, organizarea 
activităţii guvernamentale de etaborare şi 
punere în practică a politicilor economice 
ş; derularea procesului de decizie constituie 
cheia atingerii obiectivelor unei strategii 
na ţ iona le de dezvoltare economică şi 
socială. Reforma sistemului trebuie să 
acorde stabilitate, disponibilitate şi eficienţă 
aparatului administrativ, capabil să asigure 
cortintritatea şi aplicarea p o l i t i c i ! i r 
;con>mice dc bază paralel cu schimbările 
aprobate d ;̂ către guvern, eu ajustările 
rezultate d in orientările partidului sau 
pi rtîdelor politice, aliliale puterii. 

5. Tratarea în med corect, cu legi 
ap l i ca t e i n e ^ a i ă m ă s u r ă , a 
i n v e s t i t o r i l o r s t r ă i n i şi a ce lor 
autohtoni . Un cadru jur idic pu'emic. 
respectarea supremaţiei legii şi instituţiile 
eficiente oferă stabilitate şi oportunităţi 
egale, Companiile doresc să fie sigure de 
instituţiile şi valorile democratice puternice. 
De asemenea, ParLmenlul Republicii 
Moldova a adoptaL legi. care contribuie la 
stabilitatea investitorilor străini, precum 
"Strategia invest i ţ ională a Republicii 
Moldova"Ţ3]. "Legea cu privire la investiţiile 
în activitatea de î n t r e p r i n z ă t o r " ^ ] . 
"Strategia de atragere a ît vestitorilor şi 
promovare a expert urilor pentru anii 2006-
2015 'Ţ4] • Aceste legi p lasează ferm 

investiţiile străine în Republica Moldova 
într-un cadru legal european, clar pentru ^ 
companiile străine. O 

fi. Accesu l la toa te sectoarele 3 
economiei moldoveneşt i . Investitorii pol I § 
alege in mod libertipul de activitate pe care ™ 
o vor desfăşura, prin luarea în considerare \*p 
a regi ?mentăriior care stabilesc regimul de rM 
obţinere a autoriraţiilor şi a monopolului ш 
de stat valabil pentru anumite activităţi. .?L 

7. Libertatea formelor jur idice şi а 
m o d a l i t ă ţ i l o r de e fec tuare a 1 С 

. . . . . . . . . . ГТ 
i n v e s t i ţ i i l o r . Prin acest principiu, se . sr. 
garantează investitorilor libera alegere a ф 
tormelorjuridice de efectuare ainves'iţiilor. 
cu respectarea prevederilor legale, dar şi 
a tipurilor de aport la capitalul societăţilor 
comerciale (in numerar sau in natură). 

8. P r o t e c ţ i a i n v e s t i ţ i i l o r de 
procesul naţionalizării , exproprierii sau 
a a l to r m ă s u r i cu efect echivalent . 
Investiţiile, "fecruateinRepublicat'cldova, 
nu pot fi naţionalizate, expropriate sau ! 
supuse unor măsuri cu efect echivalent, 1 
excepţii fiind cazurile iu care o astfel ue 
măsură întruneşte următoare 1? condiţii: 

- sînt necesare pentru cauza dc utilitate 
publică; 

- sînl ncdÎ!,ciiminalorii; 
- se desfăşoară îr> conformitate cu 

cadrul legislativ; 
- se Stabileşte plata unei despăgubiri 

prealabile, adecvate şi efective. 
9. G a r a n t a r e a d r e p t u r i l o r şi 

i J c i l i t ă ţ H u r . In vederea î n c u r a j ă r i 
investiţiilor, sînt prevăzute un şir de faci lită'i 
fiscale şi vamale, în conformitate cu 
practica şi legislaţia europeană. Potrivit 
reglementărilor legale, investitor poate fi 
o persoana fizică sau juridica, rezidentă 
sau ne ezidentă. cu domiciliu sau sediul 
permanent în Republica Moldova în oricare 
dintre modalităţile prevăzute de lege. 



10. B i r o c r a ţ i a şi t r a n s p a r e n ţ a . 
Investitorii nu vor investi într-o ţară, dacă 
simt că vor f i trataţi într-un mod incorect, 
dacă vor fi stepaţi de ineficienta Guvernului 
sau h ă r ţ u i ţ i p r i n m i t ă . Nevoia de 
transparentă şi de a limita birocraţia sînt 
'egaţe intrinsec. Cu cît vor exista mai multe 
formal i tă ţ i , reglementari excesive şi 
intervenţii din partea Guvernului, cu atît 
gradul corupţiei şi al mitei va spori ca 
metodă eficientă de ocolire a sistemului 
birocratic. 

11. Economia tenebră. Investitorilor 
străini ie este sreu să concureze cu o 
companie care stabileşte preţuri cu mult 
mai mici, deoarece nu plăteşte impozite 
pe venit. Există multe motive pentru care 
astfel de шгпрапи nu se înregistrează, unul 
dmtre motivele principale fiind chiar 

1Ф4 C O i r-plexitatea procesului de înregistrare. 
Numărul instituţiilor de stat de la care un 
om de afaceri trebuie să obţină semnături, 
permise, licenţe, autorizaţii şi autentificări 
este, pur şi simplu, copleşitor. Republica 

0 Moldova pune un accent ueosebit pe 
g invest i ţ i i le s t ră ine ca factor-cheie în 
N impulsionarea dezvoltării economice şi 

j t*> e fo r tu r i l o r constante în vederea 
î еч îmbunătăţ i r i i cl imatului mvest i ţ ional , 

J= promovînd o politică fiscală favorabilă 
] ) ţ l j - pentru investitorii s t răini . Consti tuţ ia 
' £ R e p u b l i c i i M o l d o v a g a r a n t e a z ă 
• 75 ii" violabtliîatea investiţiilor alocah în ţară 

(L de către agenţi fizici şi j midiei, inclusiv 
:  ж  agen' i i economici s t r ă in i . Cele mai 

^ importante principii constituţionale ale 
й Republicii Moldovasmt: supremaţia legii, 
m economia de piaţă, proprietatea privată, 

: .S prevederile împotriva exproprierii bunurilor 
; j | ; şi separarea puterilor în stat [11. 

^ Deci în toate sectoarele economiei, 
investiţiile străine şi cele naţionale sînt 
tratate identic, legislaţia curentă a Republicii 

Moldova fiind bazată pe nediscritninarea 
investi'orilor stră ini în raport cu investi toni 
naţionali. Republica noastră beneficiază de 
un climat de afaceri prielnic şi transpa
rent. Pol i t i c i le antimonopoliste s în t 
guvernate de Legea despre activitatea 
monopolurilor şi dezvoltarea concurenţei. 
Legea în cauză s tabi leş te pr incipi i le 
fundamentale, bazate pe standardele UE, 
care r e g l e m e n t e a z ă act ivi ta tea 
mtreprmderilor monopoliste şi dezvoltarea 
concurenţei. In acelaşi timp, există şi alte 
acte legislative, care, de asemenea, 
contribuie la atragerea investiţiilor străine, 
cum ar fi: Legea despre proprietate, Legea 
despre antreprenoriat şi întrepri Lideri, Legea 
despre instituţiile financiare, Legea despre 
franchising şi Codul Fiscal. Republica 
M o l d o v a se b u c u r ă de un sistem 
investi ţ ional liberal, iar Legea despre 
investiţii străine permite implementarea 
investiţiilor de capital în toate sectoarele 
economie: Republicii Moldova. 

Politica de stat în domeniul atragerii 
investiţiilor şi promovării exporturilor pentru 
anii 2006-2015 urmează a fi orientată spre 
direcţii prioritare, cum ar fi: 

- perfecţionarea cadrului de politici în 
atragerea investiţiilor străine; 

- promovarea investiţiilor străine în 
infrastmetură; 

- deetatizarea şi p e r f e c ţ i o n a r e a 
gestionării Patrimoniului public; 

- dezvoltarea pieţei financiare; 
- stimularea investiţiilor străine; 
- dezvoltarea zonelor economice libere 

şi creşterea parcurilor industriale; 
dezvoltarea exporturilor de înărfuri 

şi :ervicii: 
- amplificarea rolului pieţei de capi

tal; 
- dezvoltarea exportaţilor de mărfuri 

şi servicii [4] . 



Concluzii implementarea noilor forme manageriale 
invest i ţ i i le s trăine au contribuit la şi organizatorice, ex'inderea pieţelor de 

dervoltareaeconoirricămoGdială, inclusiv schimb şi i r temaţionalizarea producţiei, 
a eccTiotmilor tărilor-gazdă, ele contribuie. Ţări le receptoare de investi ţ i i s t răine 
de asemenea, la creşterea economică atît directe, prin intermediul corporaţi i lor 
prin îmbunătăţirea calităţii lor, cît şi prin t ransnaţ ionale , sîr.t incluse în re ţeaua 
alţi factor1, с л и ar f i , de е л л п р Ь , transferul mondială de schimburi şi de comercializare 
de tehnologii avansate, dezvoltarea şi a producţiei, 
p e r f e c ţ i o n a r e a resurselor umane, 
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SUMMARY 
A tax haven is a country or territory where certain taxes are levied at a low 

rate or not at all. Individuals and/or corporate entities can find it attractive to 
move themselves to aieas with reduced or nil taxation levels. This creates a situ
ation of tax competition among governments. Different jurisdictions tend to be 
havens for different types of taxes, and for different categories of people and/or 
companies. However, different tax havens are considered a blessing for corrupt 
and illegal economic activities. Offshore centers are used mostly by companies 
thai conducted criminal activities for money laundering. In simple terms, they 
are places a long way from honest taxpayers' paradise, but very close to crimi
nals' paradise. The increasing volume of operations involving tax havens coun
tries, which leads to enormous losses in terms of tax revenues, reveals the rel
evance of this subject. In the same time, it is quite a current 'ssue in the Republic 
of Moldova. 
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Conceptul general al paradisurilor 
fiscale. Prin termenul de „parad'S fiscal"1 

se înţ-îlege orice ţară care nu percepe 
impozite, ori impozitele sunt reduse pe toate 
sau doar pe unele categorii de venituri, un 
n ive l r id i ca t de secret bancar sau 
comercial, cerinţe minime din partea Băncii 
Centrale şi nici un fel de restricţii asupra 
schimburilor valutare. 

Chiar şi Statele Unite ale Americîi 
servesc drept paradis fiscal pentru 
persoanele care investesc în economia 
americana. In aceiaşi timp, o ţara precum 
Panama, considerată unul dinprimele zece 
paradisuri fiscale din lume, nu este 

considerată ca atare de populaţia locală, 
deoarece guvernul percpe impozite pe 
venituri şi pe corporaţ ie , taxe asupra 
importurilor şi exporturilor, impozite asupta 
saccesiunilor şi donaţiilor, impozite asupra 
proprietăţilor imobiliare. 

Termenul de „parad i s f iscal" este 
deseori folosit incorect, deoarsce pentru 
a descrie o ţară din acest punct de vedere, 
ar trebui utilizat termenul de, j urisdicţie a 
secretului financiar". Un anumit grad de 
d i s c r e ţ i e f i nanc ia ră şi b a n c a r ă este 
caracteristic tuturor statelor, aproape toaie 
statele impunând un anumit nivel de 
protecţie pentru informaţiile bancare şi 



comerciale. O jurisdicţie a secretului bancar 
şi financiar va refuza, aproape întotdeauna 
să-şi încalce propriile Fale legi cu privire 
la secretul bancar, chiar şi atunci când ar 
putea fi vorba despre o grava violare a 
leg"orunei ţâri. 

P r inc ipa le le carac ter is t ic i ale 
paradisuri'ior fiscale sunt-: 

A . I m p o z i t e reduse. M u l t e d in 
jurisdicţiile considerate paradisuri fiscale 
impun impozite numai asupra unor categorii 
de Venituri, acestea fiind foarte reduse 
comparativ cu ţările de origine a celor ce 
folosesc paradisurile fiscale. Lipsa 
impozitelor pe venituri face parte Qinfr-o 
pdiEeă [Js atragere a bănci lor şi corporaţiilor 
economico-financi:ire din străinătate. 

B. Secret.il. Cele mai multe dintre 
ţările considerate paradisuri fiscale asigură 
p r o t e c ţ i a i n f o r m a ţ i i l o r bancare şi 
comerciale, ele refuzând să spargă zidurile 

din jurul secretului bancar, chiar şi atunci 
cănd este vorba de comiterea unei grave 
încălcări a legilor unei tari. Aceste jurisdicţii 
oferă reguli restrictive de secret sau 
confidenţ ia l i ta te persoanelor care fac 
tranzacţ i i , î i .deosebi cu bănci le , fiind 
p r e v ă z u t e s a n c ţ i u n i penale pent ru 
încălcarea secretului bancar. 

C. Activitatea b a n c a r ă tinde să joace 
un rol mai important în economia u'iui 
paradis fiscal decât în economia unei ţâri 
care nu este considerată ca atare. Cele 
mai multe ţări. considerate paradisuri fiscale, 
d e z v o l t ă o p o l i t i c ă de î n c u r a j a r e a 
ac t iv i tă ţ i lo r bancare externe, făcând 
distincţie de reytri juridic dintre acestea şi 
cele a'e locuitorilor autohtoni. 

In prezent, se consideră că în lume există 
73 de paradisuri f iscale 3 (geografia 
amplasării lot este prezentată în figura 1), 
din care o jur .ă ta te sunt situate în Europa. 
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Chiar şi Statele Unite găzduiesc un 
astfel de paradis fiscal, şi anurre statul 
Delaware. 4.000 de bănci îşi au sediul în 
aceste zone, ca şi 2/3 din hedge fund-uri 
(fonduri speculative cu risc major) şi 2,5 
milioane rJe societăţi financiare - corporaţii, 
trusturi eîc. „50% din fluxurile financiare 
tranzitează Ia un moment dat firme din 
aceste zone-adăpost deţinute de actori 
financiari. Acolo nu există bancă centrală, 
comitet de supraveghere sau control. 
Nimeni nu ştie care sunt aceste active. în 
ce sunt investite şi care sunt riscurile 
asumate. 

Afacerile derulate prin intermediul 
paradisurilor fiscale au atins dimensiuni 
inimaginabile. Analiştii economici afirmă 
că aproximativ 70% din masa monetară 
mondială este rulată din umbra paradisurilor 
fiscale. Dacă, în anul 1978, corporaţiile 
americane transferau către paradisurile 
fiscale, sub forma investiţiilor directe străine, 
capitaluri cifrate la 23 de miliarele de dolari 
SUA, iar corporaţiile Europei Occidentale 
avansau resurse financiare estimare la 160 
de nrliarde de dolari SUA, în perioada 
contemporană , !a începutul sec. X X I , 
volumul operaţiilor de capital deraiate în 
ţările-paraciisari simt evaluate ia 1.600 de 
miliarde de dohri SUA, după cum afirmă 
reprezentanţii Organizaţiei Naţiunilor Unite. 
După unii economişti americani, cina de 
ar* veri a paradisurilor fiscale ar reprezenta 
50% din economia mondială, faţă de 5% 
de acum 20 de ani. 

Ca ra cteristicile p aradisurihrfiscale. 
Paradisurile fiscale prezintă anumite 
caracteristici predominante4: 

- amplasarea în imediata apropiere 
a mărilor şi oceanelor; 

- majoritatea paradisurilor fiscale 
sunt state mici. de curând independente, 
sau teritorii autonome cu un plasament 

exotic şi o populaţie redusă; 
- oferă avantaje fiscale, comparativ 

cu alte entităţi juridice, societăţilor care 
îşi stabilesc sediul social sau 
persoanelor fizice care îşi au rezidenţa 
pe teritoriul acestora, în scopul atragerii 
societăţilor în expansiune, atragerii de 
capital şi stimulării apariţiei de aaivităţi 
necesare asigurării echilibrului eco
nomic şi social; 

- protecţia prin lege a operaţiunilor 
financiare sau comerciale realizate de 
persoanele fizice sau juridice; 

- secretul bancar; 
- iipsa controlului asupra monedei; 
- işi adapiează permanent legislaţia 

fiscală in concordanţă cu evoluţia 
acesteia pe plan internaţional. 

Principalele avantaje ale paradisurilor 
fiscale decurg din faptul că: unele ţări nu 
percep nici un impozit pe venituri, pe phis-
valcrile de capital, pe avare; alte ţâri au 
stabilit o percepere de impozit pe v enîiurile 
aferente unei baze te r i tor ia le : d a c ă 
fJeneficШen^flŞlaus^irsapeteriгoriuistatuiul 
respectiv, nu există impozit; alte ţări au încă 
rate scăzute de impozitare; anumite ţări 
oferă avantaje specifice pentru t ipuri 
specifice de s o c i e t ă ţ i (de exemplu, 
holdinguri, societăţi scutite etc.). 

Scopul utilizării paradisurilor fiscale este 
simplu: "Să plăteşti mai puţin şi să câştigi 
mai mult". 

Un aspect important care trebuia luat 
în considerare este că un paradis fiscal 
poate fi avantaj os pentru o persoană fizică 
şi fără mei un interes pentru o persoană 
juridică. 

De exemplu, principatul Monaco este 
un veritabil paradis fiscal pentru persoanele 
fizice, pentru că nu are stabilit nici un fel 
de impozit asupra veniturilor. In schimb, 
nu este avantajos pentru societăţile ce şi-



ar stabîJi sediul aici, pentru că acestea ar 
tî obligate să plătească un impozit de 35% 
asupra beneficiului obţinut, dacă mai muit 
de 25% din acesta este rea'izat în afara 
principatului. 

Pe de akă parte, insula Jersey este unui 
dintre cele mai avmtajoase pa radisuri 
fiscale pentru soc ie tă ţ i le comerciale 
nerezidente care sunt constituite acolo, 
pentru că, în baza unui abonament de 300 
lire pe an, ele nu trebuie să dedate nici un 
beneficiu sau să ţină evidenţa contabilă. 
Insă, pentru o persoană fizică, situaţia este 
mai puţin favorabilă, pentru că impozitul 
asupra veniturilor este de 20%. 

Deşi numeroşi specialişti atrag atenţia 
asupra faptului că paradisurile fiscale nu 
reprezintă o caie de realizare a fraudelor 
f iscale , e x i s t ă voc i care s u s ţ i n că 
paradisurile fiscale sunt ideale pentru 
scopurile celor ce obţin venituri i l icite. 5 

Odată te profiturile ilicite au fbst orjţinute, 
secern! deţinătorilor acestora de a spăla 
banii sau de a-i ascunde, astfel încât să-i 
poată folosi ulterior fără să ie fie auibuiţi 
ca venit nedeclaraî, este realizat cu uşurinţă 
prin intermediul firmelor din paradisuriie 
fiscale. 

Clasificarea paradisurilor fiscale. 
Paradisurile fiscale pot fi clasificate în 
funcţie de mai multe criterii. 

Astfel , cu menţ iunea ~ă orice ţară 
poate deveni într-o bună zi un paradis fis
cal sau poate să î n c e t e z e a ma i f i 
considerata astfel, paradisurile fiscale pot 
fi clasificate, în funcţie de importanţa lor, 
în principale şi secundare.6 

Para.lisurile fiscale principale, ia 
rândul lor, se clasif ică i n funcţie de 
principalele dispoziţii legale (în realitate, 
multe ţâri aparţin mai multor categori'), 
astfel: 

- ţări care nu aplică nici un fel de 

impunere asupra veniturilor şi creşterilor 
de capital (numite "zero havens") pentru щ 
persoane fizice: Bahamas, Bahrain, o 
Bermude, Insulele Cayman, Nauru, Saint-
Vincent, Turks şi Caieos, Vanuatu şi - Ц \ 
Principatul Monaco; 1 | 

- ţări în саге impozitul pe venit sau j «ta $ 
beneficiu este stabilit pe o bază teritorială: -
Со sta Rica, teritoriul Hong-Kong, Liberia, . *• 
Malaysia, Panama, Filipine, Venezuela. în -3 
aceste ţări, con'ribuabiiii beneficiază de o 1 ™ î 
exonerare a beneficiilor obţinute prin i С • 
operaţiuni realizate in afara teritoriului; ; ssi • 

- ţări în care cotele de impunere sunt ' ffl 
pufbridcale:Liechterisr£in,E^ i 
Virgine Britanice, Antileie Olandeze, Jer- f 

sey, Guerneseiî, Insulele Man, Irlanda. \ 
Cotele au un nivel scăzut întrucât sunt astfel 
stabilite de state s;?u ca urmare a aplicării i ; 
unor reduceri de cc te, datorate acordurilor j 
fiscale privind dubla impunere; j 

- ţâri care oferă avantaje specifice -Л^9: 
s c r i e r i l o r de tip holding sau societăţilor j f 
offshore: Singapore; ! 

- ţăr i care oferă exoneră r i fiscale ; 
industriilor create îr* vederea dezvoltării 
exporturilor: Irlanda, pentru societăţile cre
ate incinte de 1 ianuarie 198t; 

- ţări care oferă alte avantaje specifice 
anumitor societăţ i : Antigua, Anguil la , 
Grenada, Jamaica, Barbados. 

Paradisurile fiscale secundare 
cuprind: 

- ţări mici: Vatican, Renubîica Malteză, 
Polinezia Franceză, Insulele Tonga, Insulele 
Maurice, Haiti, Insulele Virgine, Jamaica, 
Taiwan. Caracterizate prmtr-o suprafaţă 
mică şi o populaţie redusă numeric, fară a 
îndeplini tcaie caracteristice^ paradisurilor 
fiscale principaie, acestea fie că nu ap Sică 
nici un Iei de impunere fiscală, fie că nu 
impun anumite venituri realizate de 
persoane fizice sau de societăţi, fie că 



acordă e x o n e r ă r i pentru ac t iv i t ă ţ i l e 
desfăşurate de anumite societăţi, fie că 
stabilesc cote mult reduse; 

- ţări industrializate, care pot deveni uii 
punct de a t rac ţ i e pentru ac t iv i t ă ţ i l e 
desfăşurate de unele societăţi, precum: 
SUA, Franţa. Italia, Belgia, Austria Paralel 
cu lupta împotriva evaziunii fiscale, ţările 
industrializate Siint teutate să acorde 
facilităţi fiscale atrăgătoare, prin acordai ea 
de reduceri sau scutiri de impozite, pentru 
atragerea capitalului străin sau creşterea 
ex pornirilor. 

Paradisurile fiscale secundare se 
caracterizează prin faptul că nivelul de 
impunere a anumitor foi me de venit este 
ridicat, însă prezintă anumite dispoziţii cu 

> caracter particular, care pot fi utilizate 
* într-o operaţiune de planificare fiscală de 

către investitori. 

In funcţie de zona geografică în care 
•••?. situează, paradisurile fiscale se grupează 

,Uef. 
- Zona Caraibilor şi America Centrală 

0 - Bermude. Panama, Costa Ri^a, Belize, 
^ Bahamas, Antigua. Antilele Olandeze; 

• N - Zona Asia-Pacific - Liban, Dnbai, 
t^" insulele Marshal l , I n su lde Vi rg ine , 
,4 Singapore, Hong-Kong; 
Ь - Zona Africa-Oceanui Indian-Liberia; 

- Zona Europa - Andora , C ip ru , 
Gibraltar, Insuleie Man, Liehtenstein, Maita, 

Чг; Monaco. 
£_ In func ţ i e de persoanele care le 

r j i utilizează, paradisiirile fiscale se impart în 8: 
£î - paradisuri fiscale pentru persoane 
î | fizice: Andora, unde cota impozitului este 
£ zero; Bahamas, unde nu există impozite, 
,ss ci numai anumite capcane de evitat; 

•. Js Campione d'Halia, care este o regiune 
<J m i n u s c u l ă şi fără impozi t pe venit , 

practicabil penun alte naţionalităţi decât 
italienii şi care nu fac afaceri cu Italia; 

Cayman, care nu prezintă impozit pe venit; 
Cipru, care rezervă p r iv i l eg i i fiscale 
persoanelor fizice pensionate; Monaco, care 
nu percepe impozit pe venit, dar care este 
interzis francezilor, aşa cum este Campione 
d'ltalia pentru italieni; 

- paradisuri fiscale pentru 
persoanele juridice: Bahamas, Bermude, 
l urks, Caicos, Cayman - aici se pot înfiinţa 
societăţi neimpozabile, dacă ele au o 
activitate externă; Bahrain - care nu 
impozitează societăţile străine. 

Este preferat de către arabi; Cipru -
este o localitate unde se desfăşoară o 
activitate ne în t re rup tă , da tor i tă unui 
amestec abil între noţiunea de rezidenţă şi 
cea de nerezidenţă; Guernsey şî Jersey -
sunt ţări în care societăţile nerezidente sunt 
scutite de impozite. 

Există însă o anumită reţinere pentru 
Jersey, a cărei imagine s-a deteriorat şi al 
cărui raport cal i ta te-preţ nu mai este 
satisfăcător; Insulele Virgine Britanice -
o zonă în care un singur avocat talentat şi 
sprijinit de un guvern inteligent a creat în 
anii 1984-1992 mai mult de 60.000 de 
societăţi cu activită |i externe, care nu sunt 
impozitate. 

Cum se câştigă din paradisurile 
jîscale? Să examinăm în continuare cum 
se câşt igă din paradisurile fiscale pe 
exemplul României. 4 

In România , percepţia asupra unei 
companii offshore nu este una dintre cele 
mai favorabile. Se consideră că sub umbrela 
unei astfel de firme se încearcă săvârşirea 
unor fapte ilegale. Exemple în acest sens 
sunt destule, dar specialiştii în comerţ 
internaţional susţin că firmele offshore nu 
sunt fantome pentru că ele există, con
f o r m l e g i s l a ţ i e i s ta tu lu i unde sunt 
înregistrate. Ideea funcţionării unei firme 
offshore este simplă. 



Practic, profitul obţinut din activităţi 
desfăşurate în România, care se încadrează 
ia cota de 16% de impozit, se taxează în 
statul unde este înregistrată compania off
shore şi unde se aplică un impozit mai 
scăzut. Ei atrage însă atenţia asupra ur.ui 
3spect când se ia în calcui atunci când se 
doreşte înfiinţarea unui offshore, şi anume 
necesitatea existenţei unui tratiit de evitare 
a dublei impuneri intre România si statul 
unde urmează să fie înregistrată viitoarea 
companie. 

Un astfel de tratat dă ocazia firmei 
înregistrate în ţară să obţină venituri din 
operaţiuni de comerţ făcute in cealaltă ţară, 
sâ plăteascădoar с singură dată impozitele, 
de regulă în statul cu fiscalitate mai scăzută. 
Din t re statele cu care R o m â n i a are 
acorduri de evitare a dublei impuneri cele 
mai convenabile sunt Cipru, Malta, Marea 
Brilanie şi SUA. 

In Ci ; n:, impozitui pfi profit este de 10%, 
iar în Malta, ner?7nientii au o rată de 
impunere dc 4,71'1'u. în stalul american 
Deiaware, impozitul pe profit ia mvei statal 
este 0%. Societăţile cu răspundere limitată 
(LLC) pot evita dubla impunere, în sensul 
dc a nu plăti taxele la nivel federal dacă 
respectă procedurile de înregistrare pentru 
scutirea de taxe. in fiecare an o companie 
înregistrată în Delaware nlăteşte taxe în 
jurde i.COOdeoolari. 

Companiile offshore SUnt i n f i i n f l e în 
principal pentru a desfăşura activităţi din 
domeniu! comer ţu lu i exterior, pentru 
investiţii, pentru a finanţa subsidiarele 
localizate în state cu taxe ridicate, nentru 
evitarea auteui ificării testamentului şi pentru 
intimitate etc. 

Cea mai simplă metodă de evitare 3 
plăţii impozitului pe profit este intemeuierea 
exportului sau a importului de mărfuri. Se 
ia cazul iluzoriu al unei firme din România 

care exportă in Franţa 200.000 deproduse, 
al căror cost esie de 1.000 de lei fiecare, 
iar preţul de livrare e cte de 2.000 de Iei. 
Dacă exportul s-ar face di reci către firma 
franceză, iaprofitul brut obţinut în România 
din această tranzacţie, adică 200 mii ioane 
de lei, impo/itul pe pro lit ar fi de 32 miliuauc 
de lei. 

in cazul în care în afacere intră un off
shore, care este controlat evident de către 
exportatorul român, impozitul pe profit ar 
f i aproape zero. Exportatorul vinde 
cempaniei offshore la preţul de 1.001 lei, 
după care intermediarul înregLtrat într-un 
paradis fiscal revinde imporialorului din 
Franţa cu 2.000 de iei . Statul romă:; 
încasează din această afacere doar 50.000 
l e i . In schimb, cornpai ia offshore, 
înregistrată în Cipru, de exemplu, este 
impozitată cu 10%, ceea ce înseamnă un 
impozit echivalent în lei de 20 milioane. 
Deci câştigul exportatorului _omân, numai 
pilr. această includere a un ai intermediar 
offslicre. ar i i de 12 milioane de euro. 

Servi ci lie olcrite de companiile Oi ishore 
sunt greu de cuantificat. în cele mai multe 
cazuri, translerurile de fonduri se fac în 
baza unor contracte "fantomă'", de prestări 
servicii, fiind aproape imposibil pentru 
organde de control să dovedească faptul 
că respectivele servicii nu au fos: prestate 
în realitate niciodată. 

De exemplu, o firmă din România 
importă 20 de maşini şi în urma acestei 
activităţi se obţine un profit brut de 200 
milioane de lei şi impozitul aferem statului 
roman ar fi (&J 32 milioane de lei. Pentru a 
se evita p'ata acestui impozit, se î n c h u c 
un contract cu o firmă offshore, evident 
aflată in proprietatea importatorului, care 
să asigure paza convoiului de maşini până 
la graniţa cu România. Suma stipulată în 
contract poate ajunge chiar la 200 milioane 
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de lei, suniă deductibilă în totalitate, situaţia 
io care impozitul pe profit ar fi zero. 

Pentru înfiinţarea unei companii off
shore nu este nevoie de deplasarea la f3ţa 
locului. Operaţiunea de înregistrare poate 
f i f ă cu t ă de una d in t re f i rmele de 
consultanţă prezente pe piaţa românească 
(Consulco, Laveco, PK. Management etc.), 
iar tarifele sunt cuprinse între 2.000 şi 3.000 
d t euro. Termenul de înregistrare este de 
câteva săptămâni , însă operaţ iunea se 
poate scurtapănă la două zile, dar în situaţia 
aceasta nu există posibilitatea alegerii unui 
nume. Pentru tarife care ajung la 5.000¬
7.000 de euro, acţionarul este ascuns în 
spatele unui paravan, adică un proprietar 
noiriinai. In acelaşi tarif întră şi numirea 
unor directori nominali. 

Presiunile i n t e r n a ţ i o n a l e asupra 
paradisurilor fiscale. Declaraţiile politice 
privind dispariţia paradisurilor fiscale ca o 
condiţie indispensabilă ieşirii din criza 
financiară sun! din ce în ce mai dese. 
Aces ta găzduiesc în prezent active de 
i î .000 de miliarde de dolari şi 2,5 milioane 
de firme, o bună parte din acestea fiind 
numai nişte firme paravan. N u mtârnplător 
unii autori numesc paradisurile fiscale 
„găuri negre" ale finanţelor mondiale. 
Invizibile, paradisurile fiscale joacă un rol 
important în finanţele internaţionale in 
conte, .tul crizei actuale. 50% din comerţul 
internaţional le tranzitează, aceste centre 
offshore fiind deţinătorul numărul 2 al 
ob l iga ţ iun i lo r de stat americane. De 
exemplu, Insuleie Cayman ocupă al cincilea 
loc in finanţele mondiale, deţinând 80% din 
fondurile de investiţii din toată lumea fonduri 
care gestionează active de peste 1.000 de 
miliarde de dolari . Cunoscute pentru 
spălarea banilor murdari, aceste zone au, 
de asemenea, o strânsă legătură cu actuala 
criză financiară, regimurile fiscale pennisive 

ale acestora dând posibilitatea fondurilor 
şt bănci 'or de investiţii să investească în 
orice fe! de active, inclusiv „active toxice" 
- creditele imobiliare cu g'ad ridicat de nsc, 
care reprezintă doar baza şi partea cea 
mai vizibilă a acestor active. Aceste off-
shore-uri privează, de asemenea, economia 
reală de capital şi pemiit miutinaţionalelor 
să scape de plata impozitelor, nejustificat 
de mari in unele ţări sau stimaţii, fiind bine 
cunoscute schemele de optimizare a 
structurilor coiporatiste din punct de vedere 
fiscal.10 

Paradisurile fiscale se află pe agenda 
politică peste tot în lume, deoarece criza 
subliniază riscul sistemic la care acestea 
supun finanţele şi economia globală. Este 
un risc, cu atât mai mare, cu cât este vorba 
de finanţe complexe, oarecum subterane, 
eludând complet controlul statului, care a 
omis în majoritatea cazurilor să creeze un 
cadru legislativ suficient de strict în acest 
sens. 

Cu toate acestea, in afara de spălarea 
banilor proveniţi din activităţi infibcţionaie, 
care totuşi reprezintă o mică parte a 
fondurilor ce t ranz i tează aceste ţări , 
paradisur i le fiscale g ă z d u i e s c , de 
asemenea, activităţi legate de sistemul 
financiar ..clasic". Aproape toate băncile 
au în fondurile lor mutuale sau chiar în 
bilanţul lor sau al băncilor-mamă produse 
fnanciare cu potenţial toxic, prevenite de 
la entităţi ce îşi au sediul în offshore-uri. 
Altfel spus, orice investitor are mai multe 
sau mai puţine active potenţial toxice în 
investiţiile sale. 

Această speculaţie însă; . J corespunde 
nevoilor economiei reale. Miliarde de euro 
(2.000 de miliarde în Statele Unite) ajung 
în astfel de fonduri. Fără nici un mijloc de 
acţiune şi de control, statele sunt, astfel, 
lipsite de venituri fiscale, necesare bunei 



func  Ншал  a mtreptinderilor şi a serviciilor 
publice. Această „evaziune" se ridică anual 
la sume estimate între 100 şi 150 de miliarde 
de dolari numai în Statele Unite. Această 
situaţie afectează, de asemenea, ţările în 
curs de dezvoltare, având consecinţele 
cunoscute. 500 de miliarde de dolari di.t 
contractele în domeniul petrolului, gazelor 
etc. ajung să fie rulaţi anual prin entităţi 
din aceste ţâri . Vizate în mod direct, 
mul t ina ţ ionale le sunt responsabile de 
scurgeţi de eapital în valoare de 500 de 
miliarde, sume pentru care nu se plătese 
taxe în ţara de origine. 

Una d i n p r ac t i c i l e curente ale 
compani i lo r c o n s t ă în manipularea 
„preţurilor de transfer": multinaţionalele îşi 
vând produsele unei sucursale si mate într-
un centru offshore, fără profit, care larâfidul 
său le revinde în lume. fără să plătească 
taxe şi impozite. Acest proces, care 
permite mutarea profituri !or într-o zonă în 
care acestea nu sunt impozitate sau. în crre 
impozitele sunt reduse, reprezintă, conform 
O r g a n i z a ţ i e i pentru Cooperare şi 
Dezvoltare Economică (OCDE), 50% dm 
comerptl internaţional. Pe de altă parte, 
lipsite de beneficiile fiscale aciuse de aceste 
scheme, companiile în cauză ar transfera 
costurile astfel majorate direct asupra 
cumpărătorilor şi consumatorilor finali. 

Insă, pot fi luate măsuri. De exemplu, 
gu"eme!e le-ar puîei interzice accesul la 
actoaţule publice, la depozitele de economii 
ale persoanelor fizice şi la finanţarea 
tranzacţiilor internaţionale. Idei oarecum 
drastice, însă care pot fi tui punct de 
plecare în combaterea acestor paradisuri 
fiscale şi în îmbunătăţirea legislaţiei la nivel 
internaţional, pentru restncţionarea treptată 
sau parţială л operaţit.nilor ce se pot derula 
prin offshore-uri. 

Elaborarea de standarde internaţionale 
de contabilitate, crearea unui registru trans- „ 
parent al corporaţiilor şi trusturilor (tîrme- o 
paravan) pentru a afla cine şt ce deţine, ' ^ 
reprezintă o condiţie prealabilă. Problema > ^ h 

este că însăşi Europa este infestată din j 
interior. Londra, cu toate că nu este inclusă \ ja : 
în listă, este o zona offshore, precum Cipru, ~? 
Liechtenrein, Monaco şiCribraltar.Iarrriiza & 
este mare: conturile de finanţare reprezintă „3. 
10% din Pi'B-u! Mari i Britanii. Aceasta ; ^ 
exolică de ce acest oraş refuză (la fel ca j П ' 
şi Statele Unite ale Arnericiii reglementările | ~ ; 
p r iv i t ă transparenţa trusturilor şi a hedge j 8 \ 
iui,d-urilor, susţmute de Germania în 2007. 
hi consecinţă, măsurile care trebuie luate . 
cu privire la aceste hedge fund-uri sunt 
extrem de urgente. ' 

M a i tnult, bancherii şi avocaţii din j 
centrele financiare afectate de deciziile ! 
p r i v i n d a l in ierea ia standardele l-
internaţionale de trareparen^ pun accent .!J I * Ъ 
asupra l imi te lo r implicate de aceste \ 
acorduri. Ei văd aceste decizii ca pe un \ { 

compromis intre necesitatea cooperării cu ; 
guvernele s t r ă i n e şi î n c e r c a r e a ue 
menţinere a secretului bancar. 

Guvernele unor i j r i î n cea rcă să 
relanseze creşterea economică prin măsuri 
de stimulare fiscală. Dar aceste eforturi 
an t i c r i ză nu în seamnă decâ t deficite 
bugetare mai mari, deficite care, mai 
devreme sau mai târziu, vor trebui finanţate 
pr in taxe mai ridicate (sau, în ultimă 
instanţă, prin inflaţie,, o taxă ascunsă prin 
care puterea de cumpărare a banilor este 
devalorizată). 

Cel mai semnificativ hnpaet în ceea ce 
oriveşte evaziunea fiscală prin intermediul 
paradisurilo; liscaieeste cel asupra ţărilor 
eme.-getite, care nu de fin instrumentele 
necesare pentru a forţa un schimb de 



informaţii. Organizaţia caritabilii Oxfarn 
estimează că ţările emergente ar putea 
pierde prin intermediul paradisurilor fiscale 
mai mulţi bani decât au primit sub formă 
de ajutor străin. 

Grupul de presiune Tax Justice Net
work estimează că pierderile generate 
sistemului global de impozitare pr in 
intermediul paradisurilor fiscale se ridică 
la 255 mld. dolari pe an, dar aceste cifre 
nu sunt acceptate în unanimitate. OCDE, 
de exemplu, estimă ca la nivelul lu i 2007 
capi talurile plasate prin intermediu! firmelor 
offshore în paradisurile fiscale atingoau o 
valoare cuprinsă între 5.000 si 7.000 mld. 
d o l a r i . N u m a i în Insulele Cayman 
capitalurile de acest fel erau estimate la 

i 1.400mld. dolari." 
Inttiaţivele OCDE şi acordurile la care 

£ 1 4 s " a ajuns în ultima perioadă ar putea gene-
l га insă o schimbare nesemnificativă a 

acestei situaţii, spun scepticii. Ş: aceasta 
în condiţiile în care guvernele străine care 

; vor să alte mai multe niformaţii referitoare 
J2 la clienţii băncilor aflate in jurisdicui con-
^ ; siderate paradisuri fiscale trebuie să facă 

dovadă suspiciunilor lor. Iar în situaţia în 
care dovezile sunt foarte greu de obţinut, 
multe dintre demersuri ar putea rămâne 

|s tară răspuns. 

i r r Platforma împotriva paradisurilor fiscale 
M ; denunţă un. anitmit aspect rareori inetiţionat 
3 în contextul actualei crize financiare: o parte 

, din miliardele de euro şi de dolari acordate 
a I de guvernele occidentale pentru a salva 
£ băncile merg, de fapt, în aceste paradisuri 
£i fiscale. 

Ф De cineva decenii încoaee, cartierul 
£ general al războiului dus de guvernele din 

marile economii occidentale împotriva 
<ţ competiţiei fiscale este Comitetul de Afaceri 

Fiscale al OCDE. Conform unui raport din 
1998 al acestui comitet, care militează 

pentru armonizarea fiscalităţii în lume, 
paradisurile fiscale sunt definite în baza a 
trei criterii: l)taxele sunt extrem de reduse 
sau chiar поп-existente, fiind percepute de 
non-rezidenţi ca o modalitate de a scăpa 
de povara fiscală din ţara lor de origine; 
2) s is temul j u r i d i c sau pract ica 
a d m i n i s t r a t i v ă previne schimbul de 
informaţii bancare cu alte guverne; 3) 
există o lipsă de t ransparenţă privind 
plasamentele financiare externe din aceste 
jur i sd ic ţ i i . în acelaşi raport, OCDE a 
identificat iniţial 47 de paradisuri fiscale, 
dintre care şase au decis imediat să cedeze 
presiunilor organizaţ ie i şi au devenit 
„cooperante". Lista neagră de acum 20 
de ani a rămas aproape neschimbată până 
astăzi. Conform scrisorii trimise de Angel 
Gurria, secretarul general al OCDE, 
niirristruluî britanic de finanţe Alistair Dar
ling, în data de 5 martie 2009, din cele 46 
de jurisdicţii ana'izaîe, doar 17 câştigaseră, 
cel puţin, un punct la capitolul cocperare.12 

Combaterea paradisurilor fiscale a 
devenit, astfel, un subiect de mare 
importanţă pe agenda de discuţii a sum-
mit-ului G20. Pe lângă declaraţii pompoase 
despre sfârşitul „capitalismului sălbatic" şi 
construirea unei noi ordini mondiale, 
înfierarea teritoriilor cu o fiscalitate redusă 
oferă liderilor politici occidentali un ţap 
i s p ă ş i t o r f a c i l pe care să arunce 
responsabilitatea crize' economice, în timp 
ce multe dintre problemele de fond ale 
acesteia vor fi trecute sub tăcere. 

Recent, ţ ă r i l e G20 ş i - au luat 
angajamentul să "acţ ioneze" împotriva 
j u r i s d i c ţ i i l o r necooperante, inc lus iv 
împotriva paradisurilor fiscale. OCDE a 
dat publicităţii o "listă neargă" ce couţine 
numele a patru ţări care nu şi-au luat nici 
un angajament de a respecta standardele 
internaţionale pe plan fiscal: Costa Rica, 



Malaysia, Filipine şi Uruguay. De asemenea, 
pieţele financiare cele mai vizate în mod 
obişnuit in materie d« evaziune fiscală 
figurează pe o a două listă, pe care suni 
incluse ţ ă r i l e care ş i - au asumat 
angajamente, dar nu le-au implementai 
"substanţial". Această "listă gr i" cuprinde, 
In special. Monaco. Liechtenstein. Elveţia 
şi Luxembourg. 1 3 

La rândul său, Franţa a realizat o "lista 
neagră" proprie, care cuprinde I i i ţări con
siderate paradisuri fiscale, iar companiile 
franţuzeşti care activează in respectivele 
state vor В taxate suplimentar. Aceste ţari 
nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar 
figurează pe lista stabilită de OCDE. Pe 
listă se află zona Carai'be, cu şapte ţări. 
inclusiv Costa Rica şi Panama, dar şi 
Brunei , F i l ip ine sau Liber ia . F r a n ţ a 
intenţionează sa refacă această listă în 
fiecare an. Conform noii decizii, Parisul 
va taxa cu 50% (faţa de 0-23% procente 
p a n i în prez:ntt per-.tru dividendele, 
dobânzile şi redeventele plătise de către 
entităţile franceze. 

Recent, mai multe state intrate în vizorul 
comunităţii internaţionale au oferit dovezi 
de bunăvoinţa pentru a evita să fie incluse 
de OCDE pe asta actualizată pe care o 
cer ţăriie iwn. 

I ' rmârirea celor care încearcă să evite 
plai.i impo.iielor ;;r t.L.tea deveni o acţiune 
mul* mai facilă în condiţiile : n care ţări 
precum Elveţia, Austria, Hong-Kong şi 
Singapore şi-t.u dat acordul pentru a relaxa 
reguli'e referitoare la păstrarea secretelor 
bancare. 

Acestea au cedat în faţa presiunii 
constante venite din partea comunităţii 
intemi, tiona!e pentru a adepta standardele 
globule pri vind transparenţa oper.iţiuniior 
bancare, dar insistă asupra faptului c i vor 

cont inua să protejeze ident i ta tea 
investi tori'or. 1 4 

Lupta cu paradisurile fiscale şi 
secretul bancar. Date despre dime^iimca 
averilor păstrate "offshore" sunt greu de 
obţinut di i . moment ce  ы с :  guvernele, nic; 
instituţiile financiare nu sunt interesate să 
obţinăo pnvire de ansamblu asupra acestor 
refugii financiare. Banca pciAru Depozite 
Internationale (BDIî, care înregistrează 
date reieritoarc la depuneri în numerar 
pentru fiecare tară, estimează că la nivel 
global, m 2004, a existat un total de 14.000 
de miliarde de astfel de depozite dintre care 
2.700 de miliarde erau păstrate în ţăiiie 
"o. "shore". Aceasta înseamnă că unul с1 in 
cinci depozife este înregistra: într-un paradis 
fiscal." 

Mulţi cetăţeni bogaţi din cele mai diferite 
state ale planetei îşi pun la adăpost averile 
in paradisuri fîscsle eurojxme pentru a evila 
taxele către statele a: căror rezidenţi sunt. 
Potrivit raportului cenpanici dc cercetare 
a pieţelor Meirill Lynch/Cap Gemin i 's. între 
2002 şi 2003, averile cetăţenilor bogaţi erau 
e^imate la aproxima tiv 27 de mii de miliarde 
dolari SUA, dintre care 8.500 de miliarde 
dolari SUA (31 la sui*) erau îiu\.gisir::te 
într-un paradis fiscal, Merr i l i Lynch a 
estimat o creştere a acestor averi ..off
shore" cu 600 ce miliarde de dolari SUA 
armai. Ceea ce Jir însemna ей, în 20'.,&, 
averile păstrate in paradisurile fiscr.le au 
ajuns la 10.900 dc miliarde de dolar SUA. 
Majoritatea ţărilor „offshore'" stabilesc 
taxele în funcţie de rezidenţa, şi nu d t 
cetăţenie. Aşa că. de exemplu, europenii 
de pretutin Jeni pot veni in Elveţia pentru 
a scăpa de plăţile către stat. Compania 
americană .'alimentată Enron, căntiva ur 
gigant energetic, a declsrat profiluri de 2,3 
miliarde dolari intre 1996 şi 1999, dai-nu a 
plătit nic i o taxă Guvernului SUA. Profiturile 



respective au fost transferate unei reţeie 
de 1.500 de companii, dintre cam 44*.) erau 
înregistrate in paradisul fiscal Insulele 
Cayman. 1 1 ' 

Presiuni le la adresa E l v e ţ i e i , 
Luxemturgului şi Austriei s-au înteţit în mod 
considerabil de la incepuLul crizei 
financiare, care a determinat comunitatea 
internaţională să reglementeze mai bine 
secretul bancar şi s ă lupte contra 
paradisurilor fiscale.1" 

Companiaîmpotriva paradisurilor fiscale 
amenir.ţâ, poaie pentru prima dată de la 
Napoleon încoace, neutralitatea Elveţiei. 
Secretul bancar, un veritabil brand pentru 
Ţara cantoanelor, riscă în acest moment 
s ă fie abolit Ia presiunea guvernului 
american şi a Uniunii Europene, 

Deşi Elveţia, ca multe alte aşa-numite 
1 1 . 6 paradisuri fiscale, de altfel, а г е o serie de 

acorduri cu mai multe ţări, inclusiv SUA, 
privind schimbul de informaţii bancare şi 
colectarea taxelor, legislaţ ia din Tara 
cantoanelor nu incriminează decăt frauda 

0 fiscală, definită ca ials in documente, in 
g timp ce evaziunea fiscală este doar o 
N problemă de drepi civi l . In acelaşi timp, 
o secretul bancar şi ţoale informaţiile pri¬

vate aU deponenţilor sunt protejate cu 
£ sfinţenie. Acestea nu pot fi violate decât 
,_r în momentul în care a fost comisă o 
,0  щ г а ф д а е  penală ca frauda fiscală sau 
S spălarea de bani. 

( j j SUA şi alte guverne europene consideră 
n că această stare de lucruri încurajează 
£ evaziunea fiscală din partea corporaţiilor 
il şi investitorilor americani care işi plasează 
.2 banii in Elveţia. Conform unei estimări a 
£ senatorului Carl Levin, cel mai vehement 
Й cri tic al paradisurilor fiscale din Congres. 
*a; juverr.ul american rr ; ierde venituri fiscale 

de 100 de miliarde de dolari anual. w 

Abolirea de facto a secretului bancar 

elveţian a survenit in data de 18 februarie 
2009, la aproape 300 de ani de la prunul 
document care atestă această practică, in 
aceas tă z i , guvernul elveţ ian a cedat 
p.esiumkvamericane ф apermis UBS, cea 
mai mare bancă elveţiană, să furnizeze 
atTtorităţilor americane manele a 300 de 
clienţi. Actualmente, o bancă multinaţională, 
cu mai mult de o t.eime din operaţiuni 
derulate in SUA. UBS fusese dată în 
judecată de autorităţile din florida sub 
acuzaţia de complicitate la evaziune fiscală. 
Deşi UiiS a refuzat să furnizeze guvernului 
american dalele a încă 52.000 de clienţi, 
precedentul a lost creat, şi mai mulţi lideri 
europeni au ameninţat Elveţia cu sancţiuni, 
dacă nu va aborda o atitudine cooperantă. 

Desfiinţarea secretului bancar riscă 
insă să dea o lovitură fatală industriei 
bancare elveţiene, care administrează, cel 
puţin, 2.000 de miliarde de dolari pentru 
c ' ie^ţi i străini şi reprezintă Ч п5% din 
ecjnomia elveţiană, la nivelul anului 2007, 
potrivit Asociaţiei bancherilor din Basel. 
Cei mai afectaţi sunibancherii privaţi, cu 
responsabilitate nelimitată, al căror modei 
de afaceri, spre deosebire de cel al mari lor 
bănci, presura UbS sau Credit Suisse, se 
b a z e a z ă preponderent pe avantajai 
competitiv eomnarativ oferii de secretul 
bancar elveţian. Aoolirca acestuia va 
dimir.ua considerabil valoarea mdustiici 
bancare e l v e ţ i e n e şi îi va reduce 
atractivirateape plan mondial, in prezent, 
Elveţia administrează 27% din activele de 
7.300 de miliarde de dolari deţinute în 
paradisuri fiscale, cea n.ai mare cotă de 
piaţă după msulele Channel (24%) - o 
dependentă britanică din Marea Mânecii 
- şi Luxeraourg ( I /Ус), conform aceleiaşi 
Asociaţii a bancherilor.1" 

M'nistrul trezoreriei şi bugetului al 
Luxemburgului a declara: recent că ducatul 

http://dimir.ua


vaperrnite schimbu1.de infonnaţit despre 
clienţii băncilor, la cererea anchetatorilor 
care aduc dovezi concrete de evaziune 
fiscală, însă a subliniat că regulile stricte 
ale secretului bancar vor fi menţinute în 
afara acestor cazuri e x c e p ţ i o n a l e . 
Principatul Liechtenstein a acceptat şi el 
sa relaxeze legislaţia privind secretul bancar, 
prin adoptarea standardelor internaţionale 
referitoare la fiscalitate şi protejarea 
datelor. Autorităţile centrale ale Austriei 
au declarat, de curând, că guvernul de la 
Viena nu va renunţa la legea secretului 
bancar, însă va f r r i l i t a schimburile de 
informaţii cu alte state în cazuri deevaziune 
f i sca lă . Andorra a a n u n ţ a t şi ea că 
relaxează regulile stricte ale secretului 
bancar.2i ! 

Interacţiunea Republicii Moldova cu 
paradisurile fiscale. Republica Moldova, 
la fel are experienţă de interacţiune cu 
paradisurile fiscale. 

De exemplu, în t i î investitorii străini 
principali figurează cele mai cunoscute 
teritorii ofisnore. In acest context, se 
evidenţiază Cipru, din care provin 9,5% 
din volumul total al investiţiilor străine 
directe. 

în conformitate cu datele prezentate 
de Comisia Naţională a Pieţei Financiare, 
C ip ru este ţ a ra de r e ş e d i n ţ ă a unor 
investitori, care tranzaeţionează reiativ activ 
ac ţ iun i i ' ' campanii lor d in Republica 
Moldova. De exemplu, în anul 2008 volumul 
tranzacţiilor de cumpărare a constituit 218,3 
mii . lei, iar de vânzare -117,6 mii . lei. Este 
remarcabil şi faptul că în anul 2007 
investitorii de pe Insulele Cayman au 
procurat în Republica Moldova acţiuni în 
valoare de 283.3 mi i . lei , iar tranzacţiile 
similare ale investitorilor de pe British Virgin 
islands au însumat în anul 200S 46,8 mi i . 
le i . 2 ' 

în anul 2001, printre liderii oferirii 
investiţiilor în ţara noastră au fost Insulele 
Virgine (19%) şi Elveţia (10%)." în ce 
priveşte Insulele Virgine şi Elveţia, nu 
încape nici o îndoială, că este voi ba de 
capitalul exportat pe diferite căi, posibil, 
chiar din Republica Moldova şi repatriat 
ca investiţii străine. Considerentul princi
pal pentru aceasta era, că până în anul 
2003, când a fosl aprobată noua legislaţie 
investirionaiâ (care a egalat în drepturi 
investitorii străini şi autohton»), de garanţii 
legislative ferme asupra investiţiilor se 
bucurau doar investitorii străini, iar cei 
autohtoni, pur şi simplu, erau ignoraţi. In 
aceste caruri era raţional ca investitorul 
autohton să se „transforme" în investitor 
s t râm. 2 1 

In acelaşi hrrp, în ultimii ani se amplifică 
exportul de capital din ţară. De exemplu, 
în anul 2006 lider щ  acest domeniu adevenit 
Elveţia care „a rechemat" 333,6 mii . lei 
învestiţi. Iar in anul 200'' a fost înregistrat 
un bilanţ negativ cu Insulele Caimane şi 
Virgine, Gibraltar ş.a. 2 4 

De asemenea, au fost depistate cpzuri 
de actrvifati criminale cu implicarea firmelor 
diii Repubiica Moldova şi celor din zonele 
offshore. De exemplu, în ianuarie 2004, 
I M „Transline" a intrat in vizonii Curţii de 
Conturi pentru că nu a renatriat mijloace 
băneşti coiisidet'£l»ile obţu;ute ca urmare 
a impor tu lu i de mărfur i şi p res tă r i i 
serviciilor.-5 

Un alt exemplu. La data de 10 iulie 
2008, un grup de anchetatori a efectuat o 
p e r c h e z i ţ i e î n o f i c i u l f i r m e i 
„Moldjirotecipiant" SRL, unde a depistat 
şi ridicat ştampile ale unor firme înregistrate 
în zonele ousiiore. r r in t re acestea se 
numără „Da^get Group L L C " , „M' :rabax 
Limited Company", „Liberton Associates 
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L L C " , „Felina Investments LTD", „Brine 
Business L L C " , „Dewan International 
LTD", „Albany Insurance Inc", „Nyseo 
L td" , „Caldon Holdings Limited". De 
asemenea, au fost găsite ş tampile ale 
următoarelor firme înregistrate în Repub
lica Moldova: şî „Raselev Com" SRL, şi 
„Pinar Corn" SRL, şi „Misinarix" SRL, şi 
„Nutiisol-Prim" SRL, "Molîttdrocomplet" 
SRL au fost implicate în l i t ig i i în vederea 
recuperării unor datorii imaginare de la 
companii din Ucraina, Rusia şi Moldova. 
Printre companiile ucrainene care au fost 
atacate de r ideri i moldoveni figurează 
„ E n e r g o a t o m " , „ E n e r g o r â n o k " , SA 
„ C o m b i n a t u l meta lurgic d i n 
Dnepropetrovsk", SA „ C o m b i n a t u l 
metalurgic din Alcevsk", „Raiffaisen Bank 
Avali" , SA „Banca comereial-industrial-
investiţională", „Ucreximbank". Unele 
dintre aceste întreprinderi au suportat deja 
pierderi considerabile. De asemenea, liderii 
au atacat companii moldoveneşti: Rep'a 
transport electric din C h i ş i n ă u , SA 
..Bucuria", SA „Cristal Fior". 2 6 

De aceea, în scopul p r e v e n i r i i 
activităţilor ilegale cu miplicarea companiilor 
Jin zonele offshore a fost luat un şir de 
măsuri. Operaţiunile în care una dintre 
părţi este rezident al zonei offshore sau 
operaţiunile efectuate prin conturile băncilor 
offshore, sunt considerate suspecte.27 

în cadru! controalelor se acordă o 
atenţie sporită conturilor în care se fac 
transferuri mari şi regulate de la băncile 
din zonele offshore, conturilor în care zilnic 
se efectuează un număr mare de plăţi , 
situaţiilor în care se depun in diferite conturi 
multiple depozite cu transferarea ulterioară 
a lor într-un cont la aceeaşi bancă sau Ia 
altă bancă, creditelor acordate companiilor 
din zonele offshore, depunerilor multiple 
de mijloace băneşti în conturile persoanelor 

a căror activitate nu pare săjustifice aceste 
depuneri, situaţiilor de ocolire intenţionată 
a autorităţii de aprobare prin divizarea 
tranzacţiei . 2 3 

Ministerul Finanţelor propune să fie 
impozitat venitul brut, ţ inând cont de 
deducerile aferente obţinerii acestuia în 
zona offshore. Impozitul urmează a fi 
achitat în termen de o lună de la încheierea 
luni i în care a fost înregistrat venitul. 
Această propunere are scopul de a diminua 
atractivitatea transferului de pl-jsvaloare 
în zonele respective, prin aplicarea cotei 
de 15% Ia veniturile obţinute în zona off
shore. 2 4 

La moment, unii experţi economişti 
consideră posibilă chiar transformarea 
Republicii Moldova în paradis fiscal, 
avându-se experienţa funcţionării zonelor 
economice libere, care, la rândul lor, au 
un regim special de impozitare. Cel puţin, 
autorităţile din Transnistria depun toate 
eforturile pentru ca teritoriul respectiv să 
capete acest statut. 

D i n anul 2007, a u t o r i t ă ţ i l e d in 
Transnistria depun eforturi pentru a oferi 
libertate fiscală marilor investitori, ca să 
încurajeze crearea de locuri de muncă în 
această ţară. Potrivit Newsln, această 
regiune era cea mai industrializată din fosta 
R e p u b l i c ă S o v i e t i c ă S o c i a l i s t ă 
Moldovenească, iar legislativul vrea acum 
ca s-o transforme în cel mai nou paradis 
f i sca l d i n Europa. Regiunea, c ă c i 
Transnistria nu e recunoscută oficial ca 
ţară, vrea să îşi deschidă porţile oricui are 
de investit sume mai mari de 5 milioane 
de euro, pentru a încuraja dezvoltarea 
capi ta l ismului în zonă . Parlamentul 
transnistrean oferă libertate fiscală oricui 
care poate crea 100 de locuri de muncă şi 
este dispus să investească 5 milioane de 
euro în propria sa afacere într-un cadru 



de zece ani, s-a arătat într-un articol din 
Tinspol i imes. Potrivit legislaţiei actuale, 
companii le sunt scutite de plata impozitului 
pe profit, dacă se angajează să investească 
10 milioane de euro în producţie şi să 
angajeze, cel puţin, 150 de persoane, într-
un interval de zece ani. In ult imii doi ani 
care au irecut de la adoptarea acestei legi, 
nici o companie nu s-a calificat pentru 
scutiiea f i sca lă , iar legis la t ivul din 
Transnistria a decis să propună o nouă 
treaptă. Potrivit noilor amendamente, 
companiile care au activităţi inovative 
beneficiază de o reducere Ц  jumătate a 
pragului pentru scutirea de impozit pe profit, 
iar numărul locurilor de muncă pe care 
trebuie să le creeze o companie ca să 
obţină facilitatea fiscală a scăzut de la 150 
ta ICO. 3 0 

Unii specialişti consideră pe deplin 
posibilă transformarea întregului teritoriu 
f.l Republici Mo'dova în paradis fiscal, 
avându-se experienţa aplicării diferitelor 
facilităţi fiscale şi a funcţionării zonelor 
tconomice libere, precum şi cu coi.diţia 
că îşi rezolvă problemele interne. De 
curând, atât la nivelul factorilor economici, 
p o l i t i c i , dar şi al servic i i lor secrete 

moldovene a început să prindă contur o 
alta alternativă privind vi i tor- l Republicii 
Moldova.' 1 

Este a d e v ă r a f

 c ă problema 
t r a n s n i s t r e a n ă a permis î n f l o r i r e a 
economiei subterane, dezvoltarea unui 
sistem de exporturi bazat pe dumping, 
precum şi mărirea depozitelor bancare. 

Mai mult chiar, în ultimii 4-5 ani. multe 
dintre băncile rnai solide, cu reputaţie, au 
încăput pe mâinile unor grupuri financiare 
internaţionale (cu precădere din Israel. 
SUA şi Rusia). 

fu acest moment se lac eforturi pentru 
asigurarea i r dependenţei energetice a 
Republicii Moldova. Este vorba despre 
constituirea unui grup de oameni de afaceri, 
o elită a acestora, care işi desfăşoară 
activitatea în extracţia si comerţul cu petrol, 
gaze naturale şi chiar energie electrică. 

In asemenea condiţii de independenţa 
economică, Republica Moldova ponte, înt; -
adevăr, să devină o zonă offshore atractivă 
la intersecţia euroasiaucâ în eare se află. 
Pent и ca proiectul să devină viabii, nu este 
nevoie decât de un singur lucru' acrrdul 
marilor puteri. 
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PARTICULARITĂŢILE FUNCŢIONĂRII 
INSTITUŢIILOR EDUCAŢIONALE CU PROFIL 
AGRAR ÎN CONDIŢIILE TRANSFORMĂRILOR 

'F 
DE PIAŢĂ 

r 
Constantin N E S T E R E N C O , 

doctor in pedagogie, conferenţiar universitar. 
Colegiul Tui n se Agricol um Soroca 

SUMMARY 
The issue of the objective necessity of including the agricultural educational 

institutions into the market is discussed in the article. The managerial peculiari
ties of these institutions in the present-day economy are a/so touched upon. The 
author specifies some ways of improving the given situation. 

1 3 4 Introducere. Necesitatea obiectivă de 
a include instituţiile educaţionale cu profil 
agrar "m mediul de piaţă este deteiuiinată 

I dn trecerea ţarii de la economia planificata 
şi de la relaţiile economice administrative 

O de repartizare !a sistemul relaţiilor de piaţă, 
o în acelaşi tim,i, îrivăţămîntul. după natura 

sa, nu se poate dezvolta numr.i în baza 
*? prircipii lor de comerţ, fapt confirmat de 

, experienţa mondială. Alături de ştiinţă, 
С cultură şi asistenţa medicală, învăţămintul 
>«f se referă la sectorul, necomerciil, a cărui 
— esenţă economică constă în predestinaţia 
3 sa spec i f i c ă in economia de p i a ţ ă : 

O. satisfacerea n e c e s i t ă ţ i i p o p u l a ţ i e i . 
™ preponderent pentru binele societăţ i i . 
£j Aceste domeni i fac parte din sfera 
+s bugetară, deoarece sînt in marea majoritate 

finanţate din buget nu numai în Republica 
"g Moldova, dar şi în alte ţări. Instituţiile 
XI educaţionale sînt structuri necomerciale, 
Щ dat uind faptul ca auiviiatea lor nu se 

realizează pentru obţinerea beneficiului şi 
repartizai'ea lui lucrătorilor. 

Material şi metodă. Л fost utilizată 
informaţia publ icată in diferite surse 
bibliografice şi acumulate date dm presa 
periodică. In bi'za acestui studiu au tost 
utilizate metodele statistice, de sinteză 
t e o r e t i c ă , de ana l i ză , de comparare 
monografică ş.a. 

Rezultate şi disesti i . ш Republica 
Moldov2 baza sectorului neslatal din sfera 
învăţămîntului a fost pusă în anii 1990-1992, 
în perioada apariţiei în ţară a relaţiilor de 
piaţă a diferiţilor agenţi economici de 
diferite forme organizaponal-iuridice, creaţi 
în corespundere cu legislaţia in vigoare, 
de aceea n u m ă r u l preponderent de 
organizării educaţionale, înfiinţate in acel 
timp. conform statutului ju r id ic , erau 
organizaţii comerciale cu diferite forme de 
proprietate. După 1 "92, în condiţiile acţiunii 
legislaţiei în domem"' ii învăţrjnîntulvi. marea 
majoritate a organizaţiilor create în domeniul 
dai erau înregistrate în forma de instituţii 
educaţionale. 

Con fo rm s ta tu tu lu i , fondatorul 



transmitea instituţiilor educaţionale dreptul 
de proprietate şi de gestionare operativă 
a fondurilor fixe si circulante. Dacă în 
calitate de fondatori erau organele statale, 
atunci pămîiituL clădirile, utilajul şi toată 
averea instituţiilor educaţionale devenea 
de stat. Instituţiile educaţionale nu le pot 
înstrăina, pune in gt.j. iar lucrătorii nu pot 
să pretinuă ia acesta ca proprietate. In 
acelaşi timp. iustituţidor educa'-îomleli se 
rezervează drepnil de a presta a^tivitr u 
ce ar aduce venit, iar sursele obţinute suit 
puse pe conturile extrabugetare şî se 
gestioneaz'.coiTlbmriegislapei, mmstltmiile 
educaţionale apar şi t x i stă două fonne de 
proprietate: de stat, care se află în gestiune 
operativă, şi proprietatea care apare ca 
rezultat al activităţi. 2xtrabugetare. Apariţia 
celei de-a doua pi oprietăti detenninâ drr ptui 
a n g a j a ţ i l o r . î n c a d r a ţ i în act ivi tatea 
extrabugetară, să o folosească şi să o 
gestioneze du^ă eco-donarea cu rniiristerul 
de resort. 

Proprietatea insr-futiiior educaţionale nu 
poaieti înstratiiată şi nupoiite ii privatizată, 
ca şi proprietatea de stat, care se afla în 
gestiune operativă. 

în prezent. е хь . а o gamă variată de 
forme de proprie ta te î n domeniu l 
învăţămînttilui. ceea ce este o caracteristică 
importantăainstiPifilor educaţionale. 

Multitudinea de iotine de proprietate 
ale instituţiilor educaţionala, în pr: mul i n d . 
a s i g u r ă o c o n c u r e n t ă în ac t iv i ta te . 
Totodată, de statutul legal al oiganizaţiilor 
educaţîcnale depinde direct locul lor in 
s is temul r e l a ţ i i l o r economice: ai 
particulaităţileiipnozitării şi posibilitatea 
folosirii facilităţilor liscale; b) sistemul 
prezentării dărilor de ?eamâ contabile, 
fiscale şi orgenizarea evidentei contabile: 
e) limitări în timpul efectuări' activităţi! 
financiare; d) evidenţierea unor genuri de 

activitat.; în caiegoria dc antreprenoriat. 
Mecanismele pieţei ^parfizează esenţial 

resursele între producători i de servicii 
educaţ ionale ş i , astfel, contribuie la , cţ-
sporirea eficacităţii utilizării mijloacelor f Щ. 1  

investite de societate în învăţămint. 

Particularitatea de bază a perioadei de . g i . 
tranzit e la relaţiile de piaţă in Republica ^ a 
M ridova, care s t a g n e a z ă p u ţ i n | - S 
desfăşurarea reformelor, este. în viziunea 1 § 
noastr l rolul nedeterminat al statului ca 1 gj 
reglator al perioadei de tranziţie. In lupta ' jjj-
cu i.v.piîcarea statului in economie, sub I f j 
diferite lozinci deseori se nieide din vedere | с 
necesitatea exe rc i t ă r i i de c ă t r e el a i EJ 
funcţi lor sale de b a z ă şi a sarcinii . П. 
reformatoare de a crea condiţii uen'ru , « 
funcţionarea eficace a pieţei, cînd statul 
joacă rolul de garant în respectarea .regulilor 
dc joc'". Pc durata întregii perioade а *Й. 
t ransformări lor ue piaţa în Republica : 
M,)!dova se cons tea  э  l î a ă n f a r e 'z.*£ 
insuficientă de către stat a instituţiilor 
e d u c a ţ i o n a l e , ceea ce i n f l u e n ţ e a z ă 
considerabil asupra economiei mstit upYior. i 

Astfe l , mecanismul planif icat se 
constituie nuprin organizarea activităţii de 
p i a ţ ă , uar p r in c ă u t a r e a c ă i l o r de 
supravieţuire. Instituţiile educaţionale, în 
condiţiile de dezorganizare totală a activităţii 
de gospodărire, utilizează toate mijloacele 
au esibite, incercinu să şe opună şi organelor 
statale. Aceasta se m a n i f e s t ă ş i î n 
multitudinea de probleme ce Урат î n f e 
instituţiile educaţionale şi inspectoratul fis
cal. 

î n condiţiile economiei planificate, 
iiivă'ăr.iîr.iul era reglementat în mod arti
ficial, f Iră a lua în considerare necesităţile 
omului. Plănui de dezvoltarea instituţiilor 
educaţionale nici pe departe nu satisfăcea 
cerinţHe economiei dezvoltate. Sistemul 
vechi tic iir, ăţămînt era. după multe criterii. 



închis, izolai ds tendinţele mondiale în 
structura pregătirii profesionale, deoarece 
în condiţiile economiei planificate lipsea 
posibi l i ta tea de a determina precis 
necesitatea în special iş t i . In 1980, în 
U.R.S.S., la 127 m i i , de oameni antrenaţi 
în activitatea de muncă circa 40 mi i . de 
locuri de muncă reveneau lucrului greu. 
puţin calificat [ l 01 ,p . 13]. 

Iii prezent, în întreaga lume, au loc 
schimbări esenţiale pe piaţa muncii. în urma 
stabilizării şomajului, a apărut o cerere 
stabilă pentru cadre calificate într-un şir 
în tre n. dc domenii industriale, în businessul 
mic şi mijlociu, în construcţii, în transporturi, 
prestări dc servicii, ceea ce creează o 
cerere s p o r i t ă pent ru p r e g ă t i r e a şi 
perfecţionarea specialiştilor şi premise 
pentru schimbarea structurii pregătirii lor. 
Aceste schimbări implică stratificarea 
societăţii, care dă naştere unor niveluri noi 
de mstruire. conform necesităţi lor populaţiei. 

T e n d i n ţ a de reducere a b s o l u t ă a 
numărului populaţiei, îmbătrinirea ei şi 

0 creşterea sarcinii demogiatîce asupra păiţiî 
I g l u c r ă t o a r e a p o p u l a ţ i e i n e c e s i t ă 

N îmbunătăţirea calităţii pregătirii profesionale 
[ c*> a absolvenţilor instituţiilor profesionale 
! educaţionale, mai ales din agricultură, 

t Acest fapt stimulează creşterea numărului 
1 ( £ inst i tuţ i i lor educaţ ionale , orientate la 
O cerinţele pieţei şi la schimbarea structurii 
3 instituţiilor educaţionale, acest proces 
(j j descentralizat fiind dictai de gestionarea 

ra în condiţiile de piaţă. în condiţiile economiei 
£ de p ia ţă , ins t i tu ţ i i le profesionale de 
Ei învăţămint de di fer i i nivel trebuie să 
,<2 realizeze funcţiile lor de transformare, 
M legate de pregătirea, perfecţionarea şi 
Щ reciclarea cadrelor calificate, penţ .u ca 
< activitatea lor să poarte un caracter de 

pronosticare şi de anticipare. Obiectivul 
strategic principal constă în aducerea 

struct uiii specialiştilor agrari în concordanţă 
cu cerinţele progresului tehnice-şliinţific. 
deoarece instruirea insuficientă, pregătirea 
tehnică slabă, cultura profesională joasă 
are în prezent un impact negativ asupra 
sectorului agrar, ca şi mijloacele tehnice 
î n v e c h i t e ş i t ehno log i i l e d e p ă ş i t e , 
organizarea necorespunzătoaie a muncii. 
Pregătirea specialiştilor din sectorul agrar 
trebuie să fie orientată spre nivelul per
manent crescînd ai dezvoltării tehnic'i, 
tehnologiei, serviciilor, relaţiilorde producţie 
şi sociale. 

Anaiizînd dinamica evoluţiei instituţiilor 
educaţionale cu profil agrar din Republica 
Moldova în ultimele decenii, am constatat 
că, în situaţia dificilă de tranziţie la economia 
de piaţă, funcţionau cu succes acele instituţii 
care au devenit poli funcţionale, cu centre 
polistnicturale, cat e şi-au asigurat finanţarea 
sub difer i te forme. Particulari tatea 
s is temului pedagogic d in co leg i i l e 
profesionale de stat, adaptate la relaţiile 
de piiiţă. constă în multitudinea de obiecte 
şi sarcini ale piocesuiuî educaţional. în 
instiui rea profesională din colegii atitudinii 
tehnocrate i se opune atitudinea umanistică, 
orientata spre dezvoltarea personalităţii 
elevului, a potenţialului lui creativ. Despre 
necesitatea dezvoltării aptitudinilor de 
antreprenori at şi de activitate profesională 
individuală, ca o necesitate a pieţei muncii, 
remarcă specia l iş t i i s t ră ini . Anal iş t i i 
germani indică necesitatea educării acestor 
calităţi absolvenţ i lor şcolilor tehnico-
protesionale în scopul preîntîmpinării 
şomajului printre tineri [13]. 

Astfel, relaţiile actuale de piaţă pun în 
faţa instituţiilor educaţionale cu profil agrar 
sarcini principial noi şi determină direcţiile 
prioritare în activitate. Este clar exprimată 
necesitatea de a le forma absolvenţilor 
colegiilor agricole o gîndire ecologică. 



e c o n o m i c ă , j u r i d i c ă ; o c u l t u r ă 
informaţională şi a comunicării , de a-i 
familiariza cu activitatea creativă şi de 
antreprenoriat; o responsabilitate înaltă 
pent ru acumularea şi actualizarea 
cunoştinţelor. 

Deşi în ţara noastră se întreprind deja 
m ă s u r i pentru formarea unei cu l tu r i 
informaţionale a absolvenţilor instituţiilor 
educaţionale agrare, o atenţie insuficientă 
este a c o r d a t ă p rob leme i u t i l i z ă r i i 
telmologmorhuormaponale contemporane. 

„ U l t i m e l e r e a l i z ă r i î n domen iu l 
tehnologiilor de comunicare deschid 
posibilităţi enorme pentru elaborarea noilor 
metode de depozitare a informaţiei şi de 
livrare a acesteia la timp utilizatorilor şi 
pentru revederea atimdmii tradiţionale faţă 
de procesul de predare-învâţare. A venit 
timpul cînd tehnologiile performante pot să 
se încadreze organic în procesul de predare 
şi învăţare" [ 1 ! 3, р . чС-41},  sînt de părere 
savanţii străini. Tehnologiile nu numai vor 
f i utilizate în calitate de instrument de 
producţie, dar, pe măsură ce tehnologiile 
de comunicare vor modifica instituţiile 
educaţionale, vor genera neapărat cerinţe 
noi. 

In viziunea unor savanţi, este impor
tant de a le forma elevilor o atitudine de 
respect faţă de dreptul de a? ttor, de a-i învăţa 
să so lu ţ ioneze probleme practice, de 
exemplu, utilizare? programelor licentiate 
de calculator, dreptul autorului de invenţie 
în industrie [269, p. 35]. Toate aceste 
cunoştinţe sînt necesare în condiţiile actuale 
de globalîzare a economiei. Schimbările 
calitative care au loc în comerţul mondial 
şi pe piaţa mondială în condiţiile concurentei 
acute au un impact puternic asupra formelor 
şi metodelor utilizate de participanţii în 
activitatea economică externă. Modificarea 
structurii comerţului mondial pe contul 

majorări i stabile a ponderii industriei 
prelucrătoare, implicarea mai activă a 
ştiinţei, trecerea la comerţul cu produse 5" 
tehnice tot mai complicate, comercializarea % L 
tehnologiilor, a diferitelor servicii conduc ; C_ ; 
la diversificarea formelor şi metodelor de : 3 \ 
luau pe piaţă, la зсЫтЬагеагекгШст dintre \ S, j 
ele, în primul rînd, dintre firmele tradiţionale • Щ 
şî cele noi, în favoarea celor din urmă. j 

Aceasta este o motivaţie de a include j O > 
Republica Moldova in colaborarea telinico- Ti 
ştiinţifică internaţională in scopul integrării ; r : 
potenfiulmuitebiico-ştiinţificmstrectura ; H ' 
diviziunii internaţionale a muncii, formării : "|2 
pieţei tehnologiilor şi integrării ei în piaţa j C£ j 
uiteniatio^IăuiformaHmtJăşiirielectuală i o ' \ 
a produselor şi serviciilor. O condiţ ie , 
obligatorie în realizarea cu succes a politicii ; 5Г 
teunico-ştiinţificeintemaţionale,înviziunea •• g-
noastră, este reacţia adecvată a instituţiilor i Cj T 

educaţ ionale cu prof i l agrar la planul ; Ţ" 
asigurării pregătirii profesionale a cadrelor ij^ij 
în corespundere cu cerinţele economiei j 
globale. In primul rînd, este necesar de a J 
majora esenţial numărul specialiştilor саге \ 
ar poseda o limbă modernă. Principalii 
beneficiari ai sistemului profesional de 
mvâţămînt şi ai pregătiţii profesionale, care 
detenriină în mare măsură direcţia activităţii 
instituţiilor de mvătămînt, sînt „locurile de 
muncă din zona europeană, transformările 
economice globale şi necesitatea în cadre 
profesionale, sistemul de formare a 
deprinderilor şi abilităţilor pentru o carieră 
profesională" [ 1 , p. 227]. Prin urmare, 
instituţiile educaţionale agrare trebuie să 
se i nc ludă tot mai activ in procesul 
colabirării internaţionale. 

Procesul integra tiv, care a derulat deja 
în comunitatea mondială, a deteiminat m 
mare măsură schimbăr i le în structura 
pregătirii în instituţiile educaţionale: s-a 
intensificat componenta umani ta ră a 



î i ivăţămîntului, a crescut diferenţierea 
n'veliuuideurvaţârnmt^-amajorpţvoliirnui 
de studierea limbilor moderne, 

Concomitent cu impactul condiţiilor 
economiei de piaţă asupra instituţiilor 
educaţionale, are loc şi influenţa iitstituţiilor 
educaţionale asupra progresului tehnico-
şti inţific.asiipra dezvoltării social-economice 
a ţârii, nu numai tangenţial, prin pregătirea 
cadrelor calificate, dar şi direct ce exemplu, 
prin crearea tehnologi! lor noi in instituţiile 
de învăţămint superior. Concurenţa şi 
nivelul contemporan al dezvoltării forţelor 
de producţie determină ritmurile înalte ale 
progresu lu i t e h n i c o - ş t i i n ţ i f i c şi 
implementarea noilor realizări. Cunoştinţele 
ştiinţifice se lunnoiese vertiginos, deoarece 
tehnologiile contemporane de comunicare 
facilitează schimbul de informaţie dinire 
savanţi. Concurenta pe piaţa cercetărilor 
ştiinţifice se amplifică permanent, de aceea 
în viitor va fi nezesar de a trece la o treaptă 
concretă a învăţămmiu'ui agrar sau de a 
concentra toate eforturile pentru а găsi şi 

0 a ocupa nişa respectivă. In condiţiile de 
^ tranziţie, absolventul instituţiei de învăţămint 
<N profesional va putea căuta de sine stătător 
со cea mai favorabilă variantă de folosire a 
CM cunoştiiiţ Jor obţinute. O atare practică e 

răspândită Bl Germania, unde studenţii nu 
J r j - numai căauposib;litatea,darşi sir.t obligaţi 
j g să obţină o specialitate de alternativa. 

In viziunea noastră, piaţa liberă are şi 
unele neajunsuri. Consumatorul, satisfăcînd 

n necesităţile sale curente, conştientizează 
£ î n t o t d e a u n a chiar şi interesele sale 
£ strategice, fără a mai vorbi de interesele 

. « societăţii şi ale statului: el nu seva călăuzi 

.S, de ele reaiizînd ..alegerea liberă" pe piaţa 
£ produselor şi serviciilor, care, in condiţii 

<ţj anumite, poate conci'ice la o disproporţie 
în dezvoltarea economică. Economia de 
piaţa, mecanismul său de gestionare sînt 
orientate nu sp-e necesi tă ţ i , dar spre 

capacitatea de a plăti, mai precis - la 
mărimea venit'irilor. Şi dacă nu există 
cerere, atunci piaţa nu va reacţiona la 
necesităţi, pur şî simplu, nu Ic va observa 
[75. p. 8 ] . „Piaţa, în mare parte, este 
orientată nu spre producerea mărfurilor 
socialmente necesare, dar spre satisfacerea 
necesităţilor ceior care dispun de bani... 
Statul trebuie să direcţioneze resursele 
economice pentru a satisface necesităţile 
colective ale oamenilor, oemru a realiza 
produse şi servicii sociale" [286, p. 4241. 

Cu toate acestea. ..in timpul planificării 
pregătirii cadrelor pentru sectorul agrar si 
la calcularea n u m ă r u l u i necesar dc 
speciali'ti pentru necesităţile ţării, nu este 
cazul de a ne orienta la ziua de azi, ci trebuie 
de pronosticat ce specialişti vor fi necesari 
mî inc , iar cadrele pedagogice pentru 
instituţiile de invăţâmînl superior pentru 
aceasta trebuie pregătite di n timp" [ 8 I . p. 
441, ceea ce de asemenea, se află în afara 
limitelor pos ib i l i t ă ţ i pieţei. „Tendinţa 
mondială contemporană de a reduce rolul 
statului in economie tiu poate fi transferată 
automat asupra tnvsţămînlului şi nrin 
intermediu! ei nu poate fi îndreptăţită 
presiunea, direaa şi indirectă, care sc 
exercită, pe de o paite, in scopul reducerii 
cheltuielilor statale pentru învâţămîntul 
superior, pe de altă parte, pentru a transfera 
o mare parte a poverii financiare pe uiueni 
familiei, deoarece acestea vor conduce la 
aprofundarea inegalităţii în accesul la 
învâţămîntul de acest nivel" [252, p. 5]. 

în cont inuare , vom examina 
dezavantajele şi limitările de influenţă ale 
mecanismului de piaţă asupra activităţii 
instituţiilor educaţionale cu profil agrar. 

1. Caracterul monopolist al 
activităţii institui ii! or educaţionale. 
Instituţiile de învăţămint act ivează în 
condiţiile concurenţei de monopol numai 
pe teritoriu! oraşelor. Oăi tâ cu micşorarea 



iocalifiţii, se monopolizează nivelul de 
învăţămînt !a un nivel mai mic. LaOhişinău, 
toate nivelurile de învăţămint se deservesc, 
practic, d,' instituţiile educaţionale care 
ntrcdrrieazăfncoiidiţii de înalta concurenţă, 
luîiid în considerare, organizarea relativ 
simplă a iistiniţiilor Lestafale de învă;.imint. 
La Soroca există diferenţierea sectoarelor 
ud învâţăinî'it după gradul de concurenţă: 
pedagouice, agraic, teiimce, de arte. 
jundice. 

2. Asimei'i'j informaţională. In 
domeniul iiivăiămîntuiui, in cazul asimetriei 
i n f o r m a ţ i o n a l e , un cor t ragent (sau 
concomitent cuiva) se află în condiţii în 
care nu poate aprecia situata adecvat şi, 
ca rezultat, comportamentul său economic 
devine ircpmal.in fom)3ţia4ecesară pentru 
î n c h e i e r e a unei afaceri se a f l ă 
preponderent în posesia unuia dintre 
m e m b r i i l u i . C o n c u r e n ţ a p e r f e c t ă 
presupune o informare :crnp!etă a tuturor 
m e m b r i l o r r . faceri ior despre p i a ţ a 
produselor şi servic i ilor. despre condicile 
ue p roduc te şi de consum. In afara 
informaţiei complete, sistemul de concurenţii 
are menirea de a asigura operativitatea 
acesteia şi accesul egal pentru subiecţii 
pieţei. Dar şi pe piaţa itemonopolizată apar 
probleme legate dc asigurarea 
informaţională, mai ales în situaţia in care, 
la î n c e i c r e a unei arSverî, infoimaţia se 
află preponderent în gestiunea uneia r l i r 'n : 
părţi. Cumpărători il esîe impus să ia decizia 
de cumpărare a serviciilor educaţionale 
pînă se vor manifesta calităţile lor concrete 
şi folosi toare ş i , de r e g u l ă , nu are 
posibilitatea de a determina abilităţile şi 
r e s p o n s a b i l i t ă ţ i l e î n asumarea unor 
o b l i g a ţ i u n i ale p r o d u c ă t o r u l u i (sau 
producătorilor). 

Aceasta nл este esenţial, dacă serviciile 
sint în conformiu.ie cu siandardeie stride. 

iar caii ţările de utilizare sînt evidente şi pot 
f1 apreciate obiectiv. Insă, după cum 
remarcă cercetătorii, „cînd este vorba de 
sfera social-culturală, utilizatorul este pus 
in situaţia de a curapăra Jispunînd doar de 
informaţia prestatorii lui, Liră a şti cît de 
calitativ va f i efectuat serviciul concret. 
Ca rezultat, nu este exclus că serviciile 
educaţionale, prestate utilizatonilui, vor fi 
de o calitate proastă şi într-un volum 
insuficient. 

3. Instituţiile educaţionale de stal (cu 
excepţ ia celor care act ivează în bază 
c o m e r c i t i ă ) repartizează bunurile 
sociale. P.Samuelson, părintele concepţiei 
,,banui 'lor soci..le". vorbeşte despre aceste 
produse specifice, care sînt neeficacr. a fit 
în p r o d u c ţ b . cît şi în repartizare, prin 
mecanismul pieţei libere [235. р . 15-Щ. 
Bunurile sociale sînt bunurile care, fiind 
aeerdr.te unei persoane aparte, s în t 
acordare concorniteat şi altor persoane. 

O a'tă ci.!:L'.ţ.\ ce permite de a include 
careva bunuri în rangul celor sociale, este 
neexei iiderea tor din lOiosinţa. Carauerul 
unui astfel de serviciu sterpe hoi?reie dintre 
folosul concret de la consumare şi efectele 
secundare, de aceea este (lirici, sau, practic, 
imposibil dc a preintimpina consubiul Ce 
bunuri ie căţre indi vidul care nu satisface 
cerinţele Înaintate de prestator. Sancţiunile 
împotriva nepi Viitorilor pot Л devină o 
p-. 'rderî pentru ^nsumatorii conştienţi. 
Cererea comună asupra bunurilor sociale 
denotă că mecanismul pieţei nu este capabil 
de a le trezi consumatori ior dorinţa de a 
determina priorităţile lor in relaţiile cu atare 
bunuri, deoarece fiecare obţme folos de 
laconsmnaienior, indiferent dacăplăteste 
oeiin U aceasta sau nu. In viziunea lui M . 
ptauga. ,j!ici un eiiteiiual pieţein'.inepoate 
rjuta la determinarea numărului „corect" 
al bunurilor sociale... Ntmiai soluţionarea 



poli t ică (prin votare) poale determina 
numărul de bunuri sociale care necesită a 
fi produse" [107, p. 550]. 

Deoarece bunur i le sociale au o 
i m p o r t a n ( ă mare pentru societatea 
contemporană , dispunînd de un efect 
pozitiv considerabil, iar sistemul de piaţă 
nu este acomodai pentru producerea lor 
în cantităţi necesare, pentru reglarea creării 
şi prezentării acestor bunuri şi există 
mecanismul statal de funcţionare a pieţei 
ca o balanţă a pieţei private. Conform teoriei 
..alegerii sociale" a economiş t i lo r J. 
Buclienen şi G. Tuiloeh, pe piaţa de stat. 
ca şi în ceaprivată, interacţionează cererea 
ş i oferta, i n t r -o f o r m ă s p e c i f i c ă . 
Pa r t i cu la r i t ă ţ i l e distincte ale acestei 
interacţiuni constau în faptul că ea are loc 
în cadrul unui sistem politic [107]. 

1^0 Practica internaţională confirmă că 
pentru domeniul î n v ă ţ ă m î n t u l u i , cu 
posibilităţile sale limitate în ceea ce priveşte 
comercializarea şi activitatea de obţinere 
a prof i tu lu i , este carac te r i s t ică piaţa 

0 neomogenă a serviciilor educaţionale, care 
g include două sectoare ce interacţionează: 
СЧ de stat şi privat (nestatal). A prevalat 
CJ întotdeauna şi râmîn şi in prezent p, ioritare 
CM serviciile educaţionale de stat, care în 
^ marea lor măsură sint prestate populaţiei. 

ltg Deoarece serviciile educaţionale, în cea 
.У mai mare parte, sînt prestate consumaorilor 
2 (elevilor) fără o compensare bănească, 
ţj] adică ..gratis" sau la preţuri avantajoase. 

apare iluzia lipsei pieţei serviciilor. Această 
2 iluzie se amplificăaparent, intrucît statul 

i 2[ apare concomitent şi ca „producător", şi 
,И drept „cumpărător", fmanţind instituţiile 
.E educaţionale. Insă mijloacele bugetare se 
£ formeazădin contul impozitelor populaţiei, 

care şi servesc ca mijloace de plătire pentru 
aceste servicii. Dc aceea atare servicii 
educaţionale, în comparaţie cu cele care 

parvin direct celui care se instruieşte con
tra plată, sînt numite „mărfuri neevidente" 
[186, p. 112]. 

4. Efectele externe (externa!iile). La 
ineficacitatea pieţei în educaţie contribuie 
şi faptul că bunurile sociale posedă efect 
extem. Deoarecesauelcclul util al bunului, 
sau cheltuielile dc producere a acestuia 
nu intră completamente în posesia directă 
a membrilor implicaţi în relaţiile de piaţă, 
ei nu primesc o apreciere adecvată, ceea 
ce poate conduce la o repartizare neoptimală 
a resurselor societăţii. Acolo unde au loc 
efecte externe negative, apare tendinţa spre 
o supraproducţie în cazul in care resursele 
se gestionează ineficient. Efectele externe 
pozitive au impact asupra unei producţii 
sub limita posibilităţilor, deoarece pentru 
cei care produc rezul tatele devin 
necorespunzătoare cheltuielilor. 

Instituţiile educaţionale, posedând efect 
externei, creează problema, esenţa căreia 
constă în faptul că .jieplătind serviciile 
educaţionale, unii membri ai societăţii au 
posibilitatea dc a se folosi de rezultate 
pozitive, care sînt ca efect externai acestui 
bun social" [147. p. 60]. 

5. Importanţa sociala a instituţiilor 
educaţionale. Economia de p i a ţ ă 
con temporană , as igur înd dezvoltarea 
potenţialului de producţie al societăţii, nu 
este capabilă principia! să soluţioneze 
problema asigurării unui minim de yai al 
acelor pături ale populaţiei care nu sînt 
subiecţi activi ai pieţei libere în calitate de 
proprietari ai factorilor de producţ ie . 
Soluţionarea problemelor sociale nu este 
de competenţa sistemului pieţei libere, ce 
îl ignorează pe omul care nu este capabil, 
în virtutea unor cauze, sa aibă rolul unui 
agent cu drepturi depline pe piaţa muncii, 
a pâmîutului şi capitalului. 

Caracterul necomercial a! instituţiilor 



e d u c a ţ i o n a l e permite dc a asigura 
persoanelor dotate accesul la învăţămint, 
indiferent de apartenenţa la grupul social. 
Introducerea tas ei pentru studii poate avea 
drept consecinţă scăderea nivelului de 
pregătire a viitorilor specialişti. Părinţii 
singuri vor decide .,să cumpere" sau nu 
ил nivel de instuire . însă cînd pentru 
învăţămint se plăteşte prin intermediul 
impozitelor şi el ââte gratis sau foarte ieftin, 
atunci populaţia mai puţin asigurată poate 
să obţină studii decente. Aceasta creează 
premise egale în accesul la studii, permile 
repartizarea mai uniformă a serviciilor 
educaţionale, cum numai piaţa liberă o 
poale face, D i s p u n î n d de resurse 
economice suficiente, stalul are posibilitatea 
să elaboreze şi să implementeze programe 
ample de dezvoltare a învăţăm intui ui şi. 
asifel, realizează interesele strategice ale 
naţiunii în această sferă socioculturală. 
Fonnaiea reiaţi ilor economice 4! învăţămint 
pe principii le pieţei libere dă naş te re 
inegali tăţi i dintre oameni, s t imulează 
fraginentr,reasocietăţii şi apariţia tn cadrul 
ei a unor grupuri relativ închise, şi drept 
consec in ţă , s t imu lează t end in ţa spre 
scăderea m \ eiuiui de invăţămint in ţai u . 

Toate acestea au fost posibile încă la 
începutul secuiului trecut, dar în nrezent, 
chiar în unele ţări ntt prea dezvoltate, creşte 
înţelegerea fenomenului că nivelul mediu 
alînstmirii populaţi;! în volumul şcolii este 
destul de jos pentru cerinţele economiei 
contemporane şi pentru dezvoltarea social-
economicâa societăţii civilizate. Cu toate 
acestea, în ţările cu economia de piaţă 
dezvoltată rolul creseme al instituţiilor 
educaţionale esfe aprobat de legislaţie. 
Cercetătorii menţionează că în multe ţări 
ale lumii ..sîril adoptate legi prin care 
tineretul în vîrstă de 17-1S ani trebuie să 
se afle în instituţii le educaţ ionale cu 
frecvenţa la zi, şi n i în altă pirte. Aci.st 

lucru se face in mod democratic. De 
exemplu, Ы SUA a foit adoptată legea prin 
care este interzisă eliberarea permisului 
de conducere a automobilului persoanelor 
care nu posedă studii medii" [209, p. 11]. 

Implementarea r e l a ţ i i l o r de piaţă 
generează o reacţie neadecvată din partea 
savanţilor şi a societăţii ped;*gogice. în 
societatea informaţională contemporană 
informaţia trebuie să fie accesibilă tuturor. 
Cuatitmai mult. cu cît ea ţine de domeniile 
învăţămîntului. culturii şi ştiinţei. Limitarea 
la accesul pentru aceasta informaţie este 
Încălcarea drepturilor generale ale omului. 
Principiul obţinerii studiilor gratis se 
foloseşte tn toată lumea, laxa pentru studii 
constituie doar 5-10% din costul loial al 
instruirii unui specialist contemporan. 
Societatea trebuie să ofere posibilitatea de 
a obţine studii superioare tuturor celor care 
mentă. Cînd are loc schimbul de obiecte, 
laxa este oportună, dar cînd este voriia de 
informaţie, estA evide/.t că accesul la ea 
trebuie oferii tuUiroi şi in bază egală" f 165, 
p. 5 j . O at£.re opinie este împărtăşita şi de 
s a v a n ţ i i s t r ă i n i . U n i i c e r c e t ă t o r i 
menţionează că ..politica universitară nu 
poate fi construilă doar in baza criteriilor 
eficacităţ i i economice. La trebuie să 
asigure acces eua! la s'udii superioare 
tuturor solicitanţilor, indiferent de situaţia 
financiară a fatnihei celui care doreşte să 
î n v e ţ e . în î n v ă ţ ă m i n t eficacitatea 
economică şi echitatea socială trebuie să 
sc completeze reciproc" [142. p. 4] . 

în viziunea noastră, este incorect de a 
limita rolul insutuţi'-îoi educaţionale doar la 
sfera serviciilor, iar încercările de a trece 
instituţiile educaţionale din Republica 
Moldova la aaogesiiunc sînt periculoase 
şi contrazic exper ien ţa şi t end in ţ e l e 
mondials. F aţă de instituţiile educaţionale 
nu trebuie de avut o atitudine ca faţă de 
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agenţii economici care produc mărfuri 
pentru comercializare ţi acordă servicii cu 
piaiâ. Savanţii străini numesc o p.îare 
atitudine un haos care a fost dictat de 
implementarea în mvâţăirJnt a unor reguli 
dure ale filozofiei pieţei libere, bazate pe 
libera alegere şi concurenţă. 

Deşi amestecul statuhi in activitatea 
instituţiilor educaţionale are o importanţă 
pozitivă considerabilă, aici există şi unele 
„lacune ascunse". Birocraţia de stat s-a 
străduit să supună toate sferele activităţii 
educaţionale unui control dur, reducind 
posibilitatea de manifestarea independenţei 
şi iniţiativei, ceea ce conduce la scăderea 
cal i tă ţ i i procesului educa ţ iona l şi la 
indiferenţa managerilor aceslor instituţii 
faţă de problemele asigurării economice 
ale eficacităţii utilizării resurselor. Astfel, 

t j - ţ s-a redus p i a ţ a r e a l ă a s e r v i c i i l o r 
educaţionale şi. drept corsecinţă. s-a inhibai 
r i t m i й de dezvoltare a po t en ţ i a lu lu i 
intelectual al ţării, ceea ce se constată în 
ultimele decenii. 

0 I- entruevoluţia societăţii contemporane 
ŢZ statul trebuie-să înderlhieascăun astfel de 
N volum de funcţii care ar asigura o stabilitate 
eo macre ec un ornic a, ar ajuta concomitent la 
гч c o n c u r e n ţ a de p i a ţ ă şi ar garanta 
jş respectarea principiilor echităţii sociale şi 

" orientarea socială a economiei. 
,ţJ : Pentru sporirea e f icacnâdi social-

economice a producţiei este necesară 
£ asigurarea accesibilităţii totale laserviciilc 

n educaţionale, dezvoltarea şi perfecţionarea 
£ instituţii lorla nivelul standardelor mondiale. 
2 O atare sarcină poate fi realizată doar de 

,W stat, şi nu de unii subiecţi ai pieţei. 
.S Aceasta, desigur, nu î n s e a m n ă o 
.2 monopol izare de siat a s is temului 

educaţional. Este vorba de o prioritate 
n e c o m e r c i a l ă a na tur i i i n s t i t u ţ i i l o r 
educaţionale şi de amplificarea reglării 
statale a problemei. în acelaşi timp, est? 

inadmisibil dc a nu utiliza metodele de 
gestionare de piaţă. Ignorarea principiului 
de piaţă de determinare acostului şi preţului 
resurselor umane d in i n s t i t u ţ i i l e 
educaţionale a avut drept consecinţă nu 
numai înrăutăţirea calităţii componenţei 
cadrului profesoral în acest sistem, dar şi 
micşo ra rea ef icac i tă ţ i i p roduc ţ ie i in 
ansamblu şi a nivelului progresului tel inico-
ştiinţific şi sociai. Considerăm că mineipiile 
de c o n c u r e n ţ ă în f u n c ţ i o n a r e a 
învăţărnntului nu trebuie să fie ignorate, 
sub pretextul naturii necomerciale a 
instituţiilor educaţionale, deoarece acest 
domeniu, care este unul din componentele 
principale ale sursei progresului în evoluţia 
societăţii. Încetează de a exercita complet 
funcţiile sale. 

Concluzii . în concluzie, în condiţiile 
transformărilor de piaţă, este necesară o 
orientare p e r s e v e r e n t ă a ins t i tu ţ i i lor 
educations'? la cererea atît din partea 
statului, ci; şi dinpaitet, personalităţii, a 
diferilelor grupări profesionale şi sociale, 
a economiei ue piaţă. 

Prin urmare, managementul instituţiilor 
educaţionale necesită o reglare statală 
obligatorie şi, in acelaşi timp, în domeniul 
învăţăminttdui in instituţiile actuale trebuie 
să fie prezente relaţii le de piaţă, care aiută 
la soluţionarea unui număr considerabil de 
probleme (reacţionare promptă şi adecvată 
la condiţiile schimbătoare, organizarea Ia 
timp a instruirii la sp^eialit.Tţile noi, solicitate 
de piaţă etc.). Actualmente, în ţările cu o 
economie de piaţă dezvoltată se observă 
tendinţa integrării elementelor statale şi de 
piaţă în funcţionarea activităţii instituţiilor 
educaţionale. 

Astfel, relaţiile de piaţă în activitatea 
instituţiilor educaţionale au limite determi
nate de posibilităţile lor. totodată, şi influenţa 
statală în procesele social-economice. care 
derulează în siaemt.1 învăţămîntului, dc 



asemenea, are hotarele sale obiective elementelor statale şi de piaţă în activitatea -
necesare. Sistemul eficient al activităţii msti tuţ if iereducaţiooale. înfiecareetană 
economice a institt^iloredtKanonale trebuie de dezvoltare a economiei de piaţă, corelaţia — 
să asigure un echilibru dintre elementele dintre ele este diferită şi cu este statică. » 
reglării statale şi mecanismele de piaţă, dar în dezvoltare dinamică, fiind iuale în • £ 
Este necesară o integrare conştientă a considerare tendinţele evoluţiei societăţii. 
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SUMMARY j 
Human migration is a major social phenomenon in the contemporary world. 1 

The increasing number of "forced" migrants (refugees, trafficked persons) and i 
labor migrants, the continuous accommodation of the migration flows to the de- | 
mand of the international labor market, as well as the increasing role of interna- . 
donal instruments in managing this process marks the essence of the phenom
enon of international migration. Globalisation has changed the churacter of in- ; 
ternational migration. Migrants may move more easily and quickly and can 
maintain contact with home, even if the)' are on the opposite side of the globe. As > 
a result, the flow ofpeople is more complex and diverse. In this article the author I 
analyses the impact of globalization on international migration. \ 

Giobaiizarea începe să ne transforme 
încet - încft într-un tot. Trăim într-o perioadă 
în care industria, economia, politicul, cultura, 
războaiele, mass-media nu mai au doar 
influenţe locale. Nivelul tehnologic general 
a înregistrat o creştere atât de importantă 
şi de semnificativă, cu o diseminare uluitor 
de rapidă, încât a devenit un fenomen eu 
impact global. Tehnologia irfcrmaţiei care 
s-a dezvoltat spectaculos în ultimele două 
decenii a tăcut posibilă conexicnea în timp 
real intre oameni şi popoare. 

Conceptele de informaţie, cunoaştere, 
profit au î icepyt să aibă alte dimensiwi in 
condiţiile vitezei informaţiei pe o piaţă de 
desfacere mondială. Totul a inceput să 
devină previzibil şi putem avea foane uşor 
o imagine clară şi globală asupra lumii. 
Evenimentele petrecute la mii de kilometri 
distanţă încep să ne influenţeze şi nu ne 

mai sunt chiar mdiferenre. Ele ne determină 
să plecăm, să niigiăm în alte ţări, zone, 
regiuni sau continenie pemru a fi asemeni 
celor pe care îi vedem la televizor sau pentru 
a scăpa de conflicte armate sau regimuri 
totalitare. 

Dezvol tarea fără precedent a 
transporturilor şi accesibilitatea pe саге o 
conferă acestea fac posibilă călătoria dintr-
un colţ al lumii în altul într-un interval orar 
la care cu câteva zeci de ani în urmă nici 
nu ne-am fi gândit. Posibilitatea de a călători 
şi de a transporta rapid bunuri şi mijloace 
pe dis tanţe mari cferă o flexibil i tate 
extraordinară din toate punctele de vedere 
în contextul globalirîărit generale. 

Corporaţiile multinaţionale au început 
să preia meet monopolul unor produse sau 
anumitor pieţe de desfacere, obligându-ne 
să cumpărăm produse care з-au generalizat 
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la scară globală. Pentru aceste companii 
multinaţionale distanţele deja nu mai există, 
ci doar timpul este cel care Ie mai dă bătăi 
de cap. Acum putem cumpăra dimineaţa 
în Dubai lalele crescute în Olanda şi să 
avem surpriza de a constata că au fost 
culese chiar în acea zi . Pentru directorul 
de marketing al Coca-Cola, director în 
sediul central din SUA, este foarte simplu 
să afle în orice moment al zilei care este 
cererea de a;:tfel de produse în întreaga 
lume. datorită faptului că personalul angajat 
în distribuţie nu mai foloseşte hîrtia şi 
creionul, ci aparate electronice de ultimă 
generaţie, care transmit datele în timp real 
către subdiviziunile lor teritoriale. 

Toate acestea necesită o piaţă a muncii 
extrem de flexibilă şi o populaţie la fel de 
mobilă, cu o pregăti te adecvată. Toate 
acestea sch imbă concepte şi v iz iuni , 
schimbă moduri de percepţ ie de la o 
generaţie la alta, de la un individ la altul, 
schimbă culturi şi popoare. Pvjneîe semne 
ale acestei flexibilităţi au început să apară 
în deceniul al şaptelea al secolului trecut, 
când industrializarea la scară mondială a 
început să ia avînt. 

Putem spune că anume atunci au 
început cu adevărat valurile migratorii 
modeme. Cel puţin, în Europa, atunci au 
început să mi greze masiv populaţiile dintr-
o parte j eoiitihetitaiui în alta, dintr-o ţară 
în alta. Sunt cunoscute valurile de migranţi 
italieni, în special din nordul Italiei, care 
plecau în acea perioadă să lucreze în 
Germania. De experinţa şi de câştigurile 
lor au beneficiat regiuni le d in care 
proveneau, în care s-au înters şi au investit, 
implicit în întreaga Italie. 

„Global izarea este o sursă de noi 
provocăr i pentru umanitate. Numai o 
orgamzare mondială este capabilă să facă 
faţă provocărilor la nivel planetar. Când 

acţ ionăm împreună, suntem mai puţin 
vulnerabili faţă de catastrofele ce ne lovesc 
pe fiecare dintre noi", susţhea Kofi Annan. 
Identificarea şi neutralizarea amenmţâiilor 
Ia adresa securităţii (înţeleasă ca stare de 
siguranţă colectivă) presupun, printre altele, 
definirea globalizării. De regulă, acest 
proces este perceput ca făcând referire 
la chestiuni economice şi financiare, o 
abordare parţial corectă sau parţial greşită 
dacă avem în vedere că, la nivelul opiniei 
publice, g'of «lizarea apare ea ouniformizare 
la scară mondială a nivelului de trai şi al 
celui dc dezvoltare. 

Globalizarea ou lasă prea multe şanse 
statelor de a trăi izolat. Pe de o parte, 
popu la ţ i i l e lor resimt nevoia de a ft 
reprezentate şi conduse pe scena 
internaţională, iar pe de altă parte, evoluţiile 
dintr-o zonă a lumii au un impact rapid, 
surprinzător de rapid asupra alteia. 

A ăs t ase s u s ţ i n e că „ceea ce 
individualizează actualul model al 
globalizării este intensitatea şi, dacă se 
poate spune astfel, globalismul ei (in 
sensul că fenomenul globalizării nu mai 
lasă astăzi nici un fel de insule viigine 
în raport cu efectele sale) este un 
fenomen global şi atotcuprinzător"^. 
Sistemul global înlătură tot mai evident 
normele clasice de organizare, diluează 
delimitările dintre problemele interne şi 
afacerile externe ale statelor, dintre 
economie şi securitatea naţională şi numai 
tratează suveranitatea ca o chestiune de 
„totul sau nimic"'. 

Efectele globalizării sunt multiple şi au 
intensităţi variate, ceea ce poate conduce 
la o integrare şi asimilare d e p l i n ă , 
necondiţionată de către societăţile unor 
state sau la o anumită reticenţă, dacă nu 
chiar ostilitate, în acceptarea lor de către 
altele. Efectele sunt pozitive şi negative, 



aşa d u p ă cum însuş i procesul ce le 
geDerează poate uni sau dezbina omenirea. 
Efectele pot fi economice, politice, militare, 
culturale, religioase, sociale, demografice 
şi ambientale. Înţelegerea acestor aspecte 
este importantă pentru că interacţiunea 
dintre ele poate f i c o n s t r u c t i v ă sau 
d i s t ruc t ivă , poate accelera r i t m u l şi 
complexitatea transformărilor la nivel glo
bal sau, dimpotrivă, le poate reduce. 

Caracteristica principală a globalizării 
o constituie f luxul rapid, în cont inuă 
c r e ş t e r e şi adeseori generator de 
discrepanţe, de bunuri, servicii, persoane, 
capital, idei, informaţii, tehnologie, cultură, 
modă, armament şi acţiuni cmniuale. 

Globatizarea c reează opor tun i t ă ţ i 
deosebite şi conduce la progres în anumite 
domenii: 

- pieţele financiare şi comerciale au 
trecut în faza de integrare a activităţii şi 
funcţionării lor; 

- producfia s-a internaţionalizat graţie 
firmelor cu activitate globală; 

- privatizarea a căpă ta t p ropo r ţ i i 
mondiale; 

- noile tehnologii sunt mai uşor de 
asimilat; 

- comunicaţiile elimină distanţele şi 
apropie fizic oamenii: 

- problemele globale sunt acum parte 
a conştiinţei noastre. 

Există îiisă şi fenomene de fragmentare 
şi slăbire a coeziunii sociale; creştere a 
inegalităţilor atât pe plan intern, cât şi între 
state; exacerbare a ataşamentului din punct 
de vedere identîtar Ia comunitatea locală 
sau naţională; disirugere a sistemului 
clasic de ierarhizare a valorilor; proliferare 
a armamentului şi a crimei transnaţionale. 

D i n păca t e , efectele negative ale 
globalizării nu sunt identificate (voit sau 
nu) de timpuriu sau nu sunt conştientizate 

într-atât încât să nu lase spaţiu şi timp de 
manifestare forţelor ostile securităţii 1P nivel 
mondial. Aşadar, există şi un alt aspect al 
globalizării, mat puţin vizibi!, dar foarte 
periculos pentru ceea ce înseamnă siguranţa 
lumii. Criminalitatea, sub toate formele ei 
( t raf icul de armament, de materiale 
nucleare şi de droguri, imigraţia ilegală, 
spălarea banilor), dar şi terorismul constituie 
o ameninţare globală, atât prin amploarea 
de nestăvilit (deocamdată) , cât şi prin 
varietatea şi, de ce nu, ingeniozitatea 
mijloacelor de care dispun şi pe care le 
ut i l izează pentru atingerea propri i lor 
obiective. 

Cri.na organizată şi terorismul i iu sunt 
fenomene noi apărute pe scena lumii. Ceea 
ce este nou este r i tmul lor rapid de 
propagare, amploarea reţelelor ce le susţin 
sau uşur in ţa cu care e ludează iegea. 
Definirea crimei organizate este sursă de 
c o n t r o v e r s ă î n t r e o r g a n i z a ţ i i l e 
internaţionale. Crupul de experţi asupra 
crimei organizate din cadrul Consiliului 
Europei şi Comisiei Europene au căzut de 
acord asupra existenţei a patru criterii 
obligatorii: 

- colaborarea dintre rrei sau mai multe 
persoane; 

- conlucrarea lor se face pentru o lungă 
sau indefinită perioadă de timp; 

- aceste persoane sunt suspectate de 
comiterea unor infracţiuni grave sau chiar 
au săvârşit asemenea fapte; 

- obiectivul acţiunii lor comune este 
de a obţine profit/putere. 

Criteriile opţionale se refera la: 
- obiect/domeniu de activitate propriu/ 

clar definit; 
- disciplină internă şi control; 
- utilizarea v io len ţe i sau a altor 

instrumente in scopul intimidării; 
- influenţă pr in corupţ ie sau alte 
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miiloace, asupra mediului polilic, mass-
media, structurilor de implemenlare a legii, 
administraţiei publice; 

- acţiune la nivel internaţional. 
Mult timp, crima organizată a prezentat 

un interes foarte scăzut pentru elementul 
polilic, deşi în anii '70 ai secolului trecut 
începuse să penetreze serios societăţile 
occidentale, dar şi cele central - şi est -
europene. Schimbările radicale de la sfârşitul 
anilor 'NO ai secolului trecut au fost privite 
de reţelele criminale ca o oportunitate în 
executarea operaţiunilor transfrontaiiere pe 
întregul continent şi nu numai. 

Statisticile arată că in Europa de Vest 
au sporit considerabil furturile de maşini, 
infracţiunile economice, spălarea banilcr, 

I traficul ilegal de armament şi deşeuri ra
dioactive, corupţia, infracţiunile legate de 

I 3 S imigraţie (traficul de persoane şi trecerile 
ilegale de frontieră, falsificarea de vize şi 
paşapoarte, utilizarea ilegală a mâinii de 
lucru d i n statele s ă r a c e ) , precum şi 
infracţionalitatea legată de prostituţie sau 

a alte forme de exploatare sexuală. 

In Europa Centrală şi de Est, pe lângă 
1 N tipurile de acţiuni menţionate, se practică 

ci i n f r ac ţ iun i l e î m p o t r i v a p r o p r i e t ă ţ i i , 
CM extorcarea şi falsificarea de bani. : Crima 
jş organizată internaţională a crescut ca 

, ^ amploare, in ultimul deceniu, în parte 
,0 I datorită unor motive proprii (capitalul uman. 
3 material şi financiar deosebit, perfecţionarea 
I? continuă a organizării şi a modului de 
tţj operare), dar şi d a t o r i t ă exp loz ie i 
£t g loba l iză r i i . In multe state, valor i le 
E tradiţionale legate de respectul faţă de 
'Я autoritate şi comunitate au fost înlocuite 

£ cu dorinţa de parvenire individuală eu orice 
Щ preţ, iar multe dintre statele în care se 
< manifestă acest fenomen experimentează 

democraţia pentru prima dată. 

Multe guverne sunt mai preocupate, la 

acest î n c e p u t de secol, de propr ia 
supravieţuire, decât de sursa devizelor. 
Altele, pentru a facilita comerţul mondial 
şi pentru a-i face faţă, şi-au cosmetizat 
instituţiile şi stmeturile financiare, au relaxat 
restricţiile legate de procedurile vamale sau 
de acordare a vizelor, ceea ce a permis 
crimei organizate internaţ ionale să se 
iiifdtreze cu uşurinţă în structurile economiei 
licite. Mn era globalizării, organizaţiile situate 
in afara legii nu mai au nevoie de o bază 
te r i to r ia lă de unde să-şi coordoneze 
acţ iunile. Revoluţ ia tehnologică a dat 
posibilitate şefilor fle reţele să-şi conducă 
afacerile, indiferent de locui unde se află. 

M ul Le dintre acţiunile lor pot fi duse la 
îndeplinire prin intermediul reţelei de 
calculatoare şi telecomunicaţii. Utilizarea 
transferurilor electronice, accesul liber la 
Internet şi tehnologia de comunicaţ i i 
supeisofishcatăpeirnitstmcturilor criminale 
intensificarea comiterii de infracţiuni cu 
autori neidentificaţi, erodându-se, astfel, 
autoritarei statelor. 

Aceasta nu î n s e a m n ă însă că s-a 
renunţat la comppe, mită, înţelegeri secrete 
sau extorcări. Când toate acestea eşuează, 
se recurge la violenţă. Datorită faptului că 
au existat situaţii în care organizaţiile 
criminale au avut posibilitatea de a-şi 
demonstra violenţa ieşită din comun, ca 
mijloc de apărare a intereselor lor, se poate 
crea confuzie în discernerea între actele 
lor şi cele ale organizaţiilor terori ste. 

Singura diferenţă notabilă dintre ele este 
aceea că teroriştii sunt mai puţin interesaţi 
de profil , ei fiind mai degrabă motivaţi de 
fanatismul religios sau ideologic, atacurile 
lor având ca ţintă statui cu ceea ce înseamnă 
el (instituţiile şi reprezentanţii lor), ' 

Dreptul la libera circulaţie a 
persoanelor şi fenomenul migraţiei. 
Esenţa măsuri i de l iberă c i rculaţ ie a 



persoanelor, preconizată de actele consti
tutive ale Uniunii Europene, constă în 
elrminarea discriminărilor între cetăţenii 
unui stat-membru al Uniunii Europene şi 
cetăţenii celorlalte state-membre care se 
află şi muncesc pe teritoriul aceluiaşi stat.5 

Aceste d iscr iminăr i pot sa p r ivească 
condiţiile de intrare, deplasare, muncă, 
angajare sau remuneraţie. Prin asigurarea 
unui regim nediscriminatoriu sub toate 
aceste aspecte se r e a l i z e a z ă l ibera 
circulaţie a persoanelor în spaţiul comunitar. 

L ibera c i r c u l a ţ i e a persoanelor 
constituie o parte a conceptului mai 
cuprinzător- piaţa internă - care nu poate 
l i realizată in condiţiile existenţei unor 
frontiere interne ş i ale r e s t r i c ţ i onăm 
circulaţiei persoanelor. 

Sensul conceptului de liberă circulaţie 
a persoanelor a evoluat mult de la apariţia 
sa, oda tă cu evoluţ ia reg lementăr i lo r 
comunitare (iniţial, acest concept privea 
persoana care beneficia de dreptul la libera 
circulaţie doar ca agent economic, ajungând 
i n prezent la noţ iunea de cetă ţean ai 
Uniunii). 

Cetăţenia Uniuni i Europene a fost 
instituită prin dispoziţiile Tratatului de la 
Maastricht, care a introdus în Tratatul CE 
partea a doua intitulată "Cetăţenia Uniunii ' \ 
cuprinzând aii . 8 (17) - 8 E(22). Astfel, 
conform dispoziţiilor art/S (17) par. 1, se 
instituie o cetăţenie i Uniunii. Este cetăţean 
al U n i u n i i orice p e r s o a n ă a v â n d 
naţionalitatea unui stat-membru, iar potrivit 
art.S (177,par.2d;spmecăcefâţemiUmurrii 
se bucură de drepturile şi sunt supuşi 
îndatoririlor prevăzute do tratat. Alte 
dispoziţii privind cetăţenia europeană sunt 
cuprinse în art. 255, par. 1 din f ratatul CE, 
care reglementează dreptul de acces la 
documentele ins t i tu ţ i i lor comunitare 
(Consiliu, Comisie, Parlamentul European). 

Carta drepturilor fundamentale aUniunii 
Europene reglementează, în Capitolul V, 
intitulat "Cetăţenie", drepturile ce decurg 
din calitatea de ce tă ţean european şi 
anume: art.39 - dreptul de a alege şi de a 
fi ales la alegerile pentru Parlamentul Eu
ropean; art.40 - dreptul de a alege şi de a 
fi ales la alegerile municipale; art.41 -
dreptul la o bună administrare; art.42-
dteptul de acces la documente; art.43 -
mediatorul; art.44 - dreptul dc petiţie; art.45 

- libertatea de circulaţie şi de şedere; art.46 
- protecţia diplomatică şi consulară. 

Drepturile care decurg din calitatea de 
cetăţean european pot fi clasificate în 
uimitoarele categorii: drepturi politice, 
libertăţi cu caracter economic şi drepturi-
garanţii. 

Din categoria drepturilor politice (A) 
fac parte: dreptul de a alege şi de a fi ales 
la alegerile locale (prevăzut în art.8B (19), 
par. 1); dreptul de a akge şi de a fi ales la 
alegerile pentni Parlamentul European 
(prevăzut în art.8B (19), par.2) şi dreptul 
tapiotecţie diplomatică şi comutară. 

Din categoria libertăţilor cu caracter 
economic (B) fac parte: dreptul la libera 
circulaţie şi dreptul de sejur (prevăzut în 
art.8A (18), par . l ) ; libera circulaţie a 
lucrătorilor şi accesul liber la locurile de 
muncă salariate (prevăzută în art.48 (39) 
din tratat); iibeitaten oe stabilire pe teritoriui 
or icărui stat-membru care presupune 
accesul la activităţile nesalrjiate, precum 
şi îfifîinţarea şi administrarea întreprinderilor 
(prevăzută în art.52 (43), alin.2). 

Din categoria drepturilor-garanţii (C) 
fac parte: dreptul de petiţionare (prevăzut 
in art.lSD (21), a l in . l ) ; dreptul de a se 
adresa mediatorului european (prevăzut în 
art. 18D (21), alin.2), dieptui de comunicaie 
cu instituţiile şi organele comunitare şi 
dreptul de acces la documentele Consiliului, 
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Comisiei si Parlamentului European. 
Umanitatea, ca parte integrantă si 

primordială a vieţii terestre, are, ca şi 
aceasta, pr in t re t r ă să tu r i l e primare, 
mobilitate. Datorită complexului cauzal 
istorico-sociologic, omul reprezintă forma 
de viaţă cea mai avansată şi cu mobilitatea 
cea mai mare. raportat la restul 
vieţuitoarelor. In decursul timpului au apărut 
conexiuni întic structura şi mişca rea 
uaturaia a populaţ iei , precum şi intre 
acestea şi mobilitatea spaţială. Existenţa 
unor anumite legături între fenomenele 
populaţiei se datorează atât influenţelor 
reciproce interne de ordin demografic, cât 
şi, în special, acţiunii factorilor sociali şi 
economici specifici unui anumit loc şi mo-
meni. 

Progresul realizai la nivelul statelor 
14Ф dezvoltate şi al organismelor internaţionale 

specializate în organizarea şi dezvoltarea 
statisticii Jcrnog raf ice modeme a permis 
aprofundarea mişcărilor dc populaţie. în 
ziua de astăzi, explicarea fenomenelor 

Q socioeconumice nu poate 3 ă nu ţină seama 
g de modificările pe care orogresul tehnic îi 
t 4) produce asupra structurii şi mobilităţii 

. со* popU'aţiei." 

I сч Cu privire la migraţ ie , cercetăr i le 
^ istorice au evidenţiat că în perioada timpurie 

J(ţŢ- a celor două milenii de creştinism au avui 
.O loc multiple deplasări .".ie unor populaţii. 
3 chiar rehtiv reduse numeric. Migraţia unor 
r 3 , populaţii, pe care literatura de specialitate 

л le defineşte „invazii barbare", desfăşurate 
£ î:i perioada decăderii Imperiului Roman, 
2! nu r ep rez in tă decâ t deplasarea unor 

, ,J2 popoare puţin numeroase, aproape toate 
. £ de origine germanică,  ф г е  unele regiuni 

vest-europeue. pe arunci mai bogate şi mai 
< civilizate şi. totodată, beneficiind de o climă 

mai blândă. 

Aceste deplasări ale populaţiilor au 

ridicat, printre altele, şi problema convieţuirii 
iriteretnice, atunci când există deosebiri 
somatice, relig'oase, lingvistice şi culturale. 
Ca un paradox, chiar la sfârşitul acestui 
mileniu se manifestă pe o scară întinsă 
tendinţele regional etnice, minorităţile 
etnico-lingvişti ce. făcând eforturi pentru a¬
şi apăra Ia maximum propria lor identitate. 

Trăsătura caracteristică a migraţiei, 
începând Ue la sfârş i tul sec. X I X , o 
reprezintă exoaui forţei de muncă spre zone 
atractive dm punct de vedere economic. 
Intre a doua jumătate a sec. X I X şi primul 
război mondial au emigrat spre America 
de Nord aproape 40 de milioane de 
persoane, cei mai mulţi dintre ei venind 
dîn Marea Britanic şi Germania. Criza 
e c o n o m i c ă din 1929 a constituit, de 
asemenea, ocazia unor dep lasă r i ale 
populaţiei: mişcarea a încetinit Ireptat fără 
să înceteze, iar spre sfârşitul anului 1930 
a cunoscut o direcţie nouă. 

Aceas tă ..reoriemare" a curentului 
migrator a atins, practic, toate ţările 
tradiţionale de emigraţie şi s-a erectuat tnu-
0 perioada de timp relativ scurtă si per
fect stabilă. Mai mult, ea a înregistrat o 
sporire şi pe ţâri care până atunci erau 
puţin afectate de acest fenomen, ceea ce 
a condus la o transformare profundă a 
naturii problemei. In acest context, asistăm 
la dezvoltarea chiar a unei imigraţii străine 
în ţări care rămân, în principal, ţari de 
emigraţie. 

O distincţie poate fi faci lă şi intre 
migraţia internaţională şi migraţia internă. 
Mig ra ţ i a i n t e r n a ţ i o n a l ă se r e fe ră la 
mişcarea persoanelor care pleacă din ţara 
lor de origine sau din ţara unde au reşedinţa 
de obicei, pentru a se stabili în mod per
manent sau temporar într-o altă ţară. în 
acest ca/ este trecută frontiera. Migraţia 
internă are loc in interiorul unui stat. cum 



este, de exempli', migraria rurală către 
mediul urban. 

Tn ceea ce p r i v e ş t e m i g r a ţ i a 
internaţională, aceasta poate fi divizată în 
mtgraţ'.e legală.şî ilegală. Migraţii ilegala, 
deşi nu este nouă, este în creştere şi se 
află cu prioritate pe agendele naţionale şi 
internaţionale. B. Ghosh subliniată nu există 
încă o de f in i ţ i e claca а.ш universal 
acceptată a migraţiei ilegale. Un motiv 
important pentru aces! lucru este acela că 
neregularitatea sau ilegalitatea mtşcăr i lo r 

migratoare poate f i văzută din diferite 
unghiuri.'' 

în opinia acestui autor, migraţia ilegală, 
ca fenomen în sine. esie considerată din 
perspectiva ţărilor de desiin^tie noi, adesea 
asociind migraţ ia i legală cu intrarea, 
şederea sau munca ilegală într-o ţară, in 
a c e a s t ă s i t u a ţ i e , migran tu l nu are 
autorizarea necesară sau documentele 
necesare în conform" 3tecu-egletr?ntă. ,ile 
privind intrarea. 9eder;a ţi/заи munca în 
ţara respectivă. Oricum, ilegalitatea în 
mişeărhe migraton i poate apărea şi in ţara 
de provenienţă, de exemplu, atunci când 
o persoană traversează frontiera, fără a 
a v e â un p a ş a p o r t sau document de 
călăvorie valid, ori ivi îndeniineşte cerinţele 
de a părăsi ţara respectivă. 

Ca atare, migraţia ilegală este un termen 
b r g şi i i -Aibi l . adesea folosit fără precizie, 
însă, în gessjqL înţeles să acopere acele 
deplasări care ..au loc îfl afara cadrului 
obişnait de norma din ţările de plecaie, 
tranzit şî primire"." Dimpotrivă, termenul 
de .jnigraţiune legală' se referă ia migraţia 
care are ioc in conformitate cu !erisl3ţia 
ţărilor în cauză. 

Migraţia este voluntară atunci când 
persoanele împăcate se deplasează din 
propria iniţiativă, Migraţia este forţată 
atunci când deplasarea persoanelor arc loc 

ca urmare a unor evenimente deosebite, 
cum ar f i calamităţ i naturale, război , 
conflicte interne, nersecu'ie din partea 
reprezentanţiler guvern Ului etc. 

Migraţia forţată presupune intervenţia 
unei forţe exterioare voinţei persoanelor 
implicite şi care determină deplasarea 
persoanelor. Există mişa ţ ie forţată şi arunc i 
că rd , prin înşelăciune, prin inducere în 
eroare, o persoană sau LUI grup de persoane 
sunt atrase şi determinate să se deplaseze 
în alterări (de pil âă, sub pretextul unor locuri 
de muncă, multe femei sunt oblicate să se 
prostitueze bl străinătate). Dc asemenea, 
deplasarea persoanelor poate f i indi vidinlă 
atu.ici cănd se are în vedere mişcarea la 
nivel dc individ. Aceasta pre :.upune luarea 
deciziei de migrare de fiecare persoană în 
parte ş i . tot id r t ă , alegerea că i lo r şi 
mi j loace lo r de migrare , de r e g u l ă , 
intinz.âr.d'.i-se pe perioade lunţu de timp. 

M i g r a ţ i a în m a s ă sau c o l e c t i v ă 
presupune mişcarea concertată a unui 
număr mare de persoane, cliiar colectivităţi 
intregs, h .ud gei iera.â , de regulă , de 
cplamirâţ' naturale, război sau conflicte 
interne deosebit ric violente. In timo ce 
migraţia individual., presupune deplasarea 
voluntară a persoanelor pe dl: tanţe mari, 
de repulâ. nrin trecerea mai multor frontiere 
până la locul de destinaţie, migraţia în masă 
are lo^. de regulă, prin deplasar.a până la 
locul :el mai aprep lat care oferi, protecţie 
împotriva cauzelor care au determinat-o. 

Acest tip de mi graţie provine din ţările 
lumii a treia, unde suprapopularea are 
dimensiuni mult mai mari, spre ţările 
capitaliste t jzvoLate, c<H $i spre ţări;e în 
curs d^ dezvoltare deţinătoare de capital. 
Aceş t i ră tăc i tor i aflaţi pe drumurile 
iiicertittid-iili au fr.ai multe direcţii în care 
emigrează: fie spre Europa Occidentală 
(africanii mediteraneeni, opai ţe din indieni 
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ş; pakistanezi), fie spre Statele Unite ale 
Americii (asiaticii. latino-3mericanii), fie 
spre Orientul M i j l o c i u şi ţările arabe 
producătoare de petrol sau Africa de Sud. 

In sec. X I X şi X X m i g r a ţ i i le 
iniraconti nentalc de asiatici au înglobat mai 
multe milioane de chinezi care au emigrat 
spte toate părţile Asiei de Sud-Est, mai 
multe milioane de indieni care au plecai 
să muncească pe plantaţiile din Birmania. 
Sri Lanlia şi Malayesia, ca şt japonezii, care 
au emigrat spre provinciile de nord-est ale 
Ch ine i . In cursul acestei perioade, 
imigrarea a jucat un rol important in 
creşterea populaţiei unor ţări ca Malayesia, 
Singapore şi Sri Eanka. 

In cadrul mtgraţiei internaţionale un loc 
central îl ocupă problemele refugiaţilor. în 
anul 2003 s-au împlinit 52 de ani de la 

1 4 2 fondarea instrumentului pentru protecţia 
internaţională a refugiaţilor şi anume. 
Convenţia Maţiuniior Unite în legătură cu 
natutul refugiaţilor. Mai multe ţări şi 
organiza ţ i i regionale şi-au reafirmat 

0 angajamentul faţă de Convenţ ie şi de 
g protocolul acesteia din 1067, descriindu-
W le ca instrumente unice şi de bază ale 

sistemului internaţional de protecţie a 
(X refugiaţilor."' 

La 28 iu l i e 1951. ziua adop tă r i i 
) ( £ Convenţiei, umanitatea era într-o perioadă 
,H de revenire după experienţa extrem de 
3 traumatizantă a războiului mondia 1. iar 
j ? încălcarea drepturilor omului se practica 
A] pe scară largă. La baza Convenţiei s-a aflat 
£ preocuparea Comunităţii internaţionale 
E pentru a împiedica repetarea cazuri lor ac 

,2 persecuţie şi lipsă de respect pentru viaţa 
. £ persoanei, d in perioada r ă z b o i u l u i . 
Щ Convenţia s-a dorii , î.i primul rând. să fie 
< ; umanitară ca structură şi să reprezinte o 

înţelegere a nituror statelor în problemele 
refugiaţilor. 

In acest spirit, s-a încheiat în 1967 
Protocolul la Conven ţ i e . Prevederile 
Convenţiei erau valabile pentru toti refugiaţii 
şi nu numai pentru cei care au fost obligaţi 
să plece înainte de anul 1951 sau pentru 
cei clin Europa. De-a lungul t impului, 
o b l i g a ţ i i l e p r e v ă z u t e de cele d o u ă 
instrumente au fost completate. în funcţie 
de dezvoltarea progresivă a reglementărilor 
internaţionale privind drepturile omului. 

in plus, cazurile particulare ale unor 
refugiaţi din anumite zone ale globului au 
determinat statele să creeze instrumente 
specifice dc reglementare a statutului 
refugiaţilor. Statele-membre au încheiat 
Convenţ ia pr ivind aspectele specifice 
pentru refugiaţii din Africa în 1969, iar 
statele A m e r i c i i Centrale, Mexic şi 
Panama, au încheiat Declara ţ ia de la 
Cartagena în 19X4, 

Ambele instrumente pornesc de la 
defir.iţ'aiefugiattikii din Convenţia din 1951. 
recunoscând aplicabilitatea acesteia Ia 
situaţiile specifice din zonele lor, inel tizând 
în acelaşi timp, inmod explicit, pe cei care 
e m i g r e a z ă din cauza unor v i o l e n ţ e 
generalizate sau a altor evenimente de 
tu lburare g r a v ă a o r d i n i i publ ice . 
Oiganizaţia consultativă legală affoasiaticâ 
AALCC a aderai în iunie 2001 fa un set 
de principii referitoare la tratamentul 
refugiaţilor cunoscute sub denumirea de 
..Principiile de la Bangkok".11 Acesta este 
rezultatul a peste 6 ani de negocieri şi pentru 
multe ţări din Asia reprezintă singura 
declaraţie oficială referitoare la protecţia 
refugiaţilor care să aibă aplicabilitate în 
zonă. 

In concluzie, putem m e n ţ i o n a că 
caracterul migraţiet internaţionale s-a 
schimbat şi el odată cu globalizarea. 
Migranţii pot circula mai uşor şi mai rapid 
şi pot menţine un contact permanent cu 



ţara de origine, chiar dacă se află în partea ca şi în unele state în dezvoltare din Asia, 
opusă a globului. Ca rezultat, fluxul de America Lat ină şi Orientul M i j l o c i u 
persoane este mai complex şi mai divers, rămâne evidentă in agricultură, industria ф 
Efectul politic al globalizării poate f i de prelucrare, construcţii, precum şi în { ^ 
menţionat ш legătură cu slăbte^ sectoarele slab remunerate, precum ar fi ; ™ 
guvernamental asupra frontierelor şi altor menajul, asistenţa medicală la domiciliu şi \ 2. 
sfere ale vieţii. Cererea pentru forţa de „industria sexului". ? % 
muncă ieftină şi calificată în ţările dezvoltate, ju 
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PRINCIPIILE GENERALE ALE EXTRĂDĂRII 
ÎN LUMINA REGLEMENTĂRILOR 

INTERNAŢIONALE Şl A OPINIILOR DOCTRINARE 

loan H U Ţ A N U , 
doctorand, 

Institutul de istorie, Stat şi Drept 
al Academiei de Ştiinţe a Moldovei 

SUMMARY 
Multilateral extradition treaties and other international legal instruments have 

repeatedly established the requirements for extradition and have defined the 
conditions for extradition. Although differences still exist in the national regimes 
for extradition in similar cases, a number of general principles arising from the 

t extradition laws, procedures and practices of states, such as the principles of 
double criminality and specialty, can be deduced. In the present article, the au-

14& ^ s o r tiMulyses these principles in the light oj international regulations and doctri
nal opinions in the field. 

Totuşi, în ultimele decenii, unele dintre 
aceste impedimente au fost eliminate sau, 
cel puţin, atenuate în cursul modificărilor 
legislaţiei naţionale într-o serie de state (de 
exemplu, în Australia - Legea din 1988 
privind extrădarea şi în Canada - Legea 
din 1999 privind extrădarea), precum şi în 
unele acoiduri bilaterale.1 Tot mai des, 
tratatele multilaterale de extrădare şi alte 
instrumente jur idice internaţ ionale au 
consacrat obligaţia de extrădare şi au 
definit cond i ţ i i l e şi ce r in ţe le pentru 
extrădare. Deşi continuă să existe diferenţe, 
regimurile naţionale de extrădare, în multe 
cazuri, sunt similare şi este posibil să fie 
dedus un număr de principii generale care 
rezulta din legile de extrădare, procedurile 
şi practicile statelor, cum ar f i următoarele: 

- principiul dublei incriminări -
conform căruia extrădarea va fi acordată 
numai în cazul în care delictul imputat 

Drept ui internaţional lasă ia latitutiinea 
statelor sâ-şi stabilească cndrul jur idic 
naţional în materia extrădării. Condiţiile şi 

^ ; cerinţele pot varia semnificativ de la o ţaţă 
. \ Ia alta. Par ţ ia l , aceasta se da torează 

I? tradiţiilor şi abordărilor diferite din cadrul 
^ jurisdicţiilor sistemului de drept anglo-saxon 
^ şi al celui romaiio-germanic. Astfel, de 

'£{ exemplu, statele din sistemul romano-
~ ; germanic refuză, de obicei, să extrădeze 

3 ; propriu cetăţeni, în timp ce naţionalitatea 
^ - nu este, de obicei, un motiv de refuz în 
ф jurisdicţiile sistemului anglo-saxon.' Pe de 
4 altă parte, probele şi cerinţele aplicabile in 
*j . temeiul sistemului juridic anglo-saxon sunt 
"£ necunoscute şi, în mod frecvent, imposibile 
" j ~ de realizat pentru statele sistemului romano-
"D germanic care solici tă ex t rădarea . In 
^ practică, aceste şî alte diferenţe au fost 

cauza c o m p l i c a ţ i i l o r în r e l a ţ i i l e de 
extrădare. 2 



persoanei solicitate este o infracţiune în 
baza jurisdicţiei atât a statului solicitant, 
cât şi a statului solicitat; 

- principiul specialităţii care prevede 
că statui solicitant poate supune urmăririi 
penale persoana extrădată doar pentru 
infracţiunile specificate în cererea de 
extrădare, cu excepţia cazului în care există 
consimţământul statului solicitat. In mod 
similar, statul solicitant nu poate să 
reextrădeze persoaaa unui stat terţ, fără 
acordul statului solicitat. De menţionai că 
evoluţiile recente din Europa au modificat 
semnificativ practica tradiţională în ce 
priveşte cerinţa dublei mcrijninări şi regula 
specialităţii. 

1. Principiu! dublei mcriirtinări ("ne bis 
in idem ") 

Dubla incriminare presupune faptul că 
actele imputate persoanei a cărei extrădare 
este so l i c i t a t ă trebuie să consti tuie 
infracţiune în baza legislaţiei atât a statului 
jclicitant, cât şi a statului solicitat (de ex., 
ar t . ! ,p . l al Convenţiei Europene din 1957 
cu pr ivi re la ex t r ăda re ; art.3, p. i al 
Convenţiei lnteramericane din 1981 cu 
privire la extrădare; art.56, p.3 al Convenţiei 
de Id Minsk din 1993; art.2, p._ al'Tratatuiui-
tip privind extrădarea). 

După cum subl in iază Bert Swart, 
suveranitatea, egalitatea, reciprocitatea, 
prezenţa sau lipsa intereselor ieciproce şi 
protecţ ia individului de un tratament 
inechitabil în statul solicitant sunt factorii 
determinanţi ai cooperării interstatale. Cu 
toate acestea, în esenţă, toate tratatele de 
extrădare (ca şi legislaţia naţională in 
materie de extrădare) prevăd incriminarea 
actului ca infracţiune în coiiformitate cu 
legislaţia statului solicitat in calitate de 
condiţie de bază pentru extrădarea posibilă. 4 

Referindu-se la p r inc ip iu l dnblei 

incriminări, G. Gilbert menţionează că odată 
cu c reş te rea d e p e n d e n ţ e i de metoda 
el iminat ivă în calitate de medodă de 
identificare a cazurilor de ex t rădare , 
excluzându-se treptat metoda enumerativă, 
a devenit general acceptat că pentru 
realizarea criteriului dublei incriminări este 
suficient ca actele comise de persoana în 
cauză să fie o irifracţiune în conformitate 
cu legislaţia ambelor state, chiar dacă 
acestea aplică o definiţie diferită pentru 
un astfel de comportament.5 

Valoarea regulii "dublei meriminări" este 
redată, în special, de cazul bisler. Gerhard 
Eisler, în anul 1948, temându-se de tirmărire 
penală, a evadat din SUA înMareaB, itanic. 
Statele Unite au apelat cu с cerere de 
extrădate la Regatul Unit, în portul căruia 
trebuia să întie nava pe care se afla dl 
Eisler. De îndată ce nava a intrai in portul 
englez, autorităţile l-au arestat pe dl Eisler, 
iar problema extrădării lui a fost examina'..1, 
de către un tribunal britanic. Temeiurile 
juridice pentru extrădare erau prevăzute 
de către Tratatul cu privire la extrădare 
din 1931 dintre SUA şi Marea Britame. 
Cu toate acestea, ins t an ţa a refuzat 
ext rădarea d in motiv că calomnia de 
comiterea căreia a fost acuzat G. Eisler, 
nu a fost inclusă in lista mfracţiumlor 
pasibile de extrădare şi nu era pedepsită 
în temeiul legislaţiei Mari i Britanii.' 1 

Un alt caz celebru cave implică "dubla 
incriminare" a fost cazul magnatului 
olandez de bere Heineken. In 1983, 
Heineken a fost răpit şi reţinut ilegal în 
Olanda. în anul i984,lacerereaau;oritaţilor 
olandeze, persoanele acuzate de comiterea 
acestei crime au fost arestate în Franţa, 
î n să un t r i b u n a l francez a refuzat 
extrădarea acestora, pentru că actul în 
cauză nu a fost inclus în lista infracţiiinilor 
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pasibile de extrădare tn conformitate cu 
Tratatul de extrădare din 1898 dintre Franţa 
şi Olanda. In temeiul acestui tratat, erau 
pasibile de extrădare doar persoanele 
vinovate de răpirea şi deţinerea ilegală a 
cop i i lo r . 1 Aceste precedente v i n să 
demonstreze importanţa principiului "nebis 
in idem" (dublei incr iminăr i ) pentru 
realizarea extrădării. 

Regula "dublei i n c r i m i n ă r i " fost 
introdusă pentru prima dată în circuitul 
ştiinţific în anul 1887. de către juristul 
german H. Eammashem.* Institutul de 
Drept Internaţional în celebra Rezoluţie de 
Ia Oxford, evidenţiind importanţa acestei 
regui i , a atenţionat asupra faptului că este 
necesar ca actele pasibile de extrădare să 
fie sancţionate în conformitate cu legislaţia 
ambelor state - atât a celui solicitant, cât 
şi a celui solicitat." 

Def ini ţ i i ale p r inc ip iu lu i ' 'dublei 
incriminări" cel mai des pot fi întâlnite în 
li t . ratura de specialitate, iar în unele cazuri 
-ş i înjurisprudenţă. L.Oppenheim a văzut 
esenţa acestei reguli în aceea că ea nu 
permite extrădarea unei persoane al cărui 
comportament nu constituie o infracţiune 
conform legislaţiei penaie a statului căruia 
i se solicită extrădarea, precum şi a statului 
care o solicită. 1" După A. Shearer, actul 
nu este unul pasibil de ext rădare , cu 
excepţia cazului în care acesta reprezintă 
с infracţiune în conformitate cu legislaţia 

. stalului solicitat." 

D e ş i la p r ima vedere pare c ă 
interpretarea principiului dat nu prezintă 
dificultăţi, există multe cazuri din practică 
c â n d i n s t a n ţ e l e j v t d e c ă t o r e ş t i s-au 
confruntat cu probleme d i f i c i l e de 
interpretare a "dubi ei incriminări". Ca un 
exemplu, se poate face referire ta" cazul 
Factor vs Laubenheimer ™ examinat de 

Curtea Supremă de Justiţie din SUA, în 
care învinuitul în legătură cu cererea de 
extrădare a Angliei a fost arestat in statul 
Illinois, 

John Jacob Factor a contestat 
legalitatea extrădării, pe motiv că actul, de 
comiterea căruia îl acuza guvernul britanic 
( î m b o g ă ţ i r e a pr in f r a u d ă ) , nu era 
infracţiune in conformitate cu legislaţia 
statului lllir.ois. Problema constaîn faptul 
că trebuia găsit un răspuns clar la întrebarea 
dacă Tratatul de extrădare între SUA şi 
М г г с а Br i t an i e d in 1842 so l ic i ta 
recunoaşterea actului de extrădare în orice 
stat din SUA şi dacă la luarea deciziei 
trebuia să se ţină cont dc legislaţia statului 
Illinois. Deşi actul, pentru care se solicita 
extrădarea, era interzis prin lege în cele 
mai multe state din SUA. legislaţia statului 
Illinois nu-1 considera crimă. 

Curtea Supremă de Justiţie din SUA a 
recunoscut că condiţia respectivă nu este 
suficient de clar expusă în textul Tratatului 
şi, în scopul de a clarifica sensul său, el a 
decis să recurgă la materialele pregătitoare 
şi la corespondenţa diplomatică între părţi 
cu privire la subiectul în discuţie. Curtea a 
declarat: "...Din corespondenţa 
diplomatică de încredere este clar că 
Guvernul a declarat că Tratatul din 
1842 angajează ambele părţi să 
extrădeze persoanele acuzate de 
comiterea oricăror dintre actele 
prevăzute la art. 9, fără a lua în 
consideraţie evaluarea penală a 
acestora in conformitate cu legislaţia 
locului de azil ... " E x t r ă d a r e a , în 
aprecierea Curţ i i , ar putea fi p u s ă în 
aplicare, ţinând cont de faptul că act este 
considerat a fi infracţiune în tratat şi în 
legislaţia ambelor state. Constaiând că 
cerinţele tratatului au fost respectate. 



Curtea a decis extrădarea lui J.J. Factor 
in Marea Britarve. 

Astfel, în acest caz. Curtea Supremă 
de Justiţie s-a pronunţat în favoa-ea unei 
i n t e r p r e t ă r i l iberale a t ratatelor de 
e x t r ă d a r e , în special aiaoci când sc 
analizează problema difei enţelor de natură 
tehnică dintre tipuri iimilarc de infracţi uni. 1 2 

Pe de a l t ă parte, r o l u l "dublet 
incriminări" este acela că ea defineşte 
caracterul criminal al actului, in acest caz. 
diferentele posibile care. în mod inevitabil, 
suni inerente la determinarea 
componen ţe lo r de inf ;ac ţ iun i in baza 
legislaţiei statului solicîtantşî acelui solicitat 
nu ar trebui să împiedice ex t răda rea 
persoanei decât în cazul în care sunt 
prevăzute tie tratate internaţionale sau legile 
naţionale alte motive de refuza! extrădării. 
După cum menţionează V. Cavallo. pentru 
extrădare este suficient ca actul să fie 
incriminat in baza k-gisL jiilor statului so
licitant şi solicitat. \ l :e caracteristici ale 
ac tu lu i nu ai t rebui să f ie luate în 
consideraţ ie . 1 ' 

Trebuie să recunoaştem că suntem de 
acord cu C. Bedi, care subl in iază că 
realizarea e x t r ă d ă r i i n u necesita o 
coincidenţă a den uluirii juridice a actului, 
iîind suficient ca aelul care constituie o 
crimă in statul solicitant, să fie incriminat 
în statul in care iugarul este căutat în 
vederea extrădării , 1 4 

Se cere a fi menţionata, în acest sens, 
o decizie din 1992 a Curţii Supteme de 
Justiţie a Canadei asupra cazului U.S. vx 
Moscow 11. SUA a cerui Canadei să 
e x t r ă d e z e o p e r s o a n ă a c u z a t ă de 
exportarea ilegală a echipamentelor de 
î n a l t e t ehno log i i şt comunicarea 
informaţiilor false serviciului vamal al SU A. 
Temeiurile juridice pentru extrădare erau 
prevăzute în Tratatul privind extrădarea 

dintre SUA şi Canada din 1971. care. cu 
toate acestea, ггцConţinea declaraţiile false 
în lista infracţiunilor pasibile de extrădare. 
Cu toate acestea, Curtea Supremă de 
J usttţie a Canadei a recunoscu! extrădarea 
persoanei j u s t i f i c a t ă , deoarece, în 
confonnitate cu legislaţia Canadei, act al 
infractorului ar putea i i calificat ca o 
declaraţie falsă, iar infracţiunea respectivă 
făcea parte din lista infracţiunilor pasibile 
de extrădare. ' : ' 

Cu toate acestea, calificarea juridică a 
infracţiunii în confonnitate cu legislaţia 
ambelorstate interesate nu estf; o condiţie 
suficientă pentru extrădare. O altă cerinţă, 
la fel de importantă, este posibilitatea dc 
condamnare pentru actul de extrădare cu 
o pedeapsă privativă de libertate pentru o 
perioadă convenită decomun acord. Ani mie 
criteriu! gravităţii pedepsei seiveşte drept 
bază pentru determinarea gamei de 
infrariuiifi pasibile de extrădare. 

Farark Yerem r e m a r c ă faptul că 
calificările acpuniloi unei persoane ca fiind 
criminaie în confoimitate cu legislaţia 
părţilor in cauză nu poate fi considerată o 
bază sat isfăcătoare pentru ext rădarea 
acesteia f i ind necesar ^ă se aibă in vedere 
faptul că actul artre'jLii să fie pedepsit cu 
inclrisoare, pentru o perioadă convenită de 
comun acord."' 

Potrivit specialiştilor, această metodă 
(adică determinarea infracţiunilor pasibile 
de extrădare în baza criteriului gravităţii 
ped ^pse1) este cea mai reuşită, deoarece 
permite extrădarea infractorilor, fără de 
c e r c e t ă r i legale complexe p r i v i n d 
componenta ue infracţiune, legislaţia în 
vigoare etc . r Mai multdccâl atât, această 
metodă p, evaleaza atât în practica j uridică 
internaţionala, cât şi in cea naţională. 

în conformitate cu p. 1, ?rx. 2 din 
Convenţia Europeană de extrădare din 
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1957, e x t r ă d a r e a sî ap l i că în cazul 
mfiacţit'nilor pentru care în conformitate 
cu legislaţia statului solicitant şi a celui 
solicitat se pedepseşte cu închisoare ce, 
cel puţin, un ar. sau cu o altă pedeapsă 
rjn$ -.everâ."* Convenţ ia cu privire la 
asistenţa juridică îti cadrul CSI în art. 66, 
p.2 („Obligativitatea extrădării") prevede 
că extrădarea pentru urmărirea penală se 
face pentru asemenea acte, care în 
contoTnitate cu legislaţia părţii solicitante 
şi a celei solicitate sunt pasibi le de pedeapsă 
şi pentru care se prevede p e d e a p s ă 
privativă de libertate pentru un termen dc, 
cel puţin, un an sau cu o altă pedeapsă 
mai severă,"' 

Cu toate acestea evoluţiile recente din 
cadrul Uniuni i Europene constituie o 
abatere de la practică tradiţională cu privire 

1 4 8 la regula "dublei incriminări". Articolul 3, 
a l . l al Conven ţ i e i din 1996 pr iv ind 
ex^ădarea гдггг statele membre с к Unimvi 
Eun.pene prevede că criteriul "dublei 
incriminări" nu se aplică in cazul in care 

0 statul solicitant cere exti ădarea pentru o 
g infracţiune care sa pedepseşte conform 

legislaţiei proprii cu. cel puţin, un an de 
. ст~ inchisoaie şi care Este calificată ca o 

01 conspirare sau o asociaţie de a comite o 
5s infracţiune teroristă laşa cum aceasta este 
_r definită în Cnt iventia Europeană din 1977 
.У pentru reprimarea terorismului), înlracţiuni 
Si legate tie consumul de droguri, infracţiuni 

sau alte forme ale crimei organizate, sau 
(ţ alte acte de violenţă împotriva vieţ i i , 
22 integrităţii fizice sau libertăţii persoanei, fie 
С crearea unui pericol colectiv pentru 
.2 persoane. 
£ Chiar şi într-o repune atît de integrată 
_£j ca Europa, aceste Ui spoziţii s-audovedita 

iî dificile de accepta* pentru multe state.-' 
în c o n s e c i n ţ ă , art. 3, a l . 3 prevede 
posibilitatea de a formula rezerve pentru 

statele membre ale UE care nu doresc să 
ap1 ice a l . l . art 3în toate sau doarîn anumite 
împrejurări specificate, chiar dacă statele 
care au formulat asemenea rezerve sunt 
obligate în baza al.4. art. 3 de a face pasibilă 
deexmUare orice peisoană care, intenţionat 
şi conştient contribuie la comiterea de către 
un grup de persoane, care acţionează în 
scop comun, a oricărei dintre infracţiunile 
prevăzute la al. I , art. 3. chiar dacă persoana 
r e s p e c t i v ă nu p a r t i c i p ă de facto la 
executarea infracţiunii sau infracţiunilor în 
cauză. 

Rezerve la a l . l , art. 3 al Convenţiei au 
fost formulate de câlre Austria (pentru 
infracţ iuni care nu se pedepsesc în 
cortfornătate cu legislaţia aust; iacă). Belgia 
Danemarca (pentru infracţiuni care nu sc 
pedepsesc eonlorm leeii dane/ei. Luxem
burg l i n legătură cu unele cerinţe din 
legislaţia naţională). Olanda şi Suedia.-1 

Regimul mandatului de arest european 
care din 1 ianuarie 2004 a înlocuit încadrai 
UE precedentul regim de extrădare cu un 
sistem de transier al fugarilor in cadrul 
Uniunii, in mod automat a desfiinţat cerinţa 
"dublei incriminări" pentru o listă vastă de 
iiifracţiuiitfiiiaî mult de 30 de infracţiuni, 
în cazul în care acestea se pedepsesc în 
confonnitate cu legislaţia statului-membru 
emitent cu o pedeapsă privativă de libertate 
sau ordin de detenţie pentru o perioadă 
maxiun de, cel puţin, trei ani. aşa cum sunt 
definite de legislaţia statului emitent)", 
permiţând însă aplicarea acestui principiu 
pentru alte acte care constituie infracţiuni 
în conrormitate cu legislaţiile statelor-
membre care execută mandatul european 
dc arestare (al.4. art.2). 

Aceste evoluţii au generat îngrijorări, 
deoarece atât reguîa" dublei incriminări", 
câ t şi cea a s p e c i a l i t ă ţ i i (care, de 
asemenea, au suportat modificări) sunt 



considerate a fi garanţii esenţiale pentru 
protecţia drepturilor omului afectate de o 
cerere de e x t r ă d a r e . 2 1 Deş i uneori se 
menţionează că astfel de măsuri ca cele 
sîabmtemcadnriimmjmentelormmtionate 
mai sus sunt acceptabile doar in UE -
numai pentru statele membre - în care sunt 
în vigoare suficiente garanţii în ce priveşte 
drepturile omului, astfel de preocupări 
trebuie examinate cu atenţie, deoarece 
punerea în aplicare a garanţiilor procedurale 
şi a celor din cadrul procesului de extrădare 
variază semnificativ de la un stat la altul. 

4. Principiu! specialităţii 
In cazurile în саге o persoană este trasă 

la răspundere pentru o uifracţiane care 
s-a aflat la baza extrădării sale. nu apar 
probleme, deoarece în această situaţie, 
urmărirea penală se efectuează in limitele 
desemnate în cererea de extrădare, hisă 
o persoană poate comite infracţiuni despre 
care nu era cunoscut la momentu l 
extrădării sale. De asemenea, nu poate fi 
exclusă situaţia când infracţiunea este 
comisă după extrădare. In asemenea cazuri 
apare întrebarea dacă persoana poate fi 
urmărită penai pentru o infracţiune care 
nu a fost m e n ţ i o n a t ă în cererea de 
extrădare şi nu a fost considerată de către 
statul solicitat ca temei pentru extrădare? 

Ca r e g u l ă , p ă r ţ i l e interesate la 
examinarea problemei e x t r ă d ă r i i se 
bazează pe principiul specialităţii, in 
conformitate cu care statul solicitant poate 
urmăr i penal persoana extrădată doar 
pentru infi^ţimiea/ârfxac ţiimile menţionate 
in cererea de extrădare şi nu o poate învtfiui 
de alte infracţ iuni cornişe înainte de 
extrădare, cu excepţia cazului în care statul 
sol ic i ta t consimte/- 4 Ca şi în cazul 
principiului "dublei incriminări'', estedecisiv 
t ipul comportamentului criminal şi nu 
termenul specific utilizat în eonfomrate cu 
legislaţia statului străin. 2 4 

Regula specialităţii nu se mai aplică 
dacă persoana în cauză, după ce a fost 
extrădată, a părăsit teritoriul statului so- Я 
licitant şi apoi a revenit benevol în acesta , gr 
sau nu a părăsit teritoriul statului solicitant j "Si 
într-un anumit interval de timp după ce a \ 5' * 
fost l iber s-o facă (art . 14, a l . l a! J O \ 
Convenţiei Europene din 1957 cuprivire \ 3 • 
la e x t r ă d a r e ; a r t .13 al C o n v e n ţ i e i \ -EK 
Interamericane din 1981 cu privire Ia i § " 
extrădare; art. 66, al. 1 al Convenţiei de la Й. '• 
Minsk din 1993; art. 14 alTratatului-model • * i 
ai ONU cu privire la extrădare), Z! ' 

Strâns legată de principiul specialităţii 
este regula conform căreia statul soliei- (Q 
tant nu are dreptul să reextrădeze persoana ; -
unui stat terţ, pentru o iruracţiune săvârşită ^ î* 
maintea extrădării sale, fără acordul statului | ' 
care prunul a acordat extrădarea (art. 15 ! 
al Convenţiei Eurcpene dm 1957 cu privire j j 
la extrădare; art. 14 al Tratatului-model al J I 
ONU cu privire la extrădare; art. 80, al.2 
al С w e n ţ i e i de fa Minsk din 1993). Acesta \ •, 
d i n u i m ă are dreptu l de a sol ic i ta | \ 
documentele prezentate de către statu, terţ > 
în sprijinul cererii sale de extrădare ("art. 
15 al Convenţiei Europene din 1957 cu 
privire la extrădare). 

După cum se indică în literatura de 
specialitate, regula specialităţii este univer
sal r ecunoscu t ă , ş i , în consec in ţ ă , a 
dobândit statutul de principiu general al 
dreptului internaţional. 2 ' ' în acest sens, M . 
Bassiouni susţine că "specialitatea, in 
virtutea distribuţiei sale vaste in 
practică, esre foarte des citată ca 
principiu, ca normă a dreptului 
international general.''" Astfel, este 
important să evidenţieri universalitatea 
specializării, care se bazează pe factori 
importanţi care caracterizează regula dată. 

în primul rând, noţiunea de specialitate 
este derivată de la noţiunea suveranităţii 



de stat. Statul solicitant nu este capabil să-
şi exercite jurisdicp'a asupra individului, dacă 
statul solicitat nu va coopera cu el. Dacă 
statului solicitat, în conformitate cu 
suveranitatea sa, îi aparţine din start dreptul 
de a refuza ex t r ăda rea pentru unele 
infracţiuni, acesta trebuie, de asemenea, 
să de ţ ină şi dreptul de a împ ied i ca 
includerea acestor infracţiuni în procesul 
de judecată după ce extrădai ea a avut 1ос.-й  

"Nerespectarea exigenţelor în caz; de 
extrădare în ceoriveşte urmărirea penală 
a persoanei fără consimţământul statului 
care l-a extrădat ar putea conduce la o 
încălcare a bazelor fundamentale ale 
extrădării, aşa ca, de exemplu, „excluderea 
crimelor politice". Statul solicilantcarenu 

• se conformează principiului specializării, 
poate urinări persoana pentru un act care 

ij.5© nu constituie infracţiune în conformitate 
cu legislaţia statului solicitat, sau să-1 acuze 
de comiterea de acte de natură politică, 
între li:np, exlrădare>i. în aceste condiţii, 
ar fi imposibilă şi statul solicitat ar fi respins 

0 . cererea de extrădare. Marea majoritate a 
I £ 1 tratatelor internaţionale şi a legislaţiilor 
! naţionale în materie de extrădare nu per¬

mit extrădarea tn astfel de circumstanţe. : ' ' 
CM In al doilea rând. funcţia primordială a 

principiului soeciaiizării este dea proteja 
) ( £ persoana extrădată, de a limita urmărirea 
,ţ£ penală a acesLsia doar pentru actul, care 
3 a permis statului solicitat să ia o decizie 
jjj] pozitivă privind extrădarea. în acest sens. 

ra regula specializării reprezintă o importantă 
£ limitare a abuzului posibil al autorităţilor 
£ statului căruia i s-a extrădat persoana. 
, g După cum este bine cunoscut, acuzaţiile 
. £ penale urmate de condamnare, au la bază 
, £ diferite infracţiuni, în acest caz, cu cât mai 
<r_ periculoasă este infracţiunea, cu atât mai 

grave sunt consecinţele sale, iar sancţiunile 
- mai severe. La rândul său, o condamnare 

pentru o infracţiune gravă sau foarte gravă 
presupune im regim mai riguroas de ispăşire 
apedepsei. posibilităţi limitate de eliberare 
condiţionată etc. Cu alte cuvinte, orice 
depăşire a limitelor actelor prevăzute in 
cererea de extrădare poate agrava in mod 
semnificativ situaţia persoanei. Prin urmare, 
una dintre cele mai importante funcţii ale 
regulii specialităţii constă în protecţia 
drenturilor fundamentale ale fiinţei umane."'" 

Rolu l şi i m p o r t a n ţ a p r i n c i p u l u i 
speciali tăţ i i în calitate de unul dintre 
postulatele fundamentale ale extrădării au 
fost confirmate şi de către jurisprudenţă. 
Una d in t re cauze care a i n t r a i în 
componenţa multor publicaţ i i privind 
extrădarea a fost examinarea de către 
Curtea Supremă a SUA a cauzei USA v$ 
Rauscher." In acest caz. Curtea a stabilit 
că persoana extrădată Statelor Unite de 
către un stat străin poate fi condamnată 
doar pentni infracţiunea pentru care a fost 
condamnată şi pentru care a fosl extrădată. 

Un interes considerabi l pentru 
înţelegerea şi interpretarea principiului 
specializării a prezentat, de asemenea în 
cauza USA vs Sensi. In acest caz, guvernul 
Statelor Unite a cerul Mar i i Bri tanii 
ex t rădarea unei persoane acuzate de 
comiterea a 26 de inf rac ţ iuni . După 
audierea la Londra în faţa curţii, care a 
stabilit, în special, că dintre actele pentru 
care persoana este acuzată, 18 sunt in
criminate în legislaţia penală a Mar i i 
Britanii, extrădarea a fost acceptată. U l 
terior, Sensi a lost condamnat pentru 
comiterea a 21 de infracţiuni şi achitat 
pentru cinci. 

Condamnatul a insistat asupra faptului 
că , în acest caz, este o î n c ă l c a r e a 
principiului sperializării pentru că el nu a 
fost extrădat pentru toate crimele care au 
fost cuprinse in actul de acuzare. Bl a 



subliniat că decizia instanţe i de Ia Londra 
a fost bazata pe acuzarea în baza a ÎS 
infracţiuni în Ioc de 26, care i-au fost 
imputate în Statele Unite. Cu toate acestea, 
i n s t a n ţ a a respins argumentele 
reclamantului şî a indicat că principiul 
specializării a fost respectat. Cererea de 
extrădare cuprindea cele 26 de infracţiuni, 
care i-au fost imputate, iar achitarea 
ulterioară în baza câtorva puncte nu poate 
fî considerată ca o încălcare a regulii 
specializării. In acelaşi timp. pentru a-şi 
sprijini verdictui, instanţa s-a referit la căzui 
USA vs Rauscher.  ы 

Astfel, extrădând autorul infracţiunii, 
statul pe teritoriul căruia acesta se afla, 
se bazează pe faptul că limitele urmăririi 
acestei persoane vor ft limitate doar ia 
actele indicate tn cererea de extrădare. 
Depăşirea cererii de extrădare ar conduce 
la încălcarea regulilor convenite care 
reg!ement;azâ extrădarer, infractorilor şi 
ar pi'tea contribui 'a o creştere inadecvată 
a unnăririi penale. Punerea în aplicare a 
extrădării afectează coineniul relaţiilor 
interstatale, şi depăşirea limitelor cererii 
de extrădare este posibilă doar cu acordul 
părţii care exu'adează autorul infracţiunii, 
Nu este o întâmplare faptul că practica 
juridică a asimilat orincip iul specialităţii care 
a fost consacrat în numeroase tratate 
internaţionale. 

Este opo^un să mrnţ ior ^m că, la fel 
ca şi principiul "dublei incriminări", regula 
specialităţii a suportat unele modificări m 
urma recentelor transformări din cadrul 
Uniunii Europene. înccnformiia tccuar t . 
9 al Convenţiei din 1995 privind procedurile 
simplificate de extrădare între statele-
membte ale Uniunii Europene, statek-
meinbre pot face o declaraţie că regula 
specialităţii nu se aplică îr> cazul în care 
persoana în cauză consimte la extrădare. 

fie consimte la extrădare şi renunţ?. în mod 
exnres la dreptul său ce decurge din refula 
specialităţii. O asemenea declaraţie a fost 
formulată de către Austria, Danemarca, 
finlanda. Germania, Grecia, Luxemburg, 
Olanda, Spania Suedia ţi Marea Britanic " 
C o n d i ţ i i l e pent ru un asemenea 
consimţământ sunt prevăzute în art. 7 din 
Convenţie care prevede, inter alia, că 
acordul trebuie să fie dat în faţa unei 
autorităţi judiciare competente a statului 
solicitat. în mod voluntar şi în deplină 
cunoştinţă de consecinţe, si că perscana 
în cauză are dreptul la asistenta juridică în 
acest scop. Renunţa rea la dreptul ce 
decurge din reguL specialităţii nu poate E 
revocată , cu excepţ ia cazului în care 
statele- membre decid altfel <m Danemarca, 
Finlanda şi Suedia un asemenea 
cons imţămân t poate f i revocaţi .* - 1 în 
conformitate cu ал . 13 din Convenţie, sunt, 
de asemenea, inaplicabile dispoziţ i i le 
referitoare la reextrâdare aşa cum sunt 
consacrate în an. 15 al Convenţivi europene 
dui 19J7 privmdextrădarea. 

î n ceea ce p r i v e ş t e p r i n c i p i u ! 
specialităţii, art. lO.al.l din Convenţia UE 
din 1996 privind extrădarea iiKre statele-
membre ale Uniunii Europene prevede că 
acordul statului solicitat pentni urmărirea 
penală sau condamnarea unei persoane 
pentru uiiracţii. ui, altele decâ. cele pentru 
care aceas'a a fost extrădată nu mai e c î e 
necesar dacă acest lucni nu conduce la 
privarea de libertate a persoanei în cauză 
satL în cazul extrădării in vedeiea executării 
unei pedepse privative de libertate sau a 
privării oe libertate din alte motive, in cazul 
în care nersoana a renunţat în mod expres 
ş i concret de a beneficia de regu.a 
speeiahiăţ'i. m conformitate cu al.3. art. 10 
renunţarea trebuie să fie voluntară şi în 
deplină cunoştinţă de consecinţe, in faţa 
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autor i tă ţ i lor judiciare competente ale 
statului solicitat, persoana având dreptul 
la asistenţa juridică în acest sens. Art. 11 
prevede p rezumţ ia cons imţământu lu i 
statului solicitat, care a tăcut o declaraţie 
in acest sens în ceea ce priveşte relaţiile 
sale de extrădare cu alte state membre 
care au făcut o declaraţ ie similară (o 
asemenea declaraţ ie au făcut Austria. 
Cermumaşi Marea 3ritanie). in plus. art. 
12.al.l al Convenţiei UEdin 19% privind 
extrădarea înlre statele-membre ale Uniunii 
Europene elinună interdicţia de reextrâdaie 
altui stat tară acordul unui stat-membru, 
deşi statele-membre pot declara că acestea 
continuă să aplice principiul cuprins în art. 
15 din Convenţia europeană din 1957 
p r i v i n d e x t r ă d a r e a . Ir. acest sens. 
Danemarca, Grecia, Luxemburgul. Olanda. 
Eortugaiiaşi Suedia au declarat că art. 15 
al Convenţiei Europene din 1957 privind 
extrădarea va continua să se aplice până 
când persoan? în cau<:ă va consimţi \c 
reextrădare. Belgia a declarat că art. 15 
continuă să se aplice iară vreo excepţ ie . i ! 

Odată cu intrarea în vigoare a Deciziei-
cadru din 13 iunie 2002 privind mtmdalui 
european de arestare şi procedurile de 
transfer între statele -membre, principiul 
specialităţii este. în fond, menţinut ţart.27, 
ai. 2). deşi statele-membre pot face o 
d e c l a r a ţ i e în care s ă - ş i accrue 

consimţământul prealabil pentru urmărirea 
penală , condamnarea sau deţinerea în 
scopul ispăşirii unei pedepse privative de 
libertate pentru o in fracţiune comisă înainte 
de extrădate, având ca efect faptul că regula 
specialităţii nu va f i aplicată intre acestea 
(art.27.ai.l). 

In afară de aceasta, regimul mandatuh i 
european de arestare păstrează excepţiile 
de la principiul specialităţii aşa cum acestea 
figurează în tratatele europene de extrădare 
anterioare (art. 27. al.3 litera "a-e ,T şi "g") 
şi, in plus, prevede că regula specialităţii 
nu se aplică in cazul în care persoana a 
renunţat după extrădare în mod expres la 
drcptji ce decurge din regula specialităţii 
cu privire la infracţiunile săvârşire înainte 
de extrădare f art.27. al.3, l i t / T ' ) . Statele-
membre pot face, de asemenea, o 
declaraţie de instituire a unei prezumţii de 
consimţământ privind reextrâdarea unei 
persoane pr^da'e în baza unui Mandat 
European dc Arestare ( art. 2S, al. I ) . Este 
interesant: de remarcat ca аседе dispoziţii, 
care permit, in acelaşi timp, excepţii, sunt 
totuşi mai aproape de cerinţele apl icate tn 
mod tradiţional în legislaţia din materia 
extrădării decât propunerea anterioară a 
Comisiei UE privind eliminarea principiului 
specialităţii şi o aplicare foarte limitată a 
principiului dublei incriminari.-"1 
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ELEMENTE CONSTITUTIVE ALE SISTEMULUI 
FUNCŢIEI PUBLICE ÎN STATUL CONTEMPORAN 
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SUMMARY 

The efficiency of state structures depends to a great extent on the quality of 
the management oj the public function and of the civil servants within the public 
service. The management of the public function and of the civil servants is an 
ensemble of processes in continuous modification in accordance with the muta
tions within the internal and international administrative systems. Being an inte
gral public system, the system of public function includes a number of complex 
subsystems in itself. The quality of exercising the public function by the civil 

" j ! servants depends on the contents and the sustainabitity of the relations within the 
given subsystem' 

contemporan include mai multe 
subsisteme (formarea, perfecţ ionarea, 
recrutarea şi selectarea, evaluarea şi 
promovarea f u n c ţ i o n a r i l o r p u b l i c i , 
dezvoltarea profesională-). Deci. pentru 
a cerceta sistemul funcţiei publice, e 
necesară studierea fiecărei componente 
pâfttf-cj abordare analitică distinctă.' 

- subsistemul de instituire a funcţiilor 
publice: 

- subsisteme de selectare şi recrutare 
a resurselor umane in administraţia publică; 

- subsisteme de evaluare a funcţiei 
publ ice şi func ţ iona r i l o r pub l i c i in 
administraţia publică; 

- suhs'steme de insTuire şi pei^ecţionare 
a resurselor umane în administraţia publică; 

- subsistemul unic informaţional al 

o 

4 
ГЧ 

С 

După cum menţionează cercetătorul 
american Nicolas I lenry. ,.un sutem este 
o entitate în care fiecare rclaţioneazâ cu 
fiecare. Altfel spus, sistemele sînt alcătuite 

c!l din componente care acţionează împreună 
pentru atingerea obiectivelor întregului, iar 
abordarea si'jtemieă este doar o modalitate mi 

у dea analiza componentele şi relaţiile dintre 
Щ ele". 1 

£ Sistemele au c inc i t r ă s ă t u r i 
ra caracteristice: obiectivele, mediul sau 
j|J cons t r inger i l e lor fixe, resursele, 

componentele, adLă activităţile, scopurile 
şi măsurarea performanţelor şi, în sfirşit, 
managementul sau luarea deciziei in ceea 
ce ee«vesie cantitatea dc resurse care 

^ trebuiepuseladispozip'afiecărui subsistem. 
Sisiemui funcţiei publice in statui 

1 



fiinc [iilor publice şi funcţionarilor publici. 
Subsistemul de instituire a funcţiilor 

publice 
Orice îuncţie publică este instituita şi 

d e s f i i n ţ a t ă a tunci c î n d autori tatea 
competentă este în drept a desfiinţa funcţia 
publică. Autoritatea publică, care a msticvtit 
funcţia respectivă, desfiinţează funcţia 
considerînd că nu mat este necesară sau 
că atribuţiile funcţiei date pot i i delegate 
şi realizate în cadml altor funcţii. 

Funcţia publică se instituie în vedeiea 
acoperirii necesităţii în activitatea serviciului 
public şi, respectiv, pentru a satisface 
această necesitate urmează a fi ocupată 
de o persoană. 

Conform Legi i servic iului public 
(1995У exercilarea funcţiei publice în Re
publ ica M o l d o v a era s t a t u a t ă pe 
următoarele principii; 

- asigurarea imediată şi eficientă, liberă 
de prejudecăţi, corupţie, abuz de putere şi 
presiuni politice a tuturor activ; 'ăţ i lor 
efectuate de funcţionarii publici; 

- selectarea titularilor iuncţiilorpuolice 
exclusiv d u p ă cr i te r iu! c o m p e t e n ţ e i ; 
egalitatea ş a n s e l o r la intrarea şi 
promovarea în calitatea de funcţionar pub-
lie; 

- stabilitatea funcţionarilor publici, 
în conformitate cu legislaţia în vigoare 

(adoptată în 2008), 4 serviciul public se 
bazează pe principii le legalităţii , pro
fesionalismului, transparenţei, imparţia
lităţii, independenţei , responsabilităţii , 
stabilităţii şi loialităţii. Astfel, expres aceste 
principii stau şi la baza instituirii funcţiei 
publice. 

Titularizarea pe o funcţie publică nu se 
efectuează pe baza unui contract, c i a unui 
act unilateral de numire. Numirea este un 
act administrativ unilateral care deteirnină 
efecte juridice, şi nu un act bilateral. 

Sînt situaţii în care prin acte norma
t i ve , dec i z i i m in i s t e r i a l e sau p r i n _ j 
regulamente interioare de organizare şi ZS. 
funcţionare, se pot schimba condiţiile, fără j с " \ 
ca funcţionarul să aibă vreun drept de a « § " 
protesta împotriva măsurii respective cire « Д 
poate să-1 prejudicieze. f jg t ; 

Ntimneaîntr-ofufKţkpublicăcciîSTituie ; с > 
o procedură de drept pnblic înfăptuită prin j С Ş 
acte administrative, iar situaţia j und ică a j g Ş 
funcţionarului public este statutară. | 

F u n c ţ i o n a r i i p u b l i c i n u m i ţ i p r i n l № ' 
procedura de drept public exercită puterea ^ ^ f 

publică avînd dreptul de a-şi îndeplini funcţia j ® -
în cadrul competenţei stabilite de lege. \ 

Actul administrativ de numire, fiind un 
act de putere pu blicâ, este opozabil tuturor, 
dmdat.^pubLicăriisalemMonhomlOficial \ • 
sau aducerii la cunoşt inţă a deciziei, 
dispoziţiei, respectiv de cînd funcţionarii ; 

publ ic i au fost învest i ţ i cu sarcinile, f 
c o m p e t e n ţ e l e ş i r e s p o n s a b i l i t ă ţ i l e j ^ S T 
corespunzătoareposhdui ş:funcţiei respec- j {! 
live. j I 

Practica internaţională demonstrează s 
că funcţiile publice sînt ocupate de către 
persoane fizice, de obicei, prin numire sau 
alegere. De regulă, nurnirea persoanelor 
fizice înti-o funcţie publică se face prin 
concurs. Prin numire ocuparea funcţiilor 
se face de către Preşedintele Republicii 
Moldova, care potrivii, art. 82 din Constinifia 
Republicii Moldova, numeşte Cuvemtilpe 
baza votului de încredere acordat de 
Parlament. In alte funcţii, numirile se fac 
de c ă t r e P r i m - m i n i s t r u . A s t f e l , în 
confonnitate cu prevederile articolului 98 
(2) din Constituţia Republicii Moldova. 
Prim-mmistnji cere votul de încredere al 
Parlamentului asupra programului de 
activitate şi a întregii liste a Guvernului. 

Numirea în func ţ i i l e publice d in 
ministere şi d in celelalte organe de 



specialitate ale administraţiei publice 
centrale, precum şi funcţiile sen/iciilor 
descentralizate este prerogativa autorităţilor 
publice centrale. 

Subsisteme de selectare şi recrutare 
a resurselor umane în administraţia 
publică 

Pentru ca serviciul public să fie un 
serviciu performant, el trebuie să asigure 
posibilitatea de recrutare a resurselor 
umane ca l i f i ca te c o r e s p u n z ă t o a r e 
necesităţilor funcţiei publice prin proceduri 
adecvate. 

Literatura de specialitate ne oferă mai 
multe definiţii ale recrutării. Svetlana 
Cojocaru m e n ţ i o n e a z ă în lucrarea 
Managementul resurselor umane, că 
.recrutarea este o activitate de identificare 

- a persoanelor care au caracteristicile 
! solicitate de posturile vacante şi de atragere 

£ 5 8 * a acestora în cadrul organizaţiei". 5 

" Astfel, recrutarea este procesul prin 
\ care se as igură funcţii le vacante din 
5 serviciul public cu un număr suficient de 
. c a n d i d a ţ i la angajare de calificarea 

o ; necesară. Prin intermediul acestui proces 
4- ; c reăm rezerva necesară de candida ţ i 
еч i pentru toate posturile şi specialităţile, din 
cjf ; care sînt selectaţi cei mai potriviţi lucrători 
N ţ pentru exercitarea funcţiei publice. 
£ Studiile efectuate de 1. Alexandru în 

ltg îucrarea "Structuri, mecanisme şi instituţii 
.Ц administrative" ne dezvăluie o clasificare 
-O a recrutării personalului în administraţia 
Q . publică 6: 

te [ a) recrutarea p r i n numire, adică pe 
£ î baza repartiţiei emise de diferite comisii 
^ în vederea r e p a r t i z ă r i i în m u n c ă a 
,2 r absolvenţilor învăţăinîntului superior sau 
™ ' mediu; 
^ b) recrutarea p r in repartiţie care 
< se realizează prin actul administrativ de 

repartizare în muncă eliberat de oficiile 

forţei de muncă, competente în probleme 
de muncă şi ocrotiri sociale. în practica 
adrninistrativă, această metodă se utilizează,, 
în special, pentru recrutarea în posturi de 
execuţie: arhivari, dactilografe sau personal 
auxiliar (personal de pază, conducători auto 
etc.); 

c) r e c r u t a r e a la l i b e r a a legere 
(selecţionare liberă). Această metodă are 
unele avantaje de a acorda conducătorului 
posibilitatea de a-şi forma echipa; 

d) recrutarea p r i n concurs. Este 
metoda cea mai larg promovată în ţările 
lumi i . Această metodă permite lărgirea 
sferei de recrutare pentru funcţiile din 
administraţia publică, dînd posibilitate, în 
acelaşi timp, realizării unui control din 
partea cetăţenilor asupra felului în care se 
face recrutarea personalu lu i d i n 
administraţia publică. 

In întreaga activitate de recrutare a 
personalului pentru administraţia publică, 
avînd în vedere caracterul programat al 
acesteia, în cazul unei administraţii în 
reconstrucţie cum este a noastră, trebuie 
avută permanent in vedere şi problema 
repartizării raţionale a personalului în cadrul 
autorităţilor adniinistraţiei publice, care 
trebuie să se realizeze ţinîndu-se seama 
cu consecven ţă de cele două cer in ţe 
dominante ce pot asigura un personal com
petent, şi anume - pe de o parte, stabilitatea 
iar pe de al tă parte r e împrospă t a rea 
permanentă a fondului de cadre. 

Stabilitatea personalului în adiuinisfraţia 
p u b l i c ă este o p r o b l e m ă de mare 
actuali tate, ea p r i v e ş t e , în special, 
funcţionarii publici de specialitate de nivel 
superior şi mediu urmărind eliminarea 
fluctuaţiei existente. Pe de altă parte, este 
n e c e s a r ă o primenire p e r m a n e n t ă a 
func ţ ionar i lo r , care se poate realiza 
prirtr-o mobilitate dirijată atît din punct de 



vedere teritorial, cît si a! nivelurilor ierarhice. 
Recrutarea, după cum Sasţfo p'itorii 

lucrării '^Managementul personalului", este 
de două tipuri: externă şi internă." Metodele 
recrutării externe sînt: 

a) publicarea anunţurilor in ziare ş i 
reviste pro+esionale; 

b) adresarea la a g e n ţ i i l e pen t ru 
ocuparea forţei de muncă, ia instituţiile de 
învăţămint şi la companiile ce oferă per
sonal de conducere; 

cjuli l izarea reclamei publicitare la 
radiuu şi televiziune. 

Recrutarea i n t e r n ă prevede 
identificarea necesarului de angajare din 
cadrul i n s t i t u ţ i e i , n u ! ales pentru 
promovarea în funcţie ierarhic superioară. 

Recrutarea este realizată în funcţie de 
natura şi complexitatea ac t iv i tă ţ i lo r 
prevăzute pentru posturile vacante. 

Regulamentul cu privire la ocuparea 
prin concurs a funcţiilor publice 
vacante" include descrierea detaliata a 
procesului de recrutare şi selectare a 
candidaţilor in baza principiilor menţionate 
anterior, de organizare şi desfăşurare a 
concursului, defineşte atribuţiile factorilor 
impi icuM in acest proces. 

Concursul pentru selectarea candidaţilor 
la ocuparea funcţiilor publice vacante se 
organizează de autoritatea publ ică în 
suboraineri căreia se afla funcţiile pudice 
vacante. 

Procesul de recrutare şi selectare prin 
concursă candidaţilor Iaocupareafiaicţiilor 
pubîice vacante este organizat şi realizat 
de c o n d u c ă t o r u l au tor i t ă ţ i i p a b l i c c 
autoritatea administraţiei publice, ser. tcîuj 
resurse umane din autoritatea publică si 
conn si a de concurs. 

C o n d u c ă t o r u l au tor i tă ţ i i publice 
autoritatea administraţiei publice, cu cel 
puţin 30 de zile pînă la Jala desfăşurării 
coreursu.ui. creează comisia dc concurs 

şi organizează publicitatea funcţiilor publice 
vacante. 

Concursul include în mod obligatoriu 
proba scrisă şi interviul. 

Comisia de concurs întocmeşte lista 
candidaţ i lor în funcţie de nota finală 
o b ţ i n u t ă , in ordine d e s c r e s c ă t o a r e . 
Candidatul care a obţinut cea mai mare 
notă finală se consideră învingător al 
concursului. 

Rezultatele concursului se fixează într-
un proces-verba! care, în termen de 2 zile 
după susţinerea concursului, se prezintă 
condur atorului autorităţii publice/autorităţii 
administraţiei publice. 

C o n d u c ă t o r u l a u t o r i t ă ţ i publice/ 
autoritatea administraţiei publice numeşte, 
în condiţiile legii, candidatul învingător al 
concursului în funcţia publică pentru care 
s-a organizat concursul. 

L i t i g i i l e cu pr iv i re la concurs se 
soluţ ior-ază îr. insta-iţa de judecată. în 
condiţii le legii. 

Subsisteme de evaluare a funcţiei 
publice si junciionariior publici in 
administraţia publică 

Odată cu adoptarea Concepţ ie i cu 
privire la politica de personal în serviciul 
public' în administraţia pu'oPcă air Repub
lica Moldova, a fost introdus unsistcmdc 
evaluare a ac t i v i t ă ţ i i , care prevede 
apiecierea a m a l â a p e r f o r m a n ţ e l o r 
prolesÎGOale ale fiecărui funcţionar publ ic 
şi aprecieri curente ale activităţii sale 
efectuate pe parcursul anului. 

De obicei, evaluarea activităţii se face 
in baza unor criterii clare, măsurabile, 
limitate in număr şi aplicabile, eiaoorate 
conform descrierii postului de muncă, 
funi-jiei. prin compararea rezultatelor 
activităţii cu standardele de performantă, 
stabilite pentru fiecare post de muncă, 
funcţie. 
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Rezultatele e v a l u ă r i i a c t i v i t ă ţ i i 
frmcnoiiarilorpublici sint obligatorii pentru 
luarea deciziilor cu privire la repartiţia 
adecvată de posturi de muncă, funcţii, 
confer i rea gradelor de ca l i f i ca re , 
promovarea în funcţ ie , remunerarea 
muncii, (fezvoltarca profesională, formarea 
rezervei de conducători, stimulări, sancţiuni 
disciplinare. 

Evaluarea activităţii funcţionarilor publici 
se e f e c t u e a z ă de c o m i s i i l e peni ru 
managementul resurselor umane, 
conducătorii de toate nivelurile din cadrul 
autorităţii publice şi evaluatorii externi 
independenţi. 

Evaluarea perfomiarţci este un proces 
complex în care se analizează participarea 
dinamică a componentelor personalităţii 
unui salariat şi reflectarea acesteia în 
rezultatele finale ide activităţii lui. Această 

'3 .60 evaluare are o încărcătură emoţională 
importantă pentru salariatul respectiv, 
intrucît î! pune în lumină faţă de el însuşi şi 
fa ţă de c e i l a l ţ i s a l a r i a ţ i cu care 
conlucrează." 

1Я cazul în care sunerionjl ierarhic 
T- exprimă o apreciere asupra unui subaltern 
(NJ pe baza observaţiilor sale cumulate în timp. 
cs apreciindu-1 ca foarte bun. bun sau sUb, 

metoda se numeşte informalâ, puiînd avea 
ţ= o importantă doză de subiectivism. Această 

) ( ţ inetC'i.lâ se fo.oseşk., mai ales, in oiganizaţule 
m i c i , p r i m ă r i i . O r g a n i z a ţ i i l e mari 

-O (ministerele, serviciile, birourile şî altele!, 
0_ deşi nu elimină teta! metoda informalâ. 
ni acordă atenţie deosebită metodei formale. 
£ Aceasta din urmă se caracterizează prin 
£ faptul că se desfăsoa iă pe baza unei 
.2 metodologii adoptate oficial, care se aplică 
•jş in mod uniform în toate cazurile. 
Ş Cercetările specia! işti! or care au studiat 
< evaluarea performantei şi-аи îndreptat 

atenţia spre următoarele probleme: ce scop 

are evaluarea? cine trebuie să o facă? cat e 
suit metodele de evaluare cele rm?i bune? 
cînd este necesar să se facă evaluarea? 

Concluziile la care s-a ajuns în urma 
efortului de cercetare, considerăm că nu 
sint pe deplin convingătoare. Din acest 
motiv, aceste concluzii trebuie conside
rate, cu prudenţa, ca orientative, fi ind 
necesară aprofundarea cercetării în ceea 
ce priveşte asDectele mai puţin clare. 

Considerăm, că evalumea performanţei 
trebuie să constituie condiţia obligatorie 
pentru luarea unor dec iz i i p r i v i n d 
c u n o a ş t e r e a c a l i t ă ţ i i persona lu lu i , 
neces i t ă ţ i l e de p t e g ă t i r e a acestuia, 
posibilităţile de dezvoltare şi promovare, 
meritele pentru recompense, precum şi 
decizii privrnd eliberarea din post. 

Rezultatul sondajului arată că evaluarea 
performanţei joacă un rol important în 
stimularea dezvol tăr i i angajatului: îi 
întăreşte încrederea tn forţele proprii, l i 
poate aduce avantaje materiale imediate 
prin majorări de salarii şi premii, îi deschide 
perspective, de promovare clarilicîndu-i 
anumite scopuri în carieră, îi sporeşte 
ambiţia de ridicare anivelului de pregătire. 

Superiorul ierarhic jo^că un rol stimu-
laior deosebit în procesul de ridicare a 
nivelului performanţei subalternilor săi. 
Lâudîndu-le realizările remarcabile şi 
cnticîndu-lecu bunăvoinţă lipsurile, creşte 
încrederea subaltern' lor în competenţa şi 
obiectivitatea superiorului. 

C o n s i d e r ă m opor tun a se face 
evaluarea fomialâ a perfonuanţei periodic, 
practic în liecare an. m şedinţe de evaluare. 
Aceste şedinţe pot oferi angajaţilor şi 
superiorilor ierarhici ocazia să discute 
scopurile ca. icrei pe termen lung şi, 
eventual, să s tabi lească şi un plan al 
evo lu ţ i e i . Pe baza pe r fo rman ţe i din 
perioada anterioară, superiorul ierarhic are 



prilejul să facă angajatului unele sugestii 
pe termen scurt cu privire la îmbunătăţirea 
activităţii sale in vederea realizării scopurilor 
pe care şi le propune pe tennen lung. 
Aceste sugestii, după cumne-am convins, 
au un caracler mobilizator puternic, 
constituind şi o garanţie că poate conta pe 
obiecli vitatea superiorului ierarhic. 

hv al narea este o o p e r a ţ i e de 
comparaţie: se compară un rezultat cu un 
obiectiv, se compară situaţia de ia care 
s-a plecai cu cea la care s-a ajuis. A 
evalua î n s e a m n ă a face o apreciere 
bazîndu-ne pe o t :iâsi iră дай pe o informaţie 
şi referindu-ne la criterii. Se evaluează in 
vederea luării deciziei. 

Aprecierea personalului reprezintă 
evaluarea obiectivă globală a activităţii şi 
comportamentului f iecăru i salariat, 
efectuată de şeful acestuia pe baza unor 
criterii ca^e privesc rezultatele obţinute in 
muncă, ttîvdd prcg?t;-ii profesionale, 
ccmpoitarea !a (ocţil de muncă. î:i familie 
şi societate, respectarea legilor, păstrarea 
secretului profesional. 

Evaluarea performanţelor are un rol 
benefic atit pentru organizaţie, cît şi pentru 
indivizi numai dacă este efectuai ut mod 
corect. 

Corectitudinea depinde in mare i^ăs tră 
de calitatea metodelor folcnte, ceea ce 
presupune: 

- validitatea reznl-atelo-
(capacitatea de a reflecta adevărul); 

- fidelitatea determinărilor 
(capacitatea dc a furniza rezuli.itc 
identice la a aphcwe repetată); 

- echivalenţa iezuit aţelor (evaiiu.iati 
independenţi ajung la acelea) i 
rezultate); 

- sensibilitatea ins trumcntelor 
folosite (capacitatea de a măsura 
diferenţa reală dintre sttbiecfu. 

Pentru conducerea unei organizaţii , 
aprecierea obiectivă a personalului va 
influenţa pozi t iv atît asupra creşter i i 
eficiente a acti rităţii de muncă, cî' şi a:;upra 
o p t i n r z â r i i unor decizii cu caracter 
adnihiLtrativ: acordarea de grada, ii şi prime 
sau a -alariului, promovări , transferări, 
sporrrea numerică a forţei ie m a i c ă . Va 
fi pos ibi lă o mai bună repartizare a 
salari u i lor la postur i de m u n c ă 
corespunză'oare, o salarizare echitabilă, o 
sporire a c a p a c i t ă ţ i i p roduc t ive a 
organizaţiei. 

Organizarea unor acţiuni legate de 
problema personalului - iniţierea unor 
cursuri de pe r fec ţ iona re , verificarea 
e f ic ien ţe i unor metode de instruire, 
formarea unor noi echipe de muncă, htntrea 
în funcţi tine a unor noi secţii - va deveni o 
i n t e r v e n ţ i e în c u n o ş i i n ţ â de c a u z ă , 
fundamentată ştiinţific şi nu o problemă 
administrativă f i ireală. 

Din punctul vedere al s„larmelor, 
cunoaşterea performanţei j r profesionale 
şi a propriului po ten ţ i a l instamna o 
înţelegere reală a moduiui în care îşi 
î n d e p l i n e s c sarcinile de m u n c ă , ce 
randament au. ce a ş t e a p t ă de la ei 
organizaţia in care îşi deslaşoaiă activitatea 
şi cum 'âspund solicitărilor acesteia. 

Criteriile de performanţă vizează fie 
rezultate şi evenimente trecute, care au 
fost ob:,inute sau au avut loc într-o pe: iaadă 
determinată, fie potenţialul pe viitor. 

Pentru obrinerea unor rezultate 
edificatoare, criteriile de performanţă 
trebuie să tie: 

- jirecis fonnwule, să r u presupună 
general uâţi: 

- Utt ifimăr h'mitat; folosirea prea 
multor c r i te r i i corduce la nivelarea 
rezultaiclor. la obţinerea unor valori medii, 
a căror relevanţă este mult diminuată: 
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- K^Of de observai, măsurabile, astfel 
încît contestarea rezultatelor să Fie cît mai 
mult diminuată; 

- aplicabile lalumr subiecţilor care 
deţin aceeaşi funcţie sau funcţii şi îşi 
d e s f ă ş o a r ă ac t iv i ta tea în c o n d i ţ i i 
comparabile. 

Printre criteriile de performanţă, după 
cum m e n ţ i o n e a z ă c e r c e t ă t o a r e a 
T.Şaptefraţi. por f i enumerate11: 

- caracteristicile personale 
(aptitudini, comportament şi 
personalitate); 

- competenţă (cunoştinţe pentru 
exercitarea atribuţiilor postului); 

- caracteristicile profesionale 
(vigilenţă, disponibilitate, autocontrol): 

- interesul pentru resursele alocate 
postului; 

- orientarea spre excelenta; 
- preocuparea pentru interesul gene

ral a! organizaţiei; 
- adaptabilitate la post; 
- capacitatea de и  lua decizii: 
- capacitatea ae inovare; 
- spiritul de echipă; delegarea 

responsabilităţilor şi antrenarea 
personalului; 

- comunicare (receptarea şi 
transmiterea informaţiei). 

Dintre acestea un rol esenţial îl au 
caracteristicile personale care asigură 
posibilitatea exercitării atribuţiilor şi care 
diferă în funcţie de postul ocupat. 

Г rin intermediul Concepţiei cu privire 
Ut poluicia de personal In serviciul pub
lic11 se declară că în serviciul public se 
introduce sistemul cu privire la cariera 
profesională a funcţ ionar i lor publ ic i , 
constituit din mai mulre etape. Acest sistem 
febuie să asigure realizarea posibilităţilor 
de avansare în gradul de calificare, 
promovare în funcţie pe parcursul întregii 
activităţi profesionale. 

Cariera profesională a funcţionarului 
public, după părerea noastră. începe de la 
poziţia de debutant, a cărei perioadă ar f i 
de un an. După expirarea acestui termen 
şi in funcţie de rezultatele evaluaţii activităţii, 
funcţionarul public debutant trece în poziţia 
de funcţionar public definitiv cu grad de 
calificare iniţial, 

Avansarea în grad de cal i f icare , 
promovarea in funcţie trebuie să se facă 
numai după merite, în baza evaluări i 
activităţii individuale. 

In caz de transfer dinb-o funcţie în alta, 
dintr-o autoritate publ ică în alta, de 
promovare, dc reîncadrare în serviciul 
public, funcţionarul public îşi păstrează 
gradul de calificare avut. 

în caz de numire într-o funcţie de 
conducere, funcţionarul public continuă 
succesiunea carierei sale profesionale şi, 
evident, că liecărei etape din carieră îi va 
corespunde un anumit ni "el al salariului de 
bază. 

Deşi în limbajul curent noţiunea de 
cariera este larg folosită, conceptul de 
carieră are numeroase înţelesuri, neexistînd 
pînă acum o definiţie oficială unanim 
acceptată, care să întioneascâ concensul 
specialiştilor, in literatura de specialitate 
f i ind cunoscute diferite formulări sau 
numeroase opinii. 

In general, înţelesul popular al termenului 
de car ieră este asociat cu ideea de mişcare 
a s c e n d e n t ă sau de avansare a unei 
persoane înlr-un domeniu dc activitate dorii, 
cu scopul de a obţine mai mulţi bani, mai 
multă responsabibtate sau de a dobîndi mai 
mult prestigiu şi mai multă putere. 1 ! 

O carieră se referă la situaţii diferite 
pentru oameni diferiţi. Este posibil ca un 
individ să gîndeascâcarieraca fiind o serie 
dc posturi diferite în firme diferite, ;n timp 
ce altul vede cariera sa similară ca o 
ocupaţie. 



Tradiţional, termenul d^ carieră este 
asociat doar cu acei care deţin roluri 
manageriale sau ocupă posturi bine plătite. 

Treptat însă ccnceptul de carieră a 
dobîndit с accepţiune mult mai largă şi o 
aplicabilitate tot mai globală . Astfel, 
devenind deosebii de complex, conceptul 
de cariera are în vedere atît întregul per
sonal al organizaţiei, cît. şi dezvoltarea în 
cadrul postului obţinut sau chiar in cadrul 
altor ocupaţii, deoarece capacitatea unei 
persoane de a face faţă unor servicii sau 
unor responsabilităţi mai mari creste pe 
măsură ce tiirmul trece şi se acumulează 
experienţă. 

Astfel, potrivii literaturii de specialitate, 
conceptul de ca r i e r ă are mai multe 
înţelesuri, şi anume: 

- carieră - avansare; 
- carieră - profesie; 
- carieră - succesiune de posturi de-a 

lungul vieţii; 
- carieră - serie de roluri de-a luagul 

vieţii legato de experienţă; 
- carieră - percepere Iftdj ^iduală; 
- carieră - cadn'l dinamic in саге o 

persoană îşi percepe viaţa în întregul ei. 
Managementul carierei cslc procesul 

de proiectare şi implementare a scopurilor, 
strategiilor şi planurilor care să permită 
organizaţiilor să-şi satisfacă necesităţile de 
resurse umane, iar i n d i v i z i l o r să-ş î 
î n d e p l i n e a s c ă scopurile carierei lor. 
Managementul carierei p l an i f i c ă şi 
modelează progresul indivizilor în cadrul 
unei organizaţii în concordanţa cu evaluările 
nevoilor organizatorice, precum şi cu 
perfon.ianţele individuale -ie membrilor 
acesteia. 

Pr inc ipa le le obiec t ive aie 
managementului carierei s în t 
următoarele: 

- promovarea imeî pol itici de dez\ altare 

X I 

corespunzătoare carierei în concordanţă 
cu natura activităţii desfăşurate, precum 
şi nevoile, şi posibilităţile individuale şi 
organizatorice; 

- intergarea nevoilor şi aspiraţii lor 
individuale în nevoile şi obiectivele 
organizaţicnale; 

- satisfacerea nevoilor organizaţi orale 
ae dezvoltare şi amplificare a imaginii 
pozitive sau favorabile a organizaţiei prin 
recunoaşterea nevoilor de pregătire şi 
dezvoltarea angajaţilor; 

- identificarea şi menţinerea celor mai 
buni a'igajaţi sau a acelora gu nerspeaive 
profesionale certe prin sat is lăcero nevoilor 
lor profesionale şi a aspiraţiilor personale 
pe termen scurt şi lung: 

- revitaVizarea angajaţilor care manifestă 
o anumită stagnare sau plafonare a carierei 
lor; 

- obţinerea atit pentru organizaţie, cit 
şi pentru anrjajatii acejfela a unor a .antrrje 
reciproce şi altele. 

Pentru executarea ac i iv . tă t i lu r de 
evaiuare a funcţionariIIT publici, un rol im
portant ii exercită atestarea function-mlor 
publici . Ref'ulumentiii cu privire la 
atestareafuncfimianior publici" a .stabilit 
modul de organizare şi des laşura rc J 
procedurii dc atestare a funeJ:on;tri lor pub
lici din autorităţile publice din kerublien 
Moldova, definind atribuţiile factorilor 
implicaţi în acest procss. 

Procedura de atestare a funcţionari I c 
publici este organizată şi realizată de 
coiiducăloml autorităţii publice/autoritatea 
administraţiei publice, conducătorul direct 
al luncţionarutui public, serviciul resurse 
umane din autoritatea publică/persoana 
responsabilă de lucrul cu personalul şi 
comisia dc atestare. 

Atestarea se efectua, de regulă, o dată 
la trei ani. La cererea funcţionarului pub-
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lie de a i se conferi un grad de calificare 
superior, prestarea poate fi efectuată şî în 
alte intervale, conform Legii despre 
Regulamentul de conferire a gradelor dc 
calificare funcţionarilor publici. 

Funcţionarului public i se acorda, in 
rezultatul atestării, unu! din următoarele 
calificative: "corespunde funcţiei publice 
exercita;*''; '"corespunde funcţiei publice 
exercitate cu c o n d i ţ i a î n d e p l i n i r i i 
rscomr-ndariior comisiei de atestare'" sau 
" n u corespunde f u n c ţ i e i pub l i ce 
exercitate'1. 

Recomandările comisiei de atestare se 
referă la: promovarea luncţionarului pub
lic Iu fancţie; conferirea gradului de 
calificare funcţionarului public; includerea 
funcţionarului public în rezerv a de cadre; 
necesitatea elaborării şi implementării unui 
plan i n d i v i d u a l de p e r f e c ţ i o n a r e 

X £ » 4 profesională a funcţionarului public: 
' rcpetaiea p rocedur i i d_ atestare a 

fuiicţîoirarului public peste 6 sau 12 luni, 
în cazul atestării negative; necesitatea 
schinuiărilor manageriale in subdiviziunea 
în care at stivează funcţionarul public atestai 

•г- etc. 

I N Rezuliatele atestării icalificativul obţinut 
P Î şi recomandările) se fixează în Fişa de 

arestare. 
j= C o n d u c ă t o r u l au tor i t ă ţ i i publice/ 

; autoritatea administraţiei publice, în baza 
rezv'taHor atestării funcţionarilor publici 

1 -O şi a examinării contestaţiilor adresate. în 
Q_ termen de 30 de zile lucrâteare din data 
(3 efectuări i a testăr i i , emite în pr iv inţa 
£ funcţionarului public actul administrativ 
£ respec'iv cu privire la: promovarea in 
.Й funcţie; conferirea gradului de calificare: 

] — includerea in rezerva de cadre; 
Щ perfecţionarea profesională; repetarea, în 
< cazul atestării negative, a procedurii de 

atestare; t ransferul în al tă f u n c ţ i e ; 
concediere: efectuarea s c h i m b ă r i l o r 
manageriale în autoritatea publică etc. 

Procesul dc atestare я funcţionarilor 
publici, realizat în conformitate cu 
prevederi le Regulamentului 
nominalizat, a fost o etapă de obţinere 
a experienţei necesare pentru a intro-
dore procedura de evaluare anuală a 
a c t i v i t ă ţ i i f u n c ţ i o n a r i l o r publ ic i , 
stipulată în Concepţia eu privire la 
politica de personal din serviciul purj-

Sisteme de instruire şi perfecţionare 
a resurselor umane în administraţia 
pubî ică 

în serviciul public din Republica 
M o l d o v a este introdus sistemul de 
dezvoltare p r o f e s i o n a l ă c o n t i n u ă a 
f u n c ţ i o n a r i l o r pub l i c i , care a s i g u r ă 
caracterul listemaric şi planificat ai 
procesului de aprofundare şi de actualizare 
a cunoştinţelor, de dezvoltare a aptitudinilor 
necesare pentru exercitarea eficientă a 
responsabilităţilor ce revin postului de 
muncă, funcţiei deţinute. 

Integritatea procesului de dezvoltare 
profesiunală a funcţionarilor publici se 
ob ţ ine pr in promovarea şi aplicarea 
consecventă acutului de instruire continuă, 
s i s t ema t i că şi p lan i f ica tă . Pentru ca 
investiţiile în instruire să exercite un im
pact maxim, procesul de dezvoltare 
profes iona lă trebuie să se bazeze pe 
identificarea şi satisfacerea necesităţilor 
individuale de mstruiie a fiecărui tîmcţionar 
public. 

Conform stipulărilor Concepţiei cu 
privire la politica de personal în 
serviciul puolîc. dezvoltarea profesională 
a funcţionarilor publici este asigurată LJe 
către prestatorii de servicii în domeniul 
instruirii, atîl din sectorul de stat, cît şi din 



cel privat şi neguvemamenlal: uruversităţi, 
centre de instruire, şcoli de business, 
instructori profesionişti etc. Irotruirearnai 
poate fi asigurată şi de câtre practicienii 
competenţi din administraţia publică de 
nivel republican sau local, conducători de 
performanţă. 

Formele prin care poate f i realizată 
instruirea personalului în adniinistraţia 
publică se divizează informe de instruire 
internă (în cadrul autorităţii publice* şi de 
instruire externă ( în afara autorităţi i 
publice). 

Printre ele putem numi: seminare, 
conferinţe, cursuri de scurtă şi bmgă 
durată, instruire la distanţă, tutelare, 
autoinstruite, rotaţie pe posturi, funcţii 
şi altele. 

Pregătirea profesională teoretică şi 
practică a personalului din administraţia 
pubLcă trebuie avută in vedere in acţiunea 
de formare a ace.Kora, pornind de ia 
caracterul multilateral ş î specializat ai 
activităţii în administraţia publică, caracter 
ce determină şi o pregătire profesională 
diferenţiată. 1" 

Identificarea cerinţelor de pregătire 
profesională presupune antiiza complexă, 
care c o n s t ă în def ini rea c o r e c t ă a 
obiectivelor şi a programelor de instruire, 
a v î n d u - s e în vedere că cei care se 
p r e g ă t e s c d i feră ca v î r s t ă , s tudi i şi 
experienţă. La stabilirea acestor cerinţe, 
de regulă, se porneşte de la nivelul exis
tent de pregătire, evaluat prin testarea 
cunoştinţelor la începerea programului de 
perfecţionare. Din analiza informaţiilor 
referitoare la cunoştinţele, dexterităţile, 
deprinderile de m u n c ă şi atitudinea 
angajaţilor, se poate stabili conţinutul 
programul ai de pregătire profesională, astfel 
încît tematica acestuia să nu cuprindă 
informaţii inutile, dar nici să fie omise cele 

strict necesare. Managerii îşi pot identifica 
s i g u r i necesarul de cunoştinţe folosind 
metodele de stimulare a activităţii. 

Prerogativa selectării prestatonilui de 
servicii de instruire i i aparţine autorităţilor 
admmistraţiei publice. Este bine venit faptul 
că in Concepţie pentru prima d£:tă este 
stipulată obligaţiunea statului de a acorda, 
cel puţin, 40 de ore anual pentru instruire 
personalului. 

Subsistemul unic informaţional 
Pol i t ica cu pr iv i re la colectarea, 

păstrarea şi utilizarea informaţiei despre 
funcţionarii publici necesită introducerea 
unui sistem informaţional adecvat unic, care 
va asigura informatizarea diferi telor 
ac tivităţi privind resursele umane în fiecare 
autoritate publică în parte. Activităţile de: 

- evidenţă şi administrai e a personalului; 
- stabilirea cuantumului recompenselor; 
- monitorizarea şi analiza fluctuaţiei 

personalului; 
- planificarea resurselor umane; 
- recrutarea, angajarea personalului; 
- evaluarea şi promovarea personalului, 

dezvoltarea lui profesională: 
- evidenţa funcţiilor publice; 
- toate trebuie să fie desfăşurate în baza 

sistemului informaţional unic. 
Sistemul informational unic include 

registrul funcţionarilor publici (baza 
computerizată аУ iiie privind funcţiile 
publice şi funcţionarii publici) şi dosarele 
profesionale ale funcţionarilor publici. 
Registrul funcţionarilor publici conţine 
u rmă toa re l e date personale: numele, 
prenumele, patronimicul, dCiiiiciliul, dala 
naşterii şi furcţia publică pe care o ocupă, 
vechimea în această funcţie, precum şi în 
alte funcţii ocupate anterior, studiile etc. 
Dosarul profesional conţine documentul de 
numire in funcţie, cel referitor la depunerea 
jurămîntului, actele de studii, certificatele 
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p r i v i n d cursuri le de p e r f e c ţ i o n a r e , 
evaluarea anuală a activităţii, atribuirea 
gradelor de calificare, promovăr i le în 
funcţie, sancţiunile disciplinare etc. 

Ana l i za e f e c t u a t ă în paragraful 
respectiv ne permite să conchidem 
următoarele: 

- sistemul funcţiei publice este un sistem 
cibernetic şi se bazează pe personal de 
carieră care ocupă un anumit post şi care 
este administrat în conformitate cu 
practicile tradiţionale ale administraţiei 
publice; 

-caracteristica principală a sistemului 
funcţiei publice este accentul pus pe 
conţinutul funcţiei publice: descrierea sa, 
sarcinile, responsabilităţile, cerinţele şi 
calificările necesare; 

-fiind un sistem public integral, sistemul 
f u n c ţ i e i publ ice include mai multe 
subsisteme complexe. De conţinutul şi 
continuitatea relaţii lor dintre subsistemele 
respective depinde calitatea exercitării 
funcţiei publice de către funcţionarii pub
lici. 
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SUMMARY 
Advocacy is a strateg}' which influences policy decision makers, when the 

latter make laws and regulations, distribute resources and make decisions which 
u*fect people's life. 

The main purpose of advocacy is to create, to reform and to ensure policy 
implementation. In the simplest terms, advocacy is a deliberative process used to 
influence policy decision makers. Citizen p-irticipution is the core idea of democ
racy, and of citizens committed to democratic values. Acknowledging their civic 
responsibilities and of those involved in political activities constitutes the "life-
blood" of any democratic system. 
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Din cele ma. vechi timpuri,oamenii  ш 
utilizat diverse mijloace peniru a-şi susţine 
pol i t i i le : demonstraţii, greve, apeluri la 
mass-media, lobby, dar şi campanii de ad
vocacy. Acest termen arc în unrie state o 
conoîatie negativă, dar cl nu e^te altceva 
decit exprimarea dreptului constituţional de 
a te adresa factorilor de decizie. In practică, 
ei зге o contribuţie importantă în procesul 
de luare a deciziilor, prin informarea 
oficialităţi lor care nu-şi pot da seama cum 
vy afecta o anumilâ decizie un segment al 
s o c i e t ă ţ i i . P e r c e p ţ i a g r e ş i t a asupra 
a c t i v i t ă ţ i l o r legate de advocacy se 
datorează unor repere incomplete, uneori 
distorsionate, oferite de mass-media, dar 
=i unor confuzii ale politicienilor cu privire 
la această act'vitale. 

Din punct de vedere ştiinţific, treouie 
piecitat că nu există o definiţie general 
acceptată sau legalizată a termenului de 

advocacy. Totuşi, o cau.jianic Je atfvor 
ciuy or trebui înţeleasă ca modalitate 
tramparemd de injiuenlare a deciziilor 
legislative şi executive prin orice acţiuni 
care au scopul de a susţine drepturi şi 
interese legitime în promovarea, 
adoptarea, modificarea sau abrogarea 
unor acte normative ori administrative, 
de către ov.loriiăţiie pubiice. 

Advocacy coastă din diferite strategii 
orientate spre influenţarea procesului de 
luare a deciziilor la nivel oiganizanonai, local, 
provincial, naţional şi internaţional.' A d 
vocacy este o strategie pentru a influenţa 
decidenţii de politici cînd aceştia elaborează 
legi şi regulamente, distribuie resurse şi 
realizează alte decizii care afectează viaţa 
oamenilor, Scopul principal a! advocacy 
este de a crea. a reforma şi a asigura 
iimplementarea politicilor.- Această Liliimă 
remarcă este foarte imoortantă. deoarece 



deseori se confunda o acţiune simplă de 
soluţionare a une ! probleme cu o acţiune 
de advocacy - diferenţa este că advocacy 
soluţionează problema prin impactul asupra 
polit icii publice (de tineret, de sănătate, 
economice etc.) care cauzează situaţia 
nesatisfăcătoare. în cei mai simpli termeni, 
advocacy este un proces deliberat iv 
pentru a influenţa pe cei care iau decizii 
de pol i t ic i . 

Direct relevant faţă de activităţile de 
advocacy3, reglementarea conflictului de 
interese poate servi, dintr-o perspectivă de 
poli ţei publice, două obiective disjuncte: o 
politică protransparentă sau o politică 
an t i co rup ţ i e . Cele două obiective 
juxtapun, în mare măsură, cu cele- două 
mari sisteme de drept — cel anglo-saxon, 
bazat pe precedent, şi cel continental-
european, bazat pe coduri. 4 Mai mult decît 
atît, reglementarea conflictului de interese 
nu poate f i pusă în relaţ ie directă cu 
apărarea interesului public, ci cu dreptul 
fundamental la buna administrare (art. 41 
din Carta UE a Drepturilor f ^damentale): 
evitarea situaţiilor în care se intensifică un 
conflict de interese serveşte interesului 
public numai prin coniriUuţiapecare o rJuce 
la cheltuirea eficientă a banului public, 
respectiv la luarea deciziilor în condiţii de 
obiectivitate şi imparţialitate. 

Rămînîud în sfera ciscuţ ieî despre 
sistemele de drept, vis-â-vis de o biectiveîe 
reglementăr i i , vom constata că numai 
stateîe construite pe dreptul anglo-saxon 
au o reglementai e riguroasă a activităţilor 
de advocacy, tocmai pentru că obiectivul 
este acela de a asigura t r anspa ren ţa 
influenţelor din partea intereselor private 
asupra procesului de decime. în privinţa 
statelor construite pe sistemul dc drept 
euiopean-continental, traficul de influenţă 
este extrem de riguros reglementat, tăcînd 

inacceptabilă derularea activităţilor de 
advocacy 5. D i n aceste motive, sta'eie _ ţ 
europene au recurs mai d e g r a b ă la . 2 . f 

modalitatea înregistrării grupurilor de • t" • 
interese, decît la reglementarea activităţilor § | 
de advocacy, oco l i nd ingenios S, j 
reglementarea traficului de influenţă şi : f 
nepunînd, astfel, în pericol eşafodajul 2 • 
principiilor de drept pe care este construit С ţ 
statul. I o -

Există o varietate de campanii de ad- | ^ j 
vocacy. printre care: i Л • 

Au i i e rea publ ică este o procedură . я? ; 
de (advocacy) consultare publică prin care j £j 
orice structură de interese, de la autoritatea " ) 
pub!' că, ONG-uri, coalidi, alianţe, organisme, 
organizaţii îşi aduce contribuţia transparentă \ 
la actul decizional al politicilor publice, 

în comparaţ ie cu alte pneeduri de S \ 
consultare, audierea publică oferă un cadru \ 
riguros şief icacedecolectareaunuinumăr | \ 
considerabil de opinii şi puncte de vt dere |s*»9^ 
ale grupurilor de interese pentru care '• • 
subiectul în dezbatere prezintă importanţă, ţ 

Caracteristica esenţială a unei audieri i ' 
publice este aceea că ea oferă posibilitatea 
reprezentanţilor administraţiei locale de a 
ascuita şi de a auzi părerile cetăţenilor 
înainte de a lua decizia finală. 

Beneficiile utilizării procednrii de 
audiere publică sînt: 

- st colectează un număr considerabil 
de opinii ale grupurilor de irterese (scrise 
şi orale) într-un timp scurt şi un cadru 
riguros organizat (în două ore se pot aduna 
24 de opinii structurate şi argumentate); 

- rezultatele se concretizează într-o 
publicaţie cu poziţiile majoritare şi :«moritare, 
recomandări şi sugestii făcute de experţi-

D a c ă ne refer im la advocacy în 
domeniul poli t ici lor de tineret, este o 
strategie pentru a influenţa procesele ce 
ţ in de crearea, reformarea şî 



implementarea unui set de reguli norma
tive ce reglementează viaţa şi bunăstarea 
tinerilor. Deoarece politici ie de tineret ţin 
de un spectru foarte larg de probleme 
specifice, in aceeaşi configuraţie se află 
şi strategia de advocacy care Ii se atribuie. 
De exemplu: 

- advocacy pentru tinerele familii, pcnliu 
studenţi, pentru şomeri dinrindul tinerilor, 
pentru tinerii infectaţi cu HIV/SIDA ţine 
de apărarea drepturilor lor. de realizarea 
unui cadru normativ adecvat care să 
permită soluţionarea impactului în care se 
află, crearea unor garanţii sociale etc.: 

- advocacy prin facilitarea constituirii 
alianţelor şi coaliţiilor sociale de tineret 
(pentru educarea sp i r i t u lu i c iv i c şi 
participativ în cadrul tineretului, pentru 
conştientizarea factorului de cetăţenie 
activă, reducerea absenteismului la alegeri, 

170 sporirea libertăţii exprimării şi a opiniei ele); 
- advocacy pentru asigurarea unei 

vizi uni de iungă diuată a politicilor de lineret 
echitabile prin monitorizarea continuă a 
deciziilor politice şi pnn negocieri la nivelul 

_ 1 decidenţilor. 
g Participarea cetăţenilor ia procesul de 
см administrare este esenţa ideii democraţiei, 
ci" iar cetăţenii dedicaţi valorilor democratice, 

eonştientizînd responsabilităţile lor civice 
jş şi cei care se implică în activităţi pontice, 

,д constituie „seva" oricărui sistem demo-
.Й cratic." Participarea tinerilor la procesele 
•O sociale are o însemnătate dublă, deoarece 
Q_ tinerii reprezintă un potenţial economic şi 
n ; social foarte marc (resurse umane 
£ cali i îcate, sporire demografică) şi, de 
2 asemenea, tinerii sînt cei care trebuie să 
.Sfi simtă pulsul schimbărilor politice. 
*S Advocacy este o modal i ta te de 
.g participare a tinerilor, deoarece Ic permite 
^ să intervină in procese decizionale care îi 

vizează prin exercitarea influenţei asupra 

decidenţilor, le permite să creeze, reformeze 
sau să asigure implementarea politicilor de 
tineret, le dezvoltă responsabilitatea civică 
şi socială, îi sensibilizează faţa de diverse 
probleme care îi afectează pc semenii lor. 

în cadrul raportului de evaluare a 
participării tinerilor din Republica Moldova, 
organizat de European Youth Exchange 
Moldova şi UNICEF Moldova în 2004. a 
fost realizat un sondaj care oferă date 
interesante. Trei pătrimi din participanţii 
la studiu consideră că imp licărea tinerilor 
în stabilirea şi implementarea politicilorde 
tineret la nivel naţional este o metodă 
eficientă pentru promovarea participării. 
Atîl tinerii implicaţi în evaluare, cît şi adulţii 
- î n bună parte membri ai ONG-ur i lo r -
declarâ că metoda nu este folosită pe scară 
iargă. Pe de al tă parte, ei af i rmă că 
structurile guvernamentale nu sînt gata să 
accepte t iner i i ca parteneri egali în 
elaborarea poli t ici lor . Part icipanţi i la 
atelierul consultativ afirmă că „viziunile 
noastre sînt ignorate şi noi sîntem doar 
informaţi despre rezultatele finale aie 
procesului".7 

în Strategia penuu Tineret (2004-2006) 
se prevăd un şir de măsuri pentru a sti mula 
par t ic iparea t i n e r i l o r la procesele 
decizionale, cum ar fi ca pînă în 2009, cel 
puţin 50% din primării vor crea mecanisme 
eficiente de consul tare-comisii de tineret 
şi consilii consultative de tineret, care îi 
vor implica pe tineri în procese decizionale, 
numârui tinerilor din zonelerurale implicaţi 
în asociaţii de tineret va spori anual cu 1 0% 
etc. s 

Din păcate, tinerii se manifestă că sînt 
un segment al populaţiei destul de inert. 
Cauzele sint diferite: lipsa încrederii în ziua 
de mîine. indiferenţa faţă de problemele 
comunitare, nesiguranţa socială, I ipsa unei 
foiţe unificatoare, lipsa unor valori şi tradiţii 



civice. Totoda tă , indiferenta faţă de 
problemele publ ice şi n e d o r i n ţ a de 
participare este specifică nu numai pentru 
tineri, ci şt pentru întreaga societate. In 
linii generale, e l e n i i sînt prea sceptici faţă 
de advocacy. Aceasta nu este numai din 
cauza că nu cunosc ce înseamnă strategia 
vizată, c i mai cu seamă din cauză lipsei 
încrederii in propriile forţe şi în posibilitatea 
de a influenţa deciziile polit ice, fapt 
conf i rmat în cadrul sondajului d in 
Barometrul de Opinii Publice 2007. 

La întrebarea „Cum credeţi Dvs., R M 
este guvernată de voinţa poporului?", 
respondenţii au elucidat: ,.da"- 26,8%,,nu" 
- 5 5 , 1 % , „nş/nr"-18,1%.' 'Această situaţie 
este extrem de îngrijorătoare, deoarece, 
conform prevederilor const i tu ţ ionale , 
puterea politică pe care o deţin guvernanţii, 
este constituită prin manifestarea voinţei 
poporului. Pentru un stat cu adevărat 
democratic este firesc с a voinţa poporului 
să fie argument:;! suprem pentru exponenţii 
formali ai puterii. Atît timp cît numai fiecare 
al patrulea respondent crede că voinţa sa 
politică guvernează statul, este greu de 
convins restul populaţiei că prin advocacy 
este posibilă schimbarea. O altă întrebare 
care poate explica atitudinea rezervată faţă 
de advocacy este: „In ce măsură credeţi 
că oameni ca Dvs. pot influenţa hotărîrile 
imponante care se iau la nivelul inrregii 
ţări?" A u răspuns că pot influenţa hotărîrile 
într-o măsură mică sau foarte mică 7 1 % 
1 0 , fapt care iarăşi denotă lipsa încrederii 
în propriile forţe, iar fără aceasta nu va fi 
niciodată posibil de miţiat un proces de 
advocacy. 

Cu toate acestea, participarea tinerilor 
este stimulată inclusiv prin reglementări 
guvernamentale. Pentru anii 2004-2006, 
SCERS a prevăzut următoarele măsuri în 
po l i t i c i l e de tineret pentru sporirea 
participării tinerilor: 

1. Sporirea accesului la servicii şi surse 
de informare. 

2. Dezvoltarea capacităţilor umane şi 
instituţiona'e pentni lucrul cutinerii. 

3. Stimularea participării tinerilor la 
procesul de luare a deciziilor. 

4. Asigurarea reprezentării tinerilor în 
structurile colegiale şi consultative ale 
autorităţilor administraţiei publice centrale 
şi locale.1 1 

O bună parte din cele menţionate au 
fost realizate: a spori+ considerabil numărul 
consiliilor locale ale tinerilor, numărul 
centrelor de resurse pentru tineret, 
pubUcaţiilor (ziare, reviste) realizate de tineri 
etc. Dai- problema este că multe dintre 
activităţile tinerilor sînt mai mult formale 
şi fără impact serios şi dura bil. Este nevoie 
de dezvoltat capacităţile organizaţicnale, 
de propus granturi regulate pentru 
susţinerea iniţiativelor de tineret dezvoltarea 
abilităţilor de lider advocacy. 

In ceea ce priveşte Republica MoUcva, 
ţin să menţionez că momentul actual nu 
conferă garanţii suficiente de echilibru 
instituţional şi de conduită care să pennilă 
extinderea mijloacelor de influenţare a 
deciziei publice, fără a încuraja creşterea 
corupţiei şi dezvoltarea ariilor de acţiune 
a grupurilor de interese nelegitime. Nici 
aplicarea unor standarde etice, n i c i 
reglementarea legislativă a activităţii de 
advocacy şî nici declararea contractelor 
nu reprezintă plase de siguranţă într-un 
spaţiu public măcinat de conduite neetice 
şi acuzaţii de lipsă de integritate. 

Recomandarea n o a s t r ă cons tă in 
întărirea mecanismelor de advocacy prin 
respectarea legislaţiei, crearea unor politici 
publice care să contribuie la aplicarea 
conceptului administraţiei deschise, 
pentru a da posibilitate tuturor grupurilor 
sociale şi profesionale să partbipe la actul 
de administrare. 



B I B L I O G R A F I E 

1. Consil iul Europei, „Drepturile omului in Europa. Buletin de drept". Chişinău, 2002. 
2. Consiliul Europei, ,.Ohid al Convenţiei Europene pentru drepturile omului". Chişinău, 

2000. 
3. Consiliul Europei,,.Convenţia Europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a 

libertăţilor fundamentale", Chişinău, 2004. 
4. UNDP,,,National human development" Report of Republic of Moldova, 2000. 
5. Baromenlmi dc Opinii Publice, noiembrie 2007, institutul Je Ponsiei Publice, Chişinău 

2007. 
6. Strategia de creştere economică şi reducere a sărăciei 2004-2006, Chişinău, iunie 

2004. 
7. The participation o f citizens in local public li I V , Council of Europe, 2001. 
8. „Youth evalualepartieipation", EYE Moldova, L'MCEF, 2004. 
9 „Curs ifrfensfv in Advocacy", Centn.il de Resurse ai Organizaţiilor pentru Drepturile 

Omului din Republ ica Moldova. 
10. ..Advocacy Tools and Guidelines. Promoiing policy change", S. Sprcchman, 

E.Pelton, CARE 2001. 

I 

CM 

tn 

X72 NOTE 
„Curs intensivul Advocacy", Centrul de Resurse al Organizaţiilor pentru Drepturile 

Omului din Republica Moldova. -Pag.4. 
- ..Advocacy Tools and Guidelines. Promoting policy change", S. Sprechman. E.Pelton. 

CARE, 2001, -Pag I I . 
О 1 Asoc'aua Română pentru Transparenţă. 18 februarie 2003. 
О 4 Din punctul de vedcreal filozofiei dreptului, sistemul anglo-saxon valorifica principiul 

utilitarian (J.S. M i l l } , pe cînd sistemul european-continental valorifica imperativul ca-
J? tegoric (I , Kant). 

* A n . 12. - Trafic de influenţă din Convenţia penală privind corupţia, adoptară la 
Strasbourg, 27.1.1994. 

.The participation of citizens in local public l i te". Council of Europe, 2001. - Pag. 

3 n „Youth evaluate pa nici paf ion", EYE Moldova, UNICEI', 2004. - Pag. 80. 
° - " Youth Strategy, Guvemu! RM. 2004. 
% " Barometrul de Opinii Publice, noiembrie 2007, Institui ul Je Politici Publice.-Pag. 
л 60. 

* Ibidem. - Pag.64. 
1 1 Strategia ăe creştere economică şi reducere a sărăciei 2CQ4-2006, Chişinău, 

g iunie 2004, Guvernul R M . - Pag. 209. 

f 
Prezentat: 26 mai 21.40. 
Recenzent: Angela POPOVICI. doctor în istorie, conferenţiar universitar. 
E-maiî: nastt ^saiKdmui/.ru 

http://Centn.il


ORGANIZAŢIA PENTRU SECURITATE Şl 
C O O P E R A R E ÎN EUROPA (OSCE) - IDEILE g! 

GENERALE, PRINCIPIILE Şl INTERESELE C E j § 
GHIDEAZĂ PROCESUL j 5 ' 

Valeria M I J A , î с 
magistru, • o 

lector univf-rsil ar, \ nl 
Academia de Administrare Publică ф 

de pe lingă Preşedintele Republicii Moldova 

SUMMARY 

o 

The article analyzes the ideas, principles and tasks of the Organization for 
Security and Cooperation in Europe (OSCE), which evolved from the Confer
ence on Security and Cooperation in Europe (CSCE). Previously, it was a dia
logue between two ideologically-hostile blocks, which culminated in the 1975 
Helsinki Final Act. The OSCE became the biggest regional arrangement under 
Chapter У III of the f.W Charter. Lespite the fact that it encompasses 56 states 
from Vancouver to Vladivostok, OSCE does not have a legal treaty and continues 
to remain a political consultative instrument. Nevertheless, the Organization has 
built different consultative and emergency response mechanisms for safeguard
ing the common security. Furthermore, considering the newly emerging security 
environment, it assumed new tasks and robs: democratization assistance, pre
ventive diplomacy, conflict management, and post-conflict security building. How
ever, the main goal of the OSCE, to become a truly pan-European collective 
security organization, has not been achieved due to Me weakest point of the Or
ganization - lack of cooperative security. 

Introducere. Securitatea coo
perativă poate fi definită ca fiind un efort 
susţinut de a reduce riscul războiului, efoit 
care nu este îndreptat împotriva unui stat 
noininaîizat sau a unei coaliţii dc state. 
Securitatea cooperativă poate evolua numai 
atunci, cînd sLiteîe participante la ea asigură 
dezvoltarea unui model comun de 
securitate.1 

Totodată, după trei ani de discuţii 
care, aparent, nu s-au -'flat totilmente în 

vizorul publicului şichîaralelitelorpolitice, 
se constată câ statele participante la OSCE 
nu sînt absolut sigure asupra modelului de 
securitate pe care îl doresc să-1 edifice.2 

In acelaşi timp, prevalarea şcolii de gîndire 
realistă în rîndul mai multor politicieni şi 
oameni de ştiinţă a condus la aceea că 
potenţialul OSCE nu a fost realizat în 
totalitate.3 

O r g a n i z a ţ i a pentru Securitate şi 
Cooperare în Europa (OSCE), cunoscută 



anterior drept Conferinţa pentru Securitate 
şi Cooperare în Europa, care a culminat 
cu Actul Final de la Helsinki în 1975, 
pretinde să fie cea mai mare organizaţie 
de securitate regională existentă, constînd 
din 56 de state-membre şi acoperind aria 
geograf ică "de la Vancouver pînă la 
Vladivostok." OSCE a promovat, de 
asemenea, normele, principiile şi regulile 
internaţionale privind neagresivitatea si 
soluţionarea diferendelor pe cale paşnică. 

Actualmente, în mediul academic 
in te rna ţ iona l , ex is tă c î teva percep ţ i i 
c o n v e n ţ i o n a l e p r iv ind OSCE. Prima 
percepere stipulează că un grup de state 
(Franţa, Regatul Unit al Mar i i Britanii, 
Statele Unite ale Americi i) , ocazional, 
privesc această organizaţie ca fiind un ri
val al NATO, al Uniunii Europene (UE) şi 
o! Consiliului Europei. A doua percepere 

174 denotă că OSCE este privită ca o tentativă 
a promova un aranjament 

paneuropean, unde Federaţ ia Rusă ar 
..tvea un vot decisiv în ecuaţiile de securitate 

, occidentalei A treia percepere sugerează 
: 0 * că statele cu instabilităţi interne privesc 

v- OSCE ca un instrument de rezolvare a 
сч conflictelor acestora şi ca o încercare de 
m a asigura suveranitatea prin protejarea 
^ minorităţilor etnice pe teritoriul altui stat. 
jb In scopul de a înţelege obiectiv realităţile, 

lţş principiile şi ideile OSCE, în conjunctura 
M dezvoltării arhitecturii securităţii europene, 
•Q este esenţ ia l de a prezenta o anal iză 
f j . empir ică pr in demonstrarea evoluţ ie i 
m securităţii europene şi OSCE. 
* Or ig inea OSCE provine d in 

. 2 c o n f r u n t ă r i l e „ r ă z b o i u l u i rece" şi 
.S2 divergenţele ideologice ale Europei apărute 
•~ in rezultatul celui de-al Doilea Război 
. g Mondial, cînd intenţiile iniţiale competitive 
4. au fost orientate spre crearea 

mecanismelor paneuropene exceptînd 

factorul atlantic şi sovietic. Evident, că 
Actul Final de la Helsinki din 1975 a 
reflectat un compromis între două blocuri 
ostile, acoperind trei seturi principale de 
recomandări. n:tmite "Coşuri (Baskets)", 
ele fiind: aspectele politico-militare ale 
securităţii, cooperarea în unele sfere de 
interes comun, cum ar fi economia, ştiinţa 
şi cooperarea în sfera umanitară.^ 

Sfîrşitul, jăzboiultă rece", dezintegrarea 
Uniunii Sovietice şi a Iugoslaviei, apariţia 
ameninţărilor noi ale conflictelor etnice şi 
interne, terorismul internaţional şi ideologic, 
e v o l u ţ i a a r h i t e c t u r i i de securitate 
mternaţională şi regională au remodelat rolul 
şi principiile OSCE. în primul rînd, OSCE 
a devenit cea mai largă platformă pentru 
consultări de securitate, In al doilea rînd, 
considerînd realităţile şi provocările nou-
apărute pentru securitatea europeană , 
OSCE a fost recunoscută ca un instru
ment primar în acordarea asistenţei pentru 
evoluţ ia proceselor de democratizare, 
d i p l o m a ţ i a p r e v e n t i v ă , s o l u ţ i o n a r e a 
conflictelor şi reconstrucţiile postconflict 
ale securităţii.* 

Actualmente , OSCE este un i cu l 
aranjament regional de securitate conform 
prevederilor Capitolului V I I I a! Cărţii 
ON U. Insă „ea nu are un statut legal con
form prevederilor dreptului internaţional şi 
deciziile ei sînt politice fără obligativităţi 
legale." 7 In a c e l a ş i t imp , din cauza 
reprezentanţei statelor cu mult mai mari 
şi puternice, cum ar fi Federaţia Rusă (FR) 
şi Statele Unite ale Americii (SUA), OSCE, 
în comparaţie cu alte organizaţii europene, 
aparent, a gestionat mai efectiv următorul 
spectru de ameninţări, cum ar f i "crima 
organizată , vînzări le ilegale de arme, 
represiunile politice, fluxul de refugiaţi şi 
încălcarea drepturilor omului."*1 

Concomitent, continuînd implementarea 



prevederilor Actului Final de !a Helsinki şi 
Măsuri lor pentru sporirea încrederii şi 
securităţii 9 între state în conformitate cu 
Caria de Ia Paris (1990), OSCE a schimbat 
accentele de îngrijorare spre conflictele din 
Balcani, Caucaz, Asia Centrală şi Europa 
de Est. Insă, conform opiniei mai multor 
experţi în probleme de securitate (cazul 
războiului din Georgia din 2008), activitatea 
r e c e n t ă a OSCE, în ansamblu, 
demonstrează necesitatea de a reevalua 
rolul şi perspectivele Organizaţiei. In primul 
rînd, mecanismul de consens în adoptarea 
deciziilor reprezintă un obstacol pentru 
atingerea scopului securităţii cooperative, 
în al doilea rînd, instituţia de Preşedinţie 
în Oficiu pe bază de rotaţie necesită a f i 
consolidată in mod prioritar. In al treilea 
rînd, membrii OSCE trebuie să reevalueze 
mecanismele de impunere a securităţii 
î m p o t r i v a statelor, care s u b m i n e a z ă 
securitatea colectivă. 

Aspeete i s t o r i c e ale C S C F 
(OSCE): originea organizaţ iei . Originea 
OSCE îş . are mceputurue in anii 50-60 ai 
secolului trecut, reprezentînd o iniţiativă 
sovietică pentru formarea unui forum 
colectiv paneuropean de securitate întru 
realizarea a trei obiective. Primul obiectiv 
- stabilirea mecanismului de securitate 
colectivă pentru întreaga Europă - ar atrage 
în cooperare nu numai blocurile ostile, dai 
ri statele neutre şi nealiniate. Cel d:-al 
doilea obiectiv - excluderea Canadei şi SUA 
din sistemul de securitate europeana - ar 
submina, eventual, necesitatea existenţei 
NATO. A l treilea obiectiv a avut scopul 
de a securiza statu-quo-ul stabilit în 
Europa. Majoritatea ideilor respective au 
fost inacceptabile pentru statele NATO; 
totodată, unele dintre ele au cointeresat 
ambele părţ i : reconfirmarea statutului 
B e r l i n u l u i ; Tratatul de cooperare a 

Republicii Federale Germane (Vest) cu 
Republica Democra tă Ge rmană (Est), 
URSS şi Polonia; Tratatele p r i v i n d 
reducerea reciprocă echilibrată a forţelor 
şi limitarea armelor strategice.10 

Negocierile asupra acestor aspecte au 
fost numite Conferinţa pentru Securitate 
şi Cooperare in Europa, unde Finlanda, fiind 
stat neutru, a oferit găzduirea convorbirilor 
neformale. Rezultatul consultărilor, care au 
fost conduse de către 3 5 de state din anul 
1972, a fost semnarea Actului Final de la 
Helsinki (30 iul ie - 1 august 1975), 
eveniment care a constituit un compromis 
comun. Actul Final a cuprins trei seturi de 
recomandări , cunoscute drept "Coşuri" . 
Aşadar, Primul Coş a reflectat aspectele 
polifico-militare ale securităţii, care au fost 
calificate de către URSS ca obiectivul 
pr incipal de a securiza s'atu-quo-ul 
teritorial european şi de a reduce tensiunile 
în jurul С îrrnaniei de Est. In acelaşi timp, 
Coşul nr, 1 a constituit un compromis ma
jor pentru SUA dm cauza că documentul 
a fost criticat public pentru acceptul statu-
qun-'ihii european. Pos ib i l , decizia 
respec t ivă a contribuit la înf r îngerea 
Preşedintelui Forc în alegerile din 1976.11  

La rindul său. Coşul nr. 2 a reprezentat 
interesul reciproc privind cooperarea în 
astfel de sfere, cum ar f i economia, ştiinţa 
şi tehnologia. în contrariu, Coşul nr. 3 a 
constituit compmmisul URSS şi al statelor 
Tratatului de la Varşovia, care a permis 
statelor occidentale să „atragă atenţia 
asupra încălcării drepturilor omului în acele 
state şi de a cere liberalizarea mişcării 
pentru democratizare."12 

în rezultat, 'procesul de Ia Helsinki a 
oferit statelor participau un mijloc de 
comunicare permanent, un cod de conduită 
normativ, paşnic, precum şi un program 
de cooperare de lungă dura tă pentru 
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rihor."n Actional, OSCEaredustensi^ 
a diminuat hjpofarizarea prin atragerea 
statelor neutre şi nealiniate în consultări şi 
a introdus oportunităţi noi pentru cooperare, 
inclusiv drepturile omului . Cele mai 
importante rezultate realizate în urma 
negocierilor de la Helsinki au fost depăşirea 
divizării ideologice şi implementarea 
măsurilor de sporire a încrederii şi securită[ii, 
care. actualmente, continuă să joace un 
rol important în promovarea relaţiilor 
interstatale europene. 

R o l u r i , p r i n c i p i i şi sa rc in i n o i : 
tranziţia spre OSCE, Stîrşîtul „război ului 
rece" şî dezintegrarea Uniunii Sovietice 
au remodelat ro lu r i l e şi p r i n c i p i i l e 
Organizaţiei. "Crearea OSCE a conturat 
un simbol al apropierii unei etape noi în 
relaţiile internaţionale." 1 ' In primul rînd, 
conform Cârtii de la Paris pentru Eurooa 
Nouă (21 noiembrie 1990),OSCEadevenit 
o a r e n ă l a rgă pentru c o n s u l l ă r i dc 
scjurilate cu prcpuncrca dc a stabili 
elementele ir .st imţionale permanente. 
Organizaţ ia a decis, de ademenea, că 
consultările politice vor avea loc periodic 
la toate niveluri le. 1 1 Pentru susţinerea 
realizărilor anterioare şi adaptarea Ia noi le 
provocări în adresa securităţii comune, 
membrii OSCE au convenit să definească 
noile roluri şî să stabilească infrastructura 
administrativă permanentă: Secretariatul 
şi Centrul pentru prevenirea conflictelor 
în Viena şi Oficiul pentru alegeri libere în 
Varşovia. In fina!, membni OSCE au stabilit 
Adunarea Parlamentară în 1991. în sumar, 
"la începutul anului 1990, multe state 
euronene au privit cu un interes sporit 
discuţiile privind locul si rolul OSCE în 
sistemul politic european, precum şi relaţiile 
tar cu entităţile europene stabilite de mai 
de mult timp. cum ar fi NATO, UE şi 
altele."" însă unele schimbări politice noi 

şi radicale au avut impactul lor asupra 
dezvoltării securităţii europene şi OSCE. 

în realitate, dezintegrarea Uniuni i 
Sovietice şi a Iugoslaviei, aparip'a noilor 
ameninţări, a conflictelor emice şi interne 
şi schimbarea mediului de securitate au 
contribuit la revizuirea sarcinilor şi rolurilor 
OSCE. A lost important că prima întrunire 
aCousiliuiui OSCE de la Berlin, din 1991, 
a stabilit mecanisme speciale pentru 
consultări in cazul situaţiilor de criză şi 
urgentă. Acest mecanism a fost modificat 
la întrunirea de la Praea din 1992 cu for
mula adoptăr i i deciziei prin modelul 
"consens minus unu", consti tuind o 
schimbare radicală faţă de prevederile 
Aerului Final de la Helsinki. O astfel de 
procedură a permis Organizaţiei de a 
s a n c ţ i o n a statele-membre pentru 
nerespectarea principii lor CSCE (exemplul 
suspendării Iugoslaviei ÎTJ 1992). 1 7 In f i 
nal, in 1992. CSCE iîindsjn proces, a evoluat 
d.jucîom organizaţie prin declararea unui 
aranjament regional în sensul Capitolului 
V i i i ai Căr ţ i i U N U . Ca rezultat, ia 
Summitul de la Budapesta (5-6 decembrie 

1994) , CSCE a fost oficial renumită în 
OSCE, fiind oficial declarata (1 ianuarie 
1995) ca "un instrument primar pentru 
avertizare din timp. prevenirea 
conflictelor si managementul crizelor de 
la Vancouver pînă la Vladivostok." 1 * 
Esenţial este că Summitul din 1994 a 
aprobat Codi:! de conduită privind aspectele 
poli t ico-mil i tare ale secur i tă ţ i i , care 
reglementează interacţiunea statului şi 
militarilor în societăţile democratice, şi 
documentul de la Vena din 19У4. care a 
creat regimul Măsurilor pentru sporirea 
încrederii şi securităţi i ţ C S B M ) între 
membrii Organizaţiei. 

Căt i t înd un model optimal pentru 
securitatea europeană, Summitul de la 



Lisabona (2-3 decembrie 1996) a adoptat 
declaraţ ia pr iv ind Mode lu l comun şi 
comprehensiv de securitate pentru Europa 
secolului X X L recunoscând provocările noi 
pentru securitate şi posibilităţile de răspuns 
colectiv. Important este că statele-membre 
au aprobat cadrul pentru controlul armelor 
şi dezvoltarea agendei pentru forumul 
pentru cooperare de securitate (FSC), care 
a remodelat conduita măsurilor pentru 
sporirea încrederii şi securităţii (CSBM) 
în realităţi noi . In final, reconsiderînd 
provocările noi de securitate, Smnrnitul de 
la Istanbul (9-10 noiembrie 1999) a produs 
Carta pentru securitate eu ropeană şi 
Declaraţia de la Istanbul, care a stabilit 
mecanismul pentru a reacţiona colectiv la 
ameninţările noi pentru securitate. Esenţial 
este că 30 de membri ai OSCE au semnat 
Agrementul pentru tratatul adaptat privind 
forţele convenţionale în Europa (Tratatul 
FACE), care, de fapt, a reajustat acest 
tratat, aprobat în 1990, şi a reafirmat 
dezvoltarea s e c u r i t ă ţ i i şi î n c r e d e r i i 
interstatale. 

De menţionat, că pînă atunci OSCE 
devenea per iod ic o a r e n ă pent ru 
promovarea obiectivelor pol i t ice ale 
statelor-membre. De exemplu, primul as
pect sensibil a devenit propunerea privind 
divizarea responsabilităţii între OSCE şi alte 
organizaţii europene referitor la executarea 
misiunilor de menţinere apâcii , care afost 
şi este pos ib i l numai cu autorizarea 
Consiliului de Securitate al ONU. Insă unele 
state au privit propunerea respectivă ca 
un pas care ar putea deveni precedent 
pentru instituţionalizarea legală a Forţelor 
Armate ale Federaţiei Ruse ca forţe "de 
m e n ţ i n e r e a p ă c i i " pe tot t e r i t o r i u l 
Comunităţii Statelor Independente (CSI) 
în contradicţie cu Tratatul FACE. In al doilea 
rînd, concurenţa dintre S UA şi UE privind 

nominalizarea şefilor misiunilor OSCE a 
explorat necesitatea pentru consultări mai ^ 
profunde, inc lus iv pe dimensiunea 2 . 
economică şi securitate, pentru atingerea §" 
compromisurilor. în al treilea rind, în scopul g 
reinterpretării angajamentelor existente 2", 
p r i v i n d integri tatea t e r i t o r i a l ă şi щ с  

autodeterminarea naţională, precum şi 2 
blocării extinderii NATO. Federaţia Rusă . C_ 
încerca să creeze o bază legală pentru O 
OSCE, lucru respins de către Statele Unite . 
ale Americii. In contrast, statele mai mici (j> 
priveau OSCE ca o oportunitate de a , 
promova mecanismele de echilibru, cum ® 
ar f i Curtea OSCE pentru Conciliere şi ; 
Arbitrare întru examinarea şi soluţionarea 
disputelor(1992)." [ 

Perspectivele OSCE. în prezent, | 
cons ide r înd evo lu ţ i a p r o v o c ă r i l o r şi j 
ameriinţărilor pentru securitatea europeană, ! 
OSCE cont inuă să se reafirme ca  о  I 
urmare a mecanismului Actului Final de 17*7 
laHelsirikişicauninstrumOTtprhr^pentm . 
asistenţa democratizării, diplomaţiei pre- j 
vmtive, solutionării conflictelor şi dezvoltării ' ' 
securităţii postconflict. Actualmente, prin 
elaborarea r ă s p u n s u l u i co lec t iv la 
provocările noi în adresa securităţii, OSCE 
ş i - a focusat a t e n ţ i a spre zonele 
instabili tăţi lor: Balcani, Caucaz, Asia 
Centrală şi Europa de Est. D i n punctul de 
vedere al aspectelor de securitate, OSCE 
continuă de jure să posede instrumente 
practice, cum ar f i mecanismele de 
i n s p e c ţ i e / v e r i f i c a r e pent ru statele 
semnatare ale TFACE, Cerul Deschis 
(Open Sky), tratatele regionale de control; 
transparenţa in planificarea mili tară şi 
bugetară: schimbul anual de informaţie 
militară. Pentru a dirija noile provocări, 
Organizaţia a înstituţionalizat instrumente 
practice - misiunile în teritoriu, care pînă 
acum sint reprezentate în 18 state diferite.-0 



Cu regret, Federaţia Rusă a suspendat la 
12 decembrie 2007 participarea sa la 
Tratatul FACE, fapt ce a pus sub semnul 
întrebării eficacitatea acestui Tratat în 
spaţiul CSI şi a alarmat statele NATO 
privind intenţiile Federaţiei Ruse, în spe
cial după războiul din Georgia din 2008. 

Pentru acordarea asistenţei procesului 
de democratizare în statele în tranziţie, 
statele-membre au convenit să suporte 
dezvoltarea instituţiilor democratice noi şi 
supravegherea aspectelor ce ţ in de 
apărarea drepturilor omului. Adiţionai, 
pentru a promova stabilitatea domestica, 
OSCE a depus eforturi de a certifica 
rezultatele alegerilor libere şi transparente, 
care ocazional au fost ignorate de către 
unele state, cum ar f i , de exemplu, cazul 
Turkmenistanului şi al Belorusiei. A l treilea 
factor de asistenţă a devenit monitorizarea 

1 * 7 8 aspectelor privind situaţia rninorităţilor 
naţionale, în special a problemelor acute 
d in Balcani, Europa de Est şi statele 
postsovietice, care au nevoie de o abordare 
atentă, inclusiv aspectele sensibile ale 

0 minorităţilor ruse (Statele Baltice şi cazul 
v Transnislriei din Republica Moldova). 
tN In general, diplomaţia preventivă a 
cjT OSCE a fost orientată spre eliminarea 
tN condi ţ i i lor conflictelor potenţ ia le d in 
£ Crimeea (Ucraina), fosta Iugoslavie 

) ( ţ (Kosovo, Sandjak, Vojvodina), fosta 
Ла R e p u b l i c ă I u g o s l a v ă Macedonia 
• O ( F Y R O M ) 2 1 şi Kosovo (misiunea de 
Q_ verificare). Adiţional, managementul şi 
n soluţionarea conflictelor a fostprivită, iniţial, 
£ de mai multe state drept un instrument 
2 satisfăcător şi convenabil din motivul că 

,î£ OSCE nu a fost asociată cu avantajele 
•— asimetrice nici la un stat interesat în 
^ conflictele existente. Prin acest argument, 
< misiunile OSCE au fost implicate activ în 

procesele soluţionării conflictelor din Geor-

gia ( e v a c u a t ă în 2009) , M o l d o v a , 
Tadjikistan, Cecenia (Federaţ ia Rusă , 
evacuată în 2002) şi Karabahul de Munte 
(Armenia Azerbaidjan). In final, asistentele 
postconflict în Croaţia (1996), Albania 
(1997) ş i B o s n i a - H e r ţ e g o v i n a au 
demonstrat abilitatea Organizaţiei de a se 
i m p l i c a în dezvoltarea s e c u r i t ă ţ i i 
postconflict, în pofida mai multor eşecuri 
(Kosovo - 1998 şi Georgia - 2008). 

In retrospectivă, activităţile recente ale 
OSCE au demonstrat o dată în plus 
necesitatea de a reevalua r o l u l şi 
perspectivele Organizaţiei. In primul rînd, 
mecanismul de adoptare a deciziilor pe bază 
de consens reprezintă un obstacol pentru 
asigurarea securităţii cooperative efective 
din cauza agendelor conflictuale ale statelor 
naţionale, în special ale marilor actori 
intemaţionah. In al doilea rînd, consolidarea 
instituţiei de Preşedinţie este strict necesară 
prin acordarea unei flexibilităţi mai largi şi 
au tor i tă ţ i i de a ac ţ iona în domeniile 
d i p l o m a ţ i e i preventive şi ave r t i ză r i i 
prealabile. Cazul războiului din Georgia din 
2008 a demonstrat elocvent abilităţile 
limitate ale Preşedinţiei Finlandeze în cadrul 
OSCE din acea perioadă de a interveni 
efectiv în stoparea acţiunilor de luptă. De 
fapt, Franţa a fost ţara care, deţ in înd 
preşedinţia UE, a intervenit şi a convins 
Georgia şi Federaţ ia R u s ă să stopeze 
acţiunile de luptă. In al treilea rînd, membrii 
OSCE ar t r ebu i să reevalueze 
mecanismele de s anc ţ iun i î m p o t r i v a 
actorilor internaţionali care prejudiciază 
securitatea comună. In al patrulea rînd, în 
cazul realizării consensului între statele-
membre ale OSCE privind conducerea 
operaţiunilor de menţinere a păcii, OSCE 
ar trebui să avanseze în planificarea şi 
antrenamentul comun, precum şi să 
dezvolte infrastructura şi capabilităţile 



necesara. Cu regret, acest aspect este puţin 
probabil de a f i acceptai din cauza poTitiilor 
diametral opuse în t re N A T O . UE şi 
Federaţia Rusă. 

Concluzii, in genera!, OSCE (anterior 
- CSCE), iniţiat, aevoiuat ca un dialog între 
douăblocuri ideologice ostile prin stabilirea 
unui mijioc de comunicare şi cooperare 
pentru viitor, ce s-ц rcllectat în Actul F i 
nal dc la Helsinki în 1975. Acest proces a 
diminuat tensiunea in Europa divizată prin 
fondarea unui cadru de cooperare comun, 
inclusiv prin adoptarea Masurilor pentru 
sporirea încrederii şi securităţii şi aspectelor 
vizind drepturile omului. Este important 
faptul că OSCE constă din 56 de state situ
ate în spaţiul de la Vancouver pînă la 
Vladivostok cai e sînt implicate în consultări, 
inclusiv stanele neutre şi militar nealiniate: 
Austria, Elveţia. Finlanda Irlanda, Suedia 
şi Republira Moldova. 

Schimbările fundamentale în mediul de 
securitat: european, sfîrşitul „războiului 
rece'" ţfjj colapsul regimurilor comuniste in 
Europa, dezintegrarea Uuiunu Sovietice şi 
a Iugoslaviei; ameninţări le apărute au 
contribuit la reajustarea rolului şi principiilor 
CSCE. In primul riud.CSCEa devenit cea 
mai largă arenă politica pentru consultări 
de securitate evoluînd în OSCE la Summitul 
de la Budapesta (5-6 decembrie 1994). unde 
a fost (feciarată drept un instrument piui iar 
pentru avertiznre prealabilă, prevenirea 
conflictelor şi managementul crizelor. 
Organizaţia a stabilit pe o bază permanentă 
infrastructura administrativă; Secretariatul 
şi Centrul de prevenire a conflictelor în 
Viena, Ol ic iu l petv.ru alegeri libere in 
Varşovia şi Adunarea Parlamentară. OSCE 
are un statul unic. fund cel inai mare 
aranjament iegional conform Capitolului 
V111 al Cărţii ONU fără oricare tratat s^u 
bază 'egală. Totodată, Organizaţia a stabilit 

mecanisme de consultare şi verificare, 
inclusiv în stare de criză şi urgenţă "consens 
minus unu" pentru prevenirea subminării 
securităţii comune. 

In prezent. OSCE s-a afirmat ca un 
mecanism de continuare g Actului I-inal 
de la Helsinki. în acelaşi timp. din cauza 
noJor provocări şi amemnţări, Organizaţia 
a devenit, de asemenea, un instrument 
prima* pentru asistenţa proceselor i e 
democratizare, diplomaţia preventivă, 
soluţionarea conflictelor şi oezvoltarea 
securităţii postconflict cu foci isul spre zonele 
curente de instabilitate: Balcani, Caucaz, 
As ia C e n t r a l ă şi Europa de Est. 
Contracarînd provocările şi ancmnţăr î le 
noi, OSCli a stabilit pe larg mecanisme 
noi de monitorizare a instabi I ităţilor prin 
dislocare a misiunilorîn teritoriu în diferite 
state, care au realizat atît succese, cît şi 
eşecuri (Kosovo, !999,ş i Georgia, 2008). 

In acelaşi timp. ocazional, OSCE devine 
o arenă pentru promovarea obiectivelor 
politice confîiciualc ale diferitelor state, fapt 
ce a demonstrat necesitatea dc a reevalua 
rolul şi perspectivele Organizaţiei, Astfel 
de probleme, cum ar fi ГЛССвШУЛШ! 
ineficient ai adoptării deciziuurdecunseni.. 
roiul slab al Pieşedin.iei in Oficiu. lipâa 
mecanismelor de impunere a forţei 
î m p o t r i v a statelor care submincaz i 
securitatea şi absenta instrumenielor dc 
desfăşurare a operaţiunilor de nent înere 
a păcii, diferite tratări ale Modelul'.'i de 
securitate colectivă subminează OSCE ca 
o organizaţie de securitate cooperativă şi 
colectivă. în concluzie, vom menţiona câ 
securitatea cooperativă este cel mai slab 
punctai OSCE. asupra căruia lucrează mai 
mulţi specialişti în probleme de securitate 
in te rna ţ iona lă şi actori ai sistemului 
internaţional. în acest sens, este relevantă 
iniţiativa Federaţiei Ruse din 2008 privind 
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modelul nou de securitate europeană largă g r e c e ş t i a OSCE din 2009 p r i v i n d 
şi Iniţiativa de ia Corfu a Preşedinţiei restabilirea încrederii şi adialogulnipentru 
o securitate europeană largă. 
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