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ESIPUHE

Tdmad tiivis julkaisu antaa suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi yleiskuvan Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokouksen toiminnasta vuosina 1974-2011.
Tarkastelujakson alkaessa vuonna 1974 kirkolliskokouksen kokoontumistahti tii-
vistyi ja tehtdvit lisidntyivit. Julkaisu pohjautuu teokseen Kansankirkko ristipai-
neessa. Suomen luterilainen kirkolliskokous 1974-2011 (Suomalaisen Kirjallisuuden
Seura, 2014). Kirjan taustalla oleva tutkimushanke kiynnistyi kirkolliskokouksen
my6ntimin rahoituksen turvin vuonna 2010, ja kirkkohallitus nimesi hanket-
ta ohjaavan toimikunnan johtoon Helsingin yliopiston kiytinnsllisen teologian
professorin Heikki Kotilan. Hinen merkittivi tyonsd tutkimushankkeen kiyn-
nistimisessd padttyi kuitenkin kuolemaan jo ennen kuin historiateoksen kirjoit-
taminen ehti alkaa.

Professori Kotilan jilkeen historiatoimikuntaa johti Helsingin yliopiston kiy-
tinnollisen teologian professori Markku Heikkild. Muina jisenini olivat piispa
(emeritus), professori Gustav Bjorkstrand, professori Simo Heininen, filosofian
maisteri Leena Huima, kirkolliskokouksen piasihteeri, varatuomari Katri Kuus-
koski, teologian tohtori Jaakko Ripatti ja professori Kyllikki Tiensuu. Sihteerinid
toimi hallintosihteeri, filosofian maisteri Liisa Aarnio-Jadskeldinen. Kirjoitustyon
aikana syksystd 2010 syksyyn 2013 historiatoimikunta antoi kirjoittajalle siannél-
lisesti arvokkaita kommentteja. Kirkkohallitus puolestaan tarjosi hyvin tydyhteison
myds etitydn tekijille, ja varsinaisen hankkeen loputtua kirkon tutkimuskeskus
mydnsi apurahan kansainvilisen nikokulman syventdmiseksi. Edelld mainituille
tahoille ja muille hanketta edistineille kuuluu suuri kiitos.

Eri kieliversiot vastaavat sisilloltdén pddosin toisiaan, mutta englanninkielisessi
osiossa Suomen kirkollista tilannetta on taustoitettu kansainvilisestd nikokulmasta
hieman yksityiskohtaisemmin kuin muissa osioissa.

Nurmossa toukokuussa 2014

Jaakko Olavi Antila



FORORD

Denna komprimerade publikation ger en 6verblick pa finska, svenska och engelska
over Evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands kyrkométe och dess verksamhet aren
1974-2011. Ar 1974, i bérjan av perioden, titnade kyrkomotets sammantrides-
takt och dess uppgifter 6kade. Publikationen grundar sig pa verket Kansankirkko
ristipaineessa. Suomen luterilainen kirkolliskokous 1974—2011 (Finska litteratursill-
skapet, 2014). Forskningsprojektet bakom boken inleddes ar 2010 med stéd av
finansiering som kyrkométet beviljat. Kyrkostyrelsen utnimnde Heikki Kotila,
professor i praktisk teologi vid Helsingfors universitet, till ordférande for projektets
styrkommitté. Kotilas betydande arbete for att starta upp forskningsprojekeet fick
ett plotsligt slut da han avled redan innan historiken bérjade skrivas.

Efter professor Kotila leddes kommittén av professorn i praktisk teologi vid
Helsingfors universitet Markku Heikkili. Ovriga medlemmar var biskop (emeri-
tus), professor Gustav Bjorkstrand, professor Simo Heininen, filosofie magister
Leena Huima, kyrkométets generalsekreterare, vicehiradshévding Katri Kuuskoski,
teologie doktor Jaakko Ripatti och professor Kyllikki Tiensuu. Férvaltningssekrete-
rare, filosofie magister Liisa Aarnio-Jddskeldinen var sekreterare. Under arbetet med
historiken fran hosten 2010 till hosten 2013 gav kommittén regelbundet forfatta-
ren virdefulla kommentarer. Kyrkostyrelsen erbjod en god arbetsgemenskap ocksa
for distansarbete, och efter att det egentliga projektet avslutats beviljade Kyrkans
forskningscentral ett stipendium for att fordjupa det internationella perspektivet.
Ett stort tack till ovan nimnda instanser och till alla andra som stott projektet.

De olika sprakversionernas innehdll ir till storsta delen detsamma, men den
engelsksprakiga delen innehéller en mer detaljerad bakgrund kring den kyrkliga
situationen i Finland ur ett internationellt perspektiv.

Nurmo, maj 2014

Jaakko Olavi Antila



PREFACE

This summary publication provides, in Finnish, Swedish and English, a general
picture of the activities of the General Synod of the Evangelical Lutheran Church
of Finland during the years 1974-2011. At the start of the review period, in
1974, the General Synod saw an increase in its frequency of assembly and its tasks
were multiplied. This summary is based on the work Kansankirkko ristipaineessa.
Suomen luterilainen kirkolliskokous 1974—2011 (A national folk church under
conflicting pressures. The General Synod of the Evangelical Lutheran Church
of Finland; Finnish Literature Society, 2014). The research project behind the
book was initiated in 2010 with funding granted by the General Synod, and the
Church Council appointed Professor Heikki Kotila, Practical Theology, University
of Helsinki, to head up the project steering committee. His important contribu-
tion to launching the research project ended, however, with his death before the
actual writing of the history had even begun.

Professor Markku Heikkild, Practical Theology, University of Helsinki, then
followed Professor Kotila as the new head of the project steering committee. Other
members included Bishop (emeritus), Professor Gustav Bjorkstrand; Professor Simo
Heininen; Leena Huima, M.A.; Secretary-General of the General Synod, Katri
Kuuskoski, LL.M. (trained on the bench); Jaakko Ripatti, D.Th.; and Professor
Kyllikki Tiensuu. Administrative Secretary Liisa Aarnio-Jaidskeldinen, M.A., served
as secretary. Throughout the writing process, from autumn 2010 until autumn
2013, the committee provided the author with valuable input and feedback on
a regular basis. The Church Council offered an excellent work community, also
as remote work, and once the official project came to its conclusion, the Church
Research Institute awarded a grant for the purpose of delving further into the in-
ternational perspective. A debt of gratitude is due to these aforementioned persons
and organisations, and all others who helped to promote the project.

The different language versions contain primarily the same content, but in the
English-language section, the background on the situation for the Church in Fin-
land contains more detailed information in terms of the international perspective.

Nurmo, Finland May 2014

Jaakko Olavi Antila



SUOMEN EVANKELIS-LUTERILAISEN
KIRKON KIRKOLLISKOKOUS 1974-2011

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ylin sisiinen paitoksentekoelin kirkollisko-
kous kokoontui Turussa vuodesta 1876 lihtien aluksi kymmenen, sitten viiden
vuoden vilein. Kokous paitti itseniisesti kirkollisista kirjoista, ja silld oli yksinoikeus
tehdi kirkkolakia koskevia ehdotuksia. Valtiovalta saattoi vain hyviksyi tai hyliti
nimi ehdotukset, eiki valtiollisilla elimilli ollut aloiteoikeutta kirkolliskokoukses-
sa. Vuonna 1944 kirkon oma keskushallinto vahvistui huomattavasti, kun kirkko-
hallitus ja piispojen ympirille muodostettu laajennettu piispainkokous aloittivat
toimintansa. Laajennettu piispainkokous hoiti kirkolliskokousten viliaikoina joi-
takin kirkolliskokouksen tehtivid. Siitd huolimatta varsinaisten kirkolliskokousten
ohella jouduttiin tihedin tahtiin kutsumaan koolle ylimaariisid kirkolliskokouksia.

Tillainen padtoksentekojirjestelmi ei endd tyydyttinyt 1960-luvun Suomessa.
Useimpien mielesti kirkkoa koskevat padtokset syntyivit liian hitaasti, kun samaan
aikaan valtiollinen pidtSksenteko nopeutui jatkuvasti. Kirkolliskokouksen jisen-
midrd litkkkui 1960-luvun lopulla ja seuraavan vuosikymmenen alussa jo 140:n
tienoilla. Kokous oli paisunut liian suureksi, eikd rovastikunnittain enemmistévaa-
lina toimitettu maallikkoedustajien valinta vastannut kunnolla edustuksellisuuden
periaatetta. Voimakkaan maailmanlaajuisen murroksen aikaan kokoontunut vuo-
den 1968 kirkolliskokous katsoi tulevaisuuteen ja aloitti laajan hankkeen kirkon
keskushallinnon uudistamiseksi.

Vuonna 1974 aloitti toimintansa uudistettu kirkolliskokous, joka kokoontui
kaksi kertaa vuodessa. Se oli aiempaa pienempi, 108-jiseninen maallikkoedustajien,
pappien ja piispojen elin. Tutkimuksessa Kansankirkko ristipaineessa on katsottu
edustajien lihikuvaa vuosina 1974-2011 ja selvitetty, keitd kirkolliskokouksen
jasenet olivat, miten heidit oli valittu ja mitd he tekivit. Keilld heistd oli eniten
valtaa, ja millaisia ryhmittymid kirkolliskokouksen tydssi erottui? Niitd asioita
selvitettdessd padlihteind ovat olleet kirkolliskokouksen painetut péytikirjat liittei-
neen, jossain mairin myds komiteoiden ja valiokuntien painamattomat asiakirjat.
Toisaalta on katsottu myds maisemakuvaa, kirkolliskokousta suhteessa kirkkoon,
talouseldmiin, lainsidddnnén kokonaisuuteen, teologiseen keskusteluun ja tiedo-
tusvilineisiin. On selvitelty, miten kirkolliskokousuudistukseen sisiltyneet toiveet
toteutuivat. Eteniké kirkolliskokous niin hitaasti tai rivakasti kuin eri havainnoit-
sijat ovat kulloinkin nihneet?



Kohti kansanvaltaa

Vuoden 1974 kirkolliskokousuudistuksen yhteydessa pyrittiin aikakauden yleisten
ihanteiden mukaisesti vahvistamaan paitsi tehokkuutta my6s kansanvaltaisuutta
kirkon hallinnossa. Laajennettu piispainkokous, jossa piispoilla oli ollut keskeinen
valta-asema, lakkautettiin, ja siltd siirrettiin tehtivid maallikkoenemmistdiselle
kirkolliskokoukselle. Uudistettu kirkolliskokous oli kirkon sisilld selvisti ylin pda-
toksentekoelin, jonka oli mairi pystyd tekemiin nopeita ratkaisuja ja ottamaan
kantaa ajankohtaisiin asioihin. Muina keskushallinnon tirkeimpini elimini toimi-
vat aiempaa laajempi kirkkohallitus seki piispainkokous, johon kuuluivat piispat,
kenttdpiispa ja yksi asessori jokaisesta tuomiokapitulista.

Uudistettu kirkolliskokous pddtti perinteiseen tapaan kirkollisista kirjoista
ja esitti yksinoikeudella kirkkolakia. Uutena tehtivini oli pddctad kokonaiskir-
kon taloudesta ja ohjata kokonaiskirkon toimintaa. Lisiksi kirkolliskokous sai
yleisvaltuutuksen kisitelld uskoa ja oppia koskevia kysymyksid. Kirkkolakiesitys-
ten, kirkollisten kirjojen sekd uskoa ja oppia koskevien asioiden hyviksymiseen
vaadittiin kolmen neljdsosan miirdenemmistd, kuten aiemminkin. Kirkollisko-
kouksen tehtivit lisidntyivit, mutta samalla kokoontumistahdin tihentyessi elin
siirtyi osaksi kirkon arkea. Aloiteoikeus kirkolliskokouksessa oli kirkkohallituksel-
la, piispainkokouksella, kirkolliskokouksen asettamilla komiteoilla, hiippakuntien
hiippakuntakokouksilla ja kirkolliskokousedustajilla.

Neljin vuoden vilein valittiin hiippakunnittain 32 pappis- ja 64 maallik-
koedustajaa. Papit valitsivat edustajansa perinteiseen tapaan keskuudestaan, kun
taas maallikkoedustajien vaali siilyi vilillisend, seurakuntien luottamushenkiliden
toimittamana vaalina. Téssd mielessi kirkolliskokouksen jisenet olivat edelleen
enemmin seurakuntien kuin yksittdisten seurakuntalaisten edustajia. Demokratian
korostuksen mukaisesti maallikkoedustajien vaalissa otettiin kuitenkin enemmists-
vaalin vaihtoehtona kiyttoon suhteellinen vaalitapa — tosin ilman ehdokasasette-
lua. Kéytinnossi vaalivalmistelut ajautuivat kulissien taakse, ja vaalia arvosteltiin
salamyhkdisyydesti.

Maallikkoedustajat olivat edelleen valtaosin korkeasti koulutettuja virkamiehi,
joista erittdin suuri osa toimi opetusalalla. Vastaavasti tyoviestod, johon kuului
lihes viidennes seurakuntien luottamuselinten jisenistd, ei juuri valittu kirkollisko-
koukseen. Myos yksityisten palvelualojen toimihenkilsiti oli kirkolliskokouksessa
vain vihin. Maallikkoedustajien vaalin moninkertainen vilillisyys vaikutti osaltaan
kirkolliskokouksen jisenten ammattijakauman kapeutumiseen. Pappisedustajat
puolestaan olivat johtavaa papistoa. Lihes puolella kaikista kirkolliskokousedus-
tajista oli selvd heritysliiketausta.

Vihitellen edustajien ammattijakauma monipuolistui. Erityisesti 1990-luvun
alkuvuosien taloudellinen lama sai etsimddn uutta dynaamisuutta, miki heijastui
my&s edustajavalintoihin: maallikkoedustajien vaalissa yksityisen sektorin edus-
tajat menestyivit aiempaa paremmin, ja pappisedustajien vaalissa kirkkoherrat



Vuonna 1974 kirkolliskokous siirtyi jokavuotiseen, arkiseen tydhon Turun kristillisen opiston
voimistelusaliin. Seuraavana vuonna otetussa kuvassa ovat eturivissa vasemmalta hallinto-
neuvos Pekka Kurvinen, oikeusneuvos Johannes Leivonen, kansliapaallikké Jaakko Numminen,
kenttdpiispa Yrjo Massa, Kuopion piispa Paavo Kortekangas ja Lapuan piispa Yrjo Sariola. Kuva:
Kirkolliskokouksen kuvakokoelma / Arvo Salminen.

Ar 1974 6vergick kyrkomatet till rligt, vardagligt arbete pa Turun kristillinen opisto, i institutets
gymnastiksal. Pa bilden som togs féljande ar star i frimsta raden fran vanster forvaltningsradet
Pekka Kurvinen, justitierddet Johannes Leivonen, kanslichef Jaakko Numminen, faltbiskop Yrj6
Massa, biskopen i Kuopio Paavo Kortekangas och biskopen i Lappo Yrjo Sariola. Foto: Kyrkomo-
tets bildsamling / Arvo Salminen.

In 1974, the General Synod began to hold its annual assemblies in the gym of Turku Christian
Institute (Turun kristillinen opisto). Photo from the following year. In the front row, from the
left, Justice of the Supreme Administrative Court Pekka Kurvinen, Justice of the Supreme Court
Johannes Leivonen, Secretary General Jaakko Numminen, Chaplain General to the Defence
Forces Yrjo Massa, Bishop of Kuopio Paavo Kortekangas and Bishop of Lapua Yrjo Sariola. Photo:
Photo collection of the General Synod / Arvo Salminen.

joutuivat antamaan tietd erityistehtivissd toimiville papeille. Silti tutkimuskauden
loppuun asti tyypillinen maallikkoedustaja oli johtavassa asemassa oleva julkisen
sektorin edustaja.

Keskustelu pappisviran avaamisesta naisille oli 1970- ja 1980-luvulla vilkasta ja
heijastui kirkolliskokousvaaleihin. Naisedustajien osuus kasvoi voimakkaasti, mika
osaltaan kasvatti opetusalalla toimivien mairai kirkolliskokouksessa — olivathan
korkeasti koulutetut naiset toimineet perinteisesti juuri opetusalalla. Naisedustajien
arvovalta oli aluksi heiverdinen. Vuodesta 1982 lihtien kirkolliskokouksen vara-
puheenjohtajaksi valittiin kuitenkin siannollisesti nainen. Muutenkin naiset saivat



vihitellen aiempaa nikyvimpii tehtivid kirkon keskushallinnossa muun muassa
sukupuolikiintididen my6td. Sen sijaan naisten osuus kirkolliskokousedustajista
alkoi laskea 1990-luvulla, kun vaaleihin ei endid liittynyt naisten asemaa koske-
vaa ohjelmallista tavoitetta. Sitd paitsi naischdokkaiden mairin kasvaessa ddnten
keskittiminen vaikeutui.

Samoin kivi nuorten aikuisten osalta. Heiddn valitsemisekseen tehtiin pal-
jon tyotd 2000-luvulla samaan aikaan, kun tutkimukset ja kirkon jisentilastot
osoittivat, ettd alle 30-vuotiaiden sitoutuminen kirkkoon oli heikentynyt nope-
asti. Nuorten ehdokkaiden mairin kasvu vaikeutti kuitenkin kiytinndssi heidin
paisydin kirkolliskokoukseen. Maallikkoedustajien keski-ikd piinvastoin nousi
selvisti 2000-luvulla, miki heijasteli kirkon jiseniston ikddntymistd. Seurakun-
tatasolla kirkolliskokous onnistui lisidméin nuorten mahdollisuuksia osallistua
paatoksentekoon, kun se vuonna 2007 hyviksyi seurakuntavaalien dinioikeus-
ikirajan alentamisen 16 vuoteen. Kirkolliskokous seurasi kansainvilisid esikuvia,
kuten Ruotsin kirkon paitostd vuodelta 1999. Suomalaisessa yhteiskunnassa, jossa
samaan aikaan keskusteltiin kunnallisen dinioikeuden antamisesta 16-vuotiaille,
kirkolliskokous oli sen sijaan edelldkiviji.

Maallikkoedustajien vaalissa siirryttiin kokonaan suhteelliseen vaalitapaan
1986 ja pappisedustajien vaalissa kymmenen vuotta myShemmin. Vaalisddnnok-
set eivit endd lihteneet siitd, ettd alueellisesti mahdollisimman laajalla konsen-
suksella valittaisiin luotettuja kirkon edustajia. Sen sijaan oleellista oli turvata oi-
keudenmukainen paikkamiiri erilaisille mielipideryhmittymille. Vaalisddnnokset
muuttuivat nopeammin kuin asenteet. Alueellisesti tai puoluepoliittisesti kootut
maallikkoedustajien vaalin ehdokaslistat olivat 16yhii ja ylldpitivit henkilovaalin
perinnettd, vaikka tuo perinne sopi huonosti yhteen suhteellisen vaalitavan kans-
sa. Ehdokaslistojen ideologinen 16yhyys oli my6s paljolti syyni siihen, ettei kir-
kolliskokoukseen syntynyt kiinteitd edustajaryhmii. Edustajat tekivit yhteistyotd
ja osallistuivat neuvotteluihin lihinni toisten samasta hiippakunnasta valittujen
edustajien kanssa.

Tilanne alkoi muuttua vihitellen 1990-luvulla, ja seuraavalla vuosikymmenelld
selvisti kirkkopoliittiset ehdokaslistat yleistyivit. Niilld oli yksityiskohtaisia pai-
midrid, joita edustajat pyrkivit yhdessd toteuttamaan myds kirkolliskokouksessa.
Vaaleissa saivat eniten nikyvyyttd valitsijayhdistykset, joilla oli esittdd yksiselittei-
nen ohjelma. Muutos heijastui kirkolliskokouksen keskusteluilmapiiriin. Kokous,
joka oli 1980- ja 1990-luvulla keskustellut melko hillitysti, alkoi arvomurroksen
keskelld 2000-luvulla polarisoitua. Samalla riippumattoman edustajan ideaali, joka
oli kirkolliskokouksessa — toisin kuin eduskunnassa — siilynyt pitkdin myos kiy-
tinnossd, alkoi viistyd. Entistd useammin ajateltiin, etti kirkolliskokouksen jisen
edusti taustaryhmiinsi.

Vaikka kirkolliskokouksen maallikkoedustajien vaali ei ollut perusluonteel-
taan puoluepoliittinen, kokoomus, keskusta ja vihitellen myds sosiaalidemokraatit
vakiinnuttivat asemansa ehdokasasettelussa. Tdstd syystdi muutokset poliittisessa
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kentissi eivit heijastuneet nopeasti kirkolliskokoukseen. Lipi tutkimuskauden oli
valtakunnallisesti merkittdvid puolueita, joiden kannattajia ei paitynyt kirkollis-
kokoukseen: tutkimuskauden alkupuolella kansandemokraatit ja kauden lopulla
perussuomalaiset. Maallikkoedustajien puoluejakauma oli leimallisen porvarilli-
nen. Edustajille vuonna 2011 tehdyn kyselyn perusteella kirkolliskokoukseen va-
littu papisto vastasi puoluekannatukseltaan kansan keskiarvoa selvisti paremmin
kuin maallikkoedustajat. Pappiskiintio, jota oli joskus pidetty kirkolliskokouksen
“epademokraattisena” osana, turvasi kokoukseen tiettyjd puolueita d4nestineiden
seurakuntalaisten edustuksen.

Vuonna 2011 noin puolet edustajista ilmoitti kuuluvansa vihintdin l6yhis-
ti johonkin heritysliikkeeseen. Osuus oli hyvin samanlainen kuin 1974, mutta
heritysliikkeisiin kuuluvat edustajat eivit endd keskittyneet yhtd selvisti tietyille
perinteisille heritysliikealueille. Kuluneiden vuosikymmenten voimakas maan sisi-
nen muuttoliike nikyi osaltaan tuloksissa. Alkuvaiheessa niin kirkolliskokoukselle
jatetyissd aloitteissa kuin tdysistunnon keskusteluissa olivat olleet esilld pohjoisessa
asuvat herdtysliikkeiden maallikkovaikuttajat. Vihitellen aloitteiden ja keskustelun
painopiste siirtyi kuitenkin eteldin. Maaseudun nikékulmasta laaditut kirkkolain
siannokset aiheuttivat ongelmia ennen kaikkea eteldn suurissa kaupungeissa, mika
johti jatkuvasti aloitteiden tekemiseen. My®6s selvisti kirkkopoliittisin padmédrin
kootut ehdokaslistat keskittyivit eteldiseen Suomeen, minki vuoksi kirkolliset
rintamalinjat alkoivat hahmottua sieltd kisin.

Pyrkimys kansanvallan vahvistamiseen nikyi vuoden 1974 kirkolliskokousuu-
distuksessa vield siten, ettd virallisten edustajien mairad vihennettiin. Erityisesti
virallisia juristijasenid karsittiin. Jiljelle jaivit korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden valitsemat edustajat, jotka olivatkin 1980-luvulle asti hy-
vin vaikutusvaltaisia. Kirkkolain sisiltod olivat siten nikyvimmin muokkaamassa
henkilot, joilla ei ollut oikeutta toimia kansanedustajan tehtivissd. Vihitellen
kirkon hallintoon tuli kuitenkin aiempaa enemmin montesquieuliisen vallanjaon
piirteitd. Yksi vaihe muutosprosessissa oli, ettd korkeimpien oikeusistuinten valit-
semat edustajat poistuivat kokoonpanosta 1996 tuomioistuinten omasta aloittees-
ta. Pyrkimys puhdaslinjaiseen vallanjakoon viistyi kuitenkin kirkolliskokouksen
tarkeysjdrjestyksessd vihemmiston oikeuksien tielti: kokoonpanoon lisittiin saa-
melaiskirijien valitsema saamelaisten edustaja, joka oli kirkolliskokouksen jdsen
vuodesta 2000 lihtien.
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Kirkolliskokousedustajat saapuivat istuntokauden avajaisjumalanpalvelukseen Turun tuomio-
kirkkoon 8. toukokuuta 1980. Eturivissa keskelld kokouksen puheenjohtaja, arkkipiispa Mikko
Juva ja hanen vierelldan varapuheenjohtajat professori Lars Erik Taxell (vas.) ja oikeusneuvos
Johannes Leivonen. Kuva: Kotimaan kuva-arkisto / Arvo Salminen.

Kyrkométesombuden anldnder till sessionsperiodens dppningsgudstjanst i Abo domkyrka den
8 maj 1980. Langst framme i mitten motets ordférande, drkebiskop Mikko Juva, och bredvid
honom vice ordférandena professor Lars Erik Taxell (till vdanster) och justitieradet Johannes
Leivonen. Foto: Kotimaas bildarkiv / Arvo Salminen.

General Synod representatives arriving at Turku Cathedral on 8 May 1980 for the opening wor-
ship service of the synodal term. At front row, centre, is the Chairman of the General Synod,
Archbishop Mikko Juva, beside Vice Chairmen, Professor Lars Erik Taxell (left) and Justice of the
Supreme Court Johannes Leivonen. Photo: Kotimaa photo archive / Arvo Salminen.
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Virallisina edustajina sdilyivit lipi tutkimuskauden piispat, kenttdpiispa ja
valtioneuvoston mairiami edustaja. Viimeksi mainitun merkitys kasvoi 1980-lu-
vulta lihtien samaan aikaan, kun useat muut kiinnikkeet kirkon ja valtiovallan
vililed katkesivat. Piispat taas olivat kirkolliskokousuudistuksen jilkeisind vuosina
kokouksessa ehdottomia vallankdyttijid, joten kirkolliskokous oli tydskentely-
tavoiltaan edelleen erdidnlainen “laajennettu piispainkokous”. Arkkipiispa toimi
kirkolliskokouksen puheenjohtajana, ja toiset piispat johtivat useimpia valiokun-
tia. Sittemmin vaaleilla valittujen edustajien osuus valiokuntien johdossa kasvoi
hitaasti. Vaikka myds eri valiokuntien koostumukset monipuolistuivat vihitellen,
kaikkein merkittdvimpid kirkollisia uudistuksia valmistelleissa valiokunnissa oli
lipi tutkimuskauden pappisenemmistd.

Piispojen itseoikeutettua jisenyyttd sen enempii kuin 32 jisenen pappiskiintio-
td ei missddn vaiheessa kyseenalaistettu kovin voimakkaasti. Pdinvastoin 1970-luvun
lopulla tyoskennellyt kirkkojirjestyskomitea totesi, ettd kirkon hallinnon kaikilla
tasoilla oli turvattava niin seurakuntalaisten edustus kuin viran lisniolo. Huo-
mio alkoikin 1970-luvun edetessd siirtyd entistd selvemmin kirkon syvimpiin
olemukseen ja tehtivdin. Uskonnollisuudelle ja kirkolle aiempaa my6nteisempi
ilmapiiri mahdollisti nikékulmanmuutoksen. Kehityssuunta oli piinvastainen
kuin samaan aikaan Ruotsissa, missd kirkolliskokous sitoutui paljon lihemmin
poliittiseen yhteiskuntaan kuin Suomessa. Toisaalta Suomen luterilainen kirkol-
liskokous oli tuohon aikaan yhteni esikuvana suunniteltaessa Norjan kirkollisko-
kousta, joka aloitti toimintansa 1984.

Kirkolliskokousuudistuksen jilkeisind vuosina viralliset edustajat tekivit téysis-
tunnoissa keskimairin selvisti useammin muutosehdotuksia pohjaesitykseen kuin
pappis- tai maallikkoedustajat. Vain joka seitsemis virallisten edustajien tekemistd
muutosechdotuksista hylittiin, miki kertoo heidin arvovallastaan. Tdysistunnon
merkitysti kirkolliskokouksen padtoksenteossa taas kuvastaa, ettd maallikkoedusta-
jienkin tekemistd muutosehdotuksista hyviksyttiin noin puolet. Vaikka piispojen
valta oli tdysistunnoissa huomattava, hiippakunnallisen toiminnan kehittiminen
oli jilkeenjddnyttd ja piispainkokouksen arvovalta horjuva. Hiippakuntien tilanne
helpottui, kun kirkolliskokous perusti tuomiokapituleihin uusia virkoja. Sen sijaan
piispainkokous alkoi vihitellen niyttiytyi hiippakuntatason edunvalvojana, min-
ki vuoksi kirkolliskokous suhtautui usein epiillen piispainkokouksen esittimiin
teologisiin perusteluihin.

Tutkimuskauden loppuvuosina piispainkokouksen resurssit vahvistuivat, ja kir-
kolliskokous seurasi olennaisimmissa kysymyksissd piispainkokouksen linjaa. Sen
sijaan hiippakuntarajat ylittdvi uusi ryhmitoiminta ja auktoriteetit kyseenalaistava
yleinen arvomuutos johtivat siithen, ettd alkuaikojen vallankiyttdjit, yksittdiset
piispat, menettivit valtaansa. Oli paradoksaalista, ettd toisaalta tutkimuskauden
aikana kirkollisessa keskustelussa vakiintui konstitutiivinen virkakdsitys ja alettiin
teologisesti korostaa kirkon erityistd virkaa.
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Kirkolliskokouksen tydskentelytavat vakiintuivat erityisesti 1980-luvulta
lahtien. Valiokuntien valta kasvoi samaan tapaan kuin yleisesti eurooppalaisis-
sa parlamenteissa. Edustajien into ja tarve ehdottaa tdysistunnoissa muutoksia
pohjaesityksiin laskivat selvisti. Suomen valtiollisessa pddtoksenteossa siirryttiin pe-
rustuslakiuudistuksen my6td 2000-luvun alkaessa ratkaisevasti parlamentarismiin.
Myés kirkossa nikyi muutos: kirkkohallituksen asema korostui samaan tapaan
kuin valtioneuvoston rooli valtiossa, mutta samalla terdvoityi molempien elinten
parlamentaarinen valvonta. Eduskuntaa esikuvana kiyttien kirkolliskokouksen
tydjdrjestykseen otettiin vilineitd, joilla parannettiin edustajien tiedonsaantia ja
vaikutusmahdollisuuksia jo asioiden valmisteluvaiheessa.

Kirkkohallituksen valmistelu- ja toimeenpanomahdollisuuksien lisédntyminen
vahvisti vilillisesti myos kirkolliskokouksen valtaa, joskin kirkolliskokouksessa
arvosteltiin ajoittain kirkkohallitusta liian itsendisestd vallankaytosti. Kirkollisko-
kouksen tydskentelyssikin kirkkoneuvosten osa muuttui aiempaa nikyvimmaksi.
Vaikka heilld oli kirkolliskokouksessa vain lisndolo- ja puheoikeus, he astuivat
ainakin jossain miirin piispojen saappaisiin kirkon eturivin viranhaltijoina. Niin
tapahtui sen jilkeen, kun kirkkohallituksen tdysistunnossa kirkkoneuvoksen viras-
sa olevat oli siirretty pidtoksentekijoistd esittelijoiksi ja padtosvalta oli keskitetty
luottamushenkilaille.

Erityisesti 1990-luvun alun lamavuosina kirkolliskokouksessa kasvoi halu ke-
ventii kirkon hallintoa valtion- ja kunnallishallinnon esikuvien mukaisesti. Maal-
likkoedustajat eivit kuitenkaan suostuneet kaventamaan edustuksellisuutta, jolloin
menetettiin yksi keino hallinnon keventdmiseen. Sen sijaan he olivat yleensi erit-
tdin halukkaita keventimiin hallintoa purkamalla alistussidnnéksii ja siirtimalld
paitosvaltaa paikallisseurakuntiin. Useimmat kirkon tyontekijit eivit kuitenkaan
kannattaneet tillaista keinoa. Eri osapuolet olivat valmiita keventimiin hallintoa
lahinni sellaisilla toimilla, jotka lisisivit omaa valtaa tai ainakin siilyttivit sen
ennallaan. Kun vield lama jii taakse, muutokset osoittautuivat vaikeiksi. Vahitellen
kirkolliskokous onnistui siirtimdin padtosvaltaa paikallistasolle. Samalla alun perin
maaseutuyhteiskuntaan suunniteltuja seurakuntahallinnon sadnnoksid muutettiin
hitaasti ja vaivalloisesti suuriin kaupunkiseurakuntiin sopiviksi.

Aina 2000-luvun alkupuolelle asti saattoi sanoa, ettd kirkolliskokous oli toimis-
saan pienoiskuva kansasta. Monissa julkisuutta saaneissa ratkaisuissa kokouksen
mielipidejakauma ei olennaisesti poikennut koko kansan vastaavasta jakaumasta.
Tissd mielessi kirkolliskokousuudistuksessa huomion kohteena ollut edustukselli-
suus toteutui hyvin. Uuden vuosituhannen ensimmdiselld vuosikymmenelld tilanne
alkoi kuitenkin muuttua: viestén enemmistdn mielipiteet erkaantuivat nopeasti
aktiivisten seurakuntalaisten nikemyksistd varsinkin seksuaalietiikan osalta. Kes-
keisend kysymykseni oli, miten kirkolliskokous kykenisi reagoimaan yhteiskunnan
moniarvoistumiseen.

14



Kirkolliskokous moniarvoistuvassa yhteiskunnassa

Suunniteltaessa kirkolliskokousuudistusta 1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa
yhteiskunnan rakenteet ja arvot olivat nopeassa muutoksessa. Kirkolliskokouk-
sen kokoustahtia tivistimilld kirkon pédctdjit toivoivat pystyvinsi vastaamaan
muutosvauhtiin. Tuohon aikaan viimeiset vanhamuotoiset kirkolliskokoukset
joko toteuttivat tai aloittivat monia laajoja uudistushankkeita, mutta kirkollisko-
kousuudistuksen mydti siirryttiin jatkuvaan, vihittdiseen uudistamiseen. T4lldin
kirkolliskokouksen ehdotukset kirkkolain muuttamiseksi kuormittivat kuitenkin
valtiollista lainsdddantojirjestelmdi ja tormisivit sielld hidasteisiin. Toisaalta kirkol-
liskokouksen uusikin kokoontumistahti osoittautui valtiovallan lausuntopyyntéjen
edessd lilan verkkaiseksi. Lausunnonantotehtivi siirtyi vihitellen kirkkohallituk-
selle. Se kykeni reagoimaan nopeasti, mutta kirkolliskokous jii sivuun monista
kirkon kannalta tirkeistd valtiollisista lainsiddidntohankkeista.
Kirkolliskokouksen tyoskentelyn nopeutuessakin kolmen neljisosan miiri-
enemmistdvaatimus oli omiaan rauhoittamaan muutosvauhtia. Erityisesti kun esi-
tykset pappisviran avaamisesta naisille kaatuivat vuosina 1976 ja 1984, lehdistdssd
virisi syytoksid vanhoillisuudesta. Taustalle painui se, ettd kirkolliskokousedustajien
ddnestyskdyttdytyminen muistutti hyvin pitkilti koko kansan mielipidejakaumaa.
Pidtoksentekoa hidasti edelleen tutkimuskauden edetessd siirtyminen kokonaan
suhteelliseen vaalitapaan kirkolliskokousvaaleissa. Esimerkiksi vuoden 1986 myon-
teinen naispappeuspditds oli mahdollinen paljolti siksi, ettd pappisedustajien vaa-
lissa oli vield tuolloin kiytossd enemmistovaali: naispappeutta kannattanut papiston
enemmistd valtasi useimmissa hiippakunnissa kaikki edustajapaikat.
Suhteellisen vaalitavan my6té erilaiset, toisistaan usein melko kaukana olleet
mielipideryhmit alkoivat saada ddnensd kuuluviin. Riittdvin yksimielisyyden saa-
vuttaminen vaikeutui. Kirkko eli tutkimuskauden loppuvuosina myds mukana
linsimaisia kirkkoja, suomalaista yhteiskuntaa ja maan poliittista kenttdd kosketta-
neessa polarisaatiokehityksessi, joka oli osin seurausta vuoden 2008 talouskriisista.
Monissa raukeamispaidtoksissd nikyi lisiksi lainsdddinnén monimutkaistuminen.
Valtiollisen lainsiddidnnén alueen laajeneminen ja kirkolliskokouksen omat rat-
kaisut rajasivat kirkolliskokouksen litkkumatilaa, vaikka muodollisesti kirkon ja
valtion viliset sidokset héllentyivit. Kirkolliskokous ei voinut 2000-luvulla muo-
kata sddnnosesityksid yhtd vapaasti kuin 1970-luvulla, jolloin se oli ollut monessa
mielessi paitsi padtoksentekoelin mys valmisteluorganisaatio. Sen sijaan 2000-lu-
vulla valmistelu oli kirkkohallituksen kisiss3, ja tyytymittomyys esityksen johonkin
osaan saattoi johtaa muokkausten tekemisen sijaan koko esityksen hylkddmiseen.
Kirkolliskokousuudistusta suunniteltaessa 1960-luvun lopulla ja 1970-luvun
alussa oli eletty vasemmistoradikalismin vuosia. Kirkolliskokous oli joutunut so-
peutumaan lukuisiin kirkon kannalta epdmieluisiin muutoksiin, ja vield uudiste-
tun kirkolliskokouksen aloittaessa tyotddn keviilld 1974 tulevaisuus ndytti hyvin
epivarmalta. Tuolloin kirkolliskokouksen keskustelut ja kannanotot osoittivat kui-
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tenkin uuden vaiheen alkaneen: kirkolliskokous ei ollut endd valmis antamaan
periksi samalla tavalla kuin muutamaa vuotta aiemmin. Kirkolliskokous saavutti
my&s tuloksia esimerkiksi puolustaessaan koulujen uskonnonopetuksen asemaa.
Vihitellen 1970-luvun lopulla yleisen asenneilmaston muuttuminen vihensi tar-
vetta vetdd tiukasti rajaa muuhun yhteiskuntaan ja samanaikaisesti antoi kirkol-
le tilaa korostaa omalakisuuttaan. Kirkolliskokous toimi 1970-luvun lopulla ja
1980-luvun alussa aktiivisesti ja kirkon omista lihtokohdista kisin erdinlaisena
kansan omanatuntona.

Kirkolliskokous pyrki yhdistimiin kansankirkossa toisiinsa avaruuden ja tun-
nustuksellisuuden. Tille pohjalle rakentui kirkkojirjestyskomitean 1970-luvun
lopulla laatima kansankirkollinen ohjelma. Sama ajattelutapa nikyi myos vuoden
1986 naispappeuspiitoksessi: kirkolliskokous sisillytti paatokseen tahdonilmai-
sunaan lisiponnen, jolla oli méiri turvata pddtoksen vastustajien toiminnanva-
paus kirkossa. Vaikka ponsi ei ollut luonteeltaan juridinen, ponnen vastustajien
esittdmit epdilykset lisdsivit tdysistuntokeskustelun edetessd ponnen painoarvoa
ja vaikeuttivat sen tulkintaa. Yhti lailla kirkolliskokous joutui ristiriitaisiin tilan-
teisiin my6hemmin, kun se samanaikaisesti korosti kirkon jidsenyyden merkitystd
mutta vihensi jisenten velvollisuuksia. Osoittautui vaikeaksi yhti aikaa korottaa
kynnystd erota kirkosta ja helpottaa kirkkoon liittymisti.

Jo kirkolliskokouksen perustamisen yhteydessi 1800-luvulla oli ollut pyrki-
mykseni vihentii kirkon riippuvuutta valtiovallasta. Kirkolliskokousuudistuksen
suunnittelun aikaan 1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa vaatimukset kirkon
javaltion vilisten suhteiden héllentimisestd olivat jilleen voimakkaita. Muutospai-
neiden kasvaessa Suomen luterilainen kirkko selvitteli monipuolisesti suhdettaan
valtioon. Ruotsissa ehdotukset muutoksista kirkon ja valtion suhteisiin eivit kui-
tenkaan johtaneet nopeisiin toimenpiteisiin, ja samoin kivi sittemmin Suomessa.
Vaikka Suomessakin valtio aloitti asiaa koskevan selvitystydn, keskustelu vaimeni
vihitellen 1970-luvun edetessd, kun poliittinen radikalismi laantui ja yleinen il-
mapiiri muuttui kirkon kannalta aiempaa my6nteisemmiksi.

Uudenlaisessa tilanteessa kirkolliskokousedustajilla oli entistd vihemmin halua
luopua kirkon ja valtion vilisistd kytkoksistd. Kirkolliskokouksen kiytinnon pii-
tosten nakokulmasta uusi aika ei kuitenkaan merkinnyt itsendisyyden vihenemista.
Pidinvastoin kirkolliskokous arvioi asemansa niin vahvaksi, etti se uskalsi 1982
tehdd pidtoksid, joilla se asettui valtiovarainministerién ja tydmarkkinajirjestdjen
tahtoa vastaan. Kirkolliskokous esimerkiksi esitti, ettd loppiainen ja helatorstai,
jotka vuoden 1971 ylimairdinen kirkolliskokous oli taipunut siirtimain lauan-
taihin, palautettaisiin entisille paikoilleen. Parlamentaarisen jirjestelmin tuki ja
uudet henkildyhteydet valtakunnan hallitukseen — erityisesti Ruotsalaiseen kan-
sanpuolueeseen lukeutuvien ministerien toiminta opetusministeriossi 1980-luvulla
— olivat kirkolliskokoukselle tirkeitd tukipilareita. Siten kirkon ja valtion liheiset
suhteet saattoivat tietyissd tilanteissa lisitd kirkon itsendisyytta.
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Taloudellinen lamakausi antoi 1990-luvun alussa uutta vauhtia kirkon ja val-
tion vilisten sidosten purkamiselle. Vuonna 1994 tuli puolestaan voimaan kirk-
kolain kokonaisuudistus. Siind kirkkolaista irrotettiin kirkkojirjestys ja kirkon
vaalijdrjestys, joista kirkolliskokous saattoi pddttdd itsendisesti. Samalla uudistus
avasi tien monien pinnan alla kyteneiden muutosvaatimusten nopeaan toteutumi-
seen. Edelleen Ruotsissa 1995 tehty periaatepiitos kirkon ja valtion erottamisesta
vuoden 2000 alusta lukien vilkastutti keskustelua. Suomessakin kirkolliskokous
hyviksyi lopulta nopealla tahdilla sidannésmuutokset, joiden my6tid reformaatio-
kaudelta asti valtiolle kuulunut tuomiokapitulien yllapito siirtyi kirkolle 1997 ja
piispojen nimittdiminen 2000. Vaikka kirkolliskokous ei missddn vaiheessa todella
koetellut kirkon itsemdirdimisoikeuden rajoja vaan halusi pitdi kirkkolain pitkilti
yhdenmukaisena valtiollisen lainsaidinnon kanssa, kokouksen voi katsoa nou-
dattaneen 1990-luvulla kirkkojirjestyskomitean laatimaa ohjelmaa. Sen mukaan
kirkon tuli pyrkid riippumattomuuteen valtiosta ja vastaavasti samastua aiempaa
voimakkaammin maailmanlaajuiseen kirkkoon.

Kirkolliskokous kisitteli 1970-luvulta 1990-luvulle merkittivid ekumeenisia
asiakirjoja. Pddtosten valmistelussa pyrittiin kirkon keskushallinnossa teologiseen
tarkkuuteen. Kirkolliskokous seurasi titd valmistelua ja kuunteli erityisesti kulloi-
senkin arkkipiispan d4ntd. Vuonna 1977 kirkolliskokous paitti arkkipiispa Martti
Simojoen johdolla jittdytyd Leuenbergin konkordian ulkopuolelle. Taustalla oli
huoli kirkon luterilaisesta identiteetistd ja lisaksi halu toimia samassa linjassa l4-
himpien pohjoismaisten sisarkirkkojen kanssa. Kirkolliskokouksen keskusteluissa
kannettiin kuitenkin my®os kansallista huolta kirkon suomalaisesta identiteetista.

Ekumenian ohella kansainvilisistd teemoista nousivat 1980-luvulla esille kyl-
min sodan jinnitteiden ajankohtaistama rauhankysymys ja eteldisen Afrikan ro-
tusorto. Sittemmin Neuvostoliiton alkava avautuminen ja viimein sosialistisen
jarjestelmin romahtaminen loivat kirkolliskokoukselle tilaa kisitelld vapaasti Iti-
Euroopan kristittyjen avuntarvetta. Litkkumatilan lisadntyminen johti siihen, ettd
kirkolliskokous pohti kansainvilisen vastuun teemoja erityisen paljon vuonna 1988
alkaneella vaalikaudella eli kansainvilisesti katsottuna verraten my6héin. Enem-
mistokirkon péitedjit eivit halunneet lihted koettelemaan Suomen virallisen, va-
rovaisen ulkopolitiikan rajoja, vaan he elivit mukana kansainvilisen tilanteen ja
litkkumatilan muutoksessa.

Seuraavalla vaalikaudella kisittelyyn tulleen Porvoon julistuksen padamiirini oli
luoda entistd syvempi yhteys Britannian ja Irlannin anglikaanisten sekd Pohjois-
maiden ja Baltian luterilaisten kirkkojen vilille. Julistus saapui kirkolliskokouksen
kisiteltdviksi toukokuussa 1995, jolloin Suomi oli ollut vasta muutaman kuukau-
den Euroopan unionin jisenenid. Ajankohtainen keskustelu Euroopan unionista
heijastuikin asiakirjan kisittelyyn kirkolliskokouksessa. Padasiassa puhuttivat kui-
tenkin teologiset ja juridiset tulkintaongelmat. Jotkut katsoivat asiakirjan korosta-
van liiaksi kirkon virkaa tai vievin luterilaista kirkkoa kohti Roomaa. Arkkipiispa
John Vikstrom taas ajoi aktiivisesti julistuksen hyviksymisti. Kirkolliskokous hy-
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viksyi Porvoon julistuksen selvin numeroin marraskuussa 1995. Vakuuttaakseen
epdilijoille ja erityisesti julkisuuteen, ettei kyse ollut tunnustuksen muuttamisesta,
kirkolliskokous mainitsi erikseen hyviksyvinsi julistuksen kirkon tunnustuksen
pohjalta.

Samaan aikaan Suomen evankelis-luterilainen kirkko sai kisiteltdvikseen Yh-
teisen julistuksen vanhurskauttamisopista. Luterilais-katolisen asiakirjan myotd
reformaatiokaudella puolin ja toisin lausutut oppituomiot vanhurskauttamisopista
oli miiri todeta kohteettomiksi. Suomalaisessa valmistelussa asiakirjaan esitettiin
lukuisia korjauksia, mikd kuvasti maassa vallinnutta, moneen muuhun luterilai-
seen kirkkoon verrattuna kriittistd suhtautumista asiakirjaan. Muutosten jilkeen
piispainkokous asettui yksimielisesti asiakirjan taakse, ja kirkolliskokous sai julis-
tuksen kisiteltdvikseen syksylld 1997.

Keskustelussa toistuivat monet samat teemat kuin Porvoon julistusta kisitelti-
essd. Paljon huomiota kiinnitettiin kirkkokuntien oppijirjestelmien episuhtaan:
vanhurskauttamisoppi oli luterilaisille luovuttamaton kirkon ykseyden kriteeri
mutta katoliselle kirkolle vain yksi monista kriteereistd. Kyseltiin, oliko muissa
opeissa sellaisia erimielisyyksid, jotka veisivit pohjaa yhteiseltd julistukselta. Asia-
kirjan arvostelijat vetosivat siihen, ettd ihminen oli vanhurskauttamisen jilkeenkin
paitsi tdysin vanhurskas my6s tdysin syntinen. Uuteen suomalaiseen Luther-tut-
kimukseen nojanneet julistuksen kannattajat taas korostivat vanhurskauttamista
paitsi anteeksiantamuksena myos Kristuksen pyhittivind ldsndolona. Perusteellisen
kisittelyn jalkeen ratkaisevassa ddnestyksessd 1998 asiakirjan hyviksyminen sai
taakseen midrienemmiston ddnin 88—17.

Lapi tutkimuskauden heritysliiketaustaiset maallikkoedustajat olivat kirkollis-
kokouksessa kriittisimpid ekumeniaa kohtaan. Tissiké4n joukossa ei ollut kuiten-
kaan havaittavissa yhteniistd linjaa, vaan mielipiteet vaihtelivat niin heritysliik-
keiden vililld kuin sisdllikin. Sitd paitsi kirkolliskokouksen kaikkein yhtendisin
heritysliikeryhmi, vanhoillislestadiolaiset, alkoi 1990-luvulta lihtien rakentaa
luottamusta kirkon johtoon, mikid nikyi osaltaan ekumeniakritiikin hiipumise-
na. Muutenkin kirkolliskokouksessa kuullun arvostelun painopiste muuttui yleis-
luonteisesta, ohjelmallisesta ekumeniakritiikistd ekumeenisten asiakirjojen sisillon
yksildityyn arvosteluun. Kansallisesti virittynyt huoli suomalaisesta kristillisyydestd
antoi tilaa opilliselle kritiikille, jonka osalta rintamalinjat ldpdisivit eri maat ja
kirkot. Lapi tutkimuskauden Suomen evankelis-luterilainen kirkko siilytti Ruotsin
kirkon tavoin tietyn etidisyyden reformoituihin mutta loi yhteyksid katolilaisiin
ja anglikaaneihin.

Kirkkojirjestyskomitean tavoitteen mukaisesti kirkolliskokous korosti 1990-lu-
vulla yhteyttddn kirkkojen perheeseen, vaikka vuosikymmenen alkupuolella ta-
loudellinen lama olikin kdintimissi huomiota kotimaan kysymyksiin. Erilaisia
uudistuksia kisitellessdin kirkolliskokous suhteutti omat ratkaisunsa osaksi euroop-
palaisia kehityssuuntia ja maailmanlaajuista kirkkoa. Tietynlainen vastavaikutus
seurasi 2000-luvulla, jolloin kirkolliskokous — aivan samoin kuin koko suomalainen
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yhteiskunta ja moni muu ldntinen kirkko — alkoi kiddntyi sisianpdin ja keskittyd
omiin ongelmiinsa. Sitd paitsi Porvoon julistuksen edellyttimii kdytinnon toimia
ryhdyttiin tulkitsemaan toden teolla vasta julistuksen hyviksymisen jilkeen: kiy-
tinndssd ongelmat jouduttiin kohtaamaan pitkilti jilkikdteen. Ne olivat edessd
varsinkin keskusteltaessa kirkon viran luonteesta. Kirkon virkarakenteen kisittely
oli aktiivista varsinkin 1990-luvulta lihtien, mutta etenemisti vaikeuttivat luteri-
laisen teologian tulkintojen, ekumeenisten kehityslinjojen ja eri viranhaltijaryh-
mien odotusten keskiniiset erot. Lopulta huomio alkoi 2000-luvulla kiinnittyd
virkarakenteen sijaan muihin kysymyksiin, kuten siihen, miten tehtivit kyettiisiin
hoitamaan pienenevilld tydntekijdjoukolla ja vapaachtoisten tuella.

Kirkko alkoi [6ytéd itsensd 1900-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa uudelleen
lahetystilanteesta. Yhi useampi ilmoitti uskovansa eri tavoin kuin kirkko opetti.
Kirkolliskokous pyrki vastaamaan tilanteeseen uudistaessaan kirkollisia kirjoja.
Kirkolliset toimitukset, jotka olivat jisenten tavoittamisen kannalta erityisen tir-
keitd, uudistettiin vain kahden vuosikymmenen vilein: kirkolliskokous hyviksyi
uuden kirkollisten toimitusten kirjan vuosina 1984 ja 2003. Liturgiset uudistus-
komiteat hakivat vaikutteita kansainvilisestd liturgisesta liikkeestd ja nojautuivat
korkeatasoiseen tutkimukseen seki vanhakirkollisiin esikuviin. Kirkolliskokous taas
pohti usein hyvinkin kiytinnonliheisid seikkoja ja pyrki parantamaan kirjojen
kidytettdvyyttd. Virsikirjauudistuksen, raamatunkdinnoksen ja jumalanpalvelusuu-
distuksen kisittelyd yhdisti se, ettd kirkolliskokous pyrki siilyttdimadn kaikkein
tutuimmat osat ennallaan. Eri nikékulmista katsottuna kirkolliskokous joko rikasti
tai rikkoi kirjojen tyylid.

Varsinkin suomen- ja ruotsinkielisen virsikirjachdotuksen sisilt6 viritti 1980-lu-
vun puolivilissd vilkkaan julkisen keskustelun. Uusien virsien lisddminen ja virsi-
kokoelman monipuolistaminen hyviksyttiin yleisesti, mutta virsien poistamista ja
muokkaamista arvosteltiin. Erityisesti kansallisesti ja kulttuurisesti suuren symbo-
liarvon saaneiden virsien muokkaaminen sai osakseen voimakasta kritiikkid niin
suomen- kuin ruotsinkielisten keskuudessa. Kirkolliskokous joutui perddntymiin
palautteen edessd ja palaamaan kohti kiytdssi olleiden virsikirjojen sivelmid ja
sanamuotoja. Toisaalta kirkolliskokous jatkoi virsikirjakomiteoiden linjalla esi-
merkiksi siind, ettd se pyrki saamaan mahdollisimman monet virret veisattaviksi
samalla sivelmilld niin suomeksi kuin ruotsiksi.

Kirkolliskokous hyviksyi uudet virsikirjat 1986. Se ei ollut milloinkaan aiem-
min ollut samalla tavalla yhteiskunnallisen keskustelun keskipisteessd kuin tuohon
aikaan Kisitellessddn uutta virsikirjaa ja naispappeutta. Laajentunut ja teknisesti
kehittynyt media piti asiasta huolen. Kirkolliskokouksessa oli 1970-luvulla kes-
kusteltu paljon yhteiskunnasta, mutta seuraavalla vuosikymmenelld yhteiskunnassa
keskusteltiin kirkolliskokouksesta.
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Kirkolliskokous oli 1980-luvulla monta kertaa julkisen mielenkiinnon keskipisteessa ja sen
puheenjohtaja, arkkipiispa John Vikstrom salamavalojen loisteessa. Aivan erityisesti median
edustajia oli paikalla kasiteltdessa pappisviran avaamista naisille. Kuva: Kirkkohallitus.

Under 1980-talet var kyrkomotet ofta foremal for offentlighetens intresse och dess ordféran-
de, arkebiskop John Vikstrom, fick sta i blixtregnet fran fotografernas kameror. Sarskilt manga
medier var pa plats nar kyrkomotet behandlade 6ppnandet av prastambetet for kvinnor. Foto:
Kyrkostyrelsen.

The General Synod was often at the focus of public interest in the 1980s and its Chairman, Arch-
bishop John Vikstrom, in the glow of the media’s flashing lights. Journalists were particularly
present when the issue of female ordination was handled. Photo: Church Council.

Virsikirjauudistuksen kanssa samanaikaisesti oli meneilldin suomenkielinen
raamatunkdinnostyd. Ensimmiistd kertaa suomalaisten raamatunkdinnésten his-
toriassa yhteni peruslihtékohtana oli, ettd kidnnos palvelisi mahdollisimman hyvin
maan kaikkia kristillisid yhteis6jd. Vuonna 1973 asetettu raamatunkiinndskomitea
haki virsikirjakomiteoiden tavoin vertailukohtia erityisesti Ruotsista, missd my®s
uudistettiin tuolloin kirkollisia kirjoja.

Raamatunkidinnéskomitean kiinnosehdotuksesta ei syntynyt samanlaista jul-
kista keskustelua tai palauteryoppyd kuin virsikirjachdotuksista. Virret koskettivat
suomalaisten sisintd toisella tasolla kuin Raamattu. Samasta syystid kirkollisko-
kousedustajat vetosivat raamatunkiinnoksestd keskustellessaan selvemmin kristin-
ja kieliopillisiin seikkoihin kuin virsikirjakeskusteluissa, joissa oli kuultu monia
henkildkohtaisia, tunteikkaita puheenvuoroja. Kirkolliskokouksella ei mydskdin
ollut paineita poiketa komiteavalmistelun linjasta siind méirin kuin virsikirjoja
uudistettaessa. Padhuomio kohdistui Vanhan ja Uuden testamentin vilisten kyt-
kosten siilyttimiseen ja erityisesti Paavalin kirjeiden teologiaan.

Raamatunkiinnoksestd keskusteltaessa maallikkoedustajat olivat huomattavan
aktiivisia. Heilld ei ollut yhtd korkeaa kynnystd puuttua Raamatun sanamuotoihin
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kuin virsirunouden yksityiskohtiin tai kirkollisten toimitusten kaavoihin, joiden
osalta keskustelusta vastasivat lihinni pappisedustajat. Uusi suomenkielinen raama-
tunkdannos hyviksyttiin 1992 ja otettiin kiyttoon vield samana vuonna. Kirkollisko-
kouksen paitokset kirkollisista kirjoista 1980-luvulla ja 1990-luvun alussa osoittivat,
ettd uudistettu kirkolliskokous pystyi viemédin suuret hankkeet nopeasti paatokseen.

Kirkolliskokous aloitti jumalanpalvelusuudistuksen 1988. Taustalla nikyivit
ongelmat seurakunnissa, joissa pdivijumalanpalvelukseen osallistuvien maira laski
kiihtyvilld tahdilla. Toisaalta uudet vaihtoehtojumalanpalvelukset seki liturgisten
tekstiilien ja ehtoollisjumalanpalvelusten yleistyminen vauhdittivat uudistukseen
ryhtymistd. Kyse oli samalla liittymisesti ekumeeniseen uudistusliikkeeseen. Teo-
logisesti taustalla oli liturginen seurakuntakisitys, jonka edustajien mukaan juma-
lanpalveluksen oli tultava seurakuntaelimin keskukseksi. Oltiin lihdéssi toteut-
tamaan uudistusta, joka ei olisi vain kisikirjauudistus vaan nimensi mukaisesti
koko seurakuntaelimii koskettava jumalanpalvelusuudistus.

Kirkon tulevaisuus niytti 1990-luvun alussa hyvin epavarmalta. Sitoutuminen
kristinuskon opetuksiin oli tutkimusten mukaan heikentymissd, ja laman myotd
taloudelliset nikymit synkkenivit nopeasti. Yhteiskunnalliset ongelmat heijastui-
vat kirkolliskokouksessa selvisti my®s keskusteluun jumalanpalvelusuudistuksesta:
monet liturgiset yksityiskohdat néyttivit toisarvoisilta ihmisten hidin rinnalla. Li-
saksi kirkolliskokous joutui kohtaamaan edellisen vuosikymmenen lopulta lzhtien
voimistuneet, yksilollistyvin yhteiskunnan lihtékohdista kasvaneet vaatimukset
neutraaliudesta. Kirkolliskokouksen tehtiviksi tuli antaa lausunto useista valtio-
vallan uudistushankkeita, joissa nikyi negatiivinen uskonnonvapauskisitys: kan-
salaisia oli ennemminkin suojeltava uskonnonharjoitukselta kuin taattava sithen
mahdollisuuksia. Niin oli siitakin huolimatta, ettd samaan aikaan kansainvilisessi
keskustelussa uskonnonvapauden positiivinen korostus oli vahvistumassa.

Kirkon nikemykset jdivit usein syrjiin valmisteluvaiheessa, mutta vuosikym-
menen edetessd ne otettiin huomioon viimeistddn lainsdddintotyon loppumetreilla.
Samaan aikaan sitoutuminen kirkkoon vahvistui uudelleen: vuosikymmenen alussa
vain kolmannes suomalaisista oli ilmoittanut uskovansa kristinuskon opettamaan
Jumalaan, mutta vuosikymmenen lopulla ndin ilmoitti puolet kansalaisista. Kun
vield taloudellinen lamakausi jii taakse, kirkolliskokous pystyi jilleen paneutumaan
kirkon sisdisiin hankkeisiin. Kirkolliskokous oli 1990-luvun alussa varautunut
selviytymistaisteluun, mutta muutamaa vuotta myshemmin se saattoi keskittyd
pohdiskelemaan liturgian ja opin kysymyksii kirkon kannalta mydnteisessd ilma-
piirissd: uusi kristinoppi, jumalanpalvelusten kirja ja evankeliumikirja hyviksyttiin
vuosituhannen vaihtuessa. Kokous kiinnitti huomiota myos vihemmistojen palve-
lemiseen tehostamalla saamen- ja viittomakielisten kirkollisten tekstien laatimista.

Kirkolliskokous saattoi melko rauhassa uudistaa kirkollisia kirjoja 1990-luvun
lopulla, mutta uuden vuosituhannen alkaessa se joutui jilleen julkisen keskuste-
lun polttopisteeseen. Ruotsinkielisessi mediassa syntyi kiivas keskustelu Pyhin
Hengen nimen ruotsinkielisestd kirjoitusasusta: Pyhin Hengen persoonallisuutta
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korostanut maskuliinimuoto den helige Ande oli muuttunut kirkollisissa kirjoissa
vihitellen ja osin vaivihkaa muotoon den heliga Anden. Kiista ratkesi lopulta, kun
kirkolliskokous paitti sallia my6s perinteisen sanamuodon kiyttimisen.

Kiistan synty paljasti tekijoitd, jotka nikyivit muutenkin ruotsinkielisten kir-
kollisten kirjojen kisittelyssd. Ensinnikin yksittdisten henkilovalintojen merkitys
oli hyvin suuri: kirkolliskokous antoi kiytinndssi paitdsvallan ruotsinkielisestd
Porvoon hiippakunnasta tuleville jisenilleen, joiden yhteisméiri saattoi olla vain
murto-osa komiteatyohon osallistuneista henkiloistd. Siirtyminen asiantuntija-
komiteasta kansanvaltaiseen paitoksentekoelimeen tarkoittikin ruotsinkielisten
kirjojen osalta piittijijoukon pienentymistd. Samalla sattumanvaraisuus kasvoi.

Toiseksi kiistassa nikyi se, ettei kirkolliskokous voinut kdytinnossd vaikuttaa
hyviksyminsi ruotsinkielisen Bibel 2000 -raamatunkidinnoksen sisdltoon. Kes-
kustelu, jota oli kiyty suomenkielisen raamatunkdinnoksen osalta valmistelu- ja
paitoksentekovaiheessa, jouduttiin kiymiin jilkikdteen. Ruotsin ratkaisut vaikut-
tivat muutenkin kirkolliskokouksen ty6hén — esimerkiksi, kun kokous hyviksyi
apokryfikirjojen suomenkielisen kiinnéksen vuonna 2007. Kirkolliskokous joutui
rajaamaan kirjojen kokoelmaa kidinnéskomitean ehdotukseen verrattuna, jotta
suomen- ja ruotsinkielinen kokoelma eivit eroaisi toisistaan.

Suomalaisten arvojen muutos ja kirkolliskokouksen vastaus sithen nikyivit
erityisen selvisti keskustelussa avioliitosta. Vieli 1970-luvun lopulla kirkollisko-
kouksessa pohdittiin vakavasti, pitdisikd papeille antaa oikeus kieltdytyd vihkimistd
eronneita uuteen avioliittoon. Edelleen 1980-luvulla kirkollisten toimitusten kirjaa
uudistettaessa kirkolliskokous sisillytti mukaan riisutun avioliittoon vihkimisen kaa-
van. Sitd ei kuitenkaan endi suoraan yhdistetty eronneiden vihkimiseen, ja sithen
lisdttiin aiempaa enemmin kristillistd ainesta. Katekismuksesta 1990-luvun lopulla
pddtettdessi kirkolliskokouksen tdysistunto jo lisisi kuudennen kiskyn selitykseen
uudelleenavioitumisen mahdollisuutta koskevia kohtia. Lopulta 2000-luvun alussa
kirkolliskokouksessa ei uuteen kirkollisten toimitusten kirjaan vaadittu endd riisuttua
vihkikaavaa. Kehityslinja kuvasti asennemuutosta: uuden vuosituhannen alkaessa enii
muutama prosentti suomalaisista kielsi ehdottomasti avioeron oikeutuksen. Kirkol-
liskokouksenkin huomio siirtyi avioerosta vihitellen muihin parisuhdekysymyksiin.

Kirkolliskokous oli 2000-luvun ensimmiiselld vuosikymmenell keskelld saman-
tapaista yleistd arvomurrosta kuin kirkolliskokousuudistuksen valmistelun aikaan
1960- ja 1970-luvun vaihteessa. Murros kosketti erityisesti seksuaalietiikkaa, ja se
eteni hyvin nopeasti sen jilkeen, kun laki samaa sukupuolta olevien rekisterdidystd
parisuhteesta oli astunut voimaan 2002. Noina vuosina kirkolliskokous pohti kirkon
kantaa asiaan ja joutui tasapainoilemaan toisistaan etddntyvien mielipidesuuntien
vilissd. Kirkolliskokoukseen kohdistuva ristipaine kasvoi suurimmilleen, kun lo-
kakuussa 2010 juuri ennen ratkaisevaa ddnestystd nousi kirkosta eroamisten aalto.
Kirkolliskokous paityi herkkdin kompromissiratkaisuun: se antoi piispainkokouk-
selle tehtaviksi laatia toimintaohjeen parisuhteensa rekisterdineiden pastoraaliseksi
kohtaamiseksi. Pddtés muistutti pitkélti Ruotsin kirkon toimintalinjaa vuonna 1994.
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Arkkipiispa Kari Makinen avasi ensimmaista kertaa kirkolliskokouksen syksylla 2010. Tunnelma oli
jannittynyt: kirkolliskokous valmistautui linjaamaan toimenpiteitd, joita samaa sukupuolta olevi-
en rekisterdidyn parisuhteen katsottiin edellyttévan kirkolta. Kuva: Kirkkohallitus / Aarne Ormio.

Arkebiskop Kari Makinen dppnade for férsta gdngen kyrkométet hdsten 2010. Stamningen var
anstrangd. Kyrkomotet beredde sig pa att besluta om atgérder som registrerat partnerskap mel-
lan personer av samma kon ansags forutsatta av kyrkan. Foto: Kyrkostyrelsen / Aarne Ormio.

For the first time in his office, Archbishop Kari Makinen provided the opening greeting for the
General Synod in autumn 2010. The atmosphere was charged, as the General Synod prepared
to lay down the measures required from the Church concerning registered couples of the same
gender. Photo: Church Council / Aarne Ormio.
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PAdtos syntyi yksinkertaisella ddntenenemmistlla. Tilanne oli hyvin samanlai-
nen kuin 1976, jolloin kirkolliskokous oli todennut, ettd pappisviran avaaminen
naisille oli kirkon opin mukaan mahdollista. Kummassakaan tapauksessa asian
takana ei ollut médrienemmistéd, mutta paine jonkinlaisen viestin antamiseksi
oli niin kova, etti kirkolliskokouksen johto tulkitsi mddrienemmistdvaatimuksen
alan suppeaksi.

Kirkolliskokousuudistuksen tavoitteena oli ollut yhteiskunnan muutoksiin
nopeasti reagoiva paitoksentekojirjestelmi, mutta arvojen muutos merkitsikin
samalla niiden polarisoitumista: kirkolliskokous joutui kiinnittimain huomionsa
kompromissien etsimiseen ja sisdisen hajoamisen estimiseen. Silld ei ollut endd
2000-luvulla aikaa saati riittdvad yksimielisyyttd samanlaiseen kantaaottavaan toi-
mintaan kuin 1970-luvun lopulla ja 1980-luvun alussa.

Lainsdddadnt6tyostd taloudenpitoon ja toiminnallisiin
strategioihin

Kirkon toimintaympiristé muuttui 1900-luvun loppupuolella ja 2000-luvun alus-
sa nopeasti muutenkin kuin arvojen osalta. Kirkolliskokouksen oli kiinnitettdvi
jatkuvasti enemmin huomiota niin kirkon omaan talouteen kuin maailmanta-
louden heilahduksiin. Maan sisidinen muuttoliike lisisi seurakuntien taloudellista
eriarvoisuutta, johon kirkolliskokouksen oli puututtava tasaustoimin. Aiempaa
litkkuvamman jisenistén tavoittamiseksi oli puolestaan mietittdvi toiminnallisia
keinoja. Ongelmana oli, etteivit toiminnalliset visiot siirtyneet kovin helposti
kiytintoon.

Kirkon keskusrahaston talousarviot kasvoivat voimakkaasti 1970- ja 1980-lu-
vulla. Kirkolliskokous perusti kymmenii kirkon yhteisid virkoja. Kokouksen ta-
lousvaliokunta pyrki tosin rajoittamaan menojen paisumista ja toivoi pidemmin
aikavilin toiminta- ja taloussuunnittelua. Nelivuotinen toiminta- ja taloussuunni-
telma otettiinkin kiyttoon 1980-luvulle tultaessa, mutta sen raamit eivit estineet
talousarvioiden paisumista. Viimein vuosikymmenen lopun nopean talouskasvun
vuosina kirkko onnistui hillitsemiin oman kokonaistaloutensa kasvua. Kiints-
puolena oli, ettei kirkolliskokous vield tuolloin suostunut aloittamaan elikerahas-
tointia, joka olisi lisinnyt seurakuntien menoja mutta vihentinyt myohempii
painetta elikemaksuja kohtaan.

Kirkolliskokouksen linja oli johdonmukainen: se katsoi, etti niin seurakuntien
kuin kokonaiskirkon oli koottava veroja vain kunkin vuoden tarpeisiin. Nailld pe-
rusteilla kirkolliskokous kieltdytyi palauttamasta valtiolle sosiaalietuuksien verotuk-
sen tuomia lisituloja, mutta samoilla perusteilla se torjui itseltdin mahdollisuuden
ryhtyd kokoamaan rahastoja. Rahastointiajattelu sai sijaa vasta talousennusteiden
synkentyessi. Taloudellisen laman vuodet osoittivat 1990-luvun alussa seura-
kuntien veropohjan haurauden. Erityisesti seurakuntien saamat yhteisverotulot
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osoittautuivat ailahteleviksi. Kun tydttdmien miird nelinkertaistui, yhteisovero-
tulojen ohella my6s seurakuntalaisilta koottavan kirkollisveron miairin peldttiin
romahtavan ja saattavan seurakuntien seki kirkon keskusrahaston talouden vai-
keuksiin. Aiempien vuosien eliminen kidestd suuhun ei endd lamakokemusten
jilkeen kdynyt laatuun, ja niin voimakkaan rahastoinnin alkuvaihe ajoittui samaan
aikaan leikkausten kanssa. Suurista peloista huolimatta kirkko selvisi 1990-luvusta
kuitenkin taloudellisesti melko vihiisin vaurioin.

My®és elikerahastointi péisi vauhtiin keskelld lamaa 1991. Sijoitusten my6td
kokonaiskirkon talous, johon jo ennestiin vaikutti suhdanneherkki yhteisovero-
osuus, tuli entistikin riippuvammaksi yritysten menestyksestd. Tidssd tilanteessa
sijoitustoiminnan eettisyys nousi tirkeiksi puheenaiheeksi. Vuonna 1999 valmis-
tuivat ohjeet eettisestd sijoittamisesta ja kahdeksan vuotta myshemmin uudet
vastuullisen sijoittamisen ohjeet, jotka oli osittain laadittu yhdessi Ruotsin kirkon
kanssa. Sijoituskohteiden valikoinnin ohella oli mairi pyrkid vaikuttamaan yri-
tysten toimintaan. My6s huoli ilmastonmuutoksesta voimistui, ja kirkolliskokous
pani 2000-luvulla alulle kirkon ilmasto-ohjelman valmistelun.

Vuodesta 2008 lihtien talouden kriisit veivit jélleen yleisesti huomiota pois
maailmanlaajuisista ongelmista omaan kansallisvaltioon ja henkilskohtaiseen toi-
meentuloon. Jossain méirin samaa muutosta oli ndhtivissa myos kirkolliskokouk-
sen keskusteluissa. Lukuisien yhteiskunnallisten toimintamuotojen sijasta tapetille
oli uudelleen nousemassa henkilokohtainen pelastussanoma. Edustajat alkoivat
vaatia kirkolta uutta missionaarisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Sen sijaan
ulkoldhetys siilyi lapi tutkimuskauden kirkolliskokouksen nikékulmasta melko
etiiseni aihealueena. Kirkossa oli useita virallisia, luonteeltaan itseniisid lihe-
tysjirjestdjd, ja lihetystydtd koskevat linjaukset tehtiinkin pddosin muualla kuin
kirkolliskokouksessa.

Tutkimuskauden kuluessa koko ajan kasvava osa kokonaiskirkon taloudesta
siirtyi kirkolliskokouksen suoran péitdsvallan ulkopuolelle. Aivan sama muutos
koski valtiontalouden osalta Suomen eduskuntaa. Elikejirjestelmid kehitettdessd
kirkolliskokouksen tehtivini oli ennen kaikkea seurata tilannetta ja tukea kirk-
kohallituksen toteuttamaa uudistustydtd. Lisiksi kirkolliskokous teki tirkeitd ja
vaikeita paidtoksid tietyissd kddnnekohdissa. Kirkon ja valtion taloussuhteet, joissa
kirkolliskokous oli ollut 1980-luvulla ratkaisijan paikalla, siirtyivit kirkkohalli-
tuksen hoitoon.

Kirkolliskokous siirtyi erindisissd hallinnollisissa ratkaisuissa 1990- ja 2000-lu-
vulla vihitellen kohti puitelainsiddintod, ja samaa ajattelutapaa nikyi muillakin
tehtivialoilla. Kirkon taloudesta pdittiessidn kirkolliskokous ei endd puuttunut
yksittdisten virkojen kaltaisiin yksityiskohtiin, mutta samaan aikaan tydjirjestys-
muutoksin lisittiin edustajien mahdollisuuksia saada tietoja ja keskustella peri-
aatteellisesti kokonaiskirkon taloudesta. Ajatus puitelainsiidinnéstd nikyi myos
jumalanpalvelusuudistuksessa: jumalanpalvelusta koskevaa piitdsvaltaa siirtyi
kirkolliskokoukselta paikallisseurakuntaan. Muutos liittyi kirkolliskokouksen it-
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seymmirrykseen. Kirkolliskokous oli 1980-luvulla kirkkolain kokonaisuudistus-
hankkeen aikaan mieltdnyt itsensi lainsiddintoelimeksi, joka oli kisitellyt my6s
jumalanpalvelusjirjestystd asetustasoisena sidnndstond. Sen sijaan 1990-luvulla
voimistui toiminnallisuuden ja kirkon kiytinnén elimin korostus.

Kirkolliskokouksen toiminnallinen kiinnostus lisiantyi yllittden samaan aikaan,
kun vastuu kokonaiskirkon toiminnan ohjaamisesta siirtyi kirkolliskokoukselta
kirkkohallitukselle 1994. Lama pakotti kyseenalaistamaan aiemmat toimintatavat
ja miettimiin toimintamuotojen tirkeysjirjestysti. Sitd paitsi kirkon toimikuntien
ja keskusten muuttaminen kirkkohallituksen yksikoiksi toi ndimi elimet huomat-
tavasti aiempaa lihemmaksi kirkolliskokousta. Kirkolliskokouksen huomio siirtyi
yhd enemmin toiminnan sddntelystd toiminnan sisdltoon. Strategiaty® ja tulevai-
suuden visiointi voimistuivat selvisti 2000-luvun alkaessa.

Samaan aikaan maan sisiinen muuttoliike saavutti huippunsa, ja seurakuntien
taloudellinen eriarvoisuus kasvoi. Kirkolliskokous teki vuoteen 2005 mennessi
merkittivid taloutta koskevia tasauspaitoksid, eikd havaittavissa ollut samanlaista
pohjoisen ja etelin vastakkainasettelua kuin joskus aiempina vuosikymmenini.
Yhteinen huoli seurakuntien taloudesta sai edustajat tinkimain kotiseurakuntansa
eduista. Toisaalta sama huoli sai kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen katsomaan
seurakuntarakennetta lihinni talouden ja hallinnon nikékulmista. Pidmairind
ndyttdytyivit seurakuntaliitokset. Vasta vuosikymmenen puolivilissi alettiin pohtia
seurakuntaliitosten vaikutusta hengelliseen elimiin ja seurakuntaidentiteettiin.

Kirkolliskokous puhui 2000-luvulla visioista enemmin kuin koskaan aiemmin
ja hahmotteli tulevaisuudenkuvia ihmisldheisestd seurakunnasta. Kdytinnén ai-
kaansaannokset olivat kuitenkin taloudellisia tehostamistoimia, joihin lama-aika
oli opettanut. Lukuisat toiminnalliset aloitteet ja mietinnét seké tdysistunnossa
kidydyt strategiakeskustelut johtivat vain melko harvoihin muutoksiin varsinaisis-
sa rakenteissa. Visiot eivit helposti muuttuneet sadnnoksiksi. Silti ne osoittivat
omalta osaltaan, ettd uudistettu kirkolliskokous oli siirtynyt osaksi kirkon arkea
— pohtimaan seurakuntien jokapdiviistd toimintaa ja seurakuntalaisten kohtaa-
mista. Hidas eteneminen ja kompromissien tavoittelu kertoivat my®os siitd, ettd
kirkolliskokous halusi varjella kirkon ykseytti. Erimielisyyksien keskellikin kirkon
ylin pddtoksentekoelin oli yhdessd rukoileva ja veisaava kokous.
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KYRKOMOTET | DEN EVANGELISK-
LUTHERSKA KYRKAN I FINLAND 1974-2011

Kyrkométet, det hogsta beslutande organet i den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland, samlades frin och med 4r 1876 i Abo forst med tio ars och sedan med
fem ars mellanrum. Kyrkomatet beslét sjilvstindigt om de kyrkliga bckerna och
hade ensamrictt att ge forslag rorande kyrkolagen. Statsmakten kunde enbart god-
kinna eller forkasta dessa forslag, och de statliga organen hade ingen initiativritt i
kyrkomatet. Ar 1944 forstirktes kyrkans egen centralférvaltning avsevirt niir kyr-
kostyrelsen och det forstirkea biskopsméte som bildades kring biskoparna inledde
sin verksamhet. Det forstirkta biskopsmétet skotte vissa av kyrkométets uppgifter
mellan kyrkométena. Trots det var man tvungen att sammankalla extraordinarie
kyrkométen med jimna mellanrum vid sidan av de ordinarie kyrkométena.

Beslutssystemet enligt den davarande modellen var inte lingre tillfredsstil-
lande i 1960-talets Finland. De flesta ansdg att besluten om kyrkan fattades for
langsamt nir det statliga beslutsfattandet samtidigt blev allt snabbare. I slutet av
1960-talet och i borjan av det foljande artiondet hade kyrkométet redan omkring
140 medlemmar. Métet hade vuxit sig for stort, och valet av lekmannaombud
som forrittades genom majoritetsval i varje prosteri motsvarade inte principen
om representativitet tillrickligt vil. Kyrkomotet 1968, som sammantridde i en
omvilvande, virldsomspinnande brytningstid, var férutseende och inledde bland
annat ett omfattande projeke for att reformera kyrkans centralforvaltning.

Ar 1974 inledde det fornyade kyrkométet, som sammantridde tvi ginger om
dret, sin verksamhet. Organet var mindre 4n tidigare med 108 lekmannaombud,
prister och biskopar som medlemmar. Avhandlingen Kansankirkko ristipaineessa
(Folkkyrkan i korsdrag) sitter ombuden aren 1974-2011 under lupp och utreder
vilka kyrkométets medlemmar var, hur de valdes och vad de gjorde. Vilka av dem
hade mest makt och hurudana grupperingar har kunnat skonjas i kyrkométets ar-
bete? Nir dessa fragor utretts har de viktigaste killorna varit kyrkométenas tryckea
protokoll med bilagor och i viss mén 4ven kommittéernas och utskottens otryckta
handlingar. Avhandlingen betraktar ocksd helheten — kyrkométet i relation till
kyrkan, affirsvirlden, lagstiftningen som helhet, den teologiska diskussionen och
massmedierna. Den ser ocksd pa hur férhoppningarna pa kyrkométesreformen
uppfylldes. Framskred kyrkomotet sé langsamt eller sd raskt som olika iakttagare
ansett?
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Mera demokrati

I samband med kyrkométesreformen 1974 forsokte man i enlighet med den
tidens allmidnna ideal stirka bade effektiviteten och demokratin i kyrkans for-
valtning. Forstirkta biskopsmétet dir biskoparna hade en central makeposition
avskaffades, och en del av dess uppgifter 6verfordes till det lekmannadominerade
kyrkomotet. Det fornyade kyrkométet var otvetydigt kyrkans hogsta beslutande
organ som skulle ha férmédgan att fatta snabba beslut och ta stillning i aktuella
fragor. Centralférvaltningens 6vriga viktigaste organ var den utvidgade kyrkosty-
relsen och biskopsmétet som bestod av biskoparna, filtbiskopen och en assessor
frin varje domkapitel.

Det fornyade kyrkométet beslutade liksom tidigare om de kyrkliga bockerna
och hade ensamritt att ligga fram forslag till dndringar i kyrkolagen. En ny upp-
gift var att besluta om hela kyrkans ekonomi och styra dess verksamhet. Dess-
utom fick kyrkométet en allmin behorighet att behandla fragor som gillde tro
och lira. Godkinnandet av forslag till kyrkolag och drenden som rérde kyrkliga
bocker, tro och lira forutsatte liksom tidigare tre fjirdedelars kvalificerad majori-
tet. Kyrkométet fick fler uppgifter, men samtidigt blev organet genom den titare
motestakten en del av kyrkans vardag. Kyrkostyrelsen, biskopsmatet, kommittéer
som tillsatts av kyrkomatet, stiftens stiftsméten och kyrkométets ombud hade
initiativrice i kyrkomotet.

Med fyra drs mellanrum valdes 32 pristombud och 64 lekmannaombud i
stiften. I demokratisk anda infordes ett proportionellt valsitt som alternativ till
majoritetsval i valet av lekmannaombud — dock utan kandidatuppstillning. I prak-
tiken skedde valforberedelserna alltmer bakom kulisserna och valet kritiserades for
hemlighetsmakeri. Lekmannaombuden var fortsittningsvis till storsta delen hogt
utbildade tjanstemin, varav en mycket stor andel inom undervisningssektorn.
Pristombuden horde till pristerskapets ledande skikt. Nirmare hilften av alla
kyrkométesombud hade en bakgrund inom nagon vickelserorelse.

Efterhand blev yrkesférdelningen bland ombuden méngsidigare. Sirskilt den
ekonomiska recessionen i borjan av 1990-talet ledde till mera dynamiska val av
ombud. I valet av lekmannaombud klarade sig den privata sektorns representan-
ter bittre 4n tidigare, och i valet av pristombud blev kyrkoherdarna tvungna att
ge vika for prister med sirskilda uppgifter. Fram till slutet av den undersokta
perioden var dnda det typiska lekmannaombudet en person i ledande stillning
inom den offentliga sektorn.

Diskussionen om att 6ppna upp pristimbetet for kvinnor var livlig pa 1970-
och 1980-talen, vilket ocksa avspeglades i kyrkométesvalen. Andelen kvinnliga
ombud steg kraftigt men deras aukroritet var till en bérjan svag. Frin och med
ar 1982 valdes regelbundet en kvinna till vice ordférande for kyrkométet. Ocksa
i ovrigt fick kvinnorna efterhand synligare uppgifter 4n tidigare i kyrkans central-
forvaltning, bland annat genom kénskvotering. Diremot bérjade kvinnornas andel

28



av kyrkoméotets ombud minska pd 1990-talet, da valen inte lingre forknippades
med négot principiellt mal som gillde kvinnornas stillning. Dessutom blev det

svarare att koncentrera rosterna nir antalet kvinnliga kandidater 6kade.

Kirkolliskokouksen naisedustajien maara kasvoi voimakkaasti 1970- ja 1980-luvulla, ja he ko-
koontuivat 1980-luvulle asti sdanndéllisesti omiin neuvotteluihinsa. Kuvassa naisedustajat syk-
sylld 1981. Kuva: Kirkolliskokouksen kuvakokoelma / Arvo Salminen.

Antalet kvinnliga kyrkomotesombud 6kade kraftigt under 1970- och 1980-talen, och fram fill
1980-talet samlades de regelbundet till egna moten. Pa bilden de kvinnliga ombuden hosten
1981. Foto: Kyrkométets bildsamling / Arvo Salminen.

The number of female representatives at the General Synod increased dramatically during the
1970s and 1980s, and until the 1980s, they also regularly met at separate meetings of their
own. This photo shows female representatives in autumn 1981. Photo: Photo collection of the
General Synod / Arvo Salminen.

P4 samma sitt gick det ocksd nir det gillde unga vuxna. Under 2000-talet gjor-
des mycket for att fa dem invalda samtidigt som undersékningar och kyrkans med-
lemsstatistik visade att under 30-aringarnas band till kyrkan patagligt forsvagats.
Det 6kande antalet unga kandidater gjorde det andé i praktiken svérare for dem att
bli invalda i kyrkométet. I stillet steg lekmannaombudens genomsnittsalder klart
under 2000-talet, vilket speglade kyrkans dldrande medlemskar. P forsamlingsniva
lyckades kyrkométet 6ka de ungas majligheter att delta i beslutsfattandet genom
att &r 2007 godkinna en sinkning av rostritsildern i férsamlingsval till 16 r.
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Kyrkométet foljde internationella forebilder sasom Svenska kyrkans beslut frin
1999. I det finlindska samhillet, dir man samtidigt diskuterade en sinkning av
rostritesaldern i kommunalval till 16 ar, var kyrkométet diremot en foregangare.

I valet av lekmannaombud &vergick man helt och héllet till ett proportio-
nelle valsite ar 1986, och i valet av pristombud tio ar senare. Valbestimmelserna
utgick inte lingre frin att man regionalt med sa brett samférstaind som majligt
valde betrodda representanter for kyrkan. Det visentliga blev i stillet att trygga
ett ratevist antal platser for olika dsiktsgrupperingar. Valbestimmelserna forind-
rades snabbare 4n attityderna. Kandidatlistorna som sammanstillts pd regional
eller partipolitisk grund var losa och upprittholl traditionen av personval trots att
den inte passade ihop med det proportionella valsittet. Kandidatlistornas svaga
ideologiska bindning var ocksa en viktig orsak till att inga fasta ombudsgrupper
bildades inom kyrkométet. Ombuden samarbetade och deltog i férhandlingar
frimst med andra ombud som valts frin samma stift.

Situationen bérjade lingsamt forindras under 1990-talet och 2000-talet, da
klart kyrkopolitiska kandidatlistor blev vanligare. Listorna hade detaljerade mal-
sittningar som ombuden tillsammans férsokee genomféra ocksa i kyrkoméotet.
Valmansforeningar med entydiga program fick mest synlighet i valen. Forind-
ringen avspeglade sig i kyrkomotets diskussionsklimat. I denna virderingarnas
brytningstid borjade kyrkométet, som tidigare varit ritt enhetligt och kompro-
missdkande, polariseras. Idealbilden av det oberoende ombudet bérjade samtidigt
ge vika, en idealbild som i kyrkométet till skillnad frin riksdagen Gverlevt linge
ocksé i praktiken. Allt oftare riknade man med att ett kyrkométesombud repre-
senterade sin stddgrupp.

Aven om valet av kyrkométets lekmannaombud i grunden inte var partipo-
litiske dill sin natur etablerade sig Samlingspartiet, Centern och efterhand ocksa
Socialdemokraterna i kandidatuppstillningen. Av den orsaken avspeglades det
politiska filtets férindringar langsamt i kyrkométet. Genom hela den undersokta
perioden fanns nationellt betydande partier utan anhingare i kyrkométet: Folkde-
mokraterna i borjan och Sannfinlindarna i slutet av perioden. Partiférdelningen
bland lekmannaombuden var utpriglat borgerlig. Utgaende fran en enkit bland
ombuden ar 2011 motsvarade pristombudens partipreferenser befolkningens ge-
nomsnitt betydligt bittre 4n lekmannaombudens partipreferenser. Pristkvoten,
som tidvis ansetts vara en “odemokratisk” komponent i kyrkomotet, sikerstillde
att de forsamlingsmedlemmar som rostat pa vissa partier i valen var representerade.

Ar 2011 meddelade cirka hilften av ombuden att de 4tminstone I6st tillhor-
de nagon vickelserdrelse. Andelen var mycket lik den ar 1974, men de ombud
som tillhorde vickelserdrelser var inte lingre lika tydligt koncentrerade till vissa
traditionella geografiska omraden. I borjan holl sig vickelserérelsernas lekman-
naombud frin norr framme sivil med initiativ till kyrkométet som i debatterna
i plenum. Efterhand forflyttades tyngdpunkten i initiativ och debatter séderut.
Bestimmelser i kyrkolagen som utgick fran landsbygdens perspektiv orsakade
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problem framfér allt i de stora stidderna i soder, vilket ledde till stindiga initiativ.
De kandidatlistor som sammanstillts med utpriglat kyrkopolitiska mélsittningar
koncentrerades ocksa till sédra Finland, varf6r de kyrkliga frontlinjerna bérjade
ta form dir.

Strivan efter att stirka demokratin kom till uttryck i kyrkométesreformen
1974 ocksd genom att antalet officiella ombud minskades. Sirskilt de officiella
juristmedlemmarna blev firre. Kvar blev ombuden valda av Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen, som forblev mycket inflytelserika dnda in pa
1980-talet. Dirmed paverkades kyrkolagens innehdll synligast av personer som
inte hade ritt att verka som riksdagsledaméter. Efterhand fick kyrkans forvaltning
inda fler drag av Montesquieus maktdelningsprinciper. Ett steg i fordndringspro-
cessen var att de ombud som valdes av de hogsta domstolarna ar 1996 férsvann
ur sammansittningen pd domstolarnas eget initiativ. I kyrkométets prioritets-
ordning fick strivan efter en tydlig maktdelning indd ge vika for minoriteternas
rittigheter. Sammansittningen utdkades med ett sameombud som fran och med
ar 2000 valdes av sametinget till medlem av kyrkométet.

Biskoparna, filtbiskopen och en representant vald av statsridet forblev offi-
ciella ombud under hela den undersdkta perioden. Den sistnimndas betydelse
vixte frin och med 1980-talet samtidigt som flera andra band mellan kyrkan och
statsmakten brast. Biskoparna 4 sin sida var under aren efter kyrkoméotesreformen
betydande maktutdvare pad métet, sd att kyrkométet till sitt arbetssdce fortsite-
ningsvis piminde om ett "utvidgat biskopsméte”. Arkebiskopen var kyrkométets
ordférande och de 6vriga biskoparna ledde de flesta av utskotten. Andelen om-
bud valda genom val 6kade sedermera lingsamt i utskottens ledning. Trots att
ocksd utskottens sammansittning efterhand blev méingsidigare utgjorde pristerna
majoriteten i de utskott som beredde de mest betydelsefulla kyrkliga reformerna
under hela den undersokta perioden.
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Kirkolliskokouksen puheenjohtaja, arkkipiispa Martti Simojoki ja puhujakorokkeella oleva Mik-
kelin piispa Osmo Alaja puolustivat kirkolliskokousuudistuksen jalkeisind vuosina kirkon epis-
kopaalista luonnetta. Hiippakuntien piispat olivatkin tuohon aikaan ehdottomia vallankayttajia
kirkolliskokouksessa. Simojoen vierellad kirkolliskokouksen sihteeri Sinikka Pylkkdnen ja notaari,
arkkipiispan sihteeri Jouko Martikainen. Kuva: Kirkolliskokouksen kuvakokoelma / Arvo Salminen.

Kyrkomotets ordférande, arkebiskop Martti Simojoki, och biskopen i S:t Michel Osmo Alaja (pa
talarpodiet) férsvarade kyrkans episkopala karaktar under aren efter kyrkomoétesreformen. Stif-
tens biskopar var pa den tiden absoluta maktutévare i kyrkomotet. Bredvid Simojoki kyrkomo-
tets sekreterare Sinikka Pylkkdnen och notarien, arkebiskopens sekreterare Jouko Martikainen.
Foto: Kyrkomotets bildsamling / Arvo Salminen.

The Chairman of the General Synod, Archbishop Martti Simojoki, and the Bishop of Mikkeli
Osmo Alaja, standing at the podium, defended the episcopal structure of the Church in the
years following the reform of the General Synod. The diocesan bishops wielded most of the
power at the General Synod at that time. Next to Simojoki, Secretary of the General Synod
Sinikka Pylkkdnen and Notary, Secretary to the Archbishop Jouko Martikainen. Photo: Photo
collection of the General Synod / Arvo Salminen.
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Varken biskoparnas sjilvskrivna medlemskap eller pristkvoten pd 32 med-
lemmar ifragasattes nigonsin sirskilt kraftigt. Tvirtom konstaterade den kyr-
koordningskommitté som arbetade i slutet av 1970-talet att savil forsamlings-
medlemmarnas representation som tjansteinnehavarnas nirvaro skulle tryggas pa
alla forvaltningsnivder. Uppmirksamheten fokuserades under 1970-talet allemer
pa kyrkans mest grundliggande visen och uppgift. En atmosfir som var alltmer
positiv till kyrka och religiositet mojliggjorde perspektivférindringen. Utveckling-
en gick i motsatt riktning jamfort med Sverige, ddr kyrkomdotet samtidigt knot
mycket nirmare band med det politiska filtet 4n i Finland. A andra sidan tjinade
det lutherska kyrkométet i Finland som férebild vid utformningen av det norska
kyrkométet som inledde sin verksamhet dr 1984.

Under aren efter kyrkométesreformen lade de officiella ombuden 6verldgset
oftast fram dndringsforslag i plenum. Endast i snitt vart sjunde av dessa forkas-
tades, vilket vittnar om de officiella ombudens auktoritet. Plenums betydelse
i kyrkométets beslutsfattande aterspeglas i sin tur av att ockséd cirka halften av
lekmannaombudens indringsforslag godkindes. Aven om biskoparna hade en
ansenlig make i plenum sldpade utvecklingen av stiftens verksamhet efter och bi-
skopsmétets auktoritet vacklade. Situationen i stiften forbattrades nir kyrkométet
inrittade nya tjanster. Diremot bérjade biskopsmétet efterhand framtrida som
stiftsnivans intressebevakare, vilket ledde till att kyrkométet f6rhéll sig tvivlande
till de teologiska motiveringar som biskopsmétet framférde.

Under den undersokta periodens sista ar forbictrades biskopsmétets resurser
och kyrkométet f6ljde biskopsmétets linje i de visentligaste fragorna. Diremot
ledde den stiftsoverskridande nya gruppverksamheten och de nya virderingarna
som ifrigasatte auktoriteter till att de enskilda biskoparna férlorade en del av
den make de haft i borjan. Det var paradoxalt att den konstitutiva ambetssynen
samtidigt etablerades i den kyrkliga diskussionen och att man teologiskt bérjade
framhiva kyrkans sirskilda ambete.

Kyrkométets arbetssitt etablerades sirskilt frain och med 1980-talet. Liksom
allmint i de europeiska parlamenten fick utskotten mera makt. Ombudens iver och
behov av att foresld dndringar minskade tydligt. I och med grundlagsreformen i
bérjan av 2000-talet 6vergick Finlands statliga beslutsfattande pé ett avgdrande sitt
till parlamentarismen. Ocksa inom kyrkan mirktes en f6rindring: Kyrkostyrelsens
stillning framhivdes pd samma sitt som statsridets roll for staten, men samtidigt
skirptes den parlamentariska kontrollen éver bdda organen. Med riksdagen som
forebild infordes verktyg i kyrkométets arbetsordning som férbittrade ombudens
informationstillging och paverkningsméjligheter redan under beredningsskedet.

Ocksd kyrkométets make forstirktes indireke genom att kyrkostyrelsen fick
bittre mojligheter att bereda och verkstilla, aven om man i kyrkométet tidvis
kritiserade kyrkostyrelsen for alltfor sjilvstindig maktutévning. Ocksa i kyrko-
motets arbete fick ecklesiastikraden en mer framtridande roll 4n tidigare. Trots
att de endast hade nirvaro- och yttranderitt i kyrkométet 6vertog de dtminstone
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i ndgon man biskoparnas roll som kyrkans frimsta tjansteinnehavare. Sa skedde
efter att ecklesiastikraden i kyrkostyrelsens plenum gjorts till féredragande i stil-
let for beslutsfattare och beslutanderitten koncentrerats till de fortroendevalda.

Sérskilt under recessionséren i bérjan av 1990-talet vixte viljan inom kyrkomo-
tet att effektivera kyrkans forvaltning med stats- och kommunalférvaltningen som
forebild. Lekmannaombuden gick inte med pa att minska representativiteten och
kyrkométet gick dirmed miste om ett sitt att effektivera forvaltningen. Diremot
var lekminnen i allminhet mycket villiga att effektivera férvaltningen genom att
avskaffa bestimmelser om understillning och genom att dverfora beslutanderitt
till de lokala férsamlingarna. Kyrkans arbetstagare understodde dndé inte denna
atgird. De olika parterna var bara beredda att effektivera forvaltningen genom
atgirder som hade 6kat den egna makten eller 4&tminstone uppritthéllit den. Nir
recessionen dessutom var dver visade sig forindringarna svara att genomfora. Sa
smaningom lyckades kyrkométet dverfora beslutanderitt till den lokala nivan.
Samtidigt 4ndrades bestimmelser som ursprungligen planerats for férsamlings-
forvaltningen i landsbygdssamhillet langsamt och médosamt for att passa stora
stadsforsamlingar.

Fram till tidigt 2000-tal kunde man siga att kyrkométet i sin verksamhet ut-
gjorde en miniatyr av folket. I manga uppmirksammade avgéranden skiljde sig
motets asiktsfordelning inte visentligt fran hela befolkningens. I den meningen
fungerade den representativitet som efterstravades i kyrkomotesreformen. Under
det nya artusendets forsta drtionde bérjade situationen inda forindras: dsikterna
bland majoriteten av befolkningen gled snabbt isir frin de aktiva forsamlingsmed-
lemmarnas stindpunkter sirskilt pa temat sexualetik. Den centrala frigan var hur
kyrkomotet skulle lyckas reagera pa ett alltmer pluralistiskt samhalle.

Kyrkométet i ett pluralistiskt samhille

Nir kyrkométesreformen planerades i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-ta-
let holl samhillsstrukturerna och virderingarna pa att férindras snabbt. Genom
att 6ka kyrkomotets sammantridestakt hoppades kyrkans beslutsfattare kunna
anpassa sig till forandringarna. P4 den tiden antingen genomforde eller paborjade
de sista kyrkomotena av gammal modell flera omfattande reformprojekt, men i
och med kyrkométesreformen évergick man till kontinuerligt reformarbete i sma
steg. Det innebar att kyrkométets forslag till andringar i kyrkolagen belastade den
statliga lagstiftningsapparaten och stotte pa hinder. A andra sidan visade sig ocksi
kyrkométets nya sammantridestakt vara for langsam for statsmaktens behov av
utlitanden. Uppgiften att ge utlatanden 6verférdes efterhand till kyrkostyrelsen.
Den kunde reagera snabbt, men kyrkométet blev utanfor manga statliga lagstift-
ningsprojekt som var viktiga for kyrkan.
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Ocksd nir kyrkomatets arbete snabbades upp fordréjdes forindringstakten av
kravet pa tre fjardedels kvalificerad majoritet. Sirskilt dren 1976 och 1984 nir fram-
stillningarna om att dppna pristimbetet f6r kvinnor foll anklagades kyrkomotet i
pressen for konservatism. Det faktum att kyrkométesombudens réstningsbeteende
i stor utstrickning piminde om hela befolkningens ésiktsfordelning hamnade i
skymundan. Lingre in i den undersdkta perioden gjorde évergangen till propor-
tionellt valsitt i kyrkométesvalen beslutsfattandet lingsammare. Till exempel var
det positiva beslutet om kvinnliga prister 4r 1986 i méingt och mycket maojlige
till foljd av att majoritetsval fortfarande tillimpades i valet av pristombud. I de
flesta stiften intogs prastombudsplatserna av den majoritet som understodde att
prastimbetet 6ppnades for kvinnor.

Med det proportionella valsittet borjade olika asiktsgrupperingar som ofta
stod ritt langt ifrin varandra gora sina roster horda. Det blev svarare att uppna
tillricklig enighet. Under den undersokta periodens sista dr paverkades kyrkan
ocksa av polariseringsutvecklingen i de visterlindska kyrkorna, det finlindska
samhillet och det politiska landskapet som delvis var en f6ljd av den ekonomiska
krisen 4r 2008. I manga beslut om att lita ett drende forfalla syns det ocksé att
lagstiftningsprocessen blivit alltmer komplicerad. Det utvidgade omradet for statlig
lagstiftning och kyrkométets egna avgdranden begrinsade kyrkomdétets svingrum
trots att banden mellan kyrkan och staten formellt blev 16sare. Under 2000-ta-
let kunde kyrkométet inte bearbeta lagforslagen lika fritct som pa 1970-talet, da
det i manga avseenden var bade beredningsorganisation och beslutsorgan. Under
2000-talet lag beredningen i kyrkostyrelsens hinder, och missnéje med négon del
av forslaget kunde leda till att hela forslaget forkastades i stillet for att bearbetas.

Aren nir kyrkométesreformen planerades i slutet av 1960-talet och bérjan
av 1970-talet var en tid av vinsterradikalism. Kyrkomatet fick anpassa sig till
ménga forandringar som var otrevliga for kyrkan, och dnnu nir det fornyade
kyrkométet inledde sitt arbete varen 1974 sag framtiden mycket osiker ut. Vid
den tiden visade kyrkomotets diskussioner och stillningstaganden 4nda att ett
nytt skede hade bérjat. Kyrkomotet var inte lingre berett att ge upp pd sam-
ma sitt som ndgra ar tidigare. Kyrkométet uppnadde ocksa resultat till exempel
nir det gillde forsvaret av religionsundervisningens stillning i skolorna. Nar det
allminna attitydklimatet férindrades i slutet av 1970-talet minskade efterhand
behovet av strikt grinsdragning gentemot det évriga samhillet, och samtidigt fick
kyrkan utrymme att framhiva sin autonomi. I slutet av 1970-talet och i bérjan av
1980-talet fungerade kyrkométet aktivt och utifran kyrkans egna utgangspunkter
som ett slags folkets samvete.

I folkkyrkan forsokte kyrkométet kombinera bredd med konfessionalitet. Pa
denna grund byggdes det folkkyrkliga program som kyrkoordningskommittén
utarbetade i slutet av 1970-talet. Samma sitt att tinka priglade ocksa beslutet
om kvinnliga prister ar 1986. Som viljeyttring inkluderade kyrkométet en klim
som skulle trygga handlingsfriheten inom kyrkan f6r dem som motsatte sig be-
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slutet. Trots att klimmen inte var juridisk till sin natur fick den tyngd och blev
svarare att tolka pa grund av de forbehéll som dess motstindare framférde under
diskussionens ging. Pi samma sitt hamnade kyrkométet senare i paradoxala si-
tuationer dd det framhivde betydelsen av medlemskapet i kyrkan och samtidigt
minskade medlemmarnas skyldigheter. Det visade sig vara svirt att hdja troskeln
for uttride ur kyrkan och samtidigt underlitta intridet.

Redan i samband med att kyrkométet grundades pd 1800-talet hade malet
varit att minska kyrkans beroende av statsmakten. Vid samma tid som kyrkomo-
tesreformen planerades i slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet férekom
ater hogljudda krav pd att minska banden mellan kyrkan och staten. Nir f6rind-
ringstrycket steg utredde Finlands lutherska kyrka mangsidigt sitt férhéllande till
staten. I Sverige ledde forslagen till forindringar i férhallandet mellan kyrka och
stat inte till nigra snabba dtgirder, och sd gick det ocksd sedermera i Finland.
Aven om staten ocksi i Finland inledde en utredning om saken dimpades dis-
kussionen efterhand under 1970-talet nir den politiska radikalismen minskade
och den allminna stimningen blev mera positiv gentemot kyrkan.

I den nya situationen hade kyrkomotesombuden dnnu mindre lust 4n tidiga-
re att avstd frin banden mellan kyrka och stat. For kyrkomatets praktiska beslut
innebar den nya tiden 4ndi inte ndgon minskad sjilvstindighet. Tvirtom bedémde
kyrkomotet sin stillning som sa stark att man ar 1982 vigade fatta beslut i strid
med finansministeriets och arbetsmarknadsorganisationernas vilja. Kyrkomotet
foreslog till exempel att trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag, som det ex-
traordinarie kyrkométet ar 1971 gatt med pd att flytea till 16rdagen, dter skulle
firas p4 samma dagar som tidigare. Stodet frin det parlamentariska systemet och
de nya personliga kontakterna till rikets regering — sirskilt Svenska folkpartiets
ministrars verksamhet i undervisningsministeriet under 1980-talet — var viktiga
stottepelare for kyrkométet. P4 sa sitt kunde den nira relationen mellan kyrkan
och staten i vissa situationer stirka kyrkans oavhingighet.

Den ekonomiska recessionen paskyndade upplosningen av banden mellan kyr-
kan och staten i borjan av 1990-talet. Ar 1994 tridde totalreformen av kyrkolagen
i kraft. Kyrkoordningen och valordningen for kyrkan skiljdes it fran kyrkolagen,
och kyrkométet fick rite att sjilvstindigt besluta om dem. Samtidigt 6ppnade
reformen f6r genomférandet av manga forindringskrav som sjudit under ytan.
Det svenska principbeslutet dr 1995 om att skilja kyrkan fran staten frin och
med bérjan av ir 2000 satte ocksd fart pa debatten. Aven i Finland godkinde
kyrkométet slutligen i snabb take de férindringar som 6verférde underhallet av
domkapitlen, som varit statens uppgift sedan reformationstiden, till kyrkan ar
1997 och utnimningen av biskopar dr 2000. Kyrkométet f6ljde det program som
kyrkoordningskommittén utarbetat. Enligt programmet skulle kyrkan efterstriva
en si omfattande oavhingighet frin staten som méjligt och starkare 4n tidigare
identifiera sig med den virldsvida kyrkan.
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Fran 1970-talet till 1990-talet behandlade kyrkométet betydelsefulla ekume-
niska dokument. Nir besluten bereddes var mélet inom kyrkans centralférvaltning
teologisk precision. Kyrkométet foljde upp beredningen och lyssnade sirskilt pa
irkebiskoparna. Ar 1977 beslutade kyrkoméotet under ledning av drkebiskop Martti
Simojoki att inte underteckna Leuenbergdeklarationen. Bakgrunden var en oro
over kyrkans lutherska identitet och en vilja att folja samma linje som de nirmaste
nordiska systerkyrkorna. I kyrkomotets diskussioner férekom ocksa nationell oro
over kyrkans finlindska identitet.

Vid sidan av ekumeniken var fredsfrigan och rasfortrycket i Sydafrika aktuella
internationella teman pa 1980-talet. Sovjetunionens begynnande 6ppning utit
och slutligen det socialistiska systemets sonderfall gav kyrkométet utrymme att
fritt behandla hjilpbehovet bland de kristna i Osteuropa. Det 6kande svingrum-
met ledde till att kyrkométet diskuterade internationellt ansvar sirskilt mycket
under den mandatperiod som borjade ar 1988, alltsd internationellt sett relativt
sent. Majoritetskyrkans beslutsfattare ville inte testa grinserna i Finlands officiella,
forsiktiga utrikespolitik, utan levde med den internationella situationen och det
forindrade svingrummet.

Under det foljande artiondet hade Borgadeklarationen som mél att skapa en
djupare kontakt mellan de anglikanska kyrkorna i Storbritannien och Irland samt
de lutherska kyrkorna i Norden och de baltiska staterna. Deklarationen kom upp
till behandling i kyrkométet i maj 1995, di Finland varit EU-medlem i bara
nagra manader. Av den orsaken avspeglade sig misstinksamheten mot Europeis-
ka unionen i kyrkométets behandling av dokumentet. I huvudsak diskuterades
indi teologiska och juridiska tolkningsproblem. Vissa ansag att dokumentet allt-
for mycket framhivde kyrkans dmbete eller forde den lutherska kyrkan nirmare
Rom. Arkebiskop John Vikstrom diremot foresprikade aktive att deklarationen
skulle godkinnas. I november 1995 godkidnde kyrkométet Borgadeklarationen
med klar marginal. For att forsikra skeptikerna och sirskilt offentligheten om
att det inte var friga om att dndra bekdnnelsen nimnde kyrkométet separat att
deklarationen godkindes utifran kyrkans bekinnelse.

Samtidigt kom Gemensamma deklarationen om rittfirdiggorelseliran upp till
behandling i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Med det luthersk-katolska
dokumentet skulle de 6msesidiga forddmandena av varandras rittfiardiggorelseliror
under reformationen konstateras vara missriktade. I den finlindska beredningen
foreslogs flera korrigeringar i dokumentet — ett tecken pa den kritiska attityd
mot dokumentet som ridde i landet jimfért med liget i manga andra lutherska
kyrkor. Efter 4ndringarna stillde sig biskopsmétet enhilligt bakom dokumentet
som kyrkométet tog upp till behandling hosten 1997.

I diskussionen upprepades flera av de teman som kommit upp nir Borgide-
klarationen diskuterades. Asymmetrin mellan kyrkosamfundens doktriner fick
stor uppmirksamhet. For lutheranerna var rittfirdiggorelseldran ett kriterium for
kyrkans enhet som man inte kunde avstd fran, men for den katolska kyrkan bara
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ett av manga kriterier. Man fragade sig om det fanns andra liroskillnader som
skulle ha undergrivt den gemensamma deklarationen. Kritikerna hinvisade till
att minniskan ocksa efter rittfirdiggorelsen var bade fullstindigt rittfirdig och
fullstindigt syndig. Med stod av den nya finlindska lutherforskningen framhivde
deklarationens foresprakare rittfirdiggorelsen inte bara som forlatelse utan ocksi
som Kristi helgande nirvaro. Efter en grundlig behandling godkindes dokumen-
tet i den avgérande omrostningen dr 1998 med rosterna 88—17, vilket innebar
kvalificerad majoritet.

Ruotsin kirkon kirkolliskokouksen puheenjohtaja Goran Astrand (keskell4) ja sihteeri Bengt Tor-
nell (oikealla) saapuivat tutustumaan vuonna 1988 valitun kirkolliskokouksen toimintaan. Kirk-
koneuvos Timo Rusama johdatti vieraat avajaisjumalanpalvelukseen Turun tuomiokirkkoon.
Kuva: Kirkolliskokouksen kuvakokoelma.

Svenska kyrkométets ordférande Goran Astrand (i mitten) och sekreterare Bengt Tornell (till
hoger) anlande for att bekanta sig med verksamheten i kyrkomotet som valts 1988. Ecklesi-
astikradet Timo Rusama ledsagade gasterna till invigningsgudstjansten i Abo domkyrka. Foto:
Kyrkomotets bildsamling.

Chairman Goran Astrand (centre) and Secretary Bengt Tornell (right) of the General Synod of
the Church of Sweden were invited to the 1988 General Synod in Finland to learn more about
its activities. Ecclesiastical Counsellor Timo Rusama led the guests to the opening worship ser-
vice in Turku Cathedral. Photo: Photo collection of the General Synod.
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Genom hela den undersokta perioden var lekmannaombuden med vickelse-
bakgrund mest kritiska mot ekumeniken. Tyngdpunkten skiftade dnda fran en
allmin, principiell ekumenikritik till specificerad kritik mot innehéllet i ekume-
niska dokument. Den nationellt firgade oron 6ver den finlindska kristendomen
gav utrymme for kritik mot liran, dir frontlinjerna gick genom olika linder och
kyrkor. Genom hela den undersokta perioden behéll den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland liksom Svenska kyrkan ett visst avstand till de reformerta, men
skapade kontakter med katolikerna och anglikanerna.

Enligt mélet for kyrkoordningskommittén sig kyrkomotet sig sjilve under
1990-talet som en del av en familj av kyrkor. I behandlingen av olika reformer
relaterade den sina egna beslut till de europeiska utvecklingsriktningarna och den
virldsvida kyrkan. En viss motreaktion foljde under 2000-talet, da kyrkométet —
precis som hela det finlindska samhillet och méinga andra visterlindska kyrkor
— borjade vinda sig inat och fokusera pd sina egna problem. Dessutom borjade
man pa allvar tolka de praktiska dtgirder som Borgadeklarationen féranledde
forst efter att den godkints. I praktiken var man tvungen att i stor utstrickning
tackla problemen i efterhand. Dessa problem dok upp sirskilt nir kyrkans dm-
bete och dess natur diskuterades. Sirskilt fran och med 1990-talet behandlades
kyrkans dmbetsstruktur aktivt, men framstegen forsvirades av att tolkningarna
av den lutherska teologin, de ekumeniska utvecklingslinjerna och de olika tjins-
teinnehavargruppernas forvintningar sinsemellan var s olika. Slutligen bérjade
uppmirksamheten pd 2000-talet riktas mot andra frigor dn dmbetsstrukturen,
till exempel hur uppgifterna ska kunna skotas med en minskande personal och
med stod av frivilliga.

I slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-talet borjade kyrkan pé nytt hitta
sig sjdlv i en missionssituation. Allt fler uppgav att deras tro var annorlunda in
den som kyrkan undervisade. Kyrkomotet forsokte beméta situationen genom att
fornya de kyrkliga bockerna. De kyrkliga forrittningarna, som var sirskilt viktiga
for att nd medlemmarna, fornyades med bara tvé drtiondens mellanrum: kyrko-
motet godkinde nya handbocker for kyrkliga forriteningar dren 1984 och 2003.
De liturgiska reformkommittéerna sokte influenser i den internationella licurgiska
rorelsen och stodde sig pé forskning pa hég niva och gammalkyrkliga forebilder.
Kyrkométet diskuterade ofta mycket praktiska fragor och forsokte gora bockerna
mer anvindarvinliga. I behandlingen av psalmboksreformen, bibeloversittningen
och gudstjinstreformen forsokte kyrkomotet bevara de mest vilbekanta delarna
i samma form som forr. Beroende pa perspektivet antingen berikade eller brot
kyrkomatet stilen i bockerna.

Sérskilt innehéllet i de finsk- och svensksprikiga psalmboksforslagen orsakade
livlig offentlig debatt i mitten av 1980-talet. Det accepterades allmint att nya
psalmer inférdes och psalmsamlingen gjordes méngsidigare, men slopandet och
bearbetningen av psalmer kritiserades. Sirskilt bearbetningen av psalmer som
fatt ett stort nationellt och kulturellt symbolvirde blev foremal for kraftig kritik
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bland savil finsk- som svensksprikiga. Kyrkomotet fick backa infér responsen
och ta ett steg tillbaka mot melodierna och formuleringarna i de gillande psalm-
béckerna. A andra sidan fortsatte kyrkomatet pa psalmbokskommittéernas linje
till exempel genom att férsoka inféra samma melodier pa finska och pé svenska
for manga psalmer.

Kyrkométet godkinde de nya psalmbéckerna ar 1986. Organet hade aldrig
tidigare pd samma sitt statt i fokus fér samhillsdebatten som vid den tiden,
di den nya psalmboken och pristimbetet for kvinnor diskuterades. Ett breddat
och tekniskt utvecklat mediefilt sig till att det blev sa. Under 1970-talet hade
kyrkomotet ofta diskuterat samhillet, men under det foljande artiondet var det
samhillet som diskuterade kyrkométet.

Samtidigt med psalmboksreformen pagick det finsksprikiga bibeléversitt-
ningsarbetet. For forsta gangen i de finska bibel6versittningarnas historia var en
grundliggande utgangspunke att versittningen s vil som mojligt skulle betjina
landets alla kristna samfund. Den bibeléversittningskommitté som tillsates dr
1973 sokte liksom psalmbokskommittéerna paralleller sirskile i Sverige, didr de
kyrkliga bockerna ocksé fornyades.

Bibeloversittningskommitténs dversittningsforslag orsakade ingen motsvaran-
de offentlig debatt eller responsvag som psalmboksforslaget. Psalmerna berorde
finlindarnas inre pa ett annat sitt 4n Bibeln. Av samma orsak var argumentatio-
nen i kyrkométets diskussion om bibeloversittningen mera priglad av kristen-
doms- och sprakfrigor dn infor beslutet om psalmboken, da flera personliga och
kinslosamma inligg framfordes. Kyrkométet kinde heller ingen press att avvika
frin kommittéberedningens linje i samma man som nir psalmbockerna fornya-
des. Bevarandet av kopplingarna mellan Gamla och Nya testamentet och sirskilt
Paulusbrevens teologi fick mest uppmirksamhet.

Lekmannaombuden var pafallande aktiva nir bibeloversittningen diskutera-
des. Deras troskel att ingripa i Bibelns formuleringar var inte lika hog som nér
det gillde psalmpoesins detaljer eller de kyrkliga forrittningarnas former, dir det
nirmast var pristombuden som stod for diskussionen. Den nya finsksprakiga
bibeloversittningen godkindes 1992 och togs i bruk samma ar. Kyrkomatets be-
slut om kyrkliga bocker under 1980-talet och bérjan av 1990-talet visade att det
fornyade kyrkomotet klarade av att snabbt slutféra stora projekt.

Ar 1988 inledde kyrkométet en gudstjinstreform. I bakgrunden fanns pro-
blemen i forsamlingarna, dir antalet gudstjinstdeltagare sjonk allt snabbare. Nya
alternativa gudstjinster och 6kningen av liturgiska textilier och nattvardsguds-
tjanster paskyndade ocksa reformen. Samtidigt handlade det om att gd med i
den ekumeniska reformrérelsen. Teologiskt sett var bakgrunden den liturgiska
forsamlingsuppfattningen vars representanter ansig att gudstjdnsterna skulle bli
forsamlingslivets medelpunkt. Man var pa vig att inleda en reform som inte bara
skulle vara en handboksreform, utan liksom namnet antydde en gudstjinstreform
som berdrde hela forsamlingslivet.
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I bérjan av 1990-talet verkade kyrkans framtid mycket osiker. Undersokningar
visade att allt firre stillde sig bakom den kristna liran, och i och med recessionen
blev de ekonomiska utsikterna allt dystrare. I kyrkoméotet avspeglade sig samhills-
problemen tydligt ocksd i diskussionen om gudstjidnstreformen. Manga liturgiska
detaljer verkade ovidkommande infér minniskornas néd. Dessutom fick kyrko-
motet sedan slutet av det féregiende artiondet bemota allt starkare krav pa neu-
tralitet, med utgangspunke i det alltmer individualistiska samhillet. Kyrkométet
behandlade flera statliga reformprojekt som priglades av en negativ uppfattning
av religionsfriheten. Medborgarna skulle snarare skyddas fran religionsutévning in
garanteras mojligheter till sadan. Sa var det trots att en positiv betoning av religi-
onsfriheten samtidigt var pa vig att forstirkas i den internationella diskussionen.

Kyrkans stindpunkter i lagfrigor asidosattes ofta i beredningen, men bérjade
efterhand beaketas i slutskedet av lagstiftningsarbetet. Samtidigt blev finlindarnas
band till kyrkan starkare igen. I borjan av drtiondet uppgav endast en tredjedel av
finlindarna att de trodde pa Gud enligt den kristna ldran, men i slutet av artion-
det uppgav hilften av medborgarna att de gjorde det. Nir ocksd den ekonomiska
recessionen var 6ver kunde kyrkométet ater koncentrera sig pa kyrkans interna pro-
jekt. I borjan av 1990-talet hade kyrkométet forberett sig pa en dverlevnadskamp,
men ndgra ar senare kunde man koncentrera sig pa fragor kring liturgi och ldra i
ett kyrkovinligt klimat. Den nya katekesen, gudstjanstboken och evangelieboken
godkindes vid 6vergingen till det nya artusendet. Mdtet uppmiarksammade ocksa
betjiningen av minoriteter genom att effektivisera arbetet med kyrkliga texter pa
samiska och teckensprik.
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Tampereen piispa Juha Pihkala saarnasi kirkolliskokouksen vaalikauden avajaisjumalanpal-
veluksessa Turun tuomiokirkossa toukokuussa 2008. Kuva: Kirkkohallitus / Aarne Ormio.

Biskopen i Tammerfors Juha Pihkala predikade i Abo domkyrka i maj 2008 under ppningsguds-
tjansten infor kyrkomotets nya mandatperiod. Foto: Kyrkostyrelsen / Aarne Ormio.

In May 2008, Bishop of Tampere Juha Pihkala preached at Turku Cathedral during the worship
service to mark the opening of the General Synod’s election term. Photo: Church Council /
Aarne Ormio.

42



Kyrkomatet kunde i lugn och ro férnya de kyrkliga bdckerna under 1990-talet,
men i borjan av det nya artusendet hamnade organet ater i den offentliga diskus-
sionens brinnpunkt. I de svensksprikiga medierna uppstod en hiftig diskussion
om stavningen av den heliga Andens namn. I de kyrkliga bockerna hade den
personlighetsbetonande maskulina formen den helige Ande efterhand och inte
alltid helt 8ppet bytts ut till formen den heliga Anden. Tvisten avgjordes till slut
nir kyrkomotet beslot att tillita ocksa den traditionella formen.

Tvistens uppkomst avslojade faktorer som ocksa i ovrigt mirktes i behandlingen
av de svensksprakiga kyrkliga bockerna. For det forsta hade enstaka personval en
mycket stor betydelse nir de svensksprikiga kyrkliga bockerna fornyades: kyr-
kométet gav i praktiken beslutanderitten till sina medlemmar frin det svensk-
sprakiga Borga stift. Deras sammanlagda antal kunde vara bara en brakdel av de
personer som deltagit i kommittéarbetet. For de svensksprikiga bockerna betydde
overgangen fran en expertkommitté till ett demokratiskt beslutsorgan att antalet
beslutsfattare minskade. Samtidigt 6kade slumpmissigheten.

For det andra visade tvisten att kyrkométet inte i praktiken kunde paverka
innehéllet i den svensksprikiga bibeloversittningen Bibel 2000 som métet hade
godkint. Den diskussion som f6r den finsksprakiga bibel6versittningens del forts
i berednings- och beslutsskedena fick foras i efterhand. Sveriges avgoranden paver-
kade ocksa i 6vrigt kyrkomotets arbete — till exempel nir kyrkoméotet godkinde
den finsksprakiga dversittningen av apokryferna ar 2007. Kyrkométet var tvunget
att begrinsa boksamlingen jaimf6rt med 6versittningskommitténs forslag for att
de finsk- och svensksprikiga samlingarna inte skulle skilja sig fran varandra.

Finlindarnas forindrade virderingar och kyrkométets svar pa utvecklingen
blev sirskilt tydliga i diskussionen om iktenskapet. Annu i slutet av 1970-talet
diskuterade kyrkomotet seridst pristens ritt act vigra viga franskilda till ett nytc
dktenskap. Under 1980-talet nir forrittningshandboken fornyades inkluderade
kyrkomotet fortsdttningsvis ett avskalat vigselformulir. Det kopplades dndé inte
lingre direke till vigsel av franskilda, och utokades med fler kristna inslag 4n ti-
digare. Nir kyrkométet i slutet av 1990-talet fattade beslut om katekesen inforde
plenum stycken om méjligheten till omgifte i det sjitte budordets forklaringstext.
I bérjan av 2000-talet krivde kyrkométet slutligen inte lingre nagot avskalat
vigselformulér i den nya handboken for kyrkliga forrittningar. Utvecklingen av-
speglade en attitydférindring. I borjan av det nya artusendet fornekade bara ndgra
procent av finlindarna kategoriskt att en skilsmissa kunde vara berittigad. Ocksa
kyrkométet flyttade sin uppmirksamhet fran skilsmissa till andra relationsfragor.

Under 2000-talets forsta artionde befann sig kyrkomatet i fraga om virdering-
ar i en liknande allmin brytningstid som nir kyrkoméotesreformen forbereddes
i 6vergangen mellan 1960- och 1970-talen. Brytningen gillde sirskilt sexuale-
tiken, och framskred mycket snabbt efter att lagen om registrerat partnerskap
mellan personer av samma kon trite i kraft &r 2002. Under dessa dr diskuterade
kyrkométet kyrkans stillning i frigan och fick balansera mellan asikesrikeningar
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som lag allt lingre frin varandra. Korstrycket mot kyrkomotet var som storst
ndr en vig av uttrdden ur kyrkan uppstod infor den avgérande omrostningen i
oktober 2010. Kyrkomotet stannade for en kinslig kompromisslosning. Det gav
biskopsmétet i uppgift att utarbeta anvisningar for pastorala méten med personer
som registrerat sitt partnerskap. Beslutet pAminde i stor utstrickning om Svenska
kyrkans handlande dr 1994.

Beslutet fattades med enkel réstmajoritet. Liget paminde mycket om ar 1976,
da kyrkomotet konstaterat att det enligt kyrkans lira var mojligt att 6ppna prist-
dmbetet for kvinnor. I bida fallen saknades en kvalificerad majoritet, men trycket
att prestera nagon typ av budskap var si starkt att kyrkométets ledning tolkade
tillimpningsomradet for kravet pa kvalificerad majoritet snévt.

Malet med kyrkomotesreformen hade varit ett beslutssystem som snabbt kun-
de reagera pd samhallsférindringar, men de férindrade virderingarna innebar
samtidigt en polarisering. Kyrkométet fick fokusera pd att séka kompromisser
och forhindra intern sondring. P4 2000-talet fanns inte lingre tid eller tillricklig
enighet for samma slags stillningstagande verksamhet som i slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet.

Fran lagstiftning till ekonomi och verksamhetsstrategier

Kyrkans omvirld forindrades snabbt i slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet
ocksd i andra avseenden 4n i friga om virderingar. Kyrkomaétet maste stindigt fista
mer uppmirksamhet vid savil kyrkans egen ekonomi som den globala ekonomins
svingningar. Flyttningsrorelsen 6kade den ekonomiska ojimlikheten mellan for-
samlingarna, vilket kyrkométet maste ta itu med i form av utjimningsatgirder. For
att nd en alltmer rorlig medlemskar maste man fundera pé funktionella l6sningar.
Problemet var att dessa visioner inte var sirskilt enkla att omsitta i praktiken.

Budgeterna for kyrkans centralfond okade kraftigt under 1970- och 1980-ta-
len. Kyrkométet inrittade tiotals gemensamma kyrkliga tjdnster. Métets ekono-
miutskott férsokte begrinsa de svillande utgifterna och efterlyste en lingsiktigare
verksamhets- och ekonomiplanering. Den fyradriga verksamhets- och ekonomi-
planen infordes pa 1980-talet, men dess ramar férhindrade inte att budgeterna
svillde. Under 4ren av snabb ekonomisk tillvixt i slutet av artiondet lyckades
kyrkan slutligen dimpa 6kningen i sin egen totalbudget. Avigsidan var att kyr-
kométet vid den tiden 4nnu inte gick med pa att bérja med pensionsfondering,
vilket skulle ha 6kat forsamlingarnas utgifter men minskat det senare trycket pa
pensionsavgifterna.

Kyrkométets linje var konsekvent. Enligt den skulle savil forsamlingarna som
hela kyrkan ta ut skatt enbart f6r det aktuella arets behov. P4 dessa grunder vig-
rade kyrkomotet att betala tillbaka extrainkomster frin beskattningen av sociala
formaner till staten, men pa samma grunder avvisade motet sin egen mojlighet
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att borja bygga upp fonder. Fonderingstinkandet fick fotfiste forst nir de eko-
nomiska utsikterna blev dystrare. Aren av ekonomisk recession avsléjade i borjan
av 1990-talet hur bricklig forsamlingarnas skattebas var. I synnerhet férsamling-
arnas samfundsskatteinkomster visade sig vara nyckfulla. Nir antalet arbetslosa
fyrdubblades fruktade man att inte bara samfundsskatteinkomsterna, utan ocksa
den kyrkoskatt som uppbars frin férsamlingsmedlemmarna skulle rasa och orsa-
ka ekonomiska problem f6r bade férsamlingarna och kyrkans centralfond. Efter
upplevelserna under recessionen gick de tidigare arens hushallning ur hand i mun
inte ldngre for sig, och den kraftiga fonderingens inledningsskede sammanfoll med
nedskirningarna. Trots den stora oron klarade sig kyrkans ekonomi dndé genom
1990-talet relativt oskadd.

Ocksa pensionsfonderingen tog fart mitt i recessionen ar 1991. Hela kyrkans
ekonomi, som ocksa sedan tidigare paverkades av den konjunkturkinsliga sam-
fundsskatteandelen, blev genom placeringarna dnnu mer beroende av foretagens
framgang. I den situationen blev etisk placeringsverksamhet ett viktigt samtalsdm-
ne. Ar 1999 firdigstilldes anvisningarna om etisk placeringsverksamhet, och tta
ar senare de nya anvisningarna for ansvarsfull placeringsverksamhet som delvis
utformats tillsammans med Svenska kyrkan. Vid sidan av valet av placeringsob-
jekt var syftet att paverka foretagens verksamhet. Ocksa oron 6ver klimatférind-
ringen 6kade och under 2000-talet inledde kyrkométet beredningen av kyrkans
klimatprogram.

Fran och med &r 2008 forskot de ekonomiska kriserna allmént uppmairk-
samheten frin globala problem till den egna nationalstaten och den personliga
utkomsten. I nigon méin kunde samma f6rindring ocksd noteras i kyrkométets
diskussioner. I stillet f6r de manga samhilleliga verksamhetsformerna var det in-
dividuella frilsningsbudskapet pd vig tillbaka upp pd agendan. Ombuden borjade
kriva en ny missionsinriktning av kyrkan i det finlindska samhillet. Diremot
forblev den yttre missionen genom hela den undersékta perioden ett ritt avligset
dmnesomride ur kyrkométets synvinkel. Inom kyrkan fanns flera officiella, sjilv-
stindiga missionsorganisationer. Saledes utformades ocksa de praktiska riktlinjerna
for missionsarbetet pd annat hall 4n i kyrkomotet.

Under den undersokta periodens gang kom en stindigt 6kande andel av hela
kyrkans ekonomi att flytta utom rackhéll for kyrkométets direkta beslutanderitt.
Samma forindring skedde for Finlands riksdag nir det gillde statsfinanserna.
I utvecklingen av pensionssystemet var kyrkométets uppgift framfor alle ate £6l-
ja ldget och stédja det reformarbete som kyrkostyrelsen genomférde. Dessutom
fattade kyrkomotet viktiga och svéra beslut vid vissa vindpunkter. Kyrkans och
statens ekonomiska relationer dir kyrkométet varit avgérande under 1980-talet
overfordes likasa till kyrkostyrelsen.

Under 1990- och 2000-talen 6vergick kyrkométet efterhand till ramlagstift-
ning i vissa administrativa avgoranden, och samma tinkesitt paverkade ocksa
kyrkométets 6vriga uppgiftsomriden. I sina beslut om kyrkans ekonomi ingrep

45



kyrkométet inte lingre i detaljer sisom enstaka tjdnster, men samtidigt utokades
ombudens méjligheter att fi information och fora principdiskussioner om hela
kyrkans ekonomi genom #dndringar i arbetsordningen. Tanken om ramlagstiftning
priglade ocksé gudstjidnstreformen. Beslutanderitt om gudstjdnsten 6verfordes frin
kyrkomotet till den lokala forsamlingen. Forindringen var knuten till kyrkomé-
tets sjilviorstaelse. P 1980-talet, vid tiden for totalreformen av kyrkolagen, sig
kyrkomotet sig sjilvt som ett lagstiftningsorgan som ocksa hade behandlat guds-
tjanstordningen som ett regelverk pa férordningsniva. P 1990-talet forstirktes
ddremot betoningen av verksamheten och det praktiska kyrkolivet.

Kyrkométets intresse for verksamheten dkade overraskande samtidigt som
ansvaret for styrningen av hela kyrkans verksamhet 6verfordes fran kyrkomotet
till kyrkostyrelsen ar 1994. Recessionen tvingade kyrkan att ifragasitta tidigare
verksamhetssitt och fundera pa verksamhetsformernas prioritetsordning. Om-
formningen av kyrkans kommittéer och centraler till enheter under kyrkosty-
relsen forde dessutom dessa organ betydligt nirmare kyrkométet 4n tidigare.
Kyrkométet flyttade sin uppmirksamhet alltmer fran verksamhetsstyrningen till
verksamhetens innehdll. Strategiarbetet och framtidsvisionerna 6kade kraftigt i
borjan av 2000-talet.

Samtidigt nddde flyttningsrérelsen sin kulmen och den ekonomiska ojamlikhe-
ten mellan forsamlingarna vixte. Fram till &r 2005 fattade kyrkoméotet betydande
ekonomiska utjimningsbeslut, och det gick inte att uppfatta samma motsittningar
mellan norr och séder som under tidigare artionden. Den gemensamma oron dver
forsamlingarnas ekonomi fick ombuden att ge avkall pa den egna forsamlingens
intressen. A andra sidan fick samma oro kyrkométet och kyrkostyrelsen att se pa
forsamlingsstrukturen nirmast ur en ekonomisk och administrativ synvinkel. Milet
blev forsamlingssammanslagningar. Férst i mitten av artiondet bérjade man disku-
tera sammanslagningarnas effekter pd det andliga livet och férsamlingsidentiteten.

Under 2000-talet talade kyrkométet mer 4n négonsin tidigare om visioner
och skissade upp framtidsbilder om den minniskonira férsamlingen. De prak-
tiska resultaten var indd ekonomiska effektiviseringsitgirder som var lirdomar
frin recessionen. De médnga initiativen och betinkandena om verksamheten samt
strategidiskussionerna i plenum ledde bara till ett fatal egentliga forindringar i
strukturerna. Det var inte litt att forvandla visioner till bestimmelser. Anda vi-
sade visionerna att det férnyade kyrkomotet blivit en del av kyrkans vardag dir
forsamlingarnas dagliga verksamhet och méten med férsamlingsmedlemmarna
diskuterades. Trots alla meningsskiljaktigheter var kyrkométet ett mote som bad
och sjong tillsammans.
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THE GENERAL SYNOD OF THE
EVANGELICAL LUTHERAN CHURCH
OF FINLAND 1974-2011

As the highest internal decision-making body within the Evangelical Lutheran
Church of Finland, the General Synod began, from 1876, congregating in Turku
every tenth, and then eventually, every fifth year. The General Synod made inde-
pendent decisions on ecclesiastical books, and held the sole right to make propos-
als concerning the Church Act. The Government only had the power to approve
or reject these proposals, and no Government bodies held the right of initiative
within the General Synod. The central administration of the Church strength-
ened notably in 1944 with the establishment of the Church Council and the
extended Bishops” Conference. The extended Bishops” Conference handled some
of the General Synod’s tasks during the interim between its assemblies. Despite
this assistance, the General Synod was frequently summoned for extraordinary
assemblies to deal with more or less urgent matters.

By the 1960s, this decision-making system was becoming unsatisfactory. Many
people felt that decisions concerning the Church took too long to make, particu-
larly when compared to the State’s decision-making structure, which seemed to
be continuously accelerating. By the late 1960s and early 1970s, the number of
members in the General Synod was around 140. The Synod had grown too large,
and the selection of lay representatives by simple-majority elections in each deanery
no longer properly corresponded with the principle of representation. When the
General Synod met in 1968, during a time of strong global unrest, it was ready
to look toward the future and initiated, among other things, an extensive project
to reform the central administration of the Church.

The reformed General Synod got underway in 1974 with biannual gatherings.
It was a smaller body consisting of 108 members, including lay representatives,
clergymen and the bishops. Research for the book entitled Kansankirkko ristipai-
neessa (A national folk church under conflicting pressures) was intended to take a
close look at the General Synod representatives during the years 1974-2011 and
to clarify who the members of the General Synod were, how they were elected
and what they had achieved. It examined which of these persons held the most
power, and what types of coalitions stood out within the work of the General
Synod. For the purposes of research, the main sources of information were the
General Synod’s printed protocols with their appendices, and to a certain extent,
unprinted documents drawn up by various committees. Another aim was to
provide a general overall picture of the General Synod in relation to the Church,
economic life, legislation as a whole, theological dialogue and the media. The
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study examined how well the intentions that drove the reform of the General
Synod were realised and whether the General Synod was actually progressing as
slowly or as briskly as expressed by different observers at different times.

Towards democracy

In 1974, in connection with the reform of the General Synod, there was an at-
tempt to answer to the general ideals of the era and to strengthen the efficiency
and democracy of the Church administration. The extended Bishops’ Conference,
in which the bishops had held a dominating position, was abolished and some of
its tasks were transferred to the General Synod, in which lay representatives were
in the majority. The reformed General Synod was clearly the highest decision-
making body within the Church and, therefore, was expected to be able to make
rapid decisions and to take a stand on topical issues. The other key bodies within
the central administration included the Church Council, which was larger than
before, and the Bishops” Conference, which consisted of bishops, the Chaplain
General to the Defence Forces and one assessor from each diocesan chapter.

The reformed General Synod retained its right to decide on ecclesiastical
books and continued to hold the sole right to make proposals regarding the
Church Act. One new task it had gained was to decide on the budget of the
entire Church organisation and to steer the activities of the Church as a whole.
Additionally, the General Synod received the general authority to handle any
issues related to faith and doctrine. The approval of Church Act proposals,
ecclesiastical books, and issues concerning faith and doctrine required a three-
fourths majority vote, as was earlier the case. The tasks of the General Synod
multiplied, and as the assembly rate became more frequent, the body gradually
became a more integral part of the Church’s daily life. The Church Council,
the Bishops” Conference, the committees appointed by the General Synod, the
diocesan synods, and representatives of the General Synod all held the right of
initiative within the General Synod. Despite its institutional status under public
law, any initiative on matters pertaining to the Church remained pronouncedly
its internal right; a practice that was exceptional among the Lutheran majority
churches in the Nordic countries.

Every fourth year, a total of 32 clerical representatives and 64 lay representatives
were selected from each diocese. The clergy chose their own representatives from
among themselves, as was traditional, whereas lay representatives were elected,
using an indirect system, by the elected bodies of the parishes. This meant that
the lay members of the General Synod still represented their parishes more than
individual parishioners. In accordance with the increasing trend towards democ-
racy, the election of lay members took into use proportional election as an alter-
native to the majority election method, albeit without a nomination process. In
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practice, the election preparations were gradually driven behind the scene, and
the election itself was criticized as being secretive.

The majority of the lay representatives were highly educated civil servants,
many of whom were employed in the field of education. In contrast, the working
population remained outside of the General Synod despite the fact that, in the
parishes, almost every fifth member of the elected bodies belonged to the working
population. Individuals employed in the private service sector were also underre-
presented in the General Synod. The multi-tiered indirect method applied in the
election of lay representatives contributed to the narrowing of the occupational
distribution among the members of the General Synod. Clerical representatives
held leading positions within the Church hierarchy. Nearly half of all the repre-
sentatives to the General Synod had a history in some revivalist movement.

Gradually, the occupational distribution of representatives became more diverse.
The economic recession of the early 1990s, in particular, led to the desire for a
new dynamic, which was reflected in the elections: candidates from the private
sector were more successful in the lay representative election, and as it concerns
clerical representation, vicars had to make room for pastors tasked with special
areas. Despite the development, however, throughout the period under review, the
lay members of the General Synod were typically individuals who held a leading
position in the public sector.

Discourse surrounding whether or not to ordain women as pastors was active
in the 1970s and 80s, and was reflected in the General Synod elections. The share
of female representatives in the Synod increased dramatically, therefore increas-
ing the number of those working in the field of education that were present at
the General Synod; women with a higher education were traditionally employed
within the field of education. The female representatives held quite a weak level of
authority in the beginning. Since 1982, however, one of the female representatives
was repeatedly elected as the vice chair of the General Synod. Women were also,
otherwise, gradually gaining a more visible role in the central administration of
the Church, in response to, for example, the gender quota. On the other hand,
the share of women within the representatives to the General Synod began to
decrease during the 1990s, once the status of women no longer was a key issue
on the election agenda. Also, as the number of female candidates grew, it became
more difficult to concentrate the votes.
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Kevaalla 1982 kirkolliskokouksen johdossa siirryttiin uuteen aikaan, kun puheenjohtajistoon
valittiin ensimmaista kertaa nainen, kouluneuvos Meeri Pdivansalo (oik.). Siitd lahtien otettiin
kaytannoksi, ettd varapuheenjohtajista toinen oli nainen. Pdivansalon vierella kirkolliskokouk-
sen sihteeri Sinikka Pylkkanen. Kuva: Kotimaan kuva-arkisto / Matti Kivekas.

Varen 1982 gick kyrkomotets ledning in i en ny tidsalder nér en kvinna, skolradet Meeri Pdivan-
salo (till hoger), for forsta gangen valdes in i presidiet. Darefter infordes praxisen att en av vice
ordférandena skulle vara kvinna. Bredvid Paivansalo kyrkomotets sekreterare Sinikka Pylkka-
nen. Foto: Kotimaas bildarkiv / Matti Kivekas.

The leadership of the General Synod entered a new era in spring 1982 when a woman, namely
School Counsellor Meeri Pdivansalo (right), was elected for the first time to the group of pre-
siding officers. The practice, from that point on, has been that one of the Vice Chairs is always
female. Beside her is Secretary of the General Synod Sinikka Pylkkanen. Photo: Kotimaa photo
archive / Matti Kivekas.
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The same happened for young adults. A great deal of work was done during
the 2000s in order to get them elected, when studies and Church membership
statistics indicated that the commitment to the Church was rapidly weakening
among those under 30. The increase in the number of young candidates made it
more difficult in practice, however, for them to make it into the General Synod.
The average age of lay representatives rose clearly during the 2000s, which reflected
the aging membership of the Church. On the parish level, the opportunities for
youth people to participate in decision-making were greatly advanced in 2007,
when the General Synod approved the lowering of the voting age in parish elec-
tions from 18 to 16 years. In doing so, the General Synod followed examples
set internationally, such as the decision of the Church of Sweden in 1999. In
Finnish society, where current discourse was focused on whether or not to give
the right to those aged 16 to vote in municipal elections, the General Synod was
quite a pioneer.

The election of lay representatives was entirely shifted to a proportional repre-
sentation model in 1986, and the election of clerical representatives followed suit
ten years later. The election regulations no longer aimed at as broad a consensus
as possible and the election of trusted church members from each region. Rather,
the essential factor was to ensure a fair number of seats to groups representing
various opinions. The election regulations changed more rapidly than attitudes
did. Lists of candidates were drawn up on regional or political bases, but they
were rather loosely coupled and upheld the tradition of electing particular per-
sons, which suited poorly together with the principles of proportional election.
The lack of ideological cohesion within the candidate lists also largely explains
the lack of coalitions within the General Synod. The representatives collaborated
and negotiated primarily with other representatives chosen from the same diocese.

The situation gradually began to change in the 1990s and then later in the
2000s, when it became more common to have lists of candidates that represented
specific church policies. They had detailed and distinct goals that the representa-
tives endeavoured to implement all together, also within the General Synod. The
constituency associations that had the most clearly defined platforms gained the
greatest visibility during the elections. This change was also reflected in the mood
surrounding conversation at the General Synod. The Synod, which had discussed
with a fair amount of restraint throughout the 1980s and 90s, was beginning to
polarise amidst the period of changing values in the 2000s. At the same time, the
ideal of an independent representative that had long been present, also in practice,
within the General Synod — as opposed to the situation in the Parliament — began
to recede. It was increasingly thought that each member of the General Synod
represented a specific background group.

Even though the election of lay representatives to the General Synod had not,
at its core, been political, the National Coalition Party, the Centre Party and,
gradually, the Social Democratic Party as well, were the parties that established
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their position as the main players with lists of politically affiliated candidates.
For this reason, changes within the political arena were not rapidly reflected in
the General Synod. Throughout the period under review, there were nationally
significant parties whose supporters did not make it into the General Synod;
for example, the Finnish People’s Democratic League at the start of the period
and the Finns Party at the end of the period. The party distribution among
lay representatives was markedly non-socialist. A survey conducted among the
members of the General Synod in 2011 revealed that, in terms of their political
views, the clergy representatives matched with the general population better that
the lay representatives did. The clerical quota, which was sometimes thought to
be the ‘undemocratic’ part of the General Synod, thus secured the representa-
tion of those parishioners who had voted for certain parties that did not make
it to the Synod.

In 2011, approximately one half of the representatives stated that they belonged,
however loosely, to a specific revivalist movement. This share was quite the same
as it had been in 1974, but the representatives belonging to revivalist movements
no longer came from the traditional revivalist regions of the country. The strong
internal migration that had taken place in Finland over the past decades showed
in the results. In the beginning phase, initiatives submitted to the General Synod
and plenary session discussions heavily involved influential revivalist lay repre-
sentatives living in Northern Finland. Gradually, the emphasis of the initiatives
and discourse began to shift toward the south. Those provisions of the Church
Act that had been drafted from a rural perspective caused problems, above all, in
the large cities of the south, which led to the continual submission of initiatives
from the south. Furthermore, the lists of candidates that had clear church policy
agendas were primarily from Southern Finland, thereby creating obvious front
lines for the Church in terms of policies.

An attempt to strengthen democracy within the General Synod was reflected in
the 1974 reform through the reduction of the number of official representatives.
In particular, the number of official legal counsel members was cut back. The
remaining members included the representatives selected by the Supreme Court
and Supreme Administrative Court, both of which remained highly influential
members until the 1980s. The Supreme Court members did not have the right
to serve as Members of Parliament to enact laws, but as members of the General
Synod, they were particularly involved in amendments concerning the content of
the Church Act. Slowly, however, the administration of the Church began to take
on the characteristics of a Montesquieu-type separation of powers. One phase of
the process of change was that the representatives selected by the Supreme Courts
were removed from the General Synod in 1996 on the Courts’ own initiative. On
the other hand, starting from the year 2000, the General Synod has had a Sdmi
representative elected by the Sdmi Parliament of Finland. With this addition, the
General Synod came quite close to the practice used in the Church of Norway.

52



Hares

h}f!{n !\!ﬁzri

\[]'\I\l Q.”.-h‘f y

Py

Kirkolliskokouksen kokoonpanoon lisattiin vuonna 2000 saamelaisten edustaja. Kuvassa saa-
melaisten edustaja, poromies Jouni Jomppanen keskustelemassa lahetystydn nuorisosihteerin
Mikko-Matti Rinta-Harrin kanssa kevatistuntokaudella 2011. Kuva: Kirkkohallitus / Aarne Or-
mio.

Ar 2000 utokades kyrkomotets sammansattning med ett sameombud. P4 bilden samernas re-
presentant renskotaren Jouni Jomppanen i samtal med missionsarbetets ungdomssekreterare
Mikko-Matti Rinta-Harri under varsessionen 2011. Foto: Kyrkostyrelsen / Aarne Ormio.

A Sami representative was added to the members of the General Synod in 2000. In the photo,
the Sami representative, reindeer herder Jouni Jomppanen talks with Mikko-Matti Rinta-Harri,
Youth Secretary for Missionary Work, at the spring session in 2011. Photo: Church Council /
Aarne Ormio.

The bishops, Chaplain General to the Defence Forces and the representative
assigned by the Council of State held their own positions as official representa-
tives throughout the period under review. The significance of the last mentioned
increased from the 1980s on, at the same time that many other ties between the
Church and the State unravelled. In the years following the reform of the General
Synod, the bishops held absolute power within the Synod, so in terms of its me-
thods of working, the General Synod continued to act as a sort of extended Bishops’
Conference. The Archbishop served as the Chair of the General Synod, and the
other bishops headed up many of the committees. Gradually, the representatives
chosen by election gained a more prominent role as chairs of committees. Even
though the make-up of the different committees became more diversified over
time, the committees preparing the most significant church reforms continued
to have a clerical majority throughout the period under review.
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Neither the ex officio membership of the bishops nor the 32-member clerical
quota were questioned to any large extent at any stage. In fact, the Committee
on Church Order, which was active toward the end of the 1970s, stated that the
representation of both parishioners and clergy shall be secured at all levels of the
Church administration. As the 1970s progressed, the focus began to shift more
clearly to the deeper essence and mission of the Church. The more positive at-
titudes toward religiousness and the Church made it possible to bring about a
change in perspective. The developmental direction was the opposite to that oc-
curring at the same time in Sweden, where the General Synod had become more
tightly bound to a political society than was the case in Finland. On the other
hand, Finland’s Lutheran General Synod served, at that time, as a model during
the planning of the Norwegian General Synod, which began its activities in 1984.

In the years following the reform of the General Synod, official representatives
proposed modifications more frequently, on average, to the original proposals at
the plenary session than did clerical or lay representatives. Only every seventh
of the modifications proposed by official representatives was rejected, which tells
something about their level of authority. An indication of the importance of the
plenary session to the decision-making process of the General Synod is the fact that
about half of the modification proposals put forth by lay representatives were also
approved. Even though the bishops held significant power at the plenary session
of the General Synod, the overall development of the diocesan activities lagged
behind and the authority of the Bishops’ Conference was beginning to waver. The
situation in the dioceses improved along with the establishment of new offices and
positions by the General Synod. The Bishops” Conference began gradually to be
seen as the supervisor of diocesan-level interests, and for this reason, the General
Synod often met the theological grounds presented by the Bishops” Conference
with a certain degree of scepticism.

Toward the end of the period under review, the resources of the Bishops” Con-
ference were enhanced and the General Synod agreed to the lines of the Bishops’
Conference with regard to the most fundamental issues. At the same time, the
emergence of new cross-diocesan groups together with a general change in values
that questioned authority led to a situation in which those that had earlier wielded
the power, namely individual bishops, lost the upper hand. Paradoxically, during
the period under review, the notion of the constitutive role of ordained ministry
was consolidated in the ecclesiastical discourse, and theologically speaking, the
office of ordained clergy was emphasised. The ecumenical rapprochement with
the Anglicans contributed to the increased weight of the bishop’s office in theo-
logical terms.

The work methods of the General Synod became established starting in the
1980s. The power of the committees grew in the same way as was the case within the
European parliaments in general. The enthusiasm and need of the representatives
to present modifications decreased. In terms of Governmental decision-making,
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there was a fundamental shift in the direction of parliamentarism that occurred
along with the reform of the Constitution of Finland in 2000. The change was
also visible in the Church; the position of the Church Council became more pro-
nounced, in a similar way as did the role of the Council of State, but at the same
time, the parliamentary supervision of both of these bodies was sharpened. After
the example of the Parliament, the General Synod adopted procedural tools that
would improve the availability of information and possibilities for the representa-
tives to have influence in matters while they were still in the preparation stage.

The fact that the Church Council was provided with enhanced possibilities
for preparation and implementation indirectly also strengthened the power of
the General Synod, although the Church Council was occasionally criticised by
the General Synod for wielding its power too independently. The input of the
ecclesiastical counsellors in the work of the General Synod also became more
visible. Although they only held the rights to be present and to speak at the
General Synod, they walked, to some extent, in the bishops’ shoes as front-line
officials of the Church. This was the case after a reform whereby the ecclesiasti-
cal counsellors, as officeholders, became presenting officers instead of decision-
makers at the Church Council, and the right of decision was vested in the elected
representatives.

Particularly during the recession at the beginning of the 1990s, there was a
growing desire within the General Synod to lighten the Church administration
in the same manner as seen within the State and municipal administrations. The
lay representatives did not, however, agree to narrow their representation, so that
took one means of reducing the administration off the table. Instead, they were
generally quite enthusiastic about lightening the administration by revoking hier-
archical regulations and shifting the power of decision to the local parishes. The
Church employees did not, however, support this method. The different parties
were ready to lighten the administration mostly by means that increased their own
power or, at the least, allowed them to retain it. Once the recession was over, it
proved difficult to make any changes. Gradually, the General Synod succeeded
in shifting the power of decision to the local level. At this point, the administra-
tive provisions that had been originally planned for rural parishes were adapted,
slowly and with difficulty, to be suitable for larger urban parishes.

Until the start of the 2000s, one might say that the General Synod appeared
to act as a scale-model of the nation at large. In terms of many solutions that
gained wide publicity, the distribution of opinions within the General Synod
did not differ greatly from the distribution prevailing in Finnish society. The
General Synod reform had successfully implemented representation. During the
first decade of the new millennium, however, the situation began to change. The
majority opinions of the population parted rapidly from the viewpoints of active
parishioners, particularly in terms of sexual ethics. The essential issue was how the
General Synod would be able to react to the growing diversification in society.
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The General Synod within an increasingly diversified society

As the General Synod reform was being planned in the late 1960s and early
1970s, social structures and values were undergoing rapid changes in Finland. By
making the rate of assembly more frequent for the General Synod, the Church
hoped to be able to keep pace with the rate of change in society at large. The
last old-form General Synods either implemented or initiated many extensive
reform projects, but along with the General Synod reform, the Church shifted to
a continual process of making reforms. The result was that the General Synod’s
proposals on how to change the Church Act ended up overburdening the State
legislative system and colliding with obstacles therein. On the other hand, the
General Synod’s new rate of assembly also proved to be too slow when it came
to the Government’s requests for statements. The issuing of requested statements
gradually shifted to become the task of the Church Council. The Council was
able to react quickly, but the General Synod then fell to the wayside in terms of
many State legislative projects that were important for the Church.

As the work rate picked up within the General Synod, the three-fourths major-
ity vote requirement did its job to calm the rate of change. When the proposals
to open ordination to women were rejected in 1976 and 1984, the media was
abound with accusations of conservatism. One aspect that was forgotten was the
fact that the voting behaviour of the General Synod representatives reflected, quite
closely, the opinions of the nation as a whole. During the period under review, the
decision-making process was further slowed by the transition to the proportional
representation model for the General Synod elections. For example, the approved
decision in 1986 regarding female ordination was largely made possible because
the clerical representatives were still elected by the simple majority voting system;
those in favour of female ordination were in the majority within the clergy and
thus occupied the Synod seats in most dioceses.

Once the proportional election method took over, groups with different and
often quite radically opposing opinions began to get their voices heard. This made
it, however, more difficult to achieve a sufficient consensus. During the latter years
of the period under review, the Church was affected by polarised development,
such as was impacting on the Western churches, Finnish society and the country’s
political arena, largely as a consequence of the financial crisis in 2008. The fact
that many matters came to nothing also reflected the increased complexity of the
legislation. The expansion of the State legislative areas as well as the independent
decisions of the General Synod limited the latitude that the Synod had to act, even
though the binds between Church and State had loosened. During the 2000s, the
General Synod could not amend proposals for legislation as freely as it had done
in the 1970s, when it had served, in many senses, as both a decision-making body
and a preparatory organisation. In the 2000s, the preparatory process lay in the
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hands of the Church Council, and dissatisfaction with any part of the proposal
might have led to the rejection of the entire proposal rather than its modification.

At the end of the 1960s and in the early 1970s, the planning for the reform
of the General Synod was overshadowed by left-wing radicalism. The General
Synod was forced to adapt to a number of changes that were undesirable from
the Church’s perspective, and when the reformed General Synod got underway in
spring 1974, the future still looked very unsure. The discussions and positions of
the General Synod at that time indicated, however, the start of a new phase. The
General Synod was no longer ready to yield to the same extent as it had only a
few years earlier. The General Synod had also achieved results, for example, when
defending the position of religious studies in the schools. Gradually, toward the
end of the 1970s, the change in the generally prevailing attitudes relieved the
need to have a clear separation from the rest of society and, at the same time, it
allowed the Church space to emphasise its autonomy. The General Synod was
active in the late 1970s and early 1980s, and, from the Church’s own perspective,
served as a sort of national conscience.

The General Synod endeavoured to combine an open, embracing approach
with confessionalism within the national folk church. With this as a foundation,
the Committee on Church Order drafted a folk church programme at the end of
the 1970s. The same pattern of thought was also applied to the 1986 decision on
female ordination; the General Synod included in its decision an additional reso-
lution by which it intended to secure the freedom of activity within the Church
for those who opposed the decision. The resolution was not juridical as such, but
as the discussions proceeded at the plenary session, the doubts presented by those
opposing the resolution had the effect of increasing its import and making its
interpretation even more complicated. The General Synod also found itself under
conflicting pressures in the same way later on, when it simultaneously stressed
the significance of Church membership but reduced the obligations of members.
It proved to be quite difficult to simultaneously facilitate the process to join the
Church while also raising the threshold to leave it.

Already in the 19th century, when the General Synod was originally established,
there had been an attempt to reduce the Church’s dependence on the State. Dur-
ing the planning of the General Synod reform in the late 1960s and early 1970s,
there were once again strong demands for a loosening of the binds between Church
and State. As the pressures to change increased, the Evangelical Lutheran Church
of Finland set about to clarify many aspects of its relationship to the State. In
Sweden, the proposed changes to the relationship between Church and State did
not lead to any rapid measures, and the same was to be true for Finland. Even
though the Finnish Government began work on the issue, the discussion on the
matter abated slowly during the 1970s, as political radicalism subsided and the
general atmosphere became more positive for the Church.
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Within this new situation, the General Synod representatives were even less
enthusiastic to give up the ties between Church and State. From the standpoint
of the practical decisions of the General Synod, this new period did not, however,
signify any loss of independence. Rather, the General Synod viewed its position
as being strong enough that it dared, in 1982, to make decisions that would set
it at odds with the will of the Ministry of Finance and labour market organisa-
tions. The General Synod proposed, for example, that Epiphany and Ascension
Day, which the extraordinary General Synod in 1971 had consented to shift to
Saturdays, would be returned to their original dates in the calendar. The support
of the Parliamentary system and new personal connections to the Government
were important pillars of support for the General Synod. The close relations of
the Church and State could, therefore, in certain situations, actually increase the
independence of the Church.

At the start of the 1990s, the financial recession gave a boost to the breakdown
of the ties between Church and State. The entirely amended Church Act, which
entered into force in 1994, supported this move. The church order and church
election system were now separated from the Church Act, thereby enabling the
General Synod to decide independently on these matters. The reform also opened
the path for the rapid implementation of many changes that had been waiting
quietly in the wings. The decision in principle that Sweden had made in 1995
to separate Church and State, as of the beginning of 2000, boosted the discus-
sion in Finland. In Finland, the General Synod eventually approved changes to
legislation that resulted in the transition of the upkeep of the diocesan chapters,
which had belonged to the State since the period of Reformation, to the Church
in 1997, and similarly, the appointment of bishops in 2000. Although the General
Synod did not actually, at any stage, try the boundaries of the Church’s right of
self-determination, but rather, wanted to keep the Church Act quite in line with
State legislation, the Synod can be seen, in the 1990s, as having complied with
the programme drafted by the Committee on Church Order. The programme
aimed at making the Church independent from the State and, correspondingly,
identifying more strongly with the worldwide ecumenical church.

From the 1970s until the 1990s, the General Synod dealt with a number of
significant ecumenical documents. When carrying out its preparation work for
decisions, the central administration of the Church in Finland endeavoured to
achieve theological accuracy. The General Synod followed the line assumed during
the preparation work and listened, in particular, to the voice of the Archbishop at
the time. In 1977, the General Synod decided, under the leadership of Archbishop
Martti Simojoki, to remain outside of the Leuenberg Concord. The reason was
concern over the Church’s Lutheran identity as well as a desire to work under
the same policies as the closest Nordic sister churches. The discussions within the
General Synod also indicated a national concern over the Church’s Finnish identity.
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Alongside ecumenical issues, the 1980s dealt with a number of international
themes, which included the question of peace and racial discrimination in the
southern parts of Africa. Then later, as the Soviet Union began to open up and
eventually witnessed the collapse of its socialist system, the General Synod finally
had the latitude to deal freely with the need to assist Christians in Eastern Europe.
The increase in latitude led the General Synod to consider themes related to in-
ternational responsibility, especially during the election term beginning in 1988;
this was relatively late from an international perspective. The decision-makers in
the majority church did not seek to test the limits of Finland’s official and pru-
dent foreign policies, so instead, they ebbed and flowed along with changes in
the international situation and degrees of latitude.

During the following decade, the aim of the Porvoo Declaration was to create
an even deeper connection with the Anglicans of Great Britain and Ireland, and
with the Lutheran churches in the Nordic and Baltic countries. The Declaration
appeared on the agenda of the General Synod in May 1995, at the time when
Finland had only been a member of the European Union for several months. The
discourse about the European Union impacted on the handling of the document
by the General Synod. The main issues focused, however, on theological and legal
interpretation issues. Some felt that the document overemphasised the clerical
office of the Church or pulled the Lutheran Church closer to Rome. Archbishop
John Vikstrém, on the other hand, actively pushed for approval of the Declara-
tion. The General Synod approved the Porvoo Declaration with a clear major-
ity in November 1995. In order to convince the sceptics and, in particular, the
public that this did not signify any change in the Church’s confession of faith,
the General Synod specifically mentioned that it approved the Declaration from
the standpoint of the confession of the Evangelical Lutheran Church of Finland.

It was also at this time that the Church discussed the Joint Declaration on the
Doctrine of Justification. One intention of the Joint Declaration was to acknow-
ledge that the condemnations related to the doctrine of justification that had been
set forth by the Catholic and Lutheran churches during the Reformation period
would no longer be applicable. Under Finnish preparation, a number of corrections
were proposed for the document; a fact that indicated the Finnish Church’s criti-
cal approach in comparison to many other Lutheran churches. After the changes
were made, the Bishops Conference unanimously supported the document, and
the General Synod received the Declaration for consideration in autumn 1997.

The discussion once again dealt with many of the same themes that had arisen
during the handling of the Porvoo Declaration. A great deal of attention was paid
to the disparity within the doctrine systems of the churches: for Lutherans, the
doctrine of justification was the one criterion for the Church’s unity that could
not be given up, but for the Catholic Church, it was only one of many criteria.
The question arose as to whether there might be such divergent opinions regard-
ing other doctrines that might compromise the foundation of the Joint Decla-
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ration. Critics of the document claimed that, following justification, a person
was both completely righteous and completely sinful. Those who supported the
Declaration by virtue of the new Finnish research on Martin Luther emphasised
justification not only as forgiveness but also as the sanctifying presence of Christ.
Following thorough consideration, the Joint Declaration was approved in 1998
with a majority vote of 88 to 17.

Throughout the period under review, those lay representatives in the General
Synod who had a revivalist background were the most critical toward ecumen-
ism. Within this group, however, there was no single common agenda, but rather,
opinions varied between the revivalist groups as well as within them. Additionally,
the most united group of revivalists in the General Synod, namely the Conserva-
tive Laestadians, began in the 1990s to build trust in the Church’s leadership,
and this was reflected in reduced criticism of ecumenism. Also, the emphasis of
the criticism expressed at the General Synod shifted from a general, agenda-based
criticism of ecumenism to more specific criticism focused on the content of ecu-
menical documents. A nationally oriented concern about Finnish Christianity
opened up the door for doctrinal critique, the front lines of which crossed over
the boundaries of different countries and churches. Throughout the period under
review, the Evangelical Lutheran Church of Finland remained, much in the same
way as the Church of Sweden, at a certain distance from the Reformed churches,
but created connections with the Catholics and Anglicans.

In the 1990s, in accordance with the aims of the Committee on Church Or-
der, the General Synod emphasised the unity of Christian churches, even though
the economic recession at the beginning of the decade was turning sights toward
domestic issues. In its handling of various reforms, the General Synod viewed
its own solutions as part of the trends taking place in Europe and the worldwide
church. A type of counter reaction followed in the 2000s, when the General
Synod — quite in the same way as the whole of Finnish society and also many
other western churches — began to turn inward and to focus on its own problems.
Besides that, work to interpret and deal with the practical actions called for by
the Porvoo Declaration did not begin until after the Declaration was approved.
This meant that the problems were encountered afterwards. They arose especially
when discussions touched on the nature of the office of the Church. The discus-
sion concerning the structure of the office of the Church was particularly active
from the 1990s on, but any progress was slowed by differences in interpretations
of Lutheran theology, ecumenical development policies and the expectations of
different groups of officeholders. Finally, attention began to shift during the 2000s
from the official structure to other issues, such as how the necessary tasks could
be managed by a decreasing number of employees and the support of volunteers.

Toward the turn of the 21st century, the Church began to find itself once again
in a missionary situation. More and more people were stating that their beliefs
differed from what the Church taught. The General Synod strove to respond to
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this situation by reforming the ecclesiastical books of the Church. The church
ceremonies, which were essential in terms of reaching church members, were
renewed twice within two decades; the General Synod approved a new book of
church ceremonies in 1984 and 2003. The liturgical reform committees sought
influences from the international liturgical movement and relied heavily on qual-
ity research and old ecclesiastical models. The General Synod, on the other hand,
often considered very practical aspects and endeavoured to improve the usability
of the books. One common thread that carried throughout the handling of the
hymnal reform, Bible translation and worship service reform was the fact that
the General Synod wanted to preserve the most familiar parts of these books un-
changed. When viewed from different angles, it appeared that the General Synod
either enriched or strayed from the style of the proposals of the committees.

The content of the proposal for the Finnish and Swedish-language hymnals
stirred up a fair amount of public discussion in the mid-1980s. The addition of
new hymns and the diversification of the hymn collection was widely accepted,
but the removal and adaptation of existing hymns drew criticism. In particular,
the adaptation of hymns that had gained strong symbolic value both nationally
and culturally was met with heavy criticism among both the Finnish and Swedish-
language population. The General Synod was forced to step back in response to
the feedback and to return largely to the music and wording used in the current
hymnals.

The General Synod approved the new hymnals in 1986. At no point earlier
in history had the General Synod been, in the same way, the focal point of so-
cial discourse as during the handling of the new hymnal and the ordination of
women. The expanded and technically advanced mass media made sure of that.
In the 1970s, the General Synod had discussed society a great deal, whereas the
decades to come had society discussing the General Synod.

At the same time that the hymnal was being reformed, work on a new Finn-
ish translation of the Bible was also underway. For the first time in the history
of Finnish Bible translations, the basic foundation was that the translation might
serve, as well as possible, all of the Christian communities within Finland. In much
the same manner as the hymnal committees, the Bible translation committee,
appointed in 1973, sought points of comparison especially from the Church of
Sweden, which was reforming its ecclesiastical books at that time as well.

The translation proposals of the Bible translation committee did not spark the
same kind of public discourse or outpouring of feedback as the hymnal proposals
had done. The hymns touched Finns deeply in a way that the Bible did not. For
the same reason, the argumentation colouring the discussions related to the Bible
translation within the General Synod was more clearly doctrinal or linguistic in
nature than that surrounding the hymnal, when many personal and emotional
speeches were given on the subject. The General Synod also did not have the
same kind of pressure to deviate from the track of the committee as it did when
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the hymnals were being renewed. The main focus was placed on the preservation
of the ties between the Old and New Testament and, in particular, the theology
of the Epistles of Paul the Apostle.

The lay representatives were notably active in the discussions concerning the
Bible translation. They did not have as high a threshold to intervene with the
wording of the Bible as had been the case with the details of the hymnody or
church ceremonies; two issues that had primarily been handled by the clerical
representatives. The new Finnish-language Bible translation was approved in 1992
and was taken into use that same year. The General Synod’s decisions concerning
ecclesiastical books in the 1980s and early 90s showed that the reformed General
Synod was capable of seeing extensive undertakings through to their conclusion.

The General Synod began working on a worship service reform in 1988. This
need was spurred by the rapid drop in the number of worship participants in the
parishes around the country. On the other hand, new alternative forms of wor-
ship services, and the higher frequency of Eucharist services as well as the more
extensive use of liturgical textiles also accelerated the need to initiate a reform. It
served as a means of joining the ecumenical reform movement. Theologically, the
reform was backed by the concept of the parish as a liturgical community, which
viewed the worship service as the focal point of parish life. The intention was to
realise a reform that was not simply a manuscript reform, but rather a practical
worship service reform that would impact on the whole of parish life.

At the start of the 1990s, the future of the Church seemed very uncertain.
According to research, the people’s commitment to the teachings of the Christian
faith was weakening, and due to the recession, the economic outlook was quickly
becoming gloomy. Social problems were reflected in the discussion surrounding
the worship service reform at the General Synod. Many liturgical details seemed
secondary to the anxieties of the people. Additionally, the General Synod had to
face the growing demands for neutrality that sprang from the current trends of an
individualising society. The General Synod was tasked to issue statements about
many State reforms that reflected a negative freedom-of-religion concept; it appeared
as if people needed more protection from religious practices than opportunities
to practice religion. This, despite the fact that, at the same time, the emphasis
of positive freedom of religion was strengthening within international discourse.

The views of the Church were often ignored during the legislative preparation
phase, but during the 1990s, these views were increasingly taken into account,
at least, in the final stretches of the legislative work. Individual commitment to
the Church was also resurging; at the start of the decade, only one third of the
Finnish population claimed to believe in a Christian God, but by the end of the
decade, this figure had risen to half. As the nation moved beyond the economic
recession, the General Synod was once again able to focus on the internal initia-
tives of the Church. At the start of the 1990s, the General Synod had prepared

itself for a battle of survival, but only a few years later, it was freed up to deliber-
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ate on issues related to liturgy and doctrines in a positive atmosphere; the new
Catechism, the Book of Services and the General Gospel Book were all approved
at the change of the millennium. The Synod also focused on providing services for
minorities by advancing the production of ecclesiastical texts for Sdmi-speaking
parishioners or parishioners using Finnish Sign Language.

The General Synod was able to reform ecclesiastical books in relative peace
during the 1990s, but as the new millennium got underway, it again found itself
at the heart of public discourse. A fierce debate sprang up within the Swedish-
language media regarding the Swedish way of writing the name of the Holy Spirit.
The debate was finally solved when the General Synod decided to allow for the
use of both the reformed wording as well as the traditional form that emphasised
the personality of the Holy Spirit.

The debate shed light on factors that were otherwise an issue within the handling
of the Swedish-language books of the Church. First and foremost, the significance
of individual personal choice was paramount. In practice, the General Synod
granted the power of decision to its members representing the Swedish-language
Diocese of Porvoo, the total number of whom may have only been a fraction
of the number of persons participating in the committee work. In terms of the
Swedish-language books of the Church, the changing over from a committee of
experts to a democratic decision-making body thus meant that the group of those
making the decisions was decidedly smaller. It also meant that the decisions were
more disjointed. The dispute also showed that the General Synod could not, in
practice, affect the content of the Swedish-language Bible translation, Bibe/ 2000,
that was under consideration for approval. Any discussion, such as that which
took place regarding the Finnish-language Bible translation during the prepara-
tion and decision-making phases, had to be held in retrospect.

A change in Finnish values and the response of the General Synod to this
change were particularly visible in discourse concerning marriage. At the end of
the 1970s, the General Synod was still seriously considering the clergy’s right to
refuse to perform new wedding ceremonies for divorcees. When the book of church
ceremonies was renewed in the 1980s, the General Synod decided to include in it
an abbreviated marriage ceremony, which was, however, no longer directly linked
with the marrying of divorcees, and had more Christian content than earlier. In
its decision regarding the Catechism at the end of the 1990s, the plenary session
of the General Synod expanded the explanation under the sixth commandment to
include the possibility to remarry. Finally, in the early 2000s, the General Synod
no longer required the inclusion of an abbreviated marriage ceremony in the new
church ceremony book. The trend of development reflected a change in attitudes;
at the start of the new millennium, there was only a minimal percentage of Finns
that was absolutely against the right to divorce. The focus of the General Synod
had also shifted gradually from divorce to other relationship issues.
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During the first decade of the 2000s, the General Synod experienced a similar
revolution in terms of values as it had when preparing the reform of the Synod
around the turn of the 1960s and 70s. The revolution primarily concerned sexual
ethics, and it advanced very rapidly after the Act on Registered Partnerships entered
into force in 2002. The General Synod considered the Church’s position on the
matter and found itself having to balance between two very different opinions.
The pressure on the General Synod was at its greatest in October 2010 when, just
prior to the deciding vote, a wave of people left the Church. The General Synod
decided to make a delicate compromise. It handed the Bishops” Conference the
task of drafting guidelines for pastoral encounters with registered couples. This
decision closely mirrored that which the Church of Sweden made in 1994.

The decision was passed with a simple majority vote. The situation was very
similar to one in 1976, when the General Synod had stated that the Church
doctrines, as such, would allow for the ordination of women. In both cases, the
issue was not backed by a qualified majority, but the pressure to send out some
sort of message was so great that the General Synod leaders felt that the require-
ment for a qualified majority was not applicable for the matter under discussion.

The aim of the General Synod reform in the 1970s had been to create a
decision-making system that would be able to react quickly to changes in soci-
ety, but at the same time as the values changed, they also became polarised; the
General Synod had to pay more attention to finding compromises and preventing
internal dissolution. During the 2000s, there were no longer time, much less a
consensus to take a stand or express an opinion in the same way as had been the
case in the late 1970s and early 1980s.

From legislative work to financial management and
operational strategies

In addition to changing values, the operational environment of the Church changed
rapidly in other ways as well around the turn of the millennium. The General
Synod had to pay continuously more attention to fluctuations in both the global
economy and the Church’s own financial situation. The migration within Finland
increased the financial inequality between parishes, thereby forcing the General
Synod to initiate balancing procedures. There was a need to come up with new
operational methods to reach an increasingly mobile membership. One problem
was that operational visions are not often easy to implement in practice.

The budgets of the Central Church Fund increased dramatically during the
1970s and 1980s. The General Synod established dozens of common positions
within the Church organisation. The Synod’s financial committee endeavoured to
limit the expansion of the expenditure and proposed that operational and financial
planning should cover a longer time span. The quadrennial action and financial

64



plan was taken into use in the early 1980s, but its framework was insufficient to
prevent the budget from expanding. Eventually, in the years of rapid economic
growth at the end of the decade, the Church managed to get a hold of its over-
all economic growth. The flip side of that was that the General Synod had not
yet, at that time, agreed to initiate pension funding, which would have increased
the expenditure of the parishes but reduced the pressure later on as concerns the
payment of pensions.

The policy of the General Synod was consistent; it felt that both the parishes
and the Church as a whole needed only to collect taxes to meet the needs of the
year in question. On this basis, the General Synod refused to return to the State
the additional income brought by the taxation of social benefits, but by virtue
of the same basis, it denied itself the possibility to begin to reserve funds. The
idea of reserving funds took hold only once the economic forecasts began to look
gloomy. The years of serious economic recession in Finland exposed, at the start
of the 1990s, the fragility of the parishes’ tax base. The corporation tax revenue
received by the parishes, in particular, appeared to fluctuate considerably. When
the number of unemployed quadrupled, there was fear that not only the corpo-
ration tax revenue but also the amount of church tax collected from parishioners
might crash and lead the parishes and Central Church Fund into dire economic
difficulties. The hand-to-mouth mentality that had been present in earlier years
no longer seemed feasible after the recession experiences, and the initial phase of
vigorous funding coincided with the necessary budget cuts. Despite the intense
fears of the time, the Church managed to forge its way through the 1990s and
on with relatively little damage to its financial standing.

The process of reserving pension funds got underway in 1991 amidst the re-
cession. Through its investments, the finances of the Church as a whole, which
had already shown to be affected by its sensitive corporation tax aspect, became
even further dependent on the success of companies. The situation emphasised
the importance of considering the ethics of investment operations. As a result, the
Guidelines for Ethical Investing were published in 1999 and the new Guidelines
were published eight years later, partly through co-operation with the Church of
Sweden. Along with the careful selection of investments, the guidelines sought
to influence the activities of companies. Concerns about climate change also
strengthened, therefore the General Synod initiated the preparation of a Climate
Programme for the Church at the start of the 2000s.

Since 2008, the economic crises have again taken the public focus off of global
problems and turned it toward issues surrounding the national state as well as in-
dividual subsistence. To a certain extent, the same change was also present in the
discussions of the General Synod. Instead of numerous forms of social action, the
message of personal salvation emerged again as a current topic. Synod members
began to demand that the Church take on a new missionary role within Finnish
society. While the idea of mission was raised, the issue of foreign missions remained
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quite a remote topic for the General Synod throughout the period under review.
The Church had several official mission organisations that were independent in
nature. For this reason as well, the practical policies regarding missionary work
were handled outside of the General Synod.

As the period under review progressed, a growing portion of the Church’s over-
all finances shifted away from the direct decisive authority of the General Synod.
In terms of the State economic situation, the same shift occurred for the Finnish
Parliament. As the pension system was developed, the task of the General Synod
was, above all, to monitor the situation and support the reform work being car-
ried out by the Church Council. Additionally, the General Synod made essential
and difficult decisions at crucial turning points. The financial relations between
the Church and State, for which the General Synod had held an instrumental
position in the 1980s, were handed over to the care of the Church Council.

Tekniset apuvalineet ovat 1990-luvulta ldhtien tehostaneet kirkolliskokouksen toimintaa, kuten
danestamista ja puheenvuorojen pyytamista. Kuva: Kirkkohallitus / Aarne Ormio.

Tekniska hjalpmedel har sedan 1990-talet effektiviserat kyrkomotets arbete, bland annat satten
att rosta och begéara ordet. Foto: Kyrkostyrelsen / Aarne Ormio.

Since the 1990s, technological advancements have facilitated the activities of the General
Synod, such as voting and requests to speak. Photo: Church Council / Aarne Ormio.

66



In the course of various administrative solutions enacted during the 1990s and
2000s, the General Synod gradually transitioned toward a framework legislation,
and the same trend of thought was visible in the other task areas of the General
Synod. When the Church budget was being decided on, the General Synod no
longer got involved in details such as individual offices or positions, but, at the
same time, certain changes to the working order enhanced the representatives
possibilities to get information and discuss, in principle, the overall budget of the
Church. The concept of a framework legislation was also reflected in the worship
service reform; the power of decision concerning the worship service was partially
passed from the General Synod to the local parishes. This change reflected the
General Synod’s view of its own position and role. In the 1980s, during the time
when the comprehensive reform of the Church Act was underway, the General
Synod perceived itself as a legislative body that dealt with, among other things,
the order of worship services from a legislative viewpoint. The 1990s, instead,
saw a strengthened emphasis on the activities and practical life of the Church.

The General Synod’s interest in operational activities increased, rather suddenly,
at the same time that the responsibility for the steering of the Church’s overall
activity shifted from the Synod to the Church Council in 1994. The recession
forced the Church to question its earlier methods and to consider the priorities
in terms of the forms of activity it engaged in. Furthermore, the transformation
of the various committees and centres of the Church into Church Council Units
brought these functional bodies considerably closer to the General Synod. The
General Synod shifted its attention more from the regulation of activities to their
content. The work for strategies and future visions increased dramatically at the
start of the 2000s.

At that same time, migration within Finland reached its peak, and the financial
inequality between parishes grew. By 2005, the General Synod had taken sig-
nificant steps toward balancing the finances, and there no longer appeared to be
the same type of juxtaposition between the scarcely inhabited areas of the North
and the growth centres of the South, as had been the case in earlier decades. A
common concern about the finances of the parishes made Synod representatives
compromise in terms of the interests of their own home parishes. On the other
hand, the same concern forced the General Synod and Church Council to take a
look at the parish structure from economic and administrative perspectives. Parish
unions were seen as a feasible aim. It was only toward the middle of the decade
that attention was focused on the impact that parish unions have on spiritual
life and parish identity.

During the 2000s, the General Synod spoke more about its visions than ever
before and described future images of a people-oriented parish. The practical
achievements were, however, financial streamlining measures that the period of
recession had taught. The numerous operational initiatives and reports, as well
as the strategy discussions in the plenary sessions only rarely led to any changes
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in the actual structures. Visions were not easily transformed into practical provi-
sions. They did, however, show how the reformed General Synod had become
part of the everyday workings of the Church, considering the everyday activities
of the parishes and interacting with parishioners. The worship life also remained
a central focus for the activities of the General Synod. Amidst all the differing
opinions, it was a place to come together to pray and sing.
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