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Rohingyas in Bangladesh: Anmerkungen zur Fliichtlingshilfe

Einleitung

Das 20. Jahrhundert wurde auch das Jahrhundert der Fliichtlinge genannt?.

In der Aranach dem Kalten Krieg seit 1990 und im Zeitalter von Globalisierung werden die Phanomene
Fucht und Migration gerne ds, Wdtprobleme'? beobachtet.

Die Bewegung von Menschenmassen scheint neben einer grol3eren Quantitét auch eine neue Quditét
und Problematik angenommen zu haben. Interdependenzen auf der Ebene internationder Politik und
Wirtschaft haben sich potenziert, humanitére Krisen werden immer komplexer, jedes reiche Land des
Westens und Nordens ist von potentiellen Asylsuchenden aus anderen Regionen der Welt , bedroht’, so
dal3 Fucht und Migrationsphénomene tatsachlich globa relevant sind. Zu Beginn des 21. Jahrhundert ist
abzusehen, dal? das weltweite 'Flichtlingsproblem’ weiterhin bestehen wird und mit dem Ausklang des
20. Jehrhunderts das 'Jahrhundert der Hichtlinge keineswegs mitverschwindet: dle Zeichen und
Prognosen stehen auf geigenden Migrations- und Huchtzehlen. Hucht- und Migratrionspotentide
nehmen zu, Ungleichgewichte beziiglich der Lebenschancen zwischen einzelnen Regionen und Stasten in
der Wdlt verscharfen sich und werden durch verbesserte Kommunikationsmdglichkeiten auch besser
schtbar, Transportmdglichkeiten machen grof3e Entfernungen leichter Uberwindbar. Nach Zahlen des
UNHCR gab es 1999 rund 12 Millionen anerkannte Fchtlinge weltweit, Asylsuchende, Riickkehrer
des letzten Jahres und Binnenvertriebene zugerechnet, ergibt sich eine Summe von rund 22 Millioner?
Menschen, die sich auf der Flucht oder in eénem &hnlichen Zustand befinden.

Huchtlinge gibt es in der Tat Ubedl, in dlen Staeten der Erde und auch insofern ist das
Fchtlingsproblem globd. Es gibt jedoch qualitative Unterschiede! zwischen Flichtlingsproblemen . Fast
90% dler Hichtlingen, die es wdtwelt gibt, fliehen ins Nachbarland. Und genau diese Bewegungen
vollziehen dch oft von enem ‘Entwicklungdand in en benachbates®. Se snd fast immer
Massenfluchtphénomene. Die meisten dieser Massenfluchten werden nicht mehr durch Kriege zwischen

! Z.B. bei Peter Opitz, in: Der globale Marsch. Flucht und Migration als Weltproblem

% gemeint sind u.a. Opitz, Franz Nuscheler, Myron Weiner

¥ Manche Seiten halten diese Zahlen fiir stark untertrieben. Zahlen variieren jeweils mit der gewahlten Definition und

dem Beobachter.

4 Sowohl beziiglich der Motivation zur Flucht, a's auch der politischen, sozialen und 6konomischen Probleme, die
sich fur die Aufnahmeregion ergeben sowie fir Fliichtlinge selbst.
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Staaten produziert, sondern durch Gewalt in Staaten - mest im Zusammenhang mit autoritér- totditaren
Regimen und vdllig maroden Staatssystemen in der Dritten Welt.

Um dieser Huchtlingsproblematik zu  begegnen, exidiert en humanitdres Regime (UNHCR,
internationde NGOs, einzene Staaten), das auf Massenfluchtphénomene reagiert, Nothilfe leistet und
st den Qer Jahren zunehmend interveniert (auch mit Waffengewalt).

Am Beispid der Flichtlinge aus Myanmar, der Rohingyas, im Sidosten von Bangladesh der Hilfe
und Assisenz  internaionden Huchtlingshilfregimes in Hichtlingdagern angeseddt wurden, sollen in
dieser Arbeit folgende Fragen néher beleuchtet werden:

Wedche Akteure snd be ener Fuchtstuation wie dieser Uberhaupt wichtig? Was snd deren
unterschiedliche Logiken und Letunterscheidungen? Schaffen es die einzelnen Akteure miteinander zu
kooperieren? Welche Schwierigkeiten treten auf?

Welche R&ume und Schauplétze gibt es in und um en Hichtlingdager? Was snd die spezidlen
Bedingungen und typischen Phdnomene in eénem Langzeitcamp?

Desweiteren wird es um die schwierige Identitédt von Hchtlingen gehen und die daran anschlief3ende
Frage: Wie Uberleben die eigentlich?

Diese Arbeit weidt folgende Struktur auf: Unmittelbar der Einleitung folgt ein Teil zu meiner Vorbereitung
der Forschung, Beschreibung des Feldeintritts, Forschungspraxis, angewandte Methoden und schliefdich
einige Bemerkungen zum Prozess der Auswertung und des Schreibens. Dieser Tell it vor dlem dazu
gedacht, die Forschung zu kontextudiseren und damit dem Leser besser nachvallziehbar zu machen.
Eine Lese- und Vergandniserleichterung.

Darauf folgt im Haupttell ein Abrif3 der Geschichte des Problems, in dem die Studion, die ich
beforscht habe in einen zaitlichen Rahmen gebracht wird. Er beschreibt die Geschiche der Rohingyas,
die higorischen Bdange und Verbundenhaten, Bedingungen in Myanmar sat der Militérdiktatur,
Verfolgung und damit Fluchtgriinde und eine kurze Dargellung der Geschehnisse und Entwicklung sait
der Ankunft des letzten grof3en Rohingya- Hichtlingsstromes in Bangladesh 1991/ 92, sozusagen eine
kleine Camp-Geschichte. Dieser Tell it wichtig, um Entwicklungen zu versehen — ich sdbgt hatte nur
Einblick in eine momentane Situatior?.

® Die gewaltigsten Fliichtlingsstréme der |etzten Jahrzehnte fanden und finden immer noch in Afrikaund Asien statt.
®In dieeiner fir ein Fluchtlingslager eher uncharakteristische Phase der Routine, nach fast zehn Jahren des Bestehens
der Lager.
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Im folgenden Abschnitt werden die enzelnen in und an der Flichtlingssituation in Cox’s Bazar betelligten
,Akteure’ vorgestdlt. Anschlief3end treffen die Akteure im Tell ,Raume und Schaupléze' aufeinander.
Hier werden Problembereiche angerissen und etwas andysiert.

Im Fazit werden zum enen enige Schitisse formuliert und zum anderen wird sowohl ein kleiner Ausblick
gewagt auf die Zukunft der Rohingyas und der Lager in Bangladesh ds auch eine vorschtige Prognose
der Huchtlingsproblematik in ihrer globden Dimenson und eine Formulierung der Herausforderung
diesbeziiglich fir globde und lokde Politiknetzwerke, um in Zukunft addquat auf Flucht und
Migrationsbewegungen zu reegieren.

Zum Abschlul’ dieser Einleitung mochte ich noch einen Vorschlag machen, wie es vidleicht moglich i,
sch dem Phénomen , Hucht' und , Fiichtling' anzunéhern. Dabel geht es auch um das Problem, was denn
Uberhaupt, be dlen Unterschieden der Wdlt, ale Hiichtlinge gemeinsam haben und was se verbinden
koénnte.

Danid Warner schreibt in enem Aufsatz :

"The Stuation of the refugee away from ,home is the incarnation of the homelessness that is part of our
al experience. To say that we are dl refugees is to recognize thet the Stuation of homelessness does not
have to be only physcd. The Stuation of the refugee is the physcd incamnation of the rift in being; it is
the physicd incarnation of the denid of symmetries, dignments and equations.....It isin this sense thet the
refugee shows us the rifts in ourselves that we wish to deny.”

Methoden

Vorberaitung und Forschungsdesign

Die Vorbereitung der Forschung begann im WS 1998/ 99 mit der Verangdtung 'Regionaandyse
Sidasen’. Die Entscheidung fir den genauen Untersuchungsgegenstand und das wirkliche Thema fid zu

Beginn des Sommersemester 1999, wobe das Grofdhema vorgegeben war: ' Globdiserung,
Indudtridisgerung und Feminiserung der Arbet. Nachdem feststand, dal3 ich zu der Situation der
Rohingyas, der Huchtlinge aus Myanmar, in  Hichtlingdagern in Bangladesh und den Einsatz der
Internationalen Organisationen dort arbeiten wirde, informierte ich mich zuerst per Internet Uber die
grobe Lage vor Ort, las vertffentlichte Berichte des UNHCR und einiger anderer Organisationen, die
ua fur die Rohingyas in den Lagern arbeiten (MSF, Concem), oder von Organisationen, die die

"Warner, Daniel: Voluntary Repatriation and the Meaning of Return to Home, p.168
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Menschenrechtdage weltweit — und auch im spezidlen in Bangladesh und in den Huchtlingdagern
beurtellen (human rights watch, anmesty internationd). Zum anderen las ich mich in die umfangreiche
Literatur der Hiichtlingsforschung ein, um theoretische und konzeptuelle Anregungen zu bekommen.
Ende des Sommersemesters waren die Schwerpunkte bezliglich meines Erkenntnisinteresses in der
Forschung und der folgenden Datenerhebungsphase bestimmt. Zum enen interesserte ich mich fir die
Organisationsebene: Welche Akteure sind rdevant? Wie schaffen es Organisationen mit globaer
Handlungdogik sch auf lokde Kontexte enzugdlen und damit fertigzuwerden? Wie efolgt
Kooperation? Wo gibt es Konflikte?

Die andere Ebene war die der Identitdt von Ftchtlingen, gerade unter dem Aspekt einer Langzeitcamp-
Situation, wie se in Bangladesh vorliegt: Wie veréndert sch Identitét unter einer Extrembedingung wie
einem Leben in Hichtlingdagern und was bedeutet das fir aktuelle Exklusonen und Inklusionen, aber
auch fur zukinftige Partizipationschancen? Wo snd aktive Strategien zu erkennen, mit der Lage
fertigzuwerden?

Datenbeschaffung, Feldeintritt und angewandte Methoden
Zu Beginn menes Bangladesh- Aufenthaltes war ich in Dhaka und habe von dort Kontakt aufgenommen

zu den verschiedenen Organisationen, die in den camps arbeiten - wobei hier primér der Kontakt zum
UNHCR, von dem die Moglichkeit meines Feldeintritts Uberhaupt abhing, wichtig war. Zum anderen
gorach ich in dieser Phase mit Wissenschaftlern von der Dhaka University Uber bisherige Forschungen
und Konzepte zu Hucht und Migration (im Bereich Politica Studies und Alternaive Studies).

Pardle dazu recherchierte ich in enigen Bibliotheken und Archiven der Hauptstadt nach Materid zum
Thema ich durchsuchte englischsprachige Tageszeitungen und Magazine der letzten zehn Jahre nach
Berichten Uber die Stuation der Rohingyas, der Politik und des dffentlichen Diskurses in Bangladesh
dartiber. Ein Tell meiner Daten Snd aso , second-hand' .

Nach diesen "Trockentibungen' und endlich angekommen im Feld, vor Ort in Cox's Bazar, gestatete sich
nicht nur der Kontekt zu und die gesamte Zusammenarbet mit UNHCR und den anderen
Organistionen, sondern selbst der Kontekt mit dem Government Biuro, wider Erwarten vdllig
unproblematisch. So konnte ich beispiesweise immer mit einem Fahrzeug der Organisationen mit in die
immerhin noch 60-90 Kilometer von Cox’s Bazar entfernten camps fahren. Der sehr gute Zugang zu den
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Mitarbeitern der Organisationen ermdglichte mir eine genaue Untersuchung dessen, was in diessm
Bereich eigentlich passert. Hier war es jedoch auch oft so, dal3 ich die wirklich interessanten Dinge und
Informationen eher zwischen den Zeilen, jensats formdler Interviewstuaionen und erst mit der Zeit
erfahren habe. So fand ich es am effektivaten, einigen Personen und einfach einen oder mehrere Tage auf
ihren Wegen zu folgen und mir ,ihre Welt erkl&ren’ zu lassen. Auf diese Weise haben sghr vide eher
wenig vorgrukturierte Kurzinterviews sattgefunden, die sich unablésbar in Situationen abspidten.
Gerade die Tellnahme an Plaudereien oder das Mithdren von Schnacks, ertffneten mir Horizonte -
informelle Gespréche waren in meinem Fal oft besonders ertragreich und informationsdicht. Dies héngt,
wie mir scheint, auch damit zusammen, dal3 eine ethnographische Untersuchung, oder Uberhaupt jede
Form des Interesses von aul¥en (wie auch immer mativiert) eine grof3e Chance zur Selbstdarstellung fir
Organisationen bietet Das muf3 man wissen und bei der Andyse mit-einbeziehen. Befragte ich MA von
Organisationen hochoffizidl in enem Interview, ,pulten’ Se - mit guter Performance - das ab, was die
Organisation vertritt und wie es eigentlich laufen soll.

Desweiteren igt die Etnographin/ Forscherin sdbst immer mit dem Problem konfrontiert, dal3 es
schwierig bis unmdglich igt, bel der Vorbereitung von Interviews die ,richtigen’ Fragen zu finden, denn
das, worauf die Antworten auf die guten Fragen wirklich verweisen wirden, kann se ja noch nicht
kennen und darum auch nicht die Fragen benennen. Meig fehlt der Kontext im Detail. Und wiirde man
den kennen, mif¥e man nicht forschen.

Der sehr gute Kontakt zu dem Organisationspersona bedeutete negetiv auch, dal3 meine Chancen zu
einem vertrauteren Kontakt zu Camp-Bewohnern begrenzt waren. Ich wurde von den Camp- Rohingyas
immer —zu Recht - mit Organisationen in Zusammenhang gebracht.

Die Rohingya- Informanten wiederum, die mir Interviews gaben und mich mit Informationen versorgten,
rekrutierten Sch mit hoher Wahrscheinlichkelt aus nur einer bestimmten Gruppe, was, wenn man es
dramatiseren mochte, ein Problem der Représentativitét von Daten nach sich zieht. Im Zusammenhang
mit Informanten ist zu bedenken, dal3 die Wahl dersalben immer mit von Zufdlen abhéngt: an welche
kommt man Uberhaupt heran, mit welchen versent man sich und kann zusammenarbeiten?

‘For refugee research, one lesson here is that our most helpful informants, especidly those capable of
reading our work, are not necessarily the most typica members of their community, and may indeed be
unsympathtic toward the mgjority or may even mispresent them.’ 8

®in: MaryCarol Hopkins: Whose Lives, whose work?, in: Ruth Krulfeld: Power, Ethics, Human Rights
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So konnte ich zum Beispid kein einziges offizidles Interview mit einer camp-Rohingya- FRAU fihren.
Der wirklich vertraute Kontakt hier, der diesermdglicht héite, konnte nicht hergestellt werden.

Eine andere wichtige angewandte Methode meiner Forschung, gerade in der Anfangsphase, in den
ersten Tagen in den Lagern, war die der einfachen Beobachtung, nennen wir es den Einsaiz des
,ethnographischen Auges . Daneben oder auch damit in Verbindung stehend, nahm ich in den ergen
verbrachten Tagen in den Camps Unmengen an Kartierungen vor.

Der andere wesentliche Teil meiner Forschung vollzog sich aul¥erhdb des Camps und jensdits der
Organisationen und wur de sowohl durch enen Zufal angeregt ds auch in seinem welteren Verlauf durch
eine Reihe von Zufdlen weiter eemdglicht: Ich beforschte Rohingyas, die in Bangladesh aul¥erhadb der
camps leben. Hier war es mir — im Gegensatz zu der camp-Situation — sehr gut maglich, biographische
und narraive Interviews durchzufhren, in Form von offizidlen, zatlich begrenzten , Stzungen'.

Die Rolle der Ethnographin sdbst mul3 reflektiert werden: Ganz scher 183 sch sagen, dal3 mene
Anwesenheit Einfluld auf Situationen, Informanten und das gesamte Feld hatte. Neben den in dieser
Hindgcht erfreulichen (well fir die Arbeit postiven) Agpekten, gab es auch enige fur die Forscherin
unangenehme Situationen (well fir die Forschung ineffektiv).

Schwieriger ds das waren manchma entstandene Loyaditéten der Forscherin mit bestimmten Personen,
Informanten und Hichtlingen, die im Widerstreit mit geltenden Gesetzen stehen.

Daten- Auswertung und der Prozess des Schreibens

Meine Probleme beim Verfassen dieser Arbeit hangen mit gundsétzlichen methodischen Bedenken
Zusammen.

Es geht mir um die Gewdlt, die man Dingen antut, indem man sie beforscht und Uber Se schreibt. Es geht
um die Macht des Forschers und die ungel 6ste Aufgabe, damit umzugehen.

Generel it das kein Problem, das nur hier auftritt. Ganz dlgemein geht es um die Frage nach Sprechen
und Schweigen, um die Macht der Sprache, die Macht der Schrift und die Gewalt des Beschriftens.
Aber vidleicht ist nachvallzienbar, dal?3 diesser Problemkomplex bel einer Forschung Uber Hucht,
Flichtlinge und Hichtlingd agersituationen aus verschiedenen Griinden besonders virulent werden kann:
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Wenn man sich bewufd dartiber wird, dal3 sich die, die man beforscht selbst in einer héchst prekaren
L age befinden.

"Hichtlinge werden ohnehin stdndig von alen maglichen Akteuren beschrieben.

Esand immer Andere (UNHCR, Regierungen, NGO's...), die definieren, wer und was Flichtlinge snd
und diese Definitionen haben anschlief3end ganz rede Auswirkungen auf die Zukunft dieser Menschen.
Das Labdling wird zur Faktizité. Gleichzeitig nehmen die Beschrifteten sdbst kaum am dffentlichen
Diskurs Uber sch salbgt teil und kénnen es strukturell inihrer Lage auch Uberhaupt nicht.

Wo hért dso Macht auf und wo fangt Ethik an in der ethnographischen Beziehung?

Beim Nachdenken hiertiber bin ich zwar auf dlerhand Probleme gestof3en bin, aber zu keinem fir mich
befriedigeden Schluss oder akzeptablen Losung gekommen, auf3er einem mutigen Trotzdem (zum
Schreiben), das seinen Ursprung irgendwo zwischen Verzweiflung und Willen hat.

Namen werden aus Griinden der Anonymitét nicht genannt, Informanten Zitate sind kursiv gedruckt.

Geschichte(n) des Problems

Die Rohingyas snd die grofdentells mudimischen Bewohner des Gebietes Arakan im heutigen Staat
Myanmar. Ihre Vorfahren sind die arabischen Handler, die Arakan und Bengaen besucht hatten, sich
niederlieRen und mit der schon ansssigen Bevdlkerung vermischter?. Arakan ist historisch von viden
verschiedenen Eroberern heimgesucht und beherrscht worden. Im 9. Jahrhundet nach Christus kam
Arakan unter die Herrschaft des indischen Subkontinents. Spéter, wahrend der Zeit der Mudim-Konige
im 15. Jahrhundert, wurde Arakan unabhangiges Konigreich. Nach den dre anglo- burmesischen
Kriegen im 19. Jahrhundert war Burma unter britischer Herrschaft und Arakan offizidl Tell von Burma
Ab 1937 wurde Arakan zunéachst ds zu Indien gehodrig gefihrt, kurz darauf aber aus
verwatungstechnischen Griinden Burma wegen der schwierigen geographischen Lage wieder-
angegliedert: die Trennung durch den Naf- River vom Ubrigen Bengden und die Chittagong Hill Tractsds
schwierig zu durchquerende und schlecht kontrollierbare Gegend.

° Abdur Razzag, Mahfuzul Hague: A Tale of Refugees: Rohingyasin Bangladesh
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Es besteht zwischen Arakan und Cox's Bazar ene traditiondl enge Verbindung und Zugehorigkeit.
Faktisch wurden die Verbindungen sogar noch fortgefiinrt, nachdem die Region in zwe Staatsgebiete
getrennt worden war. Eine dte Frau:

'my grandfather and one senior Burmese officer were friends, so in the old tradition, they said: |
will give my daughter to your family and | will take a granddaughter from your family to my
family. So | had to go to Burma in exchange..... My husband there was an employer for the British
Government,..'

Und eine andere dlgemeinere Einschétizung:

, The actual Cox'z Bazar people are 25%, 75 % are Burmese people, if you calculate from the
beginning. Many time the burmese people came and setteld, thats how the Cox' z Bazar area
developed.’

Die Rohingyas snd Betroffene einer langen Verfolgung. Mindestens funf Exodi sait 1942 sind bekannt.
Nicht weniger ds zwdlf grofie 'Operationen’ gegen Minderheiten, besonders gegen die Rohingyas sind
von der myanmarschen (ehemas burmesischen) Regierung durchgefihrt worden.

Ab 1962, mit der Machttibernahme des Militérdiktators Ne Win, der das Programm The Burmese way
to Socidism' enfihrte, kamen einschneidende Redtriktionen hinzu fir Minderheitengruppen und damit
auch fur die Rohingyas. Sie zéhlten zu den ersten Opfern, ds im Jahre 1978 von der burmesischen
Regiering die 'Operation Nagamin, (=zu deutsch Konigsdrachen - Offensive) durchgefiihrt wurde.
Unterdriickung, Zwangsarbeit, Verweigerung von Staatsbirgerrechte fihrten im Anschiuld daran zum
ersten Massenexodus von 250.000 Rohingyas nach Bangladesh(1978).

Ein Bild der Verfolgungssstuation zeichnet:

'Suppose somebody has got a ... building and Police they will see’ oh, they have a good building' -
they will take it away. There is a shop in the Bazar with the Moslems, they will snatch away ..
Suppose in the harvesting season you collect the rice from the field, you have done everything
and then you are packing for store and the government will come and take it away. Just like that.
They will not say any reason or they will not give any logic. Just they will take it away. ..The
soldiers are the most opressors and the police. The soldiers say ": okay, carry my luggage or my
goods to the hills, 3, 4, 5 miles on the hill, they will make somebody carry and they will not pay,
they will not give anything... Or it happend, the soldiers came to the village and say the headman
of the village, give me 500 man, we will return you after some time, we will use them for
government duty, so they gave them ,the gentleman, this headman gave the 500 man to the
soldiers, they used them to carry military goods to the hill and finally there returned 100. About
400 died. They killed them. These people, they had wives, they had family, they are all on distress.
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They beg around, they are working in somebodys house, because they don't have earning
members now.... With this opression people ran away, they crossed the border ..
.When we were crossing Naf - river, they fired on us even, and in the river many people drowned.

Der UNHCR wurde eingeschdtet und versorgte die Fichtlinge. Das Problem wurde jedoch recht
schndl bilatera (zwisthen Bangladesh und Burma) ,gdés’: eine ziigige Repatriierung dler Rohingyas
wurde veranlald, die am 31. August 1978 begann und am 29. Dezember 1979 abgeschlossen war.
Zurickgefuhrt wurden faktisch 187.250 Hchtlinge; mindestens 10.000 waren verstorben, darunter
hauptsachlich Kinder. Von dem Rest ist anzunehmen, dal3 er sch mit der lokalen Bevolkerung arrangiert
hat und irgendwo 'illegd’ walterlebte. Ein anderer Tall migrierte - mehr oder weniger legd - in andere
mudimische Lander, vor alem nach Saudi- Arabien.

In Burma sdbst @nderten sich die grundlegenden Lebensbedingungen fir die Rohingyas jedoch nicht:
Zwangsarbeit, Wegnahme von Land und Ernteertrdgen durch das Militar®© waren weiter an der
Tagesordnung.

Und immer wieder wird in Erzéhlungen und Beschreibungen. das Militér as Téter geschildert:

,I was living there in my husbands house, in Burma, and it got old, it got rotten, so | was
changing, the police people came : What are you doing? they asked. - I'm repairing my house-
Whose house isit, whose land isit? -It's mine-. Okay, they wrote something, after one hour, the
police people came again and said, come to the police-station. So we went to the police-station,
they asked: What are you doing there? -I'm repairing my house.- Whose land isit? | said -it's my
land-. They said you have to get into thejail. -Why should | go to thejail? It's my land, my
house.- So you have to go into the jail. -No | will not go-. And | was very ???, they could not
put me into the jail. | came back, then another officer came to my house, he asked the same
questions. This time | was little bit careful about answering the questions. The Burmese
Government, | knew is a Socialist Government, so | said okay, this land is not mine, this land is
government, but I'm living here, this house is government - also belongs to the government, but
I'mrepairing. They said - okay, but why you said before it is your house and your land? | said,
maybe | was not in a good mood.- Okay. There is a chair and on the chair you sit down for 3
hours - thats the punishment.’

Die Situation (und insbesondere die der Rohingyas) in Myanmar verschlechterte sich sogar weiter mit
einem Hohepunkt zwischen 1990-91: Die Militérregierung verweigerte eine Umsetzung der Ergebnisse

1% hierzu: zahlreiche Berichte von human rights watch und amnesty international oder auch ein Reisebericht von Rory
MacL ean: Under the Dragon.
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der Wahl im Mai 1990 und |6ste damit nationalen Protest und Demonstrationen gegen das Militarregime
aus. Die Demondrationen fur die Umsetzung der Wahlergebnisse wurden blutig niedergeschlagen. Es
scheint so, as wére unter diesem Druck ein Siindenbock gesucht worden und dal? diese Rolle die
Rohingyas zu tragen hatten.

Der zweite grof3e influx von Rohingyas erreignete sich daraufhin zwischen 1991-92. Die angegebenen
Hauptgrinde fur die Hucht aus dem Ursprungdand waren ausgeweitete Zwangsarbeit, Gewaltétigkeiten
gegen Frauen, Verfolgung, Einschrankung der Bewegungsfreiheit und Ausbeutung bis kurz vor den
Hungertod unter dem Namen von Besteuerung. Insgesamt kamen bei der zweiten grolen Welle
250.877 Rohingyas nach Bangladesh. Se kreuzten die Grenze im Sidosten von Bangladesh,
schwammen durch den Naf-River, durch dessen Mitte die bangladeshisch-myanmarsche Grenze
verlauft. Die Regierung von Bangladesh begriiide diese Hiichtlinge zuerst offen und mit ener Zusage zur
Hilfe. Die begrenzten Ressourcen eines Landes wie Bangladesh jedoch fihrten bald dazu, dal? der
UNHCR zur Unterstitzung der Hiichtlingsaktion ‘eingeladen’ wurde. Daraufhin wurden vom UNHCR
zwischen Cox's Bazar und Teknaf, entlang der Grenze zu Myanmar insgesamt 22 Huchtlingdager
aufgebaut. Der UNHCR und andere internationde Organisationen starteten Nothilfeprogramme fir
Erndhrung, Sanitér- und Gesundheitsdienste und Wasserversorgung ab 1992.

Nach relativ kurzer Zeit anderte sch die Hatung der bangladeshischen Regierung gegeniiber den
Flichtlingen: Das Vorhandensain der Vierte Million Flichtlinge hatte einige sozide, 6konomische und
politische Probleme ausgel 6, so dal? eine schndle Riickfihrung am angebrachtesten erschien. Nach
enem Abkommen zwischen Myanmar und Bangladesh begannen die erden Repatriierungen im
September 1992 und endeten zundchst am 15. Januar 1993. Bis dahin waren insgesamt 16.030
Rohingyas schon zurtickgefiihnt - ohne Beteiligung des UNHCR. Nachdem AuRerungen laut wurden,
dal? einige in den Camps arbeitende NGOs angeblich die FHiichtlinge aufforderten und ermutigten, sich
gegen die Repatriierung zu wehren, richtete die Regierung von Bangladesh ,Aufseher —Stdlen’ an, die
die Aktivitdten der NGOs und dler Mitarbeiter in den Camps Uberwachen sollten.

,Allegations were made that NGO's were engaged in activities that had made things difficult for
voluntary repatriation.’ - so lautete die offizidle Stellungnahme der Regierung dazu.

Nach einem vorlaufigen Stopp der RUckfihrungsmalinahmen wurden Regidrierungen fir frawillige
Repatriation ab September 1994 eingefiinrt. Die Regierung von Myanmar setzte as letzten Zeitpunkt fur
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dle Ruckfuhrungen den 31. M&z 1997 fest. Dieser Termin wurde nochmal verlangert bis zum 30. April
1997. Aufgrund von Nichtzusimmung von Huchtlingen konnte der Rickfihrungsprozef3 bis zu diesem
Datum nicht abgeschlossen werden. Nach dem ultimativen Datum kam der gesamte Prozef? bis auf
welteres zum Stillgand. Nach einer Relhe weiterer Diskussonen und Verhandlungen mit Myanmar
wurden Rickfuhrungsmalinahmen ab September 1997 wieder gestattet. Durch die bangladeshische
Regierung wurden daraufhin im Laufe von zwe Tagen unter Ausschiuld des UNHCR 399 Rohingyas
zurlickgeschickt.

Zatlich unmittelbar folgend auf dieses Ereignis, ereigneten sich ein ganzes Jahr lang Aufgtdnde im Camp.
Die Rohingyas revoltierten, der UNHCR konnte die Lager nicht mehr kontrollieren, angeblich sollen
frihere Fihrer der myanmarschen Unabhébgigkeitsbewegung an den Aufsténden beteiligt gewesen sain.
Heute (Stand: September 1999) verbleiben ca. 22.000 Rohingyas, verteilt auf zwel camps, Nayanpara
und Kutupaong. Der aktudle Stand der Repatriierung ist, dald pro Monat bis zu 50 Rohingyas
zuriickgeschickt werden konnten (Zusage der myanmarschen Regierung). Dazu kommt es jedoch meist
nicht, weil die Frawilligket fehit und jeder Fal enzeln geprift werden muf? und enige individuele
Antrége von Myanmar schlicht nicht zurtickgenommen werden.

Fur mindestens 7000 Rohingyas ist die myanmarsche Regierung definitiv nicht bereit, eine Clearance,
d.h. einen Freischein zur Wiederansediung, auszustellen.

Eine Stimme zur Repatriierung von Rohingya: Seite:

,If Aung Suutt.... ruled the country, | will go back. If she comes into power then | will go back to
Burma.. All the people will run back to Burma. If she doesn't come to power with this gover nment
nobody will go.*

Etwas anderes ist problematisch an der Zahl 50: monatlich werden mehr ds 50 Kinder in den camps
geboren, und bel der verbesserten medizinischen Versorgung stehen die Chancen auch ganz gut, dal3 se

fast dle erwachsen werden und damit wiederum sdlbst das reproduktionsféhige Alter erreichen.

Akteure
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Die in meinem Beioid der Hichtlingshilfe fir Rohingyas in Bangladesh beteiligten Akteure werden
zunéchg dleeinzeln vorgestdlt.

Damit versuche ich, spezifischen Handlungdogiken ndher zu kommen und die jedem System eigenen
(jeder Organisation, jedes Akteurs) Pramissen, Codes und Zidvorgtdlungen zu isolieren und damit
darstelbar zu machen. Daraus lassen sch anschliel3end Konflikte und spezifische Probleme besser
verstehen.

Die Trennung wird zugungten der wahrscheinlicheren Verflechtungen und Interdependenzen (und damit
zugungten der Komplexitd) im weteren Verlauf diesr Arbeit wieder reativiet: Nach der
Einzddargdlung werden die Akteure auf den Schaupldtizen und in den verschiedenen R&umen
‘aufeinander losgelassan’.

Regierung von Myanmer

Aus diesem Land kommen die Hichtlinge, um die es geht. Hier liegen die Ursachen begraben, die
Rohingyas zum Exodus ‘bewegt’ haben. Myanmar it auch das Land, in das die Rohingyas repatriiert
werden, d.h. in das vidle Hiichtlinge wieder zuriickkehren, schon zuriickgekehrt snd und auch in Zukunft
weiter zurtickkehren werden.

Die Verfolgungssstuation der Rohingyas in Myanmar wurden bereits in der Geschichte des Problems
beschrieben. Aussagen Uber die Situation in Myanmar heute, aber auch schon friher, snd schwierig, da
das Land sdlbst nur beschrénkt Einblicke in eigene Strukturen durch internationale Beobachter oder
Fremde erlaubt. Stattdessen betreibt es eine akribische Informations- und Verschleerungspolitik. Man
ist dso auf ‘Opferberichte’ von Verfolgten sabgt, die es irgendwie nach drauf3en geschafft haben, auf
Lander- und Jahresberichte diverser Menschenrechtsorganisationen oder etwa auf Reiseberichte
angwiesen Beobachtbar igt, dal3 die Rohingyas bal wetem nicht die enzige verfolgte Minderhet in
Myanmar ist. Andere, ‘berihmte’ oder der Weltdffentlichkeit bekannte Opfer sind z.B. die Karen aus
dem Teilstaet Shan, die grofXenteils nach Thailand gefliichtet snd und dort ebenfdlsin Hiichtlingdagern
leben.

Myanmar hat die Menschenrechtsverletzungen, die letztendlich zum Massenexodus der Rohingyas
gefhrt haben, konsequent geleugnet. 1992 bspw. sagte U Ohn Gyaw, der damaige Aussenminister
von Myanmar (bel einem Treffen mit UNHCR - und GOB-Delegierten):

™ Aung Suu Kyui ist Anfiihrerin der demokratisch-liberal orientierten Oppositionsbewegung in Myanmar.
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,..itisarubbish thing that people have |eft Myanmar. These people who are in the refugee camps
in Bangladesh are perhaps from Dhaka, but no single person has left Burma.* 2

Andere Schlul¥olgerungen beziiglich der Hatung Myanmars gegeniiber dem ‘Rohingya- Problem’ im
Tellstaat Arakan lassen sich aus der Beobachtung der Erfolge oder Nicht- Erfolge in den diplomatischen
Beziehungen anderer Staaten oder der internationalen Gemeinschaft mit Myanmar ableiten: An Myanmar
werden sait 1992, unmittelbar sait dem Einstrom der 250.000 Rohingyas nach Bangladesh, sowohl von
Bangladesh ds auch von internationder Seite und UNHCR, Verhandlungsgesuche beziiglich der Zukunft
der Rohingyas (meist ein Apdl zur Zuriicknahme der Hichtlinge) adressert. Der Erfolg ist gering, vor
dlem in der jingsten Phase des Fliichtlingsproblems, in der sich ‘nur noch’ 22.000 Rohingyas in den
Huchtlingdagern in Bangladesh aufhdten.
Auch die grof¥en Hoffnungen, die man in Bangladesh in den neuen myanmarschen Aussenminister setzte,
der Dhakaim Juni 1999 besuchte, wurden wieder enttauscht.
Myanmar ha kein Interesse an der Zuriicknahme und Wiederansedlung der Rohingyas auf seinem
Teritorium.  Verhandlungen mit der myanmarschen Regierung Snd nach Aussagen des UNHCR in
Cox’'s Bazar, ‘always very difficult’. Trotzdem mul3 Myanmar irgendwie auf den grolen
internationalen Druck reagieren, um weltere I solation zu vermeiden. Insbesondere geht es eben auch um
die generdlen diplomaischen Beziehungen zum Nachbarland Bangladesh. Nicht zuletzt snd es
wirtscheftliche Interessen, die Myanmar dazu bringen, ds Gegenleisung Zugesténdnisse an die
Internationae Gemeinschaft und einzelne Staaten zu machen. Eines der Zugestdndnise it z.B., dal3 die
Regierung dem UNHCR gedtattet hat, den Repatriierungsprozess der Rohinyas nach Arakan (Rakhine)
und die dlgemeine Situation der Rohingyas in diesem Landdtrich unter Beobachtung zu halten.

Nach Angaben des UNHCR seht die myanmarsche Bevdlkerung die Rohingyas grofdentells immer
noch as Fremde an'®. (Re)Integration der riickgefiihrten Rohingyas ist und wird dso schwierig. Nicht

2 Quelle Zitat: Tessa Piper: Myanmar and Muslims from Rakhine State: Exit and Return.

3 www.unher.ch.refworl d/
14 Myron Weiner nennt einige geschchtliche Beispiele, die zeigen, dal? eben gerade die Riickkehr von Fluchtlingen in
ihr ‘Heimatland’ zu schweren Konflikten fuhren kann. In: Global Migration Crises, chapter 2
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Zu unterschétzen igt auch die mdgliche Bedrohung der inneren Sicherheit durch Riickkehrer, gerade
durch Langzetexilanten, fir das Herkunftdand der Hiichtlinge.*

Bangladesh ds Aufnehmeand:
Bangladesh ig das Huchtland der Rohingyas und mufde sich der Aufgabe das Aufnahmeand zu sain,
gdlen. 1991/92 nahm Bangladesh schon zum zweiten Md in 20 Jahren einen derart

grofRen Huichtlingsstrom aus Burma auf, das heild Hichtlingsmassen von jewells Uber ener Viertd
Millionen Menschen. Die Hichtlinge sammeten sich 1991/92 (wie auch schon beim ergen grofien
influx) in der Region Cox's Bazar, genauer an der dinnen Landzunge zwischen Cox’s Bazar- Stadt und
Teknaf. 1991 hat GOB (Government of Bangladesh) zuerst relaiv ‘gastfreundlich’ (Formulierung vider
Zeitungen) auf das Vorhandensain der Fliichtlinge reagiert. Kngppe eigene Ressourcen, mangender
politischer Wille und schlechte Infrastruktur, trieben GOB 1992 dazu, den UNHCR einzuladen, um bel
dem Hichtlingsproblem zu ‘assdtieren’.

VVon Regierungssaite hatte man sch anfanglich nicht auf ein langes Vewallen der Rohingyas eingestellt,
sondern das Ganze eher ds zeitlich kngpp begrenzten ‘emergency case eingestuft, ds der er vom
UNHCR (Hilfe fur Huchtlingsmassen und Ansediung in camps sind immer Not- oder Katastrophenhilfe)
durchaus behandelt wurde und wird.

Als die Camps dann doch zum Dauerzustand wurden und sich damit die Probleme, die Sch aus der
Masserung der Rohingyas in der Region ergaben, deutlicher abzeichneten, standen dle Zeichen fir
GOB auf Repatriation. Bangladesh bemihte sch im Alleingang um Abkommen Uber die Zukunft der
Huchtlinge mit Myanmar. Bis 1994 wurde ein grolr Tel der Rohingyas zuriickgefuhrt. Die
Verhandlungen mit Myanmar wurden danach wieder schwieriger, der Druck des UNHCR (mit dem
Apdl, Repatriationen besser zu Uberdenken) stieg.

In der Region Cox's Bazar regte sch zunehmender Widerstand gegen das Vorhandensein der
Rohingyas, der camps und der Hilfsorganisationen. Ein Tell der lokaden Bevolkerung schiof3 sich
zusammen zum  Rohingya-Repatriation-Action Commitee (RRAC), das sch auf die Fahnen
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gechrieben hatte, fir en schndles Verschwinden dler Rohingyas aus der Region zu kdmpfen.
Unterstiitzt wurden sie dabei zum Tell von der regionden Awami-League®. Der Protest zeigte sich in
offentlicher LynchJudtiz, die vollzogen wurde, wenn z.B. ein Camp-Rohingya angeblich beim Diebstahl
in umliegenden Dérfern erwischt wurde oder in zahlreichen grof3angelegten Strassensperren, um die
Fahrzeuge der Hilfsorganistionenan am  Passeen zu  hindern, in Plinderungen  von
L ebenamittdllieferungen flr die camps etc.

Die bewaffneten Aufstdnde (sowohl von Dorfbewohnern ds auch Rohingyas) in und um die Camps ab
1995, mit einem Hohepunkt 1997/98, brachten das GOB und regionde Verwatung dazu, mehr
Sicherheitspersond in der Gegend zu Sationieren, um ‘Law and Order’ sicherzugtellen. Dazu gehérten
Polizel, Armee, Grenzpolizel und eine Rethe paramilitérischer Kréfte, die typisch fir Bangladesh sind. In
der Konsequenz geb es verscharfte Kontrallen der Grenzen zur Einddmmung illegder Grenziibertritte,
Zurickweisung von neuen illegden Hichtlingen aus Myanmar, Bekdmpfung von Schmugge aktivitéten
und illegdem Handd.

Die Rohingyas und mit ihnen die Hiichtlingdager waren dso fir Bangladesh ds Aufnehmeand zu einem
offentlichen Argernis und Sicherheitsproblem geworden. Die bewaffneten Aufsténde in den Camps
wurden von Bangladesh ‘gel6gt’, indem man 25 Rohingya- Rebelen- Anfuihrer kurzerhand verhaftete.
Gesuche des UNHCR im letzten Jahr, die verbliebenen Rohingyas auf bangladeshischem Staatsgebiet
legd anzuseddn, wurden zuriickgewiesen.

Das GOB ig heute gark an Familienplanung in den Lagern interessiert: bei schieppender Repatriation
Seht man es ds problematisch an, wenn vie mehr geboren ds gestorben wird. Die Anwesenheit vider
illegder Rohingyas aul¥erhab der Camps wird konsequent ignoriert.

UNHCR

United Nations High Commissoner for Refugees: 1951 errichtete Hilfsorganisation der UN zum Schutz
von Hichtlingen und Staatenlosen. Das Amt untersteht der UN - Vollversammlung, die auch sein Mandat
um jewells 5 Jahre erneuert; Hauptsitz it in Genf und daneben weitere Buros in 75 Landern. Grundlage
und Rahmen der Arbeit des UNHCR ist besonders das Genfer Abkommen Uber die Rechtsstellung von
Flichtlingen vom 28.07.1951.
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Der UNHCR besitzt die Definitionsmacht dartiber, wer ds Hichtling gilt und wer nicht.

»Das Mandat des UNHCR definiert Hiichtlinge ds Menschen, die sch aul¥erhab ihres Landes befinden
und die den Schutz ihres Staates nicht in Angpruch nehmen kénnen, da sie beftrchten miissen, aufgrund
ihrer Rasse, Religion, Nationditét, politischer Meinung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten soziden
Gruppe verfolgt zu werden. Die wichtigste Funktion von UNHCR wird ‘ Internationaler Schutz’ genannt
- das bedeutet, scherzugtdlen, dal? kein Flichtling gegen seinerv ihren Willen in ein Land zurtickgebracht
wird, wo er oder sie Verfolgung befiirchten muR3“16
UNHCR vertritt Normen, die internationde oder globade sind (dso die Interessen der Internationaen
Gemeinschaft, wobe die Betonung hier eindeutig auf Inter-Nationa und nicht etwa Trans-Nationd liegt.)
und gilt traditiondl ds wichtiggte Ingtitution fur Hichtlinge Uberhaupt. Das Mandat des UNHCR, die
Inhdte und Getungsbereiche des Mandats haben sch mit der Zeit, mit verénderter Politik und
verdnderten Wahrnehmungen von Huchtlingskrisen, akuten Notstuationen und nicht zuletzt aus dem
Lernen friherer Fehler gewanddt. Lange Zet konnte z.B. UNHCR immer nur eingreifen, wenn
Menschen auf der Hucht ene international anerkannte Grenze Uberschritten hatten, was faktisch
bedetete, dal3 Binnenvertriebene von jeder Hilfe ausgeschlossen waren. Dies énderte sich 1991 mit der
Einrichtung einer UN-Scherheitszone im Irak fir Kurden. Damit arbeitet UNHCR nun auch in
Herkunftdandern von Hichtlingen. Mit enem mehr und mehr humanitéren praventiven Anspruch des
UNHCR Uberschneiden sich jetzt Aufgaben mit anderen UN-Organisationen wie UNICEF, UNDP,
UNHCR.

Der UNHCR igt sowohl an sein eigenes Mandat gebunden ds auch finanzidl von den Mitgliedsstaaten
abhangig. Generdl gibt es dreal ‘Ldsungen’ fur Flichtlingsprobleme fir den UNHCR: 1. Repatriierungin
das Herkunftdand (basierend auf dem unverletzlichen Prinzip der Freiwilligkeit dersdben sditens der
Huchtlinge) 2. Andedlung im Gastland 3. Umsediung in en Dirittland.

1991/92 hat der UNHCR die Camps in Bangladesh fir die Rohingya- Hichtlinge aufgebaut und soll die

Huchtlinge vertreten und ihre Rechte schern. Zugleich ist er auf die Zusammenarbeit mit dem Gastland
angewiesen und steht somit zwischen den Interessen der Hichtlinge und der Staaten, in denen sie sich

aufhdten.

' Momentane Regierungspartei in Bangladesh.
'® Quelle: UNHCR&: Fliichtlinge: Auf einen Blick: www.unhcr.de
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Seit 1996 hat der UNHCR ein Office in Arakan, Myanmar, wohin die Rohingyas zurlickkehren, um die
Lage dort zu monitoren und enige integrationsfordernde Projekte und Strukturprogramme zu
organiseren.

Auf der  Mikro-Ebene des UNHCR in Cox’'s Bazar arbeten insgesamt 22 MA, @n Mix aus
,internationa gtaff* (in den Fihrungspositionen) und , loca staff* (eher in den Feld-Positionen).

reiche mudimische Staaten

dirfen ds Geldgeber fur die Flichtlingscamps und die Rohingyas nicht unterschétzt werden. Von Saudk
Arabien bespidsveise kommen j&hrlich Sachr und Geldspenden in betr&chtlicher Hohe. Dazu werden
dle Maoscheen am camp-Geande von hier aus finanziert. Im ganzen Gebiet, der gesamten Region Cox’s
Bazar, sind reiche mudimische Lander und Organisationen présent - weshab dhs Gebiet auch ‘Little

Saudia genannt wird - Moscheen, Madrassen, Cyclone- Shelter - dles gedtiftet und unterhaten von den
reicheren Musd-Bridern.

Wichtig it die Rolle der reichen mudimischen Léndern be der Aufnahme von (tellweise illlegden)

Migranten (hierunter auch vide Rohingyas). SaudiArabien soll der grof¥e Arbetgeber unter den
arabischen Staaten fur billige Arbetskréfte aus Sidasen sein. Fagt dle Rohingyas, mit denen ich
gesprochen habe, erzéhlten mir von mindestens einem Familienmitglied, das inzwischen in Saud-Arabien
oder Kuwait lebt. Andere Quellen sprechen davon, dal3 junge Méadchen bevorzugt ads Kameljockeys
oder Prodtituierte in die Arabischen Emirate verkauft werden.'” Manche Schétzungen gehen auch davon
aus, dal3 sich ca. 200.000 Rohingyas in Pakistan befinden. Immer noch soll ein grofies Geschéft damit
florieren, Rohingya: Frauen nach Pakistan zu schmuggeln. Bemerkenswert in diesem Kontext ist auch die
Geschichte einer idamisischen NGO, die in den camps gearbeitet hat, bis ihr das vor zwe Jahren

verboten wurde (wegen fundamentaistischer Tendenzen). Se soll involviet gewesen san in die
Aufgande der Rohingyas und Waffen in die Lager geschmuggelt haben.

NGOs

" Quelle: Amnesty international. Mehr tiber die Immigrations- und Integrationspolitik arabischer Staaten in: Myron
Weiner: The Global Migration Crises, chapter 4
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Die Ralle von NGOs im Entwicklungs- und Nothilfegeschéft insgesamt hat Sich im letzten Jahrzehnt nicht
nur bezdglich ihrer Zahl und Grofe von NGOs gewanddt: gerade die grof¥en und globden snd zu
ernsgtzunehmenden und wichtigen politischen Akteuren geworden.

Red Crescent Ubernimmt die Vertalung und Verwdtung von Lebensmitteln und Sachgitern (die
ihrersaits von World Food Program kommen) in den Fliichtlingdagern in Bangladesh.

Red Cross und Red Crescent Sociteties haben einen generdl eher unpolitischen Anspruch (auch wenn
man faktisch daran zweifdn kann). Das Letprinzip der v.a in Bangladesh geleisteten Not- und
Katastrophenhilfe ist eher karitativ und dimentativ. In Cox’s Bazar und im Feld gibt es bei Red Crescent
nur ,loca gtaff.

MSF- Holland*® kimmert sich zusammen mit Concern Universal um die medizinische Versorgung und
das heif¥ auch um zusitzliche Erndhrungsprogramme fir bestimmte Gruppen, z.B. Kinder, Mtter und
Alte, daneben Impfungen, Aids - Aufkl&rung, Mutter-und Kind-Programme. Der Anspruch auf
medizinische Versorgung wird ds dementares Grundrecht gewertet, das jedem Menschen erfillt werden
muf3. Gerade aber der Blick von MSF geht welter: Es soll um ‘ganzheitliche Hilfe fir Menschen gehen.
In der Sdlbstdefinition befinden se sich ganz klar auf der Saite der Opfer, auf der Sate derer, die
Menschenrechtsverletzungen erlitten haben und derjenigen, die ansonsten konsequent von medizinischer
Versorgung exkludiert sind. ‘ Menschen erreichen und nicht Systeme’ - *advocacy’ ist das Stichwort. So
hat MSF-Holland 1996 z.B. in den camps eine Evauation durchfiihren lassen, die den eigenen Verdacht
bestétigte, dal3 die meisten Rohingyas keineswegs freiwillig nach Myanmar zurtickkehren, sondern quas
zZwangsrepatriiert werden. Mit diesem Vorwurf richtete sch MSF auf der einen Seite gegen das GOB,
auf der anderen Seite gegen den UNHCR, mit dessen Einwilligungen die gemeinten Zurtickfiihrungen
2.T. sattgefunden hatten.

(Oxfam) hat in den camps Brunnen fur die Trinkwasserversorgung gebohrt und die sanitéren Anlagen
zur Verfigung gestelt und ingdliert. Nach der Erledigung dieser Aufgaben hat sch Oxfam aus den
Lagern zuriickgezogen. Als Akteur sind de heute dso nicht mehr anwesend, spilen aber vidlecht

' MSF-Holland ist eine L &nderunterorgani sation des Dachverbandes M edecins sans Frontieres.
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insofern noch eine (Phantom)Rolle, ds die von ihnen geschaffene Infrastruktur heute noch vorhanden
i, gewartet und erneuert werden mul3.

Human Rights Watch (und andere Menschenrechtsorganisationen) beobachten die Lage in den
Flichtlingdagern von Zeit zu Zeit. Die Studie Uber die Lage der Rohingyasin den Camps in Bangladesh,
die MSF hat durchftihren lassen, wurde auch von Human Rights Watch mitgetragen.

Rohingyas sdbst

Eine erse Unterscheidung der Rohingyas, die nach meinen Beobachtungen Sinn macht, ist die in camp-
Rohingyas und Rohingyas auf3erhalb der camps (aso solche, die aus dem Huchtlingdager gefllichtet
snd und sch mit lokaler Bevolkerung vermischt haben und z.B. Locds geheiratet haben), aber auch
solche, die nach 1991/92 aus Burma kamen, jedoch nicht mehr as Flichtlinge akzeptiert wurden und
jetzt illegd in Bangladesh leben.

Die Rohingyas in den camps konnen zuerst nicht anders as ds Masse wahrgenommen werden. Es war
en Masengrom von Fichtlingen, in denen jeder und jede einzdlne Rohingya kam, die ganze
Maschinerie von UNHCR und internationalen NGOs kann nur greifen, wenn und well es sch um eine
grof}e Masse von Menschen handelt. Mit dem Verlassen ihres Landes und damit dem Verlust der
grundlegenden Zugehtrigkeit und der damit verbundenen Rechte, namlich der durch Staatsangehorigkeit
kdnnen die Rohingyas durchaus ds in einer aulerst kritischen Situation befindlich betrachtet werden'®.
Andere entscheiden Uber ihren Status (Flichtling oder Nicht-Hichtling) und kimmern sch um ihre
Rechte nach dem internationden Huchtlingsrecht, se snd angewiesen auf die Wohltéigkeit
internationaler Organisationen, die se mit Unterkunft, Wasser, Essen und Medizin versorgen.

Faktisch kdnnen die Rohingyas wenig am Diskurs Uber Sch selbgt tellnehmen. Selbgt die immer présente
magliche ‘frewillige Ruckkehr nach Myanmar kann ds problematisch und zwanghaft empfunden
werden. Den Fragen nahezukommen, was die Hichtlinge eigentlich selbst wollen, was ihr Alltagswissen

19 Auch wenn ‘Opfer’ ein schwieriger Begriff ist und die Entscheidung zur Flucht in der Tat aktive Handlung ist (so
argumentiert z.B. Greta Uehling in ihrem Aufsatz: ‘Is there Refuge in the Refugee Category?'), sollte man nicht in die
Dekonstruktionsfalle tappen und aus den Augen verlieren, da3 Flichtlinge sich strukturell in einer schlechten
Ausgangsposition befinden, allein schon aufgrund der rechtlichen Unsicherheiten.
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ausmacht und nach welchen Logiken se agieren, igt nicht einfach, well es wenig 6ffentliche Ré&ume von
und fur Rohingya-H tichtlinge gibt, in denen se sich zu ihrem egenen Schicksa artikulieren konnen.
Anhand der Interviews, die ich mit Rohingya-Mannern innerhab der camps gefihrt habe und meinen
kurzen Gepréachen und Beobachtungen von und mit Frauen, habe ich folgende Typen abgdeitet. (Wie fir
dle ‘Typen' und Typiserungen gilt auch hier: es snd Moddle, die die Wirklichket nicht 1:1 abbilden
wollen, Uberschneidungen sind moglich und wahrscheinlich.

Se dnd zu vergehen ds unterschiedliche Arten und Mdoglichketen, auf die Stuation in enem
Hichtlingdager zu re- agieren, aber auch mehr, namlich aktiv mit der Stugtion, in der man Schin einem
Hiichtlingdager wiederfindet, umzugehen:

Manner -Typen

Die Gebrochenen Digenigen, die schon mehr oder weniger aufgegeben haben. Lethargisch, wenig
kontrollUberzeugt, keine Zukunftsperspektiven, wenig Aktivitdt, wenig Eigenantrieb. Vid in Shdters,

wenig gemenschaftliche Zusammentreffen.

Die Frechen gerade eine Gruppe von jingeren Huchtlingen, die einen Grof¥el ihres Lebens schon im
Camp verbracht reben, die aber oft noch keine eigenen familiaen Bindungen haben aul}er zu ihrer
Stammfamilie. Se scheinen lebendig, gehen oft nach drauf3en, treffen sch mit Altersgenossen, spiden
Fural oder so eine Art Brettspid, das man auf dem Boden und mit Steinen spidlen kann. Sie haben
Zukunftwiinsche, Hoffnungen, Perspektiven (zumindest imagindr) und aul3ern diese. Aber auch enige
schon Verhdratete und Altere gehdren diesem Typ an. Sie finden Wege und kreetive Muster, sich auch
,drauen’ zuerechtzufinden. Sympathische Kleinkrimindle.

ehemalige politische Aktivisen oder Flhrer Hierunter fallen zum einen die Ubriggebliebenen politischen
Aktivigen von den bewaffneten Aufsténden (dso die, die nicht verhaftet worden sind.), zum anderen
aber auch jene die schon in Myanmar vor der Flucht politisch aktiv waren (z.T. auch in den
Demokratiebewegungen Ende Achtziger/ Anfang Neunziger) und z.T. noch mit aktiven Gruppen und
revolutiondren Zdlen in Myanmar Verbindungen haben. Tellweise decken sch die beiden genannten
Gruppen. Nachdem die Aufstdnde von der Regierung, dem Sicherheitspersona und UNHCR wieder
unter Kontrolle gebracht war, mulden diese Manner das Spagat wieder zurlick zu einem ‘normalen’

camp - Leben schaffen, ansonsten wéren auch Se friher oder spéter verhaftet worden. Einige geniel3en
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inzwischen gewise Vortele im Camp-Leben: Es snd jene, mit denen der ‘camp-in-charge zur
Beilegung der Aufsténde Verhandlungen gefinrt hat und die sich dabel kooperativ gezeigt haben.

Als Hochrdligitse bezeichnet meine Typisierung digenigen Manner, die ihre Zeit hauptsichlich dazu
nutzen, in die Moschee zu gehen: se beten, mehr ds Pflichtpensum vorschreibt. Es it Pflicht fir einen
Maodem jeden Tag funf Mal zu beten und die meisten tun das auch, es gibt aber Unterschiede in der
Dauer und Anzahl der Gebete (z.B. super-additiond-prayers). Das Identitétsangebot ds glaubiger
Maodem wird hier besonders ernst und wichtig genommen.

In den Camps lassen sich geschlechtsspezifische Unterschiede beobachten. Zu bedenken ist dabei de
wahrscheinlich schon schlechte Gender- Ausgangdage in der Herkunftsbevolkerung und die besonderen
Bedingungen, die Rohingya- Frauen zu Hichtlingen machten.

Frauen-Typen

Die Traditionellen die sch ganz mit dem traditiondlen Frauenbild und den spezifischen Aufgaben

identifizieren und arrangieren. Das Sind z.B. die Frauen, diein den shdlters bleiben, kaum am &ffentlichen
Leben teilnehmen und ihrersaits ihren Lebensschwerpunkt auf Familie, Kinderaufzucht und rdigidse
Auslibung legen.

Die Liberaeren sind aufgeschlossenere, oft jiingere Madchen und Frauen, die auch die Shdlter verlassen,
an ,Hobby-Groups tellnehmen, Schulen besuchen und ihrersaits davon tréumen, sich irgendwann
vidleicht ein eigenes Einkommen zu verschaffen. Es gibt Frauen, die auch die Burka, ds traditionellen
Kleidungscode fir Frauen ablehnen und stattdessen Sari und Kopftuch tragen, manchmal auch den Kopf
Uberhaupt nicht bedecken.

Raume und Schauplétze
topographische Raume
Rakhine (oder Arakan), der Bezirk von Myanmar, aus dem de Rohingyas geflichtet Snd, it eine

Region im nord-westlichen Myanmar, an der Grenze zu Bangladesh, und gilt ds unwirtlich: bergig und
dadurch schwer zu passeren, was den Aufbau von Infrastruktur erschwert, in der Regenzeit eine der
feuchtesten Gegenden der Welt, ansonsten sehr trocken und helf3.
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Cox’'s Bazar ig einer der am weitesten von der Hauptstadt Dhaka entfernten Digtrikte im dul3ersten
Slidosten von Bangladesh. Bevor die Strome von Rohingyas aus Myanmar begannen, war diese Region
- im Vergleich z1 Rest-Bangladesh - eher mé3g dicht besiedelt. Besonders das Gebiet siidlich von
Cox’s Bazar und damit das unmittelbar an Myanmar grenzende, davon getrennt nur durch den Naf- Fuf3,
ist bergig und bewddet, en Audéaufer der Chittagong Hill Tracts. Diese Gegend it in der Regd stark
betroffen von Umwelt-K atastrophen: Uberschwemmungen und Hurricane, Cyclone fordern jahrlich vide
Opfer.

In dieser slidlichen Hédfte des Didtrictes Cox’s Bazar, nur eine rativ schmae Landzunge, auf der einen
Seite der Naf-River, auf der anderen der Bay of Bengd, gibt es zwel grol3ere Stadte: Cox’ s Bazar- Stadit
mit etwa 30.000 Einwohnern und Teknaf mit ungefdhr der gleichen Grof¥e ganz im Siden der
Landzunge. Cox’s Bazar- Stadt ds Verwatungssitz des gesamten Didtriktes ist geprégt vom Tourismus,
der im Winter gattfindet. Es gibt einige Hotels, einen langen Strand und sogar touristische Attraktionen.
Hier haben auch die gesamten NGOs fur die Region und der UNHCR ihre Buros. Es gibt eine solvente
Mittel- und Oberschicht, ,internationd gtaff* von Organisationen mit gehobenem Lebenssstandard und
das spiegdt sch auch in der Architektur und nicht zuletzt im relativen ‘Reichtum’ der Stadt wider.
Teknaf dagegen, etwa 120 km von Cox's Bazar entfernt ist arm: es gibt Fischerei, aber keinen
Tourismus, keine geteerten Strassen, keine Oberschicht und nur eine dinne Mittelschicht. Teknaf soll -
aul¥erhab von Dhaka - einer der St&dte mit der htchsten Kriminditét in ganz Bangladesh sain, was nicht
zuletzt mit der beglngtigten geographischen Lage fir Schmuggelgeschéfte dler Art zusammenhéngt. Eine
enzige Strasse, grofdenteils unbefedtigt, verbindet die beiden Stédte. Darumherum gibt es enige
Sedlungen und Dorfer, in denen grofdentells Bauern und Fischer, Tagel6hner und Rikscha- Puller leben
Als der UNHCR 1992 dem Land in der Verwdtung und Unterbringung der Hichtlingsmassen zu Hilfe
kam, wurden inggesamt 22 Camps zwischen Cox’s Bazar und Teknaf fur die Hichtlinge eingerichtet.
Wie die Bededlung durch Menschenmassen dieser Dimenson einen Raum dlein von seinem
Erscheinungshild veréndert, ist unschwer vorgdlbar: Da die Lager nicht umzéunt und damit faktisch
offen waren, sammdten auch Rohingyas Brennholz in der Gegend und die Wdder waren innerhab
kurzester Zeit verschwunden. Die daraus resultierende Bodenerosion verschlimmerte das Ausmass der

jéhrlichen Naturkatastrophen.
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Die heute noch bestehenden Lager, Nayapara und Kutupalong, sind beide abseits der Strasse gelegen
und umgeben von Dorfern in etwas weiterer Entfernung. In beiden Lagern gibt es jewells en Feldbiiro
jeder dort arbeitenden Organisation und jewells einen Regierungs-Beauftragten. Die Blros sowie die
zentrden Stdlen fur die Essensvertellung und zur medizinischen Versorgung liegen zentrd, gleich am
Eingang. Diese Hitten Snd inggesamt grof3er ds die Shelters, recht gut ausgestaitet und verfligen sogar
Uber Elektrizitd. Weiter auf ener riesgen, zuerst unUbersichtlich erscheinenden Héche, seht man
Ansammlungen von Shdlters , an verschlungenen Ful3wegen auf hiigdigem Gelande, dicht an dicht, ein
Shelter wird im Durchschnitt von funf Personen bewohnt. Die Shelters sind ca. 1,50 hoch , Grundfléche
max. 15 gm., aus Bambus und as Dachschutz dient die blarweiRe UNHCR Plagtikplane. Haufige
Stirme und heftiger Regen lassen diese Kongtruktionen schndl at aussehen oder werfen sie sogar um.
Das feucht-hel¥e Klima tragt insgesamt zur schnellen Verwitterung und Verottung der Unterkiinfte bel.
Hurricanes und Cyclone, die oft die Region und damit auch die Lager heimsuchen, haben schon
mehrmals Tausende Rohingyas innerhab der Lager fir eine Weile obdachl os gemacht.

Die Shdters snd numeriert und dartiber registriert. Weliter gibt es auf dem Gelénde Latrinen, Wasser aus
eigenen Brunnenbohrungen, gemenschaftliche Waschmoglichkeiten. AulRerdem Moscheen und einige
Gemenschaftshduser (fir Schulunterricht, Frauenréume, Versammlungsorte).

Neben den Dorfern und Seedlungen der Locas um die camps herum und gibt es im gesamten Gebiet
zwischen Teknaf und Cox’'s Bazar (nach Informantenauskiinften) unzéhlige (illegde) Sedlungen von
Rohingyas aul¥erhab der Camps. Die Sedlungen dieser illegaen Rohingyas bestehen meist aus einigen
wenigen provisorischen Huitten in sehr schlechtem Zustand.

Sozide Réume

, Fluchtlingdager snd kein Niemanddand.“%°

Hier treffen Menschen verschiedener Herkunft und mit unterschiedlichen Vergangenheiten und
Geschichten aufeinander. Weil Huchtlinge oft ds homogene Gruppe, z.B. die Rohingyas, imaginiert
werden, vergifd man schnell, dal? diese Menschen zwar die Gemeinsamkeit haben, dle von demselben

Regime auf die en oder andere Art verfolgt gewesen zu sain, aber damit Snd die Gemeinsamkeiten melst

2 Erancois Jean in: Im Schatten der Konflikte, S. 101
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schon an ihrem Ende. In einem Hichtlingdager bestehen Unterschiede zwischen vorherigen Disziplinen,
Stdnden und Berufen, bis hin zu dten Familienfehden, Feindschaften, Konkurrenzen.

Leben in enem Hichtlingdager gdlt eine besondere Ausnahmesituation dar: R&umliche Enge, vallig
verénderte Lebensbedingungen, nach der Ankunft héufig Schock, Traumata, Verlust von Sicherheit,
Orientierungdosigkeit, Angewiesensain auf Aufnahme, Gastfreundschaft und die Versorgung durch
andere?

Die Huchtlinge miissen sich ihrersaits mit dem Persond der Organisationen arrangieren (und umgekehrt),
sowie mit Vertretern der Regierung des Gastlandes (konkret die Rohjingyas mit dem , camp-in-charge').
Nicht zuletzt wichtig igt die Herausforderung des Zusammenlebens der lokden Bevolkerung mit den
Riichtlingen.

In und um ein Aiichtlingdager herum mul ene neue *Ordnung’ erst entstehen.

Ein wichtiges Aktionsfeld in den Lagern fir die Rohingyasist das der Ausiibung religioser Praktiken und
Ritude. In beden camps gibt es einige Moscheen. Vide Rohingya-Manner treffen sch hier mehrere
Mde am Tag zum Beten. Manche von ihnen bleiben zum Gebet Iénger in der Moschee als andere. Die
Einschétzung der meisten Rohingyas war, dal? Se im grolenteils buddhistischen Burma aufgrund ihrer
Rdigion verfolgt und besonders gequdt worden ssien:

‘Ne Win had a mind to torture the moslems.’

Religion is aber nicht nur fir die Hichtlinge wichtig, sondern auch fir die Gadtfreundschaft: Die
anféngliche Aufnahmebereitschaft der Bangladeshis wurde auch mit enem Sorgen um und die
Verpflichtung fUr die, Glaubensbriider’ mativiert.

In den Camps fanden sch vide Rohingyas in ener Stuation wieder, in der ge ihre gewohnlichen
Aktivitdten nicht ausfihren konnten. Fir enige bot Reigion ene Moglichkeit, Sinn weiter zu
kongruieren, in einer Situation, die von Unsicherheit und Deprivation gekennzeichnet igt. Dies gilt jedoch
grolentells fur jene, die sowieso schon in diesem Bereich ‘vorbeastet’ waren. Die stark religitsen
Rohingya-Méanner, mit denen ich sprach, hatten auch besonders sark traditionell geprégte
Wertvorgdlungen und Wetanschauungen. Eher mit der traditionelen Verwurzdthet as direkt mit
Religion direkt mochte ich es in Verbindung bringen, dal3 es meist die Frauen dieser Ménner sind, die
das Shdlter tagsiiber nie verlassen und wenn, dann nur in Vollverhiillung in der Burka. Vide hochrdigiose

! Mehr dazu in: Barbara Harrel-Bond: Imposing Aid
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Véaer schicken ihre Kinder zu Madrassen aul3erhab der Camps, die - im Gegensaiz zu den gaetlichen,
normaen Schulen - auch Fichtlingskinder aufnehmen und unterrichten. Es gibt auch einige Madrassen
auf dem Camp-Gedéande, wobel es sich dabel eher um sporadische Treffen handdt, in denen Frauen die
Médchen oder Manner die Jungen den Koran lehren (und nur das).

Die weniger rdigidsen Rohingyas, hier auch Frauen, viele Heranwachsende, seht man sich aul3erhab der
Shdlters aufhdten, sie besuchen andere, manche verlassen das Camp, enige bekommen Besuch von
aulerhalb.

Das Verhdtnis zwischen Flichtlingen innerhalb der camps und den MA des UNHCR und der
Organisationen sind nach meinen Beobachtungen (inzwischen nach fast zehn Jahren) engespielt und
routiniert. Im Grunde gibt es ur besimmte Orte und Situationen, wo sch Huchtlinge und MA von
UNHCR und Organisationen Uberhaupt begegnen: bel der Materid- und Essensvertelung, bel
Krankhet, be Rickfihrungsmvunsch, zur Regigtrierung, wenn ein Kind geboren wurde oder jemand
verstorben is.

Probleme, die hier zuweilen entstehen, resultieren zum einen aus den unterschiedlichen Logiken der
Akteure: Z.B. g€t die offendchtliche nicht-gleichberechtigte Teilnahme von Frauen und Mé&dchen am
Offentlichen Leben, aber auch ihr dlgemen im Veglech zu den Méannern schlechterer
Gesundheitszustand und die geringere formae Bildung ein besonderes Problem v.a. fir UNHCR und die
NGOs dar - die globde Menschenrechtdogik, der Sch diese Akteure verpflichtet fihlen, fordert auch
Frauenrechte. Oder die medizinischen Versorger, die anfanglich in der Camp-Geschichte meist Ménner
waren, mulden feststellen, dal? es einen Unterschied macht, ob die zur Verfiigung stehenden Arzte
Manner oder Frauen sind. Frauen kamen anfénglich nicht zur Gesundheitsversorgung, selbst in Notfélen,
well esds Arzte ausschliefdlich Méanner gab.

Zum anderen haben Probleme aber auch ihre Ursache in algemeinen ,kulturdlen® Unterschieden. So
wird grof¥enteils von den NGOs und vom UNHCR im Feld sdbst nur *loca’ staff eingesetzt, und man
konnte meinen, dal3 schon damit eine optimde Vergandigung zwischen Hichtlingen und Organisationen
zudtande gebracht wird. Der Locd Staff sammt jedoch  aus einem vollig anderen Milieu und hat einen
ganz anderen Bildungshintergrund ds die meisten Rohingyas. Nur well Se den gleichen Diaekt sprechen,
sorechen de noch lange nicht diesdlbe Sprache. Gerade hier gibt es bestimmte Stereotype Uber
Fllchtlinge, die in der Arbat fir Rohingyas nicht unbedingt forderlich snd. Stereotype sind z.B. solche



Stephanie Hering

da? die Rohingyas zuvide Kinder bekommen, und dies hauptsichlich, um noch ene wetere
L ebenamittelration abzustauben oder das Religitsitét tbertrieben wird, dal3 es eine dumme, unreflektierte
Glaubigkeit sai. Oder Aussagen wie diese Uber Hichtlinge:

‘.. heisadougher sort of thing. Very poor in intelligence, poor in activity and | can see, heisjust
above moron, he is not even average. So he has no expression and no expectation..” oder:

‘.. hethinks that heisinferior, and he is honest, that he knows he isinferior, he has fixed his mind
in a shell and that is final.....and this because of no education, not having good education, not
having aspiration, not having any conflict or fighting inside..’

Aussagen wie diese snd auch en Hinwes darauf, dal? vom Organisations-gaff die typischen Symptome

(. ,No expresson’ und ,No expectation’ ..'has fixed his mind in a shdl*) in Folge von Langzeit-
Internierungen fir Menschen beobachten: Lethargie, Demoativation, Abhdngigkeitssyndrome. Und weiter,
dal’ sie dies sogar in einen kausden Zusammenhang bringen: , and this because of no education, not
having good education.’

Raum und Zeit: Spezielle Bedingungen und Problemlagen einer Langzeitflichtlingsssituation

Das die Lager (inzwischen fast 10 Jahre ohne End-Perspektive) bel Cox’'s Bazar so lange bestehen
wirden, hatte anfénglich niemand beflrchtet. Ein Fichtlingdager ist immer nur eine Resktion auf eine

akute Notgtuation, einen ‘emergency case’, und die Schwachstdlen liegen genau hier.  Fir langere
Aufenthalte snd Camps weder vorgesehen, noch politisch oder menschlich as snnvoll erachtet.
Trotzdem kommt es in der Praxis relativ oft vor, dal3 Menschen, Jahre und manchma Jahrzehnte in
enem Huchtlingdager verbringen. Erge Erfahrungen mit Langzetcamps machte man mit Palagtinensern
in Jordanien. Hier wurde der Begriff , Paastinenser- Syndrom' gepragt fir spezifische Verhdtensmuster
in Resktion auf die kasernierte Langzeitlebensstuation. Bestehen Camps mit Flchtlinge Uber einen
l&ngeren Zeitraum wird der ,emergency case® schndl zur *‘Normditét’. Neue Familien entstehen und es
wéachst schlieldich eine neue Generation heran, die nur das internierte Leben kennt.

Dies ig in den Lagern in Bangladesh der Fal: die camps bestehen sait fagt zehn Jahren die endgliltige
SchlieffJung der camps ist nicht absehbar. Fir mindestens 7000 bleibt die Zukunft ungeklart. Die
Probleme, die durch eine solche verlangerte Ausnahmesituation entstehen, sind desastrés. Zum einen for
die gesamte Region, in deren Kontext die Lager stehen, damit fir die lokde Bevdlkerung und politisch
fir das Aufnahmeand, zum anderen aber am dlerwichtigsten fir die Hichtlinge selbst ene absolute
menschliche Katastrophe (nach westlichen, modernen Vorstellungen Uber Menschenwiirde).

2€
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Selbst der UNHCR hat das inzwischen offizidl anerkannt. So it im Progress Report fir Dezember
1999 zu lesen: ,,..With the prolonged stay in the camps, many refugees have also developed an ad
dependency which affects their wish to return to normd life.”

Das Vehdtnis zwischen Rohingyas und lokaler Bevolkerung in Cox's Bazar wird durch enen
besonderen Umstand vorgeprégt: Eine wie auch immer geartete ‘Fremdheit’ der Hichtlinge fir die
lokale Bevdlkerung und umgekehrt fehlt. Aufgrund enger gemeinsamer geschichtlicher Entwicklung der
Regionen Cox’s Bazar und Arakan verbindet die Menschen hiiben wie driiben die gemeinsame Rdligion,
gemeinsame ‘Kultur’, sogar die gleiche Sprache, und oft enge Familienbande. Durch die Tragféhigkeit
schon bestehender Netze ist die anfangliche * Gastfreundlichkeit’” auch wahrend den Influxes zu erklé&ren.
Das Vorhandensein von Rohingyas in der Gegend war dso fur die lokde Bevdlkerung nichts
Aul¥ergewohnliches.

Neu war dlerdings die ungeheuerliche Masserung von Rohingyas, inggesamt mehr ds die lokae
Bevdlkerung zusammen. Diese Mase war es, die die einfache und informelle Integration verunméglichte.
UNHCR und das Internationde Flichtlingsregime alten zu Hilfe.

Die Unterscheidung, die sich jetzt einbaute durch das Vorhandensein der Hilfsorganisationen und ihren
eilgenen Logiken, Probleme zu I6sen, war nicht die zwischen Locas und Rohingyas, sondern die in
Camp-Bewohner und Nicht-Camp-Bewohner. Die lokae Bevdlkerung beobachtet Camp- Rohingyas
ds Privilegierte, denen durch die Alimentation ein ,easy lifé ermdglicht wird. Entlang dieser
Unterscheidung Camp-Bewohner/ Nicht-camp-Bewohner verlauft eine Konfliktlinie. So richtet sch die
Anti- Rohingya- Aktions-Gruppe, gebildet von der lokaden Bevdlkerung ganz klar nicht etwa gegen
Rohingyas an Sch, sondern gegen die camps!

Zum anderen aul3ern Rohingyas aul¥erhab der camps (Uiber die ihnen vermeintlich Nahestehenden Auch
Rohingyas ), dal3 ,die in den Camps ‘schlechter* sden. Ein Camp-Rohingya zu s@n ig @n
diskreditierbares Merkmd im Kontext mit de lokalen Bevolkerung. D.h. Camp-Rohingyas - und gerade
solche, die sch haufig draul?en aufhaten und dort sogar wirtschaftlich aktiv sind, miissen die Aufgabe
bewdtigen mit dieser Identitét umzugehen, gegebenfdls spezidle Informationgpolitiken um ihre Person zu
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betreiben oder sch noch eéinmd auf eine andere Art und Weise von der restlichen Camp-Bevdlkerung
abzugrenzen??

Aber das Ganze ig natlrlich noch komplizierter: Auch diese Unterscheidung wird zuwellen sdbst
wieder aufgebrochen. Am augenscheinlichsten wird dies am Phénomen Herat. Grundsdtzlich finden
Heraten in beide Richtungen datt, d.h. Camp-Rohingya-Manner heiraten bangladeshische Frauen ds
auch camp-Rohingya- Frauen bangladeshische Manner heiraten, wobel die erste Kongtellation die sehr
vid haufigereid. Imitiaz Ahmed dazu:

‘In talking to locas as why many Bengdlis marry Rohingya women, three reasons were highlighted. One,
marrying a Rohingya woman is less codly; two, Rohingya women are rdlaively ‘farer’” and therefore
judged better looking; and three, snce there is no legd bar to marry a Rohingya woman, many go on to
marry for the second time....One should not, however, rule out ‘romance’ ... * 2

Nach Angaben des D.C. von Cox’s Bazar schreibt man auf lokaer Ebene die so empfundene Zunahme
an ‘anti-socid activities (Kriminditét, Alkoholismus, Drogenkonsum, in den Strassen herumlungern..)
der Anwesenheit der Rohingyas inggesamt zu. Die Zunahme krimindler Aktivitdten ist enzusehen im
Falle der illegaen Rohingyas aulerhalb der Canps, firr die dies die einzige Uberlebensmiglichkeit ist.
Ein spontaner Erkl&rungsversuch ener dteren Rohingya-Frau, die die Vorwirfe an die Rohingyas
anscheinend sehr gut kennt:

".... Out of the hunger, we do everything.... taking somebodys property ... anything we do out of
hunger and financial problens....'

Die Letgedanken der verschiedenen hier vor Ort helfenden Organisationen bedienen verschiedene
Tellaspekte oder Tellidentitéten von Menschen: Der UNHCR igt verantwortlich fir die Rohingyas ds
Huchtlinge, weil eben dies in die Selbstdefinition und den gesetzten Aufgabenbereich des UNHCR félt.
MSF sorgt sich um die Fiichtlinge as medizinische Objekte hier gilt der Mensch —in der dlgemeingten
Kategorie — ds beschiitzenswert. Concern hilft Rohingya-Kinder, well Kinder grundsédizlich as
kimmernswert versanden werden. Die Unterstiitzung von Saudi-Arabien erhdten die Rohingyas as
, Glaubendbriider’, ds zu der idamischen Umma zugehdrig in Abgrenzung zu der Welt der Unglaubigen.
Nur ein pezifischer Telaspekt ig jewells wichtig fir die Einzellogiken. Nun ist das dlein noch kein

%2 Uber Méglichkeiten des ‘ Impression Managements’ bei beschadigter Identitét: Goffman: Stigma.
23 Imitiaz Ahmed: Limits of Civil Society, p. 49
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bemerkenswerter Tatbestand oder ausschliedich fur FHichtlinge relevant. Schwierig wird es jedoch,
wenn diese Agpekte konfligieren. In diesem Rohingya- Hichtlingsfal kann man dartiber nachdenken, wie
die Interessen des UNHCR und die Saudi-Arabiens egentlich zusammengehen, v.a in sensblen
Bereichen wie der Frauenfrage. Andere Konflikte sind die zwischen der Logik der lokaen Bevolkerung
und den Vorgelungen und Interessen des Internationden Hilfsregimes.

Vid schwerwiegender jedoch ist ein anderer Verdacht, dal3 den Rohingyas zwar von dlen Seiten
Identitéten eingeschrieben werden, Se aber sbst kaum Uber Moglichkeaten verfligen, die Stimme in
eigener Sache zu erheben, un zumindest Impulse der Identitét, die nach aul3en gelebt wird, selbst mit zu
gestdten.

Dies an dieser Stelle bewuld werden zu lassen ist wichtig,

,...because the ways in which this group iis represented and andlyzed have redl effects upon political and
economic opportunities and power.’ 24

Insofern sind die Rohingyas, insbesondere Camp-Rohingyas, Objekte’ dffentlicher Labeling-Politik, und
zwar mit der Besonderheit, dal3 es sich hier v.a. um , nicht-partizipatorische |dentitatszuschreibungen’
handdt. Um dieser Objektsituation zu entkommen, muld aktiv Identitétspolitik in eigener Sache betrieben
werden. Interessant in diesem Zusammenhang ist das Phdnomen der , FHucht' aus den Hichtlingdagern:
Wie schon erwdhnt hdlt Sch ene nicht unerhebliche Zahl von Rohingyas aus Myanmar in der Region
Cox’s Bazar ausserhdb der camps auf. Einige von ihnen waren vorher im Camp und sind quas aus den
Camps ‘gefliichtet’. Esigt nattrlich schwierig, hier auch nur habwegs genaue Zahlen anzugeben, well die
aus den Lagern Gefllichteten illegd, und damit offizidl nicht exigent, snd. Ein Mativ daftr war Furcht
vor Zwangsruckfihrung nach Myanmar. Obwohl diese Wahl mit Sicherheat keine ,einfache’ Alternative
dargtellt, bieten sich dennoch Lebenschancen, die innerhalb der Campsnicht maglich sind.6

Okonomische R&ume und Schauplétze

2 Jeffery L. MacDonald: ‘We are the experts’, in: Krulfeld: Ethics, Power, Human Rights, p.119
% Roger Zetter: Labelling Refugees

? Viele Rohingyas auRRerhalb der Camps, mit denen ich gesprochen habe, wiesen einen absolut ungewshnlichen
Lebenswandel auf: Z.B. der 21-jahrige Mohammed, der vermutlich der erste ‘beatnik’ in Bangladesh ist.
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In den Huchtlingdagern erhdten die Rohingyas Lebensmitted und andere Giter zum Leben. Die
Fichtlinge beziehen Rels, Spaisedl, Zucker, Sdz, Milchpulver, und ein mit Vitaminen und Minera stoffen
angereichtertes Pulver zum Auflésen in Wasser. Sie bekommen Shelter, freien Zugang zu Wasser und
medizinische Versorgung.

Offizidl dirfen die Camp-Rohingyas weder arbeiten noch etwas anbauen, adso selbst fir sch sorgen.
Gerade diese Angewiesenheit auf die Hilfe von au3en, der verlangte Veazicht auf Sdbsthilfe und
selbgtbestimmites L eben scheint problematisch zu sein fir die Camp-Hiichtlinge.

Seit Marcd Mauss?” wissen wir um die Ambivaenz des Schenkens und um das immer mitschwingende
Gebot nach Reziprozitét, nach Erwiderung des Geschenkes im Geschenk oder in der Gabe Bescheid.
Was aber, wenn der Beschenkte nichts erwidern kann, wenn der Empfénger nicht einmd entscheiden
kann, ob er nun das Geschenk annehmen mdchte oder nicht, weil es keine Alternative gibt, wenn esum
physisches Uberleben geht. Im Fall von Nothilfe kann das erhatene Geschenk nicht abgelehnt werden,
darin liegt das ganze Dilemma. Was, wenn das eigene Uberleben von den Geschenken eines Fremden
abhéngt? Eines Fremden, der noch dazu ds anonymes Etwas auftritt? Vidlecht aus diesem sdtsamen
Gefuihl heraus ist der Versuch von saiten der FHiichtlinge zu verstehen, die Herkunft der Gabe anders zu
erkléren as augenscheinlich gegeben und offenschtlich:

“ Call it UNHCR, call it Red Crescent, | all it Allah, ultimately it comes from Allah, Allah feeds
me. It only comes through UNHCR'’
Allah ist das Einzige, vor dem man zu Recht ds Beschenkter dastehen darf. Denn das Verhdtnis Allah -

Mensch wird as generdl asymmetrisch gedacht und akzeptiert.

Dieses kregtive Erklarungsmuster hat die Funktion fir den, der es sch aufbaut, in ener im Grunde
inakzeptablen Situation Uberleben zu kdnnen, mental dem Abhéngigkeatssyndrom zu entgehen und somit
eine,Normalitét' und , Wirde' aufrecht zu erhaten.

Oder man versucht, mit inoffizidlen und illegden Mitte einen Weg aus dieser Situation heraus zu finden:
Vide camp-Rohingyas Manner verlassen tagsiiber die camps, um sich auf |okalen Arbeitsméarkten ds
Tagelbhner oder Rikscha-Puller anzubieten. Hier konkurrieren sie mit der lokalen Bevolkerung, haben
zusitzlich jedoch enen Vortel, wel se dch billiger anbieten kdnnen ds die Locas, well die Camp-
Rohingyas vide Glter des téglichen Lebens bereits in den Camps erhdten und so weniger Geld zum

% Marcel Mauss: Die Gabe
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Uberleben bengtigen. Fir die Camp-Rohingyas ist das ein aktiver Weg, fur die lokae Bevolkerung
ergibt sch dlerdings eine fatde Situation: Viele finden Uberhaupt keine Jobs mehr und wenn, bekommen
se so wenig Lohn dafir, dal es zum Uberleben kaum reicht, denn sie verfiigen nicht tiber den Bonus der
Supplementation.

Diese Arbeitamérkte zu kontrollieren ist schwierig, well zum enen die Rohingyas aul3erlich und
gorachlich nicht einfach von den Locas zu unterscheiden sind, zum anderen, well die, die diee illegde
Arbeit billig enkaufen, nattirlich ein Interesse daran haben, den Arbeitdohn so niedrig wie méglich zu
hdten. Fir Rohingyas auRerhab der Camps gilt dassalbe wie fir die arme Lokabevdlkerung: Auch se
suchen Arbet as Tagelbhner, Erntendfer und Rikscha: Puller. Verglichen mit den Chancen von Locdls
und Camp-Rohingyas steht es um ihre Moglichkeiten besonders schlecht. Die Not hier ist oft so grof3,
dal? selbst die Frauen unter den Rohingyas aul}erhadb der Camps sich um Arbeit bemihen. Meg, im
besseren Fall as Haushdtshilfe, im schlechteren blabt Prostitution.

Ahnlich wie mit Arbeit, Seht es mit Handel in und um die camps herum aus. Offizidl gibt es ihn nicht,
trotzdem wird darum von UNHCR und Red Crescent gewul® und weitestgehend tolerant geschwiegen.
Die Rohingya-Familien in den Lagern erhdten ihre Rationen pro Familie nach Anzahl der Kdpfe, dso
ohne Unterschied, ob es sich bel dem Erhaltenden um ein Kind oder einen Erwachsenen handelt. Das
Sysem ig enfach: Der Tel der Ration, auf den se am eheten verzichten kénnen, verkaufen se
,draul3en’ auf lokaen Mérkten und kaufen dafir Dinge, die von den Organisationen nicht bereitgestel It
werden, z.B. Obgt, Gemiise, Gewirrze, Linsen. Manchmd findet man auf den lokalen Mé&kten ganze
Reissacke, auf denen der WFP-Aufdruck zu sehen ist.

Der Effekt auf lokde Mérkte ist, dal3 solche Produkte, die die Camp-Huchtlinge verkaufen, hilliger
werden, jene dlerdings, die sie kaufen, z.B. Eier, Hihner, Obst und Gemiise teurer geworden sind. Und
damit auch teurer fUr die lokale Bevilkerung und die Rohingyas aul¥erhab der camps, die unter der

Teuerung besonders leiden.

politische Sphéren

Auf die Reevanz von palitischen Sphéren fir Hucht- und Hichtlingsphénomene hinzuweisen ist
offenschtlich: Politik produziert Flichtlinge, Politik Iabdt enen bestimmten Typus von Migranten zu
Hichtlingen und schliefdich wird auch mit Hiichtlingen Politik gemecht.
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Nach der UN-Konvention missen Menschen eine Nationastastsgrenze tberquert haben, um eine
Chance zu haben, ds, echte’ Hiichtlinge anerkannt zu werden.

Diese Sichtweise ha ihren Ursprung darin, dald wir uns in einer Zet befinden, in der die Wdt in
Nationd staaten aufgeteilt it und weiter, dal3 der Nationalstaat als Konstrukt heute fir Menschen die
grundlegendste Kategorie fir Zugehérigkeit darstelt:

» The concept of ,refugee’ both reflects and problematizes the modern congtruction of an internationd
system of gates..... That system is premised on an understanding of the world as devided into legally
equa, sovereign dates, where sovereignty is taken to mean the legal right to govern demarcated portions
of the globe. In such a world, individuals need to belong to a state both to ensure their protection
and acquisition and to permit the system of states to acertain which particular state has
responsibility for (or control over) persons. In short the modern state operates under the motto of a
date for everyone and everyone in astate.” %

In eénem solchen System treten Flchtlinge ds Stérungen, ds Fehler auf. Der Status Flichtling bedeutet

den Umgtand eines ‘breskdown of basc membership rights. Um zu verhindern, dal3 Menschen mit
dem Veludes ihrer basden Zugehdrigkeit ALLE Rechte verlieren, ha man en internationdes
Fllchtlingsrecht verabschiedet. Jemand, der den Schutz seines Staates verloren hat, braucht eine neue
Bindung, eine Art Sicherheitsgarantie, eine neue Schutzmacht.

Bezilglich der Frage der Hichtlinggoroblematiken in Afrika und Aden — und damit auch im spezidlen
beziiglich des Rohingya-HUchtlingsoradlems in Bangladesh - it eine andere Frage angebracht: Die
namlich nach der Geschichte und Tradition des Nationa stagtes.

Der Nationastaat wie wir ihn in Europa kennen ist fest verwoben mit bestimmten européischen
Stromungen und Entwicklungen. Diese Art von Tradition konnen die Nationdstaaten in Asien, aber auch
Afrika und Siidamerika nicht vorweisen. Die Stastsgrenzen hier sind durch ehemdige Kolonidméchte
entstanden: So wurde die Grenze zwischen Bangladesh und Myanmar von den Briten gezogen, mehr
oder weniger ohne Riicksicht oder ohne Wissen sozide und kulturelle Hintergriinde.

Auch in einer sch in mancher Hindcht globdiserenden Wt is Recht grofenteils immer noch auf der
Ebene des Nationdstaats gebunden bzw. wird hier exekutiert. Auf hoherer Ebene gibt es zwar

Unmengen an ,Normen’, aber die sind nicht bindend.

% Alexander Aleinikoff: State-centered Refugee Law: From Resettlement to Containment, in: Mistrusting Refugees, p.
257. Hervorhebung durch die Zitierende.
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Ein wichtiges Merkmd von Nationaddaaten i das der Souverdnitdt nach innen und aul¥en. Das
bedeutet, Se snd angewiesen auf Grenzen, die feste Grofien (z.B. die Bevolkerungszahl auf einem
begtimmten Territorium) bestimmbar und damit kontrollierbar und beherrschbar machen.

So entstehen fir enen Teritoriddaat Probleme, wenn Menschen mit  urspringlich  anderer
Staatsangehdrigkeit aufgenommen werden missen. Und nicht nur dann, wenn das in grofien Massen
geschieht. Hier werden Hichtlinge s eine Bedrohung der inneren und soziden Sicherheit thematigert.

Fir UN ig (auch milité&ische) Intervention in Stasten ds Maoglichkelt, auf (Flichtlings-) Krisen zu
reagieren, immer ,gdaufiger geworden. Es wird interveniert, um grundlegende Rechte von Menschen
schon zu schiitzen bevor se fllichten miissen oder nachdem sie zurilickgekehrt sind. Manche Staaten sind
nicht in der Lage oder haben kein Interesse daran, ihre eigenen Blrger zu schiitzen. Der nete Trend zur
Intervention steht nicht nur im Zusammenhang mit dem Allgemenplatz ,Pravention ist besser ds
Nothilfe', sondern hat auch andere politische Grinde: Die meisten Staaten der Erde haben ein Interesse
daran, nicht mehr so vide Hichtlinge aufnehmen zu miissen. An diesem Punkt treffen innenpolitische
Erwagungen mit entwicklungspolitischen Richtlinien zusammen. Man méchte in der Hichtlingshilfe der
Zukunft langfrigtigere Projekte, das heild vor alem solche, von denen man sich préaventive Effektive was
Abwanderungsdruck und Flucht betrifft, verspricht. Darliber war man sich bereits Anfang der 80er Jahre
— zumindest in der entwicklungspalitischen Diskussion in Deutschland - schon einig?® und it es auch
noch Mitte der 90er Jahre™. Die Implementation bleibt schwierig, weil man mit langfristigen Malinahmen
auch nur langfristg eine Totasenkung der Hiichtlingszahlen erreichen kann. Die kurzfristigen Probleme
und Notf&le bleiben zunéchst bestehen.

Im weiteren soll noch kurz darauf eingegangen werden, was geschieht, wenn eine Hchtlingsbewegung
(vidleicht trotz préventiver Mal3nahmen) doch passiert ist.

Snd es Massen von Menschen, die aus einem Land fllchten, definiert internationale Politik und
Offentlichkeit ein ,Problem’. UNHCR, einzdne StaatenNGOs. Sie dle werden aufmerksam und
bewegen sich zum Ort der ‘Katastrophe'. Die verschiedenen Akteure des internationden Hilfsregimes

konnen das Problem nur ds solches wahrnehmen, well es sch um eine Masserung handdt. Auch

% Gudrun Lachenmann/ Uwe Otzen: Die Weltfliichtlingsproblematik, DIE, 1981



Stephanie Hering

wichtig, vor alem fur NGOs, die auf freiwillige Spenden aus der Offentlichkeit angewiesen sSind: , To
attract money, refugees must be visble3'

Gerade mit und durch die Masserung ergibt sich eine akute Notsituation, in der es fir die humanitéren
Akteure primér darum geht, dal3 moglichst viele Menschen physisch Uberleben.

Jedoch angesichts der zunehmenden Hichtlingsproblematik weltweit, und der Eindcht in die
poliische Reditd, dad Hichtlinggmassen nicht nur ene Angdegenheit zwischen Hucht- und
Aufnahmeand darstellen, sondern aufgrund zunehmender Interdependezen auf dlen Ebene auch fast dle
politischen Zusammenhédnge landerlbergreifend betreffen konnen, stehen die Akteure vor der
schwierigen Aufgabe zu kooperieren, damit eine Handhabung der Flichtlingsproblematik Gberhaupt
noch mdglich erscheint®,

Betrachten wir hierzu zunéchst die Mikro-Ebene der Organisationen, die in den Flichtlingdagern in
Cox’'s Bazar arbeiten: Richtungsweisende Entscheidungen werden von den Leitern der Blros in Cox’s
Bazar getroffen. In den ersten Jahren gab es hier wenig Zusammenarbeit. Das 8nderte Sch erst mit einer
0 empfundenen Krise: Die Zeit der Aufsténde in den Camps war ein Ausnahmezustand sowohl fir die
Organisationen ds auch fur die Regierung von Bangladesh und deren Vertreter in Cox's Bazar.
Waéhrend dieser akuten Krise, begannen die Akteure forciert zu kooperieren und mit gemeinsamen
Kréften legte man die Aufstande bel. Sait zwe Jahren gibt es zweiwdchig ‘runde Tische |, an denen sich
Vertreter der Organisationen, des UNHCR und der Regerungshehdrde zusammenfinden und aktuelle
Themen und Probleme diskutieren, ihre Arbeiten und Projekte aufeinander abstimmen. Nach meiner
Beobachtung funktioniert dies zum jetzigen Zeitpunkt (Stand: Sommer 1999) bemerkenswert gut.
Vidlecht ig auch auf Makro-Ebene die Wahrmehmung von Krise ein wichtiger Impuls zur welteren
Vernetzung dler Akteure im politischen Raum.

Diskursve Raume

Auch in der Literatur wird gewohnlich zwischen Fucht und Migration unterschieden. Eine Methode, um
dies zu tun, ig die Bestimmung von Push - und Pull-Mativen und die anschliel3ende Aufwiegung

% Stephan Klingebiel: Beitrage der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.., DIE, 1994
*! in: Barbara Harre-Bond: Imposing Aid

% zur Unvermeidbarkeit von K ooperation s. : Mark Raper: Populations Displaced
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dersalben gegeneinander: Uberwiegen die Anziehungsfaktoren spricht man von Migration, gibt es mehr
Abstol3ungsfaktoren von Flucht.

Praktisch mul3 man oft feststdlen, dal3 es schwierig i, Fluchtursachen (bzw. Migrationsursachen)
trennscharf zu bestimmen: Fagt nie gibt es eine einzige oder dominante Huchtmotivation, vidmehr handdt
es sch um ein unentwirrbares Mativ-und Ursachengeflecht.

Ich wirde mich deshdb Jonathan Bascom anschliel¥en, der es vorzieht, keine harte Unterscheidung
zwischen ,Hichtling und (der umfassenderen Kategorie) ,Migrant’ vorzunehmen, da dies zu
eindimensiond i, sondern eher ein Kontinuum?2 zu betrachten:

»At one end of the continuum is the decison to move after deliberate consderation of al relevant
information, rationdly cdculated to maximize net advantage, including both materid and symbolic
rewards. At the other extreme, the decision to move is made in a sae of panic with few aternatives but
to escape from intolerable threats. Between these two extremes, many of the decisions made by both
‘economic’ and ‘politicd’ migrants are a response to diffuse anxiety generated by afailure of the socid
system to provide for the fundamenta needs of the individua, biologica, economic, and socid .

Ein Problem liegt auch darin, wer letztendlich entscheiden sollte, was eine ,echte’ Huchtursacheist. Am
Beignid der Hucht der Rohingyas kann man sich fragen, ob es tatsichlich weniger legitim sein sollte,
einen Ort zu verlassen, an dem das eigene physische Uberleben nicht mehr sichergestellt werden kann,
nur weil sch manche Seiten darliber dreiten, ob das jetzt seine Ursache direkt (oder nur indirekt) in
politischer Verfolgung ha. Oder das efahrene Ausbeuung durch Zwangsarbeit ken
anerkennungswirdiger Huchtgrund ist, well in einem Staat potentiell jeder Blrger zur Zwangsarbeit

verpflichtet werden kann?

Glaubt man, dal3 sch die Zustdnde im Huchtland verbessert haben, scheint die Rickfihrung von
Menschen dieidedle Losung zu s&in.

So werden seit ein paar Jahren zahlreiche (Uber 150.000) Rohingyas, die gefliichtet waren, wieder in
Arakan angesieddt. UNHCR beobachtet die Lage der Rohingyas dort und fuhrt aul3erdem zusammen
mit UNDP und anderen NGOs Infrastruktuur- und Entwicklungsmalnahmen fir die Rohingyas UND
die lokae Bevolkerung durch,

"die dazu beitragen <ollen, die Stuation der mudimischen Bevilkerung zu gSabiliseren und die
Wahrscheinlichkeit eines erneuten Exodus auf én Mindestmal? zu reduzieren”” 34

% Jonathan Bascom: Losing Place, p.4
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UNHCR verhanddt mit den 6rtlichen Behorden in Arakan fir verbesserte Blrgerrechte fir Rohingyas
und moderatere Zwangsarbeit®>.

,Freiwillige’ Repatriierung wird immer mehr — auch vom UNHCR — ds die Lasung préferiert. Ich kann
an dieser Selle nicht das philosophische Problem der Willensfreiheit diskutieren, mochte aber trotzdem
darauf hinweisen, dal? Uber diese Frage auf jeden Fall im gegebenen Kontext auch nachgedacht werden
darf: Wasist Uberhaupt Willensfreiheit?

Wer will beobachten, ob ein anderer freiwillig und egengesteuert Entscheidungen trifft und geméss
diesen handdt/ Handlungen ausfiihrt? Wie bestimmt sch auf der anderen Seite das Gegenteil der
Freiwilligkeit, ndmlich der Zwang? Wer mag die tausend kleinen subtilen Formen des Zwangs zu lesen
imstande sain?

Faktist - dass jeder und jede - nicht nur Hichtlinge, bel Entscheidungsfindungen auf Informeationen von
ausen angewiesen snd.  Gerade der Inhat und die Beschaffenhelt jener Informationen sind
entscheidend fUr die letztendliche Wah.

Hinter dem Konzept Repatriierung steht eine romantische mat und Zu-Hause: ,Hiichtlinge kehren
zuriick’, so wird es oft gesagt. Aber zurtick wohin egentlich?

Das Problem dieses Heimat-Konzeptes i, dad die Zeit-Komponente zum Vortell des Raumes
vernachldssgt wird. Es wird ignoriert, dal3 die Erfahrung von Hucht und Vertrelbung Menschen mit
Sicherheit veréndert, und das eine enemds , heimatliche’ Region z.T. nach Jahren der Abwesenheit, noch
as vdllig unertréglich empfunden werden kann. Aber auch der Raum sdlbgt wird sch mit der Zeit
veréndert haben: Zusammensetzungen der Community, ganze Strukturen sind anders geworden. Der
Mythos Heimat bei der Repatriierung ist Uberamplifizierend und unterkomplex, well er nicht die Fragilitét
der Verbindung einer Gruppe zu einem physikaklischen Ort berlicksichtigt.®

% Zitat aus: Reihe ‘Fliichtlinge’: Brennpunkt: Stimmen aus dem Exil, Juni 1997, S.6
% UNHCR Global Report, Myanmar and Bangladesh: www.unhcr.ch/fdrs/grog/mmr.htm
% weiter zur Dekonstruktion des Mythos Heimat: Warner (1994), Zetter (1999)
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So verschiedenartig die Griinde sein konnen, die Menschen zur Hucht veranlassen, dlen gemeinsam
oder alen zugrunde liegt zumelst eine eklatante Verletzung eementarer Menschenrechte. So ist auch
nach Selbsteinschétzung des UNHCR das Konzept des F ichtlingssschutzes untrennbar mit der 1dee der
Menschenrechte verbunden.

Mit der Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte am 10. Dezember 1948 haben
die Staaten diesr Welt gelvertretend fir dle ihre Blrger den Minimakonsens eines gemensamen
Wertesystems beschlossen, und seitdem

»konnen wir historisch gesehen sicher sein, dal? die Menschheit einige Werte tellt* und ,,dal3 diese Werte
in der Tat universdl Snd.“%"

,Human Rights snd vidleicht globa, werden aber an verschiedenen Orten, in verschiedenen Kontexten
unterschiedlich ausgelegt, angewandt und bewertet.

Im Zuge von Globdiserung bedeuten Menschenrechte auch, dal? die Einhadtung dersdben nicht mehr ds
‘innere Angdegenheit’ einzelner Staaten betrachtet werden kann.

Zur Verhandlung, Implementation derselben und notfdls ihrer Durchsetzung mit Gewdt it globaes
Management gefragt.

Humanitére Hilfe bedeutet praktisch immer noch oft Nothilfe. Not - Hilfe wiederum it immer schnelle
Reaktion auf eine akute Not - Situaion. Das bedeutet in der Redité héufig, dald in einer Notsituation
(wie z.B. einem massenhaften Hiichtlingsstrom) zwar ein kurzfristiges humanitéres Zid errreicht wird wie
das physische Uberleben von Menschen mit Nahrungsmittehilfe sicherzustdlen, eher langfristige
humanitére Zide (selbstbestimmtes und sdbstverantwortliches Leben, Recht auf Arbeit...) aber damit
nicht nur in den Hintergrund treten, sondern mit den kurzfristigen Mal3nahmen sogar konfligieren.

Fazit

In dieser Arbeit wurden am Beispid der Rohingyas in Bangladesh viele Themenbereiche rund um , Flucht
und Huchtlinge' angerissen. Das geschah auch um nachvollzienbar zu machen, wie komplex und
vidschichtig Ftichtlingssituationen heute wirklich sind.

" Bobbio: Das Zeitalter der Menschenrechte. |st Toleranz durchsetzbar? 1998
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Am Bespid der Richtlingshilfe in Bangladesh bekommt man einen guten Uberblick, was dles
,schiefgehen’ kann: Camps bestehen zu lange, Nothilfeprogramme werden eifach weiter durchgefiihrt,
be der Waterfihrung des ,day-to-day-busness vernachléssgen Akteure drategisch langfristige
Planung, um s0 von Nothilfe- zu nachhdtigen Entwicklungsprogrammen zu kommen.  Anfangliche
Blindhet fur die ,Umwelt’ der Lager, liel? die Stuation fir die loka ansdssige Bevdlkerung in Cox’s
Bazar eskdieren und provoziete Gewdt. Die echte Chance  fir die Bewdtigung des
Flichtlingsproblems  (die z.B. die Durchfihrung gemensamer Entwicklungsprojekte fir lokde
Bevdlkerung und die Rohingyas in der Region hétte sein kdnnen), die darin zu sehen i, dal3 sch die
Huchtlinge und lokae Bevolkerung nicht , fremd waren, wurde verspidlt.

Auch scheint es im Moment nicht so, as kdnnte man in absehbarer Zeit den 7. 000, die nicht nach
Myanmar zuriickkehren kdnnen, eine langerfristige Pergpektive aufzeigen.

Auf globaer Ebene sehe th die grolde Herausforderung fur die Fuchtlingshilfe der Zukunft in der
weiteren Vernetzung aler Akteure und damit eine Ausweitung des politischen Feldes. Dies wird auch
Einfluf? auf Nationastaaten in ihrer bisher relativ unangetasteten Souveranitét haben.

* Although neoclassical economic liberals advocate free trade and the free flow of capital as a means of
providing for efficient resource dlocation to the benefit of dl, they do not advocate the free movement of
peoples. It is not because the free movement of peoples is inefficient. In fact, a world in which labor
could move fregly to wherever the demand was greatest and in which labor supply and demand could be
matched without regard to internationa boundaries might very well be economicaly more efficent. But it
would no longer be a world of sovereign states.” 38

Migration dlgemein (und damit auch Hucht) i¢ in der Moderne zu e@nem ganz normaen
Massenphdnomen geworden. Davor 183 sich nicht die Augen verschlief3en und einzelne Lander gegen
Einwanderungen abzuriegeln, ganz abgesehen davon, ob es effektiv i, kann zu schweren politischen
Vefehlungen fiihren.®®
Mit Arjun Appadura kann man vidleicht sagen, dal3 man nicht Nein zu Migration sagen kann, wenn man
Ja zur Moderne sagt.*°

% Myron Weiner: The Global Migration Crises, p.113

¥ Um hier einmal Heiner GeiRler zu zitieren, der in einem Aufsatz iiber européische Fliichtlingspolitik schreibt:
“Autismusist eine schwere Geisteskrankheit.”.

“0 Arjun Appadurai: Modernity at Large
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Erinnern wir uns an das Zitat von Danid Warner aus der Einleitung, der vorschlagt, den ,Huchtling' ds
physische Materidiserung des, rift in being’ zu begreifen.
Wichtig dabel ist: , The rift cannot be closed.'4!
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