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IV — REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE
IV.1 - CARACTERIZACAO GERAL

Institucionalizacdo e configuracdo do espaco metropolitano

Sao os seguintes 0s municipios que compdem a Regiao Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA): Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos,
Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, lvoti,
Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobée,
Portdo, Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, S&o Jerébnimo, Sao
Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia, Taquara, Triunfo e Viamao. A formacao
original contava com 14 municipios, conforme os termos da Lei
Complementar n°. 14 que criou a aglomeracdo em 1973. A Constituicdo
Estadual de 1989 confirmou a configuracdo inicial da RMPA, ao mesmo
tempo que procedeu ao acréscimo de 8 municipios. Desde entdo, por
forca de desmembramentos, emancipacdes e incorporacdes de novos
municipios, passou a ser gradualmente alterada a &rea territorial
abrangida, bem como o numero de unidades -constituintes. Como
resultado, a RMPA aumentou sua superficie de 5.830 para 9.800,2 km?
(2004) e chegou a seus atuais 31 integrantes. Deve ser observado que
esta evolucao ocasionou também perdas em termos de areas que um dia
foram metropolitanas, por conta da criagdo de novos municipios cujo
territérios tém sua origem na RMPA, mas que ndo foram integrados a
mesma. O Quadro V.1 sintetiza os momentos principais dessa trajetoria
(ver também Anexo IV.1).

Quadro 1V.1

A formacao da Regido Metropolitana de Porto Alegre. 2005

Ano e numero total | Municipios da configuracdo original e o0s
de municipios acrescidos

1973 (14 |Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas,
municipios) Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo, Porto Alegre, Sao Leopoldo,
Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.

1989 (22 |Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Glorinha, lvoti,
municipios) Nova Hartz, Parobé, Portdo e Triunfo.

1994 (23 |Chargueadas.

municipios)

1998 (25 | Ararica e Nova Santa Rita.

municipios)

1999 (28 | Montenegro, Taquara e S&o Jerdonimo.

municipios)
2000(30 municipios) |Arroio dos Ratos e Santo Anténio da Patrulha.
2001(31 municipios) |Capela do Santana

A RMPA situa-se na zona leste do Estado do Rio Grande do Sul,
estendendo-se ao norte da Laguna dos Patos e ocupando 3,48% da
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superficie total do Estado. Os municipios de maior extensdo sdo Viamao
(15,2% da area metropolitana), Santo Anténio da Patrulha (10,7%), Sao
Jerébnimo (9,6%) e Triunfo (8,4%), enquanto Esteio (0,28%), Ararica
(0,36%) e Cachoerinha (0,45%) estao entre os menores.

A regido metropolitana é bem servida por rodovias, sendo que as duas
principais cruzam a capital gaucha. Um delas, a BR-116, tem seu inicio em
Jaguardao, no Extremo Sul do Estado, ingressa na regiao metropolitana
através do municipio de Guaiba, atravessa toda a area mais intensamente
densificada no sentido Sul-Norte e sai por Dois Irméos, avancando para
Caxias do Sul e, mais além, para Santa Catarina. E um eixo viario com
forte ocupacdo urbana no seu entorno, sendo marcado por condi¢cbes de
circulacdo notoriamente criticas, comprometido que esta pela
incapacidade de acomodar os grandes fluxos de trafego que ali se
concentram nos horarios de pico e até mesmo fora deles. Isso faz com
que sejam numerosos o0s trechos da BR-116 sujeitos a constantes
engarrafamentos, sendo a mesma também recordista em numero de
acidentes registrados. Atualmente, estdo em discussdo dois projetos
alternativos que visam desafogar este eixo de ligacdo fundamental na
dindmica metropolitana.

A outra via € a BR-290, que parte de Uruguaiana, na fronteira com a
Argentina, e se desloca no sentido Oeste-Leste, penetrando na RMPA por
Sao Jerdnimo, passando por Porto Alegre e saindo por Santo Anténio da
Patrulha. Esta estrada tem seu término no municipio de Osoério e da
acesso a BR-101, que faz a ligacdo com Santa Catarina.

A regido metropolitana abrigava um contingente de 3,974 milhGes de
pessoas em 2004.1 Isso equivalia a 37,38% do numero total de
habitantes do Rio Grande do Sul, o que representava um acréscimo de
1,82% em relacdo a mesma participacdo relativa de 1995, quando a
populacédo era de 3,393 milhdes. As mulheres mostravam-se majoritarias
no total de residentes, perfazendo 51,66% em 2004.

Constata-se que, na formacao da populacdo estadual, continua sendo
preponderante o peso da RMPA, porquanto 53,29% da variacao
populacional total observada no periodo 1995-2004 podem ser-lhe
atribuidas. O exame das taxas de crescimento reitera este comportamento
mais dinamico, expresso nos 1,77% que marcaram a expansao da
populacdo total metropolitana, contra os 1,21% de aumento da mesma
variavel no contexto do Estado. Um indicador que retrata bem o grau de
concentracdo alcancado na RMPA é o representado pela densidade
demogréafica, que passou de 346,19 para 405,47 habitantes por km?,
apesar da incorporacdo dos novos municipios com area extensa e baixa
populacéo.

Verifica-se também que o peso relativo da populacdo urbana da RMPA no
Estado manteve-se estavel ao longo do periodo em exame, ficando no
entorno dos 43%, 0 que € também um reflexo da dindmica acelerada que
vem marcando o processo de urbanizacdo no Rio Grande do Sul como um
todo. Efetivamente, o significativo incremento constatado na sua taxa de

! IBGE e FEE (FEEDADOS).
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urbanizacado - de 78,27 para 83,86% - confirma a persisténcia do avanco
do fato urbano no contexto estadual. No caso da RMPA, a taxa de
urbanizacdo ja era muito elevada e cresceu pouco, passando de 94,38
para 96,10%. Cabe ainda referir que as taxas de crescimento vigentes na
RMPA e no Estado mostram-se coincidentes no periodo 1995-2004 (1,98 e
1,99% respectivamente).

Ja no contexto intrametropolitano, Porto Alegre desponta como o principal
municipio, com seus 1,403 milhdes de habitantes em 2004. Vem
passando, no entanto, por um processo de perda de importancia relativa,
o que fica evidenciado no recuo de 37,84 para 35,30% de sua participacao
na populacao total da RMPA no periodo 1995-2004. Esta desaceleracédo do
ritmo de crescimento da capital gaucha, verificada praticamente desde a
década dos 80, reproduz uma tendéncia mais ou menos generalizada que
marca a dindmica demografica das grandes cidades brasileiras.

Vale ainda referir o elevado grau de concentracao populacional atingido na
RMPA. Assim, considerando-se os 5 maiores municipios (Porto Alegre,
Canoas, Viamao, Gravatai e Novo Hamburgo), observa-se que estes
contribuiam com 62,69% da populacdo em 2004. No outro extremo,
encontrava-se 0 municipio de Ararich, com 5.370 residentes e
representando apenas 0,14% populacéo total metropolitana.

Vetores de crescimento e dindmica da economia

S&o dois os principais subespacos identificAveis no territério da RMPA,
ambos operando intimamente articulados e, ao mesmo tempo, mantendo
uma relativa autonomia. A unidade conhecida como RMPA1 ocupa a parte
norte da regido metropolitana e agrega os municipios do Vale dos Sinos. E
polarizada por Novo Hamburgo e S&do Leopoldo?, notabilizando-se por
uma acentuada especializacdo no setor coureiro-calcadista e nos géneros
afins, como Couros, Peles e Similares e Papel e Papeldo. Paralelamente,
Sao Leopoldo e Novo Hamburgo vém consolidando seu papel como podlos
de comércio e de servicos, com destaque na area de educacdo, na parte
norte da RMPA.

A RMPA2, por sua vez, localiza-se na parte sul do territério metropolitano
e é polarizada por Porto Alegre.® Caracteriza-se por dispor de um parque
industrial de grande diversificacdo, em que h& uma presenca expressiva
de setores da petroquimica, metaldrgica, produtos alimentares e do
complexo automotivo, entre outros. E igualmente um pélo avancado no
que respeita as atividades do terciario, com presenca marcante dos
servicos comerciais, de saude, educacdo, transportes, telecomunicacdes e
intermediarios financeiros. Em suma, trata-se de uma unidade territorial
marcada por um setor secundario dinamico e fornecedor de produtos de
maior valor agregado, a0 mesmo tempo que conta com um setor terciario
igualmente diversificado e de ordem elevada na hierarquia dos servicos.
Tanto a Leste como a Oeste dessas duas formacgdes, encontram-se outro
subespacos, recentemente incorporados a aglomeracdo e que séao

2 campo Bom, Dois Irm&os, Sapiranga, Nova Hartz, Ararica, Parobé, Taquara, Ivoti, Estancia Velha e Portdo sdo os demais
integrantes da RMPAL.

% Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Nova Santa Rita, Cachoeirinha, Alvorada, Gravatai, Glorinha, Viamao, Eldorado do Sul e
Guaiba séo os demais municipios da RMPA2.
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marcados por caracteristicas mais marcadamente rurais. Formariam a
RMPA3 (Charquedas, Arroio dos Ratos e Sao Jerébnimo), a RMPA4 (Triunfo,
Montenegro e Capela de Santana) e a RMPA5 (Santo Antonio da Patrulha).
A constituicdo dos dois principais subespacos referidos deu-se por obra de
um longo processo de estruturacdo metropolitana, que privilegiou
inicialmente uma industrializacdo liderada por Porto Alegre. Mais adiante,
deu-se a expansao do desenvolvimento manufatureiro ao longo do eixo
norte, seguindo o tragado da BR-116. O desenvolvimento de Sao Leopoldo
e Novo Hamburgo respondeu a este movimento, seguindo-se a
canalizacdo de investimentos para infra-estrutura basica e para o sistema
produtivo e dando também origem a criacdo de postos de trabalho e a
proliferacdo de loteamentos para abrigar uma populacdo em réapida
evolucdo. J4 o desdobramento espacial na diregdo leste-oeste estruturou-
se em funcdo da BR-290, envolvendo municipios como Viamé&o, Guaiba,
Gravatai, Cachoeirinha e Canoas.

Os desenvolvimentos mais recentes nesse recorte territorial ndo foram
capazes de reduzir as diferencas que geraram as duas subespacialidades,
tendo contribuido, ao contréario, para consolidar ainda mais o peso da
regido sul. De fato, foi na RMPA2 que se concentraram o0s grandes
investimentos realizados nos anos 90 - com destaque para Canoas e
Gravatai -, sinalizando a reversao de uma tendéncia de desconcentracao
espacial da producao industrial metropolitana em favor do resto do Estado
que se verificara nas décadas anteriores. Enquanto isto, RMPALl viu-se
comprometida pela crise enfrentada pelo setor coureiro-calcadista,
intensamente afetado pelos efeitos da reestruturacdo global e pelos
ajustes realizados no modelo de crescimento seguido pelo Pais.
Passando-se a realizar agora um breve apreciacdo sobre o comportamento
recente da economia da RMPA, constata-se que sua evolucao acompanhou
a tendéncia das taxas de crescimento do produto estadual.* Sabe-se que
este Ultimo retomou uma trajetéria de maior expansdo no periodo
1999/2002, quando cresceu a uma taxa anual de 2,9%. Ainda que esta
seja uma marca muito modesta dado o tamanho das necessidades sociais
existentes, representou indiscutivelmente um avanco em relacdo aos
1,26% a.a. registrados entre 1994 e 1998. Observe-se que esta retomada
da economia estadual coincidiu com a maxidesvalorizacdo da moeda
nacional ocorrida em 1999. Tal medida ensejou, de fato, o fim da fase do
cambio apreciado que vinha sendo praticado e que colocava um dos
principais entraves ao crescimento econdmico através das exportacoes,
uma alternativa crucial no contexto da economia gaucha.

Esta performance repercutiu favoravelmente sobre a territorialidade da
RMPA, garantindo a economia metropolitana a manutencdo de uma
contribuicdo relativa ao PIB estadual superior aos 41% entre 1999
(41,87%) e 2002 (41,61%), atravessando inclusive o pico dos 43,76%
registrados no ano 2000. Tal comportamento é facilmente explicavel,
bastando considerar que é nessa regido que se concentram, conforme ja

* IBGE e FEE (FEEDADOS).
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assinalado, muitas das atividades mais dinamicas do setor produtivo
estadual.

Examinando-se como as atividades dos diversos setores se comportaram
na RMPA vis-a-vis a evolugdo dos mesmos no conjunto do Estado,
verifica-se que a agropecuaria tem regionalmente uma presenca pequena
e cadente. Basta dizer que sua participacdo no Valor Adicionado Bruto
(VAB) da agropecuaria estadual decaiu de 3,68% em 1999 para 3,02%
em 2002.

Ja o setor secundéario tem uma forte representacdo na RMPA, tendo
chegado a constituir mais da metade do VAB estadual da industria entre
2000 e 2002 e fechando este ultimo ano com 50,51% de participacao.
Cabe destacar, em especial, o ganho relativo de 2,24 pontos percentuais
alcancado entre 1999 (49,79%) e 2000 (52,03%), coincidindo com um
momento de grande dinamismo da inddstria no Estado, que registrou
entdo uma expansao de 8% em termos reais. Com relacdo ao setor de
servicos, constata-se nao ter havido modificacbes significativas ao longo
do periodo considerado, tendo seu peso relativo no contexto setorial do
Estado oscilado de 45,90 para 46,25% entre 1999 e 2002.

Passando a considerar-se agora a estrutura interna da producao
metropolitana, confirma-se a presenca insignificante de sua agropecuaria,
capaz de lhe assegurar uma participacdo no entorno do 1% no total do
VAB regional ao longo dos anos considerados. O fato € que as areas
capazes de serem utilizadas para fins de exploracdo primaria ja comecam
a ficar escassas, determinando a elevacdo do preco da terra a medida que
se intensifica o processo de sua transformacdo em espacos urbanos.

O relevante, nesse contexto, fica mesmo por conta da atuacdo dos setores
industrial e de servicos. Nesses, a grande mudanca ocorreu na passagem
de 1999 para 2000, quando se verificou um avanco relativo da industria
de 4,44 pontos percentuais e um recuo dos servicos de 4,17 pontos
percentuais. H4 pelo menos trés fatores que explicam o dinamismo do
setor manufatureiro em ambito metropolitano. Por um lado, a
maxidesvalorizacdo cambial ocorrida em janeiro de 1999 liberou em
grande medida o segmento industrial exportador localizado na RMPA de
seu principal entrave, qual seja, o cambio valorizado. Além disso, a
indUstria em geral estava a época com capacidade ociosa, o que facilitou a
rapida expansao constatada no ano 2000. Por fim, deve ser assinalada a
entrada em operacdo de uma série de novos projetos industriais que
buscaram a RMPA para sua localizagdo. Com isso, sua presenca relativa
no VAB total metropolitano cresceu de 44,72% em 1999 para 48,25% em
2000, um comportamento que teve sua contrapartida na variacdo
negativa afetando os servicos e que fez com que sua participacdo
declinasse de 54,11 para 50,68% no decurso do mesmo periodo.

Por fim, retomando-se a questdo da distribuicdo intrametropolitana do
crescimento econdmico, o fato mais relevante fica por conta das
mudancas que vém afetando o papel desempenhado por Porto Alegre. H4,
efetivamente, claras evidéncias de um processo de perda de importancia
relativa da sua economia no contexto metropolitano, conforme denotado
pelo decréscimo de 34,70 para 30,09% de seu PIB no agregado total da
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RMPA entre 1999 e 2002. Este descenso atinge especialmente o setor
manufatureiro do municipio-capital, em um movimento cuja origem
remonta ao inicio dos anos 70. Veja-se assim que, apenas entre 1999 e
2002, Porto Alegre teve uma reducao de 3,85% em sua participacdo no
produto industrial metropolitano, chegando a 16,89% nesse ultimo ano.
Naturalmente, este ndo € um fendbmeno que lhe é exclusivo, sendo usual
nas metropoles que se modernizam em economias capitalistas.
Complementando este rapido aporte de alguns pontos fundamentais do
contexto socioecondmico da RMPA, procede-se agora a uma breve
descricdo de aspectos relativos ao quadro regional da ocupacdo e
desemprego, sendo para tanto utilizados dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego na RMPA.° Estes revelam que, durante o decénio 1996/05, a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) cresceu a uma taxa anual de
2,44%, enquanto a taxa de crescimento dos ocupados ficou posicionada
em um nivel algo inferior (2,24% a.a). Na medida que a PEA é o resultado
do somatorio do numero de ocupados e desempregados, € compreensivel
que o total desses ultimos tenha permanecido em patamares elevados,
conforme demonstrado pela média anual de 261 mil pessoas
desempregadas. Tais resultados sdo igualmente corroborados pelo
comportamento da taxa de desemprego, que nunca baixou dos 13% e
chegou mesmo ao pico dos 19% em 1999. Mais recentemente, o primeiro
semestre de 2005 - com uma taxa de desemprego de 14,6%, a terceira
menor na década em analise - confirmou a situacdo de melhoria relativa
no mercado de trabalho que vem sendo observada desde 2004. Ainda
assim, é preciso dizer que a expansao do numero de ocupados foi muito
timida, nada sugerindo uma reversao consistente de tendéncias capaz de
reduzir substancialmente o montante dos 264 mil desempregados
estimados para 2005.

IV.2 — DIAGNOSTICO SOCIOURBANO DA REGIAO METROPOLITANA

Para a realizacdo da abordagem intra-urbana acerca da questédo social e
demografica da RMPA utilizou-se o Censo de 2000, que permite a
desagregacédo das informacdes a nivel das Areas de Expansdo dos Dados
da Amostra — AEDs (Mapas IV.1 e IV.1A®). A regido metropolitana é
composta por 164 AEDs, das quais 49 estao localizadas em Porto Alegre e
14 correspondem aos territérios inteiros dos municipios.

IV.2.1 - Ocupacéao, renda e diferenciacao socioespacial

A andlise da ocupacdo e da renda na RMPA tem por objetivo captar os
diferenciais intra-urbanos da populacdo ocupada, ou seja, daquela que
estd inserida no mercado de trabalho. A abordagem contempla a situacao
da ocupacéo - através da taxa de ocupacao total e por género -, a renda
familiar - enfocando a proporcdo de familias com rendimentos até meio
salario minimo per capita -, o perfil socioocupacional da regido e,
finalmente, a tipologia das AEDs segundo esse perfil.

® PED-RMPA, Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

® A AED 77, correspondente aos bairros Boa Satide e Petropolis de Novo Hamburgo, no mapa esta incluida no municipio de
Sé&o Leopoldo. Essa area, antes do Censo de 2000, pertencia a esse Ultimo municipio. O IBGE forneceu o mapa de
municipios ainda com o tra¢ado anterior.
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Em 2000, a populacdo ocupada da RMPA era de 1.582.426 pessoas,
correspondendo a uma taxa de ocupacdo de 85,06%. Essa taxa era de
cerca de 88% para a populacdo masculina e de 81% para a feminina,
demonstrando a menor intensidade da insercdo das mulheres no mercado
de trabalho.

Examinando-se o Mapa 1V.2, relativo a espacializacdo da taxa de
ocupacao total por AEDs, verifica-se que as mais altas taxas (entre 89,08
e 95,33%), correspondentes ao primeiro quintil, envolvem trés situacoes:
areas situadas na parte central de Porto Alegre, onde se concentra a
populacdo melhor qualificada; AEDs localizadas nos municipios onde
predomina a industria coureiro-calcadista, ao norte da regido, que absorve
mao-de-obra extensivamente; e as areas de perfil rural - como Capela de
Santana, Glorinha e distritos de Gravatai, Viamao e Santo Antonio da
Patrulha, onde a ocupacdo esta fortemente associada as atividades
agricolas. Em contrapartida, as menores taxas de ocupacéo (entre 75,54 e
80,66%), relativas ao ultimo quintil e que equivalem aos maiores indices
de desemprego -, encontram-se sobretudo na periferia da capital, em
areas correspondendo a bairros como Farrapos, Mario Quintana e
Restinga. Além disso, tal situacdo abrange areas que fazem limites com
essa periferia, em Alvorada e Viamao, que ainda se caracterizam por sua
funcdo dormitério. E significativa também a condicdo de baixa ocupacgio
constatada em muitas AEDs, tanto de Canoas como de Gravatai, onde a
producdo industrial tem um peso significativo: Canoas sedia a Refinaria
Alberto Pasqualini e Gravatai, além de um distrito industrial, abriga o
complexo automotivo da General Motors (GM).

Em relacdo ao diferencial de ocupagao entre homens e mulheres, existe
uma maior proximidade no primeiro quintil, ou seja, as mulheres tém uma
taxa de ocupacdo um pouco menor do que a dos homens nas areas onde
as taxas de ocupacdo sdo mais elevadas. Essa proximidade reduz-se a
medida que cai a referida taxa, a ponto de, no ultimo quintil e em
praticamente todas as areas, a diferenca entre a ocupacdo masculina e
feminina em detrimento das mulheres estar acima da média
metropolitana, com diferencas muito significativas, passando de 18 pontos
percentuais na AED que corresponde aos bairros Mathias Velho e
Industrial em Canoas.

Para a andlise do perfil socioocupacional da RMPA, serd examinada a
distribuicdo da populacdo ocupada, que em 2000 representava 42,17% da
total, segundo as categorias socioocupacionais (CATS).

Os resultados (Tabela 1V.1) apontam para um modelo de estrutura
ocupacional marcado pelo peso da categoria dos Trabalhadores do
Secundario, seguida de perto pela das Ocupacbes Médias (27,67 e
26,46% respectivamente). Os Trabalhadores do Terciario Especializado
encontram-se na terceira posicdo em termos de participacdo na
conformacdo da estrutura social metropolitana, representando 17,27%
dos ocupados. Tal destaque tem correspondéncia na tendéncia de
expansdo do segmento de servicos que se observa nas grandes
aglomeracdes urbanas.
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Centrando a atencao no perfil dos oito grandes agrupamentos de CATSs,
constata-se que, com relacdo as categorias que ocupam as extremidades
da piramide social, as elites, em especial os dirigentes, tém uma
participagdo reduzida na estrutura social da regido (1,39%). Mesmo a elite
intelectual, onde estdo incluidas ocupacdes nem sempre bem
remuneradas como os professores com formacéo de nivel superior, nao se
destaca nessa estrutura (7,40%). No outro limite, os Trabalhadores do
Terciario Nao Especializado, categoria que reune as ocupa¢des menos
qualificadas, apresentam uma representatividade mais significativa,
participando com 14,63% na composicdo do quadro de ocupados. Os
Agricultores, como €é coerente com a configuracdo metropolitana, sao
minoritarios, representando apenas 1,97%.

Algumas particularidades relativas a composicdo interna dos grandes
agrupamentos de CATs, que refletem os principais perfis da estrutura
social, devem ser salientadas. As cinco categorias ocupacionais de maior
peso na estrutura metropolitana sdo os operarios da industria tradicional
(9,19%), as ocupacOes de escritério (9,11%), os trabalhadores do
comércio (8,70%), os prestadores de servicos especializados (8,57%) e os
operarios da construcdo civil (7,22%). Observa-se nesse nivel de
desagregacao que a proeminéncia do secundario esta em grande parte
atrelada ao peso do operariado da industria tradicional, que nédo pode ser
desvinculado da importancia que tem a industria coureiro-calcadista no
Vale dos Sinos (na RMPAL1). Os trabalhadores da industria da construcao
civil tém sua participacdo relacionada com a concentracdo do setor
construtivo na producdo imobiliaria de Porto Alegre, que vem
apresentando crescimento significativo em termos do numero de
empreendimentos e da oferta de area construida. Convém notar que, no
conjunto das categorias meédias, as ocupacdes de escritdério sdo as de
maior peso, reunindo um contingente bastante diversificado de ocupacdes
em grande parte tradicionais, como continuos, escriturarios, cobradores,
secretarios de expediente e estendégrafos. No conjunto dos Trabalhadores
do Terciario Nao Especializado, sdo os empregados domeésticos que tém a
maior participacdo (6,71%).

A analise dos resultados da montagem da tipologia socioespacial da regiao
revelou que a principal oposi¢cdo organizando o espaco metropolitano é a
que compreende, de um lado, os trabalhadores da industria tradicional e,
de outro, as categorias de intelectuais de nivel superior, a excecdo dos
estatutarios. A grande diferenciacdo ocupacional marcando o espaco na
RMPA pode, portanto, ser referida a classica dicotomia existente entre
trabalho manual e trabalho intelectual.

Foram identificados nove agrupamentos capazes de representar uma
hierarquizacdo do espaco metropolitano em 2000. Utilizando uma
denominacdo que expressa essa hierarquia e também traduz o tipo de
combinacdo de categorias, ou de mistura social, que marca cada um
desses espacos, esses agrupamentos foram assim nomeados: superior,
médio superior, médio, meédio inferior, operario, operario tradicional,
operario inferior, popular e agricola popular, cujas caracteristicas e
localizac&o seréo feitas a seguir com base na Tabela IV.1 e no Mapa IV.3.
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As nove areas de tipo superior, que reunem 104 mil ocupados, estao
todas localizadas em Porto Alegre e se caracterizam pela importancia da
moradia dos Dirigentes e dos Intelectuais, apesar da presenca significativa
de camadas médias. As AEDs de tipo médio superior (161 mil ocupados)
estao assim distribuidas: 11 em Porto Alegre, duas em Canoas e duas em
S&o0 Leopoldo. E nesse tipo que também se concentra a moradia de
Dirigentes e Intelectuais, porém com menor intensidade do que no tipo
superior, sendo que a incidéncia de Ocupacfes Médias € a mais
destacada, com uma participacdo de 41%. Nas areas de tipo médio,
também ha predominancia de Ocupacdes Médias, porém com menor
magnitude do que no tipo anterior. Sdo 13 AEDs, reunindo 109 mil
ocupados, que se localizam predominantemente em Porto Alegre (sete),
mas abrangendo também Esteio (uma area), Gravatai (uma) e Novo
Hamburgo (trés &reas). A caracteristica central desses trés tipos de
agrupamentos € a baixa incidéncia de moradia das camadas operarias e
popular.

Um quarto dos ocupados da RMPA (mais de 391 mil pessoas) conforma as
37 AEDs de tipo meédio inferior. Essas &reas caracterizam-se por
apresentar maior mistura social do que os trés tipos anteriores. Sao
moradia de uma parte relevante das camadas meédias, nelas aparecendo
também significativamente os Trabalhadores do Terciario (especializado e
nao especializado) e do Secundario.

As AEDs onde a residéncia de operarios € muito expressiva foram
classificadas em trés tipos: o tipo operario, em que predominam
trabalhadores do secundario em geral, especialmente os trabalhadores da
inddstria moderna; o tipo operario tradicional, onde se concentram o0s
trabalhadores da industria tradicional; e o tipo operario inferior, em que
os trabalhadores do secundario se juntam as categorias do terciario,
especializado e nao especializado. Ao todo, a populacdo que compde esses
trés tipos de agrupamentos totaliza cerca de 460 mil ocupados (29% do
total da regiao). Em termos de localizacdo, cabe destacar que nenhum
desses trés tipos contém AEDs da capital e que o tipo operario tradicional
se concentra na porcao norte da RMPA, onde, em termos econdmicos,
predomina a producdo coureiro-calcadista. Nos dois outros tipos
operéarios, predominam (mas nao com exclusividade) AEDs localizadas em
municipios limitrofes a Porto Alegre, como Canoas, Gravatai, Esteio,
Alvorada, Cachoeirinha, Guaiba.

O grupo de tipo popular define-se por uma presenga mais intensa dos
trabalhadores do terciario ndo especializado, ou seja, os domésticos,
prestadores de servicos nao especializados, catadores e ambulantes.
Estdo também presentes nessas areas os ocupados em atividades do
terciario especializado e do secundario, particularmente os operarios da
construcao civil. As 30 areas classificadas como populares (com cerca de
258 mil ocupados) abrangem, além da periferia sudeste de Porto Alegre,
outras areas de alta densidade de populacdo urbana e/ou de concentracéo
de atividades econdmicas situadas apenas em municipios do seu entorno
(Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Gravatai, Guaiba e
Viamao). O ultimo grupo, do tipo agricola popular, de menor tamanho
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populacional (74 mil ocupados), € marcado pelo peso da moradia dos
agricultores. Sua localizacdo coincide em grande parte com 0S novos
municipios incorporados a RMPA apds 1991, de grande extensao territorial
e onde, na sua maior parte, a AED é constituida pela totalidade do
municipio (Montenegro, Triunfo, Sdo Jerébnimo, Arroio dos Ratos, Glorinha,
grande parte de Viamao, Gravatai e Santo Antonio da Patrulha). A
qualidade principal dos agrupamentos de tipo operario, popular e agricola
€ a quase inexisténcia de moradia das categorias superiores na hierarquia
social.

No que diz respeito aos rendimentos, considerando-se a renda familiar per
capita, utilizou-se somente a faixa extrema, de até meio salario minimo
(Mapa 1V.4), uma vez que esta medida permite localizar aquelas familias
que vivem em situacdo de extrema precariedade. Em termos meédios, a
situacao atinge 146.871 familias, o equivalente a 12,29% do total.

Os piores indices (na faixa entre 19,16 e 32,10%) estao distribuidos nos
municipios rurais, na periferia de Porto Alegre, em AEDs de municipios
limitrofes como Alvorada, Canoas, Viamao e Guaiba, e em uma é&rea de
Novo Hamburgo e duas de Sao Leopoldo.

A renda familiar per capita ndo permite que se conheca a disparidade
entre a renda de homens e mulheres. Para tanto, foi utilizado como
indicador a renda do trabalho principal. Levando-se em consideracdo o
diferencial, em termos percentuais, entre rendimento médio em salarios
minimos de homens e mulheres, observa-se que na RMPA as mulheres
recebem em média 65,49% a menos do que os homens. Ao nivel intra-
urbano, nas areas em que essa diferenca é maior, a cifra alcanca 42,89%
(na AED formada pelos bairros Higiendpolis e Boa Vista em Porto Alegre) e
naquelas onde ela é menor, chega a 91,59% (na AED correspondente a
Belém Novo, também em Porto Alegre). E de se mencionar que, mesmo
nas AEDs onde os rendimentos sdo mais elevados, a diferenca é
significativa e sempre favoravel aos homens, ao passo que, nas AEDs
com menores rendas médias, muitas vezes as médias se aproximam. Ou
seja, condi¢cdes sociais melhores em termos de areas nao implicam
situacOes de paridade entre os sexos quando se trata de rendimentos.

Quanto a estrutura social metropolitana, € importante apontar que seu
formato, fortemente influenciado pela importancia dos operarios e com
grande peso dos trabalhadores da industria tradicional, expressa uma
conformacdo tipica da sociedade industrial em sua fase fordista. A
presenca significativa das camadas médias reforca esse carater.

No tocante a configuracao tipoldgica do espaco da RMPA, verifica-se que
esta € marcada pela presenca, de um lado, dos operéarios da industria
tradicional e, de outro, dos profissionais de nivel superior, apontando uma
importante oposicao entre trabalho manual e intelectual. Esse fenémeno
expde uma relativa polarizacdo que se verifica nas areas de tipo superior,
localizadas exclusivamente em Porto Alegre, onde as elites estao
concentradas, e nas areas de tipo operario tradicional, situadas ao norte
da regido, no espaco de influéncia dos municipios de Novo Hamburgo e
Sao Leopoldo, onde a producao coureiro-calcadista € predominante.
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Por fim, levando-se em consideracdo as condi¢cdes de rendimento da
populacdo metropolitana, pode-se afirmar que  existe uma
correspondéncia entre a hierarquia socioespacial e o perfil social
predominante das populacdes que vivem nos diferentes tipos de areas da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Identificacdo de AEDS - Regiao Metropolitana de
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Mapa IV.1A (detalhe)

Identificacdao de AEDS
al da Regido Metropolitana de Porto Alegre - RS
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Taxa de Ocupagao Total
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Tabela 1V.1 Perfil e indice de densidade relativa das categorias
socioocupacionia segundo os tipos de areas. Regido Metropolitana de
Porto Alegre. 2000

Perfil e indice de densidade relativa das categorias socioocupacionais segundo os tipos de areas. Regido Metropolitana de Porto Alegre. 2000
MEDIO MEDIO OPERARIO OPERARIO AGRICOLA
- = RMPA SUPERIOR SUPERIOR MEDIO INFERIOR OPERARIO | 1RADICIONAL |  INFERIOR POPULAR POPULAR
i pos N Perfil [Densida] Perfil [Densida] Perfil [Densida] Perfil [Densida] Perfil [Densida] Perfl [Densida] Perfil |Densida] Perfil |Densida] Perfil [Densida] Perfil | Densida

Frequéncia | g de (%) de (%) de (%) de (%) de (%) de (%) de (%) de (%) de (%) de
DIRIGENTES 21742 1,39 10 498 36 253 18 266 19 097 07 065 05 112 08 065 05 035 02 090 06
CAT21 grandes empregadores 12228 0,78 1,0 3,16 4,1 1,17 15 1,85 24 0,52 0,7 0,30 0,4 0,72 0,9 0,30 0,4 0,13 0,2 0,30 0,4
CAT22 dirigentes do setor pablico 4355 028 10 08 29 078 28 024 09 02 07 017 06 013 05 018 06 013 05 020 07
CAT23 dirigentes do setor privado 5159 0,33 1,0 1,02 31 0,58 1,8 0,57 1,7 0,25 0,8 0,19 0,6 0,27 0,8 0,16 0,5 0,08 0,2 0,40 1,2
INTELECTUAIS 115979 7,40 1,0 2767 37 1926 2,6 1367 18 582 07 318 04 254 03 249 03 19 03 369 05
CATA1 profissionals autonomos de 32439 207 10 944 46 511 25 393 19 124 06| 064 03 05 03 067 03 05 03 117 06
nivel superior
CAT42 profissionais empregados de 42981 2,74 10 1005 37 68 25 52 19 209 08 146 04 100 04 094 03 079 03 106 04
nivel superior
CATAS profissionais estautdrios de | 10658 0,68 1,0 = 270 40 229 34 091 13 046 07 028 04 015 02 012 02 013 02 027 04
nivel superior
CAT44 professores de nivel superior 29901 191 10 549 29 504 26 35 19 153 08 110 06 079 04 076 04 052 03 119 06
PEQUENOS EMPREGADORES 50425 3,22 10 | 7,92 25 | 472 15 6,43 20 281 09 1,96 06 291 09 203 06 1,21 04 251 0,8
CAT31 pequenos empregadores 50425 322 10 792 25 472 15 643 20 28 09 19 06 291 09 203 06 121 04 251 08
OCUPAGOES MEDIAS 414925 26,46 1,0 33,79 1,3 40,98 1,5 38,99 15 29,82 1,1 21,78 0,8 18,94 0,7 21,14 0,8 | 18,70 0,7 ' 15,89 0,6
CATS1 ocupagdes de escritério 142868 9,11 10 89 10 1390 15 1245 14 11,06 12 712 08 602 07 774 08 732 08 52 06
CATS52 ocupagdes de supervis@o 68870 4,39 10 789 18 702 16 752 17 420 10 342 08 38 09 300 07 244 06 242 05
CATS3 ocupagdes técnicas 97494 622 10 840 14 947 15 1105 18 664 11 565 09 474 08 548 09 365 06 280 05
CAT54 ocupagdes médias da saude 56573 3,61 1,0 | 3,64 1,0 | 5,26 15 455 1,3 436 1,2 319 09 251 07 | 2,63 0,7 | 2,77 08 | 337 0,9

e educagdo

CAT55 ocupagdes da seguranga
publica, justica e correios
CAT32 ocupagoes artisticas e
similares

TRABALHADORES DO
TERCIARIO ESPECIALIZADO

CAT61 trabalhadores do comércio 136450 8,70 1,0 = 549 06 = 7,41 09 851 1,0 10,10 12 897 1,0 6,39 0,7 10,76 1,2 10,19 12 784 0,9

CAT62 prestadores de servigos
especializados
TRABALHADORES DO
SECUNDARIO

CAT71 trabalhadores da inddstria
moderna

A" 72 rahalnadores dandistra 144081 919 10 129 01 213 02 415 05 476 05 7,64 08 3265 36 7,84 09 49 05 7,13 08
CAT73 trabalhadores dos servigos 76226
auxiliares

CAT74 trabalhadores da construgao
civil

TRABALHADORES DO
TERCIARIO NAO ESPECIAL
CAT63 prestadores de servigos nao
especializados

298821 1,91 10 @ 275 14 @ 345 1,8 | 1,94 1,0 238 1,2 1,30 0,7 | 0,72 04 118 06 1,72 09 137 0,7

19238 1,23 1,0 = 216 1,8 = 1,90 15 148 12 117 1,0 1,10 09 1,10 09 1,11 09 ' 0,80 0,7 ' 0,68 0,6

270806 17,27 1,0 11,05 0,6 14,87 0,9 15,80 0,9 20,45 12 17,79 1,0 12,22 0,7 119,90 1,2 21,24 1,2 1449 0.8

134356 8,57 10 @ 557 06 7,47 09 728 0,9 10,35 1,2 882 1,0 583 0,7 | 9,14 1,1 11,05 1,3 6,66 0,8

433916 27,67 1,0 = 580 0,2 = 882 0,3 13,41 0,5 23,54 0,9 38,52 14 4973 1,8 36,43 1,3 31,46 11 26,82 1,0

100319 640 10 118 02 237 04 360 06 58 09 1503 24 656 10 11,16 1,7 = 7,55 12 607 09

4,86 1,0 = 1,49 03 213 04 28 06 553 11 687 14 391 08 761 16 = 6,61 14 504 1,0

113290 7,22 10 @ 1,84 03 | 220 03 284 04 742 1,0 898 1,2 6,61 09 981 14 1231 1,7 857 1,2

229468 14,63 1,0 = 857 06 860 06 873 06 1659 1,1 15,02 1,0 964 07 16,82 11 2319 1,6 16,59 11

71350 4,55 10 @ 1,84 04 | 245 05 248 05 507 1,1 526 1,2 3,02 0,7 | 518 11 7,86 1,7 448 1,0

CATB8L trabalhadores domésticos 105220 6,71 1,0 = 5,01 0,7 = 3,36 0,5 3,00 04 738 1,1 622 09 458 07 = 7,61 1,1 1084 16 = 981 15
CAT82 ambulantes e catadores 52898 3,37 1,0 @ 1,72 05 2,79 08 325 1,0 414 1,2 354 1,0 204 0,6 = 4,03 12 449 1,3 230 0,7
AGRICULTORES 30956 1,97 1,0 = 0,222 0,1 = 021 01 031 0,2 ' 049 0,3 1,10 0,6 = 290 15 053 03 = 1,86 0,9 19,11 9,7
CAT10 agricultores 30956 1,97 1,0 = 022 0,1 0,21 01 031 0,2 = 049 03 1,10 0,6 = 290 15 053 03 1,86 0,9 19,11 9,7
Soma de TOTAL 1568217 100,0 10 100,0 10 100,0 10 100,0 1,0 100,0 1,0 100,0 10 100,0 10 100,0 1,0 100,0 1,0 100,0 10

Fonte dos dados brutos: Censo Demogréfico 2000. Amostra. IBGE.
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Mapa IV.3
- Tipologia Socioespacial por AEDs

Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000
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1IV.2.2 — Demografia

A Regido Metropolitana de Porto Alegre possuia, em 2000, um total
de 3.718.778 habitantes, uma taxa de urbanizacdo de 95,5% e uma
densidade demografica de 379,5 hab/km=2. Esse nivel de urbanizagao
nao se distribuia de forma homogénea entre os municipios, variando
de 22,6% em Glorinha e 58,1% em Triunfo a 100% em Cachoeirinha
e Canoas. E interessante observar que, em alguns casos, houve um
decréscimo de participacdo da populagcdo urbana entre 1991 e 2000,
0 que pode ser observado em Campo Bom, Capela de Santana,
Charqueadas, Gravatai, Porto Alegre e Taquara. Esse fato esta
provavelmente associado a processos de expansao do tecido urbano,
em um movimento de ocupacdo de espacos ainda legalmente
considerados como areas rurais. Na verdade, todos estes municipios -
a excecao de Capela de Santana.- ja eram bastante urbanizados, nao
tendo se verificado alteracGes compativeis na sua estrutura produtiva
capazes de sugerir uma efetiva reversao de tendéncias.

As taxas de crescimento populacional desse periodo refletem esta
particularidade, pois em todos os municipios mencionados acima,
bem como em Alvorada e Viaméo, elas foram mais elevadas no meio
rural. No que se refere a expansdo demografica da populacdo total da
regido metropolitana, esta foi de 1,6% a.a., sendo importante
ressaltar que os maiores indices ocorreram em Eldorado do Sul
(4,9%), Nova Hartz (4,6%), Parobé (3,8%), Capela de Santana e
Viamao (3,3%), Alvorada (2,9%) e Gravatai (2,8%), todos situados
no eixo de influéncia de Porto Alegre ou de Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo. Tal crescimento se relaciona com a migracéo, sobretudo a
intrametropolitana. Os municipios com as taxas de crescimento mais
baixas ou negativas, além da perda populacional, se caracterizaram
por ter sofrido urbanizacdo no periodo, ou seja, houve migracéo
rural-urbana. Este é o caso de S&o Jerébnimo (-3,4%), Santo Anténio
da Patrulha (-1,0%), Ivoti (-0,7%), Porto Alegre (0,8%), Canoas
(1,0%), Montenegro (1,2%) e Arroio dos Ratos (1,3%).

Deve ser destacada a condicido diferenciada de Canoas e de Porto
Alegre. O municipio de Canoas é o segundo maior da regido, tendo
superado os 300 mil habitantes em 2000 e atingido a urbanizacao
total, o que se liga em grande parte a perda de territorio ocorrida
com a emancipagcdo de Nova Santa Rita, onde se concentrava a
parcela rural de sua populacdo. Porto Alegre, por sua vez, assim
como a maior parte das capitais brasileiras, vem perdendo populacao
para seu entorno e se expandindo para a periferia, em zona ainda
definida como rural.

A populacdo da RMPA estd concentrada em um eixo que se estende
de Porto Alegre para o norte, em direcdo a Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo e acompanhando a BR-116. Veja-se que somente a capital
concentrava 36,58% da populacdo. Outro eixo de expansao urbana e
populacional da metropole é o Leste-Oeste, que agrega municipios
que desempenharam historicamente funcbes de cidades-dormitoério
no contexto metropolitano.
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As densidades demograficas mais elevadas, bem superiores a média
de 379,5 hab/km? e variando entre 1.092,8 e 2.899,5 hab/km?,
encontram-se em Porto Alegre e seu entorno imediato (Esteio,
Alvorada, Cachoeirinha, Canoas e Sapucaia do Sul) e em Séo
Leopoldo e Novo Hamburgo. Deve-se notar que todos estes
municipios, a excecdo de Alvorada, tém importante participacdo do
secundario na estrutura econdmica. As mais baixas densidades, que
ndo alcancam 100 hab/km?, podem ser observadas em Glorinha, S&o
Jerbnimo, Triunfo, Arroio dos Ratos, Santo Antonio da Patrulha,
Eldorado do Sul, Capela de Santana e Nova Santa Rita.

A anélise da densidade por AEDs’ reforca a constatacdo acerca da
concentragdo populacional nos dois eixos de expansédo urbana da
regiao (Mapa IV.5). As densidades maximas (de 10.004 até 26.711
hab/km?) aparecem sobretudo em Porto Alegre®, mas também em
Canoas (Guajuviras, Santo Operario, Natal e Mathias Velho), Novo
Hamburgo (Canudos), Cachoeirinha (Nova Cachoeirinha), Sapucaia
do Sul (Capédo da Cruz), Esteio (Vila Nova, Cruzeiro e Sao José),
Alvorada (Passo do Feij6é Unido) e Guaiba (Cohab, Jardim Santa Rita).
No outro extremo, o das baixas densidades, estdo as areas e 0s
municipios rurais, na sua maior parte contornando os eixos, variando
de 18 hab/km?, na parte rural de Santo Antonio da Patrulha, a 820
hab/km? em Cachoeirinha, na AED relativa & zona 6 do Orcamento
Participativo.

No que diz respeito ao fendbmeno da imigracdo de data fixa
(populacdo n&o residente no municipio em 1995) por origem,
observa-se que na regido sao preponderantes os fluxos
intrametropolitanos (47,73%), seguidos dos intraestaduais (36,79%)
e, por fim, dos interestaduais ou internacionais (13,66%). Os fluxos
intrametropolitanos estdo concentrados em AEDs dos municipios que
contornam Porto Alegre, como Alvorada, Viamao, Eldorado do Sul e
Gravatai, ou seja, correspondem fundamentalmente aquelas que
exercem funcdes de dormitdrio no entorno de areas dinamicas.

Com relacdo a imigragdo intraestadual na RMPA, as maiores
proporcoes (entre 51,27 e 68,89%) dizem respeito a dois tipos de
situacdo: uma abrange majoritariamente AEDs de Porto Alegre e
algumas de Novo Hamburgo e a outra incide nos municipios de Dois
Irmaos e Sapiranga (Mapa 1V.6). Enquanto que, no fluxo que se
dirige a Porto Alegre, a migracdo pode estar associada a
deslocamentos de populacdo com renda mais elevada, tratando-se de
migracdo por trabalho, de negdcios profissionais ou também de
estudantes, nos demais, pode estar relacionada com migracdo de
vizinhang¢a, em funcdo da oferta de emprego industrial.

" A densidade demogréfica das AEDs foi calculada diretamente da base digitalizada no programa Mapinfo.

& Em Porto Alegre, abrange as AEDs referentes aos bairros Cidade Baixa, Independéncia, Santana, Cristo Redentor,
Rio Branco, Santa Cecilia, Moinhos de Vento, Auxiliadora, Mont Serrat, Bela Vista, Sdo José, Bom Jesus, Jardim
do Salso, Bom Fim, Farroupilha, Santo Antonio, Medianeira, Santa Tereza, Petrépolis, Centro, Farrapos, Floresta,
Higiendpolis, Boa Vista, Camaqud, Cavalhada, Passo d"Areia, Cristal, Vila Jodo Pessoa, Coronel Aparicio Borges,
Partenon, Jardim Linddia e S&o Sebastido.
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No tocante ao perfil etario da populacdo metropolitana, observa-se
que, na média, prevalece a faixa ativa, ou seja, a de pessoas entre
15 e 64 anos (67,50%). O grupo etario constituido por criancas e
adolescentes (de 0 a 14 anos) representa 26,2% e a populacao de
idosos (a partir de 65 anos) totaliza 6,3%. A populacdo no grupo
etario mais jovem aparece em maiores proporcdes em AEDs de
bairros populares, onde a pobreza estd mais concentrada, em Porto
Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Sapucaia do Sul, Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo. Nessas mesmas areas, verificam-se os
menores indices de idosos. Os maiores indices de envelhecimento
(Mapa 1V.7), ou seja, a maior proporcao de populacdo com mais de
65 anos com relacdo a populacdo entre zero e 14 anos, sao
encontrados em AEDs de bairros consolidados de Porto Alegre®.
Nesses bairros, para cada 100 criancas, existem de 110 a 188 idosos,
ou seja, o0 numero de idosos supera o de criancas. Num segundo
patamar do indice de envelhecimento, destacam-se, com participacao
acentuada de idosos em relacdo a média da RMPA, as AEDs-
municipios onde a populacdo rural ainda tem importancia, como
Glorinha, Triunfo, Sao Jerbnimo, Taquara, Montenegro, as AEDs
rurais de Viaméao e Gravatai e as correspondentes a bairros na zona
sul de Porto Alegre e as melhores areas, em termos sociais, situadas
em municipios do eixo que segue a BR-116.

No que diz respeito as caracteristicas da populacdo metropolitana
quanto ao sexo, a primeira coisa que se destaca € a predominancia,
em termos médios, da populacdo feminina relativamente a masculina
(para cada 100 mulheres ha 93,57 homens). No entanto, quando se
analisa esse aspecto do ponto de vista intra-urbano, verifica-se que,
em 30 das 164 AEDs, nas areas menos urbanizadas, ha
predominancia da populacdo masculina (razdo de sexo superior a
100). As AEDs correspondentes as areas de maior adensamento do
tecido urbano das cidades do eixo Porto Alegre-Novo Hamburgo séao
as que apresentam maior participacdo do sexo feminino na populacao
total. Chama a atencéo, particularmente, que - entre as 31 AEDs do
altimo quintil (no intervalo entre 71,01 e 89,84 homens para cada
100 mulheres) e com excecao de trés delas, todas as demais estdo
localizadas em Porto Alegre, especialmente nos bairros mais
consolidados da cidade.

Por fim, no que concerne ao perfil segundo a cor, é€ notavel o
predominio da populacdo branca na regido metropolitana: apenas
13,42% dos residentes sao pretos ou pardos. No entanto, ao
analisar-se essa caracteristica desde o enfoque intra-urbano, verifica-
se que a populacdo de negros e pardos estd concentrada nas AEDs
que formam a periferia de Porto Alegre (Mapa 1V.8), estendendo-se
para as areas limitrofes nos municipios- dormitério de Alvorada e
Viaméao (no intervalo entre 18,67% e 32,16%). Alias, em Alvorada, é

° AEDs relativas aos bairros Independéncia, Bom Fim, Farroupilha, Centro, Cidade Baixa, Rio Branco, Santa Cecilia e
Floresta.
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apenas em uma AED (Passo do Feij0) que a proporcdo de nao
brancos é inferior a 18%. Chama também atencdo que a mais baixa
proporcdo de negros e pardos (no ultimo quintil, que vai de 1,89 a
6,32%) se encontra nos bairros centrais de Porto Alegre e em
algumas AEDs de S&o Leopoldo, Novo Hamburgo, lvoti, Dois Irmaos
e Ararica, onde se desenvolveram importantes nucleos de imigracao
alema nas primeiras décadas do século XIX.

Mapa IV.5
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1IV.2.3 - Educacéao

O foco desta andlise esta centrado principalmente na identificacdo de
situacOes de vulnerabilidade da populacdo da Regido Metropolitana de
Porto Alegre em termos da educacdo, ou seja, onde e como
aparecem os indices mais preocupantes, reveladores de condicdes de
desigualdade no tocante ao acesso a instrucao.

Para apresentar um perfil da questdo educacional na RMPA, foram
eleitas algumas variaveis, como o analfabetismo funcional, a
freqUéncia escolar e o acesso ao ensino, bem como o atraso escolar
para os niveis fundamental, médio e superior. As informacfes foram
consideradas inicialmente para o conjunto da regido e seus
municipios, sendo entdo trabalhadas na dimensao intra-urbana,
através de uma visao pelas AEDs.

Analisando os dados sobre o analfabetismo funcional, aqui
considerado como a proporc¢édo da populacdo com mais de 15 anos de
idade sem instrucdo ou com até trés anos de estudo, constata-se que
0S municipios com altas proporcées de populacdo rural - como Santo
Antonio da Patrulha, Triunfo, Glorinha, Arroio dos Ratos e Capela de
Santana - tém indices acima de 25% de pessoas nessa condicao,
enquanto a média metropolitana é de 14,4%. No outro extremo, com
taxas em torno dos 10%, estdo Dois Irmédos e lvoti, municipios ao
norte da regiao, e Porto Alegre.
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No que se refere as condi¢cdes evidenciadas pelo Mapa 1V.9, que
mostra a informacédo desagregada por AEDs, verifica-se que a parte
da regido metropolitana correspondente aos municipios e areas onde
é relevante a populacédo rural estd enquadrada no pior intervalo em
termos de analfabetismo funcional (entre 19,98 e 39,69%). E o caso
de Glorinha, Santo Antonio da Patrulha, Capela de Santana, Portao,
Nova Santa Rita, Triunfo, Arroio dos Ratos, Sdo Jer6bnimo e Ararica,
assim com dos distritos rurais de Gravatai, das AEDs relativas a
Passo Dorneles, Aguas Claras e Espigdo, em Viamao.

Estes indices, que representam a pior situacdo em termos de
instrucdo, também aparecem com evidéncia em algumas areas de
municipios do entorno da cidade-pdlo. Isso pode ser observado, por
exemplo, em uma &area urbana de Viamao; no Distrito Estancia
Grande e nos bairros Parque Madepinho e S&o Francisco em
Alvorada; em Guaiba, abrangendo a AED correspondente aos bairros
Morada da Colina, Pedras Brancas, Parque 35 e Columbia City; e nos
bairros Mathias Velho, Santo Operéario e Natal em Canoas. Olhando
mais detidamente para este dado no caso de Porto Alegre, aparece o
bairro Mario Quintana como area mais vulneravel (23,47%), seguido
pela AED que reune os bairros Ponta Grossa, Chapéu do Sol, Lageado
e Lami (22,56%). Assim, a maior vulnerabilidade no que diz respeito
ao analfabetismo funcional aparece em areas rurais, em localidades
que funcionam como dormitdério para a populacdo mais pobre que
trabalha em Porto Alegre e em bairros da periferia da Capital.
Examinando-se as situacdes mais favoraveis, chama atencdo a
posicdo de Porto Alegre, despontando com uma quantidade muito
grande de areas situadas entre as melhores no que se refere a esse
indicador. S&o 24 areas com indices bastante baixos (percentuais
entre 1,54 e 8,79%), correspondendo em grande parte aos melhores
bairros da cidade, como Moinhos de Vento, Auxiliadora, Bela Vista,
Petropolis, Independéncia e Bom Fim. Além da capital, também
aparecem, no quadro formado pelos menores indices, uma AED de
Novo Hamburgo, constituida pelos bairros Operéario, Vila Nova e
Guarani; duas areas de Gravatai (Moradas e Aguas Claras e o
Centro); duas de Sao Leopoldo (além do Centro, os bairros Fiao,
Padre Réus, Sao Joao, Cristo Rei e Rio Branco), uma AED de Canoas
(que equivale, total ou parcialmente, aos bairros Centro, Fernandes,
Harmonia e Marechal Rondon) e, finalmente, a AED-municipio de Dois
Irméos. E importante salientar que, entre os municipios com &areas
onde o analfabetismo funcional é baixo, destacam-se aqueles que séao
mais importantes em termos populacionais e econémicos.
Relacionando estes dados com a frequéncia escolar das criancas e
adolescentes entre 7 e 14 anos, trabalhada sob o angulo da
adequacao entre idade e série, nota-se que a RMPA ainda apresenta,
em meédia, um indice relativamente baixo de adequacdo (68,3%). A
pior situacdo é encontrada no municipio de Ararica, com 58,7% das
criangas frequentando a série adequada a idade e a melhor encontra-
se em Estancia Velha, onde esse indice chega a 77,3%.
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Olhando o Mapa 1V.10, pode-se ver que as taxas mais elevadas de
populacéo infantil, situadas em condicbes mais favoraveis no que diz
respeito a adequacao idade/série, estdo bem dispersas entre as AEDs
que conformam o eixo central da regido, com algum destaque para
leste, contrariamente ao que se verificou com o indicador de
analfabetismo funcional, em que as melhores condi¢cfes estdao mais
concentradas. Considerando o primeiro quintil, que inclui proporc¢des
entre 78,66 e 94,23%, observa-se com nitidez um continuum que vai
da zona central de Porto Alegre até o norte, abrangendo areas de
todos 0s municipios situados no eixo que segue a BR 116 em direcao
a Sao Leopoldo e Novo Hamburgo. No que se refere a pior situacao,
indices entre 45,05 e 61,27%, encontram-se novamente uma boa
parte dos bairros e areas que se evidenciaram na analise do
analfabetismo funcional. Porém, nesse aspecto, 0s municipios e areas
rurais ndo se destacam, a excecdo de uma area de Viamao, uma de
Novo Hamburgo e o extremo sul de Porto Alegre. S&o
fundamentalmente bairros populares em municipios do entorno da
capital (Canoas, Alvorada, Cachoeirinha, Sapucaia do Sul e Viamao).
Em Porto Alegre, praticamente todos os bairros que fazem fronteira
com Viamado e Alvorada expdem indices baixos de adequacao
idade/série.

Note-se que, com valores proximos a 50% de adequacao idade/série,
uma boa parte da populacdo em idade escolar apresenta historico de
repeténcias, o que € um grande causador da evasao escolar.

Fica evidenciado, na analise dos dados relativos a frequéncia a
escola, que ainda existem criancas e adolescentes que nao estéo
ocupando os bancos escolares na Regido Metropolitana de Porto
Alegre. De fato, o percentual médio de alunos frequentando a escola
de ensino fundamental em relacdo a populacdo de 7 a 14 anos fica
em torno de 94,90%, ou seja, restam alunos potenciais em idade
escolar que nédo estdao em processo de aprendizagem. O percentual
mais elevado de frequéncia ao ensino fundamental cabe ao municipio
de Dois Irméaos, com 98,73%, enquanto Sdo Jerénimo fica em ualtimo
lugar, com 89,95%.

Tal situacao intensifica-se ainda mais no caso do ensino médio, que
reune alunos entre 15 e 17 anos frequentando a escola. Os piores
exemplos, em termos de adequacado idade/série, mostram indices que
alcancam, no limite, apenas 20%, sendo essa precisamente a
situacdo do Distrito Estancia Grande, de Alvorada. Ou seja, € muito
pequena a parcela de adolescentes nesta faixa etaria que estao
cursando a série adequada do segundo grau.

Estabelecendo-se uma comparacdo com os indices de acesso ao
ensino médio, que chegou a um percentual de 42,60% entre os
municipios da RMPA, é possivel perceber que este € um dos principais
problemas causadores dos baixos indices de freqiiéncia a escola entre
os jovens de 15 a 17 anos. Entre 0os municipios com maior e menor
percentual de frequéncia ao ensino médio estédo Ivoti, com 50,34%, e
Ararica com 26,83%.
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Assim, evidencia-se que o sistema de ensino ndo tem alcancado a
producdo das aprendizagens necessarias e basicas aos alunos nestas
faixas etéarias, o que tem como uma de suas consequéncias o numero
reduzido de pessoas frequentando o ensino superior (7,90% na faixa
de 18 a 24 anos e 1,80%, em média, na de 25 anos ou mais).

As situacdes acima mencionadas, envolvendo a frequéncia escolar e
adequacdo idade/série, contribuem para o aumento na taxa de
analfabetismo funcional no longo prazo, ja que as diversas
repeténcias e a evasao escolar tendem a produzir adultos que nao
chegam a alcancar um padrdo suficiente em termos de leitura e
escrita.



COMO ANDAM AS METROPOLES 26
Relatério final — 21 de dezembro de 2005

Mapa IV.9
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Mapa IV.10
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IV.2.4 Moradia
Condicdes e caracteristicas das moradia
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O acesso a infra-estrutura e servicos publicos, indicador do grau de
relacdo da moradia com o meio urbano, recebeu um incremento
significativo em todos os servicos na ultima década. A populacdo
urbana atendida por agua potavel na regido expandiu-se 7,5% em
média, atingindo o percentual de 96% em 2000; a presenca de
instalagcbes sanitarias foi ampliada para mais 14.7% da populacéo,
passando a atender 92,1% dos moradores. Os municipios mais
carentes em abastecimento d’agua domiciliar sdo os do grupo com
nivel de integragdo média ao pélo'°, onde apenas 73% dos domicilios
tém atendimento adequado (Mapa 1V.11). A energia elétrica
domiciliar tornou-se um servico distribuido universalmente, o0 mesmo
acontecendo com o servico de coleta do lixo urbano, que,
efetivamente assumido pelas prefeituras municipais, atendia a 99%
dos domicilios em 2000, sendo esse percentual um pouco inferior -
95% - apenas naqueles municipios com baixa integracdo ao polo.

O exame dos tipos de habitacbes revela que 21% dos domicilios
situam-se em blocos multifamiliares, percentual que se amplia para
44% no polo. De fato, areas com ocorréncia significativa de moradias
multifamiliar (que tendem a ser areas regulares ou regularizadas e de
ocupacdo mais recente) encontram-se em Porto Alegre (81% de
todos os domicilios tipo apartamento), nas zonas centrais dos
municipios que conformam o eixo norte-sul (Canoas, Esteio, Sapucaia
do Sul e Sé&o Leopoldo, municipios com nivel alto de integracdo ao
poélo), chegando até Novo Hamburgo, ao norte, percebendo-se ainda
um inicio de verticalizacdo nos novos municipios satélites que tiveram
seu crescimento atrelado ao setor coureiro-calcadista. Os dois
municipios com nivel de integracdo muito alto, Alvorada e
Cachoeirinha, tém participacdo marginal no processo de
verticalizagdo, contribuindo com menos de 2% dos domicilios tipo
apartamento do espaco metropolitano. Isto sugere que o processo de
verticalizacdo n&o estad relacionado ao nivel de integracdo dos
espacos metropolitanos.

A média ocupacional dos domicilios metropolitanos vem decrescendo
desde 1970, quando atingia a 4,6 habitantes por domicilio, chegando
ao ano 2000 com o valor de 3,3, 0 que permite supor que O0sS
requisitos espaciais das moradias, que definem suas caracteristicas
internas, estdo sendo melhor atendidos. A avaliagdo da densidade
domiciliar em 2000, medida pela proporcdo dos domicilios
particulares permanentes com numero médio de moradores superior
a trés por dormitério'!, indica que este tipo de inadequacdo é
relativamente maior nos espacos mais integrados ao pélo. De fato,
percebe-se uma relacdo direta entre nivel de integracdo e

' Os municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre foram classificados, segundo o grau de integracdo ao pélo:
Muito Alta (Alvorada e Cachoeirinha); Alta (Canoas, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba,
Séo Leopoldo, Sapucaia do Sul e Viamao); Média (Ararica, Campo Bom, Capela de Santana, Charqueadas, Dois
Irméos, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Sapiranga e Taquara);
Baixa (Arroio dos Ratos, Glorinha, Santo Anténio da Patrulha, S&o jerénimo e Triunfo) (Ribeiro, 2004),

' Critério empregado no estudo Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas.
Fundagao Jodo Pinheiro, Ministério das Cidades, 2004-2005.
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inadequacdo por adensamento excessivo, muito provavelmente em
decorréncia do embate entre dois processos: a atracdo exercida pela
metrépole em funcdo do potencial de concentracdo de oportunidades
econbmicas e sociais, em contraposi¢cdo a regulamentacdo mais rigida
do uso e da apropriacdo de seu espaco, embutida nas praticas de
planejamento. Destes dois processos, resulta o redirecionamento dos
novos contingentes populacionais para espacos adjacentes,
integrados e com boa acessibilidade, mas menos regulamentados. O
outro indicador de densidade domiciliar examinado, a distribuicdo
espacial de domicilios com até 3 cémodos'?, mostra uma
concentracao mais expressiva no entorno do eixo norte-sul, na zona
sul do pdlo e nas periferias dos municipios do eixo leste.

A estrutura de propriedade domiciliar apresentou um crescimento
relativo de 8,2% de moradias proprias no periodo intercensos. Em
2000, cerca de 80% dos domicilios da regiao eram proprios,
refletindo os valores culturais da sociedade brasileira. A informacéao
moradia de aluguel n&o parece estar relacionada a caréncia ou
inadequacdo de moradia, mas sim a necessidade de localizacdo em
proximidade a &areas de emprego ou de prestacdo de servicos
educacionais. Em Porto Alegre, as maiores proporcfes de domicilios
alugados estdo na zona central e bairros limitrofes e, na area norte,
nas proximidades do aeroporto; no resto da regido, a distribuicdo
espacial privilegia as areas centrais dos municipios do eixo norte e os
espacos urbanos de Ivoti, Dois Irmaos, Campo Bom, Sapiranga e
Nova Hartz, satélites de Novo Hamburgo.

Ja o exame do indicador moradia prépria sem propriedade do terreno
revela, efetivamente, uma inadequacdo da estrutura domiciliar,
mostrando uma distribuicdo espacial bastante peculiar (Mapa 1V.12),
concentrada nas areas de encosta de morros em Porto Alegre (Sta.
Tereza, Teresopolis, da Cruz, Santana) e na zona norte segregada, se
estendendo pelas periferias dos tradicionais municipios
metropolitanos do eixo norte. No eixo leste, sobressaem as areas
urbanizadas de Cachoeirinha, Alvorada e Gravatai e, ao sul, Eldorado
do Sul.

Padrdes de conforto domiciliar

A Ultima década registrou um crescimento significativo (10%) da
posse de bens considerados de uso difundido (TV e geladeira), mais
expressivo fora do pélo, a ponto de, em 2000, 90% dos domicilios
disporem de todos os bens de uso difundido (radio, televisdo e
geladeira/freezer). A evolucdo da propriedade do carro proprio,
indicador do grupo de bens classificados como de média difuséo,
registra uma mudanca da proporcdo de 33 para 46%, mais
acentuada nos pequenos novos nucleos industriais, onde a populagao
com acesso ao veiculo particular praticamente triplicou.

12 Domicilios com até 3 cdmodos: total de domicilios particulares permanentes que apresentam até 3 compartimentos
separados por paredes, inclusive cozinhas e banheiros (METRODATA - Desigualdades Intra-urbanas nas
Metrépoles Brasileiras, Observatorio das Metropoles).
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Os dados do Censo Demografico de 2000 mostram uma relacao
direta, ainda que ndo muito acentuada, entre o acesso a bens e
equipamentos domésticos (todos os niveis de difusdo) e o nivel de
integracdo ao po6lo, como mostra o Grafico IV.1.

Grafico IV.1

Domicilios segundo o Acesso a Bens por Nivel de Integracgéao,
RMPA - 2000

Municipio Polo
Muito alto
10 Alto

Médio

Baixo
uso

. - média
difundido i
difusao uso restrito

O Baixo @ Médio O Alto O Muito alto O Municipio Pélo

A espacializacdo intra-urbana dos domicilios segundo o acesso aos
bens de uso difundido (Mapa 1V.13) gera um padrédo bastante similar
ao relativo ao acesso a bens de média difusdo e também de uso
restrito, praticamente repetindo a distribuicdo dos domicilios tipo
apartamento, com concentracdo no pélo e no conjunto Novo
Hamburgo - municipios-satélites e ocorréncia linear ao longo do eixo
norte.

Necessidades habitacionais

A representatividade dos aglomerados subnormais com mais de 50
unidades € maior no polo, concentrando-se nas AEDs que abrangem
0os morros que conformam a topografia da metrépole; na area do
Passo das Pedras, com longo histérico de ocupacao irregular as
margens do arroio de mesmo nome; na ocupacao do entorno do
dique de protecdo contra as cheias na area da Infraero, nas
proximidades da pista do Aeroporto; e, no extremo norte, na area
segregada pelo metrdé e dique da avenida Castello Branco. Também
sdo significativos os aglomerados das periferias dos municipios do
eixo norte, Canoas, S&o Leopoldo e Novo Hamburgo e de
Cachoeirinha, no eixo leste. Eldorado do Sul e Portdo, municipios com
grande crescimento populacional parecem nao estar conseguindo
controlar a ocupacdo aleatéria de seu territorio, mostrando uma
concentracdo importante de aglomerados subnormais. Resumindo, a
ocorréncia de aglomerados subnormais parece obedecer a logica da
invasdo e ocupacdo de areas de risco em periferias urbanas,
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decorrentes da necessidade de provisdo de estoque habitacional em
areas com crescimento populacional explosivo. O adensamento
excessivo, também um indicador da inadequacdo em termos de
moradia, € mais observado nas areas com relevo acidentado do pélo
(Santa Tereza, Gloria, Vila Jodo Pessoa, Sao José, Agronomia e Mario
Quintana), no nucleo de habitacdo popular da Vila Restinga e na area
de ocupacao rarefeita conhecida como Hipica, além do bairro
Farrapos no extremo norte. No eixo norte, aparece nas periferias de
Canoas, Sao Leopoldo e Novo Hamburgo e nos municipios do eixo
leste (Alvorada, Cachoeirinha, Gravatai e Viamao).

A ocorréncia de domicilios improvisados destaca-se em antigas areas
industriais (Floresta e Sdo Geraldo), em areas que historicamente
foram apropriadas por afro-descendentes (Rio Branco e Trés
Figueiras), na area norte segregada (Humaitd), na urbanizacdo
limitrofe da area Ruben Berta e, ao sul, nas periferias (Gléria, Lomba
do Pinheiro e Restinga), todas no pdélo. No eixo leste, extensao mais
recente da metréopole, Cachoeirinha, Gravatai, Viamao e Alvorada
tém &reas com alta incidéncia de domicilios improvisados. Este
também é o caso dos municipios de Eldorado do Sul, Triunfo,
Montenegro, Nova Santa Rita, Ararica e Nova Hartz. Tal dispersdo do
padrdo espacial é, muito provavelmente, o resultado de situagcdes
bem diferentes, podendo tanto significar a apropriacdo de antigos
prédios industriais degradados; a manutencdo de uma situacido de
pobreza e caréncia; a “simples” necessidade de ampliacdo do estoque
habitacional; ou a reconversdo de edificacoes inadequadas em
domicilios.

A proporcdo de cdbmodos cedidos ou alugados, outra variavel
formadora do indice do déficit habitacional, define um padréo espacial
peculiar, com trés areas de maior ocorréncia: a primeira é formada
pelas antigas areas urbanizadas do pélo (Centro, Cidade Baixa,
Floresta, Sado Geraldo); a segunda concentra-se no municipio de
Canoas e na area limitrofe do Parque de Exposicdes de Esteio; e o
terceiro nucleo, ao norte de Novo Hamburgo, inclui o bairro Dihel e
Maua e os municipios de Campo Bom e Sapiranga.

Toda a zona centro-sul do poélo, grosseiramente limitada pela avenida
Ipiranga e o bairro Sarandi e estendendo-se até a area limitrofe em
Alvorada, caracteriza-se por dispor de espag¢os com alta concentracao
de domicilios com mais de uma familia. As areas periféricas de Novo
Hamburgo, estendendo-se até Estancia Velha, assim como os
municipios de Charqueadas e Sao Jerénimo, localizados a sudoeste, e
Guaiba, confrontando Porto Alegre na outra margem do Lago,
também concentram niveis altos de convivéncia.

O percentual de déficit habitacional (Mapa 1V.14) no total de
domicilios (indicador composto formado pelo somatdério de domicilios
improvisados, comodos cedidos e alugados e familias conviventes)
acrescenta algumas informagOes sobre os outros indicadores de
precariedade. Sua espacializacdo aponta como areas altamente
deficitarias os bairros Sarandi e Farrapos, no norte, e toda a zona de
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morros de Porto Alegre, setores periféricos de Novo Hamburgo e Séo
Leopoldo, uma parte importante da area urbanizada de Gravatai e,
em nivel um pouco menos perverso, 0s municipios de Estancia Velha,
Charqueadas e Guaiba.

Mapa IV.11
- Percentual de domicilios com Ahba-)stecimento Adequado de Agua
E.?.‘“‘?..‘.‘.E Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000
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Percentual de domicilios sem Propriedade do Terreno
BSERVATORA Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000
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Mapa 1V.13
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IV.2.5 Mobilidade e transporte

Mobilidade e Transportes

A analise que se segue tem como objetivo apresentar a mobilidade da
populacdo da Regidao Metropolitana de Porto Alegre, tendo como
fontes principais os dados do Censo Demografico de 2000 -
Movimentos Pendulares e os dados sobre os deslocamentos
levantados pela Entrevista Domiciliar - EDOM, aplicada em 1997 e
atualizada para 2002.*3

A mobilidade da populacdo da RMPA, estudada a partir dos dados de
origem/destino dos movimentos pendulares para trabalho ou estudo,
obtidos no Censo de 2000, considerou os niveis de integracdo dos
municipios ao pélo'* e as AEDs. Para a primeira analise, foi elaborada
a Tabela 1V.2

BA pesquisa foi aplicada pela Fundacéo de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN
¥ Ver nota 8.
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Tabela IV.2

Populacdo residente de 15 anos e mais que trabalha ou estuda e
pessoas que realizaram movimento pendular por nivel de integracédo
dos municipios da RMPA ao Pélo- 2000

Numero de pessoas de 15 anos e mais de

idade D/ C
Nivel de Que trabalham ou estudam c/B
integracéo ao Pélo Total Fora ~  doDirigindo-se o(em (em

(A) Total municipio de ao polo %) %)

(B) residéncia® metropolitano
© D)

Municipio Pélo 3‘1\;3046'9 299'79 25.937 - 3,7 -
Muito alto 52303'34 130'09 66.309 56.235 51,0 84,8
Alto 350'62 302'52 204.022 127.807 33,9 62,6
Médio 370'97 226'75 41.500 5.087 12,7 12,3
Baixo 72.532 45.298 5.530 1.466 12,2 26,5
Muito baixo
Total 2.744.4 1.804.4 343.298 190.595 19,0 55,5

33 67

Fante- IRGF Cencen demannrafien 200N
NIOTA- ( 1Y O mnvimentn de neceanac niia actiidam nit trahalham fara de

( 2 ) O calculo do percentual de pessoas que se dirigem ao podlo,

Observa-se que, conforme se reduzem o0s vinculos entre os
municipios, decrescem o0s percentuais das pessoas se deslocando
para fora do municipio de residéncia. No nivel muito alto, 51% da
populacdo trabalham ou estudam em outra localidade, sendo que,
desse total, 84,8% realizam essas atividades no polo, confirmando a
estreita dependéncia com ele mantida. No outro extremo, estid a
situacdo dos municipios de nivel baixo de integracdo, onde somente
12,2% dos individuos deslocam-se para cumprir as atividades
referidas, sendo que 26,5% dos mesmos realizam-nas no polo,
possivelmente pela atratividade do municipio-capital ou pela falta de
opg¢ao mais proxima.

Essa mesma analise, elaborada a partir das AEDs e apresentada na
Mapa 1V.15, contribui para uma melhor compreensdo da mobilidade
na RMPA. Os maiores percentuais de deslocamento de individuos que
trabalham ou estudam fora do municipio de residéncia ocorrem em
locais com caracteristicas de dormitério ou onde ha estreita
vinculacdo dos deslocamentos com a oferta de postos de trabalho e
de matriculas escolares em municipios proximos. Além de Porto
Alegre e Novo Hamburgo, onde se encontram as AEDs com os
menores percentuais de mobilidade para trabalho ou estudo fora,
verificam-se igualmente baixos percentuais de deslocamentos em
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Nova Hartz, Sapiranga, Triunfo, Montenegro e Santo Antonio da
Patrulha, correspondendo a municipios que, em sua maioria, tém
maior autonomia urbana e uma boa oferta de empregos ou, ainda,
que se encontram mais distantes do podlo.

Essas andlises, entretanto, podem ser aprofundadas com a utilizacédo
das informacbes obtidas com a EDOM 1997, um levantamento de
dados das viagens dos residentes urbanos, com base em pesquisa
aplicada por amostra sobre as zonas de trafego (ZTs) - as unidades
de pesquisa para o planejamento de transportes formadas pela
agregacao de setores censitarios - e atualizada para 2002 através de
pesquisas complementares e da aplicacdo de procedimentos
estatisticos. Cabe lembrar que, de 1997 a 2000, a composicdo da
RMPA foi alterada, passando de 24 para 31 municipios; em termos
populacionais e de deslocamentos urbano-metropolitanos, todavia, o
quadro regional ndo se alterou de forma significativa, o que permite
fazer o cotejamento entre as informacdes dos dois referidos anos.
Uma vez montada a tabela utilizando os dados da EDOM, foram
encontrados valores proximos aos apresentados na Tabela 1V.2. Ou
seja, em cada um dos niveis de integracdo, a porcentagem de
deslocamentos é similar, tanto nas viagens para fora do municipio,
quanto nas direcionadas ao polo. Um aspecto a salientar frente aos
resultados encontrados nessas comparacdes € o da sua importancia
por fortalecerem a confiabilidade nos dados levantados, obtidos
através de meétodos distintos, e nas informacdes geradas, permitindo
seguranca e consisténcia nas analises decorrentes.

Transporte coletivo e individual urbano-metropolitano

Os dados da EDOM 1997 atualizados para 2002, discriminados
segundo diversas variaveis (modos, motivo, localizacdo, duracao de
viagem, qualificacdo das pessoas moveis, etc.) permitem a realizacdo
de varias analises. Sao considerados os movimentos urbanos e inter-
urbanos, parte dos quais sdo pendulares. A énfase €& posta nos
transportes coletivos, sendo também apresentados dados relativos ao
transporte individual, os quais devem ser conhecidos para a devida
compreensdo do contexto dos transportes coletivos. Sao
apresentados, a seguir os principais resultados dessas analises:

i) os parametros gerais da mobilidade média diaria na RMPA sao de
1,60 viagens/dia por pessoa (toda populacao, todos os modos, exceto
o modo a pe€), sendo de 0,68 viagens/dia para o modo coletivo e de
0,70 viagens/dia para o modo automovel;

ii) ao analisar-se a evolucao estrutural da distribuicdo espacial de
viagens segundo o modo coletivo, foi considerado a peculiar
distribuicao territorial da RMPA, que tem seu pélo - Porto Alegre - ao
sul, de modo que se configuram sub-regides importantes a seu redor.
As sub-regifes consideradas sdo as seguintes: Pdlo, Norte, Nordeste,
Leste e Oeste. Este agrupamento privilegia a visdo espacial radial
segundo eixos de expansao (vias regionais importantes) e de
movimentagao urbano-metropolitana, com demandas e ofertas
radialmente setorizadas. O exame dos dados permite reconhecer:
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a marcada estabilidade da estrutura da distribuicdo espacial no
periodo 1986-1997;

a importancia das viagens intra-regionais Porto Alegre-Porto Alegre,
isto é, das viagens com origem e destino dentro do pdélo;

a importancia das viagens entre os diversos setores (sub-regides) e o
polo;

combinada com a interpretacdo anterior, destaca-se a pouca
expressdo das viagens entre as sub-regifes, sempre que uma delas
nao é o proéprio polo, isto €, o pequeno nudmero de viagens do tipo
perimetral e a reiterada, porque constatada novamente, importancia
da configuracao radial para um poélo por si s6 expressivo em termos
da quantidade de viagens realizadas;

Iii) os dados a respeito da composicao modal nas duas ocasidoes, 1986
e 2002, considerando os municipios abrangidos igualmente nos dois
levantamentos, levam as seguintes interpretacdes, acusando
diferencas estruturais importantes em termos de divisdo modal:

- a diminuicdo da participacdo do modo Onibus para 38,58%,
quando o percentual anterior era da ordem de 50%; é de observar-se
que os dados absolutos indicam que o total de viagens praticamente
nao se alterou. Os demais modos € que cresceram de participacao,
diminuindo, por consequéncia a parte percentual do modo 6nibus;

0 aumento de participacdo dos modos condutor e passageiro;

iv) a mobilidade geral média (1,60 viagens/dia por pessoa) assume
diferentes valores segundo faixas etarias e sexos (ressalta-se que os
dados ndo computam as viagens a p€). Em especial, o estrato de 20
até 60 anos é o contingente que exerce uma movimentagao superior
a média; com 2,08 viagens/dia por pessoa, € responsavel por 72 %
das viagens e corresponde a 58 % da populacdo. A mobilidade
segundo sexos assinala uma diferenca marcante entre os individuos
do género masculino e os do feminino, com o0s primeiros
movimentando-se 46% mais do que as mulheres. De fato, os homens
tinham uma mobilidade de 1,97 viagens/dia e as mulheres, de 1,35;
V) a questado da duracdo ou do tempo de viagem aponta para uma
acentuada diferenca entre os tempos de permanéncia em veiculos de
transporte urbano-metropolitano, conforme se considerem as
categorias transportes coletivos (6nibus, trem metropolitano e
lotacdo) ou transportes individuais (condutor e passageiro de
automovel). Os dados para esses grandes modos, a seguir
designados abreviadamente de TC e Tl, constam da Tabela 1V.3 e séao
especialmente relevantes para a definicdo das politicas publicas nesse
dominio.

Tabela IV.3
Duracdo média (tempo) das viagens, em minutos, segundo o local de
moradia dos pesquisados e os modos de transporte na RMPA - 2002
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Local de moradia dos Modo Modo Modos TC

pesquisados TC Tl + TI
Porto Alegre 28 19 23
RMPA Sem Porto 34 17 o5
Alegre

RMPA 31 18 24
FONTE: Fonte: METROPLAN - Pesquisa EDOM 1997/20
Nota: Os dados levam em conta as viagens segundo o local de
moradia, isto é, as viagens se exercem a partir desses locais, sejam
elas urbanas ou interurbanas.

vi) a evolucdo da frota de automoveis, considerando informacdes
colhidas em ambito domiciliar e relativas aos veiculos de uso pessoal
existentes nos anos de 1986 e 1997, aponta uma tendéncia de
crescimento anual de 3,5% (Tabela 1V.4), enquanto a populacdo vem
se expandindo a 1,7% a.a. na RMPA.

Tabela 1V.4
NUumero de veiculos e taxa anual de crescimento na RMPA(*) - 1986-
1997

Referéncia 1986 1997
NUmero de veiculos nos domicilios [307.629 449.026

Taxa anual de crescimento 1986/97(3,5

FONTE: METROPLAN - Pesquisas EDOM 1986 e 1997

(*) Refere-se aos 14 municipios da composi¢do original da RMPA
mantida até 1989 e que corresponde a cerca de 90% da populacao
da RMPA, viabilizando a comparacao entre os dados de 1986 e 1997.

Observe-se que esses, colhidos nos domicilios, sdo uma parcela
daqueles obtidos em consulta a frota de veiculos cadastrada no
DETRAN-RS, os gquais registram igualmente veiculos de passageiros,
de carga e outros, bem como os pertencentes a pessoas juridicas e
0S que servem para uso pessoal, sendo apenas esses ultimos de
interesse na presente analise.

Os dados evidenciam o crescimento acentuado da opcao pelos
transportes individuais, enquanto se observa uma relativa
estabilidade no uso dos transportes coletivos. Isso se aplica, em
especial, ao niumero de pessoas transportadas em 6nibus na RMPA, o
qual teve pouca variacdo, em termos absolutos, nos ultimos dez
anos. Em consequéncia, o percentual de participacdo desse modo
vem decaindo de forma muito preocupante, o que deveria ser levado
em conta na conducdo de politicas publicas no dominio dos
transportes, dadas suas implicacdes em aspectos de racionalidade e
de igualdade no campo da mobilidade, bem como nos efeitos
ambientais decorrentes.
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MAPA IV.15

(@“ Percentual de pessoas de 15 anos e mais que trabalham ou estudam em outro Municipio
M Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000
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1V.2.6 Incidéncia de homicidios

Variagao global dos homicidios

A violéncia consolidou-se como questido social fundamental nas
grandes cidades brasileiras, situando a urgéncia do seu debate
publico. A importancia do reconhecimento do impacto da violéncia
assume também carater heuristico. A reflexdo sobre a questéo
urbana no Brasil, assim como de alguns dos seus desdobramentos
expressos na forma da vulnerabilidade, desigualdade, exclusdo e
cidadania, exige a incorporacdo desse problema, tendo em vista as
graves dimensdes ja assumidas pelo fenébmeno.

Os graficos a seguir tém como objetivo demonstrar a variacdo global
dos homicidios na Regidao Metropolitana de Porto Alegre. O Gréfico
IV.2 mostra o comportamento dos homicidios na RMPA em
comparacdo com o de outras regides metropolitanas do Pais no ano
2000.

Grafico IV.2 —
Comparativo entre as taxas de homicidios nas regides metropolitanas
no Brasil - 2000
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Fonte: SIM-DATASUS.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre teve uma taxa de 27,5
homicidios por 100.000 habitantes durante o ano analisado,
significativamente inferior a encontrada nas situacfes mais graves:
Rio de Janeiro (55,9 homicidios por 100.000 habitantes), Sdo Paulo
(64,1 homicidios por 100.000 habitantes), Vitéria (71,2 homicidios
por 100.000 habitantes) e Recife (72 homicidios por 100.000
habitantes). Assim sendo, no cotejo com o0 conjunto das regides
metropolitanas do pais, a RMPA apresentou uma taxa de violéncia
letal moderadamente baixa.

Homicidios entre jovens do sexo masculino

O Grafico 1V.3 mostra a evolucao dos homicidios de pessoas do sexo
masculino com idade entre 15 e 29 anos, de 1991 a 2000, na RMPA.
A escolha por tal recorte etario e de sexo justifica-se pelo fato de
englobar o segmento da populacdo que apresenta maior
vulnerabilidade diante da violéncia, qual seja, o dos individuos jovens
de sexo masculino.

Grafico 1V.3
Taxas de homicidios entre jovens do sexo masculino, com idade entre
15 e 29 anos, na RMPA - 1991/2000
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Fonte: SIM-DATASUS.

O grafico 1V.3 revela algumas pequenas oscilacdes, que variam de
pouco menos de 8,00 a quase 14,00 homicidios por 100.000
habitantes entre jovens do sexo masculino na RMPA. As taxas
apresentam um declinio em 1993 e uma elevacdo em 1997, seguida
por uma queda em 1998. Os anos de 1999 e 2000 sdo marcados pelo
aumento das taxas, aproximando-se dos 14,00 homicidios por
100.000 habitantes no segmento de populacdo analisado. Tais
variagbes, no entanto, ndo chegam a ser muito significativas,
predominando uma certa estabilidade das taxas.

A tabela IV.5 abaixo apresenta a distribuicio dos homicidios
conforme os dez municipios com maior incidéncia de violéncia letal na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre.
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Tabela 1V.5

Taxas de homicidios entre jovens do sexo masculino, com idade entre
15 e 29 anos, e taxa geral de homicidios em alguns municipios da
RMPA - 2000%

Taxas de homicidios*®
Municipios Sexo masculino,

entre 15 e 29|Taxa geral

anos
Sapiranga 54,23 103,53
Sao Leopoldo 35,03 65,17
Porto Alegre 21,68 39,25
Cachoeirinha 16,73 26,03
Arroio dos Ratos 15,00 22,50
Alvorada 11,96 23,37
Guaiba 10,60 24,39
Canoas 10,45 21,89
Novo Hamburgo 9,31 25,40
Esteio 7,50 19,99

Fonte: IPEADATA; IBGE

Verifica-se a existéncia de padrdes internos de violéncia muito
diferenciados. Assim, ha focos de grave incidéncia de violéncia letal,
como € o caso do municipio de Sapiranga, que revela uma taxa de
homicidio expressivamente alta (103,53 homicidios por 100.000
habitantes e 54,23 homicidios no referente apenas aos jovens do
sexo masculino). Portanto, o exame das taxas a partir dos municipios
da regidao metropolitana permite verificar a existéncia de tendéncias
criminogénicas diferenciadas na dinamica da distribuicdo dos
homicidios, demonstrando que a violéncia letal obedece a ldgicas
muito particulares.

* As taxas brutas de homicidios gerais e de homicidios de jovens do sexo masculino foram ponderadas pela
populacao total dos municipios e multiplicadas por 100 mil. Os dados da segunda modalidade de homicidios nédo
foram ponderados pela populagdo do grupo demografico especifico, no intuito de obter uma taxa de homicidios
entre jovens que seja proporcional a populagdo geral, para assim garantir a comparabilidade entre as duas taxas.

'® Optou-se pelos dados do IPEA por trés razdes: por oferecerem dados brutos de homicidios no recorte temporal de
1991 a 2000; por apresentarem recortes pertinentes em termos tedricos (a faixa etaria e de género que sofre maior
risco de violéncia letal); e por serem dados mais precisos que os dados das secretarias de seguranca. Foram
coletados e filtrados dados de diversos bancos, chegando assim aos dados do IPEA-DATA.
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O mapa IV.16 situa a distribuicdo dos homicidios entre jovens na
faixa etaria de 15 a 29 anos do sexo masculino nos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), durante o
ano de 2000.Varios municipios nao revelaram incidéncia de
homicidios entre jovens do sexo masculino durante o periodo
analisado (Ararica, Capela de Santana, Dois Irméos, Eldorado do Sul,
Estancia Velha, Glorinha, lvoti, Nova Santa Rita, Sao Jer6nimo e
Triunfo). Ha também um grupo amplo de municipios com taxas que
variam entre 1,83 e aproximadamente 12,00: Montenegro, Campo
Bom, Parobé, Santo Anténio da Patrulha, Charqueadas, Portéao,
Sapucaia do Sul, Gravatai, Taquara, Viam&o, Nova Hartz, Esteio,
Novo Hamburgo, Canoas, Guaiba e Alvorada. Cabe salientar que os
trés ultimos sdo os municipios que apresentam taxas acima de 10
homicidios por 100.000 habitantes entre jovens do sexo masculino. E
de notar-se que tais municipios tém sua dindmica econdmica
fortemente integrada a da capital.

No contexto da regido metropolitana, os municipios de Arroio dos
Ratos, Cachoeirinha e a capital Porto Alegre apresentam taxas que
variam de 15 a 21,68 homicidios de jovens por 100.000 habitantes.
Tais taxas séo significativamente altas se levarmos em conta que elas
se referem a apenas um determinado segmento da populacéo e estao
préoximas da taxa geral de homicidios da regido. Logo, destaca-se a
posicdo dos jovens do sexo masculino como grupo de maior
vulnerabilidade diante da violéncia letal.

Como ja foi salientado anteriormente, ha casos extremos na regiao
metropolitana como os de Sdo Leopoldo e Sapiranga. Com suas taxas
de 35,03 e 54,23, respectivamente, para o grupo de risco selecionado
estabelecem um contraste relativamente a taxa geral da regiao
metropolitana, inserindo-os no contexto da realidade dos Estados
mais violentos do Pais.

Em sintese, considerando os dados apresentados, é possivel inferir
que a RMPA revela uma incidéncia moderada em suas taxas de
homicidios, situando-se muito abaixo de outras regides
metropolitanas como Rio de Janeiro e Sédo Paulo. No entanto, quando
se desce a nivel dos municipios, verifica-se a existéncia de padrdes
muito diferenciados na distribuicdo dos homicidios, o que justifica a
preméncia da realizacdo de pesquisas visando aprofundar os
conhecimentos acerca da realidade social da violéncia letal na regiao.
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Mapa 1V.16
- Taxas de homicidios entre jovens de 15 a 29 anos do sexo masculino
ol Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000

V.3 — CONDIC}C)ES INSTITUCIONAIS DE COOPERAQAO ENTRE OS
MUNICIPIOS

Quadro institucional da gestdo metropolitana

A Fundacdo de Planejamento Metropolitano e Regional — METROPLAN,
orgao gestor metropolitano do Rio Grande do Sul, foi instituida pelo
Decreto n°. 23.856, de 08 de maio de 1975, como 6rgdo de apoio
técnico do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado dos
municipios metropolitanos. A partir de 09 de fevereiro de 1999, pelas
alteracOes estatutarias estabelecidas no Decreto n°©. 39.271, a
METROPLAN ficou encarregada das tarefas relacionadas com a
elaboracdo e coordenacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento regional e urbano no ambito do Estado. Possui ainda
a atribuicdo de atuar como 6rgdo executor do Sistema Estadual de
Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros, conferida pela Lei
Estadual n.© 11.127, de 09 de fevereiro de 1998. Funcionalmente,
esteve durante muito tempo vinculada a Secretaria Estadual do
Planejamento, uma situacdo que se alterou com a criacdo da
Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Lei n°© 11.898,
de 08/04/2003), quando passou a ficar subordinada a essa ultima.
Por conta de suas atribuicdes na area da gestdo e do planejamento
em ambito estadual, sua atuacdo da-se predominantemente na
Regido Metropolitana de Porto Alegre e nos trés aglomerados urbanos
definidos por lei: Aglomeracdo Urbana do Nordeste/AUNE,
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Aglomeracédo Urbana do Sul/AUSUL e Aglomeracdo Urbana do Litoral
Norte/AULN. "’

Na atualidade, desenvolve planos e programas de abrangéncia
metropolitana nas areas de drenagem urbana, residuos sélidos (lixo),
urbanizacdo e habitacdo, transportes e sistema viario, geracdo de
trabalho e renda, e educacdo ambiental. Coordenou também a
elaboracdo e vem viabilizando a execugdo do Plano Diretor de
Residuos Sélidos (PDRS) da Regido Metropolitana de Porto Alegre, no
ambito do PRO-GUAIBA'®. Da mesma forma, através do Programa
Integrado para Recuperacdo de Areas Degradadas, vem atuando nas
sub-bacias da Regido Metropolitana de Porto Alegre, em parceria com
as comunidades, instituicfes, 6rgaos municipais e estaduais e ONG's.
Outra fungdo de extrema relevancia consiste no assessoramento que
presta aos municipios na elaboracao e atualizacdo de Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbano, como forma de qualificar o
ordenamento territorial e implantar diretrizes metropolitanas.

Deve ser ressaltado que, no tocante aos tipos de articulagcdo
intermunicipal existentes na area que forma legalmente a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, interagem igualmente (de maneira
superposta e nem sempre coordenada) varios outros organismos de
abrangéncia supra ou sub-regional, tais como os Comités de Bacias
Hidrograficas, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento e as
Associacdes de Municipios.

A RMPA é banhada por seis bacias hidrograficas, que fazem parte da
Regido Hidrografica do Guaiba'®, sendo que muitos de seus
municipios tém seu territorios, de forma parcial ou total, abrangidos
por uma ou mais dessas bacias. Todas elas possuem seus Comités de
Bacias, formalmente constituidos e integrados ao ja referido PRO-
GUAIBA, do qual a METROPLAN é um dos 0rgéos co-executores.

Ja os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) formam a
base territorial e de apoio institucional para a implantacdo das
politicas do Governo Estadual voltadas a reducdo das desigualdades
regionais e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel das regifes
do Rio Grande do Sul. Dois deles situam-se inteiramente nos limites
territoriais da regido metropolitana: o Metropolitano do Delta do
Jacui, com nove municipios®®, e o Vale do Rio dos Sinos, com catorze
municipios?'. H& ainda outros oito municipios da RMPA ligados a
quatro COREDES - Centro-Sul, Litoral, Vale do Paranhana e Vale do
Cai -, que abrangem também municipios ndo metropolitanos.

" A AUNE, criada pela Lei Complementar N ©10.335/ 94, é formada por 10 municipios. A METROPLAN integra,
desde 1996, a Comissédo Técnica do Conselho da AUNE, a qual compete coordenar, acompanhar e controlar o
planejamento, compatibilizar a aplicacdo de recursos e encaminhar as prioridades determinadas no ambito da
regido metropolitana aos 6rgaos decisoérios do Estado e da Unido. A AUSUL, instituida pela Lei Complementar n°
9.184 /1990, era inicialmente composta apenas por Pelotas e Capéo do Ledo, passando a incluir também, a partir
de dezembro de 2003, os municipios de Rio Grande, Sdo José do Norte e Arroio do Padre. A AULN, por sua vez,
foi criada pela Lei Complementar n° 12.100/2004 e é integrada por 20 municipios.

18 Programa para o Desenvolvimento Socioambiental da Regiéo Hidrografica do Guaiba.

9 Bacias hidrograficas dos rios dos Sinos, Gravatai, Cai, Baixo Jacui, Taguari-Antas e do Lago Guaiba.

% alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Triunfo e Viam&o.

2 Ararica, Campo Bom, Canoas, Dois Irméos, Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Portdo, S&o Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.
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Os COREDES foram instituidos em 1991, através da Lei n°® 10.283,
com a funcdo de intermediar os interesses locais na elaboracédo de
politicas urbanas e regionais, dentro de um programa de
descentralizacao administrativa e de busca de maior transparéncia
nas acdées do poder publico. Estes Conselhos sdo compostos pelos
Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais, deputados com
domicilio eleitoral na regido e representantes de instituicbes de
ensino superior e de outras organizagdes de expressdo regional. Os
20 primeiros Conselhos Regionais surgiram entre 1991 e 1993, mas
foram necessarios dois anos de debates e negociacfes na Assembléia
Legislativa para sua regulamentacdo (Decreto n° 35.764 de
28/12/94). Observe-se que, em um primeiro momento, 0S municipios
da Regiao Metropolitana de Porto Alegre. ficaram de fora do processo
de instalacdo dos Conselhos Regionais, em funcdo de indefinicbes
existentes quanto a forma de articulacdo com outras instancias,
especialmente no referente aos Orcamentos Participativos municipais
que, por essa época, comecavam a ser implantados (Bandeira, 1999,
p.34). Assim, foi s6 entre 1994 e 1996 que foram instituidos os dois
Conselhos Regionais que congregam a maioria dos municipios
metropolitanos. No presente, ha um total de 24 COREDES em
funcionamento no Rio Grande do Sul

Desde sua origem, eles tém atuado na indicacdo de prioridades para
os investimentos realizados em suas regides, uma atribuicdo prevista
na legislacdo estadual regulamentando os planos plurianuais e os
orcamentos anuais. A parcela de recursos financeiros correspondente
a cada COREDE é definida atualmente com base em um conjunto de
variaveis indicativas do grau de necessidades de cada regido. Até
1994, cada Conselho dispunha de uma parcela dos recursos para
investimento constantes do Orcamento Estadual e indicava suas
prioridades. Em 1995, foi abolido o sistema de quotas e as propostas
das regides passaram a ser submetidas ao crivo dos 6rgaos técnicos
do Estado antes de serem incluidas no Orcamento. As expectativas
eram de que se alcancasse, ao longo do tempo, a superacdo do
predominio dos interesses locais, em favor de uma visdo mais
estratégica de desenvolvimento.

Em 1998, foi publicada a Lei 11.179 segundo a qual o Poder
Executivo deveria proceder a uma consulta anual direta junto a
populacéo, visando definir a destinagcdo dos recursos disponiveis para
os investimentos??’. Aos COREDES caberia, ap6s amplo debate e a
realizacdo de audiéncias publicas, a elaboracdo de uma lista contendo
de dez a vinte itens, cinco dos quais deveriam ser escolhidos pelos
eleitores das regiao.

A primeira consulta foi realizada tendo em vista o Orgcamento de 1999
e, desde entdo, o processo vem passando por aperfeicoamentos,
chegando no atual formato da Consulta Popular, conforme definido

2 O montante a ser aplicado n&o seria inferior a 35% das despesas de investimento do Tesouro do Estado,
considerando as despesas livres e vinculadas.
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pela Lei 11.920/2003. Segundo os termos da mesma, anualmente;
cabe aos eleitores do Rio Grande do Sul decidir o destino dos
recursos de investimentos e servicos que serdo alocados no
orcamento do Estado para fins de reducdo das desigualdades
regionais.

Um terceiro tipo de articulacdo intermunicipal existente na RMPA é o
constituido pelas associacfes de municipios. O fato é que a tradicao
municipalista € muito antiga e forte no Rio Grande do Sul, a ponto
de, na implantacdo dos COREDES, ter prevalecido a anterior
organizacao baseada em associacOes de municipios. Isso significa que
foi respeitada a autonomia das comunidades locais no sentido da
participacdo em um ou outro agrupamento de municipios, desde que
mantida a contiguidade territorial exigida na lei de criacdo dos
Conselhos (Bandeira, 1999).

Outro indicativo dessa tradicdo municipalista reflete-se na Federacao
das Associacdes de Municipios — FAMURS, uma entidade que existe
desde 1976. A FAMURS tem por finalidade discutir os assuntos de
interesse comum e representar seus filiados frente aos Governos
Estadual e Federal. Em 1988, foi decretada como de utilidade publica
(Lei n°. 6.206/88) e, em marco de 1994, foi reconhecida como a
entidade oficial dos municipios do Rio Grande do Sul (Lei n° 10.114).
Atualmente, agrupa 25 associacbes regionais, que congregam 496
municipios gauchos.

Todos os municipios da RMPA fazem parte da FAMURS através de
suas respectivas associacdes municipais. A Associacdo dos Municipios
da Grande Porto Alegre_(GRANPAL) abrange dez municipios, sendo
todos metropolitanos: Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio,
Glorinha, Gravatai, Nova Santa Rita, Porto Alegre, Sapucaia do Sul e
Viamao. A Associacdo dos Municipios. do Vale do Rio dos Sinos é
integrada por dezoito municipios, onze dos quais sdo metropolitanos:
Araricd, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha, lvoti, Nova Hartz,
Novo Hamburgo, Parobé, Sapiranga, Taquara e Sao Leopoldo. A
Associacdo dos Municipios da Regidao Carbonifera conta com onze
municipios, sendo seis pertencentes a RMPA: Arroio dos Ratos,
Charqueadas, Eldorado do Sul, Guaiba, S&o Jerénimo e Triunfo; Ha
ainda outros trés municipios metropolitanos (Capela de Santana,
Montenegro, Portdo) que fazem parte da Associacdo dos Municipios
do Vale do Cai e um quarto (Santo Antonio da Patrulha) que esta
vinculado a Associacdo dos Municipios do Litoral Norte.

Foruns participativos municipais

Pode-se dizer que ha trés tipos de Conselhos Municipais na RMPA: (1)
conselhos gestores de politicas publicas, cuja criacdo foi induzida por
iniciativas do governo federal (conselhos de saude, de assisténcia
social, de direitos da crianca e do adolescente (CMDCA), do FUNDEF
(Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental) e
de trabalho e emprego); (2) conselhos tutelares, que exercem
funcbes de execucdo de politicas; (3) conselhos criados por iniciativa
municipal, voltados para a administracdo urbana, promocdo do
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desenvolvimento e da cultura e para garantia de direitos (conselhos
de habitacdo, de desenvolvimento urbano, de meio ambiente e de
transporte; conselhos de cultura e de turismo; e conselhos da mulher
e do negro)®3.

Quanto aos conselhos de politicas publicas criados por inducdo do
governo federal 140 (90,3%) estdo em em funcionamento (Tabela
IV.6). Os Conselhos Municipais do FUNDEF s&do os unicos que foram
criados e operam em todos os 31 municipios. Isso ocorre
provavelmente porque este tipo de Conselho tem fun¢des muito
especificas, dispde de um numero reduzido de integrantes (de cinco a
dez) e reune-se apenas uma vez por més. Aos demais conselhos
revertem fun¢des muito mais complexas, sendo também muito maior
0 numero de participantes (no caso do Conselho de Saude de Porto
Alegre, por exemplo, hd mais de 80 pessoas envolvidas) e ha
expectativas de que as reunides ocorram com maior frequéncia..

% Em Porto Alegre, existem ainda os Conselhos Municipal de Justica e Seguranca; de Agricultura e Abastecimento;
da Cidade; do Plano Diretor; do Patriménio Histérico Cultural; de Coordenagao de Politicas Publicas para a Livre
Orientagcdo Sexual; de Ciéncia e Tecnologia; de Servigos Funerérios; de Andlise Urbanistica e Gerenciamento.
Operam também as Comissdes Técnicas de Andlise e Aprovacdo de Parcelamento do Solo; de Viabilidade de
Edificagdes e Atividades; de Andlise e Aprovagao de Instalagdo de Equipamentos de Mobiliario Urbano; e o Nucleo
de Politicas Publicas para os Povos Indigenas.
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Tabela 1V.6

Existéncia e situacdo de funcionamento dos Conselhos Municipais de
Politicas Publicas, criados por inducdo federal, nos municipios da
RMPA - 2004-05

CM de CM de
CM de | Assisténci CM Trabalho e
Saude a Social CMDCA FUNDEF Emprego
n°. |[% n°. |% n°. |% n°.°c |% n°. |%
100,
Existe 28 90,330 196,825 80,6 |31 0 26 83,9
existe mas
nao
funciona 3 9,7 |1 3,2
Nao existe 1 3,2 1 3,2
Sem
informacao 5 16,1 4 12,9
100, 100, 100, 100, 100,
Total 31 |0 31 |0 31 0 31 0 31 |0

FONTE: sites municipais e contatos telefonicos.
Os Conselhos Tutelares, por sua vez, estao constituidos em 29 dos 31
municipios da RMPA (Tabela 1V.7).

Tabela IV.7
Existéncia de Conselhos Tutelares nos Municipios da RMPA - 2004
Ndmero
de
municipios %
Existe 29 93,5
nao existe 2 6,5
Total 31 100,0

FONTE: Disponivel no site http://www?2.mj.gov.br/sipia (Ministério da
Justica.).

A Tabela 1V.8 mostra que o unico conselho, dentre os criados por
iniciativa municipal, que existe em todos os municipios da RMPA é o
Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE). A explicacao
para este fato reside na necessidade da criagdo do COMUDE para que
0 municipio possa participar da ja referida Consulta Popular
promovida pelo governo do Estado para fins de alocacdo de uma
parte dos recursos do orcamento estadual. Constata-se, ainda, que
os demais conselhos diretamente envolvidos na promocdo do
desenvolvimento municipal estdo constituidos na maior parte dos
municipios metropolitanos: conselhos municipais de habitacdo (24),
de meio ambiente (24) e de transporte (19). JA& em relacdo aos
conselhos de direitos da mulher e do negro, as informacdes
disponiveis sdo bastante precarias, indicando que teriam sido criados
em poucos municipios (3 e 9 respectivamente).
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Tabela 1V.8
Existéncia de Conselhos Municipais, criados por iniciativa municipal,
nos municipios da RMPA - 2001-2005

sem
informaca
existe nao existe |0 total

n°. |[% n°. |% n°. |[% n°. |%
100,

CM Negro 3 9,7 (16 |51,6 (12 38,7 |31 0
100,

CM Mulher 9 29,0 110 32,3 |12 38,7 |31 0
100,

CM Turismo 11 35,5 |20 64,5 |- - 31 0
CM Desenv. 100,

Urbano 13 41,9 (18 |58,1 |-. 0,0 |31 0
100,

CM de Cultura 15 48,4 (16 |51,6 |- 0,0 |31 0
100,

CM Transporte 19 61,3 |12 38,7 |- 0,0 |31 0
100,

CM Habitacao 24 77,4 |6 19,4 (1 3,2 |31 0
100,

CM Meio Ambiente | 24 77,4 |7 22,6 |- 0,0 |31 0
CM 100, 100,

Desenvolvimento (31 0 - - - 0,0 (31 0

FONTE Informacdes de sites municipais e de contatos telefénicos

Deve ser também acrescentado que, em mais da metade dos
municipios metropolitanos, existe uma instancia participativa
implantada para discutir e decidir sobre questdes relativas ao
orcamento municipal (Tabela 1V.9). Na verdade, a denominacao
“Orcamento Participativo” esta sempre presente quando a prefeitura
€ comandada por uma coalizdo politica encabecada pelo Partido dos
Trabalhadores, podendo ser diferente a designacdo em outras
situagdes.?”* Ha também diferencas quanto aos mecanismos
implementados para efetivar a participacdo, mas existe sempre o
envolvimento direto e/ou através de representantes nas decisdes
sobre os destinos dos recursos orcamentarios no municipio.

24 Em Canoas, por exemplo, a denominacgéo adotada é “Orgamento Solidario”.
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Tabela 1V.9
Existéncia de Orcamento Participativo nos municipios da RMPA - 2005
n°. %
Existe 16 51,6
Nao existe 8 25,8
Sem informacédo |7 22,6
Total 31 100,0

FONTE: Informacdes de sites municipais e de contatos telefénicos.

Os altos niveis de participacdo politica na Regido Metropolitana de
Porto Alegre tém sido destacados em varios estudos (Baierle, 1992;
Silva, 2000, IBGE, 2003; Faria 2002). Isso provavelmente colabore
para explicar a disseminacédo de féruns participativos nos municipios
da regidao. Por um lado, os governos municipais tém criado e
favorecido o seu funcionamento. Por outro, os cidadaos esperam que
tais espacos de participacdo sejam abertos e que funcionem
regularmente.

IV- Desempenho fiscal dos municipios das areas metropolitanas —
Este item tem o objetivo de analisar a situacdo fiscal da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, tratando-se de perceber o que
acontece em termos fiscais que favorece ou nédo as acOes de
cooperacdo. Investiga, mais especificamente, a capacidade financeira
dos municipios da RMPA para aportarem recursos para uma acao de
cooperacdo entre os trés niveis de governo. Para tanto, foi seguida a
metodologia de Garson e Ribeiro (2004)?° e organizados os dados da
base FINBRA, da Secretaria do Tesouro Nacional, para 2003. O item
divide-se em quatro secfes: a primeira examina detalhadamente a
estrutura fiscal dos municipios da RMPA, enquanto a segunda se
ocupa do perfil das receitas. O terceiro item apresenta os indicadores
financeiros dos municipios da RMPA e, no ultimo, destacam-se as
consideracoes finais.

Estrutura fiscal dos municipios da RMPA

A Tabela 1V.10 mostra a estrutura das receitas da RMPA. Pode-se
observar que Porto Alegre é a cidade onde a receita tributaria propria
tem a maior participacdo (28,99% da receita total), seguido de
Glorinha, Novo Hamburgo, Estancia Velha e Sao Leopoldo),
respectivamente  (22,01%, 21,25%, 16,64% e 16,48%).
Especificamente, esses municipios conseguem explorar bem a
cobranca do IPTU, ISS e ITBI.

% parte-se do pressuposto que o enfrentamento dos problemas das cidades requer uma acgdo conjugada dos trés
niveis da federacdo: Unido, Estados e Municipios, ndo apenas em nivel institucional, mas de conjugacdo de
esforgos financeiros. Nesse sentido, a cooperacdo serd tanto mais importante quando se tem em conta a
especificidade dos gastos no desenvolvimento urbano, pois sua demanda se concentra no tempo e requer recursos
assegurados. Assim sendo, ja que as fontes de financiamento para o investimento sdo fundamentais para a
cooperacgdo, importa saber qual é o volume das fontes ndo asseguradas (transferéncias de capital, receita de
valores mobiliarios, etc..) da RMPA. Caso seja muito expressivo, reduzira a possibilidade de desenvolver projetos
para a solucédo de problemas comuns a Regido.
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Estrutura da receita orcamentaria municipal — Regido Metropolitana
de Porto Alegre - 2003

(em %)

Receita

Tributaria Transferéncias

Préopria/Receita |/ Outras/
Municipios s Totais Receitas Totais | Receitas Totais
Alvorada 9,77 75,55 14,68
Ararica 5,49 92,32 2,19
Arroio dos Ratos 9,59 74,98 15,43
Cachoeirinha 10,23 75,53 14,23
Campo Bom 16,03 72,29 11,68
Canoas 12,70 71,74 15,56
Capela de Santana 5,70 89,86 4,44
Charqueadas 8,32 81,69 10,00
Dois Irmaos 14,93 73,04 12,03
Eldorado do Sul 14,81 74,82 10,37
Estancia Velha 16,64 67,37 15,99
Esteio 10,70 73,77 15,52
Glorinha 22,01 56,05 21,93
Gravatai 11,90 82,05 6,04
Guaiba 9,65 81,44 8,91
lvoti 15,52 75,51 8,97
Montenegro 14,66 65,00 20,35
Nova Hartz 4,82 88,86 6,32
Nova Santa Rita 4,96 84,54 10,50
Novo Hamburgo 21,25 57,52 21,23
Parobé 5,26 90,00 4,74
Portao 8,54 74,46 17,01
Porto Alegre 28,99 46,15 24,86
Santo Antonio da
Patrulha 13,19 67,11 19,71
Sao Jerbnimo 7,59 77,48 14,92
Séao Leopoldo 16,48 51,06 32,47
Sapiranga 10,82 68,98 20,21
Sapucaia do Sul 8,99 77,17 13,84
Taquara 16,37 73,51 10,12
Triunfo 5,30 91,20 3,50
Viamao 7,99 79,98 12,03
FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Base FINBRA.

Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.

de agosto de 2005.

Acesso em 20

O mesmo nao acontece com os demais municipios da RMPA, que se
ap6iam amplamente em transferéncias, principalmente nas do ICMS,
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devido ao intenso movimento econdmico da regido. Elas variam de
uma participacao de 46,15% (Porto Alegre) até 92,32% das receitas
totais, como € o caso de Ararica. E importante observar que parte
destas transferéncias constitui-se de fontes vinculadas na origem,
como Fundef, para educacdo e o SUS, para a saude , o que podera
trazer dificuldades para esses municipios cooperarem em projetos de

interesse comum. A Tabela IV.11 apresenta o0s gastos publicos dos

municipios da RMPA por rubrica - pessoal, outras despesas
correntes, servico da divida e investimentos.
Tabela IV.11

Estrutura da despesa orcamentaria municipal — Regido Metropolitana
de Porto Alegre - 2003

(em %)

Estrutura da Despesa (%)

Despesa Outras Servico | Invest

Total Desp da e
Municipios Liquida |Pessoal|Correntes|Divida |Outras
Porto Alegre 100,00 51,90 37,06 4,41 6,62
Alvorada 100,00 49,45 34,70 7,72 8,13
Ararica 100,00 50,87 37,65 1,96 9,52
Arroio dos Ratos 100,00 52,71 35,62 2,78 8,89
Cachoeirinha 100,00 54,53 31,19 7,08 7,20
Campo Bom 100,00 43,24 27,15 3,68 25,92
Canoas 100,00 40,80 37,67 0,65 20,88
Capela de
Santana 100,00 44,52 41,93 2,98 10,57
Charqueadas 100,00 48,92 38,65 5,04 7,38
Dois Irmé&os 100,00 41,23 30,65 2,94 25,18

Eldorado do Sul 100,00 49,62 35,96 1,27 13,14
Estancia Velha 100,00 50,43 36,53 4,56 8,47

Esteio 100,00 53,12 30,95 5,26 10,67
Glorinha 100,00 44,05 31,46 1,09 23,40
Gravatai 100,00 43,67 40,91 4,86 10,56
Guaiba 100,00 52,07 29,39 8,36 10,18
Ivoti 100,00 46,95 38,89 5,06 9,10

Montenegro 100,00 40,75 39,33 3,32 16,60
Nova Hartz 100,00 49,17 34,95 3,65 12,23

Nova Santa Rita 100,00 57,87 33,30 2,69 6,14
Novo Hamburgo 100,00 45,26 33,92 6,40 14,42

Parobé 100,00 54,32 34,51 4,06 7,11
Portao 100,00 49,96 35,92 5,94 8,18
Santo Antonio da

Patrulha 100,00 48,56 42,88 3,23 5,33
Sao Jerbnimo 100,00 51,60 36,55 7,38 4,47

S&o Leopoldo 100,00 44,79 38,78 3,48 12,95
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Sapiranga 100,00 45,77 30,39 5,33 18,52
Sapucaia do Sul 100,00 53,60 26,25 1,10 19,05
Taquara 100,00 53,52 36,69 1,33 8,46

Viamao 100,00 51,62 33,41 4,63 10,34

FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. FINBRA. Disponivel
em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/. Acesso em 20 de agosto
de 2005.
NOTA: nao se dispde de informacdes financeiras para o municipio de
Triunfo.

Como ¢é natural nos municipios, cuja atividade volta-se
prioritariamente para a prestacdo de servicos diretamente a
populacdo, é intensa a participacdo de duas rubricas: pessoal e
outras despesas correntes. Quando se acrescenta a despesa com
servicos da divida, ocorrem casos em que resta uma parcela muito
reduzida para aplicacdo em investimentos publicos. Para saber se
essa situacdo pode criar dificuldades ao desenvolvimento de projetos
de interesse comum das cidades, convém analisar as fontes de
financiamento destes investimentos (se vieram de recursos gerados
internamente ou n&o).

Perfil da receita per capita
Para poder visualizar melhor o perfil da receita municipal, elas foram
agrupadas em seis categorias.?°

Tabela 1V.12
Perfil da receita municipal per capita - Regido Metropolitana de Porto
Alegre - 2003

(em R$)

Municipios R1 R2 R3 R4 R5 R6
Porto Alegre 384 670 702 749 755 1.001
Alvorada 41 88 162 239 247 279
Ararica 49 168 531 721 727 739
Arroio dos Ratos 73 198 420 535 538 600
Cachoeirinha 84 336 375 469 470 519
Campo Bom 174 530 632 763 763 833
Canoas 108 503 548 622 624 742
Capela de Santana 30 120 320 390 400 413
Charqueadas 70 323 456 567 572 609
Dois Irméaos 130 373 522 640 641 713
Eldorado do Sul 165 511 634 810 810 887
Estancia Velha 170 384 496 627 628 721
Esteio o8 389 477 586 586 679

% As seis categorias englobam as seguintes rubricas. R1 = Arrecadagdo Municipal, compreendendo Receita
Tributaria Propria e Receita da Divida Ativa; R2 = R1 + Devolugdo Tributaria; R3 = R2 + Transferéncias
Redistributivas ndo Vinculadas na Origem; R4 = R3 + Transferéncias Redistributivas Vinculadas na Origem; R5 =
R4 + Transferéncias Discricionarias e finalmente R6 = R5 + Outras Receitas Fiscais Liquidas.
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Glorinha 249 430 667 760 773 820
Gravatai 73 245 304 405 405 414
Guaiba 63 252 331 418 421 446
Ivoti 147 469 628 755 756 808
Montenegro 131 381 483 541 542 657
Nova Hartz 39 285 444 558 560 568
Nova Santa Rita 51 360 541 688 688 754
Novo Hamburgo 169 413 465 565 566 648
Parobé 34 225 334 493 493 508
Portao 76 362 502 597 598 706
Santo Antonio da Patrulha |104 251 375 468 470 568
Sao Jerébnimo 53 185 358 417 437 502
Sao Leopoldo 163 352 399 490 500 706
Sapiranga 97 291 386 515 516 619
Sapucaia do Sul 63 285 354 467 469 540
Taquara 89 214 300 396 396 427
Triunfo 171 2.566 |2.723 |2.857 |2.857 |2.967
Viamao 38 110 170 272 273 299

FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. FINBRA. Disponivel
em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/. Acesso em: 20 de agosto
de 2005.

Através da categoria R1, mostrada na Tabela 1V.12, é possivel notar
que Porto Alegre se diferencia das demais, tanto pelo seu maior
esforco fiscal, como também devido a sua base tributaria mais
pujante, atingindo R$ 384,00 per capita. Também Triunfo se destaca
dos demais por ser a sede do Pdlo Petroquimico que é responsavel
por cerca de 95% do total da riqueza gerada no municipio.?’
Entretanto a medida que se considera a categoria R2, agregando a
devolucdo tributéria, as diferencas entre os municipios da RMPA
arrefecem. O mesmo ocorre com a categoria R3 (onde sao incluidas
as transferéncias redistributivas, em particular o FPM), pois existe
uma melhoria em quase todas o0s municipios, diminuindo as
desigualdades na RMPA. Ja a categoria R4, ao acrescentar as
transferéncias redistributivas vinculadas na origem,?® tende a
beneficiar aqueles municipios que relativamente oferecem mais
servicos de saude e de ensino, do que os demais. Com a categoria
R5, que engloba também as transferéncias discricionéarias (receitas de
convénios e emendas parlamentares), faz com que todo o conjunto
dos municipios da RMPA volte a se aproximar, pois geralmente elas
tendem a beneficiar os menores. Finalmente, com a categoria R6,

7 Sabe-se gue o municipio de Triunfo, por ser a sede do Pdélo Petroquimico, consegue ter o melhor retorno per capita
de ICMS no estado, considerados sua area, niumero de empresas e nimero de habitantes. Isso tem gerado muita
discussédo no estado e, como sugerem alguns, o retorno do ICMS no Rio Grande do Sul deveria ser urgentemente
reavaliado. Na realidade, até 0 momento, o municipio de Triunfo consegue receber um volume enorme de recursos
estadual, muito maior do que suas necessidades, em detrimento de todos os demais municipios. Isso faz com que
Triunfo deveria se capacitar para aplicar mais adequadamente suas receitas proprias.

% Essas transferéncias destinam-se a financiar sistemas de cooperagéo para a provisdo de bens e servigcos, como
educacgdo (FUNDEF), saude (SUS) e assisténcia social (FNAS).
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que constituem receitas de origem patrimonial?®, os municipios de
maior porte tém um ganho, porque essas receitas sao neles bem
mais exploradas, como, por exemplo, acontece em Gravatai, Novo
Hamburgo, S&do Leopoldo, Canoas e Porto Alegre.

Indicadores financeiros

Os indicadores financeiros de receita, de despesa, de capacidade de
investimento e de endividamento tém o mérito de espelhar com
nitidez a situacéo fiscal dos municipios.*°

Tabela 1V.13
Indicadores da receita municipal - Regido Metropolitana de Porto
Alegre - 2003
(em %)

Estrutura da receita

Autonomia |Autonomia |Seguranca |Dependéncia

Base por Base | Legal de |de Fontes
Municipios Tributaria Territorial Receitas Financeiras
Alvorada 13,49 23,02 85,33 5,11
Ararica 6,17 10,90 97,72 0,02
Arroio dos Ratos 12,01 20,25 86,51 1,91
Cachoeirinha 14,65 39,31 89,83 6,94
Campo Bom 19,15 35,21 90,51 4,45
Canoas 13,45 40,97 84,64 10,04
Capela de Santana [6,74 14,28 92,50 2,09
Charqueadas 10,03 23,24 91,00 1,19
Dois Irméaos 17,01 30,08 89,32 7,11
Eldorado do Sul 17,20 30,13 90,59 4,37
Estancia Velha 21,06 32,75 86,27 9,65
Esteio 13,46 29,06 85,35 1,95
Glorinha 25,00 31,10 79,66 15,61
Gravatai 16,04 37,40 97,14 0,16
Guaiba 13,01 28,22 93,21 3,29
Ivoti 16,81 31,64 91,85 2,35
Montenegro 18,32 32,26 81,25 13,72
Nova Hartz 6,10 20,31 94,70 0,96
Nova Santa Rita 6,27 21,11 90,24 5,13
Novo Hamburgo 22,11 41,20 78,93 11,80
Parobé 6,02 19,16 95,51 1,26
Portéo 10,01 25,51 84,31 14,27
Porto Alegre 30,97 51,20 76,36 4,94
Santo Antonio da|16,91 27,26 83,53 1,60

% 350 receitas de aluguéis de imoveis, de concessdes de servicos publicos e sdo decorrentes de atividades
industriais das administra¢des indiretas e outras.

% Especificamente, os indicadores de receita procuram distinguir os componentes da receita municipal, para aferir o
grau de autonomia e estabilidade das diversas fontes e de liberdade em sua utilizagdo. Ja os indicadores de
despesa demonstram a estrutura de utilizacdo dos recursos por grupo de despesa e por funcdo de governo e
apresentam o grau de rigidez do gasto publico. Além disso, o nivel de endividamento foi comparado através da
relacédo da divida com a Receita Corrente sob diferentes conceitos. Complementou-se também a observagéo pelo
célculo do comprometimento da receita com o servico da divida. A sustentabilidade do investimento foi examinada
a partir das fontes de recursos usadas para seu financiamento. Garson e Ribeiro (2004, p.17).
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Patrulha

S&o Jerbnimo 9,82 20,02 82,84 2,60
Sao Leopoldo 21,45 35,93 69,86 3,90
Sapiranga 14,25 26,69 82,37 12,86
Sapucaia do Sul 10,69 31,98 85,83 3,75
Taquara 18,84 31,25 91,44 1,31
Triunfo 5,36 29,12 95,69 -
Viaméao 11,39 24,80 91,06 5,90

FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. FINBRA. Disponivel
em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/. Acesso em 20 de agosto
de 2005.

NOTA: nédo se dispde do indicador de dependéncia de fontes
financeiras para o municipio de Triunfo.

E possivel visualizar na Tabela 1V.13 os indicadores financeiros das
receitas. Especificamente, verifica-se que a autonomia da base
tributaria de Porto Alegre é bem expressiva, atingindo 30,97%. Isso
também ocorre em Glorinha (25%), Sdo Leopoldo (21,45%), Novo
Hamburgo (22,11%), Taquara (18,84%) e Montenegro (18,32%),
que tém uma parcela maior de receitas com esta origem do que os
municipios menores.® Também o indicador de autonomia por base
territorial segue a mesma logica do indicador anterior, pois aqueles
municipios que recebem um ICMS mais volumoso ficam em uma
situacdo mais vantajosa, pois esta € a parte mais relevante das
devolugdes. No que diz respeito ao indicador seguranca legal,
prevalece um alto valor em praticamente todos os municipios da
RMPA, indicando uma maior estabilidade da receita. J4 o indicador de
dependéncia de fontes financeiras demonstra a participacao das
receitas néo fiscais: de valores mobiliarios, de operagdes de crédito,
de alienacdo de ativos e de amortizacdo de empréstimos. Os
municipios de Glorinha (15,69%), Portao (14,27%), Montenegro
(13,72%), Sapiranga (12,86%) e Canoas (10,09%) tém destaque
nesse indicador, o que pode resultar da consolidacdo de contas, que
inclui o Fundo de Previdéncia Municipal.

A Tabela 1V.14 mostra a estrutura da despesa da RMPA no ano de
2003, o que permite destacar a rigidez dos gastos, principalmente os
relativos as despesas de pessoal e ao servi¢co da divida, que sdo os
itens de mais dificil compressao.

Tabela 1V.14

Indicadores da despesa municipal - Regidao Metropolitana de Porto
Alegre - 2003

(em %)

Municipios \Estrutura da Despesa |Rigidez |Rigidez

 Como bem chamam atencdo Garson e Ribeiro (2004, p.17), isso pode desencadear posicdes divergentes entre
pequenos e grandes municipios nas discussdes de reforma tributéria.
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do do
Outras Investi |Orcam |Orcam
Despes - en-to en-to

Despes as Servi¢c |mento |Total |Fiscal

a Total |Pessoa |Corrent|o dale

Liquida |1 es Divida |Outras
Alvorada 100,00 (49,45 |34,70 |7,72 8,13 70,19 |73,97
Ararica 100,00 (50,87 |37,65 [1,96 9,52 70,46 |70,48
Arroio dos
Ratos 100,00 |52,71 |35,62 (2,78 8,89 61,71 |62,91
Cachoeirinha |100,00 (54,53 [31,19 (7,08 7,20 67,43 |72,45
Campo Bom |100,00 (43,24 |27,15 |3,68 25,92 (60,4 63,21
Canoas 100,00 |40,80 |37,67 |0,65 20,88 |58,24 (64,74
Capela de
Santana 100,00 (44,52 [41,93 |2,98 10,57 |58,29 |59,53
Charqueadas |100,00 (48,92 [38,65 |5,04 7,38 64,8 65,58
Dois Irmdos |100,00 |[41,23 |30,65 |2,94 25,18 |52,59 |56,61
Eldorado do
Sul 100,00 (49,62 |35,96 |1,27 13,14 |61,1 63,89
Estancia
Velha 100,00 |50,43 |36,53 |4,56 8,47 61,08 |67,6
Esteio 100,00 |53,12 |30,95 |5,26 10,67 |71,39 |72,8
Glorinha 100,00 |44,05 (31,46 |1,09 23,40 |52,62 (62,35
Gravatai 100,00 (43,67 [40,91 |4,86 10,56 |65,14 (65,24
Guaiba 100,00 (52,07 |29,39 |8,36 10,18 |68,43 |70,75
Ivoti 100,00 |46,95 |38,89 |5,06 9,10 63,54 |65,07
Montenegro |100,00 [40,75 |39,33 |3,32 16,60 (48 55,64
Nova Hartz 100,00 (49,17 |34,95 |3,65 12,23 |67,68 |68,34
Nova Santa
Rita 100,00 |57,87 |33,30 |2,69 6,14 65,98 |69,55
Novo
Hamburgo 100,00 (45,26 [33,92 (6,40 14,42 |62,87 |71,28
Parobé 100,00 (54,32 [34,51 |4,06 7,11 70,43 71,34
Portao 100,00 |49,96 |35,92 |5,94 8,18 59,71 |69,65
Porto Alegre |100,00 (51,90 (37,06 (4,41 6,62 70,63 |74,3
Santo
Antonio da
Patrulha 100,00 (48,56 (42,88 |3,23 5,33 62 63,01
Sao Jerbnimo | 100,00 (51,60 |36,55 |7,38 4,47 61,99 (63,64
Séo Leopoldo 100,00 (44,79 |38,78 |3,48 12,95 |56,38 |58,67
Sapiranga 100,00 (45,77 |30,39 |5,33 18,52 |55,23 [63,38
Sapucaia do
Sul 100,00 |53,60 |26,25 (1,10 19,05 |64,52 |67,03
Taquara 100,00 |53,52 |36,69 (1,33 8,46 69,58 |70,5
Viamao 100,00 |51,62 |33,41 [4,63 10,34 |73,99 |78,63
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FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. FINBRA. Disponivel
em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/. Acesso em 20 de agosto
de 2005.

NOTA:Os dados apresentados pelo Municipio de Triunfo a STN sdo
inconsistentes, razdo pela qual ndo apresentamos os indicadores de
despesa para este municipio.

Percebe-se que os municipios da RMPA comprometem com o pessoal
e servico da divida uma parcela bem expressiva da despesa total.
Além disso, cerca de 13 municipios ja estdo destinando mais do que a
metade da despesa total com os gastos de pessoal. A rubrica servigos
da divida pode também trazer problemas, principalmente para os
municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Guaiba e Sao Jerébnimo, pois
comprometem respectivamente 7,72%, 7,08%, 8,36% e 7,38% da
despesa total. No caso de Porto Alegre, o comprometimento do
servico da divida de 4,41% em relacdo a despesa total.

A Tabela IV.15 apresenta os indicadores do investimento efetivo, de
equilibrio de curto prazo e também de sustentabilidade do
investimento. O que se quer investigar € a qualidade das fontes que
financiaram o investimento, ou seja, procura-se saber se os
investimentos vieram de recursos gerados internamente ou nao.

Tabela 1V.15
Indicadores do investimento municipal - Regido Metropolitana de
Porto Alegre - 2003

(em %)
Sustentabilidade
Equilibrio de Curto|do Investimento
Prazo de Equilibrio
Investime | Sobre Sobre Curto Longo
Municipios nto Total Total da|Prazo Prazo
Alvorada 7,90 134,50 |10,63 131,86 |110,48
Ararica 9,88 61,57 6,09 61,51 61,43
Arroio dos Ratos 7,78 260,57 20,28 233,07 |218,74
Cachoeirinha 6,33 290,06 18,37 271,42 240,25
Campo Bom 25,38 95,12 24,97 94,62 87,23
Canoas 23,71 42,88 10,17 42,53 28,49
Capela de Santana [10,03 141,12 14,30 134,55 129,43
Charqueadas 6,90 195,17 13,47 150,25 147,30
Dois Irméaos 22,98 136,58 |31,36 135,53 125,47
Eldorado do Sul 12,07 151,93 18,69 151,93 140,21
Estancia Velha 7,36 278,28 20,49 277,36 234,08
Esteio 10,35 86,97 9,41 86,97 81,00
Glorinha 21,73 132,87 |28,87 93,87 65,35
Gravatai 10,84 69,55 7,59 69,55 68,68
Guaiba 9,11 205,53 [18,90 203,00 [190,91
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Ivoti 9,03 110,22 9,13 102,06 93,10
Montenegro 14,33 195,91 27,90 192,81 161,93
Nova Hartz 12,48 81,78 10,23 55,36 50,49
Nova Santa Rita 5,35 339,19 18,15 317,43 285,81
Novo Hamburgo 13,59 103,10 12,74 99,09 34,41
Parobé 6,66 195,88 13,04 177,18 176,35
Portao 7,06 295,10 20,68 278,51 217,01
Porto Alegre 6,70 75,11 5,03 35,52 20,77
Santo Antonio da

Patrulha 4,90 230,38 11,47 230,38 219,86
Sao Jerbnimo 3,81 483,30 18,43 481,02 448,19
Sao Leopoldo 12,42 133,01 16,51 130,01 119,44
Sapiranga 15,34 212,01 32,51 204,75 178,01
Sapucaia do Sul 17,92 133,32 23,88 132,44 125,81
Taquara 8,44 103,36 8,72 90,57 85,29
Viamao 10,42 79,27 8,38 71,56 53,35

FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. FINBRA. Disponivel
em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/. Acesso em 20 de agosto
de 2005.

NOTA: Os dados apresentados pelo Municipio de Triunfo a STN séo
inconsistentes, razao pela qual nao apresentamos os indicadores do
investimento para este municipio.

E importante salientar que, no caso dos municipios que apresentaram
um superavit do orgamento, o indicador sobre o total investido é
naturalmente superior a um (ou superior a 100%).%? Isso é vital para
responder a principal questao aqui considerada, pois quanto maior for
o volume das fontes de financiamento dos investimentos asseguradas
através de recursos proprios, maior sera a probabilidade de ocorrer
cooperacdo entre os entes federativos. Caso o volume seja muito
reduzido, diminuirdo as possibilidades de serem desenvolvidos
projetos de cooperacao.

Na Tabela 15, é possivel identificar que a maioria dos municipios da
RMPA possui uma sustentabilidade de seus investimentos no curto
prazo (maior do que 100%). Mas isso nao significa que haja um
maior incremento de acOes de cooperacdo entre os trés entes
federativos, até porque existem muitos problemas institucionais,
como demonstram alguns estudos.®® Além disso, cerca de 11
municipios ndo apresentaram bons resultados com esse indicador:

%2 Na realidade isso é facil de visualizar na Tabela 15. A situagdo de um municipio ao realizar um investimento sera
adequada quando ele utilizar recursos gerados internamente. Isso significa situagcdo sustentavel ou equilibrada.
Por exemplo, Sapiranga investiu 15,34% de sua receita e, a0 mesmo tempo, apresentou uma O6tima
sustentabilidade do investimento, tanto de curto como de longo prazo, respectivamente, de 204,75 e 178,01% (ou
seja, bem acima de 100%).

* Rezende e Garson (2004, p.9), por exemplo, argumentam que existem no minimo quatro obstaculos. O primeiro
esté relacionado a questdes institucionais que dificultam a cooperacéo e a integracéo de investimentos publicos e
de servicos nas regifes metropolitanas. Outro estaria ligado as dificuldades em explorar melhor a base de imposto
local e alcancar fontes de financiamento externas. O terceiro seria monitorar de forma mais eficiente a distribui¢éo
de recursos publicos. E o Ultimo seria aumentar a participacéo do setor privado no financiamento e na provisédo dos
servigos publicos.
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Novo Hamburgo, Campo Bom, Glorinha, Taquara, Esteio, Viamao,
Gravatai, Ararica, Nova Hartz, Canoas e Porto Alegre.

Por outro lado, apresentaram bons indices de investimento efetivo os
municipios de Sapucaia do Sul (17,92%), Dois Irmédos (22,98%),
Glorinha (21,73%), Campo Bom (25,38%) e Canoas (23,71%).
Desse grupo de municipios, somente dois ndo investiram em um
ambiente de equilibrio, nem de curto, nem tampouco de longo prazo.
Campo Bom ficou respectivamente com 94,62% e 87,23% e Canoas
com somente 42,53% e 28,49%.°* O municipio de Porto Alegre
dispbe de um investimento de 6,70%, mas sem sustentabilidade
(curto prazo, 35,52% e longo prazo, somente 20,77%). Essa situacao
da cidade nucleo faz com que esses investimentos n&o sejam
mantidos no curto prazo.

O proximo passo € analisar os indicadores de endividamento (Tabela
1IV.16), que, como o nome ja diz, compara o volume da divida bruta,
liquida e dos servicos da divida com a receita corrente liquida.

Tabela 1V.16
Indicadores do endividamento municipal - Regido Metropolitana de
Porto Alegre - 2003

(em %)
Endividamento e Comprometimento de Receita |
Divida Bruta /|Divida Liquida /|Servico da
Receita Corrente |Receita Corrente |Divida / Receita

Municipios Liquida Liquida Corrente Liquida

Alvorada 13,06 -13,92 7,54

Ararica 10,84 3,35 2,03

Arroio dos Ratos 0,33 -8,05 2,51

Cachoeirinha 75,21 38,14 6,30

Campo Bom 13,73 -6,56 3,76

Canoas 4,19 -26,06 0,74

Capela de Santana |3,82 -14,75 2,88

Charqueadas 33,83 21,99 4,86

Dois Irmaos 7,19 -34,42 2,70

Eldorado do Sul 8,76 -14,36 1,19

Estancia Velha 2,27 -50,82 3,96

Esteio 4,04 -10,04 5,34

Glorinha 21,99 511 1,18

Gravatai 29,36 25,76 5,02

Guaiba 2,23 -0,33 7,57

Ivoti 14,69 4,58 5,10

Montenegro 114,31 42,30 2,88

Nova Hartz 3,51 -1,09 3,88

Nova Santa Rita 6,85 -24,92 2,37

Novo Hamburgo 42,11 19,67 7,05

*A situagdo pior no caso desses dois municipios € a de Canoas, pois enquanto Campo Bom ficou com um déficit
total de R$ 642 mil, Canoas chegou a R$ 34,2 milhdes.
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Parobé 8,11 -5,11 3,85
Portéo 21,04 -43,15 5,19
Porto Alegre 32,29 24,66 4,63
Santo Antonio da

Patrulha 24,55 14,49 3,02
Sao Jerénimo 0,97 -12,38 6,35
Sao Leopoldo 22,00 -5,05 3,35
Sapiranga 14,59 -52,21 4,48
Sapucaia do Sul 30,79 2,18 1,03
Taquara 16,08 8,25 1,34
Triunfo 5,56 -9,83

Viaméao 92,65 62,54 4,77

FONTE: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. FINBRA. Disponivel
em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/. Acesso em 20 de agosto
de 2005.

Um municipio que se encontra com um alto indicador de
endividamento pode enfrentar desequilibrio em suas financas®®.0s
indicadores de endividamento mais expressivos da divida liquida
ocorrem nos municipios de Viamao (62,54%), Montenegro (42,3%),
Cachoeirinha (38,14%) e Gravatai (25,75%). Esses municipios
comprometem uma parcela razoavel de suas receitas com 0 servico
da divida, respectivamente 4,77%, 2,88%, 6,3% e 5,02%.
Entretanto existem municipios que tém um comprometimento de
suas receitas ainda maior com os servicos da divida: Guaiba (7,57%),
Alvorada (7,54%) Novo Hamburgo (7,05%) e S&o Jerénimo (6,35%).

IV.5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a Regido Metropolitana de Porto Alegre tenha sido criada
por forca de lei em 1973, sua instituicao precede o instrumento legal.
De fato, é anterior a estruturacdo do Conselho Metropolitano de
Municipios e do Grupo Executivo da Regido Metropolitana (GERM),
tendo sido a partir de seus trabalhos que se originou a delimitacao
dos 14 municipios inicialmente integrantes dessa regido. Desde
entdo, a mesma sofreu grandes alteracbes na sua configuracao
espacial, por conta de desmembramentos internos, anexacdes de
novas unidades e perda de parcelas do seu territério por emancipacao
de distritos de alguns municipios metropolitanos. Verifica-se,
contudo, que o nucleo central formado pelos 14 municipios que
deram origem a regiao, definidos a partir de critérios de concentracao
econdmica e populacional e contiguidade dos territorios das unidades
que as compunham, continua sendo a fracdo do territério onde se
realiza efetivamente o fato metropolitano. As mudancas que se
seguiram, principalmente apés 1991, foram produzidas por influéncia

% o limite de endividamento fixado pelo Senado é de 120% da receita corrente liquida. H& municipios que

reivindicam um aumento deste limite, inferior ao dos estados. Pela Resolugdo 40/2001 do Senado, a divida
corrente liquida dos estados ndo pode ultrapassar 200% a receita corrente liquida, enquanto que a dos municipios
é de 120% a receita corrente liquida.
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de outros fatores, como os politicos, tendo como resultado a
incorporacao de municipios com grandes extensdes territoriais e com
areas rurais de tamanho significativo, distanciando-se sobremaneira
do fendmeno aglomerativo.

A RMPA é altamente urbanizada, com uma taxa de 95,5%, e vem
crescendo ao mesmo ritmo que o Estado, o que explica a estabilidade
da sua participacao relativa na populacdo total, que era da ordem de
43% em 2000. Os residentes metropolitanos distribuem-se de forma
muito concentrada, favorecendo um eixo que se estende de Porto
Alegre para o Norte e avanca em direcdo a Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo, acompanhando o tracado da BR-116. A referida
concentracdo € de tal ordem que o municipio de Porto Alegre, por si
sO, reunia 36,6% da populacdo, devendo, todavia, ser ressaltada a
tendéncia de queda dessa participacdo relativa no contexto
metropolitano. Ha ainda um outro eixo de expansdo metropolitana,
disposto na direcéo Leste-Oeste.

As medidas de densidade demografica corroboram essa
concentracdo. Enquanto a média na regido metropolitana girava em
torno dos 400 hab/km?, a nivel intra-urbano, essa medida variava de
10 a 26,7 mil hab/km?, conformando uma situacdo muito peculiar:
todas as AEDs com densidade superior a 891 hab/km? sao
encontradas no “coracdo da metropole”, correspondendo exatamente
ao eixo que separa a regiao ao meio. Consequentemente, toda a
porcado leste e a oeste da regido apresentam baixas densidades,
sendo o exemplo marcante a area rural de Santo Antonio da Patrulha,
com seus 18 hab/km?.

Em um primeiro olhar, esse fato coincide com a distribuicdo espacial
das atividades econdmicas da regidao. Afora alguns empreendimentos
importantes, como o 111° Pélo Petroquimico (Triunfo) e a Agos Finos
Piratini (Charqueadas), todas as principais atividades industriais estéao
localizadas no mesmo eixo central, ainda que ndo estejam
distribuidas de modo uniforme. Uma particularidade da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre € a de que ela conforma duas sub-
espacialidades principais (RMPA1 e RMPA2) e outras trés que
podemos chamar de secundarias (RMPA3, RMPA4 e RMPAS5). Na
RMPA1l, estdo concentradas fundamentalmente as atividades
industriais tradicionais vinculadas ao setor coureiro-calcadista, a
excecdo dos municipios de Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, que
desempenham papel polarizador dessa sub-regido, onde a producéo é
mais diversificada e o terciario tem destaque principalmente na area
da educacdo. Na RMPAZ2, centralizada pela capital, a producao
industrial distribui-se de modo bastante diversificado, incluindo os
setores automotivo, metal-mecanico, petroquimico e um terciario
avancado, particularmente na capital, ligado aos setores modernos do
comeércio, informatica, telefonia e comunicacdes, a saude e as
atividades financeiras. Das demais sub-espacialidades, particular
importancia deve ser atribuida a RMPA3, onde esta localizado o Pdélo
Petroquimico, muito embora como enclave.
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O comportamento da economia metropolitana destaca-se, estando
marcado por uma evolucdo que acompanhou a tendéncia das taxas
de crescimento do produto estadual. A regido mantém, assim, uma
contribuicdo elevada no PIB estadual (superior a 41%), fato devido a
concentracdo das atividades mais dinamicas do setor produtivo. Em
termos setoriais, a presenca da agropecuaria € pequena e cadente, o
setor secundéario, com a representacdo mais importante, constitui
mais da metade do VAB estadual da indUstria e o setor servicos, que
passou por mudancas significativas na ultima década, representa
mais de 45% do contexto estadual. Portanto, a economia
metropolitana apresentou sinais, nos ultimos anos, de superacdo das
crises enfrentadas principalmente na primeira metade dos anos 90.
No entanto, a nivel intrametropolitano, nado podem ser
desconsideradas as mudancas que vém afetando o desempenho de
Porto Alegre, onde continuam sendo observadas evidéncias claras de
um processo de perda de importancia relativa de sua economia no
contexto da regido, com destaque para o setor manufatureiro, mais
diretamente afetado por esta tendéncia desde os anos 70.

Entretanto este desempenho favoravel da economia metropolitana
nao significa que tenha havido uma correspondéncia em termos da
absorcdo de méo-de-obra em niveis satisfatorios. Com uma meédia
anual de 261 mil desempregados entre 1996 e 2005, a taxa de
desemprego nunca baixou dos 13% nesse periodo, tendo chegado
mesmo aos 19% em 1999. Embora tenha havido uma melhora
relativa das taxas apd6s 2004, o numero de desempregados segue
aumentando (na ordem de 264 mil em 2005), nada indicando a
possibilidade de uma reversao substancial desse contingente.

Em 2000, o percentual de populacdo ocupada na regiao era de X%,
distribuido desigualmente no territério. Os melhores indices eram
encontrados na zona central de Porto Alegre (que acolhe a populacéao
com maior qualificacdo), nas AEDS localizadas em municipios ao
norte da regidao, onde predomina a industria coureiro-calcadista (que
emprega de forma extensiva) e nas areas de perfil rural (que tém sua
ocupacdo de méao-de-obra fortemente associada a atividades
agricolas). As menores taxas de ocupacdo, equivalendo aos maiores
indices de desemprego, encontravam-se, sobretudo, na periferia da
capital e em &reas correspondendo a bairros mais pobres,
estendendo-se aos espagos de outros municipios que se
especializaram na funcdo dormitério e que fazem fronteira com essa
periferia. Observa-se também que o diferencial das taxas de
ocupacao entre homens e mulheres era menor nas areas em que a
taxa de ocupacado geral era mais elevada. Esta maior proximidade
reduzia-se a medida que a referida taxa caia, fazendo com que
aumentem as diferencas em detrimento das mulheres.

Quanto a estrutura social metropolitana, levando em consideracdo o
perfil da populacdo ocupada, deve-se salientar que, embora as
camadas meédias tenham uma posicdo destacada, ela é fortemente
influenciada pela importancia dos operarios, com grande peso dos
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trabalhadores da industria tradicional. Por outro lado, considerando o
reduzido tamanho das elites e das camadas populares, categorias que
se situam nas extremidades da piramide social, pode-se afirmar que,
na RMPA, os efeitos da globalizacdo ndo atingiram o ponto de reduzir
sensivelmente o0 peso das categorias ligadas ao setor produtivo
(operariado) e das categorias médias, 0 que seria uma caracteristica
da sociedade atual, conforme ilustrado pela literatura internacional.
Levando em consideracdo a construcdo da tipologia sOcio-espacial, e
buscando-se detectar qual a caracteristica predominante, evidenciou-
se, fundamentalmente, a existéncia de uma oposicao entre trabalho
intelectual e manual como fator estruturante da configuracao
sOcioespacial da metropole gaucha. A organizacdo dos espacos esta
demarcada basicamente pela presenca dos intelectuais, de um lado, e
dos operéarios da industria tradicional, de outro. A tipologia
socioespacial apontou para a coeréncia dos resultados obtidos em
relacdo a distribuicdo das atividades produtivas no territério
metropolitano. Na porcdo norte da regido, predominam as AEDs do
tipo operario tradicional, assinalando a especificidade relacionada
com a importancia que assume o segmento dos calcados no Vale dos
Sinos. Nessa parte do territério, que corresponde a RMPAL, é apenas
em dois municipios - nos quais a producao industrial é relativamente
diversificada (Sao Leopoldo e Novo Hamburgo) - que se encontra
uma relativa heterogeneidade tipoldégica (AEDS dos tipos médio
superior, médio, médio inferior, operario e operéario inferior).

A partir de Sdo Leopoldo, seguindo o eixo da BR116 em direcdo a
Porto Alegre, onde estdo instalados setores industriais diversificados
e onde é intensa a atividade terciaria, a diversidade tipoldgica é
muito grande. Mesmo assim, observam-se algumas situacdes que
merecem ser destacadas. Por exemplo, em Porto Alegre, nao foram
identificadas &areas dos tipos operarios, mas, em compensacdo, € o
unico municipio que apresenta areas de tipo superior, fato que se
justifica pela centralidade que tem a capital por estar ali reunida a
maior parte dos equipamentos e servigos urbanos mais especializados
e de melhor qualidade. Na parcela sul da regido, as areas de tipo
médio inferior e popular tém presenca marcante, mais
especificamente na periferia de Porto Alegre e no seu entorno
imediato, situacdo que esta relacionada com a histdrica distribuicéo
no territério das parcelas mais empobrecidas da populacdo e da
classe média em lugares proximos as oportunidades de trabalho e de
ascensao social. As AEDs de tipo agricola-popular, por sua vez, estao
distribuidas basicamente nos limites leste-oeste. Cabe destacar que a
maioria dessas areas, de grandes dimensdes, €& formada pela
totalidade dos municipios - por forca da definicho do IBGE -,
implicando uma certa distor¢cdo, tendo em vista que a presenca
expressiva das camadas médias e operarias na estruturacao social
dessas areas-municipios fica encoberta.

No que diz respeito as caracteristicas sociais e urbanas da regido na
Regido Metropolitana de Porto Alegre predomina em média uma
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populacdo em idade ativa (67% tem entrel5 a 64 anos), de cor
branca (85% da populacdo), com um percentual satisfatorio de
adequacado entre a idade e a sérias no ensino fundamental (68%), e
um indice que é relativamente baixo de analfabetismo funcional
(14%). No tanto, voltando a atencdo para a situacado intra-urbana,
essas caracteristicas apresentam-se de modo mais intenso em
algumas areas, em detrimento de outras, sem que se possa
estabelecer uma constancia entre os pesos relativos dos indicadores
analisados.

Existem, contudo, algumas coincidéncias. Por exemplo, a area central
de Porto Alegre, cujas AEDs sao as mais densas e onde predomina
uma populacdo branca que alcanca o topo da hierarquia socioespacial
(as de tipos superior, médio superior e médio), apresenta sempre 0s
melhores indicadores. Assim, existe ali uma baixa proporcao de
familias com renda per capita muito baixa, a populacdo alcanca os
maiores indices de envelhecimento e conta com as menores taxas de
analfabetismo funcional e mantém ainda as maiores propor¢cées em
termos da adequacdo idade/série entre a populacdo infantil. As
condicbes favoraveis dessa parcela do territorio metropolitano
estendem-se, da mesma forma, para todas as condi¢cbes gerais que
envolvem a moradia.

Nos demais casos, 0s problemas detectados a nivel intra-urbano,
traduzidos nos indices mais desfavoraveis e, em alguns casos,
criticos, obedecem a certas particularidades. Isso & particularmente
importante porque, mesmo que seu enfrentamento esteja vinculado a
decisbes de carater politico, a identificacdo dos espacos de maior
vulnerabilidade ou fragilidade social permite que as acbes sejam
direcionadas e alcancem maior eficacia.

Uma situacdo de fragilidade social pode ser identificada, por exemplo,
na relacdo entre estrutura etaria e condi¢gbes sociais, como ocorre em
areas onde se verifica uma alta concentracdo de populacdo muito
jovem (até 14 anos) — nas AEDS dos bairros populares de Porto
Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Sapucaia do Sul, Sé&o
Leopoldo e Novo Hamburgo — ou muito idosa (65 anos e mais) — nas
AEDs-municipios de populacédo rural significativa (Glorinha, Triunfo,
S&o Jerbnimo, Taquara, Montenegro, Viamido e Gravatai). E
precisamente nesses dois tipos de areas onde foram identificados os
maiores percentuais de populacdo com renda muito baixa, altos
indices de analfabetismo, precariedade em termos de abastecimento
de agua e altos percentuais de domicilios sem propriedade do
terreno.

Alids, o indicador de domicilios sem propriedade do terreno revela-se
um pouco mais apropriado para realizar um diagnéstico da
inadequacdo da moradia no que diz respeito as areas de vilas ou
favelas, uma vez que o levantamento dos aglomerados subnormais
realizado pelo IBGE (limitado aos sitios que reunem 50 ou mais
domicilios nessas condi¢cfes) subestima consideravelmente essa
realidade no caso dessa Regido Metropolitana. Certamente, sera
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sempre a capital - que concentra uma grande parte da populacdo da
metropole -, que terd a maior representatividade nesse aspecto. Mas
a situacdo metropolitana s6 podera ser efetivamente conhecida por
meio de um diagnoéstico adequado e criterioso sobre a distribuicdo, no
territério, das habitacbes em condicbes de alta precariedade,
englobando-se ai a situacdo legal do terreno, a prestacdo de servicos
bésicos e as condi¢des sociais e econdmicas das familias residentes.
Considerando aspectos da mobilidade na RMPA, tem-se como
observacdo de ordem mais geral a de que, conforme se reduzem os
vinculos entre os municipios, decresce 0 numero de pessoas que
trabalham ou estudam fora do municipio de residéncia. Efetivamente,
0s maiores percentuais de deslocamento de individuos nas citadas
condi¢des ocorrem em locais com caracteristicas de dormitdrio e onde
ha estreita vinculacdo dos deslocamentos com a oferta de postos de
trabalho e de matriculas escolares em municipios proximos. O exame
da distribuicdo espacial das viagens na RMPA permite reconhecer
alguns tracos béasicos: a importancia das viagens intra-regionais Porto
Alegre-Porto Alegre (viagens com origem e destino no polo); a
expressividade das viagens entre as diversas sub-regides e o pélo; e
a pouca expressao das viagens entre as sub-regibes, sempre que
uma delas nao é o proprio polo.

No Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual de 1989 (Capitulo Il -
da Regido Metropolitana, das Aglomeracdes Urbanas e das
Microrregides) colocou as Regides Metropolitanas e as Aglomeracoes
Urbanas como instancias administrativas acima dos municipios,
estabelecendo as condi¢cbes para a gestdo integrada dos espacos
regionais.3® E, de fato, na area que constitui, legalmente, a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, atuam, embora de maneira nem
sempre coordenada, varios organismos de abrangéncia supra ou sub-
regional (tais como os Comités de Bacias Hidrograficas, os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento e as Associacbfes de Municipios) e
municipal (Orcamentos participativos e Conselhos Municipais). Esta
superposicao de instancias politico-administrativas e de gestao cria,
por vezes, dificuldades para a identificacdo e o enfrentamento
conjunto dos problemas, constituindo-se em um claro desafio a
capacidade de articulacdo dos oOrgaos publicos dos trés niveis de
governo, entre si e com outros agentes envolvidos no planejamento e
na gestdao metropolitanas. Mas, por outro lado, este pode ser um
indicativo de que existe, na RMPA, uma base institucional alicercada
em uma cultura civica que favoreceria o desenvolvimento de
estruturas e a deflagracdo de processos mais participativos de gestao
democrética.

% “(...) na constituicdo do Rio Grande do Sul é exigida a aprovacdo das camaras de vereadores para que 0S
municipios possam vir a integrar a regido metropolitana. E também atribuido ao Estado, juntamente com os
municipios, o provimento dos recursos financeiros para a organizagéo, o planejamento e gestao da regido (art.16).
Como em outras poucas constituigcdes, avanca ao declarar que regides metropolitanas dispordo de 6rgdo de
caréater deliberativo, composto pelos prefeitos e presidentes das camaras de vereadores, com fungdes a serem
definidas em lei complementar (Art. 17). Radicalizando, restringe o processo de tomada de decisdo sobre as
politicas e diretrizes regionais exclusivamente no ambito dos municipios. E possibilita a instituicdo de 6rgdo de
apoio técnico para planejar e executar as fungdes publicas de interesse comum” (Azevedo e Guia, 2000:544)
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No que diz respeito a capacidade financeira dos municipios da RMPA
verifica-se que eles possuem uma sustentabilidade de seus
investimentos no curto prazo.
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IV.7 — ANEXO
IV.7.1 Informacdes basicas Regido Metropolitana de Porto Alegre.
. Distanci .
S | cod | cod I A ada | Populagéo Den51d§Qe
; IBGE | IBGE Municipio Dg;adzri;;;?:o Municipio de Origem I;;itrrezsn?eﬁ?mgg ARE':\ Km Capital | em 16 out d;gn;g::gc_a
ey 1991 | 2000 em Km 2002
z 2 out 2002
1 60 604 Alvorada 17 set 1965 |Viaméo Lei complementar 141%|
74,80 30 192.789 2.577,39
2 310 3103 |Cachoeirinha 9 nov 1965 |Gravatai Lei complementar 14/73,
42,00 11 111.639 2.658,07
3 390 3905 |Campo Bom 31 jan 1959 |Sdo Leopoldo Lei complementar 14/73
62,50 54 55.310 884,96
4 460 |4606 |Canoas 27 jun 1939 |Gravatai Lei complementar 14/73
113,11 12 313.844 2.774,68
5) 760 7609 |Estancia Velha 8 set 1959 [Séo Leopoldo Lei complementar 14/73
50,21 41 36.593 728,80
6 770 7708 |Esteio 15 dez 1954 |Séo Leopoldo Lei complementar 14/73
32,50 17 82.047 2.524,52
7 920 9209 |Gravataf 11  jun 1880 |Porto Alegre Lei complementar 14/73|
497,83 23 243.485 489,09
8 930 9308 |Guaiba 14 out 1926 |Porto Alegre Lei complementar 14/73
416,31 27 97.581 234,40
9 1340 |13409 |Novo Hamburgo 5 abr 1927 |Séo Leopoldo Lei complementar 14/73|
223,50 37 242.616 1.085,53
10 |1490 |[14902 |Porto Alegre 7 out 1809 [Um dos 4 municipios|Lei complementar 14/73
iniciais do RS 489,00 1.383.454 2.829,15
11 |1870 |18705 |Séo Leopoldo 1 abr 1846 |Porto Alegre Lei complementar 14/73
100,50 28 198.942 1.979,52
12 |1990 [19901 |Sapiranga 15 dez 1954 |Séo Leopoldo Lei complementar 14/73
141,91 52 71.981 507,23
13 |2000 |20008 [Sapucaia do Sul 14 nov 1961 |S&o Leopoldo Lei complementar 14/73|
57,00 52 126.510 2.219,47
14 |2300 |23002 |Viamao 11 jun 1880 |Porto Alegre Lei complementar 14/73|
1.612,00 10 237.262 147,18
15 |640 6403 |Dois Irmdos (incorp.) | 10 set 1959 |S&o Leopoldo Constituicdo RS 1989
66,80 52 24.063 360,22
16 |676 6767 |Eldorado do Sull 8 jun 1988 |Guaiba Constituicdo RS 1989
(desmembr) 491,79 10 29.281 59,54
17 |905 |9050 |Glorinha (desmembr) | 4 mai 1988 |Gravatai Constituicdo RS 1989
291,57 44 5.915 20,29
18 |1080 10801 |lvoti (incorp.) 19 out 1964 |Estancia Velha Constituicdo RS 1989
66,59 46 16.189 243,11
19 |1306 |13060 |Nova Hartzl 2 dez 1987 [Sapiranga Constituicdo RS 1989
(desmembr) 60,23 67 16.179 268,62
20 |1405 14050 |Parobé (incorp.) 1 mai 1982 |Taquara Constituicdo RS 1989
125,60 79 47.465 377,91
21 |1480 |14803 |Portdo (incorp.) 9 out 1963 [S&o Sebastido do Cai Constituicdo RS 1989
157,40 38 25.744 163,56
22 |2200 |22004 |Triunfo (incorp.) 25 out 1831 |Porto Alegre Constituicdo RS 1989
| 834,00 75 23.059 27,65
23~ [535 [5355 |[Charqueadas 28 abr 1982 [Sdo Jernimo Lei Compl. n°10.234, de|
29/07/1994 220,31 55 31.056 140,97
24 |1337 |13375 |Nova Santa Rital 20 mar 1992 |Canoas Lei Compl. n°11.198, de
(desm) 23/07/1998 219,79 19 16.986 77,28
25 |87 877 Araricé (desm) 28 dez 1995 [Sapiranga Lei Compl. n°11.201, de
30/07/1998 35,86 63 4.257 118,71
26 |1240 |12401 |Montenegro 5 mai 1873 |Triunfo Lei Compl.n°11.307, de
15/01/1999 416,97 61 56.041 134,40
27 |2120 |21204 |Taquara 17 abr 1886 |Santa Cristina do PinhallLei Compl.n°11.318, de|
(extinto) 26/03/1999 464,07 73 55.004 118,53
28 |1840 18408 |Séo Jerdnimo 3 dez 1860 [Triunfo Lei Compl.n® 11.340, de
21/06/1999 959,94 65 20.209 21,05
29 |1760 |17608 |Santo Antonio da] 7 out 1809 |[Um dos 4 municipios|Lei Compl.n°11.530, de|
Patrulha iniciais do RS 21/09/2000 896,12 73 37.542 41,89
30 |110 1107 |Arroio dos Ratos 28 dez 1964 |Sao Jerbnimo Lei Compl.n® 11.539, de
01/11/2000 423,00 52 13.653 32,28
31 |468 4689 |Capela de Santana 8 dez 1987 |S&o Sebastido do Cai Lei Compl.n® 11.645, de
28/06/2001 182,40 54 10.570 57,95
| 9.825,61 3.827.266 389,52

Fonte: Assembléia Legislativa do RGS. Comisséo de Assuntos Municipais.

Os municipios do RGS. Evolugéo cvronoldgica. 1997; Anudrio Estatistico do RS 1998. em 4 de maio de 2004

Organizacéo das informagdes: NERU/FEE

Fonte: site METROPLAN, capturado




