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Portugal no inicio do século XX

Cinco milhdes e quatrocentos mil portugueses habitavam o territorio a entrada do século.
Em 1911 serao seis milhOes. As areas mais populosas situavam-se no litoral Centro e
Norte. Uma percentagem alta da populagdo portuguesa masculina e jovem emigrava, tendo
por destino os Estados Unidos e o Brasil, principalmente. Segundo as estatisticas da
emigracdo legal, em 1901 sairam 20 646 e, em 1911, 59 661, um pico que repercute, no ano

seguinte ao da revolugdo republicana, uma tendéncia anterior.

A urbanizacao fizera o seu curso ao longo da segunda metade do século XIX: em 1864, a
percentagem rondava os 11,5% e em 1900 subira aos 16%. Mas as cidades portuguesas sao
na sua maioria de pequeno porte, "vilas urbanas". Em 1900, as maiores concentragdes
constituem um grupo com um namero de habitantes proximo dos 20 000 (Braga, Coimbra,
Setabal, Ponta Delgada e Funchal). A maior parte das cidades situa-se no escalao entre 5
000 e 10 000 habitantes (Aveiro, Beja, Braganca, Castelo Branco, Faro, Guarda,

Guimaraes, Lamego, Santarém, Tavira, Tomar, Viana do Castelo, Vila Real, Viseu, Horta).

O Porto contava entdao 168 000 habitantes e Lisboa, protagonista ja da macrocefalia, 356
000. A capital, que em 1910 chegaria aos 486 000, representava mais de 10% da populacao
urbana portuguesa total, e concentrava os mais qualificados e abundantes equipamentos e

recursos urbanisticos e técnicos.

O moderado crescimento urbano, exceptuando o caso de Lisboa, acentuava a ruralidade
predominante em todo o territorio. A agricultura ocupava cerca de 65% da populagao

activa, alguma da qual, alias, trabalhava a terra no interior dos proprios limites urbanos.



Nalgumas regioes, a Norte e Centro, a propriedade encontrava-se muito dividida, tendéncia
que se acentuou na viragem do século. E embora a situacao naqueles distritos contrastasse
vivamente com a dos distritos do Sul, a média dos prédios rasticos do Continente era, em

1910 de 0,481 hectare.

O produto agricola, cuja composi¢do assentava basicamente em cereais, vinho e produtos
animais (as outras produgdes no seu conjunto ndo representam mais que 20%), cresceu
razoavelmente ao longo da segunda metade do século XIX, mas decaiu na primeira década
do século XX, devido ao facto de o crescimento anterior ter sido sobretudo de tipo

extensivo'.

O sector industrial cresceu mais do que o agricola na segunda metade do século XIX e tera
também pesado mais no Produto Interno Bruto. Mas enfrentou duas condicionantes
estruturais que explicam o atraso com que Portugal chegou ao fim do periodo que antecede
a Grande Guerra. Seriam elas: uma forte dependéncia de importagdes de matérias primas,

uma elevada dependéncia do mercado interno e colonial®

Os principais sectores industriais eram os téxteis e lanificios (representando em conjunto
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cerca de 40% do total do valor acrescentado’, seguindo-se a metalurgia, as industrias
alimentares (azeite, farinha, cerveja, conservas de fruta), o tabaco, a corti¢ca, o linho, a
ceramica, o papel, o sabdo e as conservas de peixe. A entrada do século XX, as principais
exportagOes industriais eram as conservas de peixe, os algodoes, a cortica e as alimentares.
A observagdo da organizacdo industrial revela um predominio da pequena unidade
(exceptuando casos como o dos tabacos), a elevada participa¢do da mdo-de-obra e o baixo

nivel de formacao especializada e até de formac@do escolar basica dos operarios.

A grande maioria da populagdo era iletrada. Apesar de o Estado liberal ter criado um
sistema nacional de educagdo primaria, a taxa de analfabetismo em Portugal era de 78% em
1900 e de 75% em 1910, uma das mais elevadas da Europa, mesmo em comparac¢do com as

taxas dos paises da area mediterranica.

Grandes contrastes marcavam a paisagem social portuguesa, onde nos antipodas de uma
classe camponesa vivendo no limiar da subsisténcia, € do operariado urbano enfrentando
condicOes de vida duras, se nos deparam uma aristocracia fundiaria e um grupo de novos
ricos com fortunas feitas no comércio e na especulacdao. Burgueses e aristocratas
frequentavam os saldes, recolhiam-se nos clubes, pontuavam no S. Carlos. No Verao

migravam com 0s seus séquitos para as termas e para as praias‘.

? Pedro Lains, op. cit. p. 63.

* Um retrato impressivo da desigualdade social portuguesa desta época encontra-se em Maria Filomena

Monica, A Queda da Monarquia: Portugal na Viragem do Século, Lisboa, Dom Quixote, 1987.



A implantacao da Republica

Portugal entrou no século XX com atraso relativamente aos restantes paises europeus € esse
atraso foi encarado com pessimismo pelas elites intelectuais. O sentimento da decadéncia e
a critica das instituicoes monarquicas, com frequéncia associados, obtiveram um forte

impacto na opiniao publica.

E certo que a agricultura e a indastria se tinham desenvolvido ao longo da segunda metade
do século, o sector dos transportes sofrera grandes transformacgdes, o sistema politico se
estabilizara, mas a modernizacado do Pais ndo iludira a persisténcia da pobreza e do atraso.
Nos finais do século XIX, um clima de crise - cuja percepcdo € de crise global, da
sociedade, do Estado e da mentalidade - fornece alento e legitimidade a um novo

movimento regenerador que anunciava a Republica como solug@o para os males da Patria.

A perda de confianga na monarquia e a destruicao do consenso quanto as regras de jogo
parlamentar e governativo sao as principais consequéncias desse sentimento de crise. Nos
alvores do século XX, acentuando-se a falta de correspondéncia entre o modelo de
legitimacdo e os desafios decorrentes da modernizagao da economia e sociedade. O
sufragio evoluiu no sentido da limitacdo do direito de voto e da limitagdo do corpo
eleitoral, o que impediu que o sistema eleitoral funcionasse como um integrador. O
movimento social urbano exprime de alguma forma a contestacdo a um sistema incapaz de
absorver o protesto, designadamente operario. A agudizacdo dos conflitos politicos e

sociais, a partir de 1906, coloca os republicanos no centro da alternativa ao regime.

A intumescéncia do movimento anti-monarquico, a partir de meados de 1907, € inseparavel

da iniciativa régia de chamar ao governo um chefe dissidente (Joao Franco), e de lhe



conceder, um ano depois, a ditadura.

Em clima de auséncia de liberdade de imprensa e de perseguicdes politicas, o protesto
contra a ditadura atinge o Rei e a Monarquia. Surgem as primeiras accoes populares de rua
e a preparacdo de ataques bombistas. A 1 de Fevereiro de 1908, D. Carlos e o seu filho

mais velho, Luis Filipe, sao mortos a tiro.

Fundada em 1895, a Carbonaria Portuguesa sera o principal instrumento de organizacgao e
actuagao pro-revolucionaria. Tratava-se de uma sociedade secreta, inspirada no modelo da
congénere italiana. A ditadura de Joao Franco propiciou o crescimento da Carbonaria e deu
azo as suas primeiras accoes e contactos com o Partido Republicano. Ao longo do segundo
semestre de 1908 e primeiro de 1909, a Carbonéria infiltrou-se nas Forcas Armadas,

admitiu anarco-sindicalistas e integrou diversos grupos anarquistas.

A impaciéncia dos revolucionarios deparava-se, no entanto, com diversos obstaculos. O
Partido Republicano, como partido-frente que era, agregava varias tendéncias e conceitos
tacticos e até estratégicos. Ao longo do segundo semestre de 1908, e primeiro de 1909 foi
no entanto ficando claro que a revolucdo, a fazer-se, nao poderia ser dirigida

exclusivamente pelo Partido Republicano.

De acordo com o plano da revolta imposto pelo seu chefe militar, a intervencdo das
unidades navais seria fundamental. Essa previsao viria a determinar a escolha da

madrugada de 4 de Outubro para o inicio das operacoes.

As coisas nao correram bem, na noite do dia 3, a coordenag@o do plano militar falhou e a

revolucdo esteve comprometida seriamente, logo na madrugada do dia 4. Alguns dirigentes



do Directorio chegaram a reconhecer a derrota e o proprio Candido dos Reis, chefe militar
da revolta, pds termo a sua vida. Ao invés da maioria dos oficiais, o guarda-marinha
Machado Santos, com alguns sargentos e cadetes, opta por resistir. Era membro da direc¢do
da Carbonaria, conhecia a extensao dos seus efectivos e respectiva capacidade de
intervengdo. E, de facto, foram os grupos civis armados da Carbonaria que, ao longo da
manha do dia 4, impediram o estrangulamento da insurrei¢do, estabelecendo as
comunicagOes entre os nicleos de revoltosos, atacando unidades militares em transito e
isolando outras. Ao fim do dia 4, a relagdo de forcas invertera-se. O Rei foge de Lisboa
para Mafra e daqui para Ericeira, onde finalmente, embarcara com destino a Gibraltar e
Inglaterra. Cerca das 10 horas do dia 5, a Republica é proclamada nos Pagos da Camara
Municipal de Lisboa (Camara que o PRP ja conquistara nas eleicoes de Novembro de

1908).

O poder republicano

Nos dias subsequentes a revolucdo, registou-se um impetuoso movimento de adesdes
provindas de praticamente todos os sectores sociais € politicos do Pais. Esse ingresso
maci¢co no PRP precipitou o desequilibrio entre as tendéncias do "partido-frente", do
mesmo passo que, traduzindo a auséncia de reaccao a deposicao do Rei e da Monarquia, era

sintoma de uma explosao de expectativas sociais e politicas de dificil gestao.

No plano externo, o Governo teve que enfrentar o relativo isolamento da propria formula
republicana. Na Europa, a Replblica portuguesa emparceirava apenas com as da Franca e

da Suica. As preocupacdes com o reconhecimento internacional do regime dominaram o



Ministério dos Negocios Estrangeiros, chefiado por Bernardino Machado, que orientou a
sua pasta segundo critérios de extrema prudéncia. Rapidamente se apercebeu de que o
relacionamento externo do novo regime dependia largamente da atitude do Foreign Office.
A cena europeia ia-se definindo, neste periodo que haveria de desembocar na Grande

Guerra, em torno de dois polos antagonistas: Alemanha e Inglaterra.

A Repiiblica triunfante quis erradicar os simbolos e apanagios do regime deposto. Assim,
foram demitidos os funcionarios ao servigo das casas reais, abolidos os titulos
nobiliarquicos, distin¢des honorificas ou direitos de nobreza, proscritos ad aeternum o0s

membros da familia de Braganga, adoptada uma nova bandeira e hino nacionais.

A 17 de Outubro foi nomeada uma comissao para estudar a reorganizacao do Exército e
outra para estudar a instituicao da instru¢do militar preparatoria. Os grandes principios
republicanos sobre a organizagdo eram os seguintes: exército miliciano em vez de exército
profissional, corolario da ideia de exército como nacdo em armas concretizada através do
servico militar obrigatorio. O Governo Provisorio adoptou-os sob a forma de compromisso:
criacio de um corpo miliciano e manutencdo de um corpo permanente de razoavel

dimensao.

Outra area a que o Governo Provisorio dedicou atengd@o especial foi a Universidade.
Antonio José de Almeida, responsavel pelo pelouro da instru¢ao do Governo, criou as
Universidades de Lisboa e do Porto (pondo fim ao monopo6lio de Coimbra), as Faculdades
de Letras de Coimbra e de Direito de Lisboa e o Instituto Superior Técnico, e instituiu a
autonomia universitaria. Estas medidas integravam-se num conjunto de providéncias

reformadoras de que a outra vertente foi o ensino infantil, priméario e normal, globalmente



consideradas como das mais inovadoras da Republica, se bem que diminuidas na pratica

pela insuficiéncia de meios postos a sua disposi¢ao.

Na area social o Governo foi colocado perante exigéncias muito elevadas, embora
politicamente pouco articuladas. O anarco-sindicalismo preponderava num meio onde o
Partido Socialista primava pela auséncia quase completa. As novas Leis do Inquilinato e da
Familia do Governo Provisorio ficaram muito aquém das pretensdes e reivindicagdes das
camadas populares. Pior: os operarios sentiram-se "burlados" por uma Lei da Greve que
proibia os piquetes e exigia um pré-aviso com uma semana de antecedéncia. Por seu turno,
republicanos achavam as greves inoportunas (cerca de seis dezenas estalaram sO entre 0 5
de Outubro e o final desse ano de 1910) e a 15 de Janeiro de 1911 batalhdes de voluntarios
da Republica manifestaram-se mesmo contra elas, em Lisboa. Estes sinais de hostilidade
volver-se-iam em grito de guerra quando, a 19 de Marco de 1911, dois grevistas morreram,
em Setdbal, as maos da Guarda Nacional Republicana. Junto do operariado, a Republica
perdeu cedo a credibilidade. As relagdes entre o regime € o movimento operario seriam

sempre tempestuosas.

O modo como a Repiiblica recém-implantada se posicionou face a Igreja e ao clero exige
uma atenc¢ao particular. Os republicanos tinham feito da laiciza¢do da vida portuguesa um
dos principais temas da propaganda, com argumentos em que aliavam tracos do liberalismo
politico e do positivismo filosofico. Eram anticlericais, segundo a tradi¢ao maconica, do
mesmo passo que se opunham a realeza: monarquia e clericalismo, a seus olhos,

equivaliam-se.

O juramento religioso nos tribunais e outros actos oficiais foi abolido a 18 de Outubro,



depois de, a 8, ter sido decretada a expulsao dos Jesuitas e o encerramento dos conventos
(com reposi¢do em vigor de legislacio pombalina e de 1834). As relacoes com as
autoridades eclesiasticas entram de imediato em derrapagem. A 20 de Outubro o Nuncio
Apostolico abandona Lisboa e, no dia seguinte, o Bispo de Beja, que se refugiara em

Sevilha, € suspenso.

A 3 de Novembro estabelece-se o divorcio e a 25 de Dezembro € introduzido o principio do
casamento como contrato de validade exclusivamente civil. A Lei do Registo Civil coroa
esta actividade legislativa que visava neutralizar um dos instrumentos mais importantes do
poder do corpo eclesial. Data de 18 de Fevereiro de 1911 e declara obrigatoria, no seu
artigo 2°, "a inscricao no registo civil dos factos essenciais relativos ao individuo e a
familia, nomeadamente dos nascimentos, casamentos e Obitos", mandando encerrar os

livros de registo paroquiais.

E entdo que, perante o nimero de padres encarcerados (mais de centena e meia), €
proibicdes como as do uso de vestes talares e da realizagdo de cerimonias religiosas fora
dos recintos expressamente determinados, os bispos decidem tornar publico o seu protesto

contra a legislag@o republicana, que consideram ndo s6 acatdlica como anti-catolica.

Os dados estavam lancados. A 20 de Abril foi decretada a Separaciao do Estado e das
Igrejas. O Vaticano e os prelados portugueses reagiram de imediato. O primeiro cortou
relacoes diplomaticas com o Estado portugués, os segundos cortaram relacdes com o

regime republicano.

Eleicoes legislativas foram convocadas para 28 de Maio de 1911. Tinha-se tornado claro

que, sem elas, as poténcias europeias nao reconheceriam a Reptblica. Mas também a
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situacdo interna o exigia.

O debate gerado em torno da organizagao do poder politico que a Republica deveria
adoptar centrou-se em duas questdes principais: admissibilidade da figura do Presidente da
Repiblica, uni ou bi-cameralismo, ja que o principio da supremacia parlamentar se tornara

relativamente consensual.

A dispensabilidade da fungdo presidencial nao vingou, embora conhecesse multiplos
adeptos dentro, e sobretudo fora, da Constituinte. As teses favoraveis ao bicameralismo
fizeram vencimento: o Congresso da Republica seria formado por uma Camara de
Deputados com um mandato trienal, € um Senado eleito por um sexénio. Os deputados

teriam como limite minimo de idade 25 anos e os senadores 35.

Aprovada e promulgada a Constituicao da Republica, seguiu-se a elei¢do presidencial, que
deu a vitdria a Manuel de Arriaga, contra Bernardino Machado, candidatos com apoios e
programas politicos alternativos. Candidato de Afonso Costa, Bernardino Machado
advogava a unidade de PRP e o prosseguimento do combate aos inimigos do regime.
Manuel de Arriaga era proposto por Antonio José de Almeida e Brito Camacho, e do seu
programa constavam os temas caros aos moderados: conciliacdo nacional, respeito pela

legalidade, ordem publica, revisao da Lei da Separacao.

O "bloco" acordado entre Antdonio José de Almeida e Brito Camacho para derrotar
Bernardino Machado e Afonso Costa ndo era porém, politicamente, muito mais do que uma

coligacao negativa. O Partido comecava efectivamente a dividir-se.

Em Outubro retine-se em Lisboa o Congresso do PRP. Nem Antonio José de Almeida nem
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Brito Camacho nele participaram. Os delegados elegeram para o novo Directorio uma lista

patrocinada por Afonso Costa. A hegemonia dos "democraticos" no Partido consumava-se.

Os chefes do "bloco" responderam com duas novas formacdes: em Fevereiro de 1912
Antonio José de Almeida fundou o Partido Evolucionista e pouco depois Brito Camacho a
Uniao Republicana. O projecto de um grande partido de centro-direita que disputasse ao
Partido Democratico a voca¢ao maioritaria que iria firmar ao longo de 1912 e consagrar em

1913 nao teve sucesso.

O regime ndao evoluiu no sentido de um bipartidismo segundo o modelo do rotativismo
partidario vigente em Portugal durante a monarquia constitucional. A situacdo que
prevaleceu na Republica foi a de um multipartidarismo de partido dominante, para usar a

denominacao perfilhada por Marcelo Rebelo de Sousa’.

Em 1912 o Partido de Afonso Costa era o Gnico partido da Republica regularmente

implantado no Pafs, dispondo de um aparelho activo e razoavelmente eficiente.

Os Partidos Evolucionista e o Partido Unionista ndo passaram nunca de partidos de quadros
tipicos, o altimo dos quais, alias, dispondo de um reduzido contingente de quadros

regionais.

A esquerda, também o Partido Democratico nao tem concorrentes. O Partido Socialista é

um pequeno partido dividido e fraco. Restavam os Sindicatos.

> Marcelo Rebelo de Sousa, Os partidos politicos no Direito Constitucional Portugués, Braga, 1983, p.

167-178.
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O nbmero e a actividade reivindicativa das Associacoes de Classe aumentou
consideravelmente em 1911 e 1912. Em Janeiro deste ano, uma greve dos trabalhadores
rurais estalou no Alentejo. A violenta repressio de que foi alvo colocou o Partido
Democratico em dificuldades com o movimento operario. Por alguma razdo Afonso foi

apodado de "racha-sindicalistas".

Consciente da sua forca, o Partido Democratico tornou-se mais exigente em relagdo ao
Governo. A 9 de Janeiro de 1913 o Presidente deu a Afonso Costa a possibilidade de
constituir primeiro governo homogéneo da Republica. Dois inegaveis sucessos politicos
assinalaram este primeiro Ministério de Afonso Costa, que durou 13 meses: fechou, com
uma politica deflacionista, o ano econdémico de 1912-1913 com um superavit; obteve nas
eleicdes suplementares para deputados, efectuadas em Dezembro, a maioria absoluta na

Camara baixa para o Partido que o apoiava.

Esta hegemonia politica do Partido Democratico depressa porém evidenciou efeitos
perversos. Criou nas oposicoes republicanas minoritarias a convic¢dao de que os
democraticos sO pela for¢a cederiam o poder. Desconfiados de que o sistema politico se
fechara e de que o0s mecanismos constitucionais-legais eram insuficientes para
contrabalancar o alegado jacobinismo dos "afonsistas", os adversarios do partido, a direita,

como a esquerda, cedo enveredaram por praticas golpistas.

A oposicao parlamentar tinha apenas um trunfo contra a hegemonia do Partido
Democratico - a maioria no Senado - e resolveu joga-lo, dando azo a que se criasse uma
situacdo de conflito entre o Legislativo e o Executivo. Era o pretexto para chamar o

Presidente da Republica a intervir. Formam-se governos extrapartidarios, que dessem
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garantias de isen¢ao a imparcialidade.

Mas, em Agosto, um novo ciclo politico se abrira - inesperadamente - para a Republica,

com o deflagrar da guerra na Europa.

A 5 de Agosto a Europa estava em guerra. A 7, Governo e Parlamento encararam a situacao
com cautela. Mas todos sabiam que a defesa do patrimOnio colonial era a primeiro
condicionante do posicionamento portugués no conflito. As ambi¢des germanicas sobre
esse dominio eram conhecidas. Aqui findava, no entanto, a unanimidade politica nacional,
dentro e fora do Parlamento. Se € certo que ninguém defendia com plausibilidade e
audiéncia as vantagens de uma posi¢ao pro-germanica, as opinioes dividiram-se uma vez

mais - e talvez mais do que nunca - acerca das modalidades de acautelar o interesse

nacional.

Os evolucionistas de Antonio José de Almeida oscilaram e jamais se definiram com total
nitidez, embora viessem, em 1916, a partilhar as responsabilidades da entrada do pais na
Guerra. De modo geral as suas declaracdoes iam no sentido de acompanhar estritamente a
politica inglesa, promovendo a divisa "até onde for preciso, mas sO sendo preciso". Os
unionistas chefiados por Brito Camacho inclinavam-se para a absten¢do portuguesa em

relacao a guerra na Europa. Advogavam, contudo, o refor¢o militar defensivo das colonias.

As afirmacdes mais favoraveis a uma presenca activa de Portugal no confronto com os
Impérios centrais partiu dos Democraticos e em geral da intelectualidade republicana. Os
intervencionistas viam na participagdo portuguesa no teatro europeu da Guerra uma
oportunidade de afirmacao da autonomia do pais longamente submetido ao estatuto menor

de "protectorado inglés". Nos derradeiros 4 meses do ano de 1914, a situagao portuguesa
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quer interna quer externa foi-se definindo num sentido propiciatorio e justificativo das teses

intervencionistas.

A 23 de Novembro, por unanimidade o Parlamento autorizou o Governo a preparar o Pais
para entrar em Guerra. Mas a unanimidade era precaria. Deve dizer-se que as evidentes
dificuldades financeiras e logisticas em dar sequéncia aos preparativos bélicos se

inscreviam num pano de fundo de crescentes diividas sobre um rapido desfecho da Guerra.

Em Janeiro de 1915, uma movimentacdo militar de tipo golpista forneceu o ensejo para o
Presidente da Repiiblica despedir o Governo monocolor do Partido Democratico,

entregando o poder em ditadura ao General Pimenta de Castro.

Esta primeira experiéncia ditatorial trouxe a area do poder nao so os adversarios do Partido
Democratico e em geral do "Partido da Guerra", como os criticos do parlamentarismo

liberal e a fac¢dao mais conservadora e tradicionalista da hierarquia militar profissional.

Pouco mais de 4 anos decorridos sobre o 5 de Outubro de 1910 a situagao nao estava porém
ainda madura para a institucionalizagdo de uma ditadura (muito embora o interregno
deixasse sequelas que a breve trecho viriam a tona de agua). Os democraticos lancaram
uma formidavel campanha contra o perigo monarquico e puseram em marcha a organizacao
de um contra-golpe de Estado. Este era apresentado como um novo 5 de Outubro. Era

preciso refundar a Republica, Ginica forma de lavar a mancha da ditadura.

A revolta saldou-se por centenas de mortos e feridos. Teve lugar a 14 de Maio, o dia
seguinte aquele em que os unionistas decidiram retirar o seu apoio ao Governo. Na

sequéncia da vitoria "constitucionalista", Manuel de Arriaga obviamente resignou.
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Deu finalmente o Governo inicio as diligéncias tendentes a preparacao de uma forca militar
portuguesa com destino a Europa. Os problemas a esse nivel tinham-se naturalmente
agravado. Em termos politicos, refiram-se como factores desse agravamento o arrastar do
processo de tomada de decisdo, o desfazer do precario e nunca entusidstico consenso

inicial, o abrir de tensoes civico-militares.

Mas ha também que ter em consideracao factores de indole externa. No conflito bélico
internacional a guerra de posi¢Oes substituira a guerra de movimento, sem que por isso o
confronto se saldasse por menor nimero de perdas. As terriveis condigdes vividas nas
frentes de combate, e ao extraordinario niimero de mortos e feridos, juntava-se, na
rectaguarda, uma degradacao quase incomportavel das condicdoes de vida nos paises
beligerantes. Emudeciam as vozes que tinham gritado "viva a Guerra". As populacdes

cansadas sentia-se que, um pouco por todo o lado, suspiravam pela paz.

A Inglaterra, receosa das interpretacdo que ao gesto fosse dado pela Espanha catélica e
monarquica, nao admite a quebra da "neutralidade condicional" portuguesa. Mas pede
apoio em armas e a apreensdo de navios alemaes surtos nos portos portugueses. Sem éxito,
Afonso Costa tenta obter luz verde britanica para que a medida fosse procedida de uma

declaracao de guerra a Alemanha.

A 23 de Fevereiro de 1916 o Governo ordenou a apreensao dos 35 navios alemdes
estacionados no porto de Lisboa, seguindo-se medidas idénticas para os restantes portos

portugueses. A 9 de Marco, a Alemanha respondia com uma declaracao formal de guerra.

A 16 de Margo, Antonio José de Almeida aceita associar-se a governagdao. Afonso Costa

cede-lhe a presidéncia e reserva a pasta das Finangas. E a "Uniao Sagrada" possivel e
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tardia, sem os unionistas, sem os intransigentes de Machado Santos e sem os socialistas. A
experieéncia durard até 25 de Abril de 1917. Reduzir-se-a4 depois ainda mais, perdendo
inclusivamente a designacao, com o 3° Governo de Afonso Costa (25/4 a 8/4/1917) no qual

os evolucionistas ndo participam embora garantam apoio parlamentar.

A partir de 9 de Marco de 1916 a organizagdo de um corpo expedicionario constitui
prioridade das prioridades governativas. Entre o corpo permanente de oficiais a politica de
intervengdo estava longe de ser acolhida sem reservas (como se vira com a ditadura de
Pimenta de Castro). Norton de Matos teve de recorrer a jovens oficiais republicanos muitos

dos quais com actividade politica publica.

A politica de guerra sofreu desde a Primavera de 1917 uma crescente erosdao junto das
camadas populares urbanas afectadas pela carestia. Esse divorcio entre a frente (que,
recorde-se vive o inferno) e uma rectaguarda que passa ao anti-belicismo nao € exclusiva de
Portugal. Tem no entanto aqui, mais do que nos paises desde o principio envolvidos no
conflito armado, uma dimensdo pablica muito mais acentuada. Incidentalmente, em
Portugal as oposicOes a guerra cruzam-se com divergéncias politicas mais antigas umas,
mais recentes outras. O protesto social desce a rua e o poder reprime como pode. A 20 de
Maio o Governo suspende as garantias e a 12 de Julho declara o estado de sitio em Lisboa,
na sequeéncia de motins e de greves. A 8 de Setembro a Unido Operaria Nacional,
constituida em Marco de 1914 e que evoluira para uma clara oposi¢do a guerra, convoca

uma greve geral a que o Governo responde com a mobilizagdo dos grevistas.

O Ministério Afonso Costa surge pois cada vez mais isolado nos campos como nas cidades,

enquanto o ex-embaixador portugués em Berlim e antigo unionista prepara a conspiracao
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que conduziria a Republica a segunda ditadura num espaco de menos de 3 anos. Mais: o
paradigma de legitimacao superior do regime que Afonso Costa procurara erguer com a
politica de intervencao estd posto em causa de modo bem perverso. Serdao as Forgas

Armadas - a nacao em armas - a desautorizar o poder politico civil.

O po6s-Grande Guerra foi no imediato tdo perturbado em Portugal como o havia sido a
conjuntura 1914-1918. O pais enfrentou a paz exterior com uma guerra civil, alimentada
pelo caldo do dissenso provocado pela propria participacao no teatro europeu da Guerra e
na permanencia do recurso a violéncia como método de luta politica. No plano econdmico a
tendéncia inflacionista manter-se-ia ainda por varios anos, como alias noutros paises
europeus. Os rendimentos fixos e as poupangas, corroidos pelo processo inflacionista,
somavam ao desemprego condi¢cdes geradoras de descontentamento social, sobretudo nos
meios urbanos. A Guerra trouxera a carestia € a especulacao e acentuara as desigualdades
sociais. A popularidade dos governos republicanos foi muito afectada, embora o Partido
Democratico, agora sem o seu lider historico, Afonso Costa, se tivesse abrigado do pior. As
diversas tentativas de encaminhar o sistema politico para uma bipolarizacao fracassaram e
em meados da década de 20 o Partido Democratico, recuperada a sua hegemonia,
proporcionou um quadro de estabilidade relativa ao regime, no qual foram apresentadas
propostas de reforma, como as da Seara Nova. Pela mesma altura, os governos terdo
logrado controlar os mecanismos das financas publicas, encetando um periodo de
valorizacao da moeda e de deflacdo. Este aparente sucesso foi tardio ou pelo menos nao
estancou a corrente anti-liberal que desde 1914 vinha engrossando. As classes médias, o

funcionalismo, o comércio e os agrarios, a grande industria e a finanga, o exército, a Igreja
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tinham-se ja preparado para forjar ou aceitar um novo autoritarismo

Da observacao do golpe vitorioso de 5 de Dezembro de 1917 ressaltam as similitudes com
0 5 de Outubro de 1910. Inverteu-se porém a situagdo politico-militar. Quem ocupa a
Rotunda e beneficia directa e indirectamente da movimentagdo popular sao os revoltosos. A
forga civil de rua que em Lisboa sustentara o Partido Democratico, dividiu-se ou retirou-se
pura e simplesmente do confronto. Em vez dela surgiram, de forma espontanea e imparavel,
tirando partido da auséncia de policiamento das artérias da cidade, grupos de assaltantes de
lojas e armazéns. O operariado, por seu turno, viu a oportunidade de obter desfor¢co da

repressao que Afonso Costa lhe dispensara, e aproveitou-a.

Na sua primeira proclamacao, de 9 de Dezembro, a Junta reivindica o triunfo em nome da
Reptiblica do 5 de Outubro "miseravelmente atraigoada por uma casta politica que
audaciosamente conquistou o poder e o explorou em proveito proprio e com grave dano do
pais".

Sobre a reclamagdo de continuidade relativamente ao 5 de Outubro e da Republica, cuja
pureza inicial se propunha devolver, o "dezembrismo" (como se denominou 0 movimento
encabecado por Sidonio) procurou institucionalizar um novo regime. "Republica Nova" se

chamou.

As primeiras medidas governamentais visam o apaziguamento social criando uma forte
expectativa em torno da nova situacdo, num Pais que a Guerra dividira e empobrecera.
Nesse ambiente favoravel, a figura de Sidonio Pais adquiriu repentinamente uma aura
espectacular, e depressa ganhou uma dimensado sem paralelo na de qualquer outro dirigente

republicano. Em Janeiro visitou o Norte, em Fevereiro o Sul, em Marco o Centro: as
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multiddes que o aguardavam, que o seguiam, vibrando com os gestos e palavras,
referendaram o presidencialismo de Sidonio, antes mesmo de a revisdao constitucional o ter

adoptado.

A "Republica Nova" é incompreensivel sem o sidonismo, fendmeno onde o apelo
sebastianico, recortado num fundo de tensdes sociais e religiosas, se casa com uma
protagonizacdo de tipo carismatico do sistema politico. "O Sidonio chegou hoje do Norte.
Teve uma manifestacdo imponente, como nunca vi fazer aos reis. Vivas, palmas, toda a
gente na rua. Sao principalmente as mulheres quem o aclama. Nas janelas ha risos e lencos
a acenar. Sente-se que esta ovagdo €, a0 mesmo tempo, uma pateada ao Afonso Costa,
escorracado, preso em Elvas, e que, como um fantasma, ndo sai do fundo do quadro", anota

Rail Brandao no seu diario, a 18 de Janeiro de 1918¢.

A figura de Sidonio € mobilizadora, muito mais do que o Partido que inspirou, o Partido
Nacional Republicano. Para as eleicdoes que convocou, com base numa nova lei eleitoral,
ter-se-a0 recenseado cerca de 900 000 individuos, de um total de cerca de 1 500 000
recenseaveis (universo da populacio masculina adulta). Votaram 514 000 em Sidonio,
cerca de 57%. Estes nimeros contrastam vivamente com a percentagem de votagao nas
eleicoes parlamentares, simultaneamente efectuadas, que foi bem mais baixa, em todo o

pais, e, em Lisboa, se quedou pelos 36%.

O regime revé-se em Sidonio e, cada vez mais, parece que a ele exclusivamente se resume.

A subalternizacdo do Parlamento e do partido emprestam a Repiiblica Nova uma feicao de
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ditadura pessoal. Quanto mais esta feicdo se acentua, mais diminuem a sua
institucionalizacdo e capacidade de integracao social. Mas esse carisma, significando uma
novidade, ndo trouxe consigo uma alteracdo completa, revolucionaria, do Estado

republicano e da sua articulagdo com a sociedade.

Sidonio foi assassinado, a tiro de revolver, a 14 de Dezembro de 1918. Nos tltimos 6
meses, assistiu-se a um crescendo de dissidéncias que arrastaram o regime para um dos
lados da guerra civil com que Portugal saiu da Guerra. Dissidéncias internas que se
traduziram na incapacidade de o Parlamento definir uma agenda e cumpri-la, no
afastamento de alguns apoiantes iniciais, como Machado Santos, nas dificuldades de
diminuir o esforco de guerra sem provocar uma catastrofe nas forcas portuguesas da

Flandres, no progressivo afastamento do movimento operario.

Inicialmente ter-se-do deparado com um certo abstencionismo das forcas policiais e
militares, mas a partir de Fevereiro torna-se claro que os operarios ndo deverdo esperar
maior complacéncia deste Governo. A intimidacdo em larga escala e a repressao aparatosa
tornam-se o recurso normal para enfrentar o protesto operario contra a carestia de vida e a
diminui¢do dos salarios. Os arremedos de politica social - sopa dos pobres, bairros

econdmicos, etc. - ndo lograram recuperar para o sidonismo o beneficio da davida operario.

O regime guina entdo mais para a direita. Pretendendo pacificar as relagdes com a Igreja,
permite a reposicao de um status quo ante Lei da Separacao, sobrecarregado porém com os

agravos € ressentimentos entretanto acumulados. Pretendendo a integracao dos

¢ Raal Brandio, Memdrias, 111, p. 67.
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monarquicos na "Republica Nova", oferece-lhes postos-chave nas Forcas Armadas e nas
Policias, dispensa, demite ou deporta para as colonias oficiais voluntarios, conhecidos pelas
suas ligacoes aos Democraticos e desafeccao ao sidonismo. Pretendendo regularizar a
ordem interna, reconstitui a censura e a policia politica (a Policia Preventiva) com
autonomia e efectivos consideraveis. Acompanhando esse acantonamento do regime,
prisioneiro das direitas, emergem os "trauliteiros" grupos de choque que saqueiam
escritorios de personalidades e sedes de jornais republicanos e lojas macgOnicas, ou
colaboram com a policia nas rusgas a bairros operarios. Em muitos aspectos, desde a
mistica do chefe ao lugar dos aparelhos repressivos, passando pelo apelo a mobilizacao
anti-operaria e anti-bolchevique, o regime assume um caracter fascizante, antecipando

experiéncias europeias desse tipo.

Os Democraticos encontraram aqui campo para recuperar forcas e aliados. Desde Maio que

se fala de conspira¢ao: em Lisboa, no Porto, em Almada e em Lamego.
No segundo semestre do ano, o operariado radicaliza as suas formas de luta.

O fim da Guerra, celebrado a 11 de Novembro, acabard por precipitar o desenlace do
regime sidonista enquanto “regime de excep¢ao™. A exigéncia do regresso a normalidade
constitucional anterior ganha oportunidade com o termo da beligerancia, a queda das
monarquias autocraticas em todo o espaco dos impérios centrais derrotados e a formacdo da
Sociedade das Nacoes. Ela € invocada pelos velhos partidos republicanos, em especial o

democratico.
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Pela sua banda, a direita em geral e os monarquicos actuam como se a cobertura de Sidonio
se tivesse tornado insuficiente ou ferida da suspeita de condenacao a prazo. Em principios
de Novembro os comandos militares sidonistas estabelecem entre si um pacto prevendo a
eventualidade do assassinato do Presidente. As Juntas Militares - constituidas no Porto
(Norte) e em Lisboa (Sul) - surgiram como estruturas de defesa do regime, mas atras delas

era sabido que se perfilavam os monarquicos.

Cerca de um mes depois, cumpria-se aquela profecia, as maos de José Jalio da Costa, um
antigo soldado do 5 de Outubro e da Guerra africanas de 1914-1916. Sidonio foi atingido
mortalmente quando se dirigia para a gare, na estacdo do Rossio, a fim de tomar o comboio

para o Porto.

Uma saida conturbada da Guerra

O assassinato de Sidonio Pais em Dezembro de 1918 criou uma crise institucional.
Regressou-se ao regime constitucional de 1911, sem todavia repor a situacao funcional
anterior ao golpe de 1917. Manteve-se o Parlamento sidonista, que alias elegeu novo
Presidente. Os compassos de espera para a emergencia de novos equilibrios, falharam. O
ajuste de contas tornou-se insuperavel. Os sidonistas ficaram prisioneiros dos monarquicos

e os republicanos dos democraticos. O Pais mergulhou na guerra civil.

A 19 de Janeiro a Junta Militar do Norte deu o passo anunciado: proclamou a monarquia,

7 A expressao é de Manuel Villaverde Cabral, "A Grande Guerra e o sidonismo”, in Andlise Social, n® p.387.
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mandou substituir a bandeira verde-rubra pela bandeira azul e branca, e a Guarda Nacional
Republicana pela Guarda Real. Paiva Couceiro foi investido nas funcdes de regente e
nomeou governo. A adesao a esta proclamacdo alastrou, mas confinou-se ao Norte do
Vouga e Viseu. Chaves e Aveiro permaneceram leais a Lisboa. Era a Monarquia do Norte.

Resistiu até 13 de Fevereiro.

A defesa da Republica ficou uma vez mais nas maos das camadas populares urbanas,
enquadradas pelo exército. A maioria dos soldados reconhece-se mais facilmente nos
oficiais com que embarcou para a Flandres, dos que nos oficiais monarquicos que Sidonio

integrara ou reintegrara na segunda fase do seu consulado.

As elei¢Oes realizaram-se a 11 de Maio, depois de adiadas 4 semanas, com 0s seguintes
resultados para a Assembleia de Deputados: fraca mobilizacdo eleitoral, 1 deputado
Catodlico, 8 Socialistas, 13 independentes, 17 Unionistas, 38 Evolucionistas e 86
Democraticos. O Partido Democratico reconfirmou a sua maioria anterior a Sidonio: 53%.

Deveria governar.

Esta imagem de corte com o passado era intencional. O Partido que recuperou o controlo do
Governo em 1919 ensaiou algumas modificacOes relativamente as formas de actuagao que
o haviam caracterizado entre 1913 e 1917. Evitou reeditar conflitos com a Igreja (numa
carta apostdlica de 29 de Junho, Bento XV ofereceria o reconhecimento da Republica
portuguesa pelo Vaticano) e actuou com prudéncia na questdo dos saneamentos da
Administracao. Contemporizou com a eleicio de Antonio José de Almeida para a
Presidéncia da Republica € com uma revisao constitucional que atribuia ao Presidente a

faculdade da dissolucao parlamentar.
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Em suma, o Partido Democratico orientou a sua actuagao de forma a ndo dar oportunidade
a reconstitui¢do do bloco conservador. A queda de Relvas e a apresentacao as elei¢coes do
leque partidario anterior a Sidonio eram condi¢Oes basicas para o sucesso dessa estratégia e

foram garantidas.

O abstencionismo eleitoral surge assim como causa e efeito da impoténcia dos que remam
contra o afunilamento do sistema politico. Nao ha alternativa ao Partido Democratico que
nao resvale para os bracos dos monarquicos - eis a licao dos factos. O eleitor conformado

demite-se (ou receia, ha quem fale em "crise do medo") de por em causa o status quo.

O Partido Democratico continua a ndao possuir pontes para os sindicatos, mostrando-se
incapaz de responder de outra forma, que ndao a repressiva, as movimentacoes anarco-

sindicalistas.

A Guerra acentuou a crise do sistema liberal. O optimismo que pode ter despontado a
seguir ao armisticio cedo se deparou com a grande questdo de o liberalismo parecer cada
vez mais, a esquerda e a direita, inadequado para enfrentar os problemas da recuperagao e

reconstru¢do econdmica e social.

Em Portugal, no plano estritamente politico, se o regime republicano se defendeu com €xito
dos ataques dos inimigos e cortou os caminhos de um regresso a Monarquia, a formula
parlamentar, em contrapartida, acumulara insucessos. Nao impedira Pimenta de Castro e
Sidonio. Nao assegurava alternancia governativa. Para muitos ndo era garantia de

democraticidade, mas de hegemonia de um Partido.

Depois de 1919, pode dizer-se que o Parlamento estd confrontado com uma desconfianca
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baseada na pratica anterior, merecendo quando muito um condicionalissimo beneficio da
davida. Essa desconfianga envolve os partidos da Republica e em geral as elites politicas
republicanas. E-lhe dispensada por uma larga faixa que ndo tem capacidade eleitoral e por
nenhuma outra forma € integrada no sistema (camponeses, operarios industriais), e pelas

classes médias urbanas que cada vez mais se abstem de votar.

Depois da Guerra nao sdo apenas os operarios a protestar contra a carestia de vida. Alias,
eles ja o haviam feito antes. A Guerra e a inflagdo que se lhe seguiu perturbou os valores e
os rendimentos de outros grupos sociais, tanto rurais como urbanos. O medo do comunismo

e em geral das reivindicagOes operarias faz o seu curso em paralelo.

Mas a Guerra também fez os ex-combatentes e perturbou as relacoes civico-militares. Na
Europa, as dificuldades de absor¢ao dos militares regressados da frente gerou novas
dissidéncias sociais. Em Portugal, o militantismo dos soldados ex-combatentes & pouco
expressivo, comparativamente com o de outros paises, como a Franca ou a Italia. Mas a
Guerra proporcionou um crescente intervencionismo militar na politica e o pos-Guerra nao
inflectiu esse curso em sentido inverso. Os golpes militares - nas suas diversas modalidades
- sempre efectuados em nome de um paradigma de ordem e de seguranga, anunciavam
invariavelmente ser seu objectivo resolver uma crise que os partidos nao se mostravam

capazes de por si resolver.

Em 1919 tomaram posse 4 novos Governos, em 1920, 7, em 1921, 6, em 1922, 2, em 1923,
2, em 1924, 3, em 1925, 4. Independentemente do significado, a discutir mais adiante, que
houver a atribuir a queda dos Governos em geral e dos motivos de cada uma em particular,

a evolucdo da cadéncia af estd como indicador. Os anos de 1920 e 1921 culminam um
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momento de grande instabilidade governativa iniciado em 1919. 1922 e 1923 representam

um relativa acalmia que logo se inflecte de novo, em 1924, no sentido da crise.

A frequéncia de eleigdes legislativas acompanha esta curva. Efectuaram-se eleicoes gerais
em Maio de 1919, Julho de 1921, Janeiro de 1922 e Novembro de 1925. S6 a Assembleia
eleita em 1922 completou o seu mandato de 3 anos. Mas, em contrapartida o Presidente da

Repiblica eleito em 1923 resignou em 1925, a meio do seu mandato, que era de 4 anos.

Economia e politica economica: da inflacao para a deflacao

A economia da Guerra acentuou fragilidades do sistema econdmico, designadamente as
resultantes duma dependéncia externa. As crescentes dificuldades do transporte de longo
curso e a perturbacdo do comércio internacional decorrente da necessaria reorientagao das
produgdes nacionais originou escassez de mercadorias, quer de consumo quer produtivas. O
seu reflexo na indastria foi desigual, sendo os sectores dependentes da importacdo de
matérias-primas, como o textil, os mais afectados. O desequilibrio da balanga comercial
acentuou-se e a divida publica disparou. O esforco militar obrigou a contrac¢ao de uma
divida de guerra para com a Inglaterra, que se julgou poder remir com as indemnizagdes

que a Alemanha viesse a satisfazer. Regressou-se ao regime do déficit orcamental.

Os governos enfrentaram a situagdo financeira aumentando a massa monetaria em
circulagdo, com a consequente depreciacao do valor da moeda. O processo inflacionista daf
decorrente permaneceu para 14 do fim da Guerra. Em primeiro lugar, de acordo com o

historiador econdmico Nuno Valério, porque a cessacao do auxilio financeiro britanico
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agravou o déficit da balanga de pagamentos, em segundo lugar devido ao clima de incerteza
que rodeou a hipodtese (alias gorada) de cobertura da divida de guerra portuguesa pelas
reparacoes alemas®. E possivel aduzir a este clima de incerteza um outro, proveniente dos
dados da situagdo politica interna que se manteve, como vimos, instavel durante todo o
periodo. Por outro lado, o Estado manteve uma politica de apoio ao consumo de produtos

basicos - as chamadas subsisténcias - que vinha do tempo da Guerra.

Tornou-se corrente entre os paises que sofreram os efeitos da Guerra a utilizacdo da
inflacdo dos precos para reduzir as despesas de guerra. Isso mesmo pOs em evidéncia
Fernando Medeiros, um dos historiadores que rebateu o modelo de analise da politica
econdmico-financeira republicana segundo o "dogma do equilibrio or¢camental". Um tal
imposto desgastava o partido de Governo e, faz notar o mesmo autor , talvez assim se
compreenda que o periodo de inflagdo galopante recaiu em periodos em que o Partido

Democratico ndo teve dominantes ou exclusivas responsabilidades governativas® .

A sombra do ciclo inflacionista ocorreu algum investimento industrial. De facto a
desvalorizagdo da moeda funcionou em defesa do mercado nacional. No quadro deste
mercado e de um mercado colonial protegido algumas indastrias puderam crescer. Estdao
nessa situagao o textil, as induastrias alimentares (designadamente as conservas de peixe), a

indastria quimica, os cimentos e os tabacos. No primeiro caso, o investimento reproduziu o

8 Nuno Valério, As Financas Piblicas Portuguesas Entre as Duas Guerras Mundiais, Lisboa, 1994, p. 457-

58.

? Fernando Medeiros, A Sociedade e a Economia Portuguesas nas Origens do Salazarismo, 1978. p. 318.
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quadro da pequena industria disseminada, nao originando situacdoes de concentracdao
industrial significativa nem de modernizagdo do equipamento. A indastria das conservas de
peixe atingiu o pico na conjuntura da Guerra, chegando a ocupar o 2° lugar das exportacoes
portuguesas™ . A CUF tornou-se um dos maiores complexos industriais nacionais e Alfredo
da Silva um dos mais influentes capitalistas portugueses. Os cimentos, uma criagao
industrial dos anos 20, e os tabacos também n@do cessaram de crescer. Nao se confirma pois
a imagem de um pais economicamente paralisado, transmitida pela critica politica anti-
republicana dos anos trinta. De um modo geral, alids, registou-se um crescimento do

produto interno que subiu a niveis anteriores a Guerra.

A partir de 1922, os governos procuraram controlar a politica financeira através da reducao
dos déficites das contas do Estado e do abrandamento do ritmo de recurso ao crédito junto
do Banco de Portugal. O restabelecimento do circuito das remessas de emigrantes permitiu
recuperar um dos mecanismos fundamentais do equilibrio da balanca de pagamentos
anterior. Uma tentativa de reforma fiscal em 1922 inscreveu-se no mesmo sentido do
equilibrio das receitas e despesas publicas. A politica das subsisténcias foi abandonada.
Estas medidas tiveram efeitos a partir de meados de 24, dando inicio a um ciclo

deflacionista que se manteria até a Grande Depressao.

A preocupacao com a divida dominara a politica econdmica republicana anterior a Guerra.
Afonso Costa apds o equilibrio obtido em 1914 formulara novas prioridades: defesa

nacional, administracdo publica, instru¢do e fomento. A Guerra imporia porém outras

" A. H. de Oliveira Marques, dir. Portugal: da Monarquia para a Repiiblica, 1991, p. 137.
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exigéncias. A suspensdao do pagamento da divida e a possibilidade de recorrer a um
empréstimo de guerra permitiu reduzir seu encargo, mas & a defesa que domina

naturalmente o periodo.

Como nota Nuno Valério, o padrao de actuagado é flutuante, devido certamente as pressoes
contraditorias ou dificilmente controlaveis dos precos e das preocupagdes com o equilibrio

das contas. Mas a tendéncia para regressar as prioridades republicanas € notoria''.

A direita nao-republicana

Os anos 20, assistem a diversas tentativas de fusdo dos conservadores republicanos num
Gnico partido, a uma reorganizagdo do campo conservador ndo republicano, catdlicos e

monarquicos.

As primeiras iniciativas de relangamento do movimento catdlico tinham ocorrido em finais
de 1912. No ano seguinte, no ambito da Unidao Catodlica € criada uma organizacao
especifica, para actuar no terreno politico: o Centro Catolico Portugués. De Novembro de
1918 em diante, o Centro Catdlico, com alguns deputados e senadores eleitos, pautou a sua
intervengdo por um certo pragmatismo, defendendo a politica da Igreja com aceitacdo do
quadro institucional vigente e oferecendo pontualmente colaboracdo. Os deputados do
Centro evitaram cuidadosamente qualquer suspeita de envolvimento em propostas ou

actividades conspirativas ou de teor fascizante, muito embora outros elementos delas se ndao

"op. cit. p. 282-290
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conservassem tao distantes quanto os dirigentes afirmavam.

No campo monarquico, a organizacdo ideologicamente mais influente durante a Primeira
Republica foi o Integralismo Lusitano. Os seus fundadores eram intelectuais que
frequentavam a Universidade de Coimbra e se identificavam com o pensamento contra-
revolucionario portugués, nacionalista e anti-liberal, que defendiam a monarquia tradicional
e o corporativismo. Em 1916, o integralismo transforma-se em movimento politico.

Aproxima-se do sidonismo, elegendo deputados em 1918.

A investigagdo detectou a influéncia do integralismo em diversas manifestacoes e
organizagdes politicas de direita nestes anos 20, designadamente junto de camadas
estudantis, em meios militares e junto do patronato. Os integralistas ndo escondem simpatia

pelas ditaduras de Primo de Rivera e de Mussolini.

Insuficientemente estudada, a Cruzada Nun'Alvares surge em 1918. E uma organiza¢do por
onde passam monarquicos, sidonistas, catolicos. De algum modo o seu projecto € federar as
direitas nao-republicanas. A Cruzada parece ter sido das organizagdes de direita que mais
cedo se apercebeu que o enfeudamento aos monarquicos comprometeria o sucesso de
qualquer tentativa anti-Republica. A partir de 1923, os seus membros apontam a Italia de

Mussolini como modelo a adoptar.

As direitas portuguesas, apesar da evidente sedugao que sobre elas exerceu o fascismo
italiano, criaram uma (nica organizacao de tipo fascista. Antonio Costa Pinto refere a
formacdo do Nacionalismo Lusitano, cujo 0rgdo de imprensa se intitula A Ditadura -
Periodico do Fascismo Portugués, em 1923, mas cuja duracao se ndo prolonga para além

do ano de 1924. Segundo este investigador a origem dos nacionalistas lusitanos € sidonista,

31



o que sublinharia o cadinho de valores e tendéncias que a ditadura de Sidonio afinal

constitui para a cultura politica da direita em Portugal durante a Primeira Republica®.

O "Vinte e Oito de Maio"

Em 1924 e 1925 percorre-se de novo a via sacra das tentativas de formar Governos com
base numa composi¢do da Assembleia que entretanto revelava grande mobilidade e

indisciplina partidarias.

O fracasso das diversas tentativas de introduzir mecanismos de autoregulagdo, a audieéncia
das direitas nao republicanas e a inexisténcia de movimento de massas de tipo fascista

colocou a intervengao do Exército na ordem do dia.

O intervencionismo militar na politica €, alids, outro elemento caracterizador da crise. Esse
intervencionismo assume diversas modalidades, desde a simples pressdao no sentido de
influenciar ou modificar politicas até ao uso da violéncia para substituir governantes. Os
investigadores t€m posto em destaque a este propdsito, o protagonismo militar da
actividade politica em Portugal que se acentua com e depois da Guerra. O nimero de
militares que chefiaram Governos entre 1919 e 1926 aumentou consideravelmente em
relacdo ao periodo anterior a Sidonio. O mesmo se podera dizer de outros cargos politicos,

como deputados, ministros e governadores civis.

2 Antonio Costa Pinto, Os Camisas Azuis: Ideologia, Elites e Movimentos Fascistas em Portugal, 1914-1945,

Lisboa, Estampa, 1994.
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Os republicanos tinham assimilado o modelo de legitimidade baseado na identificacdo entre
a forca armada e o "interesse ou o "destino" nacionais. O envolvimento militar e respectiva
justificacdo de Portugal na Grande Guerra sublinhou o entendimento de umas Forcas

Armadas como "instituicao nacional de referéncia"®.

Com o fim da Guerra, atenuou-se a determinante externa na identificacdo da Forcas
Armadas como "garante da Nacao". Na situacao de crise econdmica e politica dos anos 20,
¢ uma determinante basicamente interna que sobressai. A soberania nacional nao esta

ameacgada por um inimigo externo, mas por um inimigo interno: a desordem.

A 18 de Abril de 1925, um movimento militar de certas propor¢oes da um sério aviso ao
Governo. Sao chefes da tentativa o general Sinel de Cordes (monarquico), o capitao de
fragata Filomeno da Camara (Cruzada Nun'Alvares), o tenente-coronel Ratl Esteves
(republicano conservador). A 19 de Julho, a revolta vem da Marinha e € seu protagonista o
capitdao de fragata Mendes Cabecadas (republicano conservador). Invocam como razdes
para intervir a necessidade de "restabelecer a ordem e a disciplina" e "libertar o Pais dos

maus politicos e suas clientelas".

Menos de um ano depois, 0 mesmo programa esta na rua. Com mais forgas, acrescentadas
de novas chefias: Oscar Fragoso Carmona, que absolvera os incriminados do 18 de Abril;
Gomes da Costa que era general com folha de servicos recheada, her6i da India, da Africa e

da Flandres, passara pelo sidonismo e pela Cruzada Nun'Alvares. Cabecadas que nao

¥ Medeiros Ferreira, O Comportamento Politico dos Militares: Forgcas Armadas e Regimes Politicos em

Portugal no Séc. XX, Lisboa, Estampa, 1992.

33



deixara de conspirar desde o 19 de Julho.

No inicio do ano de 1926, formam-se juntas militares regionais, tendo por sedes Braga,
Coimbra, Lisboa e Evora. Gomes da Costa decide-se em Braga, a 26 de Maio, a tomar a
direc¢ao das operagdes no Norte. Desencadeia-as de 27 para 28. Mendes Cabecadas, em
Lisboa, secunda-o de imediato, reclamando de Bernardino Machado, a demissao do
Governo. Este Gltimo parece ter-se convencido da possibilidade de um isolamento facil da
conspiracdo e responde com ac¢des mais intimidatorias do que de forca. O certo. porém, é
que as adesdes a0 movimento de sucedem com inesperada rapidez, a par de outras tantas
declaracdoes de neutralidade, e a ac¢do popular de rua que tantas vezes "salvara" a

Repiblica ndo atinge dimensao nem convicgao.

Os diversos segmentos as Forcas Armadas que decidiram sincronizar o seu protesto em
Braga, a 28 de Maio de 1926, achavam-se unidos contra a partidocracia e a ineficacia
parlamentar, a desordem nas ruas e a crise das instituicdes. Estamos perante um
levantamento militar na ldgica de outros movimentos anteriores que recorreram a violéncia

para modificar a situacao politica.

Os revoltosos exigiram desde sempre a demissao do Presidente da Republica em funcbdes,
na tradicao do golpe de Sidonio Pais. Efectivamente o 28 de Maio tem a experiéncia € o
modelo sidonista no horizonte: propde-se derrubar a ordem constitucional, mantendo
embora o principio republicano formal; entregar a chefia do Estado a um militar, embora
mantendo a separacao de fungdes entre este e a chefia do Governo; projecta obter uma certa
acalmia do protesto social a troco do afastamento do aparelho do Partido Democratico das

posicoes de influéncia e poder na administracao.
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Como frequentemente sucede neste tipo de movimentos, a partilha do poder impora uma
progressiva decantacdo dos varios grupos coligados. No caso, a decantacdo fez-se a
beneficio de uma chefia protagonizada por Carmona. Pelo caminho ficaram republicanos
conservadores (Cabecadas e Gomes da Costa). Em 1928, Carmona, seguindo uma vez mais

de perto o modelo sidonista, fez-se eleger directamente Presidente da Republica.

O primeiro confronto, entre Cabecadas (que chefiava a Junta Militar de Lisboa) e Gomes da
Costa (chefe das tropas que partiram de Braga), terminou a 17 de Junho com a queda do
primeiro. E uma derrota dos moderados. Segue-se a queda de Gomes da Costa, a 8 de
Julho, num episddio mal conhecido, mas que decerto facilitou a composi¢ao das forcas
apoiantes da ditadura, perante uma personalidade truculenta e que vinha alimentando um
circulo proprio de intriga e conspiragdao. Sucede-lhe na chefia do Governo Carmona,

igualmente designado Presidente da Republica a 16 de Novembro.

O Partido Democratico julgou chegada a hora de lancar uma grande ofensiva contra o
regime, cuja forga claramente subavaliou. O ataque foi primeiramente langado no exterior,
procurando-se alertar os governos dos paises europeus para a eventual nulidade dos actos
praticados pelo Governo portugués por auséncia de sancdo parlamentar. Seguiram-se
movimentos militares-civis no interior. A 3 de Fevereiro no Porto sublevam-se varias
unidades militares. A 7 do mesmo més o levantamento ¢ acompanhado em Lisboa, mas as
forgas leais a0 Governo sao superiores e sobretudo ndo recusaram o confronto, que foi um
dos mais sangrentos de toda a Republica. Carmona, propora seguidamente a separacao
entre Chefia do Estado e do Governo, situacdo que se consumou a 26 de Agosto de 1927.

Mas, julgando indispensavel consolidar a sua posi¢do de chefe da Ditadura exigira a elei¢ao
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directa do cargo. Nas elei¢bes presidenciais, realizadas a 25 de Marco de 1928 ninguém

mais se candidatou. Obviamente Carmona foi eleito.

Salazar

Nessa data, o fundador do regime autoritario que daria pelo nome de Estado Novo, estava
ainda na Universidade de Coimbra, leccionando na Faculdade de Direito, no grupo de
Ciéncias Econdmicas. Era um politico conservador, gozando de grande prestigio e
influéncia nos meios catdlicos, que se tornara conhecido da elite politica do 28 de Maio
pelas suas posi¢des favoraveis ao equilibrio orcamental das contas pablicas. A 28 de Abril,
com 39 anos, aceita a pasta de Ministro das Financas do Governo chefiado pelo coronel
Vicente de Freitas. Antonio de Oliveira Salazar, inicia aqui uma trajectoria no decurso da
qual emergira como o principal inspirador de uma reforma do Estado que se quer forte e
autoritario, de feicao corporativista, o principal aglutinador de correntes politicas anti-
liberais e o arquitecto e o simbolo de um modelo de relacdes Estado-sociedade que ja foi

designado por "fascismo sem movimento de massas"'.

O sucesso alcancado por Salazar com sua politica financeira, assente numa redugdo de
despesas e na reforma fiscal, consolidou a sua posi¢ao no Governo, junto do Presidente e
dos militares. Esse sucesso resulta nao de uma mudanca brusca de objectivos, que, desde
1922 se centravam em torno da estabilizacdo monetaria e financeira. Salazar tentou ainda

negociar um empréstimo, mas perante o fracasso das negociagdes, tomou a tnica decisao

4 Manuel de Lucena, A Evolucdo do Sistema Corporativo Portugués, 1 - O salazarismo, Lisboa, Perspectivas

e Realidades, 1976.
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possivel: avangar mais depressa para o equilibrio das contas®.

A conjuntura critica internacional do final da década de 1920 teve afinal reflexos limitados
sobre a economia portuguesa. Como o proprio Salazar observava em Novembro de 1930, "a
nossa estrutura agricola e o baixo nivel de vida da nossa populagdo amorteceram
porventura o choque". O ritmo de crescimento global da economia abrandou'®, mas a
historiografia portuguesa recente nao aceita a visao de uma estagnagdo econdmica que

durante muito tempo a oposi¢ao ao Estado Novo difundiu.

Em Julho de 1932, Salazar aceita a chefia do Governo. Era ja o lider de um bloco politico
que se desembaracara de compromissos com o liberalismo, que ergue o nacionalismo
autoritario contra a democracia, que advoga o intervencionismo econdmico e a arbitragem

social, que advoga o corporativismo e o partido Ginico.

O Estado Novo

O Estado Novo nasceu de um conjunto de criagdes institucionais que configuram um novo
regime, saido da Ditadura Militar, em 1932/1933. Em primeiro ligar, a "Unido Nacional",
anico partido permitido pelo regime, fundado em Julho de 1930, com a expressa finalidade

de lhe prestar apoio. Em segundo Ilugar, uma Lei Fundamental destinada a

15 Cf. Nuno Valério, As Finangas Publicas Portuguesas Entre as Duas Guerras Mundiais, Lisboa, Cosmos,

1994, p. 357-358

' Idem, Ibidem, p. 459.
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constitucionalizar o regime, plebiscitada em Marco de 1933. Depois, um conjunto de
diplomas instituindo a organizac¢ao corporativa: o Estatuto do Trabalho Nacional (Setembro

de 1933), e as leis dos Grémios e Sindicatos Nacionais (mesma data).

No plano estritamente politico, o Estado Novo coroa a transi¢do para o autoritarismo
iniciada com o 28 de Maio de 1926. Culmina um processo de combate e repressdo as
organizacoes politicas e sindicais do liberalismo republicano. Afasta em definitivo algumas
das orientacOes presentes na Ditadura, que admitiam a possibilidade de um compromisso a

prazo com os liberais e o regresso a uma Republica depurada de excessos.

A partir de meados da década de 30, o Estado Novo consolida-se em torno, nao apenas de
uma estrutura de regime, mas de um homem, e de uma politica de fomento, educativa e
cultural. O homem, Salazar, ¢ cada vez mais a peca decisiva da governacao, coordenando
mas sobretudo ocupando-se pessoalmente das mais importantes areas governativas. O
regime construiu a sua imagem de solidez e eficacia com essa omnipresenga € omnisciéncia
do ditador, em simultaneo com o relangamento de um plano de grandes Obras Puablicas
(Duarte Pacheco), de uma politica educativa estreitamente subordinada aos pressupostos
ideologicos do regime (Carneiro Pacheco) e de uma politica de promoc¢dao dos valores

nacionalistas, através da actividade cultural (Antonio Ferro).

A evolucao politica em Espanha teve grande impacto no Estado Novo, refor¢cando a sua
componente autoritaria e repressiva. Salazar empenhou-se no combate a esquerda
republicana, no poder em Espanha desde 1936, e prestou um apoio vital as forgas
nacionalistas de Franco. O regime soma a partir de entao ao anti-liberalismo o anti-

comunismo, amplia a capacidade de intervencdo da sua policia politica e atinge o pico das
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prisoes'’, e admite organizacdes de tipo milicia, como a Legiao Portuguesa e a Mocidade

Portuguesa.

No plano econdmico e social, o Estado Novo representa a institucionalizagao de um regime
de proteccao e arbitragem dos interesses economicos definidos como interesses nacionais.
Como notou Fernando Rosas, o Estado Novo desdobra-se numa fun¢do de composi¢ao
entre os interesses dos diversos sectores econdmicos (agricultura/indastria/comércio;
produg@o nacional/producdo colonial/comércio colonial e internacional), € numa fungéo de
coordenacdo e disciplina de actividades e circuitos®. A mesma finalidade integracionista,
radicada na ponderacdo dos efeitos desreguladores e perversos do mercado livre, avulta na
politica social e sindical do Estado Novo, onde o paternalismo estatal surge como o garante

de uma indispensavel "colaboragao de classes"".

17 Fernando Rosas, "Salazar, Antonio de Oliveira", in Diciondrio de Historia do Estado Novo, vol. 11, Lisboa,

Circulo de Leitores, 1996.

' Cf. Fernando Rosas, O Estado Novo nos Anos 30: Elementos para o Estudo da Natureza Econdmica e

Social do Salazarismo (1928-1938), Lisboa, Estampa, 1986.

' Cf. Fatima Patriarca, A Questdo Social no Salazarismo, 1930-1947, 2 vols, Lisboa, Imprensa Nacional,

1995.
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