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1. Introducao: Situacdo Mundial da Infancia 2011

O relatério Situacdo Mundial da Infancia, publicado
pelo Fundo das Nacgdes Unidas paraa Infancia
(UNICEF) desde 1980, traz nestaedicao de 2011 a
adolescéncia como foco de andlise, em razdo da
importancia e da urgéncia do tema, e em apoio ao
segundo Ano Internacional da Juventude.

No primeiro capitulo, o relatério argumenta que a
adolescéncia deve ser entendida, antes de tudo, como
uma fase especial de desenvolvimento, que precisa
ser abordada a partir da perspectivados direitos.

Embora historicamente a interpretac@o de
documentos internacionais tenha dado énfase a
infancia, os direitos dos adolescentes também estao
contemplados na Convencdo sobre os Direitos da
Crianga e em outros tratados internacionais de
direitos humanos.

Em seguida, o relatério apresentao panorama global
de realizacdo dos direitos dos adolescentes
levantando a seguinte questdo: consolidar ou limitar

progressos historicos? Em nivel global, houve
melhorias significativas nas condi¢cdes de vida na
infancia, com reducdo das taxas de mortalidade
infantil e de criangas com menos de 5 anos; aumento
significativo do ndmero de meninas e meninos
matriculados no ensino fundamental; mais acesso a
dgua potdvel; maior cobertura de imunizagdo; e
distribuicdo de medicamentos antirretrovirais.
Entretanto, a escassez de recursos voltados para a
adolescéncia pode limitar ou interromper esses
avancos em lugar de estendé-los para a fase posterior
a primeira década da infancia.

O terceiro capitulo do relatério analisa o impacto de
questdes emergentes na adolescéncia, argumentando
que investir no desenvolvimento dos adolescentes
torna-se ainda mais urgente ao considerarmos que a
essa geracdo caberd encontrar solu¢des para os
desafios da contemporaneidade, como a crise
financeira mundial, o desemprego estrutural, a
mudancga climética que gera degradacdo ambiental, a
urbanizacio e migracdo, o envelhecimento das
sociedades, a pandemia do HIV/aids.

Em seu ultimo capitulo, o relatério chama atengio
para a urgéncia, a relevancia e a oportunidade de se
investir na adolescéncia como forma de alcancarmos

os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
com equidade. O relatdrio enfatiza que hoje e nas
proximas décadas a luta contra a pobreza, as
iniquidades e a discriminagdo nunca atingird seus
objetivos sem a participacao dos adolescentes.
Conclui, assim, que os esfor¢os para se atingir os
ODM ndo serdo suficientes se os adolescentes nao
forem ouvidos como aliados do processo de
desenvolvimento, e suas necessidades, consideradas.

Em todas as sessdes, o relatorio relata boas préticas
de participacdo e fortalecimento das capacidades dos
adolescentes voltadas a prepara-los para a vida
adulta, para a conquista da cidadania plena e do
desenvolvimento integral. A publicacdo também traz
diversos relatos de adolescentes sobre suas realidades
e expectativas.

Este Caderno Brasil faz parte do material de
divulgacdo do relatério Situagdo Mundial da Infancia
2011, contextualizando para a realidade brasileira as
reflexdes e dados do relatério global.



2. Adolescéncia: uma fase de oportunidades

O relatério Situagdo Mundial da Infdancia 2011 inova
nesta edicdo ao apresentar a adolescéncia como foco
de analise, descrevendo essa fase da vida como um
periodo de oportunidades. A novidade € o
reconhecimento de que hd um equivoco em entender
a adolescéncia como um problema. Em lugar de
serem vistos como oportunidade, os adolescentes sao
vistos, por exemplo, como ameacga para as familias e
para a sociedade. M uitas vezes suas necessidades nao

sao levadas em consideracdo pelas politicas publicas
e tomadores de decisdo. Diante disso, o relatério

convoca toda a sociedade a inverter a logica
tradicional, que costuma reduzir a adolescéncia a
uma fase de riscos e vulnerabilidades. A ideia

propostaéa visdo dessa fase da vida como
oportunidade ndo apenas para os proprios
adolescentes, mas também parasuas familias, suas
comunidades, os governos e a sociedade.

Para o UNICEF, a adolescéncia representa paraos
proprios adolescentes uma oportunidade de
socializag@o, construcio da identidade e autonomia.
Para as familias, a adolescéncia é um convite para
descobrir um mundo novo. As escolas podem
aproveitar a facilidade de aprendizado dessa fase e
contribuir para que os estudantes adquiram o
conhecimento necessdrio para desenvolver seu
potencial. A comunidade se beneficia com a
caracteristica natural da adolescéncia de agir
coletivamente. Na esfera das politicas publicas,
devem ser ampliados os canais para que os
adolescentes exercam seu poder de influéncia e
construam uma perspectivacritica em relacdo a sua
realidade.

Enquanto o senso comum costuma estigmatizar as
pessoas nessa etapada vida, com énfase nos dados de
gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente
transmissiveis e infragdes cometidas, o relatdrio
aborda essas questdes ressaltando a necessidade de se
compreender as trajetdrias de vida paraidentificar as
razoes e reverter a falta de acesso a direitos basicos
que levam a estatisticas devastadoras para
adolescéncia. Contribuem paraessa visao
estereotipada da adolescéncia estudos que se
restringem a explicd-la por meio de questdes
biolégicas que levariam a uma “explosao de
hormonios” e confusdo mental, uma fase
intermedidria, em que ja teria sido superada a
necessidade de protecdo para sobrevivéncia, mas em
que ainda ndo haveria a autonomia da vida adulta. O
relatério Situacdo Mundial da Infincia 2011
desconstroi esse raciocinio, trazendo novos conceitos
sobre adolescéncia e apontando a importancia de se
continuar investindo no desenvolvimento de meninos
e meninas apoés a primeira década da sua vida.

A publicacdo apontaa dificuldade em definir a
adolescéncia como um conceito Gnico, uma vez que
os individuos vivenciam essa experiéncia de forma
diferente, dependendo de varidveis como a
maturidade fisica, emocional e cognitiva do
individuo. De acordo com o relatério, outro
complicador estd relacionado ao fato de que os paises
tém diferentes legislacdes arespeitoda idade em que
os legalmente ditos “menores de idade” se tornam
“maiores”. O relatorio Situacdo Mundial da Infdncia
2011 define adolescéncia como a fase da vida entre
10 e 19 anos de idade. No Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente define a adolescéncia como
a fase da vida entre 12 e 18 anos incompletos.

Independentemente das defini¢des, o relatorio
argumenta que € na adolescéncia que meninas e
meninos contam com imenso potencial para seu
proprio desenvolvimento e podem consolidar de
forma sustentdvel, duradoura e participativaas
transformacdes positivas alcancadas na primeira
década da infancia. Portanto, investir no
desenvolvimento dos adolescentes é disponibilizar
ferramentas paraque encarem os desafios do seu
tempo e se engajem em um esforgo coletivo para
melhoria de sua vida, assim como a de seus pares,
sua familia, sua comunidade e seu pais.



3. A realizacio dos direitos dos adolescentes: consolidar ou limitar progressos

historicos?

O relatorio Situacao Mundial da Infancia 2011
mostra que, apesar de riscos persistentes que
ameacam sua sobrevivéncia, os adolescentes de hoje
sdo mais sauddveis que os das geragcdes anteriores.
Em grande maioria, eles foram beneficiados pelo
acesso a educacio fundamental e servicos de saide
mais eficazes na primeira década da infancia. No
entanto, existe uma escassez de recursos generalizada
que prejudica a realizagcdo de direitos na segunda
década de vida, quando essas pessoas enfrentam
grandes obstaculos em relacdo ao acesso a politicas
essenciais para seu desenvolvimento, como, por
exemplo, o ensino médio. Segundo a andlise, no
Brasil a situac@o ndo € diferente: os avancos
alcancados paraa primeira década da infancia ainda

ndo garantem a continuidade do desenvolvimento de
meninas e meninos na adolescéncia.

O Brasil € um pais jovem: 30% dos seus 191
milhdes de habitantes tém menos de 18 anos e 11%
da populagdo possuientre 12 e 17 anos, uma
populacdo de mais de 21 milhdes de adolescentes.
Por isso, é essencial que o Brasil atenda as
necessidades especificas da adolescéncia nas suas
politicas. Caso contrdrio, corre-se o risco de que um
grupo tao significativo e estratégico para o
desenvolvimento do Pais fique invisivel em meio as
politicas publicas que focam prioritariamente na
primeira fase da infancia e na fase seguinte da
juventude.

distribuida a populagéo adolescente no mundo e o seu

menos desenv olvidos.

Fatos curiosos sobre tendéncias demograficas mostram como esta
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¢ O numero absoluto de adolescentes continuard aumentando
discretamente até 2030, mas o f ato € que, com excegido de em
algumas regides da Africa, esse nlimero ja est4 decrescendo
em quase todas as regides do mundo, e diminuira de forma
constante em todo o mundo por v olta de 2050.

e Qutratendéncia mundial € o crescimento do nimero de
adolescentes vivendo em areas urbanas: esse percentual
subird dos 50% em 2009 para 70% até 2050. Sendo que os
maiores aumentos ocorrerdao nos paises em desenvolimento.
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No Brasil, os dados demograficos confirmam tendéncias
semelhantes ao cenario global, como mostram estes graficos.

Tendéncia da populagdo de adolescentes (10 a 19 anes ), Brasil, 1950-2050
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O relatdrio apontauma dificuldade, também 1,5 caso de meninas infectadas, proporcionalmente.
enfrentada pelo Brasil, em relacdo a disponibilidade ~ Por outro lado, o relatério mostra que as meninas de
de dados sobre adolescéncia em comparacdo com as 15 a 19 anos s@o mais propensas afazer o teste anti-
estatisticas disponiveis sobre a primeira infancia. Por ~ HIV do que os meninos na mesma faixa etdria. No

iss0, justifica-se o foco do relatério mundial nas Brasil, entre as pessoas de 15 a 24 anos, 39%
questdes de saide e educacdo sobre as quais se tém declaram ndo usar preservativos em todas as
mais informagdes. relagdes e, mesmo com as informacdes sobre
prevencdo e formas de infeccdo disponiveis, nao
No que diz respeito a saide sexual e reprodutiva, o reconhecem a aids como um problema com o qual
relatério ressalta que as meninas sdo mais eles devam se preocupar. Os dados nacionais do
vulnerdveis do que os meninos, porque tém relagcdes ultimo boletim epidemiolégico AIDS/DST 2010
sexuais mais cedo e usam menos 0s contraceptivos. apontam para a necessidade de se compreender as
Com isso, recaem sobre elas consequéncias como especificidades do grupo de adolescentes e jovens.
gravidez, mortalidade materna e outros riscos como Um levantamento realizado com mais de 35 mil

aids/DST. No Brasil, apesar da diminuicdo constante adolescentes e jovens de 17 a 20 anos indica que, em
das taxas de fecundidade, a gravidez na adolescéncia  cinco anos, a prevaléncia do HIV nesse grupo

¢ um fendmeno que pouco se alterou na tltima passoude 0,09% para 0,12%. Quanto menor a
década, tendo inclusive aumentado nos anos mais escolaridade, maior o percentual de infectados. Ou
recentes para a faixa etdria de 10 a 14 anos. Em 1998, seja, como afirma o relatério global do UNICEF,
foram registrados 27.237 nascimentos de maes de 10  existe uma forterelacdo entre baixa escolaridade e

a 14 anos. Em 2004, o nimero foi de 26.276 e, em vulnerabilidade com relacdo ao HIV/aids.

2008, de 28.479 (Sinasc, 2008),
sendo 15 mil nas regides Nortee
Nordeste, com 38% das maes dessa
faixa etdria com menos de seis
consultas pré-natais. No Brasil,
relacdes sexuais antes dos 15 anos
sdo consideradas abuso, do ponto
de vista juridico, e, portanto, a
gravidez entre meninas de 10 a 14
anos € uma violacdao de direitos. O
grupo etdrio de adolescentes entre
15 e 19 anos vem acompanhando o
decréscimo das taxas de
fecundidade dos ultimos anos,
ainda que os partos nessa faixa
etdria representem quase 20% do
total. O fato preocupante, no
entanto, € que as comp licacdes
relacionadas a gravidez e ao parto
estdo entre as principais causas de morte de meninas O relatério mundial conclui a andlise de saude

aF

adolescentes de 15 a 19 anos de idade em todos os ressaltando a necessidade de se investir em servigos

lugares do mundo, como mostrao relatorio. de satide voltados para o publico adolescente. No
Brasil, o Ministério da Saude aprovou recentemente

Ainda em relacdo a saude, o relatorio destaca as um conjunto de diretrizes para a saide do adolescente

DST/aids como uma grande ameacga a sobrevivéncia  que estdo sendo adotadas e acompanhadas pelos
dos adolescentes. M ais uma vez, em quatro das sete servicos de saide municipais. Existe, inclusive, uma

regides do mundo, as meninas adolescentes sdo carteira especifica para 0 acompanhamento da saide
quase duas vezes mais vulnerdveis do que os de meninos e meninas adolescentes, contendo
meninos a contrair o virus. O Brasil segue a mesma também informagdes relevantes sobre saide sexual e

tendéncia: para cada caso novo entre meninos, existe  reprodutiva.



Com relacdo a educacg@o, o relatdrio confirma que a
transicdo da educagdo primdria para a educagdo
secunddria ainda € um grande desafio no mundo,
principalmente nos paises em desenvolvimento e nos
menos desenvolvidos. Por isso, alcancgar taxas
maiores de conclusdo no primeiro ciclo € a chave
para refor¢ar o nimero dos adolescentes que
alcancam essa transi¢do. Globalmente, um em cada
cinco adolescentes estd fora da escola, enquanto, no
Brasil, essa proporcdo € de um em cada sete. Uma
das explicagdes, segundo o relatdrio, esté
relacionada ao custo de garantir a educag@do
secunddria, significativamente maior do que o custo
da educacdo primdria.

O relat6rio menciona o Brasil como um dos paises
que adotaram medidas recentes para ampliar o
acesso dos adolescentes a educacdo. Em 2009, a
Emenda Constitucional n® 59 ampliou
significativamente os recursos or¢amentarios para
garantia do ensino bésico e instituiu a
obrigatoriedade do ensino publico gratuito dos 4 aos
17 anos de idade, incluindo o ensino médio,
estipulando que a medida seja implementada até
2016. Hoje, 14,8% dos adolescentes brasileiros entre
15 e 17 anos estdo fora da escola, e um dos
problemas mais sérios da educa¢do no Brasil € a
distorcdo idade/série, que atinge de forma mais
contundente essa faixa etdria. M enos da metade dos
adolescentes de 14 a 17 anos que declaram
frequentar a escola estdo no ensino médio (Pnad
2009). A média de anos de estudo nesse grupo € de
7,4 anos, ou seja, menos do que o necessario para
completar o ensino fundamental (Pnad, 2009).

Diferentemente do cendrio mundial, a iniquidade de
género na educagdo afeta principalmente os
meninos. Na educacio secunddria, o nimero de
meninas matriculadas € de 85 em cada 100 e a taxa
de frequéncia liquida é de 80 em cada 100. No caso
dos meninos, esses nimeros caem para78% e 74%,
respectivamente. Apesar de as disparidades de
género na educa¢do ndo serem tao significativas no
Brasil como em outras partes do mundo, existem
algumas questdes de género em relagdo aos fatores
que levam meninas e meninos brasileiros a
abandonar a escola. Entre as principais razdes para o
abandono escolar dos adolescentes, por exemplo,
estdo a necessidade de trabalhar e a gravidez. Em
2009, 14,2% dos adolescentes entre 12 € 17 anos
estudavam e trabalhavam, a maioria, meninos. Das

meninas que abandonaram a escola, 28% fizeram-no
porestar gravidas (SIAB, 2009).

Outros direitos relacionados a vida escolar dos
adolescentes também sdo violados, como o direito
ao esporte. A Pesquisa Nacional de Saide do
Escolar (Pense 2009), realizada pelo IBGE com
mais de 600 mil estudantes do 9° ano do ensino
fundamental (em sua maioria com idades entre 13 e
15 anos) nas capitais do Pais, revelou que menos da
metade dos entrevistados (43,1%) realizava 300
minutos ou mais de atividade fisica semanal, tempo
recomendado paraesse grupo etdrio.

Quanto aos direitos e garantias relacionados a
protecdo, o relatério mundial apontacomo principais
ameacas aos adolescentes a exploracdo no trabalho,
a violéncia e o abuso sexual e os conflitos com os
sistemas de justica criminal. No Brasil, essas
questdes também ameacam principalmente os
adolescentes. De um totalde 2,1 milhdes de criangas
e adolescentes de 5 a 15 anos explorados no
trabalho, 1,2 milhdo sao adolescentes de 14 e 15
anos (Pnad 2009). No caso de violéncias ocorridas
contra criancas e adolescentes, 60% dos casos
registrados ocorrem em ambientes domésticos; 22%,
em esferas publicas; e 18%, em instituicdes de
saude, centros de detencdo, unidades de assisténcia
social, entre outros. Em relagcdo a violéncia sexual,
dados de 2008 mostram que, de um total de 12.594
casos registrados, 8.674 ocorreram na faixa etdria de
7 a 14 anos. No caso dos adolescentes em conflito
com a lei, em 2009 existiam 16.940 adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas com restri¢ao
de liberdade, sendo 11.901 em internacdo, 3.471 em
internacdo provisoria e 1.568 em semiliberdade’.
Enquanto 19.444 adolescentes cumpriam medidas
em meio aberto. Do total de adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas, 92% sdo meninos, 46%
tém entre 17 e 18 anos, sendo que 54% concluiram o

ensino fundamental, enquanto apenas 4,9% tém o
ensino médio (SDH/2009).

Em seu prdélogo, o relatorio mostraque, no Brasil, as
reducdes na taxa de mortalidade infantil entre 1998 e
2008 significam que foi possivel salvar a vida de
mais de 26 mil criangas; no entanto, no mesmo
periodo, 81 mil adolescentes brasileiros, entre 15 e
19 anos de idade, foram assassinados. Enquanto
globalmente os acidentes de transito sdo a grande
causa de morte na adolescéncia, correspondendo a



1/3 do total, no Brasil, a principal causa s@o os
homicidios. Dados de 2008 mostram que homicidios
sdo0 a primeira causa de 6bito entre adolescentes de
15a19, com 40% (7.543 6bitos); e, em seguida,
estdo os acidentes de transito, com 17,8%2 (3.360
6bitos). Estudos recentes mostram que as vitimas
mais frequentes de homicidio sdo adolescentes,
meninos, afrodescendentes, geralmente fora da
escola, que vivem em comunidades populares de
grandes centros urbanos. De acordo com os dados do
Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA)3, seis
em cada sete homicidios sdo cometidos com armas
de fogo, e a possibilidade de ser vitima é 12 vezes
maior para adolescentes do sexo masculino e quatro
vezes maior paranegros € indigenas. Porém, é

importante ressaltar que o crescimento dos
homicidios entre as meninas afrodescendentes na
faixa etaria de 10 a 19 anos foi de 55% entre 1997 e
2007.

A conclusdo das andlises do relatdrio sobre essas
questdes € de que, apesar de os adolescentes serem
considerados por muitos como uma ameaga, na
prética, uma pequena parcela de adolescentes
desenvolve hédbitos negativos, como abuso de drogas
e envolvimento com a criminalidade. A grande
maioria avanga para a idade adulta pacificamente e,
nos casos de violéncia, sdo muito mais
frequentemente vitimas do que autores.

4. Desafio para assegurar direitos na adolescéncia: a reducao das desigualdades.

Falta de oportunidades educacionais e profissionais,
mortes violentas, relagdes sexuais precoces
desprotegidas, HIV/aids e trabalho infantil sdo
apresentados pelo relatério como alguns dos
principais riscos que podem impedir que os
adolescentes desenvolvam suas capacidades na
transicdo para vida adulta. Ao mesmo tempo,
desafios globais, como mudanca climética, incerteza
econdmica, globaliza¢do e tendéncias demograficas,
formam um cendrio incerto para os adolescentes no
mundo todo.

Em consonancia com o relatério mundial, a situacio
dos adolescentes no Brasil demonstra que atualmente
as oportunidades para sua inser¢ao social e produtiva

ainda sdo insuficientes, tornando-os o grupo etario
mais vulneravel em relacdo a determinados riscos,
como o desemprego e subemprego, a violéncia, a
degradacdo ambiental e reducdo dos niveis de
qualidade de vida. As oportunidades sdo ainda mais
escassas quando sdo levadas em consideracdo outras
dimensdes da iniquidade além da idade, como renda,
condicdo pessoal, local de moradia, género, raga ou
etnia.

Atualmente, 38% dos adolescentes brasileiros
vivem em situacdo de pobreza, enquanto esse
percentual € de 29% em relagdo a média da
pop u1a9504. Ja as criangas e os adolescentes
afrodescendentes sdo os mais afetados pela
pobreza, elevando esse nimero para 56%.
Mesmo nas regides Sul e Sudeste, onde a
pobrezaé considerada menor do que nas
demais regides, criancgas e adolescentes negros
tém 70% a mais de chances de ser pobres do
que os brancos. Na Regido Amazonica, 56,9%
das criangas e adolescentes sao afetados pela
pobreza, e, no Semidrido, esse percentual € de
67,4%. Dados do ultimo censo populacional
também mostram que criangas e adolescentes
com deficiéncia tém 12 vezes mais chances de

+ ser pobres do que os demais.

Segundo o relatério, € na segunda década da vida que
as iniquidades frequentemente aparecem de forma
mais evidente. Os dados disponiveis comprovam que
a iniquidade é um dos principais fatores que



impedem que os adolescentes mais pobres e
vulnerdveis continuem sua escolarizacdo e os expdem
a situagdes de abuso, explorac¢io e violéncia. Por
outro lado, o acesso igualitdrio a direitos é
imprescindivel para o desenvolvimento dos
adolescentes, sendo a iniquidade uma grande barreira
ao pleno cumprimento dos direitos dos adolescentes
definidos pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e outros instrumentos.

Essa abordagem de equidade para o desenvolvimento
dos adolescentes coloca em destaque a necessidade
levantada pelo relatério de identificar os adolescentes
mais vulneraveis em cada sociedade. Com isso, serda
possivel garantir que os investimentos sejam
direcionados a oferecer-lhes oportunidades
igualitarias para que possamcrescer e se desenvolver.
A dimensdo equitativa dos direitos na adolescéncia
também ¢é fundamental para o Brasil, ja que a oferta
de politicas e servicos ndo alcanga os
adolescentes mais vulnerdveis, seja em razao
de questdes relacionadas a renda, condig@o
pessoal, raca e etnia e/ou local onde vivem.

Para se ter ideia de como as disparidades
regionais e étnico-raciais afetam a vida dos
adolescentes, os dados da Pnad 2009 revelam
que o analfabetismo entre adolescentes negros
de 12 a 17 anos € quase duas vezes maior do
que entre brancos. Um adolescente negro de
12 a 17 anos tem 42% mais de chances de
estar fora da escola do que um adolescente
branco na mesma faixa etaria. Quando se
compara a educagio na cidade e no campo,
observa-se que o nivel de escolaridade dos
jovens entre 15 e 29 anos da zona rural era
30% inferior ao dos jovens da zonaurbana
(UNICEF/SIAB 2009). O analfabetismo também
continua sendo um desafio regional, sendo que, entre
o grupo de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, 1,8
milhdo estdo nessa condigdo, assim como 647 mil
adolescentes e jovens de 15 a 24 anos, e a grande
maioria encontra-se na regido Nordeste — cerca de
54% e 62%, respectivamente (SIS 2010).

Com tamanha diversidade e disparidade regional,
étnica, cultural e socioecondmica do Brasil, seria
impossivel tratar os adolescentes do Pais como um
grupo homogéneo. E mais apropriado, portanto,
compreender as adolescéncias brasileiras no plural,
considerando os diferentes contextos e evidenciando

as desigualdades vivenciadas pelos adolescentes no
Brasil. Asregides Nortee Nordeste, particularmente
no Semidrido e na Amazonia, e as periferias urbanas
possuem os indicadores sociais mais criticos do
Brasil e, portanto, sdo dreas geograficas onde os
adolescentes s@o mais vulnerdveis aos riscos
mencionados pelo relatério.

Atualmente, 13 milhdes de criangas e adolescentes
vivem no Semidrido brasileiro, onde a populacdo de
12 a 17 anos soma cerca de 5 milhdes de pessoas. A
populacdo dessa regido € extremamente afetada
pelas condi¢des climaticas desfavordveis, falta de
acesso a dgua potavel, saneamento, educacdo e
servigos de satide de qualidade. No Nordeste, o
percentual de adolescentes de 15 a 17 fora da escola
chega a 16% e o percentual da populagaode 12 a 17
anos ndo alfabetizada € quase o dobro da média
nacional.

Outros 9 milhdes de criancas e adolescentes moram
na Amazonia Legal brasileira, uma regido marcada
pela diversidade étnica e social e que concentra a
maioria da populacdo indigena do Pais. Cerca de 2
milhdes de adolescentes de 15 a 17 anos habitam a
regido, muitas vezes em localidades remotas,
acessiveis apenas por viagens de barco. Sdo locais
onde a disponibilidade de servigos voltados a essa
populacdo ainda é um desafio a ser superado. Os
adolescentes dessas localidades frequentemente
encaram situacdes ligadas a falta de moradia,
saneamento e escola e s30 expostos aos riscos
provocados pela mudanca climdtica e, portanto, cada
vez mais afetados pelos desastres naturais.



Asregides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo sdo dreas de maior concentracdo populacional
no Brasil. Do total de 18 milhdes de habitantes das
duas cidades, aproximadamente 9 milhdes tém menos
de 18 anos (7 milhdes com até 14 anos; 2 milhdes
com idade entre 15 e 17 anos). Adolescentes que
vivem nessas areas enfrentam problemas ligados a

falta de infraestruturae de moradia, a baixa renda
familiar e a altos indices de violéncia.

Esses indicadores demonstram que € preciso superar
grandes desafios paraque cada adolescente brasileiro
seja beneficiado de fato pelas politicas publicas e
tenha acesso a servicos que propiciem seu
desenvolvimento integral. O maior desafio € a
reducdo das desigualdades.

5. Investindo na adolescéncia brasileira: boas praticas de participacao

Como observado nas andlises anteriores, a maioria
dos adolescentes brasileiros raramente tem acesso as
oportunidades necessdrias para desenvolver
habilidades, competéncias, conhecimentos e atitudes
essenciais a essa fase da vida. Porisso, mesmo diante
de um cenério de escassez de oportunidades, o
relatério Situagdo Mundial da Infancia 2011 reforga a
ideia de que este é 0 momento de investir nos
adolescentes, ja que precisam desenvolver todo o seu
potencial para enfrentar os desafios aqui
apresentados.

Compreendendo a adolescéncia como uma fase da
vida caracterizada também por necessidades
peculiares de desenvolvimento e um intenso processo
de socializacdo e aprendizado, o UNICEF no Brasil
apostaem iniciativas de promocgdo da cidadania dos
adolescentes, focadas na participacdo das geracdes
mais jovens em espacos coletivos de debate e decisdo
nos ambitos publico, familiar e comunitério.

Nos ultimos anos, foram realizadas diversas
iniciativas no Brasil para ampliar a participac¢io dos
adolescentes. As Conferéncias Nacionais dos Direitos
da Crianca incluiram adolescentes como participantes
ativos; redes como a “Sou de Atitude” envolveram
adolescentes em processos de acompanhamento do
orcamento publico e na avaliagdo de politicas
publicas; o Conselho da Juventude estimulou
processos organizativos e representativos; o III
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes deu visibilidade
aos adolescentes e jovens que
atuam com essa temadtica; a
Associacao Brasileira de

M agistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da
Infancia e da Juventude (ABMP)
criou um conselho de
adolescentes; o M ovimento de
Adolescentes do Brasil (M AB)
mantém sua articulacdo nacional;
e eventos especificos com
diferentes tematicas se
desenvolvem pelo Pais.

A participacio dos adolescentes
nesses € em outros espacos de
debate e decisdo tém transformado
meninas € meninos em agentes de
mudanga. Por meio de sua
participacdo e do desenvolvimento
de suas capacidades, eles tém contribuido com
transformacdes positivas nas suas comunidades,
estimulando processos democréticos e ajudando a
amp liar espagos de expressdo, compreensao e
protecao da adolescéncia. A participacdo de
adolescentes tem transformado a vida de meninos e
meninas e de suas familias, conforme demonstram as
experiéncias a seguir.



Adolescentes Pro-Selo—Em 2010, em mais de mil municipios do Semidrido e da Amazonia e em cerca de
100 comunidades em grandes centros urbanos, os adolescentes tiveram um papel central nas acdes para
reduzir as desigualdades que afetam as meninas e meninos que vivem nessas dreas. As atividades com
adolescentes integraram o programa Selo UNICEF M unicipio Aprovado, iniciativa que mobiliza gestores,
técnicos, conselheiros de direito, conselheiros tutelares, liderancas comunitdrias, comunicadores, além dos
proprios adolescentes e criangas, em prolda garantia dos direitos de meninas e meninos. No final de um ciclo
de quatro anos, os municipios que mais avancam na melhoria de indicadores relacionados a infancia e a
adolescéncia recebem o reconhecimento do UNICEF. Nos municipios do Selo, os adolescentes se engajaram
em atividades de comunicacdo e mobilizacdo para reivindicar seus direitos e participaram dos féruns
comunitdrios e sessoes de capacitacdo. Mais informacoes: http:/jovenscomunicadores.ning.com;
http://adolescentesproseloma.wordpress.com; e http:/www.unicef.org/brazil/pt/where 13615.htm
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Gabrielle Oliveira
15 anos, Bahia

Lancamento da campanha
Por uma Infancia sem
Racismo

Venho do nunicipio de Valente, fago parte do Comité Estadual da Bahia e sou membro da equipe
Pro-Selo do meu nunicipio, juntamente com outros adolescentes, participando de discussoées e
buscando agdes de melhorias para qualidade de vida de nossas criangas e adolescentes.

O que eu acho do racisno?

Eu sou negra e ja fui vitima desse preconceito. Sei cono isso afeta psicologicamente as pessoas
fazendo com que elas se sintam inferiores a outras pessoas, o que ndo é certo e nem é verdade.
Uma das coisas que o Pais pode fazer para acabar com o racisnmo, por exenplo, é iniciar uma
mudanga na educagao — porque ela é a base de tudo —, buscando valorizar a histéria do povo
africano, que foi um povo que influenciou muito em nossa cultura, pois na escola nés sé
aprendenos, na maioria das vezes, que 0s negros vieram ao Brasil cono escravos. Nao nos
falam que de la vieram nuitas rainhas e que, aqui, elas foram transformadas em escravas.
Portanto, a mensagem que deixo a vocés aqui hoje € a seguinte: ndo se pode julgar uma pessoa
pela sua cor da pele, afinal, o que realmente inporta é o que cada um traz dentro de si.

Rede de Jovens vivendo e convivendo com o HIV — Desde 2004, o UNICEF vem apoiando a realizacao
anual de um encontro nacional de adolescentes soropositivos. Eles construiram uma rede de articulacao,
intercdmbio e reivindicacdo de politicas publicas e criaram um espaco de comunicacdo em parceria com a
Revista Viragcdo chamado “Escuta Soh!”. Mais informagdes: http://www.viracao.org/escutasoh/

: hr
V Sum

Muitas vezes o jovem ndo sabe selecionar, em meio a tanta informagdo, o que é necessario.
Alguns jovens do movimento que conheco ainda tém duvidas, mesmo com nuito acesso a
informagdes. Que dira um jovem que ndo tem conhecimento nenhum? Acho que precisanos
trabalhar mais a mente dos nossos jovens emvez de s0 jogar informagdes. Porisso, acho que
informag&o tenos sim.. Pra todos ? Ndo, ainda n&o.

Wallace Alcéntara de Oliveira, 19 anos, Rio de Janeiro

Adolescentes indigenas — O M ovimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas (M eiam), a Coordenacio
das OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) e o UNICEF realizaram, em setembro de 2007, o
evento Adolescentes e Jovens Indigenas no II Encontro Nacional dos Povos das Florestas, com representantes
de 14 Estados brasileiros e 26 etnias, que resultou na elaboracdo de um documento-agenda para o
fortalecimento de sua organizagdo. Em abril de 2010, dois adolescentes indigenas pataxds participaramdo IV
Foérum Permanente das Nacdes Unidas sobre Questdes Indigenas, em Nova lorque. Como parte das atividades
posteriormente desenvolvidas em suas comunidades, um video em parceria com o Instituto Tribos Jovens foi
produzido e distribuido para promover a participagdo de adolescentes indigenas. O material pode ser acessado
em http://www.youtube.com/watch?v=L{3Pzuhp3gk.

N6s sonos adolescentes indigenas, conhecenos nossa realidade e querenos o direito de
participar de decisées na nossa comunidade, no nosso pais, de dizer o que pensanos e ser
ouvidos. Nao querenos embelezar eventos ou ser personagens de livros.

Querenos respeito por nossas tradigoes e reconhecimento da nossa cultura.

Estanmps aconpanhando o desenvolvimento do mundo. Sonos parte dele e querenos participar do
processo cono iguais. Querenos lutar por politicas sociais que incluamcriangas e adolescentes
indigenas e promovam o fimda discriminagéao.

Danilo de Jesus Lacerda (Urapind Pataxb), 15 anos, Bahia
Durante oIV Férum Permanente das Nagdes Unidas sobre Questdes Indigenas
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Mobilizacao pela Educacdo — Adolescentes de diversas regides do Pais foram mobilizados em 2010 para
debater a questdo do ensino médio. Uma das iniciativas desenvolvidas pelo Instituto Internacional para o
Desenvolvimento da Cidadania (Iidac) reuniu adolescentes de escolas publicas em oficinas de debate que
geraram um conjunto de recomendagdes para a melhoria do ensino médio. Essas recomendagdes foram
encaminhadas para o Ministério da Educacdo.

Participo da Plataforma dos Centros Urbanos e fui convidada pelo lidac para participar da oficina do
iNOV&scola realizada no Rio de Janeiro. Conversanos e debatenos nuitas coisas sobre escolas
tao diferentes e tao distantes, e descobrimos que os problemas sdo os mesnos. E é porisso que a
0 gente esta fazendo tantas reuniées e tendo tantos debates. Afinal, umproblema que ha em uma
escola e ndo ha em outra é um problema da escola, mas um problema que ha em uma escola e ha
em varias outras é um problema do ensino e sdo os drgaos publicos que temde nos ajudar a
resolver.

) V]

Sabrina Placido dos Santos, 17 anos, Rio de Janeiro

Adolescentes do Mercosul — O Ministério da Educagdo (M EC) organizou, em setembro de 2010, a reunido
preparatériado Parlamento Juvenil do Mercosul, projeto que tem como objetivo abrir espagos de participagao
e didlogo entre jovens de seis paises da América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Paraguai e
Uruguai). Um total de 27 professores e 99 adolescentes de todos os Estados brasileiros se reuniu em Brasilia
para discutir os desafios e oportunidades do ensino médio no Brasil. O grupo também preparou uma agenda
de prioridades que foi levada por 27 representantes brasileiros para discussao no primeiro encontro
internacional de jovens do Parlamento Juvenil do Mercosul, realizado em outubro de 2010 no Uruguai, com
apoio da Organizacido dos Estados Americanos (OEA). O mandato de um jovem parlamentar é de dois anos.
M ais informagdes: http://parlamentojuvenil.educ.ar/pt-br/

Certamente a experiéncia do Parlamento contribuiu muito para meu aprendizado. Com a
experiéncia, adquiri mais do que bagagem intelectual ou cultural. Aprendi valores, aprendi a ouvir, a
respeitar opiniées, ainda que delas eu discorde. Foi um evento extraordindrio. Uma multiplicidade
cultural tamanha que surpreende. E cono isso é bom! Vi jovens de todo o Pais, de diferentes
realidades, preocupados em apontar as deficiéncias da educagdo e em também e principalmente,
apontar as solugoes.

Marcos Coutinho, 16 anos, Espirito Santo

Representou o Estado do Espirito Santo em Montevidéu, no Uruguai, no primeiro encontro internacional do
Parlamento Juvenil do Mercosul, em outubro de 2010

Adolescentes monitorando o orcamento piiblico — O ano de 2010 foi o terceiro ano de implementacio do
projeto “Onda: Adolescentes em M ovimento pelos Direitos”. Essa é uma iniciativa do Instituto de Estudos
Socioeconomicos (Inesc) e parceiros que visa a formagdo de adolescentes de escolas publicas em direitos
humanos e orcamento publico. E adotada uma metodologia baseada nos fundamentos da arte-educacio e da
educacdo popular. Pelo site do projeto “Crianca e Adolescente: prioridade no parlamento”

(www .criancanoparlamento.orgbr), criangas e adolescentes podem acompanhar as leis em tramitacio e ter
contato com a opinido de outras pessoas sobre os temas em pautano Congresso Nacional. Os resultados da
iniciativa para2010 estdo registrados na revista Descolad@s, produzidapelos adolescentes envolvidos no
projeto. M ais informagdes: http:/protagonismojuvenil.inesc.org.br/

Nossa juventude nao espera somente palavras e promessas, nossa juventude espera agées. Nos
tenos o direito de ter direitos e de reivindica-los quando for preciso. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente abrange tudo aquilo que meninas e meninos esperam de um Brasil justo, denocratico
1_—__ e, especialmente, de um Brasil no qual meninas e meninos possam tornar sonhos de um presente

. injusto numa realidade de direitos cumpridos. Desconhecendo seus direitos, as criangas e 0s
adolescentes perdem a possibilidade de ter uma infancia e uma juventude mais justa e digna. Nao
querermos um futuro de direitos e simum presente. Querenmos melhor educag&o agora, saude agora
e direitos hoje.

Ludmilla Rodrigues, 16 anos, adolescente participante do projeto Onda, Brasilia
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6. Perspectivas e recomendacoes

Apesar da sombria situagdo econdmica global, o relatério Situacdo Mundial da Infancia 2011 argumenta que
ndo ha melhor momento do que este para investir no desenvolvimento dos adolescentes e situa a adolescéncia
como um periodo crucial para acelerar o processo de enfrentamento da pobreza, da iniquidade e da
discriminagd@o. O relatdrio afirma que, sem investimento nesse grupo etdrio, esses elementos sao transferidos
para a geracdo seguinte, dando sequéncia a um ciclo de pobrezae exclusio social.

Com base na visao da adolescéncia como uma fase de oportunidades, o relatrio sugere cinco areas que
devem ser vistas como prioritdrias: coleta e andlise de dados; educacdo; participacio; estabelecimento de um
ambiente de apoio para realizacdo dos direitos dos adolescentes; e resolucdo de questdes relacionadas a
pobrezae as iniquidades.

O UNICEF no Brasil acredita que, para a adolescéncia tornar-se realmente uma fase de oportunidades para
todos, também sera preciso:

e que as necessidades especificas da adolescéncia sejam contempladas nas politicas publicas, e que a
agenda dessas politicas seja uma agenda especifica e positivafocada na promocao do desenvolvimento
integral dos adolescentes;

® que o apoio nas fases inicial e intermedidria da infancia seja complementado porinvestimentos em
educacdo, cuidados de saude, protecdo e participacdo dos adolescentes, principalmente para os mais
pobres e vulneraveis;

® que dados e informacdes sejam coletados para identificar os grupos mais vulnerdveis de adolescentes em
todas as regioes e as iniquidades que os afetam, para garantir-lhes mais investimentos, oportunidades e
direitos;

e que os adolescentes sejam ouvidos nos processos de tomada de decisdo como condicdo essencial para se
alcancar mais equidade. Para isso, € necessdrio ampliar os canais de participacio na esfera das politicas
publicas e institucionalizar os mecanismos de participac¢do por meio de legislacao especifica com base
no artigo 12 da Convencao sobre os Direitos da Crianga;

® que as escolas aproveitem a facilidade de aprendizado dos adolescentes e contribuam paraque eles
adquiram competéncias, habilidades e conhecimentos necessérios para desenvolver todo o seu potencial;

e que um esforco especial seja feito para reduzir a violéncia que atinge os adolescentes, com especial
atencdo paraas causas dos homicidios.

Para contribuir com a tematica, 0 UNICEF pretende ainda este ano lancar um relatorio sobre a situagao
especifica dos adolescentes no Brasil, com foco nas iniquidades, desafios e oportunidades.

" Brasil [SDH], 2009

> DATASUS

3 Homicidios na Adolescéncia no Brasil, IHA 2010 — ferramenta desenvolvida pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e pelo Observatério de Favelas, em parceria
com o Laboratério de Andlise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LAV-Uerj), dentro do Programa de
Reducdo da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens (PRVL).

4 Apesar de o Brasil ndo ter definido ainda uma linha de pobreza, utiliza-se o padrao de familias vivendo com até 1/2 saldrio
minimo per capita, por més, para essa definicdo.
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