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ONOREVOLI CoLLEGH1 !

CAPITOLO 1.
EVOLUZIONE DELL’INDUSTRIA

ELETTRICA IN 1TALIA

1. — PRODUZIONE ED IMPIANTI.

Dalla fine del secolo scorso, l’'industria
elettrica é stato uno dei fattori del progresso
industriale e civile del nostro Paese. L’energia
elettrica, infatti, oltre ad offrire una nuova
forma di energia tecnicamente flessibile, ver-
satile ed efficiente, liberd I'Italia dal notevoie
vincolo di inferioritd economica rappresen-
tato dalla mancanza della tradizionale fonte

di energia primaria del secolo XI1X:
carbone.

Sebbene le prime realizzazioni tecniche
fossero state termoelettriche, fu il progres-
sivo sfruttamento delle risorse idriche, in
notevole misura accentrate nell’arco alpino,
che determind il rapido incremento della
produzicne, stimolato anche dal continuo
progresso tecnico sia nella utilizzazione delle
acque sia nel campo del trasporto dell’ener-
gia e delle applicazioni ai vari usi.

Come si desume dalla tabella n. 1, nel
1898 la produzione italiana aveva raggiunto
1 100 milioni di chilowattore; dieci anni dopo

il

's1 era superato il miliardo di chilowattore,

per il 90 per cento di produzione idroelettrica

TaseLLa N. 1. — Produzione, scambi con Uestero e disponibilita per il consumo di energia elettrica
(milioni di chilowattore)
PRODUZIONE Disponi-
. oo [ Esponr | ni

ld{fi?;t' terlg;?cﬂet- gﬁ?itc?- TOTALE ccl))nsumo

1898 . . . . .o oo 66 34 100 — — 100
L 975 175 1.150 — — 1.150
o918 . . oo 4.100 200 4.300 — — 4.300
928 . . . . .. ..o 9.380 191 59 9.630 229 — 9.859
1938 . . . o000 oL 14.580 761 203 15.544 R4k — 15.788
1948 . . . . 0oL 20.853 064 877 |- 22.694 188 — 22.882
1953 . . . ..o 27.797 2.942 1.880 32.619 263 311 32.571
1994 . . . . o 0oL 20.217 4,476 1.881 35.574 34 646 35.242
1955 . . . . ..o oo 30.800 5.465 1.859 38.124 287 271 38.140
956 . . . . ... 31.319 7.495 1.779 40.593 276 75 40.794
1957 . .. 31.848 9.066 1.812 42726 503 43 43.186
1958 . . . . Lo 35.953 ‘ 7.609 1.930 45.492 201 154 45.629
1959 . . . . Lo 38.398 8.873 2.079 49.350 351 162 49.539
1960 . . . .00 46.106 8.030 2.104 56.240 237 365 56.112
1964 (@) . . . . .. ... 42 .900 15.700 2.300 60.900 450 280 61.060

(a) Dati provvisori.
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Anche successivamente e praticamente fino
alla seconda guerra mondiale lo sviluppo
dell’industria elettrica italiana fu quasi esclu-

sivamente idroelettrico, mentre agli impianti

termoelettrici furono riservati compiti pre-
valentemente di riserva e di integrazione
della produzione elettrica. Solo nelle regioni
come quelle insulari, dove le risorse idrauliche
erano scarse, la produzione termoelettrica
ebbe importanza piu rilevante.

Alla vigilia della prima guerra mondiale
la produzione elettrica globale aveva rag-
giunto i 4,3 miliardi di chilowattore e nel
decennio successivo si assisteva a un raddop-
pio di tale quantita.

La grande crisi mondiale degli anni 1930
doveva attenuare il saggio di aumento dei

consumi e della produzione. Questa nel 1938
raggiunse poco meno di 46 miliardi di chilo-
wattore. Per la guerra nel 1945 la produzione
era, caduta a 12,7 miliardi di chilowattore.
La ricostruzione consenti una ripresa e nel
1948 veniva toccato -il nuovo massimo dj
22,7 miliardi di chilowattore.

Dopo il biennio 1949-50 in cui condizioni
idrologiche eccezionalmente sfavorevoli e ca-
renza di combustibili alternativi frenarono
l'aumento della produzione rendendo neces-
sarie — non solo in Italia — misure di raziona-
mento dei consumi, si ebbe una nuova fase
di ininterrotta espansione. La produzione
crebbe a un saggio medio annuo di circa il
7,5 per cento, equivalente a un raddoppio
in meno di un decennio. Hssa fu di 45,4 mi-

TaBELLA N. 2. — Evoluzione della potenza degli impianti elettrici e lunghezza delle linee di trasporto.

LINEE DI TRASPORTO
Gapacita POTENZA IN?T:%L.LATA. NE.LLE CENTRALI {a) AL’I‘ISSIM:D’I‘ENSIONE
seltb.atoi_ (migliaia di chilowait) (chilometri)
ANNI (miliardi
gviafﬁ)iig; : da 120
et ™| Bt | romws a0k 30 kY
R 47 39 .. 86 —
R 367 139 506 —
1918 . . . . . oo o000 1.060 420 1.480 —
1928 . . . . .. Lo . 836 3.250 706 14 3.970 | 4.1508 —
1938 . . . ..o oo 1.781 4.900 920 60 5.880 | 11.262,6 505,1
1948 . . . . oL oo oo 2.735 6.307 1.078 123 7.508 | 14.891,3 1.145,6
1953 . . .. Lo oL oo 4.190 8.874 2.133 265 11.272 | 18.286,4 5.243,5
1954 . . . . ..o oL 4272 9.330 2.200 265 11.795 | 19.617,9 6.105,1‘
1855 . . . . . Lo 4.532 9.896 2.256 269 12.421 | 20.472,1 6.548,5
1956 . . .. .. oo 5.013 10.677 2.534 269 13.480 | 20.845,3 7.562,4
S 5.391 11.104 2.606 287 13.994 | 21.662 ~ 7.957,2
1958 . . . ... oo 5.565 11.607 3.157 315 15.079 | 22.611,8 8.405,2
1959 . . . . Lo oo 5.686 11.940 4.356 315 16.511 | 23.232,7 9.254,2
1960 . . . . . . ..o 5.953 12.612 4.765 309 17.686 | 24.032,5 ' 9.888.8
Incrementi:
18831948 . . . . . . . . L L L. 2735 6.307 1.078 123 7.508 | 14.891 1.146
1948-1960 . . . . . . . .. L L. 3.218 6.305 3.687 186 10178 | 9.442 8.743

(a) A flne anno e nei confini territoriali esistenti alle varie epoche.
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liardi di chilowattore nel 1958, per poi giun-
gere ai 49,3 nel 1959, ai 56,2 nel 1960 ed ai
61,5 nel 1964.

Fra i caratteri salienti dell’evoluzione
dell’industria elettrica italiana nel dopoguerra
¢ anzitutto da segnalare il peso crescente
assunto dalla produzione termoelettrica. Que-
sta negli ultimi anni ha concorso in media per
il 20 per cento circa alla produzione totale.
1l che ¢ da porsi in relazione alla progressiva
riduzione delle disponibilita di utili risorse
idriche del Paese. Contemporaneamente si
rileva un notevole miglioramento della capa-
cita di regolazione del sistema idroelettrico
grazie all’aumento deila energia invasabile
nei serbatoi stagionali, aumento che e stato
superiore a quello contemporaneo delle po-
tenze installate (cfr. tabella n. 2).

Altra caratteristica del pit recente periodo
¢ lo sviluppo della rete di trasporto e di inter-
connessione. Come appare dalla tabella n. 2,
tra il 1948 e il 1960 l’estensione delle linee
elettriche & cresciuta, con un aumento mas-
simo di circa 7 volte per quelle di tensione piit
elevata.

Il piu recente sviluppo tecnico, sia nella

in campo - termoelettrico, sia nella capacita
di trasporto a grande distanza, accentuano
la convenienza di un coordinamento della
‘produzione e della costruzione di nuovi im-
pianti; cid tanto piu che & ormai prossima
la entrata in funzione dei primi impianti
elettronucleari la cui economicita é condi-
zionata ad un elevato grado di utilizzazione.

2. — BEVOLUZIONE DEI CONSUMI.

La crescente gamma degli impieghi indu-
striali e civili dell’energia elettrica e la ridu-
zione relativa del suo prezzo rispetto ad altre
fonti di energia spiegano lo sviluppo dei con-
sumi elettrici registrati in ltalia come in
altri Paesi.

In termini globali il consumo di energia
elettrica ha avuto tendenza ad aumentare
a un saggio una volta e mezzo quello del
reddito nazionale e doppio rispetto a quello
dell’insieme delle fonti primarie di energia.

Tutte le principali categorie di imipiego
hanno segnato aumenti, sia pure in misura
variabile come appare dalla tabella 3 che

dimensione degli impianti di generazione si riferisce al periodo 1931-1960. Nel periodo
TaBELLA N. 3. — Consumi di energia eletirica in Italia suddivisi per grandi classi di utenza

(in milioni chilowattore)

Usi
Usi elettrochimici
ANNI Usi civili industriali eleigro- Trazione Usi agricoli TOTALE

metallurgici
1931 .. . ..o oL 1.074 4.062 2.287 803 109 8.335
1938 . . . . ... L L 1.384 6.262 4.070 1.480 143 13.339
1953 . . . . .. oL L 4.822 13.944 5.870 2.281 309 27.226
1954 . . . . .. L 5.346 14.657 6.635 2.397 326 29.361
1955 . . . . ... 5.808 15.923 7.204 2.527 362 31.824
1956 . . . . . . .. ... 6.643 16.805 7.777 2.669 382 34276
1957 .. .00 L L. 7467 17.549 8.454 2.741 407 36.318
1958 . . . . . .. L 7.917 18.033 9.182 2.769 483 38.384
1959 . . . . .. ... 8.693 20.206 9.7;8 2.324 429 42 090
1960 (@) . . . . . . . . .. 9.712 23.483 10.724 3.19(3 488 47.600

(a) Dati provvisori.
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considerato si nota che gli usi civili si sono
moltiplicati per 9, gli usi industriali per 6
volte; l'aumento per gli usi elettrochimici
ed elettrometallurgici, per la trazione e per
gli usi agricoli ¢ a sua volta parl a circa 4
volte. Nel 1960 gli usi industriali assorbi-
vano il 30 per cento del totale e quelli civili
i1 20 per cento circa.

Di grande interesse & un confronto dei
consumi regionali, quale risulta dalla ta-
bella 4 relativa al 1960. KEsiste tuttora un
notevolissimo scarto sul piano interregionale.
Nell’insieme, 1'Italia meridionale ed insu-
lare registra consumi per abitante inferiori
di oltre la meta rispetto a quelli del Centro
Nord, nonostante che negli anni piu recenti

|

il saggio di aumento del consumo di energia
eletirica sia stato nettamente superiore nel
Sud rispetto al resto del Paese. Al riguardo .
¢ interessante osservare che mentre tale saggio,
nell’ultimo decennio, & stato pari in media,
come sopra detto, a una volta e mezzo quello
del reddito nazionale, esso ¢& risultato nel
Sud pari a 2,7 volte Vaumento del reddito
nazionale; questo dato deve tuttavia essere
qualificato tenendo presente che é sopratutto
nell’lambito dei consumi civili che si é regi-
strata Vaccelerazione rvelativa dei consami
nel Sud (4,2 volte il saggio di aumento del
reddito), mentre per i consumi industriali
il progresso relativo dei consumi mervidionali
¢ tuttora molto meno marcato.

TABELLA N. 4. — Consumi medti di energia eletirica per abitante e per kg di superficie 1960
(chilowattore)
Consumi
domestici, Usi
commerciali, Servizi . o ToraLe
artigianali industriali
e agricoli
i
CONSUMI1 PER ABITANTE
ltalia settentrionale 239 137 1 1.078 1.454
i
Italia Centrale . . . . . . . . . . . . . .. 285 | 147; 505 887
Italia Meridionale . . . . . . . . . . .. 104 | 62 | 180 . 346
Htalia Insulare . . . . . . . .. 0oL 78 46} 192 316
TOTALE ITALIA 185 108 ‘ 638 931
|
| —
|
CONSUMI PER CHILOMETRO QUADRATO DI SUPERIFICIE
[talia Settentrionale . 44967 25.855 203.036 ! 273.858
| ,
Italia Centrale 1 37.842 23.686 | 81.269 142797
I : :
[talia Meridionale : i 18.334 10732 | 31.603 | 60.759
ftalia Insulare N 9.953 | 5.883 i 24.329 | 40.165
| |
TOoTALE lTaLra . 31.323 18.456 | 108.246 158.025
i i
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Gh scarti interregionali devono, pertanto,
gssere messi in relazione al diverso sviluppo
industriale delle regioni interessate. B da
rilevare che una delle conseguenze della di-
versa struttura economica oltre che del di-
verso livello di reddito delle varie circoscri-
zioni geografiche ¢ il maggior grado di di-
spersione e frazionamento delle utenze nelle
-regioni meridionali con conseguente pit ele-
vato costo dell’energia distribuita. Lo squi-

quadrato di superficie appare chiaramente
dai dati riportati nella tabella 4, dai quali
emergono scarti dell’ordine di 1 a 3 per ghi
usi civili e da 1 a 6 per gli usi industriali.

B il caso di rilevare che ¢& sostanzial-
mente a causa del bhasso livello di consumi
di una larga parte del Paese che il consumo
medio italiano risulta il pitt basso nell’am-
bito della Comunitd Economica Kuropea e
uno dei pitt bassi dell’Fvropa Occidentale,

librio attuale dei consumi per chilometro come appare dai dati della tabella n. 5.
TaBrELLA N. 3. — Produzione di energia eleltrica nel 1960 in alcuni paesi.
ProDUZIONE Percentuale
del]_a prodpgiqnc
PAES] ’Pqta.!e ) Pro capile gldreoleeltg;gg;
(n_nllom d‘1 (chilowattore) e geoelettrica)
chilowattore) L sul totale
Belgio . 14.118 1.542 1
Francia 72.304 1.587 56
Germamnia 108.926 2.040 12
ita.lia 55.420 1.125 86
Lussemburgo . 1.464 4.662 1
Olanda. 15.553 1.355 —
C.E. B 267.785 1.583 38
Austria 15.909 R.257 T4
Danimarca . B 5.242 1.152 1
Norvegia . 30.963 8.632 99
Portogallo . 3.257 356 95
Regno Unilo . 129.553 2.473 2
Svezia . 34.794 4.648 90
Svizzera . 20.673 3.808 99
Finlandia. 8.339 1.867 61
Grecia . . 2.170 261 19
U.R.S3.8.. 291.600 (lorda) 1.360 16
U. 8. A. 840.458 4.651 18
Canada 114.000 6.399 93
MoONDO . 2.250.000 774 31
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3. — STRUTTURA ORGANIZZATIVA.

L’organizzazione dell’industria elettrica ha
subito nel corso dello sviluppo pluridecennale
del settore la influenza determinante di alcuni
fattori tecnico-economici e finanziari, questi
ultimi legati in particolare alle vicende della
grande crisi fra le due guerre e al conseguente
intervento pubblico nel campo della gestione
diretta di industrie.

Da una parte infatti il progresso tecnico
e l'aumento dei consumi hanno portato, in
campo idroelettrico, alla utilizzazione inte-
grale di interi bacini fluviali con alto grado di
regolazione e, in generale, all'aumento gia
ricordato delle dimensioni delle centrali e

!
all’estendersi delle reti di trasporto; al tempo
stesso si 6 resa conveniente in alcuni settori
la costruzione di impianti per la produzione
di energia destinata in prevalenza al consumo
diretto di alcune imprese industriali.

D’altra parte, a seguito dell’operazione di
smobilizzo delle grandi banche di deposito,
portata a termine per mezzo dell’l. R. 1. nel
1934, alcune importanti imprese elettriche
passavano sotto controllo pubblico, mentre
nello stesso ambito pubblico si sviluppavano
gli impianti delle ferrovie dello Stato e di
una serie di imprese municipalizzate.

Nel 1960 la produzione di energia elet-
trica si distribuiva come segue fra le varie
categorie di imprese prima elencate:

Produzione
IMPRESE 1960 miliardi | Percentuale
chilowattore
Imprese private:
elettrocommerciall 25,6 45,6
autoproduttrici 9,0 16,0
Totale private . . . 34,6 61,6
Imprese operanti nella siera pubblica:
Finelettrica . . 14,4 25,6
Ferrovie dello Stato (in¢luso Larderello) e altri autoproduttori pubblici 3.8 6,8
Municipalizzate 3,4 6,0
Totale sfera pubblica . 21,6 38,4
Totale generale . . . 56,2 100,0

Le imprese private elettrocommerciali for-
niscono circa il 46 per cento della produzione
e sono costituite da un numero ridotto di
gruppi controllanti nna serie di societd coor-
dinate dal punto di vista tecnico sia per la
produzione che per il trasporto. Analoghe
caratteristiche ha assunto il gruppo Finelet-
trica, facente capo all’l. R.1. e operante oltre
che in' alcune zone dell’Alta Italia in tutto
il Mezzogiorno continentale.

Nella tabella n. 6 viene fornito un quadro
della energia elettrica venduta dalle princi-

pali societa elettrocommerciali private, dal
gruppo Finelettrica e dalle aziende munici-
palizzate nel 1960.

It coordinamento oggi in atto si & in
sostanza esteso alle aree servite dai singoli
raggruppamenti mentre non e certamente an-
cora realizzata, nella misura che sarebbe det-
tata dalla convenienza tecnico-economica per
Uintero sistema, I’integrazione fra i vari gruppi
dell’esercizio e della programmazione dei nuo-
vi impianti.
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TaBeLLA N. 6. — Energia elettrica venduta all’utenza dai principalifgruppi di imprese nel; 1960

(milioni di chilowattore)

ILLUMINAZIONE Usi
Fino a 30 | Oltre 30 ) N
GRUPPI elettrq-. chilowatt | chilowatt ToTALE
pubblica | privata |domestici

Edison 1278 802,9 758,9 | 1.299,9 | 6.185,7 9.175,2
S.A. D. E. 724 4331 311,0 5248 | 1.764,3 3.195,3
Centrale 48,9 484,0 682,4 604,4 | 1.744,0 3.563,7
S.G. RE.S. 479 186,6 70,4 156,5 592,0 1.053,1
Societd elettrica sarda 7,6 40,3 40,9 40,3 259,4 388,5
Finelettrica 195,9 831,7 961,6 | 1.190,5 | 7.689,2 10.869,0
Aziende municipalizzate 156,4 454,0 598,0 4246 | 1.563,6 3.196,6
TOTALE . 656,6 | 3.232,6 | 3.4229 | 4.231,0 | 19.798,2 31.341,4

Edison

S.A.D. E.

Centrale

8. G. E.S.

Societa elettrica sarda
Finelettrica

Aziende municipalizzate

TOTALE .

PERCENTUALI RISPETTO AL TOTALE DELLE VENDITE
EFFETTUATE ALLE VARIE CLASSI DI UTENZA

19,5 24,8 2,2 30,5 31,3 29,2
11,0 13,4 9.1 12,4 8,9 9,9
7.4 15,0 20,0 14,3 8,8 11,4
7,3 58 2,0 3,7 3,0 3,4
1,2 1,3 1,2 1,0 1,3 12
29,8 25,7 28,1 28,1 38,8 34,7
23,8 14,0 17,4 10,0 7,9 10,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Per quanto riguarda l'autoproduzione &
da notare che per circa nove decimi del totale
essa interessa cinque settori industriali, nei
quali essa ha coperto nel 1960 le seguenti
percentuali del consumo totale:

CGoncorso
autoproduzione
al consumo
totale
del settore
SETTORI (percentuale)
Metallurgia:
imprese elettrosiderurgiche .. . . . . 39
altre imprese siderurgiche . . . . . . 85
metallurgia non ferrosa. . . R
Chimica:
imprese clettrochimiche . . c.. 49
altre imprese . . . . . . . . . . . 065
Garta . . . . . . . . . . . . . . .. 30
Tessile . . Lo .. . . . . 33
Meccanica . . P |
Media indusiriaelencate . . . 43

Si nota che I'autoproduzione ha il massimo
peso nel settore siderurgico, dove & resa con-
veniente daila disponibilitd di gas di alto-
forno nell’ambito degli impianti a ciclo in-
tegrale.

4. — REGOLAMENTAZIONE PUBBLICA.

L’intervento dello Stato nel settore elet-
trico pud dirsi coevo con il sorgere dell’in-
dustria e si & tradotto in molteplici provvedi-
menti e discipline, la cui giustificazione fonda-
mentale puo farsi risalire alle due caratteri-
stiche economiche salienti di questa indu-
stria: quella di produrre un bene essenziale,
richiesto in misura crescente per lo sviluppo
economico e civile, e quella di operare in un
mercato in cui non puo esercitarsi il normale
gioco della concorrenza.

Una prima manifestazione dell’intervento
pubblico nel settore é costituita dalle varie
agevolazioni concesse a favore dell’industria
per promuovere la produzione e rendere pos-
sibile il piu economico svolgimento del servi-
zio. Gia le piu lontane leggi che istituirono le
figure giuridiche della «concessione di acque
pubbliche » (1884) e della «serviti di elet-
trodotti » (1894) ebbero fra i loro fini princi-
pali quello di rimuovere gli intralci che fre-
navano una piu vasta utilizzazione dei corsi
di acqua nazionali e lo sviluppo delle tra-
smissioni a distanza di energia elettrica. Que-
ste prime disposizioni furono successivamente
rinnovate e coordinate, con larghezza e pra-

ticita di concezione, per inezzo di varie leggi
poi trasfuse nel testo unico sulle acque e
sugli impianti elettrici (regio decreto 11 di-
cembre 1933, n. 1775) integrato da successive
modifiche, norme tutte che, disciplinando la
concessione di utilizzazione di acque e 1'im-
pianto di linee di trasporto, ebbero in vista e
sortirono l'effetto di promuovere le condizioni
per un rapido sviluppo dell’industria elettrica
nazionale. Altra manifestazione di interesse
pubblico per il settore si ha con l'incoraggia-
mento dato allo sviluppo degli impianti ge-
stiti dagli enti pubblici locali, in particolare
con la legge del 1903 sulla municipalizzazione
che disciplino, tra l'altro, anche il riscatto da
parte dei Comuni di servizi concessi ad im-
prese private, dando cosi un notevole im-
pulso all’esercizio dell’industria elettrica con
criteri pubblicistici. Non meno importante di
tali provvedimenti & poi da considerare la
concessione di contributi e sovvenzioni a
vario titolo. Gia con regio decreto 2 ottobre
1919 venivano accordate sovvenzioni a carico
dello Stato agli impianti idroelettrici di nuova
costruzione e alle linee di trasporto; nel 1921
si stimo che queste sovvenzioni coprivano il
20-25 per cento del costo degli impianti di
produzione e il 10 per cento di quelli di
trasporto.

Successivamente aiuti considerevoli fu-
rono concessi anche agli impianti termici
utilizzanti combustibili nazionali e altri sus-
sidi andarono a beneficiare quelli ¢che produ-
cevano elettricitda per le ferrovie.

Attualmente la legislazione vigente pre-
vede contributi per la costruzione di serbatoi
e laghi artificiali, che permettano una migliore
sistemazione dei bacini idrici, sistemazione
che altrimenti sarebbe stata a carico dello
Stato. Tali contributi possono raggiungere il
30 per cento delllimporto dei lavori ed ele-
varsi fino al 60 per cento quando si renda
superfiua l’esecuzione di operec idraulico-fore-
stali e di bonifica. Ad essi si aggiunge I’eso-
nero totale o parziale del canone di con-
cessione. . :

Vengono poi concessi speciali contributi
agli impianti di tutti i tipi, incluse le linee di
trasporto, localizzati in Sicilia, Sardegna e nel
Mezzogiorno continentale.

Cido ai sensi della legge 29 maggio 1954,
n.457, che prevede:’

a) la corresponsione di una sovvenzione
annua di lire 4.500 per chilowatt installato
per i nuovi impianti idroelettrici e di lire
1.500 per i termoelettrici e per potenze supe-
riori rispettivamente a 100 e a 5.000 chilo-
watt;
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b) la concessione di una sovvenzione
annua di lire 15 per chilogrammo di condut-
tore di rame per le linee elettriche con ten-
sione non inferiore a 30.000 volt e per la du-
rata di 15 anni.

Si puo quindi dire — senza misconoscere le
benemerenze dei pionieri di questa indu-
stria — che 'aiuto economico della collettivita
non fu affatto avaro, e non deve quindi essere
dimenticato.

L’intervento pubblico ha anche assunto,
per le ragioni prima ricordate, aspetti vin-
colistici di vario ordine, atti a tutelare I'in-
teresse generale a che l'energia elettrica sia
fornita a tutti gli utenti potenziali alle con-
dizioni pitt economiche, contemperando le esi-
genze di una economica gestione delle aziende
elettriche con la salvaguardia di interessi
extra aziendali di rilievo.

I da rilevare perd che, sino ad oggi, 'at-
tivitda di produzione e distribuzione di ener-
gia elettrica non ha rivestito in Ttalia il
carattere di un servizio pubblico gestito in
concessione. Tuttavia le aziende attive del
settore sono state sottoposte a una parti-
colare disciplina giuridica, la quale regola
una serie di atti indispensabili alla loro ge-
stione.

Tale regolamentazione, in gran parte riuni-
ta per quanto riguarda la produzione nel ricor-
dato testo unico n. 1775 del 1933, si é anzi-
tutto applicata, sin dagli albori deli’industria,
alle condizioni di sfruttamento delle acque pub-
bliche. Trattasi di norme che, data la assoluta
prevalenza sino al piu recente passato delle
installazioni idroelettriche, hanno avuto grande
importanza nel determinare un razionale sfrut-
tamento delle risorse idriche nazionali assi-
curando altresi, con il pagamento di canoni
e sovracanoni, e con la prevista restituzione
delle opere allo Stato alla scadenza delle
concessioni, il soddisfacimento di importanti
interessi locali e generali. Per la costruzione
e l'esercizio di impianti termo-elettrici e di
linee di trasporto la disciplina pubblica appare
in confronto assal meno pesante, limitandosi
a imporre una’ semplice autorizzazione da
parte dei competenti Ministeri. Un notevole
complesso di norme regola invece alcuni im-
portant! aspetti tecnici dell’attivita dell’in-
pustria elettrica; fra tali norme giova ricordare
quelle che hanno imposto alle imprese Punifi-
cazione della tensione e della trequenza su
su tutto il territorio nazionale.

Altro aspetto della particolare disciplina
giuridica vigente per le aziende elettriche é
quello concernente I'obbligo di redigere i
bilanci “di esercizio in conformitd ai parti-

colaregglati criteri specificati con
4 marzo 1958, n. 191.

Infine, per quanto riguarda la determi-
nazione delle tariffe, un intervento pubblico
regolatore & stato in atto sin dal primo
conflitto mondiale, quando venne decretato
il primo blocco dei prezzi; il primo dopoguerra
vide quindi il succedersi di graduali modifiche
del regime del blocco, tenuto conto da una
parte dell’intervenuta svalutazione della mo-
neta e dall’altra della esigenza di tenere sotto
controllo ogni aumento di prezzi per le produ-
zioni assicurate da imprese agenti non in
sistema di concorrenza. [l secondo conflitto
portd a riconfermare il regime di blocco,
finché nel 1944 venne istituito i1 Comitato
interministeriale dei prezzi — C. [. P. — cui

la legge

.fu affidato Vincarico di disciplinare le tariffe

dell’energia elettrica. ¥Fra i principali prov-
vedimenti del C. 1. P. sono da ricordare quel-
lo dell’agosto 1948 che dispose un primo
allineamento delle tariffe su di un livello pari
a 24 volte quello in vigore del 1942. K poi
da ricordare che col 1952 fu introdotto un
sistema di compensazione tra le diverse azien-
de produttrici, con un meccanismo di sovra-
prezzi e contributi, gestito da una speciale
Cassa conguaglio e mirante a consentire un
ordinato finanziamento dei nuovi impianti
mediante corresponsione di contributi per la
nuova energia ammontanti, dal 1° febbraio
1953 ad oggi, ad oltre 225 miliardi di lire,
e a ridurre al tempo stesso la disparita di
tariffa derivante dai piu elevati costi di pro-
duzione ¢ distribuzione prevalenti nelle re-
gioni meridionali.

Attraverso  successivi provvedimenti e
copo che almeno per le tariffe di forza motrice
per usi industriali ed agricoli si era potuto
far luogo, attraverso le aziende a parteci-
pazione statale, ad una sostanziale unifi-
cazione tra Mezzogiorno ¢ Centro-Nord, si &
giunti nell’agosto 1961, ai provvedimenti che
hanno disposto la applicazione di tariffe
unificate su base nazionale pet ufti gli utenti
con uguali caratteristiche di consumo. 1l livello
delle tariffe unificate & stato assunto con rife-
rimento agli introiti effettivi del 1959 lieve-
mente ridotti, mentre i contributi di allac-
ciamento sono stati nell’insieme praticamente
dimezzati (prima raggiungevano 1’80 per
cenlo del costo), imponendosi alle imprese
nel contempo, con un disegno di leggein
corso di approvazione dal! Parlamento, di
effettuare I'allacciamento a chiunque ne faccia
richiesta.

K stato poi istituito un fondo di compen-
sazione per reintegrare le aziende elettriche
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che subiscono perdite a seguito dell’applica-
zione delle tariffe unificate.

In occasione dei successivi provvedimenti
{ariffari del C. 1. P., le imprese produttrici
di energia elettrica sono state impegnate
ad una politica di investimenti atti a far
crescere le disponibilita di energia, in rela-
zione al presumibile aumento della do-
manda.

La natura essenzialmente privatistica del-
le imprese operanti non ha consentito perd
di ottenere impegni di sviluppo della produ-

“zione per quantitativi eccedenti il normale
tasso di sviluppo dei consumi, calcolato se-
condo la legge di Ailleret.

E vero che nella fase di realizzazione dei
nuovi impianti, spinti dalla notevole espan-
sione della economia del Paese, i primitivi
progetti sono stati allargati, ma ¢ altrettanto
vero che gia nel maggio 1964 — discutendosi
alla Camera il progetto di unificazione delie
tariffe elettriche — fu rilevata da parte del
Governo I’esigenza di programmare impianti
aggiuntivi rispetto a quelli allora gid decisi
e che sarebbero dovuti entrare in funzione
nel 1964. Fu cioe affermato il concetto che lo
sviluppo della produzione di energia dovesse
largamente precedere lo sviluppo produttivo
del Paese, essendo essa — specialmente nelle
fasi di crescita di un sistema economico —
da considerarsi fra le infrastrutture.

Sempre nel maggio 1961 si ebbe modo
di affermare l'esigenza che per lo sviluppo
delle zone depresse del Paese non fosse suf-
ficiente I'unificazione tariffaria, ma occorres-
se una tariffa tale da sollecitare il flusso
di investimenti verso le regioni predette e
verso i settori piu dinamici dell’economia
del Paese.

Una struttura tariffaria cosi concepita
potra essere definita concretamente solo quan-
do 1 costi di produzione e di distribuzione
siano valutabili nell’lambito di un esercizio
unitario dell’intero sistema elettrico nazio-
nale, secondo la tendenza, infrinseca al set-
tore elettrico dei maggiori Paesi industriali,
per cui al continuo progresso tecnico degli
impianti si & accompagnato un coordina-
mento sempre piu esteso nella programma-
zione e nello sfruttamento degli stessi, da
cui sono derivati consistenti riduzioni dei
-costi della energia.

Nell’ambito della azienda unica ed a
seguito della piu concreta politica tariffaria,
diventera 1’energia uno dei fattori di incen-
tivazione allo sviluppo industriale delle zone
depresse del Paese.

CariToLo II.

PER UNA POLITICA NAZIONALE
DELL’ENERGIA ELETTRICA

1. — OBIETTIVI.

Osservazioni della realta e recenti studi
portano a concludere che la politica di svi-
luppo, per quanto attiene al settore elettrico,
deve disporre di strumenti adeguati al conse-
guimento dei seguenti fondamentali obiettivi:

10) assicurare la copertura dei futuri
fabbisogni di potenza e di energia, mante-
nendo margini di riserva soddisfacenti;

20) ridurre al minimo i costi di im-
pianto e di esercizio dell’intero sistema elet-
trico, considerato come un tutto unitario;

30) applicare tariffe determinate se-
condo criteri conformi agli obiettivi della
politica di sviluppo, tenendo conto in parti-
colare:

della esigenza di assicurare il finan-
ziamento dei nuovi impianti elettrici;

delle esigenze della politica di sviluppo
regionale e settoriale equilibrato.

L’importanza dei suddetti obbiettivi deve
essere valutabile tenendo presente i molteplici
fattori che nell’attuale fase incidono sulla di-
namica del settore elettrico. Mentre infatti la
domanda di energia elettrica tende ad espan-
dersi ad un saggio notevolmente superiore a
quello del reddito nazionale, il progresso tec-
nico rende convenienti sia per la generazione
che per il trasporto dimensioni unitarie di
impianti molto accresciute; si riduce inoltre
rapidamente il possibile ulteriore apporto
delle risorse idrauliche per cui la copertura dei
fabbisogni addizionali di energia elettrica sara
assicurata in misura crescente dagli impianti
termici e nucleari. La localizzazione di essi
non & soggetta ai vincoli naturali che si im-
pongono per le installazioni idroelettriche.
Al tempo stesso la politica di industrializza-
zione del Mezzogiorno e di ammodernamento
del settore agricolo e, in generale, la politica
di sviluppo equilibrato suggeriscono un ocu-
lato impiego dello strumento tariffario, sem-
pre salvaguardando le esigenze di sviluppo
dello stesso settore elettrico.

L’obbiettivo immediato intorno al quale
non sembra possano sussistere dissensi é quello
di assicurare le condizioni per un esercizio
unitario del sistenia elettrico nazionale e,
in particolare, per 'attuazione di uno stretto
collegamento fra impianti generatori e im-
pianti di trasporto in modo da eliminare
investimenti non necessari e impieghi irra-
zionali di energia.
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A questo riguardo si riconosce general-
mente che l'attuale struttura dell’industria
elettrica italiana, frazionata in grandi gruppi
regionali e interregionali, limita )intercon-
nessione delle reti in gran parte all’ambito dei
gruppi stessi e comporta pertanto:

a) un maggior fabbisogno di impianti
di punta e di riserva e una moltiplicazione di
linee di trasporto;

b) un limite allo sfruttamento delle eco-
nomie di scala che il progresso tecnico con-
sente di realizzare nel campo termoeletirico
con unitd di grande potenza e nel campo
dei trasporti con 'impiego di linee ad altissima
tensione. )

Una, gestione unitaria del sistema elettrico
_nazionale consente il pieno sfruttamento delle
possibilita di interconnessione e, in conse-
guenza, una dispersione dei rischi di scarsa
idraulicitd e di guasti e un miglior grado di
utilizzazione degli impianti, compensandosi
almeno in parte le punte della domanda nei
vari mercati e I’andamento dei regimi idro-
logici regionali; inoltre la localizzazione delle
nuove centrali pud rispondere meglio ai criteri
di massima sicurezza ed economia di rifor-
nimento e di esercizio, indipendentemente
dalla distribuzione geografica dei centri di
consumo; infine pud realizzarsi tempestiva-
mente il collegamento della rete italiana con
I’analoga rete di interconnessione in corso di
.avanzata costruzione da parte degli altri paesi
membri della Comunita economica europea.

2. — PRECEDENTI PROPOSTE PER LA MODIFICA
DELLA STRUTTURA DEL SETTORE.

Nonostante il progressivo intervento pub-
blicistico nella regolamentazione dell’indu-
stria elettrica, di cui si & ampiamente detto
nel primo capitolo, da pil parti, fin dal periodo
immediatamente successivo all’entrata in vi-
gore della nuova Costituzione repubblicana,
fu sottolineata l'esigenza di dare applicazione
nel settore all’articolo 43 della Costituzione,
che consente, a fini di utilitd generale, alla
legge la riserva originaria o il trasferimento
mediante espropriazione e salvo indennizzo
allo Stato o ad enti pubblici di « determinate
imprese o categorie di imprese » che si riferi-
scano a servizi pubblici essenziali o a fonti
di energia ed abbiano carattere di premi-
nente interesse generale.

La ratio legis di tale norma si desume
anche dagli atti dell’Assemblea Costituente
(volume IV, pagina 3959) in cui & posto in
evidenza che «l’interesse superiore della col-
lettivitd pud consigliare la ~socializzazione

indipendentemente da qualsiasi altra parti-
colare considerazione » e che la facoltd con-
cessa al legislatore avrebbe potuto essere

.attuata «quando il legisltatore futuro lo ri-

terrd conveniente e giusto nell’interesse supe-
riore della Nazione ».

Fu specialmente avvertita l'esigenza di
modificazione alla struttura dell’industria elet-
trica agli scopi di attuare una politica tarif-
faria rispondente alle generali esigenze eco-
nomiche e sociali e di favorire l'industrializ-
zazione delle zone depresse, ponendo in essere
un maggior coordinamento nella produzione,
nel trasporto e nella distribuzione, con una
pit completa e razionale utilizzazione delle
riserve esistenti e degli impiarti.
~ In proposito furono presentati, nella pas-
sata e nella presente legislatura, alcuni di-
segni di legge di iniziativa parlamentare ten-
denti a devolvere ad un ente pubblico la
gestione totale ‘del settore o a stabilire un
coordinamento delle attivita del settore stesso
nell’ambito della pubblica amministrazione.

Dopo Pampia discussione intervenuta alla
Camera dei Deputati ed al Senato sui prov-
vedimenti di unificazione delle tariffe elet-
triche, discussione che riaccese contrasti e
polemiche sull’intero problema elettrico ita-
liano; quando le forze politiche, preso atto
del notevole sviluppo conseguito dal Paese
nel decennio 1951-1961 e degli squilibri tut-
tora esistenti nell’apparato produttivo e nella
distribuzione del reddito, ricercarono i mezzi
e le condizioni per promuovere un ulteriore,
ma piu equilibrato sviluppo delle attivita
produttive, il problema elettrico ritornd al
centro dell’interesse generale per il ruolo pri-
mario che la produzione e distribuzione del-
I’energia ha sullo sviluppo economico e so-
ciale e quindi per la sua intrinseca caratte-
ristica di servizio pubblico.

Cid spiega perché il problema elettrico
fu posto come una delle pit importanti de-
terminazioni programmatiche all’atto della
costituzione del Governo.

La « nazionalizzazione » dell’industria elet-
trica costituisce del resto problema gid ri-
solto, in questo dopo guerra, da Paesi europei
di alta tradizione democratica e che, certa-
mente, non possono ritenersi preoccupati di
attuare schemi collettivistici.

3. — LE ESPERIENZE DI UNIFICAZIONE DELLA
STRUTTURA DELLA INDUSTRIA ELETTRICA IN
Francia E IN GRAN DBRETAGNA.

La legge di nazionalizzazione francese del
1946 dispone che la gestione delle imprese che
avessero per attivita principale la produzione,
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il trasporto e la distribuzione dell’energia
elettrica fosse attribuita ad un ente pubblico
denominato Electricité de France (E.d. F.).

Piu particolarmente le varie attivita rela-
tive all’industria elettrica, nella formulazione
della legge, vennero affidate, per quanto ri-
guarda la produzione e il trasporto, all’Ente
E.d. F., Service National e, per quanto ri-
guarda la distribuzione, ad enti regionali
denominati E. d. F., Service de Distribution.
In effetti gli enti regionali non sono stati
ancora istituiti, per cui il servizio di distribu-
zione continua ad essere assicurato da organi
decentrati del Service National.

I’organizzazione generale della Llectriciié
de France € stata concepita in modo tale che
I’Ente pub assicurare nelie migliori condizioni
i compiti che gli sono imposti per legge:

assicurare la produzione, il trasporto e
la distribuzione dell’energia elettrica su tutto
il territorio;

ammodernare gli impianti gid esistenti
e procedere alle costruzioni nuove per portare
e mantenere la produzione, il trasporto e la
distribuzione al livello dei bisogni crescenti
del consume;

finanziare le opere di costruzioni con
operazioni di credito;

equilibrare le entrate e le uscite, grazie
ad una gestione economica e ad una organiz-
zazione amministrativa razionale.

. Con il coordinamento del sistema di pro-
duzione e di distribuzione attuato in Francia
si & potuto anche introdurre una particolare
tariffa denominata tarif vert, che & commisurata
al costo di produzione dell’energia elettrica.
Solo cosi I’Ente pubblico orienta nel modo
migliore la scelta dei consumatori e soddisfa
la sua missione di servizio pubblico.

Le imprese elettriche espropriate a seguito
della nazionalizzazione sono state indenniz-
zate con obbligazioni, mentre I'ammontare
dell’indennizzo é stato determinato in bhase
al valore di borsa dei vecchi titoli azionari,
per le societd i cui titoli erano quotati, e,
secondo il wvalore di liquidazione, per le
societd che non avevano i titoli quotati in
borsa. )

Per le imprese che non avevano in via
principale l’attivitd elettrica e, quindi, sog-
gette alla nazionalizzazione limitatamente
agli impianti elettrici, si & proceduto allo
scorporo di detti impianti e alla valutazione
diretta del loro valore.

La strutfura attuale dell’industria elet-
trica in Gran Bretagna trova origine nella
legge per l'elettricitd del 1947, in base alla
quale la proprietd e l'esercizio di tutti gli

impianti di produzione e di trasporto veni-
vano trasferiti ad un Ente pubblico — British
Electricity Authority, B. E. A. — mentre la
distribuzione dell’energia veniva trasferita
a 14 Enti minori: Area Electricity Boards.
La B. E. A, provvedeva alle direttive gene-
rali e alla gestione delle centrali e curava
la vendita dell’energia dei 14 Boards che la
distribuivano, a loro volta, ai consuma-
tori.

Pia tardi ulteriori moudifiche dettero un
nuovo assetto alla organizzazione dell’indu-
stria elettrica inglese.

Al vertice della nuova organizzazione
trova posto UElectricity Council, che. & un
organo senza poteri operativi, ma con premi-
nenti compiti di direzione e di coordinamento
di tutto il settore.

La funzione pit importante resta quella
di consigliare il Ministro competente sulle
questioni relative alla fornitura di energia
elettrica e di consigliare gli Enti di distribu-
zione, affinché essi sviluppino e mantengano
su tutto il territorio nazionale una rete di
fornitura di elettricita efficace, coerente ed
€Conomica.

11 Central Elecctricity Generating Board,
invece, ha funzioni relative alla costru-
zione e alla gestione delle centrali e della rete
di interconnessione. Inoltre, cura le forniture
agli Enti distributori di energia elettrica
(Area Boards).

Infine, gli Area Boards, che sono delle
grosse aziende distributrici, hanno la pro-
prieta degli impianti di distribuzione e li eser-
ciscono nelle loro rispettive zone di compe-
tenza. Hssi comprano energia dal Central
Electricity Generaling Board e la distribui-
scono alla rispettiva utenza diretta.

Il problema di consentire, attraverso una
concentrazione degli impianti di produzione e
loro interconnessione, una migliore organiz-
zazione dell'industria elettrica in Inghilterra,
é stato quindi risolto attraverso questi Enti
pubblici. In effetti I'integrazione della produ-
zione di elettricitd con la costituzione di un
sistema di frasporto su scala nazionale ha
permesso di costruire la rete di trasporto, in
modo da collegare tutte le pin importanti cen-
trali elettriche e provvedere a fornire l’elet-
tricitd a tutte le imprese distributrici che ne
avessero bisogno. Solo cosi il collegamento
delle centrali ha permesso di ridurre le poten-
zialita in eccesso al fabbisogno e conseguente-
mente, attraverso una azione coordinata, di
risparmiare parte del capitale da investire.
In altre parole, tale collegamento ha per-
messo di sfruttare a pieno carico e per tutto
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il tempo in cui erano disponibili, gli impianti
pitl economici, con conseguente riduzione dei
costi di esercizio del sistema nazionale di
produzione di energia elettrica.

Con I'Electricity Act del 1947 le aziende
elettriche espropriate furono indennizzate in
vario modo.

I portatori di azioni delle societa private
furono compensati con obbligazioni al 3 per
cento emesse alla pari e redimibili tra il 1968
e 1973. Le azioni furono valutate alle quota-
zioni medie di borsa in determinati periodi
dell’anno del 1945 e del 1946, con un certo
vantaggio per I’Ente nazionalizzato, poiché i
corsi azionari erano alquanto depressi nel
periodo considerato.

L’esperienza dell’industria elettrica in
Francia ed in Inghilterra, dopo la nazionaliz-
zazione delle imprese producenti ed esercenti
Penergia elettrica, ci permette di considerare
due importanti ordini di motivi per cui tale
provvedimento pud annoverarsi, senza meno,
come uno strumento efficace per lo sviluppo
razionale ed economico dellindustria elet-
trica.

In primo luogo occorre considerare la mi-
gliore programmazione del settore. In effetti,
la coordinazione degli impianti era parzial-
mente assicurata, prima della nazionalizza-
zione, solo per alcune aziende.

Le societa elettriche, cioé, limitavano i
loro programmi e progetti entro confini ri-
stretti, mentre altre li proporzionavano, na-
turalmente, alla loro’ potenza funzionale e
quindi agli sbocchi commerciali che dal punto
di vista aziendalistico pensavano di poter
-conquistare,

L’Ente pubblico, in questi Paesi, avendo
come campo d’azione l'intero territorio nazio-
nale, ha potuto affrontare in condizioni di
gran lunga migliori il problema di una pro-
grammazione ottimale che si traduce in una
scelta economica degli investimenti del settore,
tanto pill necessaria quando si aprono cosi
ampie prospettive alla produzione di energia
nucleare. )

Inoltre la nazionalizzazione ha prodotto
in Francia un piti razionale sistema tariffario.
Al mosaico tariffario ereditato dalle vecchie
societd, I’E. d. F. ha sostituito, come accen-
navo, la « tariffa verde » basata sul rispetto dei
costi, che tende alla eliminazione degli spre-
chi e traduce in realtd un pensiero economico
coerente. In verita, in alcune regioni poco
industrializzate la tariffa promuove lo svi-
luppo del consumo, come tutte le volte in cui
si tratta di spezzare il circolo vizioso del sot-
tosviluppo. .

Carrroro ITI.
LA NUOVA DISCIPLINA

1. — PREMESSA.

Nelle sue dichiarazioni programimatiche
del 2 marzo 1962 il Governo assunse limpe-
gno di sottoporre al Parlamento, entro tre
mesi dal voto di fiducia, un provvedimento
di razionale unificazione del sistema elettrico
nazionale, nel pieno rispelto, in caso di
nazionalizzazione, del disposto dell’articolo
43 della Costituzione, garantendo, cioé, i
diritti dei possessori di azioni e l'autonomo
equilibrio economico dell’eventuale ente.

Con il presente disegno di legge il Governo
adempie, alla scadenza prestabilita, all’im-
pegno assunbo di fronte al Parlamento ed al
Paese.

Consapevole dell'importanza e della com-
plessita, del problema, il Governo non ha
risparmiato cure perché lo studio fosse ap-
profondito in tutti gli aspetti economici, so-
ciali e giuridici, dedicando a tale studio ed
alla elaborazione della nuova disciplina nume-
rose riunioni collegiali a livello ministeriale
e tecnico. Infatti, dopo un accurato lavoro
preparatorio in sede tecnica, un Comitato
di Ministri, composto dal Ministro del bi-
lancio, dal Ministro del tesoro, dal Ministro
delle finanze, dal Ministro per l'industria e
commercio, dal Ministro per i lavori pubblici,
dal Ministro per le partecipazioni statali, al
quale in un secondo tempo fu associato il
Ministro di grazia e giustizia, fu incaricato
sin dalla fine di marzo di prendere in esame
il complesso problema. Tecnici ed esperti
hanno collaborato con il Comitato dei Mini-
stri, che, dopo accurato studio e a seguito
di numerose riunioni collegiali, ha proceduto
ad una prima stesura del provvedimento,
approvato successivamente dal Consiglio dei
Ministri.

2. — ASPETTI GIURIDICI DEL PROVVEDIMENTO.

Al fine di realizzare la unificazione di
struttura e quindi una funzione unica e coor-
dinata della produzione e della distribuzione
di energia elettrica, occorre porre in essere
una disciplina giuridica compiuta la quale,
comporta perd, per la complessita della ma-
teria, numerose disposizioni. Queste riguar-
dano non soltanto la istituzione dell’Ente, la
sua organizzazione e quindi le sue [unzioni
nella materia indicata, ma anche il trasferi-
mento all’Ente delle imprese attualmente
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esercenti la industria elettrica di produzione,
trasporto, trasformazione e distribuzione del-
I’energia elettrica. Tale trasferimento viene
effettuato con la individuazione delle imprese
assoggettate al medesimo, quindi con la
determinazione di, criteri di valutazione at
fini del pagamento dell’indennizzo, ed infine
con la definizione del modo di pagamento
dell’indennizzo stesso.

L’ampiezza della disciplina giuridica ne-
cessaria per la costituzione dell’Ente e per la
concreta attuazione del trasferimento delle
imprese non ha consigliato la redazione di un
disegno di legge ordinaria che sarebbe stata
quanti mai poderosa da sottoporre all’appro-
vazione del Parlamento: I’esame di numerose
e dettagliate norme avrebbe comportato di-
spendio di tempo e di energie, a tutto danno
di una piu celere entrata in vigore delle norme
e quindi di una piu spedita attuazione del
fine proposto.

Si & pertanto predisposto uno schema di
disegno di legge che conferisce al Governo
una delega ad emanare uno o piu decreti
" aventi valore di legge ordinaria, secondo prin-
cipi e criteri direttivi ai sensi dell’articolo 76
della Costifuzione.

Lo schema di disegno di legge che confe-
risce al Governo tale delega legislativa ha
perd in sé in maniera chiara e precisa e ana-
litica tutta la disciplina relativa alla organiz-
zazione e funzione dell’Ente e a quanto
attiene al trasferimento a quest'ultimo delle
imprese esercenti la industria elettrica. In
tal modo ¢ sostanzialmente il Parlamento
chiamato ad approvare non solo le nor-
me fondamentali attinenti alla materia di
cui trattasi, ma circostanziati principi di
diritto ai quali il Governo dovrd stretta-
mente attenersi nella emanazione dei decreti
legislativi. In sostanza il tecnicismo usato di
sottoporre al Parlamento la approvazione di
una legge delega consente - al Parlamento
stesso di stabilire analiticamente tutte le
norme fondamentali al fine di consentire im-
medjatamente la individuazione precisa della
disciplina giuridica inerente al nuovo Ente
e al trasferimento ad esso delle imprese elet-
triche attualmente esistenti.

Il disegno di legge concerne, innanzi tutto,
la istituzione di un Ente per I’energia elet-
trica, individua quindi le imprese soggetie
al trasferimento’al medesimo, ne determina
i criteri di valutazione e il modo di pagamen-
to degli indennizzi. Altre norme, come sara
chiarito, sono state adottate per assicurare
la piu equa e sicura esecuzione delle dispo-
sizioni.

L’Ente per I’energia elettrica (E. N. E. L.)
ha personalitd giuridica di diritto pubblico,

& dotato di propria autonomia.

Si tratta di un Ente pubblico istituzio-
nale che svolge una attivita di interesse
statale: esso & destinato ad agire in un set-
tore della vita economica.nazionale per svol-
gere non solo una attivitd economica ma
anche una attivita amministrativa e direttiva
in un settore che & strettamente connesso
con lo sviluppo dell’economia e col progresso
e benessere sociale.’ HEsso si distingue da una
parte dalle caratteristiche proprie dell’am-
ministrazione diretta dello Stato con tutti
gli adempimenti connessi alla struttura e
al funzionamento proprio delle Amministra-
zioni dello Stato, e si distingue dall’altra
dalle mere attivitd economiche che lo Stato
esercita direttamente o indirettamente col
metodo proprio delle partecipazioni econo-
miche statali, ai fini dello svolgimento di
compiti di natura economica.

L’Ente & stato concepito per esercitare
un potere pubblico intimamente connesso
con l’attivitd economica; bisogna considerare
che il presente disegno di legge trasferisce
allo Stato tutte le attivita elettriche al fine
di assicurare le forniture ritenute adempi-
mento di un servizio pubblico e di agevo-
lare il compito di sviluppo economico del
Paese.

In relazione a quanto sopra detto, I’'Ente
¢ sottoposto alla vigilanza del Ministero del-
I'industria e del commercio e svolge le pro-
prie attivitd secondo le direttive, anche con
riferimento alla politica tariffaria, di un Co-
mitato di Ministri presieduto dal Presidente
del Consiglio dei Ministri: le norme relative
alla, organizzazione e alle funzioni dell’Ente
debbono essere emanate con decreti dele-
gati che debbono determinare gli organi del-
I’Ente, compresi quelli di controllo, e le fun-
zioni di vigilanza del Ministero dell’'industria
e del commercio e quelle direttive del Comi-
tato dei Ministri. Al fine di assicurare il
pitl immediato inizio di attivitd dell’Ente,
in atfesa della nomina degli organi ordinari
di amministrazione, ¢ stata prevista la no-
mina di un commissario avente tutti i poteri
degli organi predetti finché_questi non sa-
ranno costituiti.

E stato espressamente affermato che I’En-
te non puod promuovere la costituzione di
societd né assumere partecipazioni in esse.

L’Ente ha un patrimonio costituito dai
beni trasferiti al medesimo dalle imprese
esercenti l'industria elettrica: I’Ente & anche
autorizzato ad emettere obbligazioni secondo
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modalitd approvate di volta in volta dal
Comitato interministeriale per il credito e il
risparmio.

Alle obbligazioni emesse dall’Ente puod

essere accordata la garanzia dello Stato: le
obbligazioni stesse sono soggette ad una
tassa fissa di bollo ed esenti da qualunque
altra imposta e alle stesse sono consentite
tutte le agevolazioni per compiere opera-
zioni che ne facilitino la circolazione (arti-
colo 12).

E evidente che di fronte al Parlamento
rispondono i competenti organi di Governo
che hanno la vigilanza sull’Ente, il cui bi-
lancio & comunicato annualmente al Parla-
mento stesso. All’Ente cosi disciplinato e
riservato il compito di esercitare in tutto
il territorio nazionale le attivitd di produ-
zione, trasporto, trasformazione e distribu-
zione dell’energia elettrica da qualsiasi fonte
prodotta.

Alla riserva originaria all’Ente dell’eser-
cizio nel futuro, in tutto il territorio nazio-
nale, delle attivita attinenti all’industria elet-
trica, si accompagna il trasferimento al me-
desimo Ente di tutte le imprese attualmente
esistenti che esercitano le attivita predette.

Il disegno di legge prende in considera-
zione il concetto di impresa nella sua acce-
zione pin comune di unitaria organizzazione
di elementi economici preordinati alla pro-
duzione di beni e servizi: hanno preminenza
assoluta il profilo funzionale attraverso il
quale la impresa appare come attivita e il
profilo oggettivo che vede la impresa come
patrimonio destinato alla menzionata produ-
zione di beni e servizi. 11 disegno di legge
all’articolo 5, nel disporre il trasferimento
delle imprese all’Ente, fa appunto riferi-
mento al complesso dei beni organizzati
per l’esercizio delle attivitd di produzione,
trasporto, trasformazione e distribuzione del-
I’energia elettrica e ai relativi rapporti giu-
ridici. II riferimento riguarda oggettivamente
tutte le fonti di produzione dell’energia elet-
trica: idrica e termica, compresa in questa
ultima 1’energia prodotta da impianti nu-
cleari.

Qualora l'impresa assoggettata a trasfe-
rimento esercita in via esclusiva o principale
le attivitd dell’industria elettrica come gia
definita, I'impresa & trasferita in base ai de-
creti legislativi delegati nella sua totalita al-
I’Ente. La legge delegata dovra prevedere
le modalita per l’effettuazione del trasferi-
mento e per la separazione e la restituzione
agli interessati di quanto non sia attinente con
Pesercizio delle attivitd di produzione, tra-

sporto, trasformazione e distribuzione del-
Ienergia elettrica.

Il complesso imprenditoriale cosi trasferito
all’Ente, in un primo momento sard ammini-
strato da un commissario il quale avra tutti i
poteri di gestione: si tratta di assicurare a un
complesso unitario aziendale la propria con-
tinuitd di vita finché non venga provveduto
ad un inquadramento organico nell’organiz-
zazione dell’Ente.

I}-predetto complesso aziendale non assu-

"me una figura giuridica a sé stante nel senso

che non assume una personalita giuridica, ma
viene riguardato come pluralitda di beni che
assumono una unitd soltanto di fatto, per
consentirne l’amministrazione e la conti-
nuazione di tutti i rapporti giuridici che ad
esso fanno capo. '

Qualora l'impresa non eserciti in maniera
esclusiva o principale le attivitd sopraddette
attinenti all’industria elettrica, la legge de-
legata dovra stabilire le modalitd per il
trasferimento all’Ente soltanto del complesso
dei beni e dei rapporti giuridici inerenti alle
attivitd dell’industria elettrica.

Allorché le imprese sono costituite in
forma di enti pubblici, I'Ente subentra ai
medesimi che vengono estinti in tutti i rap-
porti giuridici: si ha una successione fra enti
pubblici e nei rapporti stessi che non da luogo
naturalmente a nessun pagamento di inden-
nizzo in quanto non vi é un terzo interessato
al quale ’'indennizzo possa essere corrisposto.
Anche per detto trasferimento si rinvia alla,
legge delegata la formazione delle modalita
necessarie: & prevista per questi Enti, in un
primo momento, la nomina di commissari
straordinari per la loro amministrazione.

Anche gli impianti elettrici gestiti diret-
tamente dall’Amministrazione delle ferrovie
dello Stato sono trasferiti all’Ente: modalita
particolari dovranno essere previste per la
fornitura dell’energia elettrica necessaria alla,
predetta Amministrazione.

Una disciplina particolare & dettata dal-
l’articolo 5 per i cosiddetti autoproduttori; si
tratta di quelle imprese che producono ener-
gia elettrica destinata a soddisfare fabbi-
sogni ad altri processi produttivi esplicati
dalle imprese stesse o da imprese consor-
ziate o consociate: & stabilito che tale esclu-
sione dal frasferimento all’Ente & consentita
purché il fabbisogno superi il 70 per cento
dell’energia prodotta mediamente nel trien-
nio 1959-1964.

Il criterio adottato deve intendersi nel
senso che il fabbisogno dell’anno 1962 viene
riferito alla produzione media annua del
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triennio suddetto e cid per potere compensare
il diverso andamento idrologico di singoli
anni suscettibili di influire — anche sensi-
bilmente — sulla produzione annua degli im-
pianti idroelettrici tuttora prevalenti nel
nostro Paese.

Come ¢ noto, nella economia industriale
del nostro tempo, molte imprese appartenenti
ai rami pit svariati, specialmente nel settore
manifatturiero, hanno interesse a produrre
con mezzi propri la energia occorrente per i
processi da essa eseguiti. Il provvedimento,
in quanto mira a garantire come si dice al-
Particolo 4 una disponibilitd di energia al
minimo costo ed adeguata per quantita e
prezzi, non ha alcun motivo di turbare I'equi-
librio tecnico ed economico di imprese che si
sono date una struttura produttiva capace di
soddisfare il proprio fabbisogno di energia.
E d’altra parte, non v’é¢ dubbio che queste
imprese non mancheranno di rifornirsi presso
I’Ente nell’ipotesi che questo fosse in grado
di soddisfare a condizioni piu convenienti
dell’autoproduzione i fabbisogni degli auto-
produttori. )

Per quanto riguarda gli impianti non esi-
stenti al momento del trasferimento all’Ente
delle imprese elettriche, ¢ stata prevista una
diversa disciplina che consente la possibilita
di porre in atto impianti di autoproduzione,
previa autorizzazione del Comitato dei Mi-
nistri preposto all’Ente limitatamente, pero,
a fabbisogni previsti nei piani produttivi delle
imprese.

Questa misura non rompe il sistema nel
quale si svolge la gestione dell’Ente, dato
che l’energia prodotta dall’autoproduttore e
non richiesta per la copertura dei propri
fabbisogni sard ceduta all’Ente nazionale e
non pud essere oggetto di distribuzione di-
retta.

Un’altra esclusione di carattere generale
del trasferimento all’Ente riguarda le piccole
imprese ravvisate in quelle che non abbiano
prodotto e immesso in rete mediamente, nel
biennio 1959-60, piu di 10 milioni di chilo-
wattore per anno. Qualora perd tali imprese,
nel futuro e per due anni consecutivi, supe-
rino nella produzione e nella erogazione il
predetto quantitativo di energia, si dovra
provvedere al passaggio delle imprese stesse
all’Ente.

Un regime particolare o stato previsto per
le imprese di cui al testo unico 15 ottobre 1925,
n. 2578 (aziende municipalizzate), e per gli

Enti istituiti dalle Regioni a statuto speciale

esercenti 'attivitd dell’industria elettrica piu
volte menzionata. Ad essi & riservato un

diritto di scelta che deve essere esercitato
entro due anni dall’entrata in vigore della
presente legge, in ordine alla continuazione
della gestione sotto forma di una concessione
regolata da appositi capitolati, oppure in or-
dine al trasferimento all’Ente. In quest’ul-
tima ipotesi si applicano gli stessi criteri pre-
visti per le imprese private, per quanto
attiene alle modalitd del trasferimento non-
ché delle valutazioni e del pagamento degli
indennizzi.

Si 6 ritenuto opportuno di chiarire che
nel passaggio all’Ente di tutti i rapporti giu-
ridici inerenti alle imprese siano compresi
anche quei particolari atti amministrativi di
concessioni (per quanto riguarda le acque
pubbliche per la produzione della energia
idroelettrica) e di autorizzazioni (per quanto
riguarda la produzione termica e le reti di
trasporto e di distribuzione dell’energia).

Infine ’articolo 5 del disegno di legge con-
sente espressamente al Governo di emanare
decreti delegati che possono riferirsi a singole
imprese con individuazione dei beni e dei
rapporti da trasferire all’Ente col rispetto dei
principi di diritto sopradescritti: si tratta di
una facoltd che il Governo puo esercitare al-
lorché il complesso dei beni e dei rapporti
da trasferire ¢ piu facilmente individuabile e
non vi é bisogno di atti esecutivi che dovreb-
bero conseguire ai decreti delegati di conte-
nuto piu generale riferiti a pluralitad di casi o
di situazioni.

) 3. — CRITERI DIRETTIVI
PER LA DETERMINAZIONE DELL'INDENNIZZO.

L’articolo 6 detta i principi e i criteri di-
rettivi da seguire per la determinazione del-
I'indennizzo da corrispondere per i beni assog-
gettati a trasferimento. Al riguardo non sem-
bra dubbio che la valutazione dei complessi
di beni da trasferire debba cercare in primo
luogo un riferimento in quotazioni di mercato.

Invero, i beni che compongono il patri-
monio delle imprese assoggettate a trasferi-
mento e, in particolare, gli impianti non sono
oggetto di negoziazione distinta nella infinita
varietd in cui si presentano nella realta della
industria elettrica italiana.

Si ha, perd, per i beni di molte imprese
una indiretta valutazione di mercato; buona
parte delle societa italiane esercenti la indu-
stria elettrica hanno, infatti, da tempo intro-
dotto sul mercato valori con le loro azioni e
queste azioni sono oggetto di larghe e con-
tinue negoziazioni; e i prezzi, che si formano
per effetto di tali negoziazioni, possono quindi
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offrire fondate indicazioni sul valore dei com-
plessi di beni in questione.

Si puo infatti, ritenere che il valore del
capitale emesso dalle societd, quale risulta
da quotazioni opportunamente scelte, corri-
sponda al valore globale netto dei cespiti
attivi e passivi delle imprese da trasferire.
pur vero che le societd esercenti attivita
elettrica posseggono anche attivita estranee
all’esercizio elettrico; e, quindi, che le quota-
zioni si riferiscono anche a tali beni che non
sono soggetti a trasferimento. Ma come si &
potuto rilevare, questi beni estranei all’eser-
cizio elettrico non rappresentano che una
piccola quota del patrimonio delle varie so-

cieta e non manca modo per procedere a una -

loro corretta valutazione che consenta la ne-
cessaria rettifica del valore del capitale e, su
tale base, l'immediata restituzione alle so-
cietad interessate.

L’utilizzo delle quotazioni di borsa ai fini
della valutazione del patrimonio delle imprese
elettriche pone di fronte al problema della
identificazione delle quotazioni che possono
pit equamente esprimere il valore dei beni
da trasferire.

Un primo elemento, che si ¢ ritenuto di
dover senza altro acquisire, é stato quello di
escludere le quotazioni successive all’epoca
in cui il provvedimento di nazionalizzazione
apparve di probabile e di prossima attuazione;
non vi & dubbio che questa data pud farsi
cadere nei primissimi mesi di quest’anno
quando, con la costituzione dell’attuale Go-
verno, 'unificazione del sistema elettrico na-
zionale venne dichiarato come obiettivo im-
mediato dell’azione di Governo.

Assunte le quotazioni del mese di dicem-
bre 1961, come le ultime da prendersi in consi-
derazione ail fini della valutazione, si pone il
problema di stabilire il periodo le cui quota-
zioni sono da prendere a base della valuta-
zione; & sembrato che questo periodo non po-
tesse essere inferiore ad un triennio, sia per
comprendere nella media generale, che si
viene cosl a formare, una maggiore varieta
di andamenti, sia perché un periodo pil
breve verrebbe a corrispondere al periodo di
quotazioni particolarmente elevate per tutti i
valori azionari, anche non elettrici, sia ri-
spetto al periodo precedente che a quello
susseguente.

Questo complesso di considerazioni giu-
stifica ampiamente P'adozione nel disegno di
legge del criterio secondo il quale i beni da
trasferire appartenenti a.societd le cul azioni
sono quotate in borsa, debbano valutarsi in
base ai prezzi di compenso del triennio pre-

cedente il dicembre 1961, cioé del triennio
1959-61. :

Quanto alle socteta non quotate in borsa,
& in primo luogo da ricordare che oggi si
dispone di un documento, sia pure di natura
amministrativa, comune a tutte le aziende
esercenti la industria elettrica che pud essere
di grande ausilio nella valutazione di cui ora
trattasi. I questo il bilancio che le imprese
elettriche sono tenute a presentare al Mini-
stero dell’industria e del commercio ai sensi
della legge 4 marzo 1958, n. 191.

Questo bilancio deve essere formato alla
data del 31 dicembre di ogni anno, secondo
un modello unificato, ed offre una prima indi-
cazione del valore globale del complesso dei
beni trasferiti. )

Questa indicazione meramente contabile
non pud ovviamente assumersi come valore
dei beni da trasferire; opportune rettifiche
dovranno quindi essere introdotte. A tal
fine i risultati delle valutazioni adottate per
le imprese di societd quotate in borsa po-
tranno fornire i necessari coefficienti di retti-
fica, coefficienti la cui applicazione consentira,
di conseguire una sodisfacente uniformitd di
criteri per tutte le imprese trasferite siano o
non siano quotate in borsa.

Per le imprese appartenenti a societd non
aventi azioni quotate si & ritenuto opportuno
utilizzare i bilanci al 31 dicembre 1960, cioé
bilanci redatti in epoca non influenzata dalla
previsione del presente provvedimento.

Per ambedue i gruppi di imprese, si pons,
infine, il problema di aggiornare i valori de-
terminati in riferimento per le societa quo-
tate a fine 1964, per le non quotate a fine
1960, alla situazione effettiva esistente al
momento del trapasso.

I criteri per procedere a questo aggiorna-
mento sono indicati al punto 3¢) dell’articolo
6. Questo comma dispone anche la valuta-
zione dei beni estranei all’esercizio elettrico
da svolgersi secondo gli stessi criteri con cul
vengono valutati i beni trasferiti.

4. — CRITERI PER IL PAGAMENTO
DELL’ INDENNIZZO. -

L’articolo 7 fissa i criteri da adottare per
il pagamento dell’indennizzo. Per ben com-
prendere il meccanismo adottato occorre in
primo luogo aver presente che non possono
essere oggi previsti né la data in cui avra
luogo Vleffettivo trasferimento delle singole
imprese, né la data in cui, a norma dell’arti-
colo 6, sara definitivamente liquidato I'inden-
nizzo dovuto; in ogni caso tali date potrebbero
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essere diverse da impresa a impresa a secon-
da delle vicende delle singole procedure di
trasferimento.

In tale situazione si é ritenuto necessario
riferire le varie operazioni a una data comune
cosl da dare a tutte le parti un massimo di
certezza.

Premesso che a norma della legge 4 marzo
1958, n. 191, tutte le imprese elettriche ita-
Hane chiudono l’esercizio al 31 dicembre, si
& stabilito che all’Ente siano trasferiti tutti
i proventi e tutti gli oneri di competenza
dell’esercizio iniziatosi il 1° gennaio 1962 e
che in contropartita, I’indennizzo sia rico-
nosciuto con valuta pure 1° gennaio 1962.

Quanto alla forma di pagamento, si é
ritenuto di dover escludere la consegna agli
indennizzati di obbligazioni dell’Ente; 1a mes-
sa in circolazione di un importo rilevante di
titoli pubblici a reddito fisso avrebbe infatti
creato una grave tensione del mercato cre-
ditizio che sarebbe stata pregiudizievole per
gli stessi indennizzati.

It stato, quindi, stabilito che ’ammontare
dell’indennizzo sia accreditato aghi aventi di-
ritto in un conto fruttifero di interesse, da
liquidarsi in 10 anni a decorrere dal 1° gennaio
1963, cioé a partire dall’inizio del primo
esercizio dell’Ente.

L’esercizio 1962 si considera quindi come
un esercizio di transizione.

Quanto al tasso da applicare al credito
che con decorrenza 1° gennaio 1962 viene a
formarsi a favore dell’indennizzo, esso & stato
fissato nella misura del 5,50 per cento.

Gli interessi maturati per l'esercizio 1962
saranno pagati fine gennaio 1963, cosi da
consentire alle societa assoggettate a trasfe-
rimento il conseguimento di un provento su
cui fondare la corresponsione di dividendi
ai propri azionisti per l’esercizio 1962.

A partire dal 1° gennaio 1963 avra inizio
l'ammortamento vero e proprio del debito,
ammortamento che sara effettuato mediante
corresponsione di 20 semestralita uguali di
cui la prima scadente il 1° luglio 1963.

Gli interessi percepiti dagli indennizzati .

vengono assimilati agli interessi corrisposti
sui titoli pubblici e sono quindi esenti dalla
imposta di ricchezza mobile.

L’iscrizione nei bilanci aziendali del valore
dell’indennizzo in luogo dei lavori inerenti
al precedenti patrimoni aziendali dara luogo
in molti casi a differenze; si é ritenuto equo
stabilire che dette differenze non costituiscono
plusvalenze tassabili ai fini degli articoli 100
e 106 del testo unico sulle imposte dirette
29 gennaio 1958, n. 645.

Ove non si procedesse in tal modo alle
azioni e alle quote di capitale delle imprese
trasferite verrebbe di fatto attribuito un valore
inferiore a quello che per i motivi, detti in
precedenza, si e ritenuto equo di attribuire
loro.

L’immobilizzo determinato dalla correspon-
sione dell’indennizzo in semestralitd, distri-
buite lungo un periodo di 10 anni, anziché
in obbligazioni negoziabili, pud essere in parte
corretto dagli aventi diritto mediante 1a ces-
sione di semestralitd o la loro costituzione
in pegno.

Si tratta di operazioni a media scadenza
effettuabili dagli appositi istituti e il cui
sviluppo, secondo il giudizio delle competenti
Autoritd, converrd agevolare nei limiti con-
sentiti dalla situazione del mercato finanziario
e in armonia con le finalitd generali della
politica di sviluppo economico; si & quindi
ritenuto opportuno disporre con !’articolo 9
che tali cessioni e tali costituzioni in pegno
siano soggette alla tassa fissa di lire 1.000.

Con larticolo 8 si dispone che I’Ente
abbia facoltd di acquistare azioni di societa
elettriche a prezzi non superiori ai valori
indicati nell’articolo 6.

Una simile facolta, che I’'Ente potra eser-
citare nei limiti stabiliti dal Comitato inter-
ministeriale per il credito, é stata prevista
per favorire quegli azionisti delle societd elet-
triche che non intendono piu partecipare a tale
societd, nella nuova situazione creata dal prov-
vedimento e che trovino difficolta a collocare le
azioni possedute ai valori di indennizzo.

Le azioni' cosi acquistate saranno portate
in detrazione delle semestralitd dovute dal-
I’Ente alla societd emittente le azioni.

5. — TRATTI ESSENZIALI
DELL'OPERAZIONE FINANZIARIA.

A questo punto & possibile fornire un

quadro dei tratti essenziali dell’operazione:

a) 'Ente si riconosce debitore delle
persone (societa nelle varie forme, enti pub-
blici, persone fisiche) che sono proprietarie
delle imprese elettriche da trasferire per un
ammontare di indennizzo la cui entita viene
direttamente o indirettamente dedotta da
quotazioni di mercato;

b) sul debito di indennizzo si riconosce
un tasso del 5,50 per cento;

¢) il debito di indennizzo & pagato
dall’Ente in venti semestralitd uguali-decor-
renti dal 1° gennaio 1963;

d) al’Ente sono trasferiti introiti e
costi per lesercizio 1962 e in contropartita



— 9

Atti Parlamentari

N. 3906

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I’Ente riconosce, per lo stesso esercizio, a
. tutte le societa ed altre imprese i cui beni sono
trasferiti un interesse allo stesso tasso del
5,50 per cento applicato al debito di inden-
nizzo;

e) le semestralita dovute dall’Ente pos-
sono essere cedute o date in pegno a garanzia
di prestiti; le relative operazioni sono sog-
gette solo a tassa fissa di registro di lire 1.000;

f) Ente ¢ autorizzato ad acquistare
per un periodo di 6 mesi, secondo modalita
da stabilirsi dal Comitato interministeriale del
credito, azioni delle societa assoggettate a
trasferimento a un prezzo non superiore a
quello assunto per la liquidazione dell’in-
dennizzo. °

Nel sistema proposto dalla legge 1'Ente
dovra provvedersi di mezzi liquidi e quindi
emettere obbligazioni solo nel corso del 1963
in relazione a tre ordini di fabbisogni:

10) il pagamento delle due semestralita
scadenti in tale anno;

20) gli eventuali acquisti di azioni delle
societa i cui beni sono trasferiti;

30) il finanziamento dei programmi di
sviluppo dell’Ente, beninteso per la parte
per la quale occorrera far ricorso al mercato
finanziario e che si valuta non minore di
lire 100 miliardi.

6. — NORME VARIE.

11 disegno di legge contiene poi un gruppo
di norme che tendono ad assicurare la mi-
gliore attuazione del trasferimento all’Ente
delle attivita indicate.

Al fine di accelerare le definizione delle
vertenze attinenti alla valutazione e liqui-
dazione delV’indennizzo, é stata prevista (arti-
colo 6, n. 49), la costlituzione di una apposita
Commissione competente ad esaminare in
sede amministrativa 1 ricorsi eventualmente
presentati dagli aventi diritto. L’Autorita
giudiziaria potra essere adita soltanto dopo
I’espletamento della procedura del ricorso
amministrativo: qualora la decisione della
Commissione non sia emessa entro sei mesi
dalla presentazione del ricorso, ¢ ammessa
ugualmente la azione davanti all’Autorita
giudiziaria entro il termine massimo di un
anno dalla proposizione del ricorso in sede
amministrativa.

Inoltre, al fine di garantire alle societa
assoggettate al trasferimento la possibilita
di continuare a svolgere attivitd econo-
miche, si & creduto opportuno impedire lo
scioglimento di diritto che in applicazione
dell’articolo 2448 del Codice civile si verifi-

cherebbe per sopravvenuta impossibilita
del conseguimento dell’oggetto sociale nel
caso che gli statuti non conferiscano, espres-
samente, facoltda di mutamento dell’og-
getto all’Assemblea.

L’Assemblea straordinaria dei soci potra
deliberare i1 cambiamento dell’oggetto so-
ciale, fermo restando il diritto del socio al
recesso ai sensi dell’articolo 2437 del Codice
civile: dovranno con legge delegata essere
stabilite le modalita di tale recesso, tenuto
particolarmente conto del fatto che la societa,
essendo creditrice dell’Ente dell’ammontare
dell’indennizzo per rate che si distribuiscono
in un decennio, non potrebbe rimborsare
immediatamente il totale valore della azione
al socio che esercita il diritto predetto
(articolo 13).

Al fine di assicurare il trasferimento delle
imprese nella loro integrale consistenza al-
PEnte & stata prevista la nullita degli atti
compiuti dagli imprenditori dopo il 31 di-
cembre 1961, se hanno in qualsiasi modo
pregiudicato la consistenza patrimoniale o
I'efficienza produttiva e tecnica delle imprese.

Per non lasciare sospesi 1 rapporti giuri-
dici inerenti ai predetti atti a tempo indeter-
minato, la nullitd degli atti stessi potra es-
sere fatta valere dall’Ente in un termine
prefissato di un anno dal trasferimento (ar-
ticolo 14).

E evidente che la tutela dei diritti dei
terzi di buona fede avviene secondo le norme
esistenti dal Codice civile.

Sempre per assicurare l'integrale trasfe-
rimento delle imprese nella loro consistenza e
nella loro efficienza all’Ente, é stata affermata
la. responsabilitd dei legali rappresentanti
delle imprese stesse per la conservazione e

"manutenzione degli impianti nonché per-la .

buona gestione (articolo 15).

A tutela dei prestatori d’opera e anche
per conservare all’Ente la collaborazione del
personale necessario, ¢ stato espressamente
statuito che il personale dipendente dalle
imprese assoggettate a trasferimento e in
servizio al 1° gennaio 1962 conserva il rap-
porto di lavoro secondo la disciplina gia esi-
stente (articolo 16). '

Allo scopo di fornire all’ Amministrazione
governativa tutti gli elementi necessari sia per
la redazione dei decreti delegati sia per ghi
adempimenti successivi, & stato previsto un
censimento di tutte le imprese che comunque
esercitino attivitd relativa alla industria
elettrica come definita nell’articolo 1 del
provvedimento: i legali rappresentanti delle
imprese sono obbligati a trasmettere al Mi-
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nistero dell’industria e del commercio i dati
che saranno indicati con apposito decreto
ministeriale ed entro venti giorni dalla data
di pubblicazione del decreto stesso. Per as-
sicurare 'esatto adempimento dell’obbligo cosi
sancito, ¢ stata prevista Yinflizione di una
pena contravvenzionale consistente nell’am-
menda da 2 a 20 milioni di lire (articolo 17).

Alcune norme di carattere fiscale com-
pletano il disegno di legge.

L’Ente versera allo Stato una imposta
unica di abbonamento nella misura fissa di lire
1 per ogni chilovattora di energia prodotta
(circa 65 miliardi di lire) ed & esentato dal
pagamento di imposte erariali ¢ di imposte
dovute ad enti locali (articoli 10 e 11).

Per facilitare 1'utilizzazione da parte
delle societa dei crediti verso I’Ente & stato
previsto che le cessioni delle semestralita
di credito che verranno effettuate ad Aziende
ed Istituti di credito sono soggette ad una
tassa fissa di registro. E per consentire la
conversione delle attivitd e delle strutture
delle societd & stato previsto che fino al
30 giugno 1964 gli atti di fusione delle societa,
le cul imprese sono state assoggettate a tra-
sferimento, pagheranno una imposta fissa
di registro e una imposta fissa ipotecaria.

Si ¢ ritenuto opportuno prevedere che la
legge entrerd in vigore nel giorno stesso della
sua pubblicazione sulla Gazzetia Ufficiale della
Repubblica, al fine di consentire una pit im-
mediata esecuzione degli atti e adempimenti
dalla legge stessa stabiliti (articolo 18).

7. — PROFILI COSTITUZIONALI
DEL PROVVEDIMENTO.

Precisati e illustrati i motivi e gli obiettivi
del disegno di legge, nessun dubbio pud sor-
gere sulla sua costituzionalita. Si ritiene,
tuttavia, di dover accennare a un tale pro-
blema sia per la rivelante importanza politica
della propria disciplina e sia per un’ovvia esi-
genza di completezza della presente relazione.

E noto che il titolo ITI della Costituzione
della Repubblica, nel disciplinare i rapporti
economici, consente il sacrificio della proprieta
privata per motivi di interesse generale (arti-
colo 42) e ai fini di utilitd generale consente
il trasferimento ovvero la riserva originaria
allo Stato, a enti pubblici, delle imprese che
si riferiscono a servizi pubblici essenziali o
a fonti di energia per avere carattere di pre-
minente interesse generale (articolo 43). E
in attuazione di tale principio costituzionale
‘che la produzione e la distribuzione della

energia elettrica, peril carattere di preminente-

interesse generale, vengono riservate ad un
apposito Ente pubblico, allo scopo di assi-
curare con minimi costi di gestione una di-
sponibilita di energia adeguata per quantita e
prezzo alle esigenze di un equilibrato sviluppo
economico del Paese (articolo 4).

Indipendentemente da ogni particolare
considerazione, occorre por mente alla finalita
di interesse generale a cui il provvedimento
tende in relazione alla particolare funzione
delV’energia elettrica sia per gli usi civili che
per lo sviluppo economico del Paese.

Considerando la peculiare portata della
nuova disciplina, la quale non solo mira ad
attuare un trasferimento coattivo di beni,
ma a riservare al nuovo Ente pubblico I'at-
tivitd industriale relativa alla produzione,
alla trasformazione, al trasporto e alla di-
stribuzione dell’energia elettrica, il problema
della costituzionalitd deve essere esaminato
alla stregua dell’articolo 43, il quale preve-
dendo, oltre al trasferimento delle imprese,
anche la riserva, allo Stato o ad Enti pubblici,
di determinate attivitd economiche, assume
il éarattere di norma particolare rispetto a
quella piu generale dell’articolo 42.

Ora i presupposti del trasferimento delle
imprese e della riserva, allo Stato o ad Enti
pubblici, delle attivita esercitate dalle imprese
trasferite sussistono integralmente nei precisi
termini previsti dal precetto costituzionale:
questo esige che trattisi di imprese aventi
carattere di preminente interesse generale
ed inoltre che le dette imprese alternativa-
mente si riferiscano:

a) a servizi pubblici essenziali;
by a fonti di energia;
¢) a situazioni di monopolio.

Le imprese elettriche esercitano un’atti-
vitd indubbiamente relativa ad una fonte di
energia con carattere di preminente interesse
generale. Ed é la considerazione di tale inte-
resse generale, unitamente alle caratteristiche
particolari del settore, che sono alla base
della soluzione adottata.

Si é gia chiarito in precedenza che la di-
sponibilitd dell’energia elettrica costituisce
un fattore indispensabile per la politica di
sviluppo economico e sociale del Paese e,
in particolare, per assicurare la copertura dei
futuri fabbisogni, per ridurre al minimo i costi
di impianto e di esercizio, per I'applicazione
di tariffe idonee a sorreggere un equilibrato
sviluppo regionale e .settoriale. Se, poi, si
tiene conto del rilievo che Vesercizio delle
attivita elettriche non si svolge in condizioni
di concorrenza, & agevole concludere che,
nella specie, sussistono congiuntamente tutti
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i presupposti richiesti dall’articolo 43, mentre
per alcuni di essi, come si & detto, basterebbe
soltanto la sussistenza in via meramente al-
ternativa.

Quanto, infine, all’indennizzo, nessuna
obbiezione puo sollevarsi contro la disciplina
progettata, poiché alle imprese espropriate &
dovuto un corrispettivo, determinato secondo
criteri obbiettivi desunti da wvalori di mer-
cato, pagabile in dieci anni con un congruo
interesse.

E superfluo porre in risalto il criterio di
equitd seguito dal disegno di legge su questo
punto. ’

La misura dell’indennizzo € rimessa al
legislatore, che pud determinarla in esito
ad una valutazione complessiva degli inte-
resst pubblici da soddisfare e del sacrificio
imposto all’espropriato.

8. — CONCLUSIONI.

Dall’illustrazione che nelle pagine prece-
denti si ¢ fatta del disegno di’legge che viene
sottoposto all’esame del Parlamento, si pos-
sono dedurre alcune caratteristiche che gl
sono proprie e che sono in diretto collega-
mento con gli obiettivi generali della politica
di sviluppo economico che il Governo vuole
proseguire ed intensificare.

In particolare, tali caratteristiche si dedu-
cono dalle modalita con le quali I'Ente pro-
cederd al trasferimento degli impianti ed al
pagamento dell’indennizzo.

Diversamente da quanto accaduto in altri
Paesi, le cui esperienze in tema di nazionaliz-
zazione sono gid state ricordate, Paesi nei
quali le societd produttrici hanno cessato di
esistere e l'indennizzo ¢ stato corrisposto
in titoli obbligazionari a basso interesse (3 per
cento) ed a lunga scadenza (dai 20-50 anni),
in Italia si & voluto consentire alle imprese
produttrici esistenti la possibilitd, qualora
lo vogliano, di proseguire in altri campi di
attivita la loro azione utilizzando esperienza,
organizzazione e capitali. '

A tal fine, oltre che per evitare riflessi ne-
gativi sulla funzionalitd del mercato finanzia-
rio, si & preferito il pagamento dell’indennizzo
in contanti e in venti semestralita;, e si & al-
tresi prevista la facoltd di scontare le pre-
dette semestralita presso il sistema creditizio.

Tutto c¢id, mentre si provvede da parte
dello Stato nel modo suddetto per quanto
attiene al settore dell’energia elettrica, vuol
dire sollecitare anche il rinnovato impegno
dei privati per lo sviluppo economico nazio-
nale, particolarmente nelle zone piu arretrate
e nel quadro di quegli obbiettivi generali di
politica economica che verranno definiti dal
Governo e dal Parlamento.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

E istituito I’Ente per l'energia elettrica
(E.N.E.L.), al quale & riservato il compito di
esercitare in tutto il territorio nazionale le at-
tivita di produzione, trasporto, trasforma-
zione e distribuzione dell’energia elettrica da
qualsiasi fonte prodotta.

L’Ente ha personalita giuridica di diritto
pubblico, & sottoposto alla vigilanza del Mi-
nistero dell’industria ¢ del commercio e svol-
ge le proprie attivitd secondo le direttive di
un Comitato dei Ministri presieduto dal Pre-
sidente de! Consiglio dei ministri o, per sua
delega, da un Ministro, e composto dai Mi-
nistri per il bilancio, per il tesoro, per l'in-
dustria e il commercio, per i lavori pubblici
e per le partecipazioni statali.

11 patrimonio dell’Ente & costituito dai
beni trasferili al medesimo ai sensi della pre-
sente legge.

L’Ente & autorizzato ad emettere obbliga-
zioni secondo le modalitd approvate di volta
in volta dal Comitato interministeriale per
il credite e per il risparmio.

L’Ente non pud promuovere la costituzione
di societa, né assumere partecipazioni, salvo
quanto previsto dalla presente legge.

11 bilancio dell’ente & comunicato annual-
mente al Parlamento.

ART. 2.

Le imprese che esercitano le attivitd indi-
cate nel primo comma dell’articolo preceden-
te sono trasferite in proprietd dell’Ente per
I’energia elettrica, secondo quanto previsto
dall’articolo 5 della presente legge.

ART. 3.

11 Governo & delegato ad emanare, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, secondo i principi e i criteri
direttivi stabiliti dagli articoli seguenti, con
uno o piu decreti aventi valore di legge ordi-
naria, le norme relative alla organizzazione
dell’Ente per l’energia elettrica, alle sue fun-
zioni ed a tutto quanto attiene ai trasferimenti
e quant’altro previsto dalla presente legge.
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ART. 4.

Le norme di cui all’articolo 3, relative alla
organizzazione ed alle funzioni dell’Ente, deb-
bono prevedere:

a) gli organi individuali, collegiali e di
controllo dell’Ente, nonché, nel rispetto della
sua autonomia, i poteri del Ministero dell’in-
dustria e del commercio e quelli de! Comi-
tato dei Ministri, comprensivi della determi-
nazione della politica tariffaria dell’Ente.
Sara prevista la nomina di un commissario,
in temporanea sostituzione degli organi ordi-
nari di amministrazione;

b) le funzioni inerenti alla gestione delle
imprese trasferite ai sensi dell’articolo 2 non-
ché, ai fini di utilita generale, quelle inerenti
alla utilizzazione coordinata e al potenzia-
mento degli impianti, allo scopo di assicurare
con minimi costi di gestione una disponibilita
di energia adeguata per quantitd e prezzo
alle esigenze di un equilibrato sviluppo eco-
nomico del paese. Le dette funzioni sono
esercitate con criteri di economicita.

ART. 5.

Le norme di cui all’articolo 3 sui trasferi-
menti disposti dall’articolo 2 dovranno atte-
nersi ai seguenti principi e criteri. direttivi:

1°) dalle imprese assoggettate a trasferi-
mento, che esercitano in via esclusiva o prin-
cipale le attivita di cui al primo comma del-
P’articolo 1, I’Ente riterrd il complesso dei
beni organizzati per I'esercizio delle attivita
stesse o dei relativi rapporti giuridici. Sa-
ranno previste le modalitd per 'esecuzione
del trasferimento, nonché quelle per la sepa-
razione e la restituzione, agli aventi diritto,
di quanto non abbia attinenza con I’esercizio
delle afttivitd indicate nel comma primo del-
I’'articolo 1.

Ciascuna impresa assoggettata a trasferi-
mento sarda amministrata, con tutti i poteri
di gestione, da un commissario nominato dal-
I’Ente, fino a quando I'Ente stesso non di-
sponga diversamente;

2°) per le imprese che non esercitano in
maniera esclusiva o principale le attivitd di
cui al primo comma dell’articolo 1 saranno
stabilite le modalitda per il trasferimento
all’Ente del! complesso dei beni e dei rap-
porti giuridici relativi alle attivitd stesse;

3°) le imprese gestite da enti pubblici
sono trasferite all’Ente per 'energia elettrica,
che subentra, in tutti i rapporti giuridici,
agli enfi estinti. Saranno previste la nomina



Atti Parlamentari

— 26 —

Camera dei Deputaty

1II LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

di commissari straordinari e le modalitd del
trasferimento.

Saranno stabilite le modalith per il tra-
sferimento all’Ente di quanto attiene alle
attivita di cui al primo comma dell’articolo 1,
esercitate direttamente dall’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato; saranno altresi sta-
bilite le modalitd per la fornitura dell’ener-
gia alla stessa Amministrazione;

4°) le imprese di cui al testo unico 15
- ottobre 1925, n. 2578, e ghi Enti istituiti dalle
Regioni a statuto speciale, potranno ottenere
dall’Ente, purché ne facciamo richiesta entro
due anni dall’entrata in vigore della presente
legge, la concessione dell’esercizio di attivitd
menzionate all’articolo 1. Saranno determi-
nate le modalitd per il rilascio delle conces-
sioni e per I’approvazione dei capitolati re-
lativi. .

Le imprese che non richiedano le conces-
sioni predette sono soggette a trasferimento
secondo le disposizioni del n. 1°) del presente
articolo, in quanto applicabili.

5°) non sono soggette a trasferimento le
imprese che producono energia elettrica desti-
nata a soddisfare fabbisogni inerenti ad aliri
processi produttivi esplicati dalle imprese
stesse 0 da imprese consorziate o consociate,
purché il fabbisogno superi il 70 per cento
dell’energia prodotta secondo la media del
triennio 1959-1961. Saranno stabilite le mo-
dalitd per consentire, previa autorizzazione
del Comitato dei ministri, a soggetti diversi
dall’Ente 1’esercizio di attivitd di cui all’ar-
ticolo 1 limitatamente ai fabbisogni previsti
nei piani produttivi delle singole imprese;

6°) sono escluse dal trasferimento al-
I’Ente le imprese che non abbiano prodotto
ed immesso in rete mediamente nel biennio
1959-60 pit di 10 milioni di chilowattore per
anno. Le medesime imprese saranno soggette
a trasferimento- all’Ente allorché-la energia
prodotta ed immessa in rete avrad per due anni
consecutivi superato i 10 milioni di chilowat-
tore per anno;

7°) nel trasferimento previsto dall’arti-
colo 2 sono comprese le concessioni e autoriz-
zazioni amministrative in atto, relative alla
produzione, al trasporto, alla trasformazione
e alla distribuzione dell’energia elettrica;

8% i trasferimenti di cui al presente ar-
ticolo possono essere attuati con decreti aventi
forza di legge, con l'individuazione dei beni
e dei rapporti trasferiti all’Ente; tali decreti
saranno emanati con 'osservanza del termine
di cui all’articolo 3 e dei criteri direttivi so-
praindicati.
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ART. 6.

Per i trasferimenti di cui agli articoli 2
e 5 l'indennizzo da corrispondere dall’Ente
agli aventi diritto & determinato secondo i se-
guenti principi e criteri direttivi:

1%) per le imprese assoggetiate a trasfe-
rimento ai sensi-del n. 1°) dell’articolo 5 ap-
partenenti a societd con azioni quotate in
Borsa, il valore ai fini del pagamento dell’in-
dennizzo & pari alla media dei valori del ca-
pitale delle societd quale risulta dai prezzi
di compenso delle azioni nella Borsa di Mi-
lano, oppure, se ivi non quotati, nella Borsa
pitt vicina alla sede della societd emiftente,
nel periodo dal 1° gennaio 1959 al 31 dicem-
bre 1961. Se nel detto periodo sono avvenule
operazioni di aumento di capilale a paga-
mento o di rimborso di capitale od altre
operazioni che possono avere avuto incidenza
sul valore come sopradetto del capitale per
una parte sola del periodo di tempo conside-
rato, il valore determinato nel modo sopra-
detto viene rettificato per la parte del periodo
precedente alla operazione;

2%) per le imprese assoggettate a trasfe-
rimento diverse da quelle menzionate al pre-
cedente n. 1°), che siano tenute alla forma-
zione del bilancio di esercizio secondo le di-
sposizioni della legge 4 marzo 1958, n. 191, il
valore ai fini del pagamento dell’indennizzo
& pari all'importo del capitale netto risultante
dai bilanci al 31 dicembre 1960, rettificato in
base a coefficienti dedotti dalle valutazioni di
cui al n. 19);

3") dall’importo risultante secondo i
- nn. 1°) e 2° del presente articolo viene ri-
spettivamente aggiunto o detotto ’ammontare
delle quote di capitale versato dagli azionisti
o da altri partecipanti o ad esse rimborsate
nel periodo successivo al 31 dicembre 1961 per
le imprese le cui azioni sono quotate in Bor-
sa, o al 31 dicembre 1960 per le altre imprese.
Per queste ultime saranno anche portate in
aumento o rispettivamente in deduzione gli
incrementi di riserva o le perdite attinenti al-
I'esercizio 1961. Saranno parimenti dedotti i
valori relativi ai beni separati e restituiti ai
sensi dell’articolo 5, da determinarsi secondo
i criteri di cui al n. 2°) del presente articolo;

4°) contro le liquidazioni effettuate dal-
I’Ente & ammesso ricorso in sede amministra-
tiva, entro il termine di 30 giorni dalla co-
municazione, dinanzi ad apposita Commis-
sione da costituirsi secondo le modalitd che
saranno stabilite con le norme di cui all’ar-
ticolo 3. L’azione dinanzi all’Autorita giudi-
ziaria non & proponibile se non sia stato pre-
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sentato il ricorso amministrativo, e deve es-
sere esercitata entro sessanta giorni dalla co-
municazione della decisione della commis-
stone; qualora la commissione non abbia co-
municato al ricorrente la propria decisione
enfro sei mesi dalla presentazione del ri-
corso, l’azione.giudiziaria puo essere proposta
non oltre il termine di un anno dalla presen-
tazione del ricorso amministrativo.

Arr. 7

Il pagamento dell’indennizzo determinato
a norma dell'articolo 6 sard effeftuato dal-
PEnte agli aventi diritto in dieci anni dal
1° gennaio 1963.

Sulle somme dovute a titolo di indennizzo
viene applicato 1'interesse del 5,50 per cento
a decorrere dal 1° gennaio 1962.

Gli interessi maturati al 31 dicembre
1962 saranno liquidati al 31 gennaio 1963. Le
quote di utili di competenza del periodo suc-
cessivo al 1° gennaio 1962 eventualmenle pa-
gate agli aventi diritto saranno dedotte dagli
interessi dovuti al 31 dicembre 1962 e qualora
1i eccedano, la quota eccedente sara dedoﬂd
dall’ dmmontale dell’indennizzo.

Il pagamento dell’indennizzo e degli 1nte-
ressi dovuti dal 1° gennaio 1963 sard effet-
tuato in venti semestralitdh uguali con inizio
dal 1° luglio 1963.

La differenza fra il valore netto al quale
era iscritto in inventario e in bilancio il com-
plesso dei beni e dei rapporti che formano
oggetto del trasferimento previsto dall’arti-
colo 5 e Yammontare dell’'indennizzo non co-
stituisce plusvalenza ai fini degli articoli 100
e 106 del testo unico sulle imposte dirette
29 gennaio 1958, n. 645.

Gl interessi previsti dal presente articolo
sono esenti dall’imposta di ricchezza mobile.

ART. 8.

Durante il periodo di sei mesi dalla data
di costituzione dell’Ente, sard in facoltd del-
I’Ente medesimo di effettuare acquisti di
azioni delle societa di cui all’articolo 6, n. 1°),
entro i limiti e con le modalitd stabilite dal
Comitato 1nterm1nlste11ale per il credito ed il
risparmio.

Gli acquisti di-cui al precedente comma
saranno effettuati a prezzi non superiori ai
valori indicati nell’articolo 6, n. 1°).

Al termine del periodo, le azioni acquistate
saranno cedute alle societd emittenti ed il
loro valore, calcolato al prezzo di acquisto,
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sard dedofto dal debito dell’Ente verso cia-
scuna societa.

Corrispondentemente si procedera all'ag-
giustamento delle semestralita di cui all’ar-
ticolo 7.

Le societd provvederanno a ridurre i ca-
pitali sociali per 'importo dei valori nominali
delle azioni.

Il pagamento del prezzo delle azioni acqui-
state sara effeftuato dall’Ente mediante ob-
bligazioni emesse dal medesimo, computate al
valore nominale.

ART. 9.

Le cessioni delle semestralitd di cui all’ar-
ticolo 7 effettuate ad aziende od istituti di
credito ed i finanziamenti in genere concessi
da questi ultimi in relazione alle cessioni an-
zidette sono soggetti alla tassa fissa di registro
di lire 1.000.

Fino al 30 giugno 1964 gli atti di fusione
ai quali partecipano una o piu societd i cui
beni hanno formato oggetto del trasferimento
previsto dall’articelo 5, sono soggetti alla
imposta fissa di registro di lire 10.000 e alla
imposta fissa ipotecaria di lire 2.000.

ART. 10.

L’Ente non & soggetto all’imposta sui_red-
diti di ricchezza mobile, all'imposta sulle in-
dustrie, i commerci, le arti e le professioni
ed all’imposta sulle societa.

ArT. 11.

In sostituzione delle imposte di cui al pre-
cedente articolo, I'Ente corrisponde annual-
mente al Tesoro dello Stato una imposta uni-
ca nella misura fissa di lire una per ogni chi-
lowattora di energia prodotta.

ART. 12.

Alle obbligazioni emesse dall’Ente pud es-
sere accordata la garanzia dello Stato per il
pagamento del capitale e degli interessi con
decreto dei Ministri per il tesoro e per le fi-
nanze su conforme parere del Consiglio dei
Ministri.

Le obbligazioni sono soggette al bollo di
lire 10 per ogni titolo e sono esenti da qual-
stasi altra tassa, imposta e tributo presenti e
futuri a favore dell’Erario o degli enti locali.

Le obbligazioni sono parificate alle car-
telle di credito comunale e provinciale della
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Cassa depositi e prestiti, sono ammesse di
diritto alle quotazioni di borsa, sono com-
prese fra 1 titoli sui quali I'Istituto di emis-
" sione & aulorizzato a fare anticipazioni e pos-
sono essere accettate quali depositi cauzionali
presso le pubbliche Amministrazioni.

Gli enti di qualsiasi natura esercenti il
credito, l'assicurazione e l'assistenza nonché
gli Enti morali sono autorizzati, anche in de-
roga a disposizioni di legge, di regolamento
0 di statuti, ad investire le loro disponibilita
nelle obbligazioni predette.

ART. 13.

Alle societd assoggettate a trasferimento
non si applicano le disposizioni di legge o
statutarie relative allo scioglimento per so-
pravvenuta impossibilita del conseguimento
dell’oggetto  sociale, qualora !'assemblea
straordinaria dei soci deliberi il cambiamento
dell’oggetto; in tal caso il diritto di recesso
sard esercitato secondo modalitd da stabilire
con le norme di cui all’articolo 3.

ART. 14.

Sono nulli gli atti in qualsiasi forma com-
piuti dopo il 31 dicembre 1961 dalle imprese
di cui all’articolo 2 che abbiano comunque

diminuita la consistenza patrimoniale o V'ef-

ficienza produttiva e tecnica delle imprese
stesse. La nullitd pud essere fatta valere sol-
tanto dall’Bnte nel termine di un anno dalla
data del trasferimento all’Ente stesso.

ART. 15.

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, i legali rappresentanti delle im-
prese soggette a trasferimento sono responsa-
bili verso I'Ente della conservazione e manu-
tenzione degli impianti, nonché della buona
gestione delle imprese stesse.

ARrT. 16.

Il personale dipendente dalle imprese as-
soggettate a trasferimento ed in servizio al
1° gennaio 1962 conserva il rapporto di lavoro
secondo la disciplina in atto.

Art. 17.

Le imprese che comunque esercitano atti-
vitd relative alla produzione, alla trasforma-
zione, al trasporto e alla distribuzione della
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energia elettrica, da qualsiasi fonte prodotta,
sono obbligate a comunicare al Ministero del-
Pindustria e del commercio i dati concernenti
Pesercizio della predetta attivita, secondo le
modalita che saranno determinate con decreto
del Ministero per 'industria e il commercio,
entro il termine di 20 giorni dalla data di
pubblicazione del decreto stesso sulla Gazzetta
Ufficiale.

Per la mancata o inesatta comunicazione
nel termine predetto dei dati richiesti, i le-
gali rappresentanti delle imprese sono puniti
con 'ammenda da due a venti milioni di lire.

ARrT. 18.

La presente legge entra in vigore dalla data
della sua pubblicazione sulla Gazzetta Uffi-
ciale.



