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Le caratteristiche del

Un’analisi storica (1)

Il mercato elettrico prima del 1962‘;‘ -

e
R
W JAO LOMBARDIA
S~
-

frammentazione

Problemi Domanda in age o
derivanti dalla costante M\
aumento r\ @EDISON

SRE

Nazionalizzazione
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Un’analisi storica (2)

Legge 6 Dicembre ‘ -( 1270
1962, n.1643 ENTE NAZIONALE L aziende

PER L'ENERGIA ELETTRICA
«E" istituito I'Ente nazionale per l'energia
elettrica (Enel), al quale é riservato il
compito di esercitare nel territorio 4 )

nazionale le attivita di produzione, ‘ Completamento dell’elettrificazione

importazione ed esportazione, trasporto, nazionale e unificazione del costo
trasformazione, distribuzione e vendita dell’energia

dell'energia elettrica da qualsiasi fonte \_ )
prodotta...( )»

Verso ¢li anni ‘90:

* Tematiche giuridiche collegate ai principi di libera concorrenza;

+* Globalizzazione dell’economia;

¢ Riduzione autonomia degli Stati nell’ambito delle politiche comunitarie;
*» Aspetti ambientali e sviluppo sostenibile.
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Le caratteristiche del
settore

Verso la liberalizzazione:

Legge 358/92
(Decreto Amato)

DL 79/99
(Decreto Bersani)

Cedere la rete di

Un’analisi storica (3)

cd. privatizzazione “ fredda”

-

\_

~

Da Enel a
Enel Spa

J

Istituzione mercato elettrico organizzato
gestito dal Gestore del Mercato Elettrico

(GME)

distribuzione,

vendere le centrali di

trasmissione e
[ orizzontale

verticale

Disaggregazione J [ Disaggregazione ]

produzione
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Un’analisi economica (1)

Public Utilities

[ Escludibile ][ Rivale ] % Sunk costs; |
+» Economie di scala e di

SCopo;
l “ Universalita del servizio.
: Caratteristiche tecnologiche a1t A
Bene privato
che danno luogo a

Monopoli Naturali

r MOﬂOpOliOJ\
__Naturale Monopolio naturale non contendibile
i Non l

E:ontendibilit‘
Intervento dello Stato
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Un’analisi economica (2)

Il monopolista si approprierebbe

La produzione privata 9 della rendita:
sarebbe una soluzione —=—— ™ )
*» Duplicazione delle reti;

Inefficiente o
% Cream-skimming.

Tre forme di intervento pubblico:

7~

“* Produzione pubblica; Asta pubblica
¢+ Concorrenza per il mercato;
< Concorrenza nel mercato. [ Regolazione ]

\

e

In quali segmenti della
filiera esiste il mono
naturale?

lio

-

Approvvigionamento Infrastrutture 1 Commercializzazione
» Generazione » Trasmissione  Vendita all'ingrosso
 Importazione * Distribuzione * Vendita al dettaglio
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Le ragioni

Fallimenti del mercato: Necessita del servizio universale:

¢+ Esternalita ambientali Garantire il servizio
Indipendentemente da posizione

+» Alti costi di transazioni ) : . :
geografica e situazione economica

+*+ Condizioni di monopolio naturale

+» Sicurezza degli

approvvigionamenti L’erogazione del servizio non puo
< Asimmetria informativa rispondere unicamente
a ragioni di convenienza
economica.

Intervento dello Stato:

Servizio pubblico :
fondarr?entale ‘ regolamentazione del
settore mediante le Autorita
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Un’analisi economica (3)

La filiera:

Trasformazione di fonti di energia Business in
primaria o rinnovabile in elettricita. concorrenza
— i, Trasporto di energia sulla rete ad Monopolio
Dirsazmi'grsr:gnrt‘g alta/altissima tensione e bilanciamento naturale
. Istantaneo domanda/offerta. statale
Trasporto di energia elettrica su reti di Monopolio
D trlbuz distribuzione a media/bassa tensione, naturale
per la consegna ai clienti finali. locale
- Business in

> @ > Vendita dell’energia al cliente finale. >> concorrenza >
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e modalita

*» Gestore del mercato elettrico (GME) costituita dal GRTN: Q GME
J§ Gestore

Mercati

- Trasparenza ed equita nelle nella generazione e vendita Eaorert
- Efficienza nella gestione del dispacciamento i et
% Gestore del sistema elettrico (GRTN) diventato Gestore dei Servizi GSE
Elettrici (GSE) Spa: Gosor
L. Elattrici
Produzione

Gestione e incentivazione economica delle fonti rinnovabili

% Terna Spa (ha acquisito il ramo del GRTN): "ﬂ""n A
P 1C1 1 ICR
Trasmissione e

Gestisce la rete di trasmissione dell’energia elettrica come
dispacciamento

monopolista nazionale
e e e . Y2 Enel
 Le reti di distribuzione sono monopoli locali: N
- Decreto Marzano M)  Riforma del titolo V a2
Distribuzione
* Acquirente Unico (AU) Spa costituita dal GRTN: A U
« Acquista energia elettrica sul mercato a condizioni favorevoli Acquirente
N Unico
Vendita

Cede a imprese distributrici assicurando efficienza e continuita
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.
e Authorities (1)

% Professionalita e specializzazione che si richiede in settori altamente
complessi ove P’asimmetria informativa crea una disparita enorme tra
regolatore e regolati

s+ Bassa credibilita degli impegni che lo Stato e le burocrazie ministeriali sono
in grado di assumere data la variabilita dei governi e la loro durata.

«Subordinazione»
istituzionale con

Facenti parte
dell’apparato
statale

Autorita dette
indipendenti

Formalmente
separate dal

/ Il Governo: \

Governo e
Parlamento

Ministero, in . 4 Il Parlamento N
realta coesistono - Indirizzi di istituisce le regole,

e concorrono politica generale; gli assetti territoriali

I Minist - Concessioni; e nomina i membri

inistero S , .
disciplina le - Autorizzazioni; , \_ Uellautorita
importazioni
elettriche
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.
e Authorities (2)

L’autorita opera “in piena
autonomia e con indipendenza di
giudizio e di valutazione”

Y

La legge prevede esplicitamente
che “il governo, indica all’Autorita
il quadro di esigenze di sviluppo
dei servizi di pubblica utilita che
corrispondono agli interessi

Principio genera%

Autonomia Autonomia finanziaria generali del Paese”
organizzativa,
contabile e

@o!zaooa

amministrativa  \Versamento a carico dei

‘soggetti esercenti il
\ servizio’

Al regolatore si garantisce e s’impone una certa distanza ed impermeabilita dalla
politica, ma si richiede anche di tenere conto degli indirizzi politici espressi dal
Governo.
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.
e Authorities (3)

@ Autorita per l'energia elettrica il gas AG‘ :M @
- .

. . . . ;.dﬂ“-—-\
e il sistema idrico —— AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA
E DEL MERCATO

Legge 14 Novembre 1995 n.481 Legge 10 Ottobre 1990 n.287
«» Promozione della concorrenza; ¢ Garantire la tutela della concorrenza e
del mercato;

+* Promozione dell’efficienza;

¢+ Contrastare le pratiche commerciali
scorrette nei confronti dei consumatori
e delle microimprese;

“* Imposizione di regole per il
miglioramento/mantenimento della
qualita;

% Tutelare le imprese dalla pubblicita

< Definizione prezzi (sistema tariffario ingannevole e comparativa;

trasparente);

o TutTh Tt S “ Attribuire alle imprese ch.e\ne facciano

’ richiesta il rating di legalita;

¢ Raccolta reclami degli utenti e ricerca
di soluzioni per le controversie tra

utenti e fornitori.

% Impedisce alle imprese di coalizzarsi;
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L’intervento dello Stato

e Authorities (4)

Decreto legislativo n. 206

Pratiche del 6 settembre 2005
commerci

ali
scorrette

Indicazioni
non
rispondenti al
VEro, inesatte,

incomplete L'Antitrust
ha multato per
1,1 milioni di
euro I'Enel
Taciuta la (2008)

Ostacolato
I'esercizio
del diritto di
ripensamento

\_\

possibilita di
esercitare
tempestivame
nte il diritto
di recesso
Campagne
\ pubblicitarie
ingannevoli

Procedure
di
marketing
aggressive

... - ‘
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L’intervento dello Stato

e Authorities (5)

onerigenerali
22,15%

N
Prezzi -
\/ costldllrse;;mlsura
Servizr di Serkizi di
v nd| a rete . Imposte
( oggpcIJllo N
/J\ Nnaturale
PrezZo col;;‘r%%rocia Prezzo del )
dell'energia : : dispacciamento A ﬁ
Y lizzazione paceal Tariffa ne
e Verfdita ! generali di
et
Mercato I &
AEEG 4|Jb€1‘8 AEEG - : Y
Mercato sulla base variabile il ~ —~ Accisa VA
libero: L della spesa ter” Inflazione ~
variabile media di contratto ~
con il un ~~ | ucfinterVenti —
contratto operatore Investimenti illuminazione AEEG
del ML 7\ realizzati ubblic
_ ———Maggior — RPIA ~—
—Maggior tutel: AZEC L obietivi di
AEEG recupero di
efficienza.

19/12/2014
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.
Il confronto Internazionale (1)

La liberalizzazione in Europa ha dato origine ai mercati elettrici organizzati:

. MERCATI ELETTRICI IN ATTIVITA’

Mercato europeo eterogeneo:

| \/ H H H NV
. NosoMrooL (Pacsi Scandinavi) s Diversi mix prOdUtUVl,
- Norvegia 1993
- Svezia 1996
- Finlandia 1998
- Danimarca 2000

. n OMEL (Spagna) 1998

. ?ﬂ (Pacsi Bassi) 1999

1 G(E X' Francoforte (Germania) 2000 = '*’Z- J—-LL__,,\
- LPX‘W" Lipsia (Germania) 2000

« PPE vVarsavia (Polonia) 2000

J/

*» Il mercato retail € ancora
lontano dall’essere liberalizzato
In molti Stati membri;

J/

/< Infrastrutture disomogenee;

s
e .

+» Sistema di tassazione e
tariffazione differente

. \ L Opcom  (Romania) 2001
« PRwernext (Francia) 2001
. @ NETA (Inghilterra) 2001

. éwkl}.‘.’\' (Slovenia) 2002

+ E)XXAA (Austriz) 2002

Nonostante circa 1’80% del mercato comunitario sia aperto alla concorrenza,
| costi dell’energia in Europa sono piu alti della media internazionale.
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_ :
Il confronto internazionale (2)

rezzi dell'energia elettrica per i consumatori industriali nell'Unione Europea-15 + NO, 500-2000 MWh

Perché prezzi piu alti:

e B Tasse eaneri Ante-imposte .
% Dipendenza dall’estero
I (87% vs 54% media UE);
 Impianti di generazione e
I . I il rete di distribuzione obsoleti;
] 1 ki .. .
m Am- % Scarsa efficienza energetica;
E :
il %+ Tassazione elevata;
¢ Dipendenza da combustibili
i e B fossili tra le piu alte in UE.

FONTE: Eurostat
Cosa puo fare lo Stato:
“ Incentivare produzione d’energia da fonti rinnovabili;

¢ Liberalizzare il mercato (Decreto Bersani 79/99, Decreto Letta 154/2000).
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_ :
Il confronto internazionale (3)

L’ Unione Europea ha stabilito una serie di obiettivi per rendere efficace il suo intervento nei
Paesi comunitari:
** Ridurre la dipendenza dalle importazioni extra UE;

[ Import > 50% ]

% Aumentare il coordinamento dell’intervento pubblico
all’interno degli Stati ¢ tra gli Stati;

% Agire in funzione di una politica energetica condivisa,;

% Favorire I’integrazione tra i mercati dei Paesi membri e
regolarla con un preciso quadro normativo;

Competitiveness

*

Adeguare il sistema delle infrastrutture;

. , . . . o _ Investimenti
o I_hdurre I’asimmetria informativa tra distributore e cliente per 23 mid
finale. euro/anno
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Uno sguardo all’Europa

Il Mercato Interno dell’Energia (1)

Per rendere omogeneo il mercato e abbattere il costo dell’energia, I’Unione Europea ha
deciso di istituire un mercato energetico comune: il Mercato Interno dell’Energia.

La CE ha emanato tre pacchetti legislativi (Direttive 96/92, 98/30, 09/72) di misure
riguardanti:

¢ Ingresso di nuovi operatori nel settore attraverso un meccanismo di gare d’appalto;
% Liberta di scelta per le imprese dei fornitori di elettricita;

s+ Applicazione di tariffe trasparenti;

%+ Sostegno all’interconnessione e livelli adeguati di approvvigionamento;

s+ Separazione tra attivita di fornitura e produzione e quella di gestione delle reti

2011 2014 2015
Delibera Consiglio » Completamento » Fine isolamento
Europeo mercato europeo Stati membri

. J . J . J
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I1 Mercato Interno dell’Energia (2)

Svantaggi Vantaggi

Benefici gy]
prezzo finale

Maggiore
efficienzg Esternalita

Impiant; positive

Interdipendenza tra i

R_iduzione
Impatto
ambientale

prezzi
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Uno sguardo all’Europa

Il Mercato Interno dell’Energia (3)

cEeR /\ ACER

Eﬁ::;;l::::&zzf: i Agency for the Cooperation
of Energy Regulators

4 ) 4 )

% Associazione not-for-profit; < Organismo europeo
indipendente;

+»» Cooperazione tra i regolatori

nazionali; s+ Cooperazione tra i regolatori
nazionali;
* Mercato competitivo e
sostenibile. +»» Mercato monitorato e
trasparente.
\§ J - J
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Maggiore coordinamento tra intervento dello Stato e attivita
delle Autorita

S O\ “WREAw

Riduzione delle asimmetrie informative tra regolati e

regolatorl
st .~ W
e
nza S

Incentivi alle energie rinnovabili e investimenti in efficie
energetica

Cooperazione e integrazione tra le politiche energetiche dei vari
Stati della UE
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Woglio nenderne ' elettniccta code economica che sole
¢ nécchi o potranne penmettene & lusse di atilizzare le
candele. »

hhomas S “‘Cdisen
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